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Abstract 

Objectives: The social pension is considered a welfare program for the elderly that does not require contribution. 
Studying the policy and implementation of the social pension program in the ASEAN region is intriguing as many 
countries in the region are entering an aging society. This study focuses on the social pension programs for the 
elderly, comparing the current situations in Indonesia and Malaysia. It also analyzes the current problems and 
challenges in implementing social pension in both countries. 
Methods: This research is a qualitative study utilizing the documentary research method, where the researcher 
investigates and gathers information from relevant documents. The content scope of this study includes examining 
the development of elderly welfare policies in the countries of Indonesia and Malaysia. The study covers the 
period from 1998 to 2022. 
Results: This study found that there are similar challenges, especially in terms of relatively low coverage, 
accessibility issues due to the archipelagic geography, and sustainability concerns in project implementation due 
to reliance on tax-funded budgets when comparing the social pension for the elderly in Indonesia and Malaysia. 
Additionally, with the continuous increase in the elderly population due to medical advancements coupled with 
low birth rates, both countries face a labor shortage, impacting the overall economy. This, in turn, affects the 
sustainability of social pension programs in both countries, leading to insecurities for the elderly population in their 
post-retirement lives. 
Application of this study: The findings of this study can be applied to shaping welfare policies for the elderly in 
ASEAN countries with similar contextual aspects. Furthermore, these findings can be utilized in planning strategies 
to address the imminent increase in the elderly population in the near future.  

บทคัดย่อ 

วตัถปุระสงค์: โครงการเบี้ยยงัชพีนับเป็นสวสัดิการส าหรบัผู้สูงอายุที่ไม่ต้องร่วมจ่าย การศกึษานโยบายการด าเนิน
โครงการเบี้ยยงัชีพส าหรบัผู้สูงอายุในภูมิภาคอาเซียนเป็นสิ่งที่น่าสนใจเนื่องจากหลาย  ๆ ประเทศในภูมิภาคก าลงั 
เขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ งานศกึษานี้มุ่งศกึษาโครงการเบี้ยยงัชพีผูสู้งอายุและเปรยีบระหว่างประเทศอนิโดนีเซยีและประเทศ
มาเลเซยีในปัจจบุนั รวมทัง้วเิคราะหปั์ญหาและขอ้ทา้ทายในการด าเนินนโยบายเบีย้ยงัชพีผูสู้งอายุในปัจจบุนั 
วิธีการศึกษา: งานวจิยัชิน้นี้เป็นงานวจิยัเชงิคณุภาพทีใ่ชว้ธิกีารวจิยัเอกสาร (Documentary Research) โดยผูว้จิยัคน้ควา้
และเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้ง โดยมขีอบเขตทางด้านเนื้อหาดงันี้ ศกึษาพฒันาการของนโยบายการจดั
สวสัดกิารผูสู้งอายุในประเทศ อนิโดนีเซยีและมาเลเซยี โดยศกึษาในชว่งระหว่างปี พ.ศ. 2541 ถงึ พ.ศ. 2565  
ผลการศึกษา: งานชิน้นี้พบว่าเมื่อเปรยีบเทยีบสวสัดกิารเบีย้ยงัชพีส าหรบัผูสู้งอายุของประเทศอนิโดนีเซยีและมาเลเซยี
แล้วนัน้ ล้วนมขีอ้ทา้ทายทีค่ล้ายคลงึกนัโดยเฉพาะในด้านความครอบคลุมทีค่่อนขา้งต ่า ด้านการเขา้ถงึเนื่องจากสภาพ 
ภูมปิระเทศทีเ่ป็นเกาะ และดา้นความยัง่ยนืในการด าเนินโครงการเนื่องจากเป็นโครงการทีด่ าเนินการโดยงบประมาณทีม่า
จากภาษ ีนอกจากนี้ อตัราการเพิม่ขึน้ของประชากรผูสู้งอายุประกอบกบัอตัราการเกดิทีต่ ่าท าใหท้ัง้สองประเทศเผชญิกบั
ปัญหาขาดแคลนแรงงานทีม่ผีลกระทบต่อเศรษฐกจิโดยรวม ซึ่งส่งผลกระทบต่อการความยัง่ยนืของการด าเนินโครงการ
เบีย้ยงัชพีในทัง้สองประเทศท าใหส้่งผลกระทบต่อผูสู้งอายุทีต่อ้งเผชญิกบัความไมม่ัน่คงในชวีติหลงัเกษยีณ 
การประยุกต์ใช้: ผลการศกึษานี้สามารถน าไปประยุกต์ใชใ้นการด าเนินนโยบายสวสัดิการส าหรบัผู้สูงอายุในประเทศ
อาเซยีนทีม่บีรบิทบางประการทีค่ลา้ยคลงึกนั  และสามารน าไปใชใ้นการวางแผนเพื่อรบัมอืกบัการเพิม่ขึน้ของประชากร
ผูสู้งอายุทีจ่ะเกดิขึน้ในระยะเวลาอนัใกลน้ี้ 
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บทน า 
 

ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกเริม่ทยอยเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายุ (Aging Society) ตามค านิยามของธนาคารโลก อย่างไรกต็ามค านิยาม
ของผูส้งูอายุกม็คีวามแตกต่างกนัไปตามแต่ละประเทศดว้ยเช่นกนั ประเทศพฒันาแลว้ในยุโรปส่วนใหญ่จะนิยามผูส้งูอายุว่าเป็น
บุคคลที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป ในขณะที่องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ให้ค านิยามผู้สูงอายุ หรือ Older Person ว่าเป็น
บุคคลทีม่อีายุ 60 ปีขึน้ไป การเขา้สู่สงัคมผูส้งูอายุย่อมมผีลต่อการด าเนินนโยบายสวสัดกิารและการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของแต่ละ
ประเทศ  อย่างไรกต็ามแมว้่าประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกจะเผชญิกบัปัญหาสงัคมผูส้งูอายุเหมอืนกนั แต่การด าเนินนโยบายทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัผูส้งูอายุนัน้แตกต่างกนั แมก้ระทัง่ประเทศทีอ่ยู่ในภูมภิาคเดยีวกนัอย่างประเทศต่าง ๆ ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ต่าง
ก็มีการด าเนินนโยบายที่แตกต่างกนัไปตามแต่ละบริบททางสงัคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมที่แตกต่างกนัของแต่ละประเทศ  
ซึ่งส่งผลให้การด าเนินนโยบายส าหรบัผู้สูงอายุมคีวามแตกต่างกนั บางประเทศมกีารให้สวสัดกิารให้แก่ผู้สูงอายุแบบถ้วนหน้า  
บางประเทศอาจใหแ้บบเจาะจง และบางประเทศอาจมรีปูแบบผสมผสาน 

งานศกึษาชิ้นนี้มุ่งศกึษาโครงการเบี้ยยงัชพีผู้สูงอายุ (Social Pension) กรณีศกึษาโครงการสวสัดิการเบี้ยยงัชพีเปรียบ
ระหว่างประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย เนื่องจากทัง้สองประเทศมีบริบททางสงัคมและวฒันธรรมที่คล้ายคลึงกัน  
และทัง้สองประเทศมอีตัราส่วนประชากรทีม่อีายุ 60 ปีขึน้ไปต่อประชากรทัง้หมดของประเทศรอ้ยละ 10 เท่ากนั โดยวธิกีารศกึษา 
ทีใ่ชใ้นงาศกึษานี้ คอื การวจิยัเอกสารดว้ยการคน้ควา้และเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น กฎหมาย พระราชบญัญตั ิ
ระเบยีบ เอกสารของรฐั เอกสารจากหน่วยงาน รายงานจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และบทความวชิาการทีเ่กีย่วขอ้ง โดยบทความนี้
จะน าเสนอขอ้มูลพืน้ฐานของประเทศอนิโดนีเซยีและมาเลเซยี แนวโน้มการสงูวยัของประชากร ขอ้มูลเกีย่วกบัสวสัดกิารผูส้งูอายุ
โดยรวม โครงการเบี้ยยงัชพีผู้สูงอายุที่ด าเนินการในประเทศอนิโดนีเซยีและประเทศมาเลเซยี ศกึษาเฉพาะโครงการเบีย้ยงัชพี 
ได้แก่ โครงการ Bantuan Lanjut Usia (Bantu LU)  ของประเทศอินโดนีเซีย และโครงการ Bantuan Orang Tua (BOT) ของ
ประเทศมาเลเซียศึกษา รวมทัง้น าเสนอปัญหาและข้อท้าทายในการด าเนินนโยบายเบี้ยยงัชพีผู้สูงอายุในอนาคตของทัง้สอง
ประเทศ ในสว่นทา้ยสดุจะเป็นการเปรยีบเทยีบโครงการเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุของทัง้สองประเทศ 

 
วตัถปุระสงคก์ารศึกษา 
 

งานศึกษาชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย 3 ประการ ประการแรกเพื่อศึกษานโยบายสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  
(Social Pension) ของประเทศอนิโดนีเซยีและประเทศมาเลเซยีในปัจจุบนั ประการทีส่องเพื่อเปรยีบเทยีบนโยบายสวสัดกิารเบีย้ 
ยงัชพีผู้สูงอายุในปัจจุบนัของประเทศอนิโดนีเซยีและประเทศมาเลเซยีโดยเปรยีบเทยีบการด าเนินนโยบายสวสัดกิารเบีย้ยงัชพี
ผูส้งูอายุในมติดิา้นการเขา้ถงึ ความครอบคลุม และ ความยัง่ยนืในการด าเนินโครงการ เนื่องจากทัง้สองประเทศเป็นประเทศที่มี
สดัส่วนผูส้งูอายุทีใ่กลเ้คยีงกนั (ประเทศอนิโดนีเซยีมสีดัส่วนรอ้ยละ ในขณะทีป่ระเทศมาเลเซยีมสีดัส่วนรอ้ยละ 10) และประการ 
ทีส่ามเพื่อศกึษาปัญหาและขอ้ทา้ทายในการด าเนินนโยบายเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุในอนาคต 

 
วิธีการศึกษา 
 
 งานวิจยัชิ้นนี้เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพที่ใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยผู้วิจยัค้นคว้าและเก็บ
รวบรวมขอ้มลูจากเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น กฎหมาย พระราชบญัญตั ิระเบยีบ เอกสารของรฐั เอกสารจากหน่วยงาน รายงานจาก
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รายงานการวจิยั และบทความวชิาการทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมีขอบเขตทางดา้นเนื้อหาดงันี้ ศกึษาพฒันาการของ
นโยบายการจดัสวสัดกิารผู้สูงอายุในประเทศ อนิโดนีเซยีและมาเลเซีย โดยศกึษาในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2541 ถึง พ.ศ. 2565  
โดยเริ่มต้นที่ พ.ศ. 2541 เนื่องจากเป็นปีที่ประเทศสงิคโปร์ก้าวเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุเป็นประเทศแรกในกลุ่มประเทศอาเซียน  
ซึง่นบัเป็นจุดเริม่ตน้ของนโยบายสวสัดกิารผูส้งูอายุในกลุ่มประเทศอาเซยีน 
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ผลการศึกษา 
 
1. การจดันโยบายสวสัดิการเบี้ยยงัชีพผูสู้งอายุในประเทศอินโดนีเซีย 

1.1 ข้อมูลทัว่ไปของประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศสาธารณรฐัอนิโดนีเซยีประกอบดว้ยหมู่เกาะน้อยใหญ่จ านวนกว่า 17,000 เกาะ โดยมพีรมแดนตดิกบัรฐัซาราวกั 

และรฐัซาบารข์องประเทศมาเลเซยีทีต่ัง้อยู่บนเกาะบอรเ์นียวหรอืกาลมินัตนั (Kalimantan) รวมทัง้มพีรมแดนตดิกบัประเทศปาปัว
นิวกินีบนเกาะนิวกินีหรืออีรียนั (Irian) และยงัมีพรมแดนติดกบัประเทศติมอร์-เลสเตบนเกาะติมอร์ อินโดนีเซียมีพื้นที่ขนาด 
1,904,569 ตารางกโิลเมตร มปีระชากรราว 270 ล้านคน ประชากรส่วนใหญ่อาศยัอยู่บนเกาะหลกัอย่างเกาะชวา อนิโดนีเซยีมี 
การปกครองแบบแบบสาธารณรฐั โดยมปีระธานาธบิดเีป็นประมุขและหวัหน้าฝ่ายบรหิาร ประเทศอนิโดนีเซยีมกีรุงจาการต์าเป็น
เมอืงหลวงของประเทศ  

เน่ืองจากเป็นประเทศทีม่หีมู่เกาะเป็นจ านวนมากท าใหม้ ีความหลากหลายของกลุ่มชาตพินัธุก์ว่า 300 ชนเผ่า ทีม่ภีาษาถิน่
ทีแ่ตกต่างกนั โดยทีช่าตพินัธุท์ีม่จี านวนมากทีสุ่ดของประเทศ คอื ชาวชวาทีม่ปีระมาณรอ้ยละ 40 ของประชากรทัง้ประเทศ ยงัมี
กลุ่มชาตพินัธุอ์ื่นอกี เช่น ชาวซุนดา ชาวมาเลย ์ในขณะทีช่าวอนิโดนีเซยีเชือ้สายจนีมเีพยีงรอ้ยละ 3 ของประชากรทัง้ประเทศแต่
ทว่ากลุ่มคนเหล่านี้มอีทิธพิลและกุมความร ่ารวยส่วนใหญ่ของประเทศไว ้ภาษาที่พูดกนัในประเทศมมีากกว่า 700 ภาษา โดยมี
ภาษาบาฮาซาอนิโดนีเซยีเป็นภาษาราชการ ศาสนาหลกัของประเทศ คอื อสิลาม  มกีารประมาณการว่าชาวอนิโดนีเซยีนับถือ
ศาสนาอสิลามประมาณ 207 ลา้นคน ซึง่ประชาชนชาวอนิโดนีเซยีมอีสิระเสรภีาพในการนบัถอืศาสนาตามรฐัธรรมนูญของประเทศ 
ท าใหม้ชีาวอนิโดนีเซยีนบัถอืศาสนาอื่น ๆ ดว้ย อาท ิศาสนาครสิต์ ศาสนาพุทธ สาเหตุส าคญัทีท่ าใหป้ระชากรอนิโดนีเซยีเพิม่ขึน้
อย่างต่อเนื่องมาจากเหตุผลทางศาสนา โดยหลกัศาสนาอสิลามถือว่าการคุมก าเนิดเป็นสิง่ต้องหา้มตามหลกัค าสอน แต่รฐับาล
อินโดนีเซียได้ริเริ่มโครงการวางแผนครอบครัวในทศวรรษ 1970 รวมทัง้ด าเนินโครงการต่าง  ๆ  เพื่อปรับปรุงการเข้าถึง 
การคุมก าเนิดและใหค้วามรูแ้ก่ชุมชนเกีย่วกบัการวางแผนครอบครวั โดยงานวจิยันี้จะกล่าวถงึแนวโน้มการสงูวยัของประชากรใน
สว่นต่อไป 

1.2 แนวโน้มการสูงวยัของประชากรในประเทศอินโดนีเซีย 
ประชากรอนิโดนีเซยีมทีัง้สิน้ 275,501,339 คน (ขอ้มูลปี พ.ศ. 2565) อนิโดนีเซยีนับว่ามปีระชากรมากทีสุ่ดเป็นอนัดบัที ่4 

ของโลก รองจากสาธารณรฐัประชาชนจนี สาธารณรฐัอนิเดยีและสหรฐัอเมรกิา ประชากรอนิโดนีเซยีมแีนวโน้มทีจ่ะเพิม่ขึน้สงูสดุถงึ 
337.38 ลา้นคนภายในปี พ.ศ. 2610 (ค.ศ. 2067) ตามการคาดการณ์ขององคก์ารสหประชาชาต ิในปัจจุบนัประเทศอนิโดนีเซยีมี
ผูส้งูอายุทัง้สิน้ 26.8 ลา้นคน คดิเป็นอตัราสว่นรอ้ยละ 10 ของประชากรทัง้ประเทศ ซึง่เทยีบเคยีงไดเ้ท่ากบัสดัสว่นของผูส้งูอายุต่อ
ประชากรทัง้หมดของประเทศมาเลเซยี กล่าวได้ว่าประเทศอนิโดนีเซยีอยู่ในสงัคมผูสู้งอายุในระดบัการก้าวเขา้สู่ สงัคมผู้สงูอายุ 
(Aging Society) โดยองคก์ารสหประชาชาตคิาดการณ์ว่าภายในปี พ.ศ. 2593 ประชากรสงูอายุจะสงูถงึ 74 ลา้นคนหรอืประมาณ
รอ้ยละ 25 ของประชากรทัง้หมด (United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2017). 

กฎหมายอนิโดนีเซยีในปัจจุบนัก าหนดอายุเกษียณของวยัท างานไวท้ี ่55 ปี เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศยงัคง
อยู่ในวยัแรงงานท าใหร้ฐับาลอนิโดนีเซยีสามารถวางแผนจดัการรบัมอืกบัสงัคมผู้สูงอายุในอนาคตในระยะยาวนานกว่าประเทศ  
อื่น ๆ ในภูมภิาคเดยีวกนั ซึง่จะเหน็ไดจ้ากระบบบ านาญของประเทศอนิโดนีเซยีทีส่นับสนุนบ านาญแบบร่วมจ่าย (Contributory) 
โดยทีบ่ านาญแบบไม่ร่วมจ่ายจะเป็นนโยบายส าหรบัผูส้งูอายุทีม่คีวามพกิารอย่างรุนแรงและผูส้งูอายุทีไ่ม่สามารถช่วยเหลอืตวัเอง
ได้และไม่มีผู้ดูแลเท่านัน้ ซึ่งเป็นนโยบายที่มลีกัษณะที่คล้ายคลึงกบัประเทศสงิคโปร์ แต่มีการปรบัเปลี่ยนในภายหลงัภายใต้
โครงการ Bantu LU โดยบงัคบัใหผู้ส้งูอายุทีเ่ขา้ร่วมโครงการตอ้งมผีูด้แูลเท่านัน้ 

1.3 รฐับญัญติัว่าด้วยสวสัดิการผูสู้งอายุ (Law No. 13 of 1998)   
หลงัจากที่ประเทศอนิโดนีเซยีประสบกบัภาวะวกิฤติเศรษฐกจิต้มย ากุ้งใน พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) รฐับาลอนิโดนีเซยีได้

ปรบัปรุงกฎหมายหลายฉบบั หนึ่งในนัน้ คอื กฎหมายเกี่ยวกบัสวสัดกิารผูสู้งอายุหรอืรฐับญัญตัิว่าด้วยสวสัดกิารผูสู้งอายุ (Law 
No. 13 of 1998) ซึง่กฎหมายฉบบันี้ไดร้บัรองใหผู้ส้งูอายุ (บุคคลทีม่อีายุตัง้แต่ 60 ปีบรบิูรณ์ขึน้ไป) ใหม้สีทิธเิท่ากบัเท่าเทยีมกบั
บุคคล ในวยัอื่น ๆ ในการทีจ่ะไดร้บับรกิารสาธารณะทีส่ าคญั อยู่ 6 ดา้น ไดแ้ก่ (1) บรกิารทางศาสนาและความเชื่อ (2) บรกิารดา้น
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สาธารณสุข (3) บรกิารดา้นการจา้งงาน (4) บรกิารดา้นการศกึษา และการฝึกอบรม (5) สทิธพิเิศษในการใชส้าธารณูปโภคของรฐั
และการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (6) สทิธิในการได้รบัการคุ้มครองส าหรบัผู้สูงอายุที่ไม่สามารถท างานได้และสทิธใิน 
การไดร้บัความช่วยเหลอืทางสงัคมส าหรบัผูส้งูอายุทีย่งัสามารถท างานได ้ซึง่คนสองกลุ่มนี้จะไดร้บัสวสัดกิารทีแ่ตกต่างกนั โดยใน
ปัจจุบนักย็งัไม่มกีารตรากฎหมายลกูทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่จากรฐับญัญตันิี้แสดงใหเ้หน็ถงึความเชือ่ทีฝั่งรากลกึในสงัคมอนิโดนีเซยีในเรือ่ง
การดแูลรบัผดิชอบผูส้งูอายุเป็นหน้าทีข่องครอบครวั 

1.4 สวสัดิการผูสู้งอายุในประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศอนิโดนีเซยีเป็นประเทศที่จดัสรรระบบบ านาญให้กบัขา้ราชการและลูกจ้างที่ท างานในภาคเศรษฐกจิที่เป็นทาง  

การเท่านัน้ ส าหรบัผูส้งูอายุทีท่ างานในภาคเศรษฐกจินอกทางการหรอืไม่ไดท้ างานจะไม่ไดร้บับ านาญใด ๆ จากรฐับาล มผีูส้งูอายุ
ชาวอนิโดนีเซยีน้อยกว่าร้อยละ 1 ได้รบัการคุ้มครองทางสงัคมหรอืได้รบัเบีย้ยงัชพีผูสู้งอายุจากโครงการ Bantuan Lanjut Usia 
(Bantu LU) โดยโครงการดงักล่าวเป็นเพยีงความคุม้ครองทางสงัคมเดยีวทีร่ฐับาลอนิโดนีเซยีด าเนินการเพื่อช่วยเหลอืผูส้งูอายุใน
ดา้นเงนิช่วยเหลอืแบบไม่ต้องร่วมจ่าย (Social Pension) ซึง่มขีอ้ก าหนดและหลกัเกณฑ ์ไดแ้ก่ ต้องเป็นผูส้งูอายุทีป่่วยหรอืป่วย
เรือ้รงัและถูกทอดทิง้ ซึง่โครงการ Bantu LU เป็นโครงการทีไ่ม่ครอบคลุมประชากรสงูอายุทัง้หมดของประเทศอนิโดนีเซยี Pension 
Watch (2023) พบว่าประชากรอนิโดนีเซยีร้อยละ 85 ไม่ได้รบัการคุ้มครองจากโครงการบ านาญใด ๆ ท าให้ผู้สูงอายุมชีวีติอยู่
ท่ามกลางความเสีย่งและมชีวีติที่ค่อนขา้งล าบากหากไม่มเีงินออม ทรพัย์สนิส่วนตวั หรอื ครอบครวัที่คอยช่วยดูแล เนื่องจาก 
ความทนัสมยัและการเปลีย่นแปลงทางสงัคมทีเ่กดิขึน้ในประเทศอย่างต่อเน่ืองท าใหค้วามสมัพนัธใ์นครอบครวัเริม่เปลีย่นแปลงไป 
มผีู้สูงอายุที่ใช้ชวีติอย่างโดดเดี่ยวและไม่มคีรอบครวัคอยดูแล ซึ่งอาจจะเป็นเรื่องที่รฐับาลอินโดนีเซยีต้องเป็นกงัวลในอนาคต
เน่ืองจากจะมจี านวนประชากรผูส้งูอายุเพิม่ขึน้ทุกปี  

จากการศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งพบว่ามโีครงการสวสัดกิารสงัคมจากรฐับาลอนิโดนีเซยีทัง้หมด 3 โครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ผู้สูงอายุ ได้แก่ Hope Family Program (PKH), Non-Cash Food Assistance (BPNT), and Assistance for the Elderly (Bantu 
LU) มเีพยีงโครงการ BanTu LU เท่านัน้ที่มุ่งเป้าไปที่กลุ่มผู้สูงอายุโดยเฉพาะ ในขณะที่โครงการ PKH และ BPNT มุ่งเป้าไปที่
ครอบครวัทีย่ากจนโดยทัว่ไป จากงานศกึษาของ Arifianto (2004) พบว่าในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2533 นโยบายของรฐับาลอนิโดนีเซยี
ไม่ไดมุ้่งเป้าที่นโยบายของผูส้งูอายุมากนักเนื่องจากยงัเป็นประชากรกลุ่มเลก็ของประเทศ นโยบายจงึมุ่งเน้นไปทีก่ลุ่มคนท างาน
มากกว่า แต่เมื่อมกีารเปลีย่นแปลงทางโครงสรา้งประชากรท าใหร้ฐับาลอนิโดนีเซยีเริม่เหน็ความส าคญัของผูส้งูอายุมากขึน้ เหน็ได้
จากการรเิริม่โครงการ Bantu LU (Bantuan Lanjut Usia) ทีจ่ะกล่าวถงึในสว่นถดัไป 

1.4.1 โครงการ Bantu LU (Bantuan Lanjut Usia) หรอื Aid Program for the Elderly 
โครงการ Bantu LU รเิริม่ปี พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) เป็นตน้มา โดยเป็นโครงการทีป่ฏริปูมาจากโครงการ Asistensi Sosial 

Usia Lanjut (ASLUT) หรือ โครงการช่วยเหลือสงัคมส าหรบัผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง โดยโครงการ Bantu LU เป็นโครงการย่อย
ภายใต ้ความช่วยเหลอืของโครงการ Progres LU ซึง่โครงการ Progres LU (Elderly Program) ครอบคลุมถงึกจิกรรมต่าง ๆ เช่น 
การบ าบดัทางสงัคม (social treatment) การบ าบดั (therapy) การสนับสนุนจากครอบครวั (family support) และ Bantu LU โดย
โครงการ Progres LU มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตในสงัคมได้อย่างราบรื่น และมีคาดหวงัว่าผู้สูงอายุจะ
สามารถมคีุณภาพชวีติทีด่ ีทัง้ในระดบับุคคล ระดบัครอบครวั และในระดบัชุมชนได้ 

ตามรายงานของ TNP2K (2020) ในปี พ.ศ.2562 (ค.ศ. 2019) โครงการ Bantu LU มอบเงนิช่วยเหลอืจ านวน 2,400,000 รู
เปียหต่์อปี (5,400 บาท) หรอื 200,000 รูเปียหต่์อเดอืน (450 บาท) ส าหรบัผูส้งูอายุทุกคนทีเ่ขา้ร่วมโครงการ โดยมเีป้าหมายคอื
ผูส้งูอายุประมาณ 30,000 คนทัว่ประเทศอนิโดนีเซยี การโอนเงนิจะแบ่งเป็นสองรอบ เงนิจ านวน 1,200,000 รเูปียห ์(2,700 บาท) 
จะถู ก โอนเข้าบัญชีธนาคารของผู้ สู ง อายุห รือผู้ปกครองที่ ไ ด้ รับการแ ต่ งตั ้ง ในแ ต่ละรอ บ ตั ้ง แ ต่ ปี  พ .ศ .  2563  
(ค.ศ. 2020) โครงการ Progres LU มอบเงนิจ านวน 2,700,000 รเูปียห ์(6,075 บาท) ต่อปีส าหรบัผูส้งูอายุ ซึง่ประกอบไปดว้ยเงนิ
ช่วยเหลือจากโครงการ Bantu LU จ านวน 1,500,000 รูเปียห์ (3,375 บาท) เงินค่าครองชีพส าหรบัผู้สูงอายุ 500,000 รูเปียห์ 
(1,125 บาท) ไวเ้ป็นค่าใชจ้่ายส าหรบัครอบครวัทีดู่แลผูส้งูอายุ และ ค่าใชจ้่ายส าหรบัการบ าบดัและการรกัษาทางสงัคม 700,000  
รูเปียห์ (1,575 บาท) โดยโครงการ Bantu LU และเงินช่วยเหลือจะโอนเงินเข้าบญัชธีนาคารของผู้สูงอายุหรือผู้ปกครองที่ได้
ลงทะเบียนไว้ ในขณะที่ค่าใช้จ่ายส าหรบัการบ าบดัและการรกัษาทางสงัคมจะด าเนินการโดยสถาบนัสวสัดิการสงัคม  (Social 
Welfare Institution) โดยมขีอ้ก าหนดของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ดงันี้ 
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โครงการ Progres LU ก าหนดเป้าหมายไปทีผู่ส้งูอายุที ่
1) อาศยัอยู่ตามล าพงัหรอือยู่กบัคู่สมรส;   
2) ไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ PKH;   
3) เป็นผูด้อ้ยโอกาสและไรค้วามสามารถ และ  
4) ตอ้งมผีูด้แูล  
โดยผู้สูงอายุทีเ่ขา้ร่วมโครงการจะถูกคดักรองโดยกระทรวงกจิการสงัคมโดยองิจากฐานขอ้มูล DTKS และรฐับาลทอ้งถิน่ 

แมว้่าจะเป็นโครงการเงนิช่วยเหลอืแบบไม่ตอ้งร่วมจ่าย แต่ความครอบคลุมประชากรค่อนขา้งต ่าเน่ืองจากครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย
เพยีง 30,000 คนเท่านัน้ (น้อยกว่าร้อยละ 1 ของประชากรสูงอายุทัง้ประเทศ) รวมทัง้กฎเกณฑข์องผูสู้งอายุทีเ่ขา้ร่วมโครงการ
ค่อนขา้งคลุมเครอือาจจะท าใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการไม่ตรงตามเป้าหมาย นอกนัน้จ านวนเงนิผลประโยชน์ที่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการไดร้บั
ค่อนข้างต ่าท าให้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชพีเนื่องจากจ านวนเงินที่น้อยเกินไป นอกจากนัน้โครงการเบี้ยยงัชีพเป็นโครงการ 
ทีด่ าเนินการโดยงบประมาณทีม่าจากภาษีท าใหต้วันโยบายมปัีญหาเรื่องความยัง่ยนืในระยะยาวได ้แมว้่าประเทศอนิโดนีเซยีจะมี
สวสัดกิารเบีย้ยงัชพีใหก้บัผูส้งูอายุแต่ยงัมขีอ้จ ากดัหลายประการดงัทีก่ล่าวมาขา้งต้น จงึเป็นขอ้ทา้ทายของรฐับาลอนิโดนีเซยีใน
การรบัมอืกบัสงัคมผูส้งูอายุทีจ่ะมกีารเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ในอนาคตอนัใกลน้ี้ซึง่จะกล่าวถงึในหวัขอ้ต่อไป 

1.4.2 โครงการ Asistensi Sosial Usia Lanjut (ASLUT) (ด าเนินการในปี พ.ศ. 2549 - พ.ศ. 2561) 
โครงการ Asistensi Sosial Usia Lanjut (ASLUT) เป็นโครงการเบีย้ยงัชพีส าหรบัผูส้งูอายุที่รเิริม่ในปี พ.ศ. 2549 จนถงึปี 

พ.ศ. 2561 ด าเนินการโดยกระทรวงกิจการสงัคม (Ministry of Social Affairs) ตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2488 มาตรา 28 และรฐั
บญัญตัวิ่าดว้ยสวสัดกิารผูส้งูอายุ (Law No. 13 of 1998) โดยโครงการน้ีรเิริม่ใน 6 จงัหวดัในช่วงเริม่ตน้ มผีูส้งูอายุชาวอนิโดนีเซยี
เขา้ร่วมโครงการทัง้สิน้ 2,500 ราย โดยไดข้ยายไปยงั 33 จงัหวดัในภายหลงั ท าใหม้จี านวนผูส้งูอายเุขา้ร่วมโครงการทัง้สิน้ 13,250 
รายในปี พ.ศ. 2554 และมจี านวนเพิม่ขึน้เป็น 26,500 ราย ในปี พ.ศ. 2555 (Adioetomo et al, 2013) 

โครงการนี้เดมิมชีื่อว่า Jaminan Sosial Lanjut Usia (JSLU) (Social cash transfer for the elderly) โดยมกีลุ่มเป้าหมาย 
คอื ผูส้งูอายุทีม่อีายุตัง้แต่ 60 ปีขึน้ไป ทีเ่ป็นโรคเรือ้รงัทีต่้องอาศยัความช่วยเหลอืจากผูอ้ื่น หรอืเป็นผูป่้วยตดิเตยีง โดยต้องไม่มี
แหล่งรายได้หรอืยากจน และถูกทอดทิง้ หรอื ผู้สูงอายุทีม่อีายุตัง้แต่ 70 ปีขึน้ไป ที่ไม่มแีหล่งรายได้หรอืยากจน และถูกทอดทิง้ 
โครงการ ASLUT ในแรกเริม่ให้ผลประโยชน์ในรูปของเงนิสดเป็นเงนิ 300,000 รูเปียห์อนิโดนีเซยี และภายหลงัปรบัลดลงเป็น 
200,000 รเูปียหอ์นิโดนีเซยี (450 บาท) ต่อเดอืนต่อ เมื่อผูส้งูอายุผ่านกระบวนการคดักรองเพื่อเขา้ร่วมโครงการแลว้นัน้ รฐับาลจะ
โอนเงนิเบีย้ยงัชพีไปใหเ้ป็นรายเดอืน ซึง่การโอนเงนิจะมคีวามปัญหาความยากล าบากในกรณีผูส้งูอายุทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีห่่างไกล 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจงึแกปั้ญหาดว้ยการรอโอนเงนิในครัง้เดยีว ซึง่การท าเช่นนี้ไม่ตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องโครงการในการ
ช่วยเหลอืในการสง่เสรมิคุณภาพชวีติทีด่ใีนชวีติประจ าวนัของผูส้งูอายุ มงีานศกึษาของ Ministry of Social Affairs (2011) พบว่ามี
การใชเ้งนิกอ้นทีไ่ดร้บัในการปรบัปรุงบา้นแทนการน าไปอุปโภคบรโิภคในชวีติประจ าวนัซึง่เป็นวตัถุประสงคท์ีแ่ทจ้รงิของโครงการ 

1.4.3 โครงการบตัรผูสู้งอายุ หรอื Kartu Elderly Jakarta (Jakarta Elderly Card) โดยรฐับาลกรงุจาการต์า 
รฐับาลกรุงจาการ์ตาสร้างความคุ้มครองทางสงัคมส าหรบัผู้สูงอายุที่อยู่อาศยัในกรุงจาการ์ตาในรูปแบบของโครงการ

ช่วยเหลอืทางสงัคม (Social Assistance) ภายใตโ้ครงการบตัรผูส้งูอายุ หรอื Kartu Elderly Jakarta (KLJ) ซึง่เป็นความช่วยเหลอื
ทางสงัคมเพื่อตอบสนองความตอ้งการขัน้พืน้ฐานส าหรบัผูส้งูอายุ โดยโครงการบตัรผูส้งูอายุมวีตัถุประสงคเ์พื่อช่วยใหผู้ส้งูอายุให้
สามารถเขา้ถงึบรกิารขัน้พืน้ฐาน โดยมแีนวคดิว่าผูส้งูอายุทุกคน คอื ประชากรทีม่คีุณูปการต่อประเทศชาต ิดงันัน้พวกเขาจงึควร
ไดร้บัการคุม้ครอง และการดแูลเป็นพเิศษ โครงการบตัรผูส้งูอายุจะมอบเงนิช่วยเหลอืจ านวน 600,000 รเูปียหอ์นิโดนีเซยีต่อเดอืน 
(1,350 บาท) ผู้ที่เข้าร่วมโครงการสามารถใช้บริการรถโดยสารประจ าเมือง Trans Jakarta และการขนส่ง Jak Linko ได้ฟรี 
นอกจากนัน้ผู้สูงอายุที่เขา้ร่วมโครงการได้รบัการยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจหลายแห่งที่ด าเนินการโดยรฐับาล
จาการต์าและผูส้งูอายุสามารถใชเ้งนิอุดหนุนทีอ่ยู่ในบตัรผูส้งูอายุในการซือ้อาหารอกีดว้ย  

1.5 ข้อท้าทายของสวสัดิการผูสู้งอายุในประเทศอินโดนีเซีย 
ขอ้ทา้ทายทีส่ าคญัของประเทศอนิโดนีเซยีทีค่ลา้ยคลงึกบัประเทศอื่น ๆ ในอาเซยีน คอื ผูส้งูอายุสว่นใหญ่ยากจนและไม่อยู่

ภายใตก้ารคุม้ครองทางสงัคมประเภทใด ๆ เลย ผูส้งูอายุชาวอนิโดนีเซยีสว่นใหญ่ด ารงชวีติดว้ยเงนิออมหรอืพึง่พาครอบครวัซึง่มกั
ไม่เพยีงพอทีจ่ะสนองความตอ้งการขัน้พืน้ฐานของพวกเขา แมว้่าโครงการ Bantu LU จะขยายความคุม้ครองจะเพิม่ขึน้แต่โดยรวม
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แลว้ยงัครอบคลุมประชากรสงูอายุชาวอนิโดนีเซยีน้อยเมื่อพจิารณาจากจ านวนผูส้งูอายุทีย่ากจนและถูกทอดทิง้ซึง่กระทรวงกจิการ
สงัคมประเมนิไวท้ี ่1.8 ลา้นคน (Ministry of Social Affairs, 2011) นอกจากจะมปัีญหาเรื่องความครอบคลุมทีค่่อนขา้งต ่าดงัที่ได้
กล่าวมาขา้งต้นนัน้ ยงัมปัีญหาเรื่องความเพยีงพอของเบีย้ยงัชพีทีไ่ม่เพยีงต่อการด ารงชพีในชวีติประจ าวนั โดยโครงการ Bantu 
LU ครอบคลุมพลเมอืงสงูอายุของอนิโดนีเซยีไม่ถงึรอ้ยละ 1 ของผูส้งูอายุทัง้หมด นับเป็นขอ้ทา้ทายส าหรบัรฐับาลอนิโดนีเซยีใน
การจดัสวสัดกิารใหแ้ก่ผูส้งูอายุในประเทศเน่ืองจากไม่สามารถท าใหผู้ส้งูอายุทีไ่ม่มสีวสัดกิารใดรองรบัสงูวยัโดยมคีุณภาพชวีติทีด่ี
ได ้นอกจากนัน้เงนิบ านาญของผูส้งูอายุสว่นใหญ่จะเป็นของแรงงานทีท่ างานในระบบหรอืเป็นขา้ราชการเท่านัน้  

แมว้่าจะมโีครงการเบีย้ยงัชพี (Bantu LU) เพื่อช่วยเหลอืประชากรสงูอายุ แต่กม็ขีอ้จ ากดัอยู่หลายประการดงัทีก่ล่าวไปแลว้
ขา้งต้น รฐับาลอนิโดนีเซยีจงึจ าเป็นต้องวางแผนเพื่อรองรบัประชากรสงูอายุทีม่แีนวโน้มจะเพิม่ขึน้ในอนาคต ดงันัน้จงึเป็นหน้าที่
ของรฐับาลในการเสรมิสรา้งระบบบ านาญใหเ้ขม้แขง็ในระยะยาว เนื่องจากผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่มเีงนิออมท าใหต้้องพึง่พาแหล่ง
รายได้จากครอบครวั รฐับาล มูลนิธิ หรอื องค์กรการกุศล ซึ่งในดูจะเป็นขอ้ทา้ทายในอนาคตของประเทศอนิโดนีเซยี เนื่องจาก
สมาชกิครอบครวัทีอ่ายุน้อยกว่าซึง่ยงัอยู่ในวยัแรงงานจะอพยพไปอยู่ในเมอืงใหญ่ทีม่งีานใหท้ าและมรีายไดท้ีส่งูกว่า หรอื บางคน
อาจจะเดนิทางไปท างานต่างประเทศเพื่อท าใหม้รีายได้สูงขึน้ ซึ่งท าให้ต้องอยู่ห่างไกลจากพ่อแม่ทีแ่ก่ชรา (Arifianto, 2004) ซึ่ง
ส่งผลใหผู้ส้งูอายุไม่ไดร้บัการดูแลจากครอบครวัเหมอืนอย่างในอดตี เมื่อรฐับาลอนิโดนีเซยีต้องแบกรบัหน้าทีใ่นการดูแลผูส้งูอายุ 
รฐับาลย่อมมภีาระค่าใชจ้่ายในการสาธารณสุขเพิม่มากขึน้ ซึง่จะน าไปสู่ปัญหางบประมาณในระดบัประเทศ จงึขอ้ทา้ทายทีส่ าคญั
ของรฐับาลอนิโดนีเซยีในการจะจดัการปัญหาดงักล่าว ซึง่รฐับาลจะต้องวางแผนจดัท าสวสัดกิารใหผู้ส้งูอายุอย่างเหมาะสมเพื่อให้
ผูส้งูอายุ สามารถด ารงชพีอยู่ไดอ้ย่างมคีุณภาพและไม่เป็นภาระของครอบครวัและสงัคม   

 
2. การจดันโยบายสวสัดิการเบี้ยยงัชีพผูสู้งอายใุนประเทศมาเลเซีย 

2.1 ขอ้มูลทัว่ไปของสหพนัธรฐัมาเลเซีย 
ประเทศมาเลเซีย หรือ สหพนัธรฐัมาเลเซีย (Federation of Malaysia) ประกอบด้วยรฐั 13 รฐั และดินแดนสหพนัธ์ 3 

ดนิแดน มเีน้ือทีร่วม 330,803 ตารางกโิลเมตร (127,720 ตารางไมล)์ ประเทศมาเลเซยีแบ่งออกเป็น 2 สว่น สว่นแรกคอื มาเลเซยี
ตะวนัตก ตัง้อยู่บนคาบสมุทรมลายูมพีรมแดนทิศเหนือติดประเทศไทยและทศิใต้ติดกบัสงิคโปร์  และ ส่วนที่สองคอื มาเลเซยี
ตะวนัออกตัง้อยู่ทางเหนือของเกาะบอร์เนียว มีพรมแดนทศิใต้ติดอินโดนีเซียและมพีรมแดนล้อมรอบประเทศบรูไน ประเทศ
มาเลเซยีมกีรุงกวัลาลมัเปอร ์(Kuala Lumpur) เป็นเมอืงหลวงของประเทศมาเลเซยีและเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกจิของประเทศ โดย
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ตามมาด้วยศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์  และศาสนาอื่น  ๆ ประเทศมาเลเซียมปัีญหา
ประชากรหลากหลายเชื้อชาติ ในอดตีเคยเกดิสงครามกลางเมืองเนื่องจากการกดีกนัทางเชื้อชาติ โดยประชากรส่วนใหญ่เป็น 
ชาวภูมบิุตร (Bumiputra) หรอืบุตรแห่งแผ่นดนิ ประชากรกลุ่มใหญ่ทีไ่ม่ใช่ชาวภูมบิุตรหรอืชนดัง้เดมิแต่เป็นพวกทีเ่ขา้มาใหม ่โดย
เป็นชาวมาเลเซยีเชือ้สายจนี มอียู่รอ้ยละ 23.7 ซึง่มกีระจายอยู่ทัว่ประเทศ ประเทศมาเลเซยีมภีาษาทีใ่ชก้นัมากกว่า 100 ภาษา  
แต่ภาษาราชการของประเทศมาเลเซยีมเีพยีงภาษาเดยีว คอื ภาษามาเลย ์โดยประชากรชาวมาเลเซยีประมาณรอ้ยละ 63.5 นบัถอื
ศาสนาอสิลาม ร้อยละ 18.7 นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 9.1 นับถือศาสนาครสิต์ ร้อยละ 6.1 นับถือศาสนาฮนิดู และร้อยละ 2.7  
นบัถอืศาสนาอื่น ประเทศมาเลเซยีคาดว่าจะกา้วเขา้สูก่ลุ่มประเทศรายไดส้งู (High Income Country) ในปี ค.ศ. 2024 มผีลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ (ราคาตลาด) 336.7 พนัลา้น ดอลลาหส์หรฐัอเมรกิา โดยเป็นประเทศทีม่ผีลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ  (GDP) 
สงูเป็นอนัดบัที ่3 ในกลุ่มประเทศอาเซยีน  

2.2 ขอ้มูลประชากรผูสู้งอายขุองประเทศมาเลเซีย 
ประเทศมาเลเซียมีประชากรประมาณ 34,468,956 คน โดยประชากร 6 ล้านคนอาศัยอยู่ในมาเลเซียตะวันออก  

และ 28 ล้านคนอาศัยอยู่ในคาบสมุทรมาเลเซีย จากการคาดคะเนจ านวนประชากรในปี 2560 แสดงให้เห็นว่าชาวมาเลย ์
และภูมบิุตรมจี านวนทัง้หมดรอ้ยละ 68.8 ของประชากรทัง้หมด มชีาวจนีรอ้ยละ 23.2 และมชีาวอนิเดยีรอ้ยละ 7 (Zarinah et al, 
2011) ปัจจุบนัประเทศมาเลเซยีมปีระชากรสงูอายุ หรอื ประชากรทีม่อีายุตัง้แต่ 60 ปีขึน้ไป จ านวน 3,214,763 คน (ขอ้มูล ณ ปี 
พ.ศ. 2561) คดิเป็นรอ้ยละ 10 ของประชากรทัง้ประเทศซึง่เป็นอตัราสว่นพอๆกบัประเทศอนิโดนีเซยี โดยคาดการณ์ไวว้่าผูส้งูอายุ
มาเลเซยีจะมจี านวน 9,647,409 คน ในปี พ.ศ. 2593 (ปี ค.ศ. 2050) ซึง่คดิเป็นรอ้ยละ 30.1 ของประชากรมาเลเซยีทัง้หมด 
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จากข้อมูลของ Pension Watch (2023) พบว่าประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมาเลเซียร้อยละ 78.30 ไม่ถูกครอบคลุม
ภายใต้ระบบบ านาญใด ๆ มีเพียงร้อยละ 5.50 เท่านัน้ที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุแบบที่ไม่ต้องร่วมจ่าย  (Social Pension)  
ในปัจจุบนัประเทศมาเลเซยีมปีระชากรสูงอายุที่อยู่ภายใต้ระบบสวสัดกิารผู้สูงอายุเพยีงร้อยละ 22 เท่านัน้จากจ านวนผู้สูงอายุ
ทัง้หมด Mahon et al (2015) พบว่ามากกว่ารอ้ยละ 30 ของผูส้งูอายุชาวมาเลเซยีมชีวีติอยู่ภายใต้เสน้ความยากจน นอกจากนัน้
ผู้สูงอายุเพศหญิงมีแนวโน้มที่จะมีอายุยืนยาวขึน้และหลายคนมกัจะมอีายุยืนยาวกว่าคู่สมรสของตน ดงันัน้ผู้สูงอายุเพศหญิง 
ชาวมาเลเซยีจ านวนมากจะเป็นม่าย (Hamid et al., 2006; Department of Statistics, 2013) แมว้่าประเทศมาเลเซยีจะเขา้สู่สงัคม
ผู้สูงอายุแล้ว แต่จ านวนผู้สูงอายุของประเทศมาเลเซยียงัมสีดัส่วนที่ค่อนขา้งต ่าเมื่อเทียบกบัประเทศอื่น ๆ ในภูมภิาคอาเซยีน 
อย่างเช่น ประเทศสงิคโปร ์ไทย ฟิลปิปินส ์และเวยีดนาม 

2.3 สวสัดิการผูสู้งอายุในประเทศมาเลเซีย 
ในปัจจุบนัประเทศมาเลเซยีมแีผนส าหรบัผูสู้งอายุ คอื นโยบายแห่งชาตขิองผู้สูงอายุ ปี พ.ศ. 2554 (National Policy for 

Older Persons ปี ค.ศ. 2011) โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ผู้สูงอายุชาวมาเลเซียสามารถด ารงชีวติอย่างอิสระ มีศกัดิศ์รี และยงัคง
ตระหนักถงึศกัยภาพของตนเองอย่างเตม็ที ่รวมทัง้มสี่วนร่วมในการพฒันาประเทศดว้ย โดยก่อนหน้านี้รฐับาลมาเลเซยีมีนโยบาย
ที่เกี่ยวขอ้งกบัผู้สูงอายุ ได้แก่ นโยบายแห่งชาติของผู้สูงอายุ ปี พ.ศ. 2538 (National Policy for Older Persons ปี ค.ศ. 1995) 
และ แผนปฏิบตัิการผู้สูงอายุ ปี พ.ศ. 2541 (Plan of Action  for the Older Persons ปี ค.ศ. 1998) โดยนโยบายแห่งชาติของ
ผูส้งูอายุ ปี พ.ศ. 2554 (National Policy for Older Persons ปี ค.ศ. 2011)  ไดร้วมเอาประเดน็ส าคญัจากการประชุมสมชัชาโลก
ว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุครัง้ที่ 2 (the Second World Assembly on Aging 2002) ไว้ในกรอบการท างานโดยรวม และน าแนวทาง 
การสงูวยัอย่างมพีลงั (Active Aging) และ สงูวยัอย่างมคีุณค่า (Productive Aging) มาใชก้บันโยบายผูส้งูอายุของประเทศมาเลเซยี 
โดยมขีอบเขตของการด าเนินนโยบายทีม่แีนวทางมุ่งเน้นดา้นสวสัดกิารเป็นหลกั (welfare-oriented approach) 

ประเทศมาเลเซยีมรีปูแบบของแผนบ านาญหลายแบบ ทัง้แบบรว่มจ่ายและแบบไม่ตอ้งรว่มจ่าย สามารถแบง่ระบบบ านาญ
ออกเป็น 5 แผน ดงันี้ แผนบ านาญขา้ราชการ (Civil Servant Pension Scheme), กองทุนส ารองเลีย้งชพี (Employees Provident 
Funds), กองทุนส าหรบักองทพั (The Armed Forces Fund), ระบบประกนัสงัคม (Social Security Organization) และเบีย้ยงัชพี
ผูส้งูอายุ (Social Pension) โดยงานวจิยัชิน้น้ีจะมุง่ศกึษาแต่โครงการเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุ (Social Pension) เท่านัน้ 

 

 

 

 

Figure 1 Malaysia’s pension system 
(Source: Adapted from Asher & Bali, 2012) 
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2.3.1 โครงการ Bantuan Orang Tua (Elderly Assistance Scheme)  
โครงการ Bantuan Orang Tua เป็นสวสัดกิารส าหรบัผู้สูงอายุชาวมาเลเซยีที่มอีายุตัง้แต่ 60 ปีขึน้ไป โครงการนี้จดัเป็น

ความช่วยเหลอืทางสงัคม (social assistance) แบบทีผู่ร้บัผลประโยชน์ไม่ต้องร่วมจ่าย (Non-Contributory) โดยจะจ่ายในรปูแบบ
ของเงนิโอนแบบปราศจากเงื่อนไข (Unconditional Cash Transfer) ใหเ้ฉพาะผูส้งูอายุทีไ่ม่มรีายได ้และ ไม่ไดร้บัการอุปการะจาก
ครอบครวั โดยจะได้รบัเงินช่วยเหลือจ านวน 350 ริงกิตมาเลเซีย (ประมาณ 2,800 บาท) ต่อเดือน โดยโครงการนี้ริเริ่มในปี  
พ.ศ. 2525 (Pension Watch, 2023) โดยในปี พ.ศ. 2561 ครอบคลุมประชากรชาวมาเลเซียทัง้สิ้น 144,000 คน โครงการนี้ใช้
งบประมาณทัง้สิน้ 603 ลา้นรงิกติมาเลเซยีต่อปี (Ministry of Finance Malaysia 2018) ใชว้ธิกีารคดัเลอืกผูเ้ขา้ร่วมโครงการโดยใช้
วธิ ีMeans Test แบบ Categorical Targeting หน่วยงานทีดู่แลโครงการนี้อยู่ภายใตก้รมสวสัดกิาร (Social Welfare Department) 
กระทรวงสตรี ครอบครัว และการพัฒนาชุมชน (Ministry of Women, Family and Community Development) แม้ว่าจะเป็น
โครงการ BOT จะเป็นโครงการเงินอุดหนุนที่ไม่ต้องร่วมจ่ายแต่โครงการนี้ยงัมขี้อจ ากดัในด้านความครอบคลุมของโครงการ  
ทีเ่ขา้ถงึประชากรสงูอายุเพยีงรอ้ยละ 5 จากจ านวนผูส้งูอายุทัง้หมดของประเทศ 

โดยในปี พ.ศ. 2564 มีการปรับเปลี่ยนจ านวนเงินผลประโยชน์ โดยรัฐบาลมาเลเซียเพิ่มจ านวนเงินช่วยเหลือจาก  
เดอืนละ 350 รงิกติ (ประมาณ 2,800 บาท) เป็น 500 รงิกติ (ประมาณ 4,000 บาท) ซึง่นับเป็นจ านวนเงนิช่วยเหลอืทีส่งูกว่าเสน้
ความยากจน โดยโครงการน้ีใหค้วามช่วยเหลอืผูส้งูอายุทีย่ากจนทีม่คีุณสมบตั ิดงันี้ 

1) พลเมอืงและผูม้ถีิน่พ านกัในประเทศมาเลเซยี 
2) เป็นประชากรทีม่อีายุ 60 ปีขึน้ไป 
3) รายไดข้องครวัเรอืนจะตอ้งไม่เกนิเสน้ความยากจน (คดิจากรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืน หรอื รายไดต่้อหวัเฉลีย่)  
4) เป็นผูส้งูอายุทีไ่ม่ไดอ้าศยัอยู่ในสถานสงเคราะหข์องรฐั หรอื ทีอ่ยู่อาศยัทีส่นบัสนุนโดยรฐั 
โครงการ BOT นับเป็นโครงการเงนิช่วยเหลอืทีด่ าเนินการมายาวนานส าหรบัประเทศมาเลเซยีและเป็นโครงการสวสัดกิาร

สังคมส าหรับผู้สูงอายุชาวมาเลเซียเพียงโครงการเดียวที่ไม่ต้องร่วมจ่าย เพียงแค่มีข้อจ ากัดเรื่องจ านวนเงินรายเดือน 
และความครอบคลุมทีไ่ม่ครอบคลุมประชากรสงูอายุชาวมาเลเซยีทัง้หมด 

2.3.2 โครงการ Senior Citizenship Appreciation โดยรฐับาลรฐัปีนัง 
โครงการนี้ใหค้วามช่วยเหลอืผูส้งูอายุทีม่ทีะเบยีนบา้นในรฐัปีนัง โดยรฐับาลรฐัปีนังจะจ่ายเงนิอุดหนุนเป็นจ านวน 100 รงิกิ

ตต่อปี โดยมอบเงนิอุดหนุนแก่ผู้สูงอายุที่อยู่อาศยัและมชีื่อในทะเบยีนบ้านในรฐัปีนัง นอกจากนัน้ผู้สูงอายุที่เขา้ร่วมโครงการนี้
สามารถขอรบัเงนิช่วยเหลอืในการจดังานศพ โดยสมาชกิในครอบครวัของผูส้งูอายุทีล่งทะเบยีนไวจ้ะมสีทิธิไ์ดร้บัเงนิ 1,000 รงิกติ
มาเลเซยี (8,000 บาท) ส าหรบัค่าใช้จ่ายในงานศพซึ่งจะจ่ายเพยีงครัง้เดยีว โดยโครงการนี้มีเกณฑ์การคดัเลอืก ได้แก่ ผู้สมคัร
จะตอ้งมอีายุ 60 ปีขึน้ไป และเป็นผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ทีล่งทะเบยีนในปีนงั  

2.3.3 โครงการ Skim Mesra Usia Emas (SMUE) โดยรฐับาลรฐัสลงังอร ์
โครงการ Skim Mesra Usia Emas (SMUE) เป็นโครงการส าหรับผู้สูงอายุโดยรัฐสลังงอร์ โดยโครงการนี้ริเริ่มในปี  

พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) โดยผูส้งูอายุทีอ่ยู่อาศยัในรฐัสลงังอรส์ามารถสมคัรขอรบัความช่วยเหลอืเป็นเงนิอุดหนุนประจ าปีจ านวน 
100 รงิกติมาเลเซยี (800 บาท) ส าหรบัซื้อของใช้ในชวีติประจ าวนั โดยโครงการ SMUE มคีวามคล้ายคลงึกบัโครงการ Senior 
Citizenship Appreciation โดยรัฐบาลรัฐปีนังในส่วนของเงินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการจัดงานศพ โดยโครงการ SMUE จะม ี
การมอบเงนิช่วยเหลอื 500 รงิกติ (4,000 บาท) ใหก้บัสมาชกิในครอบครวัของผูส้งูอายุส าหรบัค่าใชจ้่ายในการจดังานศพ โดยมี
เงื่อนไขว่าทัง้ผูส้งูอายุและญาตจิะตอ้งลงทะเบยีนไวล่้วงหน้า โครงการน้ีมเีงื่อนไขส าคญั คอื ผูร้่วมโครงการจะตอ้งเป็นผูส้งูอายุทีอ่ยู่
อาศยัในรฐัสลงังอรเ์ท่านัน้  

2.4 ข้อท้าทายของการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุในประเทศมาเลเซีย 
ขอ้ท้าทายที่ส าคญัของประเทศมาเลเซยีมคีวามใกล้เคยีงกบัประเทศอื่น ๆ ในภูมภิาคอาเซยีนที่เขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุแลว้  

นัน่คอื ผูส้งูอายุสว่นใหญ่ยากจนและไมอ่ยู่ภายใตก้ารคุม้ครองทางสงัคมประเภทใด ๆ  เลย อาจจะกล่าวไดว้่าผูส้งูอายุเหล่านี้แก่กอ่น
รวย ท าใหก้ารด ารงชวีติประจ าวนัจ าเป็นตอ้งพึง่พาครอบครวัเป็นหลกัคลา้ยคลงึกบักรณีของผูส้งอายุในประเทศอนิโดนีเซยี โดยขอ้
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ทา้ทายในการจดัสวสัดกิารผูส้งูอายุมหีลายแง่มุมดว้ยกนั โดยบทความนี้จะกล่าวถงึใน 3 ดา้นดว้ยกนั ไดแ้ก่ ดา้นความครอบคลุม 
ดา้นการเขา้ถงึ และดา้นความยัง่ยนื  

แมว้่าจะมโีครงการเงนิช่วยเหลอืแต่ขอ้ทา้ทายเรื่องความครอบคลุมและความเพยีงพอต่อการด ารงชวีติประจ าวนักเ็ป็นแงม่มุ
ที่ต้องค านึงถึง รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนหนุ่มสาวที่นิยมย้ายไปท างานในเมืองย่อมท าให้การดูแลผู้สู งอายุโดย
ครอบครวัมขีอ้จ ากดัมากขึน้ รวมทัง้ค่านิยมการกตญัญูแบบเอเชยีทีน่ับวนัยิง่ลดน้อยถอยลงตามกาลเวลา ท าใหร้ฐับาลมาเลเซยี
ต้องวางแผนรองรบัสงัคมสงูอายุทีจ่ะมาถงึในระยะเวลาอนัใกล ้แมว้่ารฐับาลจะเลง็เหน็ความส าคญัของสวสัดกิารผูส้งูอายุ โดยได้
ด าเนินโครงการ Bantuan Orang Tua (BOT) ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2525 แต่โครงการน้ีมคีวามครอบคลุมทีจ่ ากดัโดยครอบคลุมประชากร
สงูอายุชาวมาเลเซยีเพยีงรอ้ยละ 5 จากจ านวนประชากรสงูอายุทัง้หมด และยงัมผีูส้งูอายุทีย่ากจนอกีจ านวนมากทีไ่ม่ไดร้บัความ
คุม้ครอง (Holzmann, 2015) งานศกึษาของ Holzmann (2015) พบว่าผูส้งูอายุชาวมาเลเซยีทีอ่าศยัอยู่ร่วมกบัผูอ้ื่นรอ้ยละ 82 ไม่มี
รายได ้ซึง่หมายความว่าผูส้งูอายุเหล่านัน้ไม่มอีสิระทางการเงนิและต้องพึง่พาผูอ้ื่นในการด ารงชวีติประจ าวนั ผูส้งูอายุทีเ่หลอือกี
ร้อยละ 18 เป็นผู้มีรายได้ แต่รายได้ค่อนข้างต ่า โดยประมาณการรายได้ดงักล่าวยงัอยู่ใต้เส้นความยากจน เมื่อปี พ.ศ. 2565 
รฐับาลมาเลเซยีจงึเพิม่ผลโยชน์จาก 350 รงิกติต่อเดอืน (2,800 บาท) เป็นเงนิช่วยเหลอื 500 รงิกติต่อเดอืน (4,000 บาท) โดยเน้น
ไปทีผู่ส้งูอายุทีย่ากจน โดยผลประโยชน์รายเดอืนจะช่วยใหผู้ส้งูอายุทีไ่ม่มรีายได้มรีายไดห้ลุดพน้จากเสน้ความยากจน 

ในด้านการเขา้ถึงพบว่าด้วยภูมปิระเทศทีเ่ป็นเกาะจ านวนมากส่งผลให้ผูสู้งอายุที่อยู่ในพื้นทีห่่างไกลได้รบัเงนิช่วยเหลอื
ค่อนขา้งล าบากและอาจจะมกีรณีทีผู่ส้งูอายุทีย่ากจนไม่สามารถเขา้ถงึโครงการไดเ้พราะไม่ทราบถงึการด าเนินการของโครงการ 
รวมทัง้ระบบคดักรองทีเ่น้นใหร้ฐับาลทอ้งถิน่เป็นคนจดัการ ท าใหก้ารคดักรองค่อนขา้งจะกระจดักระจายขึน้อยู่กบัรฐับาลทอ้งถิน่ที่
เป็นผูด้ าเนินการ นอกจากนัน้ยงัมกีารจดัสวสัดกิารส าหรบัผูส้งูอายุบางโครงการทีไ่ม่ไดร้วมศนูยม์าไวท้ีร่ฐับาลกลาง โดยมโีครงการ
สวสัดกิารส าหรบัผู้สูงอายุหลายโครงการที่ด าเนินการโดยรฐับาลท้องถิ่น เช่น โครงการ Senior Citizenship Appreciation โดย
รฐับาลรฐัปีนัง และโครงการ Skim Mesra Usia Emas (SMUE) โดยรฐัสลงังอร์ นอกจากโครงการทัง้สองจะมอบเงนิช่วยเหลอื
ให้กับผู้สูงอายุที่มีทะเบียนบ้านในรัฐนัน้แล้วยังมีความช่วยเหลือส าหรับค่าจัดงานศพที่ให้เพิ่มเติมส าหรับผู้ที่ลงทะเบียน 
ไวล่้วงหน้าดว้ย 

ในดา้นความยัง่ยนือาจจะกล่าวไดว้่าเป็นโครงการทีข่ ึน้อยู่กบังบประมาณแผ่นดนิของประเทศเนื่องจากโครงการ BOT เป็น
โครงการทีไ่ม่ตอ้งร่วมจ่าย ท าใหค้วามยัง่ยนืของโครงการขึน้อยู่กบัสภาพเศรษฐกจิ สภาพสงัคมและการเมอืงของประเทศมาเลเซยี
ซึ่งอาจจะมกีารเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มีงานศกึษาหลายชิ้นพบว่า ผู้สูงอายุชาวมาเลเซยีมกีารออมที่ไม่เพยีงพอท าให้ไม่
สามารถตอบสนองความต้องการขัน้พืน้ฐานได ้โดยประชากรสงูอายุของมาเลเซยีเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องท าใหจ้ านวนผูส้งูอายุทีร่บั
สวสัดิการมีจ านวนเพิ่มขึน้และอตัราการเกิดที่ลดลงเป็นเหตุให้มจี านวนคนส่งเงินสมทบส าหรบัโครงการที่ต้องร่วมจ่ายลดลง 
(Mircea et al., 2014) ดงันัน้ประเดน็เรื่องการเสรมิสร้างความพรอ้มในวยัเกษียณด้วยการออมทีเ่พยีงพอเป็นเรื่องส าคญัส าหรบั
ประชากรชาวมาเลเซยี (Jaafara et al., 2019) โดยเฉพาะอย่างยิง่ในสงัคมยุคปัจจุบนัที่ค่านิยมการดูแลผูส้งูอายุทีเ่ปลีย่นแปลงไป
จากเดมิทีเ่คยใหค้รอบครวัเป็นผูร้บัผดิชอบผูส้งูอายุเป็นหลกั 

 
3. กรณีศึกษาเปรียบเทียบการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย 

หากเปรยีบเทยีบจ านวนประชากรของประเทศอนิโดนีเซยีจะพบว่าแมว้่าสดัส่วนประชากรทีม่อีายุ 60 ปีขึน้ไปต่อประชากร
ทัง้ประเทศจะอยู่ทีร่อ้ยละ 10 เท่ากนั โดยถอืเป็นสดัส่วนทีน้่อยเมื่อเทยีบกบัประเทศอื่นในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ จ านวน
ผู้สูงอายุของประเทศอินโดนีเซยีอยู่ที่ 26.8 ล้านคน ในขณะที่จ านวนผู้สูงอายุของประเทศมาเลเซยีอยู่ที่ 3.21 ล้านคน ทัง้สอง
ประเทศมภีูมปิระเทศทีค่ล้ายคลงึกนัในแง่ทีม่ดีนิแดนทีเ่ป็นเกาะหลกัและเกาะเลก็ ๆ กระจายอยู่ รอบ ๆ  ประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศอนิโดนีเซยีและประเทศมาเลเซยีต่างนบัถอืศาสนาอสิลาม โดยทัง้ประเทศอนิโดนีเซยีและประเทศมาเลเซยีต่างมโีครงการ
สวสัดกิารเงนิช่วยเหลอื (เบี้ยยงัชพี) ให้กบัประชากรสูงอายุของประเทศตน โดยประเทศอนิโดนีเซยีด าเนินโครงการ Bantuan 
Lanjut Usia (Bantu LU) และประเทศมาเลเซียด าเนินโครงการ Bantuan Orang Tua (BOT) ซึ่งจะกล่าวถึงโครงการทัง้สอง 
ในสว่นถดัไป 
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Table 1 Basic information of Indonesia and Malaysia 

 Indonesia Malaysia 

Total population 275,501,339 34,468,956 

Population aged 60 years and over 26.8 million 3.21 million 

Population aged 60 and above  
(% of total population) 

10 % 10 % 

Religion Islam Islam 

Social Pension Program 
(non-contributory) 

Bantuan Lanjut Usia (Bantu LU) Bantuan Orang Tua (BOT) 

 ในส่วนนี้จะเปรียบเทียบโครงการ Bantuan Lanjut Usia (Bantu LU) ของประเทศอนิโดนีเซีย กบั โครงการ Bantuan 
Orang Tua (Elderly Assistance Scheme) ของประเทศมาเลเซยี โดยแสดงใหเ้หน็ใน Table 2 

Table 2 Comparing the Bantuan Lanjut Usia Program and Bantuan Orang Tua Program 

 Bantuan Lanjut Usia (Bantu LU) Bantuan Orang Tua (BOT) 

Initiative year 2019 1982 

Type Mean-testing Mean-testing 

Coverage 
Less than 1% (30,000 elderly people throughout 
Indonesia) 

5 % 

Criteria 

1) Living alone or with their spouse 
2) Potential or nonpotential elderly 
3) Not the recipient of PKH 
4) Underprivileged and incapable 
5) Having an elderly guardian/caretaker 

1) Citizen and resident in Malaysia 
2) Senior citizens aged 60 years and above 
3) Household Income does not exceed the 
Poverty Line Income of the Current Average 
Household Poor or the Current Average Poor 
Per Capita poverty line income 
4) Seniors who don't live in operating institutions 
of the Department of Social Welfare or day 
care/residential center that provides free 
facilities/services 

Benefits 
 

- In 2019, the amount of Bantu LU assistance for 
every elderly person was Rp 2,400,000 per year 
(5,400 Thai Baht), or Rp 200,000 per month (450 
Baht). 
- From 2020, the amount paid under Progres LU 
for every elderly person is Rp 2,700,000 per year 
consisting of Bantu LU (Rp 1,500,000); Rp 
500,000 as their pocket money in case the family 
who cares for the elderly person needs to buy 
something for them; and Rp 700,000 for therapy 
and social treatment. 

- Before the year 2021, BOT program provides 
financial assistance of RM 350/month (2,800 
Baht).  
- In 2021, BOT program increased to RM 
500/month (approximately 4,000 Baht). 

จาก Table 2 พบว่าโครงการ BOT ของประเทศมาเลเซยีนัน้เริม่ด าเนินการมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2525 นับว่าด าเนินการมากว่า 
40 ปี ในขณะทีโ่ครงการ Bantu LU เริม่ด าเนินการในปี พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) ด าเนินการมาแลว้ 5 ปี โดยเป็นโครงการทีพ่ฒันา
มาจากโครงการ Asistensi Sosial Usia Lanjut (ASLUT) ที่ด าเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2549 - พ.ศ. 2561  โดยทัง้  BOT  
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และ Bantu LU เป็นโครงการเป็นสวสัดกิารแบบเฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย (Mean-testing) โครงการ BOT ครอบคลุมประชากร
สงูอายุชาวมาเลเซยีกว่ารอ้ยละ 5 ของประชากรสงูอายุทัง้หมด ในขณะทีโ่ครงการ Bantu LU ครอบคลุมเพยีงน้อยกว่ารอ้ยละ 1 
ของประชากรสงูอายุทัง้หมด โครงการทัง้สองมุ่งช่วยเหลอืผูส้งูอายุทีย่ากจน โดยมรีายละเอยีดแตกต่างกนั ดงันี้ ผูส้งูอายุทีเ่ขา้ร่วม
โครงการ Bantu LU ของประเทศอนิโดนีเซยี มขีอ้ก าหนดทีส่ าคญัคอื ตอ้งเป็นผูส้งูอายุทีเ่ป็นผูด้อ้ยโอกาสและไรค้วามสามารถ และ
ไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ PKH โดยโครงการ Bantu LU เป็นโครงการย่อยทีอ่ยู่ภายใตโ้ครงการ Proges LU ในปี พ.ศ. 2562 โครงการ 
Bantu LU ให้ผลประโยชน์เป็นเงินช่วยเหลือจ านวน 2,400,000 รูเปียห์ต่อปี (5,400 บาท) หรือ 200,000 รูเปียห์ต่อเดือน  
(450 บาท) และ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2563 โครงการ Bantu LU ปรบัลดผลประโยชน์จากโครงการลงเหลอืเพยีง 1,500,000 รูเปียหต่์อปี 
(3,375 บาท) ในขณะทีโ่ครงการ BOT ของประเทศมาเลเซยีแรกเริม่ใหผ้ลประโยชน์เป็นเงนิสด 350 รงิกติต่อเดอืน (2,800 บาท)
และในปี พ.ศ. 2565 ในการประกาศงบประมาณของรฐับาลมาเลเซยีไดป้รบัเพิม่ขึน้เป็น 500 รงิกติต่อเดอืน (ประมาณ 4,000 บาท) 
ซึ่งเงนิจ านวนนี้สามารถช่วยให้ผู้สูงอายุที่ไม่มแีหล่งรายได้มชีวีติความเป็นอยู่ที่ดขี ึน้ แสดงให้เหน็ว่าผลประโยชน์ของโครงการ
ขึน้อยู่กบัสภาพเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืงของประเทศนัน้ ๆ เน่ืองจากการจดัสวสัดกิารส าหรบัผูส้งูอายุแบบโครงการเบีย้ยงัชพี
ตอ้งใชง้บประมาณทีม่าจากภาษใีนการด าเนินการ  

เมื่อเปรียบเทียบสวสัดิการเบี้ยยงัชีพส าหรับผู้สูงอายุของประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียแล้วนัน้ ล้วนมีข้อท้าทาย 
ทีค่ลา้ยคลงึกนัโดยเฉพาะในดา้นความครอบคลุม ดา้นการเขา้ถงึ และดา้นความยัง่ยนืของโครงการ ในดา้นความครอบคลุมทัง้สอง
โครงการต่างครอบคลุมประชากรสูงอายุค่อนขา้งต ่าซึ่งนับเป็นหนึ่งในขอ้จ ากดัของโครงการ ส่วนในด้านการเขา้ถึงเหน็ไดช้ดัว่า
ส าหรบัประเทศทีม่ภีูมปิระเทศเป็นเกาะจ านวนมากท าใหก้ารเขา้ถงึโครงการเป็นเรื่องยากส าหรบัผูส้งูอายุทีอ่าศยัในพืน้ทีห่่างไกล
ซึง่รฐับาลอาจจะต้องใชง้บประมาณในการท าธุรกรรมทีส่งูขึน้ในการด าเนินโครงการ และในดา้นความยัง่ยนืนัน้ อาจจะกล่าวไดว้่า
ส าหรบัประเทศอนิโดนีเซยีนัน้โครงการเบีย้ยงัชพีมคีวามทา้ทายในมติคิวามยัง่ยนืค่อนขา้งมากเนื่องจากประเทศอนิโดนีเซยีเป็น
ประเทศรายได้ต ่ า (Low Income Country) ในขณะที่ประเทศมาเลเซียค่อนข้างจะมีความยัง่ยืนมากกว่าหากพิจารณาจาก 
ความครอบคลุมและจ านวนเงินผลประโยชน์ที่ให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการ รวมทัง้ประเทศมาเลเซียเพิ่งก้าวข้ามประเทศรายได้ 
ปานกลาง (Middle Income Country) สู่ประเทศรายได้สูง (High Income Country) ท าให้มีแนวโน้มที่จะจดัสวัสดิการส าหรบั
ผูส้งูอายุไดอ้ย่างยัง่ยนืกว่าประเทศอนิโดนีเซยี โดยเฉพาะเมื่อมแีนวโน้มการเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องของประชากรสงูอายุเนื่องจาก
ความก้าวหน้าทางการแพทย์ประกอบกบัอตัราการเกดิต ่าจะท าให้ประเทศทัง้สองเผชญิกบัภาวะขาดแคลนแรงงาน ท าให้ส่งผล
โดยรวมต่อเศรษฐกจิของประเทศและจะกระทบต่อโครงการทีต่อ้งใชเ้งนิงบประมาณอย่างโครงการเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุดว้ย ดงันัน้
ประเทศส่วนใหญ่ในภูมภิาคอาเซยีน รวมทัง้ประเทศอนิโดนีเซยีและมาเลเซยีต่างสนับสนุนสวสัดกิารส าหรบัผูส้งูอายุแบบเบี้ยยงั
ชพีทีใ่หค้วามช่วยเหลอืเฉพาะผูส้งูอายุยากจนเท่านัน้ ท าใหร้ฐับาลของทัง้สองประเทศต้องด าเนินการวางแผนรองรบัการเพิม่ขึน้
ของผูส้งูอายุทีจ่ะมาถงึในระยะเวลาอนัใกล ้

 
สรปุและอภิปรายผลการศึกษา 
 

หลายประเทศทัว่โลกล้วนเผชญิกบัปัญหาการเขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุ ซึ่งแต่ละประเทศต่างมกีารด าเนินนโยบายสวสัดิการ
ส าหรบัผูส้งูอายุทีแ่ตกต่างกนัตามบรบิททางสงัคม เศรษฐกจิและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ บางประเทศอาจจะมกีารใหส้วสัดกิาร
ผูส้งูอายุแบบถ้วนหน้า บางประเทศอาจใหแ้บบเจาะจง และบางประเทศอาจมรีูปแบบผสมผสานทีแ่ตกต่างกนัออกไป แมก้ระทัง่
ประเทศทีอ่ยู่ในภูมภิาคเดยีวกนัอย่างประเทศอนิโดนีเซยีและประเทศมาเลเซยี ทัง้สองประเทศต่างกม็แีผนในการด าเนินนโยบาย 
ทีแ่ตกต่างกนัซึง่สง่ผลใหผู้ส้งูอายุสงูวยัอย่างไม่มัน่คง ทัง้ในประเดน็ความเปราะบางทีผู่ส้งูอายุตอ้งเผชญิและนโยบายทีร่ฐับาลแต่ละ
ประเทศด าเนินการมคีวามยัง่ยนืของนโยบายทีแ่ตกต่างกนั 

แมว้่าทัง้ประเทศอนิโดนีเซยีและประเทศมาเลเซยีจะมกีารจดัสวสัดกิารส าหรบัผูส้งูอายุ แต่ทัง้สองประเทศต่างมพีฒันาการ 
ทีแ่ตกต่างกนั โดยโครงการ Bantuan Orang Tua (BOT) ของประเทศมาเลเซยีนัน้เริม่ด าเนินการมากว่า 40 ปี ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2525 
ในขณะทีโ่ครงการ Bantu LU เริม่ด าเนินการในปี พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) ด าเนินการมาแลว้ 5 ปี โดยทัง้ประเทศอนิโดนีเซยีและ
ประเทศมาเลเซยีต่างมกีารจดัสวสัดกิารสงัคมใหแ้ก่ผูส้งูอายุผ่านโครงการเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุ (Social Pension) แมว้่าลกัษณะทาง
ภูมปิระเทศของอนิโดนีเซยีและมาเลเซยีจะมคีวามคลา้ยคลงึกนั และประชากรส่วนใหญ่นบัถอืศาสนาอสิลาม แต่นโยบายที่ด าเนิน
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กบัผูส้งูอายุมคีวามแตกต่างกนั ผูส้งูอายุชาวอนิโดนีเซยีน้อยกว่ารอ้ยละ 1 ของประชากรสงูอายุทัง้หมดได้รบัเบีย้ยงัชพีผูสู้งอายุ
จากโครงการ Bantu LU เป็นรายปี ปีละ 1,500,000 รูเปียห์ (3,375 บาท) และมีเงื่อนไขเน้นไปที่การเป็นผู้ด้อยโอกาสและไร้
ความสามารถ ด้วยสภาพสงัคมที่ฝังรากลึกในเรื่องการดูแลรบัผิดชอบผู้สูงอายุท าให้โครงการ Bantu LU มขีอ้ก าหนดที่ส าคญั
ประการหนึ่ง คอื ต้องเป็นผูส้งูอายุทีม่ผีูดู้แล ในขณะทีส่ภาพสงัคมเปลีย่นแปลงไป คนหนุ่มสาวนิยมเขา้เมอืงเพื่อไปท างานท าให้
เกณฑ์การเข้าร่วมโครงการนี้ซ ้าเติมผู้สูงอายุที่ไม่มีผู้ดูแลหรืออาศัยอยู่เพียงล าพัง  ในขณะที่ผู้สูงอายุชาวมาเลเซียได้รับ 
ความช่วยเหลอืผ่านโครงการ Bantuan Orang Tua (BOT) โดยโครงการนี้ครอบคลุมประชากรสูงอายุชาวมาเลเซยีกว่าร้อยละ 5 
ของประชากรสงูอายุทัง้หมด โครงการน้ีจะใหเ้งนิรายเดอืน เดอืนละ 500 รงิกติ (4,000 บาท) หรอื 6,000 รงิกติต่อปี (48,000 บาท)  
ซึง่มเีป้าหมายไปทีผู่ส้งูอายุทีย่ากจนเพยีงอย่างเดยีว 

เมื่อเปรยีบเทยีบโครงการเบีย้ยงัชพีส าหรบัผูส้งูอายุของประเทศอนิโดนีเซยีและมาเลเซยีแลว้นัน้ ทัง้สองโครงการต่างมขีอ้
ทา้ทายทีเ่หมอืนกนัในดา้นความครอบคลุมทีค่รอบคลุมประชากรสงูอายุค่อนขา้งต ่า ส่วนในดา้นการเขา้ถงึกน็ับเป็นขอ้ทา้ทายที่
ส าคญัเนื่องจากมผีูส้งูอายุทีไ่ม่สามารถเขา้ถงึโครงการไดเ้พราะอาศยัอยู่ในพืน้ทีห่่างไกลและไม่สามารถรบัรูข้่าวสารจากโครงการ 
และโครงการทัง้สองยงัมขีอ้ทีน่่ากงัวลในดา้นความยัง่ยนืของโครงการเน่ืองจากเป็นโครงการทีต่อ้งใชง้บประมาณในการด าเนินการ 
หากสภาพเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองของประเทศเปลี่ยนแปลงไปย่อมส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องและความยัง่ยืนใน  
การด าเนินนโยบายในระยะยาว ดงันัน้จงึเป็นหน้าทีท่ีส่ าคญัของรฐับาลในการด าเนินการวางแผนรองรบัประชากรสงูอายุทีก่ าลงั
เพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องในระยะเวลาอนัใกล ้รวมทัง้ส่งเสรมิและสนับสนุนใหค้นรุ่นใหม่สงูวยัอย่างมคีุณภาพ  เนื่องจากผูส้งูอายุล้วน
เผชญิกบัความไม่มัน่คงในหลายมติิ ทัง้ความเปราะบางด้านสุขภาพ ด้านรายได้ ด้านครอบครวั จงึเป็นหน้าที่ส าคญัทีร่ฐับาลจะ
วางแผนจดัสวสัดกิารเพื่อรองรบัความไม่มัน่คงทีผู่ส้งูอายุเผชญิอย่างเหมาะสม  

แม้ว่าผลประโยชน์ที่ผู้สูงอายุได้รบัจากโครงการเบี้ยยงัชพีในแต่ละประเทศจะมจี านวนไม่สูงพอที่จะท าให้ก้าวขา้มเสน้  
ความยากจน แต่สวสัดกิารดงักล่าวท าให้ผู้สูงอายุมคีุณภาพชวีติที่ดขี ึ้น สวสัดกิารเบี้ยยงัชพีผู้สูงอายุมกีารด าเนินการในหลาย
ประเทศ อย่างเช่น ประเทศไทยมกีารปฏริูปโครงการเบีย้ยงัชพีจากเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเป็นแบบถว้นหน้า แมว้่าจ านวนเงนิจะไม่
มากแต่ช่วยปรบัปรุงคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุได้ โดยผลประโยชน์ที่ได้รบัผู้สูงอายุมกัจะใช้ไปกบัอาหาร ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกบั 
การรกัษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายภายในบ้าน เช่น ค่าน ้า ค่าไฟฟ้า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจยัของ  Kang et al (2022) ในประเทศ
สาธารณรฐัเกาหลวี่า โครงการ Basic old age pension (BOAP) ซึง่เป็นสวสัดกิารเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุเช่นเดยีวกนั สามารถลดอตัรา
ความยากจนในผูส้งูอายุ และปรบัปรุงมาตรฐานการครองชพีของผูส้งูอายุทีม่รีายไดน้้อย ซึง่แมโ้ครงการเบีย้ยงัชพีจะเป็นโครงการ 
ทีใ่หผ้ลประโยชน์เพยีงเลก็น้อยแต่พอช่วยยกระดบัความเป็นอยู่ทางเศรษฐกจิของผูส้งูอายุได ้
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