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Abstract 

Objectives: This study was conducted to analyze the changes in the Thai sugar industry between 1965 and 1981. 

It explains the various factors that influenced the industry's shift from its initial focus on production for domestic 

consumption to primarily producing for global market exports. 

Methods:  This study employs a descriptive analytical approach, using historical research methods to gather 

primary documents related to the Thai sugar industry.  These documents are retrieved from five sources:  the 

National Archives of Thailand ( NAT) , the Office of the Cane and Sugar Board (OCSB) , the Ministry of Industry 

(MOI), the Department of Internal Trade (DIT), and the Ministry of Commerce (MOC). Books, theses, and related 

articles explaining the factors contributing to changes in the Thai sugar industry were also used. 

Results:  The study reveals that between 1965 and 1981, the Thai government aimed to promote the sugar 

industry through policies that encouraged quality production practices and private sector participation in sugar 

exports.  It also identified suitable export markets.  Additionally, from 1968 to 1981, Thailand was part of the 

agreement on sugar, established during the UN sugar conference 1968, and the global market's growing demand 

for sugar further shifted the industry's focus from domestic consumption to exports. This shift was reflected in the 

annual expansion of production for export, leading Thailand to become the world's seventh- largest producer and 

exporter of sugar by 1976. 

Application of this study:  This study provides information and explanations of government policies and the 

economic conditions of the sugar market, both domestically and globally, which directly affected changes in the 

sugar industry. These factors can also serve as guidelines for studying and analyzing changes in other industries 

in Thailand. 

บทคัดยอ 

วตัถปุระสงค:์ บทความน้ีมุง่ศกึษาถงึการเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย ระหว่าง พ.ศ. 2508-2524 

โดยอธบิายถงึปัจจยัต่าง ๆ ทีส่่งผลกระทบต่องการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายภายในประเทศจากเดมิทีม่ ี

จุดมุ่งหมายในการผลิตเพื่อการบรโิภคภายในประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปสู่การผลติเพื่อการส่งออกไปยงัตลาดโลกเป็น

สําคญั 

วิธีการศึกษา: งานศึกษาชิ้นน้ีเสนอวิธีการศึกษาที่มุ่งเน้นการพรรณนาเชิงวิเคราะห์โดยใช้ระเบียบวิธีวิจ ัยทาง

ประวัติศาสตร์ โดยการนําเอกสารหลักฐานชัน้ต้นที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยที่สืบค้นได้จาก

แหล่งขอ้มูล 5 แห่ง ได้แก่ สํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย 

กระทรวงอุตสาหกรรม กรมการค้าภายใน และกระทรวงพาณิชย์ รวมทัง้หนังสอื วิทยานิพนธ์และบทความทีเ่กี่ยวขอ้ง

นํามาวเิคราะหแ์ละอธบิายถงึปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อการเปลีย่นแปลงของอตุสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย 

ผลการศึกษา: จากการศกึษาพบว่าในระหว่าง พ.ศ. 2508-2524 รฐับาลได้มนีโยบายที่จะส่งเสรมิอุตสาหกรรมน้ําตาล

ทรายของไทยเพื่อการส่งออก โดยรฐับาลมุง่เน้นส่งเสรมิคุณภาพการผลติอย่างเป็นรปูธรรมและเปิดโอกาสใหเ้อกชนเขา้มา

มีส่วนร่วมในการส่งออกน้ําตาลทรายมากขึ้น อีกทัง้ยังได้จดัหาตลาดการส่งออกที่เหมาะสม นอกจากนัน้ในระหว่าง  

พ.ศ. 2511-2524 ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกภาคีความตกลงว่าด้วยน้ําตาลทราย ตลอดจนตลาดโลกที่ม ี

ความตอ้งการซือ้น้ําตาลทรายเป็นจาํนวนมาก จงึส่งผลใหอ้ตุสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยเกดิการเปลีย่นแปลงจากเดมิ

ทีมุ่่งเน้นการผลติเพื่อการบรโิภคภายในประเทศไปสู่การผลติเพื่อการส่งออก โดยสะทอ้นใหเ้หน็จากการขยายตวัในดา้น 

การผลติเพื่อการสง่ออกมากขึน้ในแต่ละปี จนทาํใหป้ระเทศไทยไทยกลายเป็นผูผ้ลติและสง่ออกน้ําตาลทรายเป็นอนัดบัที ่7 

ของโลกใน พ.ศ. 2519 

การประยุกต์ใช้: งานศกึษาน้ีไดใ้หข้อ้มลูและคําอธบิายในด้านนโยบายของรฐัและสภาวะทางเศรษฐกจิของตลาดน้ําตาล

ทรายทัง้ในประเทศและตลาดโลก ซึ่งเป็นปัจจยัสําคญัทีส่่งผลโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงของอตุสาหกรรมน้ําตาลทราย 

โดยสามารถนําปัจจยัขา้งต้นมาเป็นแนวทางในการศกึษาเพื่อวเิคราะหถ์งึการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้กบัอุตสาหกรรมอื่น ๆ 

ของไทยไดอ้กีดว้ย 

Received 08-04-2024 
Revised   11-07-2024 
Accepted 14-07-2024 
 
DOI: 10.69598/artssu.2024.3246. 
 

Keywords: sugar, sugar industry, 
export 

 
คําสําคัญ: น้ําตาลทราย, 

อตุสาหกรรมน้ําตาล, การส่งออก 

 



Journal of Arts and Thai Studies                                                                Changes in the Sugar Industry of Thailand, 1965-1981 

 
Vol.46 No.2 May-August 2024   2 

บทนํา 

น้ําตาล ถือได้ว่าเป็นผลิตภัณฑ์ของไทยที่มีประวตัิความเป็นมาอย่างยาวนานและเป็นผลิตภัณฑ์ที่อยู่คู่ครวัเรือนของ 

ชาวไทยมาโดยตลอดทุกยุคทุกสมยั น้ําตาลที่ผลติได้ในประเทศไทยมหีลากหลายประเภท เช่น น้ําตาลมะพร้าว น้ําตาลโตนด  

และโดยเฉพาะอย่างยิง่น้ําตาลทรายทีผ่ลติจากออ้ยซึง่เป็นผลติภณัฑท์ีต่้องอาศยัพืน้ทีเ่พาะปลูกขนาดใหญ่และมกีารผลติในระดบั

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพื่อจาํหน่ายภายในประเทศตลอดจนส่งออกไปยงัต่างประเทศ อกีทัง้ยงัเป็นอุตสาหกรรมทีม่บีทบาทอย่าง

ยิง่ต่อเศรษฐกจิไทยทีส่รา้งรายไดเ้ป็นจาํนวนมากในแต่ละปี ในงานศกึษาชิน้น้ีผูศ้กึษาจงึมุ่งเน้นศกึษาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายที่

ผลติจากออ้ยเป็นสาํคญั และงานศกึษาน้ีครอบคลุมไปถงึผลติภณัฑน้ํ์าตาลทรายทีผ่ลติไดจ้ากอุตสาหกรรมดงักล่าว ไดแ้ก่ น้ําตาล

ทรายดบิ (Raw Sugar) ซึง่เป็นน้ําตาลทีม่คีวามบรสิุทธิต์ํ่า มลีกัษณะจบัตวัเป็นกอ้นและมคีวามชืน้สงู น้ําตาลทรายสรีาํหรอืน้ําตาล

ทรายแดง (Brown Sugar) ซึง่เป็นน้ําตาลทรายเกลด็ร่วนสน้ํีาตาลอ่อน มกีากน้ําตาลความชืน้เลก็น้อย น้ําตาลทรายขาว (Plantation 

White Sugar) ที่มีลกัษณะเป็นน้ําตาลทรายเกล็ดร่วนสขีาวมีความชื้นตํ่า และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ ์ (Refined Sugar) ที่มี

ลกัษณะเป็นเกลด็ใสขาวสะอาด ปราศจากกากน้ําตาลและความชืน้ (Dechasuwan, 1974 : 39-40) 

จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง พบว่างานศกึษาเรื่องอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยทีค่รอบคลุมในช่วงทศวรรษ

ที่ 2500 จนถึงทศวรรษที ่2520 โดยส่วนมากมกัมุ่งเน้นการอธบิายถึงจุดเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายทีเ่กดิขึน้ทีม่ ี

จุดเริม่ต้นตัง้แต่ พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา โดยมปัีจจยัสาํคญัมาจากการดําเนินนโยบายของรฐัภายใต้พระราชบญัญตัอุิตสาหกรรม

น้ําตาลทราย (ฉบบัที ่1) พ.ศ. 2504 ที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยจากการผลติเพื่อ 

การบริโภคภายในประเทศที่พัฒนาไปสู่การส่งออกเป็นสําคัญ เช่นงานศึกษาของ Jessadachatr (1977) ในวิทยานิพนธ ์

เรื่อง A History of Sugar Policies in Thailand 2480-2518 ที่ศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย 

โดยพจิารณาถงึพระราชบญัญตัิอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย (ฉบบัที่ 1) พ.ศ. 2504 ที่ส่งผลต่อการพฒันาของอุตสาหกรรมน้ําตาล

ทรายสมยัใหม่นับตัง้แต่ พ.ศ. 2504 จนถึง พ.ศ. 2518 (Jessadachatr, 1977 : 42) นอกจากนัน้งานศกึษาของ Muksong (2005) 

จากวิทยานิพนธ์เรื่อง น้ําตาลกบัวฒันธรรมการบริโภครสหวานในสงัคมไทย พ.ศ. 2504-2539 ที่อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลง 

ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยจากการผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศไปสู่การส่งออกในช่วงทศวรรษที่ 2500  

จนถงึทศวรรษที ่2520 โดยอธบิายถงึการเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายนับตัง้แต่ พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา โดยมปัีจจยั

จากนโยบายของรฐัเป็นปัจจยัสาํคญัทีก่่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงโดยภาพรวม ผูศ้กึษาเลง็เหน็ว่างานศกึษาดงัทีก่ล่าวมาทัง้หมดใน

ข้างต้น นักวิชาการโดยส่วนใหญ่มกัให้ความสําคญักบัปัจจยัภายในที่เกิดจากนโยบายของรฐัคือพระราชบญัญตัิอุตสาหกรรม 

น้ําตาลทราย (ฉบบัที ่1) พ.ศ. 2504 ทีเ่ป็นปัจจยัสาํคญัอนัส่งผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายภายในประเทศ 

อย่างไรก็ดี ในช่วงทศวรรษที่ 2500 จนถึงทศวรรษที่ 2520 อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงมา 

โดยตลอด ไม่เพียงแต่นโยบายของรฐัใน พ.ศ. 2504 ที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมน้ําตาลทรายเพียงเท่านัน้ แต่ยงัมีปัจจยั 

สาํคญัต่าง ๆ อกีหลายปัจจยัทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในแต่ละช่วงเวลาอกีดว้ย โดยเฉพาะในช่วง  

พ.ศ. 2508-2524 ที่อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยเกดิการเปลี่ยนแปลงครัง้สําคญัจากเดมิที่มุ่งเน้นการผลติเพื่อการบรโิภค

ภายในประเทศไปสู่การผลติเพื่อส่งออกเป็นสําคญัก่อนที่อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยจะเขา้สู่ภาวะซบเซาใน พ.ศ. 2525 

ดงันัน้การศกึษาเรื่อง “การเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย ระหว่าง พ.ศ. 2508-2524”  ผูศ้กึษาจงึนําองคค์วามรู้

ทีไ่ดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมมาศกึษาต่อยอดและมุ่งเน้นอธบิายถงึปัจจยัทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาล

ทรายของไทยใหลุ่้มลกึยิง่ขึน้ รวมทัง้อธบิายถงึลกัษณะของการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้กบัอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยในช่วง

ระหว่าง พ.ศ. 2508-2524 เป็นสาํคญั 

 

วตัถปุระสงคก์ารศึกษา 

1.  เพื่อศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย ระหว่าง พ.ศ. 2508-2524 
2.  เพื่อศกึษาการเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย ระหว่าง พ.ศ. 2508-2524 
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วิธีการศึกษา 

การศกึษาเรื่อง  “การเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย ระหว่าง พ.ศ. 2508-2524”  เสนอวธิกีารศกึษาที่

มุ่งเน้นการพรรณนาเชิงวิเคราะห์โดยใช้ระเบยีบวิธีวิจยัทางประวตัิศาสตร์ โดยการนําเอกสารหลกัฐานชัน้ต้นที่เกี่ยวข้องกับ

อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยทีส่บืคน้ไดจ้ากแหล่งขอ้มลู 5 แห่ง ไดแ้ก่ สาํนักหอจดหมายเหตุแห่งชาตปิระเทศไทย (National 

Archives of Thailand; NAT) สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย (Office of The Cane and Sugar Board; OCSB) 

กระทรวงอุตสาหกรรม (Ministry of Industry; MOI) กรมการค้าภายใน (Department of Internal Trade; DIT) และกระทรวง

พาณิชย ์(Ministry of Commerce; MOC) รวมทัง้หนงัสอื วทิยานิพนธแ์ละบทความทีเ่กีย่วขอ้งนํามาวเิคราะหแ์ละอธบิายใหเ้หน็ถงึ

ปัจจยัทีส่ง่ผลกระทบต่อการเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยอย่างรอบดา้น 
 

ผลการศึกษา 

การศกึษาเรื่อง  “การเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย ระหว่าง พ.ศ. 2508-2524” ผูศ้กึษาจะอธบิายให้

เหน็ถึงการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยใน 2 ระยะ ได้แก่ 1. การพฒันาคุณภาพการผลติในอุตสาหกรรม

น้ําตาลทรายเพื่อตอบสนองต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศและการส่งออก ระหว่าง พ .ศ . 2508–2510 และ  

2. การขยายตวัดา้นการผลติออ้ยและน้ําตาลทรายเพื่อการสง่ออก ระหว่าง พ.ศ. 2511-2524 

1. การพฒันาคณุภาพการผลิตในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายเพื่อตอบสนองต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศและ

การส่งออก ระหว่าง พ.ศ. 2508-2510 

อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยในช่วงก่อน พ.ศ. 2508 เป็นอุตสาหกรรมทีม่จีุดมุ่งหมายในการผลติเพื่อตอบสนองต่อ

ความต้องการบรโิภคภายในประเทศอย่างเพยีงพอเป็นหลกั ต่อมาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายได้รบัการส่งเสรมิและพฒันาจาก

นโยบายของรฐัในระหว่าง พ.ศ. 2504-2507 โดยรฐับาลไดนํ้าอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยเขา้มาเป็นสว่นหน่ึงในอุตสาหกรรม

แห่งชาติที่ต้องได้รับการส่ง เสริมและพัฒนาตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ (ฉบับที่  1)  พ.ศ.  2504-2509  

ที่มุ่งเน้นในการส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาลงทุนในกิจการของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายภายในประเทศเป็นหลกัและเพิ่มกําลงั 

การผลติน้ําตาลทรายใหม้ปีรมิาณทีเ่พยีงพอต่อความตอ้งการบรโิภคภายในประเทศเป็นสาํคญั (Office of the National Economic 

and Social Development Council, 1966 : 8-9) อีกทัง้รฐับาลยงัได้ออกพระราชบญัญัติอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย (ฉบบัที่ 1)  

พ.ศ. 2504 โดยมวีตัถุประสงคท์ีส่าํคญัคอืสง่เสรมิในดา้นการผลติออ้ยและน้ําตาลทรายเพื่อเพิม่คุณภาพในการผลติใหส้งูขึน้และยงั

เป็นการลดต้นทุนในการผลติในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายภายในประเทศให้ถูกลง (Muksong, 2005 : 38-39) โดยการจ่ายเงนิ

สงเคราะหเ์พื่อส่งเสรมิในดา้นการเพาะปลูกออ้ยและการผลติน้ําตาลทราย ซึง่นโยบายดงักล่าวไดก้ลายมาเป็นแรงจงูใจสาํคญัทีท่าํ

ให้อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยระหว่าง พ.ศ. 2504-2507 เกิดการขยายตัวในด้านการผลิตขึ้นอย่างรวดเร็วจนนําไปสู่ 

ปัญหาน้ําตาลทรายล้นตลาดภายในประเทศ อีกทัง้ผลผลิตน้ําตาลทรายในช่วงเวลาดงักล่าวกย็งัคงมตี้นทุนการผลติทัง้ต้นทุน 

การเพาะปลูกออ้ยและต้นทุนการผลติน้ําตาลทรายทีส่งูกว่าราคาจําหน่ายในตลาดโลกแต่ยงัมคุีณภาพทีด่อ้ยกว่าเมื่อเปรยีบเทยีบ

กบัประเทศผูผ้ลติน้ําตาลทรายรายใหญ่ของโลกในขณะนัน้ เช่น บราซลิ ควิบา และออสเตรเลยี เป็นตน้ สบืเน่ืองจากตน้ทุนการผลติ

ที่สูงอกีทัง้ยงัไม่สามารถระบายน้ําตาลทรายทีค่งเหลอืภายในประเทศไปยงัตลาดโลกได้ จงึส่งผลกระทบใหโ้รงงานน้ําตาลทราย

เอกชนขนาดใหญ่แบกรบัภาระค่าใชจ้่ายไม่ไหวจนต้องปิดกจิการลงไปหลายแห่ง เช่น โรงงานลกักีอ้นิเตอรไ์พรซ ์โรงงานน้ําตาล

อุตสาหกรรมหนองใหญ่ และโรงงานน้ําตาลหนองใหญ่ เป็นต้น (NAT.MOI. 0201.2.5.1/2, 1961-1969 : 16-18) รฐับาลจงึต้อง 

เร่งเขา้มาช่วยเหลอืเพื่อพยุงกจิการอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายภายในประเทศทีเ่หลอืโดยเรว็ โดยรฐับาลต้องใชง้บประมาณเป็น

จาํนวนทัง้สิน้ 125 ลา้นบาท เพื่อเร่งผลกัดนัน้ําตาลทรายทีค่งคา้งภายในประเทศสง่ออกไปยงัตลาดโลก (Patise, 1973 : 175) 

ต่อมา พ.ศ. 2508 รฐับาลจงึมแีนวคดิทีจ่ะแก้ไขสถานการณ์น้ําตาลทรายล้นตลาดควบคู่ไปกบัการพฒันาในดา้นการผลติ

เพื่อเพิม่คุณภาพและลดต้นทุนในการผลติเป็นหลกั อกีทัง้ยงัมเีป้าหมายใหอุ้ตสาหกรรมน้ําตาลทรายภายในประเทศสามารถผลติ

น้ําตาลทรายใหม้ปีรมิาณทีเ่พยีงพอต่อการบรโิภคภายในประเทศเป็นอนัดบัแรกและมุ่งส่งเสรมิการผลติอ้อยและน้ําตาลทรายให้

คุณภาพที่ดมีากพอจนสามารถแข่งขนัการค้าในตลาดโลกได้ จากแนวทางของรฐับาลดงักล่าวขา้งตน้จงึส่งผลใหเ้กดิการพฒันา
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คุณภาพการผลติในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายเพื่อตอบสนองต่อความต้องการบรโิภคภายในประเทศและการสง่ออกในช่วงระหว่าง 

พ.ศ. 2508-2510 โดยปัจจยัที่ก่อให้เกิดการพฒันาคุณภาพการผลิตในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยในช่วงเวลาดงักล่าว

เกดิขึน้จากปัจจยัทีส่าํคญั 2 ประการ ดงัน้ี 

ปัจจยัประการแรก การพฒันาคณุภาพการผลิตในอตุสาหกรรมน้ําตาลทรายภายใต้พระราชบญัญติัอุตสาหกรรม

น้ําตาลทราย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2508 เน่ืองจากความพยายามในการแกไ้ขปัญหาน้ําตาลทรายลน้ตลาดของรฐับาลภายใตก้ารบงัคบั

ใชพ้ระราชบญัญตัอุิตสาหกรรมน้ําตาลทราย (ฉบบัที ่1) พ.ศ. 2504 นัน้ไม่ประสบความสาํเรจ็ ซํ้ารา้ยปัญหาน้ําตาลทรายลน้ตลาด

ภายในประเทศกลบัยิง่ทวคีวามรุนแรงยิง่ขึน้ ต่อมารฐับาลของจอมพลถนอม กติตขิจร จงึมมีตใิหต้รา “พระราชบญัญตัอุิตสาหกรรม

น้ําตาลทราย (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2508” โดยพระราชบญัญตัิฉบบัน้ีมวีตัถุประสงค์สําคญัเพื่อยกเลิกการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิ

อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย (ฉบบัที ่1) พ.ศ. 2504 และยุตกิารดาํเนินงานของสาํนกังานกองทุนสงเคราะหอุ์ตสาหกรรมน้ําตาลทราย 

นอกจากนัน้รฐับาลไดจ้ดัตัง้ “ศนูยส์ง่เสรมิน้ําตาลทราย” ขึน้มาใน พ.ศ. 2509 เพื่อทาํหน้าทีส่ง่เสรมิกจิการไร่ออ้ยและโรงงานน้ําตาล

ทรายในทางวชิาการเป็นหลกัและมจีุดมุ่งหมายในการลดตน้ทุนการเพาะปลูกออ้ยและต้นทุนการผลติน้ําตาลทรายอนัเป็นปัญหา

สาํคญัของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย  โดยรฐับาลไดก้ําหนดเป้าหมายอย่างชดัเจนในพระราชบญัญตัอุิตสาหกรรมน้ําตาล

ทราย (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2508 ทีใ่หค้วามสาํคญัในดา้นการผลติน้ําตาลทรายเพื่อสนองความตอ้งการภายในประเทศก่อนเป็นสาํคญั 

เมื่อสามารถลดต้นทุนการผลิตลงได้จงึจะส่งเสริมให้เอกชนส่งน้ําตาลทรายออกไปจําหน่ายต่างประเทศ เมื่อได้มกีารปรบัปรุง

คุณภาพน้ําตาลทรายและสามารถลดต้นทุนการผลติได้แล้ว หากสามารถผลติได้ปรมิาณเกินกว่าความต้องการบรโิภคภายใน 

รฐับาลกจ็ะสามารถแสวงหาตลาดเพื่อรองรบัปรมิาณน้ําตาลทรายของไทยไดโ้ดยไม่ยากนัก (NAT. MNS. G/P7/1966/MOI1.3/4,  

1966 : 64) 

ปัจจยัประการท่ีสอง การจดัหาตลาดส่งออกน้ําตาลทรายของรฐัด้วยการเข้าร่วมการส่งออกน้ําตาลทรายดิบ

ภายใต้โควตาสหรฐัอเมริกา พ.ศ. 2508 ซึง่ในช่วงเวลาดงัล่าวเป็นช่วงทีท่ ัว่โลกต้องเผชญิกบัสงครามเยน็ ประเทศไทยถอืไดว้่า

เป็นประเทศทีม่คีวามสมัพนัธอ์นัดกีบัสหรฐัฯ และในช่วงเวลาดงักล่าวอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยกาํลงัเผชญิกบัภาวะน้ําตาล

ทรายล้นตลาด รฐับาลไทยจงึต้องดําเนินการจดัหาตลาดส่งออกน้ําตาลทรายเพื่อระบายน้ําตาลทรายที่มีปริมาณมากเกนิกว่า 

ความต้องการบรโิภคภายใน ประกอบกบัในช่วงเวลานัน้รฐับาลสหรฐัฯ ได้เปิดโอกาสใหป้ระเทศผูส้่งออกน้ําตาลทรายที่อยู่ฝ่าย 

เสรนิียมสามารถขอโควตาสง่ออกน้ําตาลทรายดบิไปยงัสหรฐัฯ ไดเ้ป็นกรณีพเิศษ รฐับาลไทยในสมยัจอมพลถนอม กติตขิจร จงึได้

ดําเนินการประสานงานกบัรฐับาลสหรฐัฯ โดยขอโควตาส่งออกน้ําตาลทรายดบิให้แก่ประเทศไทยเป็นกรณีพเิศษ ซึ่งไทยได้รบั 

การจดัสรรโควตาส่งออกน้ําตาลทรายดบิจากสหรฐัฯ ในระยะแรกถึงร้อยละ 0.33 (Patise, 1973 : 72-73) หรือประมาณปีละ 

15,000 เมตรกิตนั (NAT.MOI. 0201.2.6/15, 1969 : 1-2)  

ภายหลงัจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัอุิตสาหกรรมน้ําตาลทราย (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2508 และภายหลงัจากการเขา้ร่วม

โควตาการสง่ออกน้ําตาลทรายของสหรฐัฯ กลบัพบว่าสถานการณ์ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยระหว่าง พ.ศ. 2507-2510 

กลบัประสบกบัภาวะน้ําตาลทรายภายในประเทศขาดแคลน ดงัรายละเอยีดใน Table 1 

Table 1 Statistics on sugarcane cultivation in Thailand during 1964-1967 

Production year Sugarcane cultivation 

area (rai) 

Yield (ton) Quantity of sugar cane per rai (ton) 

1964-1965 532,000 3,912,800 7.35 

1965 -1966 523,500 3,044,800 5.81 

1966-1967 361,379 2,359,600 7.01 

(Source: "Thai Sugarcane and Sugar Production Between the Production years 1961/62 until 1983/84." (1984). Office of the Cane and Sugar 

Board. (In Thai) 

ขอ้มูลสถิตกิารเพาะปลูกอ้อยทัว่ประเทศจากสาํนักงานคณะกรรมการออ้ยและน้ําตาลทรายในช่วงปีการผลติ 2507-2508 

จนถงึปีการผลติ 2509-2510 ดงั Table 1 สะทอ้นใหเ้หน็ว่าพืน้ทีเ่พาะปลูกออ้ยและปรมิาณการผลติออ้ยในช่วงระยะ 4 ปีดงักล่าว 

ได้มจีํานวนที่ลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยมสีาเหตุมาจากปัญหาภยัแล้งอย่างรุนแรงที่เกดิขึน้ในระหว่างช่วงปีการผลติ 2508-2509 
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จนถงึช่วงปีการผลติ 2509-2510 ทีส่่งผลกระทบโดยตรงต่อการลดลงของพื้นทีเ่พาะปลูกอ้อยและการผลติน้ําตาลทรายเป็นอย่าง

มาก โดยสถานการณ์ภยัแลง้อย่างรุนแรงดงักล่าวนอกจากสะทอ้นใหเ้หน็จากหลกัฐานบนัทกึการประชุมของคณะกรรมการรกัษา

ระดบัราคาน้ําตาลทราย พ.ศ. 2510 ยงัไดร้ะบุว่า “...เหตุสดุวสิยัเกีย่วกบัภยัแลง้อย่างรุนแรงเป็นทีท่ราบอยู่กนัทัว่ไป เป็นเหตุทาํให้

ความเสยีหายแก่พชืไร่หลายอย่างโดยเฉพาะอย่างยิง่อ้อยซึง่จะนํามาผลติเป็นน้ําตาลกเ็สยีหายดว้ยดงักล่าวแล้ว...” (NAT.MOI. 

0201.2.5.1/1, 1967: 1-2) โดยในปีการผลติปี 2507-2508 พบว่ามพีืน้ทีเ่พาะปลูกออ้ยทัว่ประเทศเป็นจํานวนทัง้สิน้ 532,000 ไร่ 

และมปีรมิาณการผลติออ้ยในปีดงักล่าวเกอืบ 4 ลา้นเมตรกิตนั แต่ต่อมาในปีการผลติ 2509-2510 พืน้ทีเ่พาะปลูกออ้ยลดลงเหลอื

เพียง 361,379 ไร่ และมีปริมาณการผลิตอ้อยในปีการผลิตดงักล่าวได้เป็นจํานวนทัง้สิ้น 2.36 ล้านเมตริกตัน (Patise, 1973 :  

177-178) ดงันัน้เมื่อพืน้ทีเ่พาะปลูกออ้ยรวมทัง้ปรมิาณการผลติออ้ยที่ลดลงอย่างต่อเน่ืองจงึส่งผลกระทบโดยตรงต่อราคาอ้อยที่

เพิม่สงูขึน้ โดยในช่วงปีการผลติ 2508-2509 ราคาออ้ยทีจ่าํหน่ายใหแ้ก่โรงงานน้ําตาลทรายมรีาคาเฉลีย่ทีต่นัละ 95.69 บาท ต่อมา

ในช่วงปีการผลิต 2509-2510 ราคาอ้อยเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉลี่ยตันละ 141.49 บาท (NAT.MOI. 0201.2.5.1/2,  

1961-1969 : 22-24) สบืเน่ืองจากพืน้ทีเ่พาะปลูกออ้ยและปรมิาณการผลติออ้ยในแต่ละปีการผลติทีล่ดลง ประกอบกบัราคาออ้ยที่

เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ดงักล่าวขา้งต้น จงึสง่ผลกระทบโดยตรงต่อผูป้ระกอบกจิการโรงงานน้ําตาลทรายสามารถผลติน้ําตาลทรายได้

ในปรมิาณทีล่ดลงอย่างต่อเน่ืองเช่นกนั อกีทัง้ผูป้ระกอบกจิการยงัตอ้งแบกรบัตน้ทุนในการผลติทีเ่พิม่สงูขึน้ ดว้ยเหตุน้ีจงึส่งผลให้

โรงงานน้ําตาลทรายตอ้งยุตกิารผลติและปิดกจิการลงดงัจะแสดงใหเ้หน็ใน Table 2 

Table 2 Sugar factories and sugar production volumes during 1964–1967 

Unit: ton. 

No. Sugar factories 1964-1965 1965-1966 1966-1967 

1 Chiang Mai 1,596.200 846.500 394.700 

2 Lamphun 226.300 - - 

3 Thai Lampang 6,850.700 6,7,30.700 3,572.700 

4 Uttaradit 6,089.300 6,885.200 4,219.600 

5 Pramuan SitthiPhon 977.000 736.200 254.700 

6 Pramuan SitthiPhon 1 750.400 70.200 - 

7 Sathaphon 530.100 235.000 52.000 

8 Ban MaKluea 5,466.000 4,161.300 3,442.600 

9 Prasoetchai 250.200 1,275.300 - 

10 Prasoetphong 1,945.700 2,630.600 1,546.900 

11 Thai Rungrueang 35,588.500 36,590.100 38,612.300 

12 Suphanburi 18,423.405 16,894.725 17,377.028 

13 Thonburi 1 20,812.600 20,647.500 19,769.100 

14 Thonburi 3 18,154.800 13,132.300 15,973.000 

15 Mitr Phol 16,976.000 16,162.200 12,781.100 

16 Ruam Kam Lap 19,260.200 15,665.800 17,028.700 

17 Krungthai 5,124.400 1,654.000 - 

18 Phetchaburi 9,533.900 7,574.200 5,562.700 

19 Pranburi 14,322.600 11,822.100 10,092.500 

20 O-Charoen 8,836.800 3,984.200 932.600 

21 Thonburi 2 8,974.600 5,932.500 5,367.200 

22 Ratna Utsahakam 3,166.700 - - 

23 Ang Wian 19,217.700 12,597.300 11,537.600 
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Table 2 Sugar factories and sugar production volumes during 1964–1967 (cont.) 

Unit: ton. 

No. Sugar factories 1964-1965 1965-1966 1966-1967 

24 Si Racha 12,857.300 8,543.700 7,328.600 

25 Chonburi 19,188.800 15,626.100 14,336.800 

26 Saha Kan Namtan Chonburi 15,948.200 12,840.200 11,236.700 

27 Tawan Ok 6,475.000 8,902.200 5,500.000 

28 Utsahakam Nongyai 729.400 4,338.200 5,400.000 

39 Thai Bang Phra 319.700 - - 

30 Thai Ruam Charoen 14,426.500 8,864.300 6,982.200 

31 Thai Phanawan 2,775.600 1,378.200 951.600 

32 Bankhai - 158.300 - 

33 Khorat 1,319.900 1,147.500 759.700 

34 Thai Charoen 1,129.000 329.500 343.700 

35 Chi Ba To 9,899.900 12,500.400 7,962.000 

36 Roem Udom 5,427.400 5,162.900 2,159.000 

37 Udomchok 1,143.000 752.000 - 

38 Nopphakao 554.100 50.800 - 

39 Saha Rueang 595.500 263.400 149.800 

40 Rueangchai 455.600 161.900 - 

41 Khuang Charoen 269.500 - - 

42 Thai PhunPhon Buriram 1,843.800 774.900 342.180 

43 Saha Thai Rungrueang 1,143.700 1,105.800 402.800 

Total 319,976.005 269,168.225 232,412.108 

(Source: "Statistics comparing the amount of sugar produced by various factories during the 8-year crushing season of 1961-1969." (1961-

1969). NAT.MOI. 0201.2.5.1/2. National Archives of Thailand. (In Thai)) 

ขอ้มูลจาก Table 2 สะท้อนใหเ้หน็อย่างชดัเจนว่าอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยในช่วงปีการผลติ 2507-2508 จนถงึ

ช่วงปีการผลติ 2509-2510 ได้เขา้สู่ภาวะชะลอตวั โดยในช่วงปีการผลติ 2507-2508 พบว่ามโีรงงานน้ําตาลทรายทัว่ประเทศที่

ดาํเนินการผลติเป็นจาํนวนทัง้สิน้ 43 โรงงาน และสามารถผลติน้ําตาลทรายไดร้วมเป็นจาํนวน 319,976 เมตรกิตนั ต่อมาในช่วงปี

การผลิต 2508-2509 ปรากฏว่าโรงงานน้ําตาลทรายภายในประเทศมจีํานวนที่ลดลง โดยมีโรงงานที่ปิดกิจการลงไปในช่วงปี 

การผลิตดงักล่าวมากถึง 4 แห่ง ได้แก่ โรงงานน้ําตาลลําพูน โรงงานน้ําตาลรตันาอุตสาหกรรม โรงงานน้ําตาลไทยบางพระ  

และโรงงานน้ําตาลควงเจรญิ แต่อย่างไรกด็ ีในช่วงปีการผลติ 2508-2509 กลบัมกีารจดัตัง้โรงงานน้ําตาลทรายแห่งใหม่เพิม่ขึน้มา

หน่ึงแห่งคอืโรงงานน้ําตาลบา้นค่าย จงัหวดัระยอง จงึทําใหใ้นปีการผลติดงักล่าวมจีํานวนโรงงานน้ําตาลทรายทีย่งัคงดําเนินการ

ผลติเป็นจาํนวนทัง้สิน้ 39 แห่ง แต่อย่างไรกต็ามหากพจิารณาจากปรมิาณรวมของผลผลติน้ําตาลทรายในช่วงปีดงักล่าวทีส่ามารถ

ผลติไดเ้พยีง 269,168 เมตรกิตนั ซึง่เป็นผลผลติทีล่ดลงกว่าช่วงปีก่อนหน้าถงึ 50,808 เมตรกิตนั ซึง่นบัไดว้่าเป็นการลดลงของ

ผลผลติน้ําตาลทรายเป็นจํานวนมาก ต่อมาในช่วงปีการผลติ 2509-2510 โรงงานน้ําตาลทรายทีด่ําเนินการผลติกม็จีํานวนทีล่ดลง

อย่างต่อเน่ือง โดยจาํแนกเป็นโรงงานทีปิ่ดกจิการลง 6 แห่ง ไดแ้ก่ โรงงานน้ําตาลประมวลสทิธผิล 1 โรงงานน้ําตาลประเสริฐชยั 

โรงงานน้ําตาลบา้นค่าย โรงงานน้ําตาลอุดมโชค โรงงานน้ําตาลนพเกา้ และโรงงานน้ําตาลเรอืงชยั อกีทัง้ยงัมโีรงงานทียุ่ตกิารผลติ

ชัว่คราว 1 แห่ง คอื โรงงานน้ําตาลกรุงไทย จงึทาํใหใ้นช่วงปีการผลติ 2509-2510 มจีาํนวนโรงงานน้ําตาลทรายทีย่งัคงดําเนินการ

ผลติเหลอืเพยีง 32 แห่ง โดยสามารถผลติน้ําตาลทรายในช่วงปีการผลติดงักล่าวลดลงอย่างมากเหลอืเพยีง 232,412 เมตรกิตนั

เท่านัน้ (NAT.MOI. 0201.2.5.1/2, 1961-1969 : 16-18)  
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การลดลงอย่างต่อเน่ืองของจํานวนของโรงงานน้ําตาลทรายรวมทัง้ปรมิาณผลผลติของน้ําตาลทรายที่ในช่วงปีการผลิต 

2507-2508 จนถงึช่วงปีการผลติ 2509-2510 ซึง่มสีาเหตุหลกัทีเ่กดิจากภยัแลง้จงึสง่ผลกระทบโดยตรงต่อปรมิาณการผลติออ้ยและ

น้ําตาลทรายทีล่ดลงแล้ว ภายหลงัจากการวเิคราะหส์ถานการณ์โดยละเอยีดพบว่ายงัมสีาเหตุทีส่ําคญัอกีหน่ึงประการทีส่่งผลให้

อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยเกดิการชะลอตวัจนทําใหน้ํ้าตาลทรายภายในประเทศขาดแคลน อนัเป็นผลกระทบจากการที่

รฐับาลยกเลกิกองทุนสงเคราะหน้ํ์าตาลทรายซึ่งทําใหโ้รงงานน้ําตาลทรายขาดรายไดส้นับสนุนในด้านการผลติน้ําตาลทรายจาก

กองทุนดงักล่าวจนทําใหโ้รงงานน้ําตาลทรายต้องแบกรบัต้นทุนในการผลติเพิม่มากขึน้ จงึทําใหม้โีรงงานน้ําตาลทรายหลายแห่ง

แบกรบัตน้ทุนการผลติไม่ไหวจนตอ้งปิดกจิการในปีการผลติดงักล่าวเป็นจาํนวนมากถงึ 10 แห่ง ดงัรายชื่อของโรงงานทีไ่ดก้ล่าวถงึ

ไปแลว้ขา้งตน้ นอกจากนัน้ยงัมโีรงงานทียุ่ตกิารผลติชัว่คราว 1 แห่ง เพื่อลดรายจ่ายและประคบัประคองกจิการของตนเอง จากนัน้

จงึไดก้ลบัมาดําเนินการผลติน้ําตาลทรายในปีการผลติถดัไป (NAT.MOI. 0201.2.5.1/2, 1961-1969 : 16-18) จากสาเหตุสาํคญั

ดงักล่าวข้างต้นจึงได้นําไปสู่ภาวะน้ําตาลทรายภายในประเทศขาดแคลน ภายใต้สภาวะการณ์เช่นน้ีจึงส่งผลกระทบต่อราคา

จําหน่ายน้ําตาลทรายภายในประเทศเพิม่สงูขึน้ กล่าวคอืเดมิราคาน้ําตาลทรายขาวทีจ่ําหน่ายเฉพาะพื้นทีใ่นเขตพระนคร-ธนบุร ี 

ใน พ.ศ. 2509 ราคาน้ําตาลทรายขาวมีราคาขายส่งเพิ่มสูงขึ้นเฉลี่ยกิโลกรมัละ 3.05 บาท และมีราคาขายปลีกเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 

กโิลกรมัละ 3.37 บาท แต่ในช่วงทีเ่กดิภาวะน้ําตาลทรายขาดแคลนภายในประเทศใน พ.ศ. 2510 ราคาน้ําตาลทรายขาวกลบัมี

ราคาขายส่งเพิม่ขึน้อกีเฉลี่ยเป็นกโิลกรมัละ 3.48 บาท และมรีาคาขายปลกีเพิม่ขึน้เฉลี่ยเป็นกโิลกรมัละ 3.70 บาท (NAT.MOI. 

0201.2.5.1/2, 1962-1969 : 20-21) จากภาวะน้ําตาลทรายที่ขาดแคลนอีกทัง้ยังมีราคาจําหน่ายที่สูง รัฐบาลจึงได้จัดตัง้ 

“คณะกรรมการรกัษาระดบัราคาน้ําตาลทราย” ขึน้มาเพื่อดําเนินการควบคุมราคาน้ําตาลทรายที่จําหน่ายภายในประเทศไม่ใหม้ี

ราคาทีส่งูจนสง่ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน นอกจากนัน้รฐับาลยงัมอบหมายใหก้ระทรวงอุตสาหกรรมดาํเนินการแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าวอย่างเร่งด่วนโดยการนําน้ําตาลทรายขาวทีท่าํการสาํรองไวใ้นคลงัสนิคา้ออกมาจาํหน่ายสู่ตลาดภายในประเทศเพื่อ

คลี่คลายปัญหาเป็นจํานวน 25,000 เมตริกตนั อีกทัง้กระทรวงอุตสาหกรรมยงัได้เตรียมการติดต่อประสานงานไปยงัประเทศ

ไต้หวนัและอนิเดยีผ่านทางกระทรวงการต่างประเทศเพื่อสัง่ซื้อน้ําตาลทรายเขา้มาบรรเทาปัญหาน้ําตาลทรายขาดแคลนอกีด้วย 

(NAT. MNS. G/P6/1967/61/1, 1967 : 8) 

นอกจากน้ีปัญหาน้ําตาลทรายขาดแคลนใน พ.ศ. 2510 ยงัส่งผลให้เกดิปัญหาด้านการส่งออกน้ําตาลทรายด้วยเช่นกนั 

กล่าวคือโรงงานน้ําตาลทรายทัว่ประเทศไม่สามารถผลิตและจัดส่งน้ําตาลทรายดิบโควตาสหรัฐฯ ตามสัญญาที่ระบุไว้  

อนัเน่ืองมาจากปัญหาภยัแล้งที่ทําให้มปีรมิาณอ้อยที่ลดลง ส่งผลให้โรงงานน้ําตาลทรายขาดวตัถุดบิจนไม่สามารถผลติน้ําตาล

ทรายได้เพยีงพอต่อปรมิาณการส่งออกตามที่กําหนด ตวัแทนจากโรงงานน้ําตาลทรายทัว่ประเทศจงึได้ดําเนินการยื่นเรื่องขอ 

ความช่วยเหลอืไปยงักระทรวงอุตสาหกรรม ซึง่กระทรวงอุตสาหกรรมไดนํ้าประเดน็ดงักล่าวเสนอในทีป่ระชุมคณะรฐัมนตร ีในที่

ประชุมของคณะรฐัมนตรไีดม้มีตใิหก้ารช่วยเหลอืโรงงานน้ําตาลทราย โดยรฐับาลไทยไดท้ําการเจรจากบัรฐับาลสหรฐัฯ เพื่อขอให้

สหรฐัฯ พจิารณางดเว้นขอ้บงัคบัการจ่ายเงนิค่าปรบัในกรณีที่บรษิัทคู่สญัญาไม่สามารถจดัส่งน้ําตาลทรายดบิได้ตามที่กําหนด 

เน่ืองจากประเทศไทยกําลงัประสบกบัปัญหาน้ําตาลทรายขาดแคลน อกีทัง้รฐับาลไทยยงัไดข้อให้รฐับาลสหรฐัฯ ผ่อนผนัเรื่อง 

การจดัสง่น้ําตาลทรายดบิ โดยรฐับาลไทยจะขอจดัสง่น้ําตาลทรายดบิรอบโควตาใน พ.ศ. 2510 ไปยงัสหรฐัฯ ไดเ้พยีง 1 ใน 3 ของ

โควตา หรอืประมาณ 5,000 เมตรกิตนั สว่นทีเ่หลอืรฐับาลไทยจะขอเลื่อนสง่ใหเ้สรจ็สิน้ภายใน พ.ศ. 2512 ในกรณีน้ีรฐับาลสหรฐัฯ 

ไดพ้จิารณาถงึปัญหาความเดอืดรอ้นที่เกดิขึน้ในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย จงึไดม้มีตเิหน็ชอบผ่อนผนัใหแ้ก่รฐับาลไทย 

งดเวน้การจ่ายเงนิค่าปรบั อกีทัง้ยงัอนุญาตใหร้ฐับาลไทยลดปรมิาณการส่งออกน้ําตาลทรายภายใตโ้ควตาสหรฐัฯ ในพ.ศ. 2510 

เป็นจาํนวน 5,000 เมตรกิตนัตามทีร่ฐับาลไทยไดร้อ้งขอ (NAT.MOI. 0201.2.5.1/1, 1967-1968: 37-38) 

จากที่ได้อธบิายมาทัง้หมดขา้งต้นได้สะท้อนให้เหน็ว่า การดําเนินงานของรฐัโดยการออกพระราชบญัญตัิอุตสาหกรรม

น้ําตาลทราย (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2508 เพื่อพฒันาคุณภาพการผลติในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายใหม้ผีลผลติออ้ยและน้ําตาลทรายใหด้ี

ขึ้นและมีต้นทุนการผลิตที่ถูกลง อีกทัง้ยงัให้ความสําคญัในด้านการผลิตน้ําตาลทรายเพื่อตอบสนองต่อความต้องการบรโิภค

ภายในประเทศได้อย่างเพยีงพอ นอกจากนัน้รฐับาลยงัได้เขา้ร่วมโควตาการส่งออกน้ําตาลทรายของสหรฐัฯ เพื่อแก้ไขปัญหา

น้ําตาลทรายลน้ตลาดทีย่งัคงเป็นปัญหาในช่วงก่อน พ.ศ. 2508 และเพื่อเป็นการแสวงหาช่องทางตลาดการส่งออกแห่งใหม่ใหแ้ก่

อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย แต่อย่างไรกต็ามการดาํเนินงานตามแผนของรฐัทีไ่ดว้างไวก้ลบัไม่ประสบความสาํเรจ็ เน่ืองจาก
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ในช่วงปีการผลิต 2508-2509 จนถึช่วงปีการผลิต 2509-2510 ประเทศไทยได้เผชญิกบัภาวะภัยแล้งอย่างรุนแรง ประกอบกบั 

การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัอุิตสาหกรรมน้ําตาลทราย (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2508 ทีไ่ดย้กเลกิการจ่ายเงนิสงเคราะหใ์หแ้ก่ชาวไร่ออ้ย

และผู้ประกอบกิจการโรงงานน้ําตาลทราย จึงทําให้บรรดาผู้ผลิตในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายต้องแบกรบัต้นทุนการผลติที่สูง 

มากขึน้ จนสง่ผลใหป้รมิาณการผลติออ้ยและน้ําตาลทรายในช่วงปีการผลติ 2508-2509 จนถงึช่วงปีการผลติ 2509-2510 มปีรมิาณ 

ทีล่ดลงอย่างต่อเน่ือง จนไม่สามารถส่งออกน้ําตาลทรายดบิโควตาสหรฐัฯ ได ้แต่อย่างไรกด็นีโยบายของรฐัทีส่่งเสรมิอุตสาหกรรม

น้ําตาลทรายของไทยระหว่าง พ.ศ. 2508-2510 ไดก้ลายมาเป็นรากฐานสาํคญัทีนํ่าไปสู่การพฒันาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของ

ไทยทีมุ่่งเน้นการผลติเพื่อการสง่ออกในเวลาต่อมา 

 

2. การขยายตวัด้านการผลิตอ้อยและน้ําตาลทรายเพื่อการส่งออก ระหว่าง พ.ศ. 2511-2524 

อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยก่อน พ.ศ. 2511 เดิมทีมีจุดมุ่งหมายที่มุ่งเน้นการผลิตน้ําตาลทรายให้เพียงพอต่อ 

การบรโิภคภายในประเทศเป็นหลกั หากมผีลผลติส่วนเกนิจงึจะส่งออกไปยงัตลาดโลก แต่ในเวลาต่อมาอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย

ของไทยนับตัง้แต่ พ.ศ. 2511 เป็นต้นมา ได้เริ่มเกิดการเปลี่ยนแปลงจุดมุ่งหมายในการผลิตที่เน้นการผลิตน้ําตาลทรายเพื่อ 

การส่งออกที่เหน็เด่นชดัมากขึน้ จนนําไปสู่การขยายตวัภายในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายที่ผลติเพื่อการส่งออกในช่วงระหว่าง  

พ.ศ. 2511-2524 โดยปัจจยัทีก่่อใหเ้กดิการขยายตวัดา้นการผลติออ้ยและน้ําตาลทรายเพื่อการสง่ออกในช่วงเวลาดงักล่าวประกอบ

ไปดว้ยปัจจยัสาํคญั 2 ประการ ดงัน้ี 

ปัจจยัประการแรก การดําเนินงานของรฐัภายใต้พระราชบญัญติัน้ําตาลทราย พ.ศ. 2511 โดยคณะรัฐบาลใน 

สมยัจอมพลถนอม กติตขิจร มมีตใิหต้รา “พระราชบญัญตัน้ํิาตาลทราย พ.ศ. 2511” โดยพระราชบญัญตัฉิบบัน้ีมุ่งเน้นส่งเสรมิใน

ดา้นการเพาะปลกูออ้ยและการผลติน้ําตาลทรายใหม้คุีณภาพมากขึน้และลดตน้ทุนการผลติใหม้รีาคาทีถู่กลง อกีทัง้ยงัเปิดโอกาสให้

ผู้ประกอบกจิการโรงงานน้ําตาลทรายเอกชนเขา้ร่วมในการส่งออกมากขึน้ นอกจากนัน้พระราชบญัญตัิฉบบัน้ียงัเป็นเครื่องมอื

ควบคุมการผลติและการคา้ทัง้ออ้ยและน้ําตาลทรายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกจิของประเทศ (Sugar Industry Act 1968, 

1968 : 960) โดยรัฐบาลกําหนดให้มีการจดัตัง้ “สํานักงานอ้อยและน้ําตาลทราย” ขึ้นมาเพื่อเป็นหน่วยงานที่คอยกํากบัดูแล

อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในทุกมติ ิตัง้แต่การส่งเสรมิดา้นการเพาะปลูกออ้ยของชาวไร่ออ้ย การเพิม่คุณภาพผลผลติน้ําตาลทราย

ของโรงงานน้ําตาลทราย และกําหนดปรมิาณการผลติอ้อยและน้ําตาลทรายในแต่ละปีเพื่อป้องกนัความผนัผวนตลาด ตลอดจน 

การควบคุมราคาจาํหน่ายน้ําตาลทรายภายในประเทศเพื่อไม่ใหก้ระทบต่อผูบ้รโิภค (Sugar Industry Act 1968, 1968: 951-957) 

ปัจจยัประการท่ีสอง การเข้าร่วมเป็นสมาชิกของภาคีความตกลงว่าด้วยน้ําตาลระหว่างประเทศ พ.ศ. 2511  

เพื่อแสวงหาช่องทางการส่งออกน้ําตาลทรายของไทยไปยงัตลาดโลก ซึ่งความเป็นมาของภาคคีวามตกลงว่าด้วยน้ําตาล

ระหว่างประเทศเกดิขึน้มาจากคณะกรรมาธกิารการคา้และพฒันาของสหประชาชาต ิ(United Nations Conference on Trade and 

Development หรอื UNCTAD) ไดจ้ดัตัง้ “ความตกลงว่าดว้ยน้ําตาลระหว่างประเทศ พ.ศ. 2511 (International Sugar Agreement 

1968)” โดยการจดัตัง้ความตกลงดงักล่าวมจีุดประสงค์เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กดิปัญหาน้ําตาลทรายลน้ตลาดโลกจนส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกจิและความเป็นอยู่ของประชาคมโลก และพยายามทีจ่ะรกัษาเสถยีรภาพของราคาน้ําตาลทรายใหอ้ยู่ในระดบัทีเ่หมาะสม 

อีกทัง้ยงัได้จดัตัง้ “องค์การน้ําตาลระหว่างประเทศ (International Sugar Organization)” เพื่อเป็นหน่วยงานที่ดําเนินงานตาม

วตัถุประสงคข์องขอ้ตกลงดงักล่าว (International Sugar Agreement 1977, 1978 : 1) ซึง่ประเทศไทยไดส้มคัรเขา้ร่วมเป็นสมาชกิ

ของ “ภาคคีวามตกลงว่าดว้ยน้ําตาลระหว่างประเทศ พ.ศ. 2511 (International Sugar Agreement 1968)” เมื่อวนัที ่29 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2512 (Manoleehasakun, 1978 : 71) ภายหลงัจากประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก องค์การน้ําตาลระหว่างประเทศ 

องค์การน้ําตาลระหว่างประเทศจงึได้จดัสรรโควตาส่งออกน้ําตาลทรายให้แก่ประเทศไทยในระยะ 3 ปีแรก เพียงปีละ 36,000 

เมตรกิตนั คดิเป็นรอ้ยละ 0.48 ของโควตาการสง่ออกทัง้หมด (Patise, 1973 : 127-128) 

แต่อย่างไรก็ตาม ภายหลงัจากพระราชบญัญัติน้ําตาลทราย พ.ศ. 2511 ได้ถูกนํามาบงัคบัใช้ตัง้แต่วนัที่ 25 ธนัวาคม  

พ.ศ. 2511 เป็นต้นมา ปรากฏว่าอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยไดเ้กดิการขยายตวัทัง้ในดา้นการผลติออ้ยและการผลติน้ําตาล

ทรายเพื่อการส่งออกเพิม่มากขึน้ ดงัจะแสดงใหเ้หน็ถึงปรมิาณการผลติเพื่อการบรโิภคและการส่งออกของอุตสาหกรรมน้ําตาล

ทรายของไทยใน Table 3 
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Table 3 Production volume for domestic consumption and exports of the Thai sugar industry during 1967-1981 

unit: ton. 

Year Sugarcane yields Sugar yields Domestic Consumption Export 

1967-1968 2,379,430 188,777 238,804 50 

1968-1969 4,399,067 318,120 324,459 16,102 

1969-1970 5,102,260 406,639 357,559 56,248 

1970-1971 6,585,861 532,429 364,860 174,571 

1971-1972 5,925,566 501,775 312,302 407,501 

1972-1973 9,512,795 640,438 362,316 267,204 

1973-1974 12,640,417 922,827 382,298 457,047 

1974-1975 13,109,534 1,060,328 406,129 584,988 

1975-1976 19,099,066 1,603,593 435,472 1,081,627 

1976-1977 26,094,453 2,212,304 583,293 1,637,587 

1977-1978 18,941,209 1,584,453 559,957 1,002,641 

1978-1979 20,244,320 1,795,185 597,466 1,177,243 

1979-1980 12,612,471 1,045,507 588,361 446,349 

1980-1981 18,651,652 1,602,646 533,554 1,115,823 

(Source: Inwongsakorn, P, data from "Thai Sugarcane and Sugar Production Between the Production years 1961/62 until 1983/84." (1984). 

Office of the Cane and Sugar Board. (In Thai) and "Domestic Sugar Consumption Demand, 1961/62 until 1983/84." (1984). Office of the 

Cane and Sugar Board. (In Thai) and "Sugar Export 1961/62 until 1983/84." (1984). Office of the Cane and Sugar Board. (In Thai)) 

ข้อมูลจาก Table 3 แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายภายหลังจากการประกาศใช้

พระราชบญัญตัน้ํิาตาลทราย พ.ศ. 2511 ปรากฏว่าในปีการผลติ 2511-2512 อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยเริม่กลบัมาฟ้ืนตวั

อกีครัง้ สบืเน่ืองมาจากสถานการณ์น้ําตาลทรายในตลาดโลกเริม่ขาดแคลน โดยในช่วงปีการผลติ 2511-2512 มปีระเทศผู้ผลติ

น้ําตาลทรายทัว่โลกสามารถผลิตน้ําตาลทรายเพื่อส่งออกไปยังตลาดโลกได้เพียง 68.36 ล้านเมตริกตัน ในขณะที่ปริมาณ 

การบรโิภคน้ําตาลทรายทัว่โลกมจีาํนวนสงูถงึ 69.18 ลา้นเมตรกิตนั (Patise, 1973 : 147) ดว้ยสดัสว่นของปรมิาณการผลติน้ําตาล

ทรายทัว่โลกที่มน้ีอยกว่าปริมาณการบริโภคจึงส่งผลต่อราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกที่สูงขึ้น จากเดิมใน พ.ศ. 2509-2510  

ทีม่รีาคาเฉลีย่กโิลกรมัละ 0.84-0.91 บาท ต่อมาใน พ.ศ. 2511-2512 ราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกเพิม่สงูขึน้อย่างรวดเรว็สงูสดุ

ถงึกโิลกรมัละ 1.50 บาท (NAT.MOI. 0201.2.5.1/2, 1962-1969 : 20) ในสว่นอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยทีเ่ผชญิกบัปัญหา 

ภยัแลง้มาอย่างต่อเน่ืองตัง้แต่ พ.ศ. 2509-2511 แต่ต่อมาในปีการผลติ 2511-2512 ปัญหาดงักล่าวกไ็ดเ้ริม่คลีค่ลายลง อกีทัง้ราคา

น้ําตาลทรายทีจ่าํหน่ายภายในประเทศและในตลาดโลกในช่วงเวลาดงักล่าวมรีาคาทีส่งูขึน้ จงึเป็นแรงจงูใจสาํคญัทีท่าํใหช้าวไร่ออ้ย

เริ่มขยายพื้นที่เพาะปลูกอ้อยเพิ่มมากขึน้ ส่วนโรงงานน้ําตาลทรายก็เร่งขยายกําลงัการผลิตน้ําตาลทรายเพิ่มมากขึ้นเช่นกนั 

กล่าวคอืในช่วงเวลาก่อนประกาศใชพ้ระราชบญัญตัน้ํิาตาลทราย พ.ศ. 2511 โดยขอ้มลูจาก Table 3 ชีใ้หเ้หน็ว่า ในช่วงปีการผลติ 

2510-2511 ชาวไร่ออ้ยสามารถผลติออ้ยไดเ้กอืบ 2.4 ลา้นเมตรกิตนั และโรงงานน้ําตาลทรายทัว่ประเทศสามารถผลติน้ําตาลทราย

ได้เป็นจํานวนทัง้สิน้ 188,777 เมตรกิตนั ต่อมาภายหลงัจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัน้ํิาตาลทราย พ.ศ. 2511 ปรากฏว่า

ในช่วงปีการผลติ 2511-2512 มกีารขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะปลกูออ้ยเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็และสามารถผลติออ้ยไดเ้พิม่ขึน้เป็นเทา่ตวั

เป็นจาํนวนทัง้สิน้เกอืบ 4.4 ลา้นเมตรกิตนั และโรงงานน้ําตาลทรายสามารถผลติน้ําตาลทรายไดเ้พิม่มากขึน้ถงึ 318,120 เมตรกิตนั 

และยังสามารถส่งออกน้ําตาลทรายไปยงัตลาดโลกได้เป็นจํานวนทัง้สิ้น 16,102 เมตริกตัน (Office of the Cane and Sugar  

Board, 1984) 
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ในขณะทีส่ถานการณ์ในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยใน พ.ศ. 2512 เริม่กลบัมาฟ้ืนตวัไดอ้กีครัง้ แต่ในขณะเดยีวกนั 

ปัญหาสบืเน่ืองสาํคญัทีร่ฐับาลยงัคงต้องดําเนินการแกไ้ขคอืปัญหาการส่งน้ําตาลทรายดบิของโควตาสหรฐัฯ ทีร่ฐับาลไทยเคยทํา

การเจรจาผ่อนผนัการส่งน้ําตาลทรายดบิในช่วงปีการผลติ 2510-2511 ซึ่งรฐับาลไทยต้องเร่งจดัส่งน้ําตาลทรายดบิตามโควตา

สหรฐัฯ ให้เสร็จสิ้นภายใน พ.ศ. 2512 ตามที่ได้รบัการผ่อนผนั ด้วยเหตุน้ี พลอากาศโท มุนี มหาสนัทนะ เวชยนัตรงัสฤษฎ์ 

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในขณะนัน้ จงึเร่งดําเนินการแก้ไขปัญหาการเรื่องภาระการจดัส่งน้ําตาลทรายดบิโควตา

สหรฐัฯ ทีย่งัขาดส่งอยู่เป็นจํานวนมากใหท้นัตามกําหนด อกีทัง้ยงัเป็นการกระตุ้นใหก้ลุ่มผู้ผลติน้ําตาลทรายดําเนินการปรบัปรุง

คุณภาพการผลิตอ้อยและน้ําตาลทรายเพื่อใหส้ามารถส่งออกน้ําตาลทรายไปยงัต่างประเทศได้อีกทางหน่ึง พลอากาศโทมุนี  

มหาสนัทนะ เวชยนัตรงัสฤษฎ์ จงึมอบหมายใหก้ระทรวงอุตสาหกรรมวางแผนนโยบายเพื่อเปิดโอกาสให้บรษิัทเอกชนเขา้ร่วม

ประมูลแข่งขนัส่งออกน้ําตาลทรายดบิโควตาสหรฐัฯ โดยทางกระทรวงอุตสาหกรรมเปิดโอกาสให้บรษิทัเอกชนสามารถส่งออก

น้ําตาลทรายดบิในโควตาสหรฐัฯ ได้มากถึงร้อยละ 65 ของโควตาทีป่ระเทศไทยได้รบั และส่วนที่เหลอือกีร้อยละ 35 ทางบรษิทั 

อุตสาหกรรมน้ําตาลแห่งประเทศไทย จํากดั และโรงงานน้ําตาลทรายรฐัวสิาหกจิจะเป็นผูด้ําเนินการผลติและส่งออกน้ําตาลทราย

ดบิเอง (NAT.MOI. 0201.2.6/15, 1969: 1-2) ดงันัน้จงึกล่าวไดว้่า นโยบายของรฐับาลทีเ่ปิดโอกาสใหบ้รษิทัเอกชนเขา้มามสี่วน

ร่วมในการส่งออกน้ําตาลทรายดบิตามโควตาสหรฐัฯ เป็นแรงจูงใจสาํคญัทีก่ระตุ้นใหบ้รรดาผูป้ระกอบกจิการโรงงานน้ําตาลทราย

ทัว่ประเทศผลติน้ําตาลทรายเพิม่มากขึน้ ทัง้น้ีใน พ.ศ. 2512 มบีรษิทัทีเ่ขา้ร่วมแขง่ขนัเพื่อรบัการจดัสรรโควตาการส่งออกน้ําตาล

ทรายดบิตามโควตาสหรฐัฯ เป็นจาํนวนมาก โดยมบีรษิทัทีไ่ดร้บัการคดัเลอืกทัง้สิน้ 16 บรษิทั ดงัต่อไปน้ี 

Table 4 Companies participating in the production and export of raw sugar according to US quota, 1969 

No. Companies Quantities (ton.) 

1 Mitr Phol Part., Ltd. 807 

2 Chonburi Corp., Ltd. 445 

3 Namtan Krungthai Corp., Ltd. 400 

4 Utsahakam Namtan PranBuri Corp., Ltd. 590 

5 Utsahakam Ang Wian Corp., Ltd. 630 

6 Rongngan Namtan Thon Buri Corp., Ltd. (1) 1,032 

7 Rongngan Namtan Thon Buri Corp., Ltd. (2) 298 

8 Rongngan Namtan Thon Buri Corp., Ltd. (3) 656 

9 Namtansai Si Racha Corp., Ltd. 427 

10 Rongngan Namtan Thai Ruam Charoen Corp., Ltd. 443 

11 Ruam Kam Lap Corp., Ltd. 783 

12 Chi Ba To (Thailand) Corp., Ltd. 625 

13 Thai Rungrueang Utsahakam Corp., Ltd. 1,828 

14 Saha Kan Namtan Chon Buri Corp., Ltd. 642 

15 Rongngan Namtan Thon Buri Corp., Ltd. 300 

16 Thai Rungrueang Utsahakam Corp., Ltd. 350 

Total 10,256 

(Source: " Contract letter for the delivery of raw sugar according to quotas to be sold in the United States, 1 9 6 9 ." (1969). May 22, 1 9 6 9 . 

NAT.MOI. 0201.2.9/6. National Archives of Thailand. (In Thai)) 
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จาก Table 4 แสดงใหเ้หน็ถงึรายชื่อบรษิทัเอกชนทีไ่ดร้บัการจดัสรรโควตาการส่งออกน้ําตาลทรายดบิตามโควตาสหรฐัฯ 

ใน พ.ศ. 2512 จาํนวน 16 บรษิทั โดยไดร้บัโควตารวมทัง้สิน้ 10,256 เมตรกิตนั ซึง่คดิเป็นรอ้ยละ 65 ของโควตาสหรฐัฯ ทีป่ระเทศ

ไทยไดร้บัการจดัสรร ส่วนโควตาทีเ่หลอือกี 5,547 เมตรกิตนั หรอืรอ้ยละ 35 ทางกระทรวงอุตสาหกรรมไดม้อบหมายใหโ้รงงาน

น้ําตาลทรายรฐัวสิาหกจิ 4 แห่ง ได้แก่ โรงงานน้ําตาลไทยลําปาง โรงงานน้ําตาลอุตรดิตถ์ และโรงงานน้ําตาลสุพรรณบุรเีป็น

ผูด้าํเนินการผลติ สว่นในดา้นการสง่ออกกระทรวงอุตสาหกรรมไดม้อบหมายให ้บรษิทัอุตสาหกรรมน้ําตาลแห่งประเทศไทย จาํกดั 

เป็นผูด้าํเนินการสง่ออก  

เมื่อพิจารณาขอ้มูลจาก Table 4 โดยละเอยีดพบว่า บริษัทที่ได้รบัการจดัสรรโควตาการส่งน้ําตาลทรายดบิตามโควตา

สหรฐัฯ เกอืบทัง้หมดมาจากกลุ่มผู้ผลติน้ําตาลทรายรายใหญ่ของประเทศ 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มกว้างสุน้หลแีละกลุ่มไทยรุ่งเรือง  

กล่าวโดยละเอยีดคอืกลุ่มกวา้งสุน้หลซีึง่เริม่จดัตัง้มาจากนายสมพงษ์ ชนิธรรมมติร ์(จลูี ้แซ่ชิน้) เป็นแกนนําหลกัในการจดัตัง้บรษิทั

และดํารงตําแหน่งเป็นประธานบรษิัท และมนีักธุรกจิชาวจนีเขา้ร่วมเป็นหุ้นส่วนอกี 2 รายคอืนายก๊กจ๋อ แซ่โต๋ว และนายเสรมิ  

โรจนเสถียร (สุน้เชยีง แซ่อึ๊ง) ได้ร่วมกนัจดัตัง้ บรษิัทกว้างสุน้หล ีจํากดั ขึน้มาใน พ.ศ. 2489 (Economics of Sugarcane and 

Sugar: A Historical Study, 2000 : 82) ดําเนินการผลติน้ําตาลทรายขาวตัง้แต่ พ.ศ. 2490 เป็นต้นมา ธุรกจิการคา้น้ําตาลทราย

ของบรษิทักวา้งสุน้หล ีจํากดั ไดเ้จรญิเตบิโตอย่างรวดเรว็จนสามารถทาํกําไรจากการคา้น้ําตาลทรายไดเ้ป็นจํานวนมาก ต่อมาใน 

พ.ศ. 2495 บรษิทักวา้งสุน้หล ีจํากดั ไดข้ยายกจิการโดยการจดัตัง้โรงงานน้ําตาลธนบุร ี1 ทีอ่ําเภอภาษีเจรญิ จงัหวดัธนบุร ีและ

โรงงานน้ําตาลธนบุร ี2 ทีอ่ําเภอพนัสนิคม จงัหวดัชลบุร ีในเวลาต่อมา พ.ศ. 2502 กจิการในเครอืของกวา้งสุน้หลกีเ็ตบิโตขึน้อกี

และได้ขยายกจิการโดยไปจดัตัง้โรงงานน้ําตาลธนบุร ี3 ที่อําเภอบ้านโป่ง จงัหวดัราชบุร ีและโรงงานน้ําตาลอ่างเวยีนขึน้มาใน  

พ.ศ. 2504 (Economics of Sugarcane and Sugar: A Historical Study, 2000 : 86) อย่างไรกต็าม ในการเขา้ร่วมประมลูแขง่ขนั

การส่งออกน้ําตาลทรายดบิโควตาสหรฐัฯ พ.ศ. 2512 ในครัง้น้ีพบว่ามบีรษิทัทีอ่ยู่ในกลุ่มของบรษิทักวา้งสุน้หล ีจํากดั เป็นจํานวน

ถึง 5 รายชื่อ ได้แก่ บรษิัทโรงงานน้ําตาลธนบุร ีจํากดั บรษิทัโรงงานน้ําตาลธนบุร ีจํากดั (1) บรษิัทโรงงานน้ําตาลธนบุร ีจํากดั  

(2) บรษิทัโรงงานน้ําตาลธนบุร ีจาํกดั (3) และบรษิทัอุตสาหกรรมอ่างเวยีน จาํกดั โดยกลุ่มของกวา้งสุน้หลไีดร้บัโควตาการส่งออก

น้ําตาลทรายดบิไปยงัสหรฐัฯ ใน พ.ศ. 2512 รวมกนัเป็นจาํนวนทัง้สิน้ 2,916 เมตรกิตนั (NAT.MOI. 0201.2.9/6, 1969 : 13-14) 

ในด้านของกลุ่มไทยรุ่งเรืองซึ่งเริ่มจัดตัง้มาจากนายสุรีย์ อัษฎาธร (หลิ่น แซ่กว่าง) ได้เข้าร่วมลงทุนกับนายฟุ้ง  

วรรณประเสรฐิ (ผุ่ง แซ่ลี)้ และรอ้ยเอกกําลาภ กาญจนศกัดิ ์ร่วมกนัจดัตัง้บรษิทัร่วมกําลาภ จํากดั ขึน้ตัง้แต่ พ.ศ. 2488 ภายหลงั

จากการจดัตัง้บรษิทัในระยะเวลาไม่ถึง 3 ปี บรษิัทร่วมกําลาภ จํากดั ได้ขยายกจิการอย่างรวดเรว็เช่นเดยีวกบักลุ่มกวา้งสุน้หล ี

ส่วนในการเขา้ร่วมประมูลแข่งขนัการส่งออกน้ําตาลทรายดบิโควตาสหรฐัฯ พ.ศ. 2512 ไดป้รากฏรายชื่อบรษิัททีอ่ยู่ในกลุ่มไทย

รุ่งเรอืงถึง 4 รายชื่อ ได้แก่ บรษิัทน้ําตาลทรายศรรีาชา จํากดั บรษิัทร่วมกําลาภ จํากดั บรษิัทไทยรุ่งเรอืงอุตสาหกรรม จํากดั   

และบริษัทสหการน้ําตาลชลบุร ีจํากดั โดยบริษัทในกลุ่มของกว้างสุน้หลีได้รบัโควตาการส่งออกน้ําตาลทรายดิบไปยงัสหรฐัฯ

รวมกนัสงูสุดเป็นจาํนวนทัง้สิน้ 4,030 เมตรกิตนั ส่วนโควตาการส่งออกทีเ่หลอืเป็นของกลุ่มมติรผลและโรงงานน้ําตาลทรายอสิระ

รวมกนัเป็นจาํนวนทัง้สิน้ 3,310 เมตรกิตนั  (NAT.MOI. 0201.2.9/6, 1969 : 13-14) 

นอกจากนัน้ รฐับาลไทยได้ยื่นเรื่องเขา้ร่วมเป็นสมาชกิของ “ภาคคีวามตกลงว่าด้วยน้ําตาลระหว่างประเทศ พ.ศ. 2511 

(International Sugar Agreement 1968)” และประเทศไทยได้รบัโควตาการส่งออกน้ําตาลทรายดบิไปยงัตลาดโลกปีละ 36,000 

เมตรกิตนั หรอืรอ้ยละ 0.48 ของโควตาการสง่ออกทัง้หมด (Patise, 1973 : 127-128) โดยตลาดทีเ่ป็นเป้าหมายหลกัในการสง่ออก

น้ําตาลทรายดบิของไทยคอืประเทศญีปุ่่ น และรฐับาลไทยมคีวามคาดหวงัว่าการสง่น้ําตาลทรายดบิไปยงัประเทศญีปุ่่ นในระยะเวลา 

3 ปี จะช่วยลดภาวการณ์ขาดดุลการค้าของประเทศไทยได้อีกด้วย (Manoleehasakun, 1978 : 71) ส่งผลให้ในช่วงปีการผลติ 

2512-2513 อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยเกิดการขยายตวัในด้านการผลิตอ้อยและน้ําตาลทราย โดยข้อมูลจาก Table 3 

ชีใ้หเ้หน็ว่าในช่วงปีการผลติดงักล่าวสามารถผลติออ้ยไดท้ัง้สิน้ 5.1 ลา้นเมตรกิตนั และผลติน้ําตาลทรายไดเ้ป็นจํานวน 406,640 

เมตรกิตนั ต่อมาในช่วงปีการผลติ 2513-2514 ปรากฏว่ามกีารขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะปลูกออ้ยเพิม่มากขึน้อกี โดยสะทอ้นใหเ้หน็

จากปรมิาณการผลติออ้ยทีเ่พิม่มากขึน้เป็นจํานวนทัง้สิน้ 6.6 ลา้นเมตรกิตนั ซึง่ไดส้ง่ผลต่อการเพิม่ขึน้ของปรมิาณการผลติน้ําตาล

ทรายเป็นจํานวนทัง้สิ้น 532,429 เมตริกตัน (Office of the Cane and Sugar Board, 1984) อย่างไรก็ดี ในขณะที่การบริโภค

น้ําตาลทรายภายในประเทศใน พ.ศ. 2513 มีปริมาณการบริโภคที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นเป็น 350,000 เมตริกตันต่อปี (NAT.MNS. 

G/P6/1970/18, 1970 : 12) ซึง่ทําใหค้งเหลอืน้ําตาลทรายเป็นปรมิาณสงูถงึ 180,000 เมตรกิตนั แต่ในช่วงปีดงักล่าวไทยจะต้อง
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ส่งออกภายใต้โควตาสหรัฐฯ และตลาดโลกภายใต้ภาคีความตกลงว่าด้วยน้ําตาลระหว่างประเทศ เป็นจํานวนรวมเพียง  

51,000 เมตรกิตนั ด้วยเหตุน้ีจงึส่งผลให้ผลผลติของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยในช่วงปีการผลติ 2513-2514 มปีรมิาณ

น้ําตาลทรายทีค่งคา้งภายในประเทศไม่ตํ่ากว่า 130,000 เมตรกิตนั จนส่งผลใหเ้กดิปัญหาน้ําตาลทรายล้นตลาดภายในประเทศ

ขึน้มาอกีครัง้ อกีทัง้การส่งออกน้ําตาลทรายดบิของไทยยงัต้องเผชญิกบัอุปสรรคในเรื่องของราคาในตลาดโลกทีอ่งคก์ารน้ําตาล

ระหว่างประเทศเป็นผู้กําหนดนัน้ไม่สอดคล้องกบัต้นทุนการผลติในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย กล่าวคอืองค์การน้ําตาล

ระหว่างประเทศไดก้าํหนดราคาน้ําตาลทรายดบิทีจ่าํหน่ายในตลาดโลกไวใ้นราคาเมตรกิตนัละ 1,750 บาท แต่ปรากฏว่าตน้ทุนการ

ผลติน้ําตาลทรายดบิของประเทศไทยในระหว่าง พ.ศ. 2511-2513 กลบัมรีาคาสงูมากโดยเฉลีย่เมตรกิตนัละ 2,000 บาท ดงันัน้การ

จําหน่ายน้ําตาลทรายดบิให้แก่ประเทศญี่ปุ่นและตลาดโลกในช่วงเวลาดงักล่าวจงึทําให้อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยต้อง

ประสบปัญหาขาดทุนรวมกว่า 8.1 ล้านบาท รฐับาลจงึรบีเขา้มาดําเนินการแทรกแซงเพื่อแก้ไขปัญหาการส่งออกน้ําตาลทรายที่

ขาดทุนโดยการเพิม่ราคาจําหน่ายน้ําตาลทรายขาวภายในประเทศขึน้เป็นกโิลกรมัละ 3.50-3.75 บาท (NAT.MOI. 0201.2.5.1/4, 

1970 : 12-15) และหกัเอาเงนิกาํไรทีไ่ดจ้ากการจาํหน่ายน้ําตาลทรายภายในประเทศไปช่วยบรรเทาปัญหาของอุตสาหกรรมน้ําตาล

ทราย มาตรการทีแ่กไ้ขปัญหาอย่างเร่งด่วนของรฐับาลขา้งต้นจงึทําใหป้ระชาชนภายในประเทศไทยตอ้งแบกรบัภาระค่าใชจ้่ายใน

การซือ้น้ําตาลทรายเพื่อบรโิภคในราคาทีส่งูขึน้ (NAT.MNS. G/P6/1970/18, 1970 : 12)  

อย่างไรกต็าม ในช่วงทีร่ฐับาลใหค้วามสาํคญักบัการผลติน้ําตาลทรายเพื่อการส่งออก แต่ทว่าโรงงานน้ําตาลทรายกลบัตอ้ง

เผชิญกบัอุปสรรคในด้านการส่งออก เน่ืองจากต้นทุนการผลติของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยนัน้มรีาคาที่สูงกว่าราคา

จําหน่ายในตลาดโลก ดงันัน้ในวนัที ่20 กรกฎาคม พ.ศ. 2514 คณะรฐัมนตรจีงึตดัสนิใจใหป้ระเทศไทยถอนตวัจากสมาชกิภาคี

ความตกลงว่าด้วยน้ําตาลระหว่างประเทศ เน่ืองจากการค้าส่งออกน้ําตาลทรายของไทยประสบปัญหาขาดทุน (NAT.MNS. 

G/P6/1971, 1971 : 8) ภายหลงัประเทศไทยไดถ้อนตวัจากภาคคีวามตกลงว่าดว้ยน้ําตาลระหว่างประเทศ กลบัปรากฏว่าประเทศ

ไทยสามารถส่งออกน้ําตาลทรายไปยงัตลาดโลกไดเ้พิม่มากขึน้ ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการทีไ่ทยสามารถขยายตลาดการส่งออก

น้ําตาลทรายไดอ้ย่างอสิระไปยงัประเทศทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชกิในภาคคีวามตกลงว่าดว้ยน้ําตาลระหว่างประเทศ ประกอบกบั

ในช่วงปีการผลิต 2514-2515 ตลาดโลกได้เข้าสู่ภาวะน้ําตาลทรายขาดแคลนอีกครัง้จนส่งผลกระทบต่อราคาน้ําตาลทรายใน

ตลาดโลกที่เพิ่มสูงขึ้นอีกครัง้ ด้วยสาเหตุดังที่กล่าวมาทัง้หมดจึงทําให้อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยในช่วงปีการผลิต  

2514-2515 สามารถระบายน้ําตาลทรายทีค่า้งสต๊อกสง่ออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศไดเ้ป็นจาํนวนมาก โดยมปีรมิาณการสง่ออก

น้ําตาลทรายทีเ่พิม่ขึน้เป็นจาํนวนทัง้สิน้ 407,501 เมตรกิตนั คดิเป็นมูลค่าสงูถงึ 1,264 ลา้นบาท (Office of the Cane and Sugar 

Board, 1984) ต่อมาในช่วงปีการผลิต 2516-2517 รฐับาลไทยได้ยื่นขอ้เสนอในที่ประชุมขอให้องค์การน้ําตาลระหว่างประเทศ

พิจารณาเพิ่มโควตาส่งออกน้ําตาลทรายมาตรฐานให้แก่ประเทศไทยจากเดิมปีละ 36,000 เมตริกตัน เพิ่มขึ้นเป็นปีละ  

400,000 เมตรกิตนั หากในทีป่ระชุมมมีตเิพิม่โควตาการส่งออกน้ําตาลทรายมาตรฐานใหแ้ก่ประเทศไทยแลว้ ประเทศไทยจงึจะ

กลบัเขา้มาเป็นสมาชกิอกีครัง้ แต่ในที่ประชุมขององค์การน้ําตาลระหว่างประเทศได้มมีติให้เพิม่โควตาส่งออกมาตรฐานให้แก่

ประเทศไทยเพยีง 340,000 เมตรกิตนัเท่านัน้ อย่างไรกด็ ีนายประสทิธิ ์กาญจนวฒัน์ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณิชยใ์นขณะนัน้ 

ไดอ้อกมาแถลงว่ารูส้กึเหน็ชอบดว้ยสาํหรบัโควตาทีไ่ดร้บัจดัสรรเพิม่ขึน้ (NAT.MOC. 0301.14.4/5, 1973 : 129) จงึทําใหป้ระเทศ

ไทยกลบัมาเขา้ร่วมเป็นสมาชกิ “ภาคคีวามตกลงว่าด้วยน้ําตาลระหว่างประเทศ พ.ศ. 2516 (International Sugar Agreement 

1973)” อกีครัง้เมื่อวนัที ่27 ธนัวาคม พ.ศ. 2516 (Manoleehasakun, 1978 : 74) 

ภายหลงัจากประเทศไทยกลบัมาเขา้ร่วมสมาชกิความตกลงว่าดว้ยน้ําตาลระหว่างประเทศอกีครัง้ในพ.ศ. 2516 และในช่วง

เวลาดงักล่าวสถานการณ์น้ําตาลทรายในตลาดโลกกําลงัขาดแคลน ประกอบกบัราคาน้ําตาลทรายทัง้ในตลาดโลกและตลาด

ภายในประเทศมแีนวโน้มทีเ่พิม่สงูขึน้ ภายใต้สถานการณ์ทีเ่อือ้อํานวยเช่นน้ี จงึเป็นแรงผลกัดนัทีท่ําใหอุ้ตสาหกรรมน้ําตาลทราย

ของไทยไดข้ยายกาํลงัการผลติและเพิม่ปรมิาณการสง่ออกมากยิง่ขึน้ โดยในช่วงปีการผลติ 2515-2516 อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย

ของไทยสามารถผลติออ้ยไดเ้ป็นจาํนวน 9,512,795 เมตรกิตนั และนําไปผลติเป็นน้ําตาลทรายไดเ้ป็นจํานวน 648,438 เมตรกิตนั 

ต่อมาในปีการผลติ 2516-2517 อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยเกดิการขยายปรมิาณการผลติอ้อยและน้ําตาลทรายเพิ่มขึ้น  

โดยสามารถผลติอ้อยได้เป็นจํานวนทัง้สิน้ 12,640,417 เมตรกิตนั ซึ่งเพิม่ขึน้จากปีการผลติก่อนหน้าน้ีถึงร้อยละ 32.9 ส่วนใน 

ดา้นการผลติน้ําตาลทรายกข็ยายกําลงัการผลติเพิม่ขึน้เป็นจาํนวนทัง้สิน้ 921,856 เมตรกิตนั ซึง่เพิม่ขึน้จากปีการผลติก่อนหน้าน้ี

มากถงึรอ้ยละ 42.2 (Office of the Cane and Sugar Board, 1984)  
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ต่อมาในช่วงปีการผลติ 2518-2519 จนถงึช่วงปีการผลติ 2519-2520 อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยมแีนวโน้มขยายตวั

เพิม่ขึน้ทัง้ในดา้นการผลติและการส่งออก โดยในช่วงปีการผลติ 2518-2519 ชาวไร่ออ้ยไดข้ยายพืน้ทีเ่พาะปลูกออ้ยเพิม่ขึน้เป็น

จํานวนทัง้สิน้กว่า 2.3 ลา้นไร่ (NAT.MNS. G/P6/1976/5/1, 1976 : 68) และในปีดงักล่าวกส็ามารถผลติออ้ยไปเป็นจํานวนทัง้สิน้ 

19 ลา้นเมตรกิตนัเศษ ส่วนโรงงานน้ําตาลทรายทัว่ประเทศสามารถผลติน้ําตาลทรายไดเ้ป็นจาํนวนทัง้สิน้ 1.6 ลา้นเมตรกิตนัเศษ 

(Office of the Cane and Sugar Board, 1984) ซึง่ถา้คาํนวนจากปรมิาณของน้ําตาลทรายทีใ่ชส้าํหรบัการบรโิภคภายในประเทศที่

มจีํานวนทัง้สิน้ 435,472 เมตรกิตนัแลว้ อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยยงัคงเหลอืน้ําตาลทรายทีส่ามารถส่งออกน้ําตาลทราย

ไปยงัตลาดโลกไดเ้ป็นจํานวนมากกว่า 1 ลา้นเมตรกิตนัเศษ (NAT. MOC. 0301.26/54, 1977 : 28-32) ซึง่กรณีการสง่ออกน้ําตาล

ทรายเป็นจาํนวนมากเช่นน้ีมขีอ้มลูปรากฏในขา่วพาณิชยฉ์บบัวนัที ่23 กนัยายน พ.ศ. 2519 ทีอ่ธบิายถงึอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย

ของไทยว่ามกีารสง่ออกน้ําตาลทรายมากเป็นอนัดบัที ่7 ของโลกอกีดว้ย (NAT.MNS. G/P6/1976/42/2, 1976 : 72) ต่อมาในช่วงปี

การผลิต 2519-2520 ยงัปรากฏว่ามีการขยายตัวในด้านการเพาะปลูกอ้อยและการผลิตน้ําตาลทรายเพิ่มขึน้อีก โดยในช่วงปี 

การผลติดงักล่าวอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยสามารถผลติอ้อยได้เป็นจํานวนมากไม่ตํ่ากว่า 26 ล้านเมตรกิตนั และผลติ

น้ําตาลทรายได้เป็นจํานวนมากไม่ตํ่ ากว่า 2.2 ล้านเมตริกตัน (Manarangsan, 1996 : 76-77) ซึ่งในกรณีน้ีมีรายงานของ  

F.O. Licht’s International Sugar Report ไดร้ะบุว่าในช่วงปีการผลติ 2519-2520 ประเทศไทยสามารถส่งออกน้ําตาลทรายไปยงั

ต่างประเทศไดม้ากถงึ 1.5 ลา้นเมตรกิตนั (NAT. MOC. 0301.26/54, 1977 : 28-32) ดว้ยปรมิาณการผลติและการส่งออกน้ําตาล

ทรายทีเ่พิม่มากขึน้อย่างต่อเน่ืองดงักล่าวขา้งต้น ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึการเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยทีม่ี

แนวโน้มในการผลติเพื่อการสง่ออกไปยงัต่างประเทศเพิม่มากขึน้อย่างต่อเน่ือง 

ถงึแมว้่าอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยมแีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัในดา้นการผลติเพื่อการส่งออกมากขึน้ แต่อย่างไรกต็าม

อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยใน พ.ศ. 2519 กลบัต้องเผชญิกบัความขดัแยง้ระหว่างสมาคมการคา้ผูผ้ลติน้ําตาลไทยทีเ่ป็น

เอกชนกบับรษิทัอุตสาหกรรมน้ําตาลแห่งประเทศไทย จํากดั ซึง่เป็นรฐัวสิาหกจิในเรื่องการแข่งขนัเพื่อส่งออกน้ําตาลทรายไปยงั

ต่างประเทศ โดยทางสมาคมการคา้ผูผ้ลติน้ําตาลไทยได้ส่งหนังสอืร้องทุกขม์ายงัรฐัมนตรวี่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเมื่อวนัที ่

6 สงิหาคม พ.ศ. 2519 ซึง่เน้ือหาไดก้ล่าวโจมตบีรษิทัอุตสาหกรรมน้ําตาลแห่งประเทศไทย จํากดั ซึง่เป็นรฐัวสิาหกจิทีท่ําหน้าที่

เป็นตวัแทนในการสง่ออกน้ําตาลทรายดบิของไทยไปยงัต่างประเทศ ไดเ้รยีกเกบ็ค่าใชจ้่ายและค่าบรกิารในการสง่ออกน้ําตาลทราย

ดิบอย่างไม่เป็นธรรม จนทําให้สมาชิกของสมาคมการค้าผู้ผลิตน้ําตาลไทยต้องสูญเสียค่าใช้จ่ายอย่างมาก (NAT.MOC. 

0301.26/28, 1976 : 42-45) ต่อมาในวนัที ่13 สงิหาคม พ.ศ. 2519 นายโอสถ โกศนิ ประธานกรรมการบรษิทัอุตสาหกรรมน้ําตาล

แห่งประเทศไทย จํากดั ในขณะนัน้ ได้ออกหนังสอืชี้แจงว่าการโจมตขีองสมาคมการค้าผูผ้ลติน้ําตาลไทยในครัง้น้ีมจีุดประสงค์

เพื่อที่จะแยกตวัออกจากสญัญาการส่งออกน้ําตาลทรายดบิในระยะยาวที่ผูกมดักบับรษิัทอุตสาหกรรมน้ําตาลแห่งประเทศไทย 

จาํกดั โดยทีท่างสมาคมการคา้ผูผ้ลติน้ําตาลไทยมจีุดประสงคท์ีจ่ะสง่ออกน้ําตาลทรายดบิเองภายใตบ้รษิทัคา้ผลผลติน้ําตาล จาํกดั 

ที่ทางสมาคมเป็นผู้จดัตัง้ขึ้น อกีทัง้ยงัขอให้บริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลแห่งประเทศไทย จํากดั ลดค่าบริการและค่าใช้จ่ายใน 

การส่งออกลงไปอกี โดยอ้างว่าทางบรษิัทค้าผลผลติน้ําตาล จํากดั สามารถดําเนินการส่งออกโดยเสยีค่าใชจ้่ายได้น้อยกว่าของ

บริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลแห่งประเทศไทย จํากัดอีกด้วย (NAT.MOC. 0301.26/27, 1976 : 125-131) อย่างไรก็ดีปัญหา 

ความขดัแยง้ภายในเรื่องการส่งออกน้ําตาลทรายดงักล่าวขา้งตน้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการเปลีย่นแปลงในดา้นการส่งออกน้ําตาลทราย

ของไทยจากเดมิทีบ่รษิทัอุตสาหกรรมน้ําตาลแห่งประเทศไทย จํากดั เป็นผูด้ําเนินการผูกขาดการคา้ส่งออกน้ําตาลทรายของไทย

เพยีงรายเดยีวมาอย่างยาวนาน แต่ในเวลาต่อมานับตัง้แต่ พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา รฐับาลไดเ้ปิดโอกาสใหก้ลุ่มผูผ้ลติน้ําตาลทราย

เอกชนใหเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการสง่ออกมากยิง่ขึน้ จงึสง่ผลใหอุ้ตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยเกดิการขยายตวัอย่างรวดเรว็และ

มกีารปรบัปรุงคุณภาพการผลติจนทาํใหก้จิการของเอกชนมศีกัยภาพทีเ่พยีงพอในการส่งออกน้ําตาลทรายไปยงัตลาดโลกไดด้ว้ย

ตนเอง จากเหตุการณ์ความขดัแยง้ดงักล่าวขา้งต้นสะทอ้นใหเ้หน็ว่าอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยทีเ่กดิการเปลีย่นแปลงขึน้

ในช่วงปลายทศวรรษที่ 2510 ได้ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิของการส่งออกน้ําตาลทรายจากเดมิที่รฐัทีม่อีาํนาจ

ผูกขาดการคา้ส่งออกอกีทัง้ยงัเป็นผูไ้ดร้บัผลประโยชน์จากการส่งออกมาอย่างยาวนาน ซึง่ผลประโยชน์ดงักล่าวไดเ้ริม่ถูกถ่ายโอน

มายังกลุ่มผู้ผลิตน้ําตาลทรายรายใหญ่อย่างดังในกรณีของสมาคมการค้าผู้ผลิตน้ําตาลไทยที่กล้าเผชิญหน้าต่อกรกบับริษัท

รฐัวสิาหกจิผกูขาดการสง่ออกน้ําตาลทรายของรฐัเพื่อช่วงชงิผลประโยชน์จากการคา้สง่ออกน้ําตาลทราย 
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แต่อย่างไรกต็าม ต่อมาในช่วงปีการผลติ 2520-2521 สถานการณ์น้ําตาลทรายในตลาดโลกไดก้ลบัมาสู่สภาวะน้ําตาลทราย

ลน้ตลาดอกีครัง้ (Patise, 1973 : 9) ดงันัน้เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาน้ําตาลทรายลน้ตลาดภายในประเทศ รฐับาลจงึมนีโยบายทีจ่ะ

ควบคุมการเพาะปลกูออ้ยและการผลติน้ําตาลทรายในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย โดยมคีาํสัง่หา้มขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูออ้ย 

รวมทัง้หา้มจดัตัง้หรอืขยายโรงงานน้ําตาลทรายทัว่ประเทศในระยะเวลา 5 ปี ทัง้น้ีเพื่อเป็นการควบคุมปรมิาณการผลติออ้ยและ

น้ําตาลทรายไม่ใหม้ปีรมิาณทีส่งูจนส่งผลกระทบทางเศรษฐกจิ (Sugar Journal, 1978 : 53-57) จากนโยบายของรฐัทีด่ําเนินการ

ควบคุมปรมิาณการผลติน้ําตาลทรายเพื่อป้องกนัไม่ให้เกดิปัญหาน้ําตาลทรายล้นตลาดดงักล่าวขา้งต้น จงึส่งผลใหอุ้ตสาหกรรม

น้ําตาลทรายของไทยในช่วงปีการผลติ 2520-2521 มปีรมิาณการผลติอ้อยและน้ําตาลทรายทีล่ดลงอย่างมาก โดยในปีการผลติ

ดงักล่าวมปีรมิาณการผลติออ้ยทีล่ดลงเหลอืเพยีง 18.9 ลา้นเมตรกิตนั หรอืลดลงจากปีการผลติก่อนหน้าน้ีถงึรอ้ยละ 27.4 และมี

ปรมิาณการผลติน้ําตาลทรายทีล่ดลงเหลอืเพยีง 1.58 ลา้นเมตรกิตนั หรอืลดลงรอ้ยละ 29.4 จากปีการผลติก่อนหน้าน้ี (Office of 

the Cane and Sugar Board, 1984) แต่อย่างไรกด็อุีตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยกย็งัคงสามารถส่งออกน้ําตาลทรายไปยงั

ต่างประเทศไดม้ากถงึ 1 ลา้นเมตรกิตนัเศษ ซึง่ประเทศผูนํ้าเขา้น้ําตาลทรายดบิที่สาํคญัของไทยในช่วงเวลาดงักล่าวคอืประเทศ

ญี่ปุ่ นซึ่งไดนํ้าเขา้น้ําตาลทรายดบิจากไทยเป็นจํานวนมากกว่า 670,000 เมตรกิตนั รองลงมาคอืประเทศมาเลเซยีนําเขา้น้ําตาล

ทรายดบิจากไทยเป็นจาํนวนกว่า 100,000 เมตรกิตนั สว่นสหรฐัอเมรกิาไดนํ้าเขา้น้ําตาลทรายดบิจากไทยเป็นจาํนวนกว่า 60,000 

เมตรกิตนั (NAT.MOC. 0301.26/52, 1977 : 73-74) 

สืบเน่ืองจากผลกระทบจากนโยบายของรัฐที่ควบคุมการขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยในช่วงปี 

การผลติ 2520-2521 จงึสง่ผลใหอุ้ตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยในช่วงปีการผลติ 2521-2522 ตอ้งเผชญิกบัปัญหาน้ําตาลทราย

ขาดตลาด ถงึแมว้่าในช่วงปีการผลติดงักล่าวจะสามารถผลติออ้ยไดเ้ป็นจาํนวนกวา่ 20 ลา้นเมตรกิตนั และผลติน้ําตาลทรายไดม้าก

เกอืบ 1.8 ลา้นเมตรกิตนั (Office of the Cane and Sugar Board, 1984) ซึง่เป็นปรมิาณทีเ่พยีงพอต่อการบรโิภคภายในประเทศ  

แต่อย่างไรก็ตามบรรดากลุ่มผู้ผลิตน้ําตาลทรายเอกชนกลบัมุ่งเน้นผลิตน้ําตาลทรายเพื่อการส่งออกเป็นสําคญั เน่ืองจากใน 

ช่วงปีการผลติ 2521-2522 ตลาดโลกเริม่มแีนวโน้มการขาดแคลนน้ําตาลทรายอกีครัง้ อกีทัง้ตลาดโลกยงัมคีวามต้องการน้ําตาล

ทรายอยู่อีกเป็นจํานวนมาก ประกอบกับราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกในช่วงเวลาดังกล่าวก็มีราคาสูงถึงเมตริกตันละ 

3,833.87-3,978.78 บาท (Wannaphin, 1999 : 267) ดงันัน้อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยจงึมุ่งเน้นผลิตน้ําตาลทรายเพื่อ 

การสง่ออกซึง่สามารถสรา้งผลกาํไรไดม้ากกว่าการจาํหน่ายน้ําตาลทรายภายในประเทศ ดงันัน้ใน พ.ศ. 2522 อุตสาหกรรมน้ําตาล

ทรายของไทยไดส้่งออกน้ําตาลทรายไปยงัตลาดโลกเป็นจาํนวนทัง้สิน้ 1,177,243 เมตรกิตนั ซึง่ในช่วงเวลาดงักล่าวอุตสาหกรรม

น้ําตาลทรายของไทยจงึมรีายได้จากการจําหน่ายน้ําตาลทรายเป็นมูลค่าที่สูงมากถงึ 3,844 ล้านบาท (Office of the Cane and 

Sugar Board, 1984)  

แต่ต่อมาในช่วงปีการผลิต 2522-2523 ประเทศไทยได้เผชิญกับปัญหาภัยแล้งอย่างรุนแรง (Hantrakun, 2000 : 140)  

จึงทําให้ผลผลิตของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยมีปริมาณที่ลดลง โดยในช่วงปีการผลิตดงักล่าวสามารถผลิตอ้อยได ้

เพยีง 12.6 ล้านเมตรกิตนั และผลติน้ําตาลทรายได้เพยีง 1 ล้านเมตรกิตนัเศษ (Office of the Cane and Sugar Board, 1984) 

จากปรมิาณการผลติน้ําตาลทรายทีล่ดลงอย่างมากจงึสง่ผลใหอุ้ตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยลดปรมิาณการสง่ออกน้ําตาลทราย

ดบิไปยงัต่างประเทศลงเหลอืเพยีง 526,255 เมตรกิตนั (Office of the Cane and Sugar Board, 1984) หรอืลดลงจากปีการผลติ

ก่อนหน้ารอ้ยละ 44.70 แต่อย่างไรกด็ ีในช่วงปีการผลติ 2523-2524 การผลติออ้ยและน้ําตาลทรายไดก้ลบัมามแีนวโน้มขยายตวั

เพิม่ขึน้ เน่ืองจากราคาน้ําตาลทรายภายในประเทศและตลาดโลกทีม่รีาคาสงู อกีทัง้ปัญหาภยัแลง้ทีเ่ผชญิในช่วง 2 ปีก่อนหน้าน้ีเริม่

คลีค่ลายลง จงึเป็นแรงจงูใจสาํคญัทีท่าํใหช้าวไร่ออ้ยหนัมาขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกออ้ยมากขึน้ จากเดมิในช่วงปีการผลติ 2522-2523 

มีพื้นที่เพาะปลูกอ้อยทัว่ประเทศเป็นจํานวน 2,730,235 ไร่ ต่อมาในช่วงปีการผลิต 2523-2524 พบว่ามีพื้นที่เพาะปลูกอ้อย 

ทัว่ประเทศเพิม่ขึน้เป็นจาํนวนทัง้สิน้ 3,093,895 ไร่ (Wannaphin, 1999 : 260) ซึง่การขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะปลูกออ้ยทีไ่ดส้ง่ผล

โดยตรงต่อการเพิม่ขึน้ของผลผลติออ้ยเป็นจาํนวน 18.6 ลา้นเมตรกิตนั และในช่วงปีการผลติเดยีวกนันัน้อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย

ของไทยสามารถผลติน้ําตาลทรายไดม้ากขึน้เป็นจํานวนทัง้สิน้ 1.6 ลา้นเมตรกิตนั (Office of the Cane and Sugar Board, 1984) 

ซึง่สามารถส่งออกน้ําตาลทรายไดเ้พิม่ขึน้เป็นจาํนวนทัง้สิน้ 1,115,823 เมตรกิตนั ดว้ยเหตุน้ีอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยจงึ

สามารถสร้างรายได้ใหก้บัประเทศจากการส่งออกน้ําตาลทรายที่มมีูลค่าสูงถึง 8,900 ล้านบาท (Office of the Cane and Sugar 

Board, 1984)  
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สรปุผลการศึกษา 

การเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย ระหว่าง พ.ศ. 2508-2524 เกิดขึ้นจากปัจจยัภายในและปัจจยั

ภายนอก โดยปัจจยัภายในทีส่ง่ผลต่อการเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยทีส่าํคญัประกอบไปดว้ยนโยบายของ

รฐัทีม่เีป้าหมายในการพฒันาอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย ภายใต้พระราชบญัญตัอุิตสาหกรรมน้ําตาลทราย (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2508 

และพระราชบญัญตัน้ํิาตาลทราย พ.ศ. 2511 โดยพระราชบญัญตัทิัง้ 2 ฉบบัน้ีมจีุดประสงคส์าํคญัร่วมกนัคอืมุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหา

คุณภาพของผลผลติทัง้ออ้ยและน้ําตาลทรายเพื่อลดต้นทุนการผลติและมุ่งเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยให้มี

ศกัยภาพทีเ่พยีงพอต่อการแข่งขนัในตลาดโลกได ้ส่วนปัจจยัภายนอกทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย

ของไทยคอื การสง่ออกน้ําตาลทรายภายใตโ้ควตาสหรฐัอเมรกิา พ.ศ. 2508 และการเขา้ร่วมเป็นสมาชกิของภาคคีวามตกลงว่าดว้ย

น้ําตาลระหว่างประเทศ พ.ศ. 2511 ที่ส่งผลให้อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จากเดิมที่

อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยมุ่งเน้นการผลติน้ําตาลทรายเพื่อการบรโิภคภายในประเทศ ไดเ้ปลีย่นแปลงไปสูก่ารผลติน้ําตาล

ทรายทีมุ่่งเน้นการสง่ออกไปยงัต่างประเทศเป็นสาํคญั นอกจากนัน้การเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยยงัสง่ผล

ให้เกดิการช่วงชงิผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิด้านการคา้ส่งออกน้ําตาลทรายของกลุ่มนายทุนสมาคมการค้าผู้ผลติน้ําตาลไทยที่

ต้องการหลุดพ้นจากอํานาจการครอบงําและการผูกขาดการค้าส่งออกของบรษิัทอุตสาหกรรมน้ําตาลแห่งประเทศไทย จํากดั  

ซึง่เป็นรฐัวสิาหกจิทีด่าํเนินการผกูขาดการคา้สง่ออกน้ําตาลทรายของไทยมาอย่างยาวนาน 
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