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Abstract 

Objectives: This academic paper aims to propose a basic conceptual framework for social welfare management 

in Thailand. 

Methods:  The study utilized data collection methods from documents and relevant research, including books, 

academic journals, research reports, and theses.  Data obtained from both domestic and international sources 

were analyzed and interpreted.  Social phenomena and empirical data were examined to understand various 

changes before synthesizing them into conclusions and recommendations. 

Results:  Research results revealed significant differences in social welfare management principles based on 

democratic socialism, neo-liberalism, and the third way. The challenge in formulating a basic conceptual framework 

for social welfare management in Thailand is integrating these three models:  1)  based on democratic socialism 

principle, which emphasizes equalization and redistribution as key to promoting social welfare; 2) based on neo-

liberalism, which focuses on supporting vulnerable groups as central to the social welfare process; and 3) based 

on third way principle, which highlights the importance of social partnerships for involving people in creating and 

maintaining the rules for social welfare management. 

Application of this study:  It is hoped that this study will play a crucial role in raising awareness about the 

importance of questioning and developing social welfare policies in Thailand. 

บทคัดยอ 

วตัถปุระสงค:์ บทความวชิาการฉบบัน้ีมวีตัถุประสงคเ์พื่อนําเสนอกรอบแนวคดิเบือ้งตน้ว่าดว้ยการจดัสวสัดกิารสงัคมของ

ประเทศไทย  

วิธีการศึกษา: วธิกีารศกึษาในครัง้น้ีใชว้ธิกีารรวบรวมขอ้มลูจากเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หนงัสอืวารสารวชิาการ 

รายงานวจิยั และวิทยานิพนธ์ โดยนําขอ้มูลที่ได้รบัมาจากการศกึษาค้นคว้าเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งทัง้ภายใน 

และภายนอกประเทศมาวเิคราะหแ์ละตีความหมาย โดยตัง้ต้นจากการวเิคราะห์ปรากฏการณ์ทางสงัคมและขอ้มูลเชงิ

ประจกัษ์เพื่อทาํความเขา้ใจการเปลีย่นแปลง ก่อนสงัเคราะหเ์ป็นขอ้สรปุและขอ้เสนอแนะของการศกึษา 

ผลการศึกษา: จากผลการศกึษา พบว่า การจดัสวสัดกิารสงัคมไดเ้กดิชอ่งว่างแหง่ความแตกต่างกนัในเชงิหลกัคดิไมว่า่จะ

เป็นหลกัคดิสงัคมนิยมประชาธปิไตย หลกัคดิเสรนิียมใหม่ และหลกัคดิทางสายที่สาม ดงันัน้ประเดน็ความทา้ทายของ 

การสรา้งกรอบแนวคดิเบือ้งตน้ว่าดว้ยการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทยในยุคสมยัปัจจบุนั คอื การบูรณาการรปูแบบ

การจดัสวสัดกิารสงัคมภายใตห้ลกัทัง้ 3 หลกัคดิ อนัไดแ้ก่ 1) รปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบรฐัสวสัดกิารภายใต้หลกั

คิดสังคมนิยมประชาธิปไตย ที่เชื่อว่าการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุขและการกระจายซ้ําทรพัยากรเป็นปัจจยัที่สําคญัสําหรบั 

การส่งเสรมิและสนบัสนุนการจดัสวสัดกิารสงัคม 2) รปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมุง่เป้าภายใตห้ลกัคดิเสรนิียมใหม่ 

ที่เชื่อว่าการส่งเสรมิและสนับสนุนกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสงัคมควรถูกใหค้วามสําคญัในกระบวนการจดัสวสัดกิารสงัคม  

และ 3)  รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์ภายใตห้ลกัคดิทางสายทีส่าม ทีเ่ชื่อว่าการสรา้งหุน้ส่วนทางสงัคม

เป็นปัจจยัสําคญัทีท่าํใหป้ระชาชนมารว่มมอืกนัสรา้งและรกัษาหลกักตกิาดา้นการจดัสวสัดกิารสงัคม  

การประยุกต์ใช้: ผูศ้กึษามคีวามมุ่งหวงัว่าบทความฉบบัน้ีจะเขา้ไปมสี่วนสําคญัในการสรา้งความตื่นรูต่้อการตัง้คําถาม

และการกําหนดสรา้งนโยบายดา้นสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย 
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บทนํา 

เมื่อกล่าวถึงแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในช่วงระยะเวลา 60 กว่าปีที่ผ่านมาของประเทศไทย พบว่า ภาครฐั

พยายามมุ่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัการฝากความมุ่งหวงัทัง้หมดไวท้ีน่โยบายดา้นเศรษฐกจิ ดา้นอุตสาหกรรม ดา้นเทคโนโลย ี

และด้านการท่องเที่ยวภายในประเทศ (Office of the Nation Economic and Social Development Board, 2001; Office of the 

National Economic and Social Development Council, 2021) โดยอาศยัวธิกีารพจิาณาความสาํเรจ็ของประเทศจากตวัชีว้ดัดา้น

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product) อันหมายถึง มูลค่าตลาดของสินค้าและบริการขัน้สุดท้ายที่ผลิต

ภายในประเทศในช่วงเวลาหน่ึง ๆ โดยไม่คํานึงว่าผลผลิตนัน้จะผลิตขึ้นมาด้วยทรพัยากรของชาติใด และรายได้ประชาชาติ 

(National Income) อนัหมายถึง มูลค่าที่เป็นตวัเงนิของสนิคา้และบรกิารขัน้สุดทา้ยตามราคาตลาดทีผ่ลติขึน้ด้วยทรพัยากรของ

ประเทศในระยะเวลา 1 ปี    

เช่นเดยีวกนักบัหลกัคดิและรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทยทีย่งัคงมคีวามคาดหวงักบัการกระจายทรพัยากร

จากความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและโครงสรา้งของประชากรส่วนบนในประเทศ สอดคลอ้งกบักรอบแนวคดิพืน้ฐานของทฤษฎี

หยดน้ํา หรอื Trickle Down Effect Theory ทีอ่ธบิายว่า แนวทางการพฒันาทีด่จีาํเป็นต้องมกีารกระจายทรพัยากรอนัทรงคุณค่า

ของประเทศไปใหก้บัประชาชนทีม่คีวามพรอ้มมากกว่าก่อน เพื่อใหพ้วกเขานําทรพัยากรเหล่านัน้ไปใชต่้อยอดผลประโยชน์ใหก้บั

ประเทศ แล้วในท้ายที่สุดความเจรญิรุ่งเรอืงและผลประโยชน์ต่าง ๆ กจ็ะไหล่บ่ากลบัมาสู่ประเทศในภาพรวม (Supakitpaisan, 

2022) สําหรบักลุ่มผู้ตกขอบหรือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสงัคม (Thailand Development Research Institute, 2011) อนัหมายถึง 

กลุ่มประชาชนทีป่ระสบปัญหาความเดอืดรอ้นและไดร้บัผลกระทบทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิครอบคลุม

ไปถึงกลุ่มประชาชนที่ขาดโอกาสต่อการเข้าถึงสทิธิอนัชอบธรรมเกี่ยวกบัการได้รบับริการขัน้พื้นฐานจากทางภาครฐั การจดั

สวสัดกิารสงัคม และการกระจายทรพัยากรของประเทศกจ็ะเป็นหน้าทีข่องภาครฐัทีจ่าํเป็นตอ้งจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมุ่งเป้าใหก้บั

พวกเขา (Norrat, 2003) 

แมก้ระนัน้ จากการศกึษาและทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมุ่งเป้ากลบั

พบว่า หลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมที่มุ่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัการบรรเทาทุกข ์การสงเคราะห ์และการแกไ้ข

ปัญหาเฉพาะหน้าแบบชัว่ครัง้ชัว่คราวดังกล่าว เป็นชนวนเหตุสําคัญที่ทําให้เกิดการผลิตซํ้าสภาพปัญหาความยากจน 

และความเหลื่อมลํ้า เน่ืองดว้ยประชาชนทีเ่ป็นกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมต้องเผชญิกบัสภาวะความยากลําบาก ความเดอืดรอ้น 

และความไม่มัน่คงในการใช้ชวีติท่ามกลางความผนัผวนของระบบตลาดเสร ีความไม่จรงิใจต่อการกระจายทรพัยากรของกลุ่ม

นายทุน รวมไปถึงความผดิพลาดของระบบการคดักรองคุณสมบตัิของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสงัคมที่นิยมเรยีกกนัว่า เครื่องมอื

ทดสอบความจําเป็นพื้นฐาน (Means-Test) (Nontapattamadul, 2007) สําหรับตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม (Jitsuchon, 2019)  

คอื ความผดิพลาดในการชีค้นทีย่ากจนแลว้ไประบุว่าเขาไม่ยากจน (Type 1 Error) ความผดิพลาดในการชีค้นทีไ่ม่ยากจนแลว้ไป

ระบุว่าเขายากจน (Type 2 Error) รวมไปถงึความผดิพลาดในการนําเงนิช่วยเหลอืทางสงัคมไปมอบใหก้บัคนทีไ่มไ่ดย้ากจนจรงิ ๆ 

(Inclusion Error)  

ทัง้น้ี สภาพปัญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประชาชนทีถู่กฝังรากลกึมาอย่างยาวนานในสงัคมไทยได้ปรากฏ

ออกมาใหเ้หน็อย่างเด่นชดัผ่านขอ้มูลทางสถติใินรายงานการวเิคราะหส์ถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทย 

ของสํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติที่ผู้ศึกษาได้นําเสนอไปในส่วนของสถานการณ์ความยากจนและ 

ความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทยในยุคก่อนโควดิ 19 และยุคโควดิ 19 นัน้เปรยีบเสมอืนภาพสะทอ้นทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความผดิพลาด

ของสถาบนัทางเศรษฐกิจและสถาบนัทางสงัคมที่ไม่สามารถเขา้ไปมบีทบาทต่อการแก้ไขสภาพปัญหาด้านความยากจนและ 

ความเหลื่อมลํ้าในมติิต่าง ๆ ของประชาชนได้อย่างแท้จรงิ อกีทัง้ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการแพร่ระบาดดงักล่าวยงัเป็นตัวส่ง

สญัญาณที่ดีว่าระบบการป้องกนัและคุ้มครองทางสงัคมของประเทศไทยยงัไม่พร้อมที่จะรบัมือกบัความเสยีหาย ความเสี่ยง  

และความไม่แน่นอนทีเ่กดิขึน้จากสภาวะการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 

จากสภาพปัญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทยทีก่ล่าวมาในขา้งตน้ ลว้นเป็นทีม่าของขอ้คําถามสาํคญั

ของบทความวชิาการทีว่่า การจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย ควรดาํรงอยู่ภายใตห้ลกัคดิและรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมที่

ประกอบสรา้งขึน้มาเป็นกรอบแนวคดิอย่างไร ดงันัน้บทความวชิาการฉบบัน้ีจงึมเีป้าหมายสาํคญั คอื การศกึษาคน้ควา้ขอ้มลูจาก
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เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลกัคดิและรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมทีถู่กกล่าวถงึและมอีทิธพิลต่อประเทศไทย อาจกล่าว

ได้ว่า บทความวิชาการ เรื่อง การพฒันากรอบแนวคิดพื้นฐานสําหรบัการจดัสวสัดิการสงัคมในประเทศไทย เป็นบทความที่

พยายามสะทอ้นใหผู้อ่้านเหน็ถงึพลวตัและแนวทางการปรบัตวัต่อการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย โดยใชว้ธิกีารวเิคราะห์

ปรากฏการณ์ทางสงัคมและขอ้มลูเชงิประจกัษ์ เพื่อทาํความเขา้ใจการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ จากการศกึษา พบว่า ทีผ่่านมา

หลกัคดิทีถู่กนํามาใชใ้นรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมยงัคงมลีกัษณะของการเป็นชุดความจรงิ ชุดความรู ้และชุดความเชื่อทีถู่ก

อธบิายผ่านหลกัคดิเชงิเดีย่ว อกีทัง้รปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมทีม่อียู่เดมิยงัขาดการเชื่อมโยงจุดร่วมและจุดต่างระหว่างหลกัคดิ

การจดัสวสัดกิารสงัคมจากกลุ่มนกัคดิทีม่หีลากหลายฟากฝัง่  

ด้วยเหตุน้ี ผู้ศึกษาจึงมีความตัง้ใจที่จะนําเอาหลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดิการสงัคมแบบรฐัสวสัดิการ แบบมุ่งเป้า  

และแบบพหุลกัษณ์มาประยุกต์ใชเ้ป็นฐานคดิสาํหรบัการศกึษารอยต่อของความแตกต่าง ความเชื่อมโยง รวมไปถงึการวเิคราะห์

และการสงัเคราะหจ์ุดยนืและตําแหน่งแห่งที่ของหลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแต่ละแบบ เพื่อนําไปสู่การตดัสนิใจ

บูรณาการหลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมดงักล่าวสาํหรบัการสรา้งกรอบแนวคดิเบือ้งตน้ว่าดว้ยการจดัสวสัดกิารสงัคม

ของประเทศไทย ทัง้น้ีผู้ศกึษามคีวามมุ่งหวงัว่าบทความฉบบัน้ีจะเขา้ไปมสี่วนสําคญัในการยกระดบัและสร้างความหลากหลาย

ใหก้บัการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย ครอบคลุมไปถงึการสรา้งความตื่นรูต่้อการตัง้คําถามและการกําหนดสรา้งนโยบาย

ดา้นสวสัดกิารสงัคมทีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิในปัจจุบนัของประเทศไทย 

 จากการทบทวนวรรณกรรม การวิเคราะห์ และการสงัเคราะห์องค์ความรู้ที่เกี่ยวขอ้งกบักรอบแนวคดิเบื้องต้นว่าด้วย 

การจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย ทาํใหผู้ศ้กึษาสามารถนําขอ้มลูทุตยิภูมจิากองคค์วามรูด้งักล่าวมาสรุปเป็นประเดน็สาํหรบั

การนําเสนอไดท้ัง้หมด 3  สว่นหลกั ดงัน้ี คอื สว่นที ่1 หลกัคดิและรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมทีม่อีทิธพิลต่อประเทศไทย สว่นที ่

2 หลกัคดิและรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมกบับรบิทของประเทศไทย และ สว่นที ่3 กรอบแนวคดิเบือ้งตน้ว่าดว้ยการจดัสวสัดกิาร

สงัคมของประเทศไทย ซึง่มเีน้ือหาและรายละเอยีดดงัต่อไปน้ี 

 

หลกัคิดและรปูแบบการจดัสวสัดิการสงัคมท่ีมีอิทธิพลต่อประเทศไทย 

สําหรบัหลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมนัน้ถอืได้ว่าเป็นประเดน็ทีถู่กกล่าวถงึอย่างเป็นวงกวา้งในประเทศไทย 

เน่ืองดว้ยหลกัคดิและรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมดงักล่าวมเีน้ือหาและรายละเอยีดทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกําหนดสรา้งคุณภาพชวีติ

และความเป็นอยู่ทีด่ใีหก้บัประชาชนในประเทศ ซึง่ครอบคลุมไปถงึการกาํหนดสรา้งอาํนาจดา้นการต่อรอง ดา้นการเขา้ถงึ และดา้น

การกระจายทรพัยากรของประเทศไทย จากการศกึษาและทบทวนองคค์วามรูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัหลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดกิาร

สงัคมทีถู่กกล่าวถงึและมอีทิธพิลต่อประเทศไทย ทําใหผู้ศ้กึษาสามารถนําขอ้มลูจากองคค์วามรูด้งักล่าวมาสรุปเป็นรูปแบบการจดั

สวสัดกิารสงัคมไดท้ัง้หมด 3 รปูแบบหลกั คอื รปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบรฐัสวสัดกิาร รปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบ

มุ่งเป้า และรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์ ซึง่มเีน้ือหาและรายละเอยีดดงัต่อไปน้ี 

1. รปูแบบการจดัสวสัดิการสงัคมแบบรฐัสวสัดิการ 

ทัง้น้ี รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบรฐัสวสัดกิาร ล้วนดํารงอยู่ภายใต้หลกัคดิสงัคมนิยมประชาธปิไตย (Democratic 

Socialism) ซึ่งเป็นหลักคิดที่อยู่ท่ามกลางหลักคิดสงัคมนิยมกับหลักคิดทุนนิยม เน่ืองด้วยหลักคิดสงัคมนิยมประชาธิปไตย 

(George & Wilding,1994) มคีวามเชื่อพืน้ฐานทีไ่ม่เหน็ดว้ยกบัการปฏวิตัแิบบถอนรากถอนโคนของหลกัคดิสงัคมนิยม หรอือาจ

กล่าวไดอ้กีนัยหน่ึงว่า หลกัคดิสงัคมนิยมประชาธปิไตย ไม่เหน็ดว้ยกบัทําลายลา้งอํานาจของระบบทุนนิยมดว้ยวธิกีารปฏวิตัทิาง

ชนชัน้แบบรุนแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงระบบกรรมสทิธิแ์ละระบบสงัคมมาสู่การเป็นระบบสงัคมนิยมที่ปัจจยัการผลติและทรพัย์สนิ

ทัง้หมดเป็นของชนชัน้กรรมาชพี ในขณะเดยีวกนั หลกัคดิสงัคมนิยมประชาธปิไตย กไ็ม่เหน็ดว้ยกบัการไม่แยแสผูท้ีต่้องเผชญิกบั

ความเดอืดรอ้นและความยากลําบากในชวีติ อกีทัง้ยงัไม่เหน็ดว้ยกบัการมองว่าความยากลําบากของประชาชนนัน้เป็นผลลพัธ์ที่

เกดิขึน้จากความลม้เหลวและความดอ้ยศกัยภาพส่วนบุคคลตามหลกัคดิทุนนิยม (Nontapattamadul, 2007) ทัง้น้ี หลกัคดิสงัคม

นิยมประชาธิปไตย เห็นว่าการสร้างระบบสวสัดิการสงัคมให้กบัประชาชนทัง้ประเทศและการสร้างหลกัประกนัเพื่อช่วยเหลอื

ประชาชนผูต้กทุกขไ์ดย้ากเป็นสิง่จาํเป็น เพราะความเดอืดรอ้นและความยากลาํบากในชวีติของประชาชนลว้นเป็นผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้

จากสภาพปัญหาทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมโดยรวมของประเทศ (Supakitpaisan, 2022) 
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ด้วยเหตุน้ี รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบรฐัสวสัดกิาร จงึพยายามให้ความสําคญักบัการสร้างความสมดุลระหว่าง 

การเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและการกระจายซํ้าทางด้านสงัคม ด้วยวิธีการจัดเก็บภาษีอากรแบบอัตราก้าวหน้าหรอื 

การจดัเกบ็ภาษีแบบขัน้บนัไดทีป่ระชาชนจะต้องเสยีภาษีเพิม่ขึน้เมื่อมรีายไดสู้งขึน้ การจดัเกบ็ภาษีมรดก รวมไปถงึการจดัเกบ็

ภาษีที่ดนิและการจดัเก็บภาษีสงัหารมิทรพัย์ เพื่อนํามาสมทบทุนสําหรบัการจดัสวสัดกิารสงัคมในความหมายอย่างกว้างหรือ 

การจดัสวสัดกิารสงัคมแบบถ้วนหน้าทีม่คีวามครอบคลุม 7 มติิหลกั คอื มติิด้านสุขภาพอนามยั มติิด้านการศกึษา มติิด้านทีอ่ยู่

อาศยั มติดิา้นรายไดแ้ละการประกอบอาชพี มติดิา้นความมัน่คงทางสงัคมอนัประกอบดว้ยการประกนัสงัคมและการช่วยเหลอืทาง

สงัคม มติดิา้นนนัทนาการ และมติดิา้นการบรกิารทางสงัคม (Supakitpaisan, 2022) อาจกล่าวไดว้่า รปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคม

แบบรฐัสวสัดกิาร มุ่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัการเฉลีย่ทุกขเ์ฉลีย่สขุ การกระจายซํ้าทรพัยากร รวมไปถงึการเปิดโอกาสใหภ้าครฐั

ไดเ้ขา้มาเป็นผูด้ําเนินการหลกัด้านการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบถ้วนหน้าและทัว่ถึงใหก้บัประชาชนในประเทศ (Kumhom, 2014) 

สาํหรบัตวัอย่างที่เป็นรูปธรรมของประเทศที่ได้รบัการยอมรบัจากทัว่โลกว่ามรีูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบรฐัสวสัดกิารที่

สมบูรณ์แบบและประชาชนมีความมัน่คงทางสงัคม สิทธิ และเสรีภาพในระดับสูง คือ ประเทศนอร์เวย์ ประเทศฟินแลนด์  

ประเทศสวีเดน และประเทศเดนมาร์ก ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นกลุ่มประเทศในแถบสแกนดิเนเวียหรือแถบยุโรปเหนือทัง้หมด 

(Petprasert, 2003)   

กล่าวโดยสรุปไดว้่า รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบรฐัสวสัดกิาร เป็นกระบวนการต่อสูท้างชนชัน้แบบค่อยเป็นค่อยไป

โดยใชร้ะบบรฐัสภาภายใต้ระบอบการเมอืงแบบประชาธปิไตยเป็นเครื่องมอื ทัง้น้ี แนวคดิแบบรฐัสวสัดกิารจะไม่ใชว้ธิกีารปฏวิตัิ

แบบถอนรากถอนโคนของมารก์ซสิต์ เน่ืองดว้ย แนวคดิแบบรฐัสวสัดกิาร เหน็ว่า การโค่นลม้ระบบทุนนิยมนัน้จะต้องดําเนินการ

แบบค่อยเป็นค่อยไปควบคู่ไปกบัการเปลี่ยนแปลงจิตสํานึกของประชาชนในประเทศให้ยอมรบัประเด็น เรื่อง การเฉลี่ยทุกข์     

เฉลีย่สขุ (George & Wilding,1994) สาํหรบัตวัอย่างทีเ่ป็นรูปธรรมของกลุ่มทางการเมอืงทีถู่กวพิากษ์ว่ายดึถอืหลกัคดิสงัคมนิยม

ประชาธิปไตย คือ กลุ่มสงัคมนิยมเฟเบียน พรรคการเมืองสงัคมนิยมประชาธิปไตยในแถบยุโรปเหนือ รวมไปถึงแนวทาง 

การบรหิารจดัการสงัคมและการเมอืงของปรดี ีพนมยงค ์และป๋วย อึง๊ภากรณ์ (Nontapattamadul, 2011)  

อย่างไรกต็าม รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบรฐัสวสัดกิาร ยงัคงมขีอ้จํากดัหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการลดอตัรา 

การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอนัเน่ืองมาจากการทีภ่าครฐัจาํเป็นต้องนําเงนิลงทุนจํานวนมากมาใชส้าํหรบัการจดัสวสัดกิารสงัคม

แบบถ้วนหน้าให้กับประชาชน (Nontapattamadul, 2007) รวมไปถึงการบัน่ทอนแรงจูงใจต่อการทํางานของประชาชนและ 

การลงทุนของภาคเอกชนอนัเน่ืองมาจากการทีพ่วกเขาตอ้งจ่ายค่าภาษใีหก้บัภาครฐัเป็นจาํนวนมาก (Suntikul, 2013)  

ดงันัน้ รูปแบบการจดัสวสัดิการสงัคมแบบรฐัสวสัดิการ จึงอาจกลายเป็นชนวนเหตุสําคญัที่ส่งผลให้เกิดสภาพปัญหา 

การหลอกลวงเจา้หน้าทีข่องภาครฐัเพื่อรบัผลประโยชน์ทดแทนต่าง ๆ สภาพปัญหาการมอีตัราการว่างงานภายในประเทศเพิม่ขึน้

อนัเน่ืองมาจากเงนิทดแทนรายเดอืนระหว่างการว่างงานมมีูลค่าใกลเ้คยีงกบัค่าแรงขัน้ตํ่า รวมไปถงึสภาพปัญหาการเคลื่อนยา้ย

การลงทุนจากประเทศหน่ึงไปยงัอกีประเทศหน่ึง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 1 shows the roles for providing social welfare under the welfare state model 

(Source: Nontapattamadul, 2007)  

การจดัสวสัดิการสงัคมอย่างทัว่ถึง 

(ความหมายอย่างกว้าง) 

Providing universal social welfare 

(Broader Meanings) 

1. สุขภาพอนามยั (Health)  

2. การศึกษา (Education)  

3. ท่ีอยู่อาศยั (Housing)  

4. การจ้างงาน/รายได้ (Employment/Income) 

5. ความมัน่คงทางสงัคม (Social Security) 

     - การประกนัสงัคม (Social Insurance) 

     - การช่วยเหลือทางสงัคม (Social Assistance) 

6. การบริการสงัคม (Social Services) 

7. การนันทนาการ (Recreation) 

 

การจดัสวสัดิการสงัคม 

ภายใต้รปูแบบรฐัสวสัดิการ 

Providing social welfare 

under the welfare state model 
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2. รปูแบบการจดัสวสัดิการสงัคมแบบมุ่งเป้า 

สําหรับรูปแบบการจดัสวสัดิการสงัคมแบบมุ่งเป้านัน้ดํารงอยู่ภายใต้หลักคิดขวาใหม่ (The New Right) หรือหลักคิด 

เสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) ซึ่งเป็นหลักคิดที่มุ่งเน้นและให้ความสําคัญกับการปฏิเสธและการโค่นล้มระบบรัฐสวัสดิการ  

จากข้อจํากดัของรูปแบบการจดัสวสัดิการสงัคมแบบรฐัสวสัดิการที่กล่าวมาในข้างต้น ล้วนเป็นการเปิดช่องว่างและโอกาสให ้

หลักคิดเสรีนิยมใหม่ได้เข้ามามีบทบาทต่อการปฏิรูประบบการจัดสวัสดิการสังคมแบบถ้วนหน้าและทัว่ถึงมาเป็นระบบ 

การจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมุ่งเป้าหรอืระบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบเลอืกใหเ้ฉพาะเจาะจงสําหรบัผู้ทีม่คีวามต้องการจําเป็น 

จริง ๆ (Boston, 1993) ซึ่งมีความจําเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องนําเครื่องมอืสําหรบัการทดสอบความจําเป็นพื้นฐาน (Means-Test)  

มาใช้เพื่อทดสอบคุณสมบตัขิองผู้ทีส่มควรได้รบัความช่วยเหลอื อาท ิแบบสอบถามขอ้มูลความจําเป็นพืน้ฐานของประเทศไทย 

ทีนิ่ยมเรยีกกนัวา่ จปฐ.  

ทัง้น้ีหลกัคดิเสรนิียมใหม่มคีวามเชื่อพื้นฐานว่า ระบบกลไกตลาด มศีกัยภาพและความสามารถมากพอต่อการกระจาย

ทรพัยากร การพฒันาคุณภาพชวีติ และการกําหนดสรา้งความเป็นอยู่ทีด่ใีหก้บัประชาชนในประเทศ (Kumhom, 2014) ดว้ยเหตุน้ี 

หลกัคดิเสรนิียมใหม่ จงึพยายามมุ่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัการตดังบประมาณดา้นสวสัดกิารสงัคมและการยุบสหภาพแรงงาน 

เพื่อนําเงนิทุนส่วนใหญ่ไปใช้สําหรบัการส่งเสรมิและการสนับสนุนระบบตลาดควบคู่ไปกบัการสร้างความเจรญิเติบโตทางด้าน

เศรษฐกิจให้กบัประเทศ สําหรบัตวัอย่างที่เป็นรูปธรรมของยุคสมยัที่รุ่งเรืองที่สุดสําหรบัการจดัสวสัดิการสงัคมแบบมุ่งเป้าคอื  

ยุคสมยัการบรหิารประเทศสหรฐัอเมรกิาในช่วงระยะเวลา 8  ปี (ค.ศ. 1981-1989) ของประธานาธบิดโีรนัลด์ เรแกน แห่งพรรค 

รพิบัลกินั และยุคสมยัการบรหิารสหราชอาณาจกัรในช่วงระยะเวลา 11 ปี (ค.ศ. 1979-1990) ของนายกรฐัมนตรมีารก์าเรต แทตเชอร ์

แห่งพรรคคอนเซอรเ์วทฟี (Nontapattamadul, 2007) 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า รปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมุ่งเป้า มแีนวคดิรากฐานทีใ่หค้วามสาํคญักบัการลดตน้ทุนของสนิคา้

เพื่อแข่งขนัในเวทกีารค้าโลก การสร้างความเจรญิเตบิโตทางด้านเศรษฐกจิ ควบคู่ไปกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมในลกัษณะของ 

การบรรเทาทุกข ์การสงเคราะห ์และการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าชัว่ครัง้ชัว่คราว เพื่อทําใหก้ลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม (Thailand 

Development Research Institute, 2011) อนัหมายถงึ กลุ่มประชาชนทีป่ระสบปัญหาความเดอืดรอ้นและไดร้บัผลกระทบทางดา้น

เศรษฐกจิ สงัคม และภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิครอบคลุมไปถงึกลุ่มประชาชนทีข่าดโอกาสต่อการเขา้ถงึสทิธอินัชอบธรรมเกีย่วกบั

การไดร้บับรกิารขัน้พื้นฐานจากทางภาครฐั การจดัสวสัดกิารสงัคม และการกระจายทรพัยากรของประเทศสามารถที่จะอยู่รอด

ต่อไปในสงัคมได้ (Nontapattamadul, 2011) สําหรบัตวัอย่างที่เป็นรูปธรรมของการช่วยเหลือทางสงัคมภายใต้รูปแบบการจดั

สวสัดกิารสงัคมแบบมุ่งเป้า คอื การจดัสวสัดกิารสงัคมสาํหรบักลุ่มเดก็และเยาวชนทีด่อ้ยโอกาส การจดัสวสัดกิารสงัคมสาํหรบักลุ่ม

คนพกิาร การจดัสวสัดกิารสงัคมสําหรบักลุ่มคนยากจน การจดัสวสัดกิารสงัคมสําหรบักลุ่มคนเร่ร่อนและกลุ่มคนไร้บา้น การจดั

สวสัดกิารสงัคมสาํหรบักลุ่มคนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิการจดัสวสัดกิารสงัคมสาํหรบักลุ่มคนไรส้ญัชาตหิรอื

กลุ่มคนทีไ่ม่มสีถานะทางทะเบยีนราษฎร ์รวมไปถงึการจดัสวสัดกิารสงัคมสาํหรบักลุ่มผูป่้วยตดิเชือ้รา้ยแรง 

อย่างไรกต็าม รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมุ่งเป้า ยงัคงมขีอ้จาํกดัสาํคญัหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการไม่สามารถ

บูรณาการทางสงัคมได้อย่างมีประสทิธิภาพ การผลกัภาระให้กบัภาคเอกชนและกลไกตลาด ความไม่จริงใจต่อการกระจาย

ทรพัยากรของกลุ่มนายทุน การผลติซํ้าสภาพปัญหาความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมลํ้าทางสงัคม เน่ืองดว้ยประชาชนทีเ่ป็นกลุ่ม

ผู้ด้อยโอกาสทางสงัคมต้องเผชญิกบัสภาวะความยากลําบากและความไม่มัน่คงในการใชช้วีติท่ามกลางความผนัผวนของระบบ

ตลาดเสร ีรวมไปถงึความผดิพลาดของระบบการคดักรองคุณสมบตัขิองกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม (Nontapattamadul, 2007) 

ดังนัน้ รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมแบบมุ่งเป้า จึงอาจกลายเป็นชนวนเหตุสําคัญที่ส่งผลให้เกิดสภาพปัญหา 

ความผดิพลาดในการชีค้นทีย่ากจนแลว้ไประบุว่าเขาไม่ยากจน (Type 1 Error) ความผดิพลาดในการชีค้นทีไ่ม่ยากจนแลว้ไประบุ

ว่าเขายากจน (Type 2 Error) รวมไปถึงความผดิพลาดในการนําเงนิช่วยเหลอืทางสงัคมไปมอบใหก้บัคนที่ไม่ได้ยากจนจรงิ ๆ 

(Inclusion Error) (Jitsuchon, 2019) ทัง้น้ีความผิดพลาดที่เกิดขึ้นกบักลุ่มคนยากจนดงักล่าวถือได้ว่าเป็นความผิดพลาดแบบ 

ตกหล่น ซึง่เป็นสภาพปัญหาสาํคญัทีท่ําใหก้ารจดัสวสัดกิารสงัคมไม่สามารถกระจายและกระจายซํ้าทรพัยากรไปยงักลุ่มประชาชน

ทีม่คีวามตอ้งการจาํเป็นจรงิ ๆ ไดอ้ย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม 
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Figure 2 shows the roles for providing social welfare under the targeted model. 

(Source: Nontapattamadul, 2007) 

 

3. รปูแบบการจดัสวสัดิการสงัคมแบบพหลุกัษณ์ 

สาํหรบัรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์นัน้ดาํรงอยู่ภายใตห้ลกัคดิซา้ยใหม่ (The New Left) หรอืหลกัคดิทาง

สายที่สาม (The Third way) ซึ่งเป็นหลกัคดิทีอ่ยู่ท่ามกลางหลกัคิดสงัคมนิยมประชาธปิไตยกบัหลกัคิดเสรีนิยมใหม่ เน่ืองด้วย 

หลกัคดิทางสายที่สาม มคีวามเชื่อพื้นฐานที่ไม่เห็นด้วยกบัหลกัคดิเสรีนิยมใหม่ อกีทัง้ยงัไม่เหน็ด้วยกบัการหนัหลงักลบัไปใช้

รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบรฐัสวสัดกิารตามหลกัคดิสงัคมนิยมประชาธปิไตย (Nontapattamadul, 2007) อาจกล่าวไดอ้กี

นัยหน่ึงว่า หลกัคดิทางสายทีส่าม พยายามมุ่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัการสรา้งจุดยนืทีแ่ตกต่างออกไปจากหลกัคดิเสรนิียมใหม่

และหลกัคดิสงัคมนิยมประชาธปิไตย 

หลกัคดิทางสายทีส่าม เป็นแนวความคดิทีเ่กดิขึน้มาจาก Anthony Giddens ผู้อํานวยการของวทิยาลยัเศรษฐศาสตรแ์ละ

รัฐศาสตร์แห่งลอนดอน (The London School of Economics and Political Science หรือ LSE) และที่ปรึกษาคนสําคัญของ

นายกรฐัมนตร ีTony Blair แห่งพรรคแรงงานของประเทศองักฤษ โดย Anthony Giddens เป็นนกัคดิคนแรกทีนํ่าหลกัคดิทางสายที่

สามมาประยุกต์ใช้เป็นปรชัญาพื้นฐานและยุทธศาสตร์ทางการเมอืงสําหรบัการปฏริูปพรรคแรงงานของประเทศองักฤษภายใต ้

ยุคสมัยของ The New Labour นอกจากน้ีหลักคิดดงักล่าวยงัถูกนําไปประยุกต์ใช้สําหรับการสร้าง The New Democrats ใน 

ยุคสมยัของประธานาธบิด ีBill Clinton แห่งประเทศสหรฐัอเมรกิาดว้ยเช่นกนั (Nontapattamadul, 2011) ทัง้น้ี หลกัคดิทางสายที่

สามมจีุดมุง่หมายสาํคญั คอื การแกไ้ขสภาพปัญหาความเดอืนรอ้นและความยากลาํบากของประชาชนระดบัชนชัน้กลางและชนชัน้

ล่างทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการตดัลดงบประมาณดา้นการจดัสวสัดกิารสงัคมครัง้ใหญ่ของรฐับาลในยุคสมยันายกรฐัมนตร ีMargaret 

Hilda Thatcher แห่งพรรคคอนเซอรเ์วทฟี และประธานาธบิด ีRonald Wilson Reagan แห่งพรรครพิบัลกินั   

แมก้ระนัน้ หลกัคดิทางสายทีส่าม เหน็ว่ารฐับาลไม่ควรหนัหลงักลบัไปใชรู้ปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบรฐัสวสัดิการ

ตามหลกัคดิสงัคมนิยมประชาธปิไตยทีเ่คยรุ่งเรอืงในช่วงปี ค.ศ. 1960-1969 เน่ืองดว้ยประชาชนสว่นใหญ่ของประเทศเริม่รูส้กึเบื่อ

หน่ายกับการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจที่ล่าช้าและวิธีการจดัเก็บภาษีอากรแบบอัตราก้าวหน้า การจัดเก็บภาษีมรดก  

รวมไปถึงการจดัเก็บภาษีที่ดินและการจดัเก็บภาษีสงัหาริมทรพัย์ อีกทัง้ภายหลงัจากยุคสมยัของสงครามเย็น รฐับาลก็ไม่ม ี

ความจําเป็นทีจ่ะต้องสรา้งระบบรฐัสวสัดกิารใหเ้ขม้แขง็เพื่อต่อต้านกบัอทิธพิลของกลุ่มคอมมวินิสต์อกีต่อไป (Nontapattamadul, 

2007) ดว้ยเหตุน้ี หลกัคดิทางสายทีส่าม จงึพยายามนําเสนอวธิกีารขยายฐานการจดัเกบ็ภาษใีหม้ากขึน้เพื่อนํามาใชท้ดแทนวธิกีาร

จดัเกบ็ภาษอีากรแบบอตัรากา้วหน้า หรอืการจดัเกบ็ภาษแีบบขัน้บนัได 

ทัง้น้ี หลกัคดิทางสายทีส่าม ไดเ้สนอว่า รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมทีด่ ีคอื การจดัสวสัดกิารทีส่อดคลอ้งและเหมาะสม

กบัสภาพความเป็นจรงิโดยใช้วธิกีารเสรมิพลงัอํานาจ การสร้างความเขม้แขง็ รวมไปถึงการขยายความรบัผดิชอบด้านการจดั

สวสัดกิารสงัคมไปสูก่ลุ่ม ครอบครวั ชุมชน อาสาสมคัร ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ควบคู่ไปกบัการปฏริปูระบบราชการและ

การลดบทบาทหน้าที่ด้านการจดัสวสัดกิารสงัคมของภาครฐั (Giddens, 1994) หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่า รูปแบบการจดั

สวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์ภายใต้หลกัคดิทางสายที่สามมแีนวคดิพืน้ฐานเกี่ยวกบัการเปิดโอกาสใหก้ลุ่มภาคเีครอืข่ายจาก 

ภาคสว่นต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมต่อการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศ เน่ืองจากหลกัคดิดงักล่าวเหน็ว่าประชาชนทีม่คีวามเสีย่ง

ต่อการตกทุกข์ได้ยากควรเข้ามามีบทบาทต่อการบริหารจดัการความเสี่ยงด้วยตนเอง (Giddens, 1990) กล่าวโดยสรุปได้ว่า 

รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์ มจีุดเด่นด้านการจดัสวสัดกิารสงัคมทีเ่หมาะกบัสภาพปัญหาและความต้องการที่

การจดัสวสัดิการสงัคม 

ภายใต้รปูแบบมุ่งเป้า 

Providing social welfare          

under the targeted model 

การจดัสวสัดิการสงัคมเฉพาะกลุ่ม 

(ความหมายอย่างแคบ) 

Providing social welfare for specific groups 

(Narrower Meanings) 

1. การบรรเทาทุกข ์(Relief) 

2. ความช่วยเหลือ/การสงเคราะห์  (Assistance) 
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หลากหลายของประชาชนในแต่ละบรบิทพืน้ที ่การสรา้งหุน้สว่นทางสงัคม ความยดืหยุ่นต่อการดาํเนินงานร่วมกบัการจดัสวสัดกิาร

สงัคมรูปแบบอื่น ๆ (Supakitpaisan, 2020) รวมไปถงึการไม่เป็นอุปสรรคต่อการเจรญิเตบิโตทางด้านเศรษฐกจิและกลุ่มนายทุน

ภายในประเทศ (Petprasert, 2003)    

อย่างไรกต็าม รปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์ นัน้ไม่ไดด้าํรงอย่างสมบรูณ์แบบเช่นเดยีวกบัการจดัสวสัดกิาร

สังคมรูปแบบอื่น ๆ เน่ืองจากในสภาพความเป็นจริงแล้วย่อมไม่มีการจัดสวัสดิการสังคมรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงที่เป็น 

ยาครอบจกัรวาลและสามารถแกไ้ขปัญหาไดใ้นทุกบรบิทพืน้ที ่แมก้ระทัง่รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์เองกต็าม 

เพราะท้ายที่สุดแล้วการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์ที่จะสามารถสร้างสวสัดกิารและกระจายทรพัยากรใหแ้ก่ประชาชนใน

ประเทศไดอ้ย่างยัง่ยนืและมปีระสทิธภิาพนัน้ จําเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะตอ้งอาศยัความไวว้างใจ ความเขม้แขง็ การมสีว่นร่วม ความคดิ 

ความรู้ ชุดข้อมูล ทุนตัง้ต้น และจิตสํานึกร่วมของสมาชิก ซึ่งแน่นอนว่าเงื่อนไขและองค์ประกอบดงักล่าวไม่ได้ดํารงอยู่อย่าง

เพยีบพรอ้มตลอดเวลาในทุกกลุ่มภาคเีครอืขา่ย 

ดงันัน้ รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์ จงึควรมลีกัษณะและกลไกทีย่ดืหยุ่นไปตามบรบิทของสถานการณ์   

ในแต่ละกลุ่มมากกว่า หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่าทุกภาคส่วนควรมุ่งเน้นและให้ความสําคัญกับบริบทความแตกต่าง 

และความหลากหลายในแต่ละกลุ่ม ในกรณีทีก่ลุ่มขาดความเขม้แขง็ ภาคส่วนต่าง ๆ อาท ิภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม 

และสมาชกิกลุ่มจาํเป็นทีจ่ะตอ้งเขา้ไปจดัรปูแบบสวสัดกิารมุ่งเป้าเพื่อป้องกนัและคุม้ครองไม่ใหส้มาชกิกลุ่มเผชญิกบัสภาพปัญหาที่

หนักจนเกนิไป แล้วจงึค่อยกําหนดสร้างรากฐานกลุ่มเพื่อใหเ้กดิความเขม้แขง็แบบค่อยเป็นค่อยไปจนกลุ่มสามารถพึง่ตนเองได ้

ในทางกลบักนั หากกลุ่มมรีากฐานความเขม้แขง็เป็นทุนเดมิ ภาคสว่นต่าง ๆ กไ็ม่จาํเป็นทีจ่ะตอ้งเขา้ไปช่วยเหลอืประชาชนในพืน้ที่

ดงักล่าวมากเท่าไรนัก โดยการใหค้วามช่วยเหลอือาจเป็นไปในลกัษณะของการส่งเสรมิและสนับสนุนทรพัยากรหรอืองคค์วามรู้

บางอย่างทีม่คีวามจาํเป็นต่อการพฒันาต่อยอดการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 3 shows the roles for providing social welfare under the pluralism model 

(Source: Supakitpaisan, 2024) 
 

หลกัคิดและรปูแบบการจดัสวสัดิการสงัคมกบับริบทของประเทศไทย 

การวเิคราะหห์ลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมกบับรบิทของประเทศไทยมจีุดมุ่งหมายสําคญั คอื การพจิารณา

ประเดน็ขอ้ทา้ทายและแนวโน้มการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทยในอนาคต ทัง้น้ีการวเิคราะหข์องผูศ้กึษาจะเป็นการอธบิายที่

มุ่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัหลกัคดิและรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมกบัความเป็นไปไดใ้นบรบิทของประเทศไทย จากการศกึษา

คน้ควา้และทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลกัคดิและรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมทีไ่ดร้บัความนิยมในยุคสมยัปัจจุบนั ทาํให้

ผู้ศกึษาคน้พบช่องว่างแห่งความแตกต่างระหว่างหลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคม 3 รูปแบบหลกั คอื รูปแบบการจดั

สวสัดกิารสงัคมแบบรฐัสวสัดกิาร รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมุ่งเป้า และรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์   

ซึง่หมายความว่ารปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทยสามารถเป็นไปไดใ้นหลายลกัษณะ  

ผู้ดาํเนินการจดัสวสัดิการแบบพหลุกัษณ์ 

Pluralism welfare organizers 

- กลุ่ม (Group) 

- ครอบครวั (Family) 

- ชุมชน (Community) 

- อาสาสมคัร (Volunteer) 

- ภาคเอกชน (Private Sector) 

- ภาครฐั (Government) 

- ภาคประชาสงัคม (Civil Society) 

จดุมุ่งหมาย/เป้าหมาย 

Aims/Goals  

การตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการ      

ท่ีหลากหลายของประชาชนในแต่ละบริบทท้องถ่ิน 

Responding to the diverse problems and needs                           

of people in each local context 

- สวสัดิการชุมชน (Community Welfare) 

- การจดัการรายกรณีระดบัชุมชน (Community Case Management) 

- ธนาคารชุมชน (Community Bank) 
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อย่างไรกต็าม ผู้ศกึษายงัคงมคีวามเชื่อพื้นฐานว่า ไม่มหีลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง    

ทีเ่ป็นยาครอบจกัรวาลและสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างเหมาะสมในทุกบรบิทพืน้ทีข่องประเทศไทย ดงันัน้ผูศ้กึษาจงึมคีวามมุ่งมัน่

และความตัง้ใจที่จะขยายขอบเขตของหลักคิดและรูปแบบการจัดสวสัดิการสงัคมที่ถูกนํามาปรบัใช้สําหรับการกําหนดสร้าง 

กรอบแนวคดิเบือ้งต้นว่าด้วยการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย เพื่อเป็นการยกระดบัและสร้างความกา้วหน้าใหก้บัการจดั

สวสัดกิารสงัคมทีต่อ้งการตอบสนองต่อประเดน็ เรื่อง การสรา้งความเป็นธรรมทางสงัคม การลดสภาพปัญหาความยากจน การลด

สภาพปัญหาความเหลื่อมลํ้า รวมไปถงึการพฒันาคุณภาพชวีติและการสรา้งความเป็นอยู่ทีด่ใีหก้บัประชาชนในประเทศ  

จากหลักการและเหตุผลที่กล่าวมาในข้างต้น ส่งผลให้ผู้ศึกษาตัดสินใจนําหลักคิดและรูปแบบการจดัสวสัดิการสงัคม 

แบบรฐัสวสัดกิาร การจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมุ่งเป้า และการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์มาประยุกตใ์ชส้าํหรบัการวเิคราะห์

จุดยืนและตําแหน่งแห่งที่ของหลกัคิดและรูปแบบการจดัสวสัดิการสงัคมแต่ละแบบ เพื่อนําไปสู่การตัดสนิใจเลือกใช้หลักคิด 

และรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมดงักล่าวสาํหรบัการสรา้งกรอบแนวคดิเบือ้งต้นว่าดว้ยการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย  

จากการทบทวนวรรณกรรมและการวิเคราะห์องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกบักรอบแนวคิดเบื้องต้นว่าด้วยการจดัสวัสดิการสงัคม 

ของประเทศไทย ทําให้ผู้ศึกษาสามารถนําข้อมูลจากองค์ความรู้ดงักล่าวมาสรุปเป็นประเด็นสําหรับการนําเสนอได้ทัง้หมด  

4 ประเดน็ ดงัน้ี 

1. สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลํา้ของประเทศไทยก่อนยุคโควิด 19 (ช่วงปี พ.ศ. 2560-2562) 

จากการศกึษาขอ้มูลทางสถิติที่เกี่ยวขอ้งกบัประเด็น เรื่อง ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทย ในช่วงปี  

พ.ศ. 2560-2562 หรือยุคสมัยก่อนการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ผ่านรายงานวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและ 

ความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทยของสาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิทําใหผู้ศ้กึษาทราบว่า ในปี พ.ศ. 2560 

ประเทศไทยตอ้งเผชญิกบัสภาพปัญหาความเหลื่อมลํ้าในมติต่ิาง ๆ (Office of the National Economic and Social Development 

Council, 2018) ดงัต่อไปน้ี 

มติดิา้นรายได ้พบว่า ประเทศไทยยงัคงต้องเผชญิกบัสภาพปัญหาดา้นการกระจายรายได ้โดยจะเหน็ไดจ้ากการทีก่ลุ่มคน

รวยที่สุด ร้อยละ 10 ถือครองรายได้ประมาณร้อยละ 35.29 ของรายได้ทัง้หมดของประเทศ ในขณะที่กลุ่มคนที่มรีายได้ตํ่าทีสุ่ด  

รอ้ยละ 10 ถอืครองรายไดป้ระมาณรอ้ยละ 1.83 ของรายไดท้ัง้หมด ทาํใหป้ระเทศไทยมคีวามแตกต่างระหว่างกลุ่มคนทีจ่นทีส่ดุกบั

กลุ่มคนที่รวยทีสุ่ดถงึ 19.29 เท่า ซึ่งถือได้ว่ามคีวามแตกต่างในระดบัสูงเมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี่ยของประเทศในกลุ่มสมาชกิ

องคก์ารเพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา (Organisation for Economic Co – operation and Development: OECD) 

ที่มคีวามแตกต่างเพยีง 8.52 เท่า (Office of the National Economic and Social Development Council, 2018) อกีทัง้ยงัพบว่า 

ครวัเรอืนที่มสีถานะทางเศรษฐกจิตํ่าสุดมภีาระในการชําระหน้ีคดิเป็นสดัส่วนต่อรายได้ ถึงร้อยละ 54.78 ซึ่งสูงกว่าครวัเรอืนใน 

กลุ่มอื่นเกอืบ 2 เท่า (Supakitpaisan, 2022) จากสถานการณ์ดงักล่าวสะท้อนให้เหน็ว่าการกู้ยมืกลายเป็นภาระทางการเงนิของ

ครวัเรอืนทีม่สีถานะทางเศรษฐกจิตํ่าเป็นอย่างมาก 

มิติด้านการศึกษา เมื่อพิจารณาการเขา้ถึงการศกึษาของเด็กที่พกัอาศยัอยู่ภายในและภายนอกเขตเทศบาล ประจําปี  

พ.ศ. 2560 ในช่วงชัน้อนุบาลและประถมศกึษา พบว่า เดก็มสีดัส่วนการเขา้ถึงการศกึษารวมอยู่ที่ร้อยละ 88.3 หากแต่สดัส่วน 

การเขา้เรยีนจะลดลงอย่างเหน็ไดช้ดัเมื่อเขา้สูช่ ัน้มธัยมศกึษาและอุดมศกึษาตามลาํดบั ทัง้น้ีทางสาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาตติัง้ขอ้สงัเกตว่าเดก็ทีพ่กัอาศยัอยู่ภายในเขตเทศบาลมสีดัสว่นการเขา้เรยีนสงูกว่าเดก็ทีพ่กัอาศยัอยู่ภายนอกเขต

เทศบาลในทุกระดบัชัน้ โดยจะเริม่เหน็ความแตกต่างอย่างชดัเจนในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น ซึ่งทางสํานักงานสภาพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดส้รุปว่าสภาพปัญหาทางดา้นเศรษฐกจิทําใหเ้ดก็ทีพ่กัอาศยัอยู่ภายนอกเขตเทศบาลต้องออกจาก

โรงเรยีนเพื่อหาเลีย้งครอบครวัหรอือพยพยา้ยถิน่ฐานตามผูป้กครอง (Office of the National Economic and Social Development 

Council, 2018) ยิง่ไปกว่านัน้ เมื่อพจิารณาโอกาสการเขา้ถึงการกู้ยมืเพื่อการศกึษาของเดก็และเยาวชนอายุระหว่าง 14-20 ปี 

พบว่า เดก็และเยาวชนทีอ่ยู่ในครวัเรอืนทีม่รีายไดต้ํ่าสดุสามารถเขา้ถงึการกูย้มืเพื่อการศกึษาไดเ้พยีงรอ้ยละ 7.2  

มติดิ้านสาธารณสุข พบว่า ประเทศไทยยงัคงเผชญิกบัสภาพปัญหาด้านการกระจุกตวัของบุคลากรทางการแพทย์เป็น

จาํนวนมากในจงัหวดัใหญ่ ๆ โดยจะเหน็ไดจ้ากอตัราสว่นของแพทยต่์อประชากรในแต่ละพืน้ที ่อาท ิกรุงเทพมหานคร มอีตัราสว่น
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ประชากรต่อแพทยด์ทีีส่ดุอยู่ทีป่ระชากร 710 คน ต่อแพทย ์1 คน ในขณะทีจ่งัหวดับงึกาฬประชากรต่อแพทยต์ํ่าทีส่ดุอยู่ทีป่ระชากร 

6,277 คน ต่อแพทย ์1 คน (Office of the National Economic and Social Development Council, 2018) จากสภาวการณ์ดงักล่าว

ทําให้แพทยจ์ําเป็นต้องมภีาระต่อการดูแลผู้ป่วยมากขึน้ ซึ่งอาจส่งผลทางตรงต่อความล่าช้าและคุณภาพของการให้บรกิารทาง

การแพทย ์ 

ในทางเดยีวกนั จากขอ้มูลในรายงานการวเิคราะหส์ถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทย ประจําปี 

พ.ศ. 2561 พบว่า ประเทศไทยยงัคงเผชญิกบัสภาพปัญหาด้านการขาดแคลนและการกระจุกตวัของบุคลากรทางการแพทย ์

อย่างต่อเน่ือง โดยจะเหน็ได้จากอตัราส่วนของแพทยต่์อประชากรในแต่ละพื้นที่ อาทิ จงัหวดันครนายกมอีตัราส่วนประชากร  

796 คน ต่อแพทย์ 1 คน จงัหวดัภูเก็ตมีอตัราส่วนประชากร 988 คน ต่อแพทย์ 1 คน แตกต่างจากจงัหวดัหนองบวัลําภูที่มี

อัตราส่วนประชากร 4,864 คน ต่อแพทย์ 1 คน (Office of the National Economic and Social Development Council, 2019)  

จากสภาวการณ์ดงักล่าวเปรยีบเสมอืนภาพสะทอ้นทีแ่สดงใหเ้หน็ว่าการเขา้ถงึการรกัษาของประชาชนในพืน้ทีต่่างจงัหวดัและพืน้ที่

ห่างไกลยังคงมีความแตกต่างจากประชาชนในพื้นที่เมืองใหญ่ อีกทัง้จากรายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจน 

และความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทย ประจําปี พ.ศ. 2561 ยงัพบว่า ประเทศไทยมีสดัส่วนของคนยากจน ร้อยละ 9.85 หรือ

ประมาณ 6.7 ล้านคน ซึ่งเพิม่ขึน้จากปี พ.ศ. 2560 ที่มสีดัส่วนร้อยละ 7.87 หรอืประมาณ 5.3 ล้านคน (Office of the National 

Economic and Social Development Council, 2019) นอกจากน้ีจากรายงานดงักล่าวยงัพบว่าสภาพปัญหาความเหลื่อมลํ้าในมติิ

ต่าง ๆ ของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นมติคิวามเหลื่อมลํ้าทางดา้นรายได ้มติคิวามเหลื่อมลํ้าทางดา้นโอกาสและการเขา้ถงึการศกึษา 

รวมไปถงึมติคิวามเหลื่อมลํ้าทางดา้นสาธารณสขุยงัไม่สามารถลดลงไดอ้ย่างมนียัสาํคญั  

ในทศิทางทีใ่กลเ้คยีงกนั จากขอ้มูลในรายงานการวเิคราะหส์ถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทย 

ประจําปี พ.ศ. 2562 พบว่า การดําเนินการสงเคราะห์และช่วยเหลือกลุ่มผู้มีรายได้น้อยของรฐับาลยงัไม่สามารถทําได้อย่าง

ครอบคลุมและมีประสทิธิภาพเท่าที่ควร เน่ืองจากภาครฐัยงัไม่สามารถระบุตัวตนของกลุ่มคนยากจนได้อย่างถูกต้อง ทําให้

ทรพัยากรและงบประมาณส่วนต่าง ๆ ของภาครฐัไม่ไดถู้กจดัสรรและกระจายไปยงักลุ่มเป้าหมายทีม่คีวามต้องการจําเป็นจรงิ ๆ 

สําหรบัตวัอย่างที่เป็นรูปธรรม คอื การไม่สามารถเขา้ถึงกองทุนกู้ยมืเพื่อการศึกษา (กยศ.) ของกลุ่มครวัเรอืนยากจน การไม่

สามารถเขา้ถงึเบีย้ยงัชพีของกลุ่มครวัเรอืนยากจน การไม่สามารถเขา้ถงึเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดเูดก็แรกเกดิของกลุ่มครวัเรอืน  

ทีย่ากจน และการไม่สามารถเขา้ถงึแหล่งเงนิกูใ้นระบบของกลุ่มครวัเรอืนทีย่ากจน  

อาจกล่าวไดโ้ดยสรุปว่า ภาครฐัยงัไม่สามารถดําเนินนโยบายและมาตรการสงเคราะหแ์ละช่วยเหลอืกลุ่มผูม้รีายไดน้้อยได้

อย่างตรงจุด อีกทัง้จากรายงานดงักล่าวยงัพบว่ากระบวนการสงเคราะห์และช่วยเหลือกลุ่มผู้มีรายได้น้อยผ่านระบบเงินโอน

ช่วยเหลอืจากทางภาครฐัยงัไม่สามารถช่วยเหลอืครวัเรอืนยากจนใหพ้ึง่พาตนเองไดอ้ย่างยัง่ยนื (Office of the National Economic 

and Social Development Council, 2020) ดว้ยเหตุน้ีทางสาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตจิงึเสนอว่าภาครฐั

ควรมุ่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัการสรา้งระบบการบรูณาการขอ้มลูระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศ การสรา้งกลไกการจา้ง

งาน การพฒันาอาชพี ครอบคลุมไปถงึการสรา้งรายไดใ้หก้บัประชากรกลุ่มดงักล่าวควบคู่ไปดว้ย 

2. สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลํา้ของประเทศไทยในยุคโควิด 19 (ช่วงปี พ.ศ. 2563-2565) 

จากการศกึษาขอ้มูลทางสถิติที่เกี่ยวขอ้งกบัประเด็น เรื่อง ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทย ในช่วงปี    

พ.ศ. 2563-2565 หรอืยุคสมยัของการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ผ่านรายงานวเิคราะหส์ถานการณ์ความยากจนและความเหลือ่ม

ลํ้าของประเทศไทยของสาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิทาํใหผู้ศ้กึษาทราบว่า ในปี พ.ศ. 2563 เมื่อพจิารณา

สดัส่วนของคนยากจนจากพื้นฐานเสน้ความยากจน (Poverty Line) 0

1 พบว่า คนยากจนมจีํานวนเพิม่ขึน้ประมาณ 500,000 คน  

จากปี พ.ศ. 2562 ที่มีจํานวนคนยากจนประมาณ 4,300,000 คน และเมื่อพิจารณาความยากจนในระดับครัวเรือน พบว่า  

ในปี พ.ศ. 2563 มจีํานวนครวัเรอืนที่ยากจนเพิม่ขึน้ประมาณ 90,000 ครวัเรอืน จากปี พ.ศ. 2562 ที่มจีํานวนครวัเรอืนยากจน

ประมาณ 1,310,000 ครวัเรอืน (Office of the National Economic and Social Development Council, 2021) 

                                                           
1 เสน้ความยากจน (Poverty Line) หมายถงึ หลกัเกณฑ์ทีใ่ชส้ําหรบัการแจกแจงคนยากจนและคนไม่ยากจน โดยเสน้ความยากจนดงักล่าวจะคํานวณ

ขึน้มาเป็นตวัเงนิทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึตน้ทุนหรอืค่าใชจ่้ายของบุคคลในการไดม้าซึง่อาหารและสนิคา้อุปโภคทีเ่ป็นพืน้ฐานขัน้ตํ่าต่อการดํารงชวีติ ทัง้นี้เสน้

ความยากจน (Poverty Line) จะประกอบไปด้วยเส้นความยากจนทางด้านอาหาร (Food Poverty Line) และเส้นความยากจนที่ไม่ใช่ด้านอาหาร  

(Non Food Poverty Line) โดยมหีน่วยเป็นบาท/คน/เดอืน (National Statistical Office, n.d.) 
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ทัง้น้ีทางสาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดว้เิคราะหว์่าสถานการณ์ดงักล่าวลว้นเป็นผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้

จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้เกิดวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจและการจ้างงานอย่างรุนแรง  

สําหรับตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม คือ มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ไม่ว่าจะเป็นการจํากัดกิจกรรมทาง 

ดา้นเศรษฐกจิ การหา้มบุคคลออกนอกเคหะสถานในช่วงเวลาเคอรฟิ์ว การเวน้ระยะห่างทางสงัคม การสัง่ปิดสถานประกอบการ

บางแห่ง การปรบัลดชัว่โมงการทํางานของพนักงาน รวมไปถงึการประกาศใช ้พ.ร.ก. ฉุกเฉินสาํหรบัการควบคุมการเดนิทางเขา้

ราชอาณาจกัร (Office of the National Economic and Social Development Council, 2021) อาจกล่าวไดว้่า การประกาศ พ.ร.ก 

ดงักล่าวลว้นส่งผลกระทบทางตรงต่อภาคอุตสาหกรรมการท่องเทีย่วของประเทศไทยทีจ่าํเป็นต้องพึง่พงินกัท่องเทีย่วชาวต่างชาติ

เป็นหลกั 

นอกจากน้ี ทางสาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิยงัสะทอ้นใหเ้หน็ว่า ในปี พ.ศ. 2563 การแพร่ระบาด

ของโรคโควดิ 19 ได้ส่งผลกระทบทางตรงต่อสถานการณ์ความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทยในมติิต่าง ๆ (Office of the National 

Economic and Social Development Council, 2021) ซึง่มเีน้ือหาและรายละเอยีดดงัต่อไปน้ี 

มติดิา้นรายจ่าย พบว่า การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ทาํใหป้ระชากรทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิตํ่ามคีวามสามารถต่อการใช้

จ่ายเพื่อการอุปโภคและการบริโภคลดลง เน่ืองจากการสูญเสยีรายได้และความเปราะบางทางด้านการเงิน หรืออาจกล่าวได ้

อกีนัยหน่ึงว่า ครวัเรอืนที่มฐีานะทางเศรษฐกจิตํ่ามคีวามสามารถต่อการรบัมอืกบัโรคโควดิ 19 ได้ตํ่ากว่าครวัเรอืนทีม่ฐีานะทาง 

เศรษฐกิจดี เน่ืองด้วยรายจ่ายส่วนใหญ่ของครวัเรอืนที่มฐีานะทางเศรษฐกิจตํ่าจะเป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวขอ้งกบัอาหารเป็นหลกั  

สง่ผลใหค้รวัเรอืนดงักล่าวไม่สามารถสรา้งความยดืหยุ่นต่อการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการใชจ้า่ยใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ต่าง ๆ  

ทีเ่ปลีย่นแปลงไปได ้

มติดิา้นการศกึษา พบว่า การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ทําใหค้รวัเรอืนทีย่ากจนต้องเผชญิกบัสภาพปัญหาการแบกรบั

ค่าใช้จ่ายจากการดําเนินโยบายการเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ เพื่อแก้ไขสภาพปัญหาการไม่สามารถไปโรงเรียนได้ อาทิ  

การเรยีนการสอนผ่านระบบออนไลน์ และการศกึษาทางไกลผ่านระบบดาวเทยีม (DLTV) ซึง่สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ช่องทาง

หลกั คอื โทรทศัน์ช่อง DLTV เวบ็ไซต์ DLTV และแอปพลเิคชัน่ DLTV กล่าวโดยสรุปไดว้่า ครวัเรอืนทีย่ากจนมแีนวโน้มทีจ่ะตอ้ง

แบกรบัภาระด้านการจดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอนเพิ่มขึน้ สําหรบัตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม คือ การกู้ยืมเงนิเพื่อซื้ออุปกรณ์

โทรทศัน์ คอมพวิเตอร ์สมารท์โฟน แทบ็เลต็ และสญัญาณอนิเทอรเ์น็ตใหก้บับุตรหลาน 

มติดิ้านสาธารณสุข พบว่า การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ทําให้ค่าใชจ้่ายด้านการรกัษาพยาบาลของประชากรกลุ่มที่

ยากจนที่สุด ในปี พ.ศ. 2563 มค่ีาเท่ากบั 103.07 บาท/ครวัเรอืน/เดอืน เพิม่ขึน้จากในปี พ.ศ. 2562 ที่มค่ีาเท่ากบั 72.74 บาท/

ครวัเรอืน/เดอืน คดิเป็นรอ้ยละ 41.70 อกีทัง้ประชากรกลุ่มทีย่ากจนทีสุ่ดยงัต้องแบกรบัค่าใชจ้่ายเกีย่วกบัค่าเวชภณัฑแ์ละค่าตรวจ

รกัษาพยาบาล เท่ากบั 43.73 บาท/ครวัเรอืน/เดอืน เพิม่ขึน้จากในปี พ.ศ. 2562 ที่เท่ากบั 34.14 บาท/ครวัเรอืน/เดอืน คดิเป็น 

รอ้ยละ 28.12 ทัง้น้ี ทางสาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดว้เิคราะหเ์พิม่เตมิว่ากลุ่มประชากรทีม่ฐีานะทาง

เศรษฐกจิตํ่าแทบจะไม่มโีอกาสเขา้ถงึการตรวจสอบคดักรองผูต้ดิเชือ้ไดเ้พราะการตรวจสอบดงักล่าวมค่ีาใชจ้่ายทีค่่อนขา้งสงู สง่ผล

ใหพ้วกเขามแีนวโน้มทีจ่ะเขา้สู่กระบวนการรกัษาไดล่้าชา้กว่าประชากรกลุ่มอื่น ๆ เน่ืองจากพวกเขาจะไดร้บัการคดักรองผูต้ดิเชือ้  

กต่็อเมื่อพวกเขามอีาการป่วยแลว้ (Office of the National Economic and Social Development Council, 2021)   

จากขอ้มูลในรายงานการวเิคราะหส์ถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทย ประจําปี พ.ศ. 2564 ของ

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พบว่า ตลอดปี พ.ศ. 2564 ภาครัฐได้มีการดําเนินโครงการสําหรับ 

การบรรเทาทุกข ์การสงเคราะห ์การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า และการช่วยเหลอืประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ

โรคโควดิ 19 อย่างต่อเน่ือง (Office of the National Economic and Social Development Council, 2022) ซึง่สามารถแบ่งออกได้

เป็น 4 สว่นหลกั ดงัต่อไปน้ี 

ส่วนแรก คือ โครงการสําหรบัการใหค้วามช่วยเหลอืกลุ่มประชาชนทัว่ไป ตัวอย่างเช่น โครงการเราชนะ (กุมภาพนัธ์-

มิถุนายน พ.ศ. 2564) โครงการ ม 33 เรารักกัน (มีนาคม-มิถุนายน พ.ศ. 2564) โครงการเพิ่มกําลังซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องการ 

ความช่วยเหลอืเป็นพเิศษ (กรกฎาคม-ธนัวาคม พ.ศ. 2564) โครงการเยยีวยานายจา้งและผูป้ระกนัตนมาตรา 33 ในกจิการทีไ่ดร้บั

ผลกระทบจากมาตรการของรฐัในพืน้ทีค่วบคุมสงูสุดและเขม้งวด 29 จงัหวดั (สงิหาคม พ.ศ. 2564) รวมไปถงึโครงการเพิม่กําลงั

ซือ้ใหแ้ก่ผูท้ีต่อ้งการความช่วยเหลอืเป็นพเิศษ เพิม่เตมิ (พฤศจกิายน-ธนัวาคม พ.ศ. 2564 และกุมภาพนัธ-์เมษายน พ.ศ. 2565) 
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ส่วนทีส่อง คอื คอื โครงการสาํหรบัการใหค้วามช่วยเหลอืกลุ่มผูถ้อืบตัรสวสัดกิารแห่งรฐั ตวัอย่างเช่น โครงการเพิม่กําลงั

ซือ้ใหแ้ก่ผูม้บีตัรสวสัดกิารแห่งรฐั ระยะที ่2 (มกราคม-มนีาคม พ.ศ. 2564) ระยะที ่3 (กรกฎาคม-ธนัวาคม พ.ศ. 2564) และระยะที ่

4 (กุมภาพนัธ-์เมษายน พ.ศ. 2565) 

ส่วนที่สาม คอื โครงการสําหรบัการบรรเทาภาระค่าใชจ้่ายของประชาชน ตวัอย่างเช่น มาตรการบรรเทาภาระค่าใชจ้่าย 

ด้านสาธารณูปโภคขัน้พื้นฐาน (ด้านไฟฟ้าและด้านประปา) จากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ระลอกใหม่ให้แก่ประชาชน 

และภาคธุรกจิ (รอบเดอืนกุมภาพนัธ-์มนีาคม พ.ศ. 2564) และ (รอบเดอืนเมษายน-พฤษภาคม พ.ศ. 2564) รวมไปถงึโครงการให ้

ความช่วยเหลอืบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศกึษาของนิสติและนักศกึษาในสถาบนัอุดมศกึษาภาครฐัและเอกชนในระหว่าง 

การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19   

ส่วนสุดท้าย คอื โครงการสําหรบัการให้ความช่วยเหลอืผู้ประกอบอาชพีทุกสาขา ตวัอย่างเช่น โครงการช่วยเหลอืกลุ่ม

อาชพีผูข้บัรถยนต์รบัจา้ง (รถแทก็ซี)่ และรถจกัรยานยนต์สาธารณะทีม่อีายุเกนิ 65 ปี ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ

โรคโควดิ 19 รวมไปถงึโครงการเยยีวยาผูป้ระกนัตนในกจิการสถานบนัเทงิและผูป้ระกอบอาชพีอสิระทีท่ํางานเกีย่วขอ้งกบัสถาน

บนัเทงิ ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19  

จากเน้ือหาและรายละเอยีดทีก่ล่าวมาในขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการดําเนินงานดา้นสวสัดกิารสงัคมของภาครฐัทีพ่ยายาม

มุ่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัการช่วยเหลอืเยยีวยากลุ่มเปราะบาง กลุ่มผูม้รีายไดน้้อย ครอบคลุมไปถงึการช่วยลดภาระค่าใชจ้่าย

ควบคู่ไปกบัการเพิม่รายรบัใหก้บับุคลากรและหน่วยงานต่าง ๆ แมก้ระนัน้ ภาครฐักย็งัไมส่ามารถช่วยกลุ่มผูม้รีายไดน้้อยและกลุ่ม

ครวัเรือนที่ยากจนให้หลุดพ้นจากสภาพปัญหาด้านการกู้หน้ียืมสินในระหว่างการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ได้ ทัง้น้ีทาง

สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิได้สะท้อนใหเ้หน็ว่า ในปี พ.ศ. 2564 ครวัเรอืนยากจนทีเ่ป็นหน้ีมจีาํนวน

ประมาณ 598,000 ครวัเรอืน โดยมหีน้ีสนิเฉลีย่อยู่ที1่21,224 บาทต่อครวัเรอืน แบ่งเป็นหน้ีสนิในระบบ116,234 บาทต่อครวัเรอืน 

และหน้ีสนินอกระบบ 4,990 บาทต่อครวัเรอืน เพิม่ขึน้จากปี พ.ศ. 2562 ทีม่หีน้ีสนิเฉลีย่อยู่ที ่90,036 บาทต่อครวัเรอืน (Office of 

the National Economic and Social Development Council, 2022) 

สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติได้วิเคราะห์เพิ่มเติมว่า เมื่อพิจารณาจํานวนครวัเรือนที่เป็นหน้ี 

นอกระบบอย่างละเอียด พบว่า ครัวเรือนที่เป็นหน้ีนอกระบบมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 61,000 ครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2562 เป็น  

81,000 ครวัเรอืน ในปี พ.ศ. 2564 ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ว่าครวัเรอืนทีย่ากจนของประเทศไทยมปัีญหาเรื่องหน้ีสนิมากขึน้ ยิง่ไปกว่านัน้  

หากพจิารณาโครงสรา้งหน้ีสนิของครวัเรอืนยากจนเพิม่เตมิจะพบว่าครวัเรอืนทีย่ากจนส่วนใหญ่จะเป็นหน้ีเพื่อการอุปโภคบรโิภค

ถงึรอ้ยละ 46.95 ของหน้ีในกลุ่มครวัเรอืนยากจนทัง้หมด รองลงมา คอื หน้ีจากการกูย้มืเพื่อทําการเกษตร คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 

39.17 เพิม่ขึน้จากปี พ.ศ. 2562 บ่งชีใ้หเ้หน็ว่าครวัเรอืนทีย่ากจนยงัคงต้องเผชญิกบัปัญหาหน้ีสนิจากการกูย้มืเพื่อทําการเกษตร 

ในขณะเดียวกนัครวัเรือนยากจนยงัคงมีอตัราเงนิออมที่ลดลง โดยมีเงินออมเฉลี่ยอยู่ที่ 20,648 บาทต่อครวัเรอืน ลดลงจากปี  

พ.ศ. 2562 รอ้ยละ 4.06 สว่นหน่ึงมสีาเหตุมาจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ทีท่าํใหค้รวัเรอืนมภีาระค่าใชจ้่าย

เพิ่มขึ้นจนครัวเรือนต้องนําเงินออมออกมาใช้เพื่อทดแทนรายได้ที่สูญเสียไป (Office of the National Economic and Social 

Development Council, 2022)  

อย่างไรกต็าม สาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดพ้ยายามทําการวเิคราะหเ์พิม่เตมิเกีย่วกบัช่องว่าง

ของการขบัเคลื่อนนโยบายดา้นการแกไ้ขสภาพปัญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศผ่านทางรายงานการวเิคราะห์

สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทย ประจาํปี พ.ศ. 2565 (Office of the National Economic and Social 

Development Council, 2023) ซึง่สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 7 ประเดน็หลกั ดงัต่อไปน้ี 

ประเดน็แรก คอื นโยบายการจดัสรรงบประมาณของภาครฐัยงัไม่สะทอ้นผลลพัธด์า้นการกระจายทรพัยากรและการพฒันา

ไปยงัพื้นที่อย่างเหมาะสม สําหรบัตวัอย่างที่เป็นรูปธรรม คอื 1. ภาครฐัยงัมขีอ้จํากดัด้านการบูรณาการความร่วมมอืเพื่อแกไ้ข

สภาพปัญหาความยากจนในระดบัพื้นที่ และ 2. ภาครฐัยงัมีข้อจํากดัด้านการจดัสรรงบประมาณโดยไม่ได้คํานึงถึงฐานะทาง

เศรษฐกจิของประชาชนในแต่ละพืน้ทีเ่ท่าทีค่วร เน่ืองจากทีผ่า่นมาภาครฐัจะใหค้วามสาํคญักบัการคาํนวณผลติภณัฑม์วลรวมระดบั

จงัหวดั (GPP) จาํนวนประชาชน และขนาดของพืน้ทีเ่ป็นหลกั 
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ประเดน็ทีส่อง คอื การใชจ้่ายงบประมาณดา้นการแกไ้ขสภาพปัญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของภาครฐัยงัทาํไดไ้ม่

เต็มประสทิธภิาพ แม้ว่าการใชจ้่ายของภาครฐัจะมกีารขยายตวัอย่างต่อเน่ืองจาก 720,214,000,000 บาท ในปี พ.ศ. 2544 เป็น

2,951,725,000,000 บาท ในปี พ.ศ. 2564 หากแต่โครงสรา้งงบประมาณรายจ่ายมากกว่าครึ่งหน่ึงของประเทศกลบัเป็นรายจ่าย

ประจํา ในขณะที่ค่าใช้จ่ายเพื่อการลงทุนด้านการยกระดบัการบริการสาธารณะให้มีประสทิธิภาพเพิ่มขึน้กลบัมีสดัส่วนเพยีง 

รอ้ยละ 19.74  

ประเดน็ทีส่าม คอื นโยบายของภาครฐัยงัไม่เอือ้ต่อการขยบัเขยือ้นและการเปลีย่นแปลงลําดบัชัน้ทางเศรษฐกจิใหก้บักลุ่ม

คนยากจน จากการสาํรวจปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการยกระดบัสถานะทางเศรษฐกจิ พบว่า ฐานะทางเศรษฐกจิของรุ่นพ่อแม่มอีทิธพิล

ทางตรงต่อรายไดข้องรุ่นลกู ดว้ยเหตุน้ี ทางสาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตจิงึมขีอ้เสนอว่าภาครฐัควรมุ่งเน้น

และใหค้วามสาํคญักบันโยบายดา้นการส่งเสรมิการศกึษาและการพฒันาทกัษะทีจ่าํเป็นต่อการประกอบอาชพีในอนาคต เน่ืองดว้ย 

สาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตวิเิคราะห์ว่านโยบายดงักล่าวจะสามารถเขา้ไปตดัวงจรของสภาพปัญหา 

ความยากจนและเปิดโอกาสไปสู่การเลื่อนลําดบัชัน้ทางสงัคมได้ (Office of the National Economic and Social Development 

Council, 2023) 

ประเดน็ที่สี ่คอื การจดัสรรทรพัยากรทางการศึกษาของภาครฐัยงัไม่ตอบโจทย์ต่อความต้องการของสถานศึกษา ทัง้น้ี 

การจดัสรรงบประมาณดา้นการศกึษาของภาครฐัจะใชรู้ปแบบการจดัสรรเงนิอุดหนุนรายหวัเป็นหลกั ส่งผลใหเ้กดิความเหลื่อมลํ้า

ดา้นคุณภาพการศกึษาระหว่างโรงเรยีนขนาดใหญ่กบัโรงเรยีนขนาดเลก็ ซึง่ครอบคลุมไปถงึมติดิา้นคุณภาพของการบรหิารจดัการ

การศกึษา คุณภาพของหลกัสตูรการเรยีนรู ้คุณภาพของครผููส้อน รวมไปถงึคุณภาพของทุนการศกึษาทีไ่ม่ครอบคลุมความจําเป็น

พืน้ฐานของครวัเรอืน 

ประเดน็ทีห่า้ คอื ระบบการบรหิารจดัการดา้นสาธารณสุขของภาครฐัยงัขาดความเป็นเอกภาพ ทัง้น้ีการจดัสวสัดกิารดา้น

การรกัษาพยาบาลของขา้ราชการ กองทุนประกนัสงัคม และกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาตยิงัคงขาดความเป็นเอกภาพต่อ

การบรหิารจดัการ การขาดมาตรฐานกลางดา้นสทิธปิระโยชน์ การมคีวามแตกต่างระหว่างระบบและเงื่อนไขการใชส้ทิธ ิครอบคลุม

ไปถึงการมีความเหลื่อมลํ้าด้านคุณภาพการบรกิาร ซึ่งเป็นผลมาจากการกระจุกตวัของบุคลากรทางการแพทย์และเครื่องมอื

ทางการแพทยใ์นเขตพืน้ทีเ่มอืง 

ประการที่หก คอื เบี้ยยงัชพีและเงนิอุดหนุนต่าง ๆ ของภาครฐัมมีูลค่าสทิธปิระโยชน์ลดลงอย่างมนีัยยะสําคญั สําหรบั

ตวัอย่างที่เป็นรูปธรรม คอื 1. การที่อตัราเงนิอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเดก็แรกเกดิอยู่ที่ 600 บาทต่อเดอืนมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2559       

2. การทีเ่บีย้ยงัชพีผูส้งูอายุใหส้ทิธปิระโยชน์ขัน้ตํ่าอยู่ที ่600 บาทต่อเดอืน มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2554 และ 3. การทีเ่บีย้ยงัชพีคนพกิาร

ให้สทิธปิระโยชน์ขัน้ตํ่าอยู่ที ่800 บาทต่อเดอืน มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2557 หรอือาจกล่าวได้อกีนัยหน่ึงว่าเบีย้ยงัชพีและเงนิอุดหนุน  

ต่าง ๆ ของภาครฐัไม่ไดม้กีารปรบัตามดชันีราคาผูบ้รโิภคทีม่แีนวโน้มสงูขึน้ 

ประการสุดทา้ย คอื ภาครฐัยงัขาดการบูรณาการและการเชื่อมโยงฐานขอ้มูลประชาชนระหว่างหน่วยงาน ตวัอย่างเช่น 

ระบบสารสนเทศของหน่วยงานภาครฐัต่าง ๆ ยงัไม่สามารถนํามาปรบัใชเ้พื่อการวเิคราะห์ผลลพัธแ์ละผลกระทบจากการดําเนิน

โครงการได้ หรอือาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่าหน่วยงานภาครฐัยงัไม่ได้ให้ความสําคญักบัการประเมนิผลลพัธ์และการตรวจสอบ

ผลกระทบจากมาตรการและโครงการดา้นสวสัดกิารสงัคมเท่าทีค่วร 

3. การวิพากษ์แนวทางการจดัสวสัดิการสงัคมของประเทศไทย 

ทัง้น้ีคําว่า การจดัสวสัดกิารสงัคม เป็นคําที่ถูกหยบิยกมาพูดถงึอย่างเป็นวงกว้างอกีครัง้ ในช่วงปี พ.ศ. 2563 จวบจนถงึ

ปัจจุบนั ซึง่เป็นยุคสมยัทีป่ระเทศไทยต้องเผชญิกบัภาวะวกิฤตทิางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมอนัเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของ

โรคโควดิ 19 จากสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทยในยคุโควดิ 19 ทีก่ล่าวมาในขา้งตน้ สง่ผลใหภ้าครฐั 

ภาคประชาชน กลุ่มนักวิชาการ และพรรคการเมืองเกิดความตื่นตัวต่อการวิพากษ์วิจารณ์รูปแบบการจดัสวสัดิการสงัคมใน

หลากหลายแง่มุม ซึง่มเีน้ือหาและรายละเอยีดดงัต่อไปน้ี 

Thammaboosadee (2024) นักวชิาการด้านปรชัญาการเมอืง รฐัสวสัดกิาร และเศรษฐศาสตร์จากวทิยาลยัสหวทิยาการ

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์และผูอ้าํนวยการดแูลศนูยว์จิยัรฐัสวสัดกิารทางความเป็นธรรมศกึษา ไดส้ะทอ้นว่าในช่วงการแพร่ระบาด

ของโรคโควดิ 19 รฐับาลได้เขา้มาช่วยเหลอื เรื่อง ค่าครองชพี ภาพที่เหน็ คอื ไม่ใช่ทุกคนที่จะได้รบัสทิธ ิแต่ละคนต้องพสิูจน์ 
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ความยากจน คดิว่าภาพแบบน้ีสง่ผลต่อคุณภาพชวีติของประชาชนอย่างไร อาจกล่าวไดอ้กีนยัหน่ึงว่า Thammaboosadee (2024) 

พยายามตัง้คําถามเกี่ยวกบัประสทิธภิาพและประสทิธผิลของรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมุ่งเป้าที่นําเครื่องมอืสําหรบั 

การทดสอบความจําเป็นพืน้ฐาน (Means-Test) มาใชเ้พื่อทดสอบคุณสมบตัขิองประชาชนที่สมควรไดร้บัความช่วยเหลอื ในทาง

กลบักนั Thammaboosadee (2024) ไดเ้ขยีนบทความกบัทางสถาบนัปรดี ีพนมยงค ์เพิม่เตมิว่าการทีเ่ราจะมคุีณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ 

เราต้องมหีลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า เราต้องมเีบีย้ผูส้งูอายุ เราต้องมปีระกนัสงัคม เราต้องมกีฎหมายคุม้ครองแรงงาน เราตอ้งมี

กฎหมายแรงงานสมัพนัธ ์รวมไปถงึเราตอ้งมวีนัหยุดเสารอ์าทติย ์วนัลาพกัผ่อน และวนัหยุดต่าง ๆ ดว้ยเหตุน้ี Thammaboosadee 

(2024) จึงเสนอว่ารฐัสวสัดิการถ้วนหน้าและเงินเดือนพื้นฐานถ้วนหน้า คือ ทางออกและคําตอบของการแก้ไขสภาพปัญหา 

ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทย โดย  Thammaboosadee (2024) ได้อธิบายว่า กรอบแนวคิดสําคัญของ 

รฐัสวสัดกิาร คอื เงนิบาทแรกจนกระทัง่บาทสดุทา้ยตอ้งเอาใชจ้่ายเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบถว้นหน้าก่อนเรือ่งอืน่   

ในทางเดียวกัน Lertnitat นักวิจัยอาวุโสจากทีมนโยบายด้านการพัฒนาอย่างทัว่ถึงของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา 

ประเทศไทย และ Jitsuchon ทีป่รกึษาคณะอนุกรรมการสง่เสรมิและพฒันาเยาวชนและประชากรวยัแรงงานนอกระบบ กองทุนเพื่อ 

ความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) และผูอ้าํนวยการวจิยัดา้นการพฒันาอย่างทัว่ถงึของสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย      

ได้เสนอว่า รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบรฐัสวสัดกิาร ถูกออกแบบมาเพื่อลดช่องว่างและระยะห่างระหว่างกลุ่มคนรวยกบั

กลุ่มคนยากจน โดยรฐัสวสัดกิารมเีป้าหมายสาํคญั คอื การใหค้วามช่วยเหลอืขัน้พืน้ฐานเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน 

ตวัอย่างเช่น การสรา้งระบบประกนัสุขภาพและระบบการศกึษาแบบถ้วนหน้า ทัง้น้ีนักวจิยัทัง้สองเหน็ว่าระบบรฐัสวสัดกิารไม่ได้

เป็นเรื่องของการสงเคราะหด์ว้ยความสงสาร หากแต่เป็นเรื่องของการบรหิารจดัการรายไดแ้ละการกระจายซํ้าทรพัยากร 1

2 เพื่อลด

ช่องว่างแห่งความเหลื่อมลํ้าควบคู่ไปกบัการสรา้งความเป็นธรรมทางสงัคม (Lertnitat & Jitsuchon, 2020) 

อย่างไรก็ตาม Jitsuchon (2023) ตัง้ข้อสงัเกตว่าประเทศไทยยงัคงมกีรอบแนวคิดหรอืทศันคติบางอย่างที่ยงัไม่เอื้อต่อ 

การสรา้งระบบรฐัสวสัดกิาร กล่าวคอื สงัคมไทยยงัคงยดึตดิกบัประเดน็ เรื่อง การสงเคราะหด์ว้ยความสงสารและความเหน็อกเหน็

ใจมากกว่าประเดน็ เรื่อง สทิธ ิแตกต่างจากกลุ่มประเทศในแถบสแกนดเินเวยีทีม่กีรอบแนวคดิพืน้ฐานว่าการจดัสวสัดกิารสงัคม

เป็นสทิธขิ ัน้พืน้ฐานทีต่อ้งมาก่อนเรื่องอื่น ๆ หรอือาจกล่าวไดอ้กีนยัหน่ึงว่าระบบรฐัสวสัดกิารเป็นระบบการสรา้งความคุม้ครองทาง

สงัคม ซึง่มคีวามแตกต่างไปจากการสงเคราะห ์การบรรเทาทกุข ์และการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าแบบชัว่ครัง้ชัว่คราวของประเทศ

ไทย กล่าวได้โดยสรุปว่า ระบบรัฐสวัสดิการ ตัง้อยู่บนพื้นฐานของการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข หมายถึง การช่วยเหลือกนัเมื่อม ี

ความทุกขแ์ละการร่วมมคีวามสุขไปดว้ยกนั สาํหรบัตวัอย่างทีเ่ป็นรูปธรรม คอื การทีค่นฐานะดพีรอ้มเสยีสละหรอืพรอ้มจ่ายภาษี

จํานวนมากขึน้ เพื่อใหภ้าครฐัไดนํ้าเงนิส่วนน้ีไปสรา้งระบบความคุม้ครองทางสงัคมใหก้บักลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมของประเทศ 

ในขณะเดยีวกนัเมื่อกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมสามารถขยบัเขยือ้นสถานภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมของตนเองใหก้ลายเป็นชน

ชัน้กลางได ้พวกเขากต็อ้งยนิดจี่ายภาษใีหก้บัภาครฐัและเตม็ใจจ่ายเบีย้ประกนัใหก้บัสาํนกังานประกนัสงัคม 

แตกต่างกบักลุ่มคนรวยของประเทศไทยทีพ่ยายามต่อตา้นการขึน้ภาษี ในขณะทีก่ลุ่มชนชัน้กลางกย็งัคงมคีวามวติกกงัวล

เกีย่วกบัประเดน็ เรื่อง การคอรร์ปัชนัของภาครฐั เน่ืองจากกลุ่มชนชัน้กลางบางกลุ่มมคีวามเชื่อพืน้ฐานว่าถ้าหากประเทศไทยม ี

การปรบัขึน้อตัราภาษ ีเงนิภาษดีงักล่าวกค็งไม่ถูกกระจายซํ้าไปยงักลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม เพราะภาษสีว่นใหญ่คงตกหล่นตาม

เบีย้บา้ยรายทางไปอยู่กบักลุ่มผูท้ีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีหรอืกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ของประเทศ กล่าวไดโ้ดยสรุปว่า ภายใตบ้รบิทของ

ประเทศไทยคงไม่สามารถปฏิเสธได้ว่ากลุ่มคนรวยยงัคงเป็นกลุ่มคนที่มอีทิธพิลต่อมติิทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และการเมือง 

ดงันัน้ภาครฐัจงึไม่สามารถปรบัเปลีย่นหรอืเพิม่อตัราภาษไีดม้ากเท่าไหร่นัก แมว้่าทัว่โลกจะมกีารพดูถงึประเดน็ เรื่อง ทุนนิยมทีม่ี

หวัใจหรอืประเดน็ เรื่อง สภาพปัญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้ากนัอย่างกวา้งขวาง (Lertnitat & Jitsuchon, 2020)นอกจากน้ี 

ประเทศไทยยงัเป็นประเทศทีใ่หคุ้ณค่าและความสาํคญักบัแนวคดิความวริยิะอุตสาหะและวฒันธรรมการช่วยเหลอืตนเอง ส่งผลให้

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมคีวามเชื่อพืน้ฐานว่าการพึง่พาตนเองและการบรหิารจดัการตนเองก่อนโดยไม่หวงัพึง่หรอืรอคอย

                                                           
2 การกระจายซํ้าทรพัยากร หมายถงึ การจดัสรรปันส่วนทรพัยากรต่าง ๆ ของประเทศใหม่เพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรม โดยการกระจายซํ้าทรพัยากรแก่

ประชาชนมจุีดมุ่งหมายสําคญั คอื การถ่ายเททรพัยากรจากกลุ่มคนรวยทีม่โีอกาสทางสงัคมมากกว่าไปสู่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมเพื่อเป็นการสรา้ง

ความกินดี อยู่ดี มสีุข และมสีิทธิให้กบัประชาชนอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม (Supakitpaisan, 2022) กล่าวโดยสรุปได้ว่า การกระจายซํ้าทรพัยากร  

เป็นกรอบแนวคดิที่มุ่งเน้นและใหค้วามสําคญักบัการจดัสรรทรพัยากรโดยผ่านการแทรกแซงของกจิกรรมการจดัสวสัดกิารสงัคมเพื่อส่งเสรมิใหก้ลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมมโีอกาสไดร้บัสวสัดกิารสงัคมในมติต่ิาง ๆ เพิม่ขึน้ 
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ความช่วยเหลอืจากทางภาครฐันัน้เป็นสิง่ที่ดงีาม หากแต่สภาพความเป็นจรงิในปัจจุบนั สถานการณ์ต่าง ๆ กลบัไม่ได้เอื้อต่อ 

การขยบัเขยือ้นฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคม รวมไปถงึการพึง่ตนเองและการบรหิารจดัการตนเองเสมอืนกบัยุคสมยัก่อน   

จากเน้ือหาและรายละเอยีดเกีย่วขอ้งกบัแนวทางการสรา้งระบบรฐัสวสัดกิารในประเทศไทย สะทอ้นใหเ้หน็ว่าแทบเป็นไป

ไม่ไดเ้ลยทีร่ะบบรฐัสวสัดกิารจะเกดิขึน้ในอนาคตอนัใกลข้องประเทศไทย ในขณะเดยีวกนั ขอ้มลูทางสถติใินรายงานการวเิคราะห์

สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทย ประจําปี พ.ศ. 2560-2565 ของสํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาตทิี่ผู้ศกึษาได้นําเสนอไปในส่วนของความสําคญัของปัญหา เปรียบเสมือนกบัภาพสะท้อนที่แสดงให้เหน็ว่า

ประเทศไทยไม่สามารถคาดหวงักบัรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมุ่งเป้าในลกัษณะของการบรรเทาทุกข ์การสงเคราะห์  

และการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าชัว่ครัง้ชัว่คราวไดเ้ช่นกนั เน่ืองจากรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมดงักล่าวยงัคงมขีอ้จาํกดัเกีย่วกบั 

Type 1 Error, Type 2 Error และ Inclusion Error หรอืขอ้จาํกดัเกีย่วกบัการกระจายทรพัยากรไปไมถ่งึกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม

ทีม่คีวามต้องการจําเป็นจรงิ ๆ อกีทัง้รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมภายใต้แนวคดิเสรนิียมใหม่ดงักล่าวยงัก่อใหเ้กดิการผลติซํ้า

สภาพปัญหาความยากจน สภาพปัญหาความเหลื่อมลํ้า สภาพปัญหาความไม่เป็นธรรมทางสังคม สภาพปัญหาเกี่ยวกับ 

การบูรณาการทางสงัคม ครอบคลุมไปถึงสภาพปัญหาความเดอืดรอ้นและความยากลําบากต่อการดํารงชวีติท่ามกลางความผนั

ผวนของนโยบายและตลาดเสร ี

ในสว่นมุมมองของผูศ้กึษาเหน็ว่าหลกัคดิและรปูแบบการจดัสวสัดกิารทีไ่ม่จาํเป็นตอ้งรอคอยว่าเมือ่ไหร่กลุ่มคนทีม่รีายไดส้งู

จะยอมควกักระเป๋าเพื่อจ่ายค่าภาษี อีกทัง้ยงัเป็นหลกัคิดและรูปแบบการจดัสวสัดิการรากฐานที่อยู่คู่กบัประเทศไทยมาอย่าง

ยาวนาน คอื การจดัสวสัดกิารชุมชน จากการศกึษาและทบทวนองคค์วามรูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัสวสัดกิารชุมชน ทําใหผู้ศ้กึษา

ทราบว่าการจดัสวสัดิการชุมชนดํารงอยู่ภายใต้หลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์ ซึ่งเป็นหลกัคดิและ

รูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมทีมุ่่งเน้นและใหค้วามสําคญักบัการเปิดโอกาสใหภ้าคส่วนต่าง ๆ (Nontapattamadul, 2007) อาท ิ

ภาคเอกชน องคก์รสาธารณประโยชน์ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ อาสาสมคัร ชุมชน และภาคประชาสงัคมไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมต่อ

การจัดสวัสดิการสงัคมในลักษณะของ Social Partnerships หมายถึง การสร้างความร่วมมือระหว่างกัน การต่างตอบแทน

ผลประโยชน์ซึง่กนัและกนั รวมไปถงึการควบคุมดแูลซึง่กนัและกนัในดา้นการจดัสวสัดกิารสงัคม  

ทัง้น้ี การจดัสวสัดกิารชุมชน มคีวามหมายทีค่รอบคลุมถงึกรอบแนวความคดิและกจิกรรมทีเ่กดิขึน้จากความร่วมมอืกนัของ

กลุ่มผูนํ้าชุมชน กลุ่มสมาชกิในชุมชน และกลุ่มภาคเีครอืขา่ยทีท่าํงานร่วมกบัชมุชน โดยมจีุดมุ่งหมายสาํคญั คอื การสรา้งภูมคุิม้กนั 

การเสริมพลังอํานาจ การสร้างหลักประกันและความมัน่คงในชีวิต รวมไปถึงการกระจายสวัสดิการชุมชนในด้านต่าง ๆ 

(Supakitpaisan, 2022) อาท ิด้านสุขภาพอนามยั ด้านรายได้และการประกอบอาชพี ด้านที่อยู่อาศยั ด้านนันทนาการ และด้าน

ความมัน่คงปลอดภยัในชวีติ เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการมคุีณภาพชวีติและความเป็นอยู่ทีด่ขีองสมาชกิในชุมชน สอดคลอ้งกบั

แนวคดิของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนหรอื Community Organizations Development Institute (2018) องคก์ารมหาชนภายใต้

การกาํกบัดแูลของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซึง่มภีารกจิสาํคญัเกีย่วกบัการส่งเสรมิและ

สนับสนุนชุมชนและเครอืข่ายองค์กรชุมชนในมติิด้านการพฒันาอาชพี การพฒันาแหล่งที่อยู่อาศยัและสิง่แวดล้อม การพฒันา

คุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ รวมไปถงึการสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนและภาคประชาสงัคม ทีไ่ดนํ้าเสนอว่า การจดัสวสัดกิาร

ชุมชน หมายถงึ การสรา้งหลกัประกนัและความมัน่คงใหก้บัสมาชกิในชุมชนควบคู่ไปกบัการทาํใหส้มาชกิในชุมชนมคุีณภาพชวีติ

และความเป็นอยู่ทีด่ขี ึน้ สาํหรบัตวัอย่างทีเ่ป็นรปูธรรม คอื กองทุนสวสัดกิารชุมชน กองทุนออมวนัละบาท กองทุนสจัจะออมทรพัย ์

กองทุนฌาปนกจิชุมชน สถาบนัการเงนิชุมชน กลุ่มวสิาหกจิชุมชน ธนาคารเวลาชุมชน และกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลติ  

กล่าวโดยสรุปไดว้่า Community Organizations Development Institute (2018) เหน็ว่าการจดัสวสัดกิารชุมชนเป็นประเดน็

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบการช่วยเหลอืเกือ้กูลกนัของสมาชกิในชุมชนตัง้แต่เกดิจนตาย ซึง่มกัจะมรีปูแบบและกระบวนการดาํเนินงานที่

แตกต่างกนัออกไปในแต่ละชุมชน สอดคลอ้งกบัแนวความคดิของ Kumhom (2014) นักวชิาการดา้นการจดัสวสัดกิารชุมชนและ

การจดัสวสัดิการสงัคมสําหรบัผู้สูงอายุ ที่ได้นําเสนอว่า การจดัสวสัดิการชุมชน เป็นผลลพัธ์ที่เกิดขึ้นจากการรวมตวักนัด้วย 

ความสมคัรใจของกลุ่มสมาชิกในชุมชนและกลุ่มภาคีเครือข่ายในพื้นที่ โดยมีจุดมุ่งหมายสําคญั คือ การช่วยเหลือเกื้อกูลกนั  

การดูแลซึง่กนัและกนั การสรา้งหลกัประกนัและความมัน่คงในชวีติใหแ้ก่กนั ครอบคลุมไปถงึการสรา้งภูมคุิม้กนัและการเสรมิพลงั

อํานาจให้แก่กนั อกีทัง้ยงัสอดคล้องกบัแนวคดิของ Norrat (2003) นักวชิาการด้านเศรษฐศาสตร์ การจดัสวสัดกิารชุมชน และ 
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การสื่อสารเครอืข่าย ทีไ่ดนํ้าเสนอว่า การจดัสวสัดกิารชุมชน เป็นกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการแบ่งปันดา้นวตัถุสิง่ของ ดา้นความรู้

ภูมปัิญญา และด้านจติใจระหว่างกลุ่มสมาชกิในชุมชน โดยมเีป้าหมายสําคญั คอื การพึ่งตนเอง การกระจายทรพัยากรชุมชน  

รวมไปถึงการมคีวามสุขร่วมกนับนพื้นฐานของระบบความสมัพนัธ์แนวราบและความเสมอภาค สําหรบัตวัอย่างที่เป็นรูปธรรม  

คอื การแบ่งปันผลผลติภายหลงัจากการเกบ็เกีย่ว การใหเ้พื่อนบา้นหยบิยมืปัจจยัการผลติ การแลกเปลีย่นเรยีนรูด้า้นหตัถกรรม

และเกษตรกรรม และการขอแรงเพื่อนบา้นมาช่วยลงแขกเกีย่วขา้วในพืน้ทีน่าของตนเอง  

ในทางเดยีวกนั Supakitpaisan (2022) ผูเ้ขยีนบทความวชิาการ เรื่อง กระบวนทศัน์การจดัสวสัดกิารชุมชนภายใตแ้นวคดิ

ทุนทางสงัคมในเชิงอุดมคตแิละกรอบแนวคดิการจดัสวสัดิการชุมชนภายใต้แนวคิดความเป็นธรรมในเชิงอุดมคติ ได้เสนอว่า     

การจดัสวสัดกิารชุมชน หมายถงึ แนวความคดิและรูปแบบการจดัสวสัดกิารที่เกดิขึน้มาจากความร่วมมอืกนัของกลุ่มผูนํ้าชุมชน 

กลุ่มสมาชกิในชุมชน และกลุ่มภาคเีครอืขา่ยทีท่าํงานร่วมกนักบัชมุชน ซึง่มจีุดมุ่งหมายสาํคญั คอื การสรา้งระบบสวสัดกิารชุมชนที่

มรีูปแบบการบรหิารจดัการอยู่ภายใต้ความร่วมมอืและความรบัผดิชอบร่วมกนัของชุมชน ตลอดจนมสีมาชกิในชุมชนเป็นผู้รบั

ผลประโยชน์จากการกระจายสวสัดกิารชุมชนในดา้นต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อสภาพปัญหาดา้นคุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ของ

สมาชกิในชุมชน โดย Supakitpaisan (2022) เหน็ว่า การจดัสวสัดกิารชุมชน มหีลกัการสาํคญัทีจ่าํเป็นตอ้งยดึถอื 4 หลกัการ ดงัน้ี 

คอื 1. การสรา้งความไวว้างใจ 2. การสรา้งความเป็นหน่ึงเดยีวกนั 3. การประสานพลงัความร่วมมอืร่วมใจ และ 4. การคํานึงถึง

ความหลากหลายในเชงิพืน้ที ่ 

ทัง้น้ี การจัดสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย ยังคงมีข้อจํากัดในเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการตีความสวัสดิการชุมชน           

ในความหมายอย่างแคบหรอืการตีความว่าการจดัสวสัดกิารชุมชนเป็นเพยีงแค่การสงเคราะห์ การบรรเทาทุกข ์และการแก้ไข

ปัญหาเฉพาะหน้าแบบชัว่ครัง้ชัว่คราวใหก้บัสมาชกิในชุมชนเท่านัน้ การทีภ่าครฐัมองขา้มบทบาทและความสาํคญัของสว่นทอ้งถิน่

และชุมชนในระดบัปฏบิตักิาร การปฏบิตัต่ิอกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในชุมชนอย่างไม่เขา้ใจ และกรณีศกึษาชุมชนทีป่ระสบความสาํเรจ็ไม่

สามารถนําไปประยุกต์ใชไ้ดก้บัชุมชนทีบ่รบิทแตกต่างกนั อกีทัง้ การจดัสวสัดกิารชุมชนในประเทศไทย ยงัคงต้องเผชญิหน้ากบั

ประเดน็ เรื่อง องคป์ระกอบและเงื่อนไขทีม่คีวามแตกต่างกนัออกไปในแต่ละชุมชน (Supakitpaisan, 2022) ดงัน้ี 

องคป์ระกอบและเงื่อนไขที ่1 คอื ความไวว้างใจและความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในแต่ละชุมชน  

องคป์ระกอบและเงื่อนไขที ่2 คอื ปัจจยัแวดลอ้มและทุนชุมชนทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละชุมชน  

องคป์ระกอบและเงื่อนไขที ่3 คอื ความเขม้แขง็และความไม่เขม้แขง็ของแต่ละชุมชน  

องคป์ระกอบและเงื่อนไขที ่4 คอื การมสีว่นร่วมต่อการจดัการทรพัยากรชุมชนของแต่ละชุมชน  

องคป์ระกอบและเงื่อนไขที ่5 คอื ความมธีรรมาภบิาลและความไม่มธีรรมาภบิาลของแต่ละชุมชน 

อย่างไรกต็าม ผู้ศกึษาเหน็ว่า ภายใต้บรบิทของประเทศไทย การจดัสวสัดกิารชุมชน ถือได้ว่าเป็นหน่ึงในระบบการจดั

สวสัดิการที่มแีนวโน้มและความเป็นไปได้ต่อการสร้างความช่วยเหลือเกื้อกูล ความไว้วางใจ และความเขม้แขง็ระดบัฐานราก

มากกว่าหลกัคดิและรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบรฐัสวสัดกิารและแบบมุ่งเป้า ถงึแมว้่าระบบรฐัสวสัดกิารจะไดร้บัการยกย่อง

และยอมรบัว่าเป็นระบบที่สามารถแก้ไขสภาพปัญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าได้อย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธิผล 

หากแต่เมื่อผู้ศกึษาลองวเิคราะห์ความเป็นไปได้ของระบบรฐัสวสัดกิารภายใต้บรบิทความมัน่คงทางการเมอืงของประเทศไทย    

กลบัพบว่าระบบดงักล่าวยงัไม่เคยเกดิขึน้อย่างเป็นองคร์วมครบวงจรตามความหมายอย่างกวา้งของการจดัสวสัดกิารสงัคม  

ดงันัน้ ผู้ศกึษาจงึเหน็ว่าการจดัสวสัดกิารชุมชนที่เป็นรากฐานของประเทศไทยมาอย่างยาวนานมคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะทํา

หน้าที่เป็นตวักลางหรอืกลไกหลกัสําหรบัการผสมผสานและการเชื่อมโยงหลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบต่าง ๆ 

เพื่อยกระดบัและสรา้งความกา้วหน้าใหก้บัการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทยทีต่อ้งการตอบสนองต่อประเดน็ เรื่องการกาํหนด

สรา้งความเป็นธรรมทางสงัคม การลดสภาพปัญหาความยากจน การลดสภาพปัญหาความเหลื่อมลํ้า รวมไปถงึการพฒันาคุณภาพ

ชวีติและการสรา้งความเป็นอยู่ทีด่ใีหก้บัประชาชนในประเทศ 

4. ประเดน็ข้อท้าทายต่อแนวทางการจดัสวสัดิการสงัคมของประเทศไทยในอนาคต 

ทัง้น้ีผูศ้กึษาเหน็ว่า ขอ้จํากดัทีเ่ป็นช่องโหว่ขนาดใหญ่ของการบรหิารจดัการสวสัดกิารสงัคมในประเทศไทย คอื วฒันธรรม

การบรหิารจดัการสวสัดกิารสงัคมแบบคู่ขนานโดยปราศจากความสมดุลท่ามกลางระบบวธิคีดิการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบถว้นหน้า 
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ระบบวธิคีดิการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมุง่เป้า และระบบวธิคีดิการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหลุกัษณ์ หรอือาจกล่าวไดอ้กีนยัหน่ึงวา่

ทีผ่่านมาระบบการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทยลว้นเป็นการบรหิารจดัการทีข่าดความสมดุล ซึง่ส่งผลทางตรงใหเ้กดิปัญหา

เรื้อรงัตามมาอย่างมากมาย สําหรบัตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม คือ กิจกรรมการจดัสวสัดิการสงัคมบางประเภทยังคงก่อให้เกิด

บรรยากาศของความไม่มัน่คงและความเสี่ยง ซึ่งมีนัยยะของการบัน่ทอนศกัยภาพและความสามารถต่อการพึ่งพาตนเองของ

ประชาชนแอบแฝงอยู่ เน่ืองด้วยกิจกรรมการจดัสวสัดิการสงัคมดงักล่าวพยายามสร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สกึมัน่คงและ

ปลอดภยัดว้ยวธิกีารรอคอยความช่วยเหลอืและพึง่พงิภาครฐั ซึง่สวนทางกบัระบบวธิคีดิการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์ที่

พยายามสง่เสรมิและสนับสนุนใหป้ระชาชนสรา้งความมัน่คงปลอดภยัดว้ยการบรหิารจดัการเชงิพฤตกิรรมและการทํากจิกรรมเพื่อ

ลดความเสีย่งในชวีติดว้ยตวัเอง กล่าวโดยสรุปไดว้่า ประเดน็ เรื่อง ความไม่สมดุลท่ามกลางการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบถว้นหน้า 

การจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมุ่งเป้า และการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์ยงัคงมปีรากฏให้เหน็อย่างต่อเน่ืองในบรบิทของ

ประเทศไทยและคาดว่าจะเป็นประเดน็สาํหรบัการอภปิรายถกเถยีงในเชงิวชิาการต่อไป  

 ด้วยเหตุน้ีผู้ศึกษาจึงเห็นว่า ประเด็นข้อท้าทายต่อแนวทางการจัดสวัสดิการสงัคมของประเทศไทยในอนาคต คือ  

การนําเสนอแนวทางสาํหรบัการกาํหนดสรา้งดุลยภาพและความชดัเจนดา้นการเกือ้หนุนกนัระหว่าง 1. การจดัสวสัดกิารสงัคมแบบ

ถว้นหน้า ทีมุ่่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัการเฉลีย่ทุกขเ์ฉลีย่สขุ การกระจายซํ้าทรพัยากร รวมไปถงึการเปิดโอกาสใหภ้าครฐัไดเ้ขา้

มาเป็นผูด้ําเนินการหลกัดา้นการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบถว้นหน้าและทัว่ถงึใหก้บัประชาชนในประเทศ 2. การจดัสวสัดกิารสงัคม

แบบมุ่งเป้า ทีมุ่่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาทกัษะและศกัยภาพของประชาชนทุกคนต่อการเขา้สู่ตลาดแรงงานเพื่อสรา้ง

ความสามารถในการพึ่งตนเองควบคู่ไปกบัการสร้างระบบการสงเคราะหช์่วยเหลอืและระบบโครงข่ายความมัน่คงปลอดภยัทาง

สงัคม รวมไปถงึ 3. การจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์ ทีมุ่่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัการดูแลซึง่กนัและกนัตัง้แต่เกดิจนตาย

บนพื้นฐานของความไว้วางใจและความเอื้ออาทรต่อกนัของสมาชกิกลุ่ม การเสรมิพลงัอํานาจและภูมคุิ้มกนัให้กบัสมาชิกกลุ่ม    

รวมไปถงึการสรา้งหลกัประกนัและความมัน่ใจต่อการดาํเนินชวีติใหก้บัสมาชกิกลุ่ม 

 ทัง้น้ี ผูศ้กึษาเหน็ดว้ยกบัขอ้เสนอของ Supakitpaisan (2022) เจา้ของผลงานดุษฎนิีพนธ ์เรือ่ง การพฒันาแนวคดิทุนทาง

สังคมและแนวคิดความเป็นธรรมในการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต: กรณีศึกษาบ้านใหม่ไทยพัฒนา  

ตําบลหนองตะเคียนบอน อําเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแก้ว ที่ได้เสนอว่า ระบบวิธีคิดการจดัสวสัดิการสงัคมแบบถ้วนหน้า  

การจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมุ่งเป้า และการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์มจีุดร่วมสาํคญั คอื การมจีุดมุ่งหมายทีต่อ้งการพฒันา

คุณภาพชวีติและสร้างความมัน่คงปลอดภยัในชวีติใหก้บัประชาชน หากแต่ระบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบถ้วนหน้าและแบบ    

มุ่งเป้าจะอยู่ภายใตก้ฎระเบยีบ กลไก และแบบแผนของทางภาครฐั ซึง่แตกต่างจากระบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์    

ทีจ่ะดาํรงอยู่ภายใตค้วามหลากหลายโดยยดึภาคประชาชนเป็นหลกั 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ระบบวธิคีดิการจดัสวสัดกิารสงัคม เป็นระบบวธิคีดิที่ดํารงอยู่ภายใต้นโยบายสงัคมที่มกีารหน้าที่

สาํคญั คอื การสรา้งการเฉลีย่ทุกขเ์ฉลีย่สขุ การสรา้งผลประโยชน์ รวมไปถงึการสรา้งการจดัสรรปันสว่นทรพัยากรใหก้บัประชาชน 

อย่างไรกต็ามคงปฏเิสธการดําเนินการจดัสวสัดกิารสงัคมดงักล่าวยงัมขีอ้จํากดัเกี่ยวกบัการละเลยกลุ่มผู้ด้อยโอกาสบางกลุ่มใน

สงัคม ดว้ยเหตุน้ีเพื่อเป็นการอุดช่องโหว่ขนาดใหญ่ของระบบวธิคีดิการจดัสวสัดกิารสงัคมดงักล่าว ทุกภาคส่วนจงึจําเป็นมุ่งเน้น

และใหค้วามสาํคญักบัการสรา้งระบบวธิคีดิการจดัสวสัดกิารทางเลอืกทีแ่ตกย่อยออกมา อาท ิการจดัสวสัดกิารชุมชน ซึง่เป็นระบบ

วธิคีดิทีเ่ป็นหลกัประกนัว่าประเทศของเราจะไม่ปล่อยใหส้มาชกิในชุมชนมคุีณภาพชวีติทีเ่ป็นไปตามยถากรรม หรอือาจกล่าวไดอ้กี

นัยหน่ึงว่าการจดัสวสัดกิารชุมชนจะเขา้มามบีทบาทสาํคญัต่อการส่งเสรมิและสนับสนุนสมาชกิในชุมชนทุกคน ซึง่ครอบคลุมไปถงึ

กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในชุมชนบางกลุ่มทีไ่ม่สามารถเขา้ถงึสวสัดกิารสงัคมไดเ้สมอภาค  

ในท้ายที่สุด ผู้ศกึษาเหน็ว่า ประเดน็ เรื่อง บรบิทการเปลี่ยนแปลงด้านการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทยที่ส่งผล

กระทบต่อเน่ืองถงึในระดบักลุ่ม ครอบครวั ชุมชน และสงัคม มคีวามน่าสนใจทีจ่ะทําการศกึษาต่อไปในอนาคตว่า ประชาชนไดร้บั

ผลกระทบอย่างไรจากบริบทการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวและประชาชนกลุ่มไหนที่มีความเสี่ยงมากที่สุด เพื่อเป็นประโยชน์ใน 

การวิเคราะห์และเชื่อมโยงสาเหตุแห่งปัจจัยที่ทําให้ภาคประชาชนมาร่วมกันดําเนินงานด้านสวัสดิการทางเลือก เพื่อสร้าง 

ความมัน่คงและความปลอดภยัในชวีติดว้ยตนเองโดยไม่รอคอยการช่วยเหลอืหรอืการพึง่พงิภาครฐัเพยีงหนทางเดยีว 
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กรอบแนวคิดเบือ้งต้นว่าด้วยการจดัสวสัดิการสงัคมของประเทศไทย 

จากการศกึษาเกี่ยวกบัประเดน็ เรื่อง หลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดิการสงัคมที่มอีทิธพิลต่อประเทศไทย ล้วนนํามา 

ซึ่งการวิเคราะห์หลักคิดในเชิงอุดมคติที่เกิดขึ้นจากการกําหนดสร้างองค์ความรู้ ควบคู่ไปกับการวิเคราะห์รูปแบบ วิธีการ  

และขอ้จาํกดัของการจดัสวสัดกิารสงัคมทีเ่กดิขึน้จรงิในเชงิปฏบิตั ิทัง้น้ีหลกัคดิในเชงิอุดมคตแิละรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมใน

เชงิปฏบิตัดิงักล่าวมเีน้ือหาและรายละเอยีด ดงัต่อไปน้ี   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Figure 4 shows principles and models of social welfare management 

(Source: Supakitpaisan, 2024) 

หลกัคิดของการจดัสวสัดิการสงัคม 

Principles of social welfare management 

สงัคมนิยมประชาธิปไตย 

Democratic Socialism 

เสรีนิยมใหม่ 

(ขวาใหม่) 

Neo-liberalism 

(The New Right) 

 ทางสายท่ีสาม 

(ซ้ายใหม่) 

The Third way 

(The New Left) 

การจดัสวสัดิการสงัคมตามรปูแบบมุ่งเป้า 

Providing social welfare under the targeted model 

การจดัสวสัดิการสงัคมภายใต้รปูแบบรฐัสวสัดิการ 

Providing social welfare under the welfare state 

 

ข้อเสนอแนะ: 

- การส่งเสริมและการช่วยเหลือกลุ่มท่ีไม่เข้มแขง็ 

- การสร้างความเข้มแขง็แบบค่อยเป็นค่อยไปจนกลุ่มสามารถพ่ึงตนเองได้ในท่ีสุด 

Suggestions:  

- Promoting and helping groups that are not strong  

- Gradually building strength until the groups can eventually become self-reliant. 

 

 

การตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการ      

ท่ีหลากหลายของประชาชนในแต่ละบริบทท้องถ่ิน

Responding to the diverse problems and needs 

of people in each local context 

การจดัสวสัดิการสงัคมเฉพาะกลุ่ม 

(ความหมายอย่างแคบ) 

Providing social welfare for specific groups 

(Narrower Meanings) 

ข้อเสนอแนะ: 

- การลดข้อผิดพลาดของระบบคดักรองคุณสมบติั 

- การทาํความเข้าใจกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสงัคม 

- การกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจและแรงงานท่ีสอดคล้องกนั 

Suggestions:  

- Reducing errors in the qualification screening system 

- Understanding vulnerable groups 

- Establishing consistent economic and labor policies 

การจดัสวสัดิการสงัคมอย่างทัว่ถึง 

(ความหมายอย่างกว้าง) 

Providing universal social welfare 

(Broader Meanings) 

ข้อเสนอแนะ: 

-  การวิเคราะห์และการประเมินข้อเท็จจริงในเชิง

ปฏิบติัการเก่ียวกบัการเข้าถึง การบริหารจดัการ และ

คณุภาพการให้บริการ 

Suggestion:  

-  Analyzing and evaluating facts in operations 

regarding access, management, and service quality. 

การจดัสวสัดิการสงัคมภายใต้รปูแบบพหลุกัษณ์ 

Providing social welfare under the pluralism model 
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สาํหรบัการศกึษาในครัง้น้ี ผูศ้กึษาไดต้คีวามหมายว่ากรอบแนวคดิเบือ้งตน้ว่าดว้ยการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย 

หมายถงึ กรอบแนวคดิหรอืกรอบความเชื่อพืน้ฐานทีใ่ชส้าํหรบัการอธบิายหลกัคดิและรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมในเชงิทศันะ    

ทีม่ต่ีอบรบิทของประเทศไทย โดยกรอบแนวคดิดงักล่าวเป็นเพยีงแค่ขอ้สนันิษฐานทางวชิาการทีผู่ศ้กึษาไดท้ําการสงัเคราะห์มา

จากการศกึษาเอกสารและทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่มเีน้ือหาและรายละเอยีดดงั Figure 5   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 5 shows a basic conceptual framework for social welfare management in Thailand 

(Source: Supakitpaisan, 2024) 

ทัง้น้ีผูศ้กึษาเหน็ดว้ยกบัแนวความคดิของ Changprachak (2020) อาจารยป์ระจําภาควชิาสงัคมวทิยา คณะมนุษยศาสตร์

และสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยับรูพา ผูเ้ขยีนบทความวชิาการ เรื่อง สวสัดกิารสงัคมไทยในกระบวนการพฒันา ทีเ่สนอว่า ประเทศ

ไทยยงัไม่มกีารวางรากฐานของระบบการจดัเกบ็รายได้ทีเ่หมาะสมสําหรบัการจดัสวสัดกิารสงัคม อกีทัง้นักการเมอืงยงัชอบนํา

นโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมมาใชส้ําหรบัการสรา้งคะแนนนิยมใหก้บัพรรคการเมอืง จนทําใหน้โยบายดงักล่าว 

กลายเป็นนโยบายประชานิยมทีไ่ม่ไดค้าํนึงถงึหลกัประโยชน์สงูสดุของภาคประชาชน กล่าวโดยสรุปไดว้่า ปัจจุบนัการจดัสวสัดกิาร

สงัคมของประเทศไทยไม่ไดอ้ยู่ภายใต้สถานะเครื่องมอืสาํหรบัการพฒันาคุณภาพชวีติใหก้บัประชาชนเพยีงเท่านัน้ หากแต่การจดั

สวสัดกิารสงัคมดงักล่าวกลบัถูกนํามาใชเ้ป็นเครื่องมอืสาํหรบัการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมอืงดว้ยเช่นกนั 

จากหลกัการและเหตุผลในข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าภาครฐัไม่ควรเป็นผู้ที่มีบทบาทหลกัด้านการบริหารจดัการระบบ

สวสัดิการสงัคมแต่เพยีงผู้เดยีว หากแต่ภาคประชาชนที่มคีวามเสี่ยงต่อการตกทุกขไ์ด้ยากควรเขา้มามบีทบาทต่อการบรหิาร

จดัการความเสี่ยงด้วยตนเอง โดยมีเป้าหมายสําคญั คือ การตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการที่หลากหลายของ

ประชาชนในแต่ละบรบิทพืน้ที ่สอดคล้องกบัแนวความคดิของผู้ศกึษาทีเ่หน็ว่า การจดัสวสัดกิารทางเลอืกภายใต้รูปแบบการจดั

สวสัดกิารชุมชนจะกลายเป็นกุญแจสาํคญัต่อการพฒันาแผนงานดา้นสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทยในอนาคต เน่ืองดว้ยชุมชน

เป็นหน่วยย่อยทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงทีส่ามารถปรบัปรุง เปลีย่นแปลง และพฒันาต่อยอดไดต้ลอดเวลา ดงันัน้ ผูศ้กึษา

โครงสร้างและผู้กระทาํการวงนอก 

Structure and outside actors 

 

การจดัสวสัดิการสงัคมจากนโยบายภาครฐั 

Providing social welfare                        

from government policy 

โครงสร้างและผู้กระทาํการวงใน 

Structure and insider actors 

การจดัสวสัดิการชุมชน 

Providing 

Community welfare 

ระบบสวสัดิการชุมชนแบบมุ่งเป้า 

Targeted community welfare system 

ระบบสวสัดิการชุมชนแบบหลากหลาย 

Various community welfare systems 

การจดัการรายกรณีระดบัชุมชน 

Community Case Management 

การสร้างระบบการดแูลซ่ึงกนัและกนัตัง้แต่เกิดจนตาย 

Creating a system for taking care of each other 

from birth until death 

ระบบสวสัดิการสงัคมแบบถ้วนหน้า 

Universal social welfare system 

ตวัอย่างท่ีเป็นรูปธรรม 

Concrete examples 

หลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า  

Universal health coverage 

หลกัประกนัการศึกษาถ้วนหน้า  

Universal education coverage 

หลกัประกนัการจ้างงาน 

Employment guarantee 

การพฒันาคุณภาพชีวิตและการสร้างความ

เป็นอยู่ท่ีดีให้กบัประชาชนในประเทศไทย 
Improving the quality of life and       

creating a well-being for Thai people 
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จงึเหน็ว่า การจดัสวสัดกิารชุมชน ทีเ่ป็นรากฐานของประเทศไทยมาอย่างยาวนานมคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะทําหน้าทีเ่ป็นผูด้ําเนินการ

จัดสวัสดิการแบบมุ่งเป้าและแบบหลากหลายในระดับชุมชนและท้องถิ่น เพื่อยกระดบัและสร้างความก้าวหน้าให้กับการจดั

สวสัดกิารชุมชนในดา้นต่าง ๆ ของประเทศไทย  

สําหรบัตวัอย่างที่เป็นรูปธรรมของระบบสวสัดกิารชุมชนแบบมุ่งเป้า คอื การจดัการรายกรณีระดบัชุมชน (Community 

Case Management) โดยมจีุดมุ่งหมายสําคญั คอื การป้องกนัและคุ้มครองไม่ใหก้ลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชนต้องเผชญิกบัสภาพ

ปัญหาที่หนักจนเกนิไป แล้วจงึค่อยสร้างรากฐานของการเรยีนรูแ้ละการเริม่ต้นกระบวนการแก้ไขปัญหาทีใ่ชต้วัของพวกเขาเอง 

เป็นฐาน เพื่อให้เกดิความเขม้แขง็แบบค่อยเป็นค่อยไปจนพวกเขาสามารถพึง่ตนเองได้ในทีสุ่ด ซึ่งประกอบด้วย 4 ขัน้ตอนหลกั 

(Supakitpaisan, 2022) คือ 1. การสร้างเวทีชุมชนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประเมินแนวทางการให้ความช่วยเหลือ  

2. การประสานความร่วมมอืกบัภาคีเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ 3. การดําเนินการจดัการรายกรณีระดบัชุมชน ครอบคลุมไปถึง  

4. การจดัตัง้กลุ่มอาสาสมคัร กลุ่มกจิกรรม และกลุ่มกองทุนชุมชนเพื่อแกไ้ขสภาพปัญหาต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ในระยะยาว อย่างไรก็

ตาม ผูศ้กึษาเหน็ว่า ชุมชนและกลุ่มภาคเีครอืขา่ยควรมุ่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัการปรบัปรุงแนวทางการคดักรองคุณสมบตัขิอง

กลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชนใหม้คีวามผดิพลาดในเชงิปฏบิตักิารน้อยทีสุ่ด ควบคู่ไปการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัเกี่ยวกบัประเดน็ 

เรื่อง การเปิดรบักลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน การปฏบิตัต่ิอกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในชุมชนอย่างเขา้ใจ การไม่แยกแยะกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส

ในชุมชนออกไปจากชุมชน รวมไปถึงการเคารพในศกัดิศ์รีความเป็นมนุษย์ของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชนอย่างแท้จริง ทัง้น้ี  

ผู้ศกึษาเหน็ว่าแนวทางการแกไ้ขสภาพปัญหาสําหรบักลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชนที่มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลนัน้จําเป็นต้อง

ดาํเนินการร่วมกนักบักจิกรรมการจา้งงานในชุมชน ธุรกจิชุมชน และวสิาหกจิชุมชนทีเ่อือ้ประโยชน์ต่อกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน

ดว้ยเช่นกนั 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ระบบการจดัสวสัดกิารชุมชนแบบมุ่งเป้า เป็นรูปแบบการจดัสวสัดกิารชุมชนที่เป็นหลกัประกนัว่า

ประเทศของเราจะไม่ปล่อยให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชนต้องมคุีณภาพชวีติที่เป็นไปตามยถากรรม เน่ืองด้วยรูปแบบการจดั

สวสัดกิารชุมชนดงักล่าวจะเขา้มามสี่วนสําคญัต่อการส่งเสรมิและการอุดช่องโหว่ใหก้บักลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชนทีต่กขอบและ    

ไม่สามารถเขา้ถงึระบบสวสัดกิารสงัคมแบบถว้นหน้าทีจ่ดัขึน้โดยภาครฐั อาท ิหลกัประกนัสขุภาพถว้นหน้า หลกัประกนัการศกึษา

ถ้วนหน้า หลกัประกนัเบีย้ยงัชพีสําหรบักลุ่มผู้สูงอายุ หลกัประกนัสําหรบัเดก็แรกเกดิและทารกในครรภ์ รวมไปถึงหลกัประกนั 

การจา้งงานสาํหรบักลุ่มวยัแรงงานไดอ้ย่างเสมอภาค เพื่อทําใหพ้วกเขาไดร้บัเสรภีาพและสทิธขิ ัน้พืน้ฐานทีจ่ะทาํพวกเขาสามารถ

เขา้ถงึตลาดแรงงานและสวสัดกิารในดา้นต่าง ๆ อนันําไปสูก่ารสรา้งความสามารถต่อการพึง่ตนเองและการพฒันาคุณภาพชวีติทีด่ี

ไดอ้ย่างเสมอภาคกบับุคคลอื่น ๆ อย่างไรกต็าม ทุกภาคส่วนควรมุ่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัการปรบัปรุงแนวทางการวเิคราะห์

และประเมนิผลขอ้เทจ็จรงิในเชงิปฏบิตักิารเกีย่วกบัมติดิา้นการบรหิารจดัการ ดา้นการเขา้ถงึ และดา้นคุณภาพการใหบ้รกิารของ

นโยบายภาครฐัทีเ่ป็นร่มใหญ่ดา้นการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบถ้วนหน้าทีก่ล่าวมาในขา้งควบคู่ไปดว้ย เพื่อทําใหน้โยบายดงักล่าว

สามารถทําหน้าที่สําคญั คือ การสร้างผลประโยชน์ การสร้างการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข รวมไปถึงการสร้างการจัดสรรปันส่วน

ทรพัยากรใหก้บัประชาชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

สําหรบัตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมของระบบสวสัดิการชุมชนแบบหลากหลาย คือ การจดัสวสัดิการชุมชนสําหรบักลุ่มเดก็ 

แรกเกดิและทารกในครรภ์ การจดัสวสัดกิารชุมชนสาํหรบักลุ่มเดก็และเยาวชน การจดัสวสัดกิารชุมชนสําหรบักลุ่มแรงงานหรอื

กลุ่มวยัทํางาน การจดัสวสัดกิารชุมชนสาํหรบักลุ่มผูส้งูอายุ รวมไปถงึการจดัสวสัดกิารชุมชนสาํหรบัพืน้ทีท่ีม่คีวามตอ้งการเฉพาะ 

โดยมจีุดร่วมสําคญั คอื การตอบสนองต่อประเดน็ เรื่อง การลดสภาพปัญหาความยากจน การลดสภาพปัญหาความเหลื่อมลํ้า  

รวมไปถงึการพฒันาคุณภาพชวีติและการสรา้งความเป็นอยู่ทีด่ใีหก้บัประชาชนในระดบัจุลภาค ทัง้น้ีผูศ้กึษาเหน็ว่าชุมชนและกลุ่ม

ภาคเีครอืขา่ยควรนําหลกัคดิการจดัสวสัดกิารแบบพหุลกัษณ์มาประยุกตใ์ชส้าํหรบัการกําหนดสรา้งรปูแบบการจดัสวสัดกิารชุมชน   

เพื่อนํามาใชเ้ป็นลู่ทางสําหรบัการสร้างระบบการดูแลซึ่งกนัและกนัตัง้แต่เกดิจนตายบนพื้นฐานของความไว้วางใจและความเอือ้

อาทรต่อกนัในระดบัจุลภาค การเสรมิพลงัอํานาจและภูมคุิม้กนัในระดบัจุลภาค การสรา้งระบบสวสัดกิารทีส่ามารถตอบสนองต่อ

ความต้องการที่แตกต่างหลากหลายในระดบัจุลภาค รวมไปถึงการสร้างหลกัประกนัและความมัน่ใจต่อการดําเนินชวีติให้กบั

ประชาชนในระดบัจุลภาค 
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อย่างไรกต็าม ในระยะแรกของการดําเนินงาน ทุกภาคส่วนควรทาํความเขา้ใจร่วมกนัว่าชุมชนแต่ละชุมชนมคีวามสามารถ

ต่อการบรหิารจดัการสวสัดกิารชุมชนได้ไม่เท่ากนั ด้วยเหตุน้ีชุมชนที่ยงัไม่เขม้แขง็จงึจําเป็นอย่างยิง่ที่ต้องได้รบัการช่วยเหลอื 

และการสนบัสนุนจากกลุ่มภาคเีครอืขา่ยต่าง ๆ อาท ิภาคเอกชน ภาคการศกึษา ภาคประชาสงัคม และภาครฐั เพื่อทาํใหชุ้มชนเกดิ 

การเรยีนรูแ้ละการนําองคค์วามรูท้ีไ่ดร้บัไปประยุกต์ใชใ้นการพฒันาระบบสวสัดกิารชุมชนใหด้ขีึน้ หรอือาจกล่าวไดอ้กีนัยหน่ึงว่า      

ทุกภาคส่วนจําเป็นต้องเขา้ไปช่วยเหลอืเพื่อป้องกนัและคุ้มครองไม่ใหป้ระชาชนในระดบัชุมชนและทอ้งถิน่เหล่าน้ีต้องเผชญิกบั

สภาพปัญหาทีห่นักจนเกนิไป แลว้จงึค่อยสรา้งรากฐานของระบบการจดัสวสัดกิารชุมชน เพื่อทําใหก้ลุ่มผูนํ้าชุมชน กลุ่มสมาชกิใน

ชุมชน และกลุ่มภาคเีครอืขา่ยทีท่าํงานร่วมกบัชุมชนเกดิความเขม้แขง็แบบค่อยเป็นค่อยไปจนพวกเขาสามารถพึง่ตนเองไดใ้นทีส่ดุ 

ในท้ายที่สุด ผู้ศกึษาเหน็ว่า การเปิดโอกาสใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เขา้มามสี่วนร่วมรบัผดิชอบต่อการส่งเสรมิ 

และสนับสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนโดยตรงจะเป็นอีกหน่ึงกุญแจสําคญัที่จะทําให้การบริหารจดัการระบบสวสัดิการชุมชนมี

ความก้าวหน้าและความยัง่ยืน เน่ืองจากที่ผ่านมาแผนงาน โครงการ และนโยบายต่าง ๆ ของรฐับาลมกัจะมองข้ามบทบาท 

และความสาํคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ แต่กลบัไปใหค้วามสาํคญักบัการทํางานร่วมกนัของส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และ

ชุมชน กล่าวโดยสรุปไดว้่าผูศ้กึษาเหน็ว่าภาครฐัควรมกีารกระจายอํานาจใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และชุมชนอย่างจรงิจงั

และจรงิใจ เน่ืองดว้ยผูศ้กึษาเหน็ว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และชุมชนมศีกัยภาพและความสามารถเพยีงพอทีจ่ะรเิริม่ทําอะไร

บางอย่างเพื่อสรา้งความมัน่คงและพฒันาคุณภาพชวีติใหก้บัตนเอง ดว้ยเหตุน้ี ทุกภาคสว่น ไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน ภาคการศกึษา 

ภาคประชาสงัคม องคก์รสาธารณประโยชน์ และภาครฐั จงึควรหนัมามุ่งเน้นและใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาระบบการกระจาย

อาํนาจ ระบบการปกครองสว่นทอ้งถิน่ และระบบการจดัสวสัดกิารชุมชนอย่างเร่งด่วนทีส่ดุ  
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