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Abstract 

Background and Objectives: This article aims to study the thought processes and decision-making of the 
committee responsible for constructing the royal monument to honor King Rama I, also known as the Phra Pathom 
Borom Rachanusorn, in celebration of the 150th anniversary of Bangkok. The study highlights that, although the 
committee was composed of members of the royal family and high-ranking ministers close to the absolute 
monarchy, representing the conservative faction, their diverse educational backgrounds and personal experiences 
influenced their perspectives. Consequently, they incorporated modern Western ideas, such as the creation of 
public utility structures, into their considerations for the Phra Pathom Borom Rachanusorn monument, specifically 
the Phra Phutthayotfa Bridge. 
Methods: The study utilized historical methods, focusing on the analysis of primary documents from the King 
Rama VII archives related to the construction of the Royal Memorial by the Royal Secretariat Department, stored 
at the National Archives of Thailand. In addition, secondary sources concerning the construction of the Royal 
Memorial and the Phra Phutthayotfa Bridge were also examined. The findings were compiled and presented in 
both descriptive and analytical formats. 
Results: The educational background and personal experiences of the committee influenced their thought 
processes, as seen in their approach to constructing the monument of King Rama I. King Prajadhipok (Rama VII) 
issued a royal command to form a committee to consider building a monument to commemorate the great kindness 
of King Rama I during the 150th anniversary celebration of Bangkok. The committee, consisting of members of 
the royal family and high-ranking ministers close to the absolute monarchy, representing the conservative side 
proposed three different approaches: The first approach was to construct a statue directly honoring the monarchy. 
This proposal was supported by senior royals with backgrounds tied to the traditional monarchy, many of whom 
were sons of King Rama IV. The second approach was to build public utility structures, such as bridges or 
buildings to house the statue, which would enhance the monarchy’s image and provide economic benefits. This 
approach was supported by the new generation of royals, the children of King Chulalongkorn (Rama V), and the 
ministers educated abroad. The last approach was to collect funds for charity or public benefit, encouraging public 
participation in honoring the monarchy. This idea was not supported by senior royals but was favored by the 
younger generation, who later amended the proposal to use the collected funds for both a royal statue and public 
utility projects. Ultimately, King Prajadhipok decided to build the Phra Pathom Borom Rachanusorn Monument 
alongside the Phra Phutthayotfa Bridge, which would connect Bangkok to Thonburi. This decision aligned with 
the approach of the new generation of royals and demonstrated a blending of royalist tradition with modern 
Western ideas, such as the creation of public utility structures. 
Application of this study: This study fills the gap in explaining the construction of the monument of King Phra 
Phuttha Yodfa Chulalok the Great (Rama I) by connecting the committee's decision-making and thought processes 
to their educational backgrounds and personal experiences. In this regard, the article provides valuable information 
for the study of Thai social history and may contribute to a deeper analysis of the history of ideas. 
Conclusions: The conclusion of this study highlights the decision-making process behind the construction of the 
first royal monument to commemorate the 150th anniversary of Bangkok, reflecting the complex ideologies among 
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the leaders of the absolute monarchy. Some groups focused on honoring the monarchy through symbolic 
monuments, while others aimed to create public benefits that reinforced the monarchy’s legitimacy through public 
structures, such as the Phra Phutthayotfa Chulalok Bridge. The study’s results suggest that, although the creation 
of physical symbols emphasized the importance of the ancestors, the ideological conflict between conservatism 
and modernism played a crucial role in shaping the project. Ultimately, King Prajadhipok's final decision not only 
reflected the supreme power of the absolute monarchy but also demonstrated a compromise between honoring 
the monarchy and responding to public expectations in an era of change. 

บทคัดย่อ 

ท่ีมาและวตัถปุระสงค์ : บทความนี้มุ่งศึกษากระบวนการทางความคิดและการตัดสนิใจของคณะกรรมการจดัสร้าง 
พระบรมราชานุสาวรีย์เพื่อน้อมระลึกในพระมหากรุณาธิคุณพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช  
รชักาลที่ 1 หรือพระปฐมบรมราชานุสรณ์ในโอกาสเฉลิมฉลองกรุงเทพมหานคร อายุครบ 150 ปี เพื่อชี้ให้เห็นว่าแม ้
คณะกรรมการจดัสร้างพระบรมราชานุสาวรยี์จะประกอบด้วยพระบรมวงศานุวงศ์และเสนาบดชีัน้สูงที่ใกล้ชดิกบัระบอบ
สมบูรณาญาสทิธริาชยแ์ละเป็นตวัแทนฝ่ายอนุรกัษนิยม แต่คณะกรรมการกลบัมวีธิคีดิและขอ้เสนอแตกต่างกนัสมัพนัธก์บั
ภูมิหลังทางการศึกษาและประสบการณ์ส่วนตัว ส่งผลให้มีการน าแนวคิดสมยัใหม่แบบตะวนัตกอย่างการสร้างวตัถุ
สาธารณประโยชน์มาใชใ้นการพจิารณาประกอบการจดัสรา้งพระปฐมบรมราชานุสรณ์คอืสะพานพระพุทธยอดฟ้า 
วิธีการศึกษา : ใชก้ารศกึษาทางประวตัศิาสตร ์โดยเน้นการวเิคราะหเ์อกสารชัน้ตน้ชุดจดหมายเหตุรชักาลที ่7 เรื่องสรา้ง
ปฐมบรมราชานุสรณ์ของแผนกกรมราชเลขาธกิารที่เกบ็รกัษาไว ้ณ ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาต ิประเทศไทย ร่วมกบั
การพจิารณาเอกสารชัน้รองทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัสรา้งพระปฐมบรมราชานุสรณ์และสะพานพระพทุธยอดฟ้า ผลการศกึษา
ทีไ่ดถู้กน ามาเรยีบเรยีงและน าเสนอในรูปแบบการพรรณนาเชงิวเิคราะห ์
ผลการศึกษา : ภูมิหลงัทางการศึกษาและประสบการณ์ส่วนตวัของคณะกรรมการส่งผลต่อกระบวนการทางความคดิ  
ดังแสดงให้เห็นผ่านแนวทางการจัดสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช  
รชักาลที่ 1 ทัง้นี้พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั รชักาลที่ 7 มพีระบรมราชโองการจดัตัง้คณะกรรมการขึน้ชุดหนึ่ง  
เพื่อพิจารณาจัดสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์เพื่อน้อมระ ลึกในพระมหากรุณาธิคุณของรัชกาลที่  1 ในโอกาส 
เฉลิมฉลองกรุงเทพฯ อายุครบ 150 ปี ประกอบด้วยพระบรมวงศานุวงศ์และเสนาบดีชัน้สูงซึ่งล้วนแต่ใกล้ชิดระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์และเป็นตัวแทนฝ่ายอนุรักษนิยม ทัง้นี้คณะกรรมการกลับมีวิธีคิดและข้อเสนอแตกต่างกัน  
3 แนวทาง ได้แก่ แนวทางแรก สร้างพระบรมรูปเพื่อเชดิชูพระเกยีรติยศของสถาบนักษตัรยิ์โดยตรง คณะกรรมการที่
สนับสนุนแนวทางนี้คอืเจ้านายอาวุโสที่มีภูมิหลงัใกล้ชิดกบัสถาบนักษตัริย์แบบจารีต เพราะล้วนเป็นพระราชโอรสใน
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รชักาลที่ 4 แนวทางต่อมา สร้างวตัถุสาธารณประโยชน์อย่างสะพานหรอือาคาร
ประกอบพระบรมรปู ซึง่เป็นการเสรมิสรา้งภาพลกัษณ์สถาบนักษตัรยิพ์รอ้มกบัประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกจิ คณะกรรมการ
ที่สนับสนุนแนวทางนี้คือเจ้านายรุ่นใหม่ชัน้พระเจ้าลูกเธอในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าอยู่หวั รชักาลที่ 5 และ
เสนาบดทีี่ได้รบัการศกึษาจากต่างประเทศ และแนวทางสุดท้าย รวบรวมเงนิเก็บเป็นกองทุนใช้ส าหรบัท าการกุศลหรือ
สาธารณประโยชน์เพื่อดงึการมสี่วนร่วมของประชาชนในการเชดิชูสถาบนักษตัรยิ์ แนวทางนี้ไม่ได้รบัการสนับสนุนจาก
พระบรมวงศานุวงศช์ัน้ผูใ้หญ่แต่ได้รบัการสนับสนุนจากพระบรมวงศานุวงศร์ุ่นใหม่ ซึง่ต่อมามกีารปรบัเปลีย่นแนวทางว่า
เมื่อมกีารเรี่ยไรแลว้กค็วรน ามาสมทบกบัการสร้างพระบรมรูปและสิง่สาธารณประโยชน์ โดยพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้
เจ้าอยู่หวัมีพระบรมราชวนิิจฉัยชี้ขาดให้จดัสร้างพระปฐมบรมราชานุสาวรีย์คู่กบัสะพานพระพุทธยอดฟ้าเพื่อเชื่อมฝัง่
กรุงเทพฯ กับฝัง่ธนบุรีซึ่งสอดคล้องกับแนวทางของเจ้านายรุ่นใหม่ พระราชบรมวินิจฉัยของพระองค์แสดงถึง  
การผสมผสานและการคลี่คลายทางความคดิระหว่างการเชดิชูเกยีรตยิศแห่งราชวงศ์ตามขนบกษตัรยิ์นิยมกบัความทนั
สมยัใหม่แบบตะวนัตกอย่างการสรา้งวตัถุสาธารณประโยชน์  
การประยุกต์ใช้ : ผลการศกึษานี้เตมิเต็มช่องว่างการอธบิายการจดัสรา้งพระบรมราชานุสาวรยีพ์ระบาทสมเดจ็พระพุทธ
ยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รชักาลที่ 1 โดยเชื่อมโยงให้เห็นว่าภูมิหลงัทางการศึกษาและประสบการณ์ส่วนตวัส่งผลต่อ
กระบวนการทางความคดิและการตดัสนิใจของคณะกรรมการ ในแง่นี้ บทความนี้จงึใหข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อประเดน็
การศกึษาประวตัศิาสตรส์งัคมของไทย และอาจขยายประเดน็การวเิคราะหส์ู่ประวตัศิาสตรค์วามคดิทีลุ่่มลกึ 
บทสรุป :  บทสรุปของงานนี้ชี้ให้เหน็ถงึกระบวนการตดัสนิใจในการสร้างปฐมบรมราชานุสรณ์ในโอกาสฉลองกรุงเทพฯ 
ครบรอบ 150 ปี ซึ่งสะทอ้นความซบัซ้อนของอุดมการณ์ในหมู่ผูน้ าของระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย ์โดยมทีัง้กลุ่มทีเ่น้น
การเชดิชูพระเกยีรตยิศอย่างเขม้ขน้ผ่านรูปแบบอนุสาวรยีเ์ชงิสญัลกัษณ์ และกลุ่มทีม่องถงึการสรา้งสาธารณประโยชน์เพือ่
เสริมความชอบธรรมของสถาบนักษตัริย์ผ่านโครงสร้างสาธารณะ เช่น สะพานพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ผลการศกึษา
ชีใ้หเ้หน็ว่า แมก้ารสรา้งสญัลกัษณ์ทางกายภาพจะมเีป้าหมายในการย ้าความส าคญัของบรรพกษตัรยิ ์แต่ความขดัแยง้ทาง
แนวคิดระหว่างความอนุรักษนิยมและแนวทางสมัยใหม่ได้มีบทบาทส าคัญต่อการก าหนดรูปแบบของโครงการ  
จนในท้ายที่สุด การตัดสินใจขัน้สุดท้ายของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ไม่เพียงสะท้อนพระราชอ านาจสูงสุดใน  
ระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชย์ แต่ยงัเผยให้เห็นการประนีประนอมระหว่างการเชิดชูพระเกียรติและการตอบสนองต่อ  
ความคาดหวงัของสาธารณชนในยุคแห่งการเปลีย่นแปลง    
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บทน า (Introduction) 
 

บทความพยายามตรวจสอบกระบวนการตดัสนิใจหรอืเบื้องหลงัแนวความคดิทีเ่กี่ยวกบัการสร้างปฐมบรมราชานุสรณ์ใน
พระราชพธิฉีลองพระนครหรอืกรุงเทพฯ ครบรอบ 150 ปี ในสมยัรชักาลที ่7 ซึ่งการสรา้งพระบรมราชานุสาวรยี์รชักาลที ่1 กเ็พื่อ
ระลกึถงึพระองค์ท่านในฐานะผูส้ถาปนากรุงเทพฯ เป็นราชธานีนับตัง้แต่ พ.ศ. 2325 และการสรา้งสะพานพระพุทธยอดฟ้าควบคู่
กนัเพื่อพระราชทานแก่สาธารณชนเป็นพระราชกุศลถวายแด่พระองค์ท่าน โดยงานศกึษาทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการสร้างพระปฐมบรม
ราชานุสรณ์และสะพานพระพุทธยอดฟ้าในวาระฉลองพระนครครบ 150 ปีมคีวามหลากหลาย ทัง้ในแงมุ่มประวตัศิาสตร ์ศลิปกรรม 
และการวางผงัเมอืง  

โดยเฉพาะอย่างยิง่มงีานศกึษาทีผ่่านมา ซึง่ช่วยวางพืน้ฐานความเขา้ใจในหวัขอ้ทีเ่กีย่วขอ้ง อาท ิหนังสอื "พระราชพธิฉีลอง
พระนคร 150 ปี" โดยกรมศลิปากร ซึง่เป็นสิง่พมิพอ์ย่างเป็นทางการทีบ่นัทกึกระบวนการและพธิกีารจดังานฉลองพระนคร น าเสนอ
ขอ้มลูทางประวตัศิาสตรใ์นแงม่มุของพธิกีรรมและความส าคญัของพระบรมราชานุสาวรยีร์ชักาลที ่1 ในฐานะตวัแทนของอุดมการณ์
ความจงรกัภกัดตี่อสถาบนักษตัรยิ ์แมว้่าขอ้มลูจะมคีุณค่าทางการบนัทกึประวตัศิาสตร ์แต่ยงัขาดการวเิคราะหเ์ชงิวพิากษ์เกีย่วกบั
บรบิททางสงัคมและการเมอืง หรอืงานวจิยัเรื่อง "แผนผงัพระนคร พ.ศ. 2471" โดย พนิต ภู่จนิดา และเป่ียมสุข สนิท งานนี้ศกึษา
โครงสรา้งและการวางผงัเมอืงในยุคสมยัรชักาลที ่7 ซึง่สะทอ้นถงึการใชส้ญัลกัษณ์ทางการเมอืงผ่านโครงสรา้งเมอืง เช่น ถนนและ
อนุสาวรยี ์งานวจิยัดงักล่าวน าเสนอว่าการวางแผนเมอืงในยุคนัน้ไม่ไดเ้กดิขึน้อย่างโดดเดีย่ว แต่เป็นผลของแนวคดิเชงิอุดมการณ์
ของกลุ่มชนชัน้น าในสงัคมสมบูรณาญาสทิธริาชย์ และที่ขาดไม่ได้คอืเรื่อง "งานฉลองพระนครครบ 150 ปี: อนุสาวรยี์สุดท้าย 
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์" ในหนังสือศิลปะ-สถาปัตยกรรมคณะราษฎร สัญลักษณ์ทางการเมืองในเชิงอุดมการณ์   
โดย ชาตร ีประกิตนนทการ งานชิ้นนี้ถือเป็นงานวชิาการที่ครอบคลุมมากที่สุดในหวัข้อเดยีวกนั ชาตรไีด้น าเสนอว่าการสร้าง
อนุสาวรยี์และสะพานเป็นผลผลติของแนวคดิอนุรกัษนิยมทีพ่ยายามรกัษาความมัน่คงของสถาบนักษตัรยิ์ในช่วงเวลาทีเ่ริม่เผชญิ
แรงกดดนัจากความเปลีย่นแปลงทางสงัคมและการเมอืง งานของชาตรวีเิคราะหเ์ชงิลกึถงึการใชง้านศลิปะ-สถาปัตยกรรมเพื่อแสดง
อ านาจทางการเมอืง 

อย่างไรก็ด ีจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า งานศกึษาที่ผ่านมาเน้นวเิคราะห์บทบาทของพระปฐมบรมราชานุสรณ์ใน
ฐานะตวัแทนทางวฒันธรรมและการเมอืง แต่ยงัไม่มกีารศกึษาเชงิลกึถงึกระบวนการตดัสนิใจในการสรา้งพระปฐมบรมราชานุสรณ์
ที่ครอบคลุมมติิทางความคิดและอุดมการณ์ของกลุ่มเจ้านาย โดยเฉพาะอย่างยิง่บทบาทของรชักาลที่ 7 และคณะกรรมการที่
เกี่ยวขอ้งกบัการสร้างสะพานพระพุทธยอดฟ้าและพระปฐมบรมราชานุสรณ์ รวมทัง้งานทีผ่่านมาผูเ้ขยีนยงัไม่เหน็ถงึการเชื่อมโยง
ระหว่างแนวคดิ "สาธารณประโยชน์" กบับทบาทของระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชยใ์นช่วงการสรา้งสรรคค์วามเป็นสมยัใหม่ 

บทความนี้มุ่งเน้นเตมิเต็มช่องว่างดงักล่าวโดยการวเิคราะห์เอกสารจดหมายเหตุในชุดเอกสารรชักาลที่ 7 เรื่อง สรา้งปฐม
บรมราชานุสรณ์ของแผนกกรมราชเลขาธกิาร (NAT. Archival Documents of King Rama VII's Reign (Department of the 
Royal Secretariat) Betdtalet No. 5, 1926-1930) เพื่ออธบิายกระบวนการตดัสนิใจทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการสรา้งอนุสาวรยีแ์ละสะพาน
ในวาระฉลองพระนครครบรอบ 150 ปี บทความยงัเสนอให้เห็นว่าความคดิและการตดัสนิใจในกระบวนการนี้ไม่ได้เกิดขึ้นจาก 
การเห็นพอ้งต้องกนัในกลุ่มชนชัน้น า แต่เกิดจากความขดัแยง้ทางแนวคดิระหว่างกลุ่มอนุรกัษนิยมและกลุ่มที่เริม่เปิดรบัแนวคดิ
สมยัใหม่ ซึ่งท้ายที่สุดส่งผลต่อรูปแบบของการสร้างโครงสร้างพืน้ฐานและอนุสาวรยี์ในช่วงปลายระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์  
ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างสาธารณประโยชน์ในฐานะกลไกหนึ่งที่ช่วยสร้างความชอบธรรมให้กบัระบอบสมบูรณาญาสิทธริาชย์ 
ทีจ่ะช่วยปรบัภาพลกัษณ์กษตัรยิใ์นการน าประเทศเขา้สู่ความเป็นสมยัใหม่  

จากการตรวจสอบเอกสารเบือ้งตน้จากหลกัฐานทางส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาตทิีเ่กบ็รกัษาเอกสารชุดดงักล่าวไวพ้บว่า 
ก่อนที่จะมกีารตดัสนิใจสร้างพระปฐมบรมราชานุสรณ์คู่กบัสะพานพระพุทธยอดฟ้านัน้ ที่ประชุมคณะกรรมการจดัสร้างพระบรม 
ราชานุสาวรยี์เพื่อระลกึในพระมหากรุณาธคิุณของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกได้มกีารเสนอแนวทางการจดัสรา้ง 
พระปฐมบรมราชานุสรณ์ไวห้ลายแนวทางดว้ยกนั ซึง่ไม่ไดม้กีารด ารใิหส้รา้งสะพานขา้มแม่น ้าเจา้พระยาไวแ้ต่แรก   

คณะกรรมการชุดดงักล่าวประกอบไปดว้ยเจา้นายระดบัสูงผูม้อี านาจและต าแหน่งในรฐับาลสมยัรชักาลที่ 7 ซึ่งถอืเป็นกลุ่ม
ผู้บรหิารประเทศในแต่ละกระทรวง ณ ขณะนัน้ (NAT. Archival Documents of King Rama VII's Reign (Department of the 
Royal Secretariat) Betdtalet No. 5, 1926-1930) การศึกษากระบวนการตดัสินใจดงักล่าวจะท าให้เห็นเบื้องหลังวธิคีดิของ 
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กลุ่มเจา้นายผูบ้รหิารประเทศ และขอ้เสนอของเจา้นายหลายๆ คนในทีป่ระชุมคณะกรรมการดงักล่าวยงัท าใหเ้หน็แนวคดิเกีย่วโยง
กบัการพระราชกุศลและการประกอบสรา้งวตัถุเพื่อระลกึถงึบรรพกษัตรยิ์และการสรา้งวตัถุสาธารณประโยชน์ที่ควบคู่กนั ทัง้นี้ที่
ประชุมคณะกรรมการดงักล่าวยงัประกอบไปดว้ยเจา้นายต่างวยัและต่างสถานะ ซึ่งช่วงวยัทีต่่างกนั (generation gap) และการมี
โอกาสเดนิทางหรอืไปศกึษาต่อยงัต่างประเทศท าใหแ้นวคดิหรอืขอ้เสนอในการสรา้งปฐมบรมราชนุสรณ์ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ เชดิชู 
พระเกยีรตยิศของกษตัรยิแ์ละแนวคดิการสรา้งวตัถุสาธารณประโยชน์เพื่อการสาธารณกุศลของสถาบนักษตัรยิก์อ็าจต่างกนัออกไป
ดว้ยเช่นกนั   

ดงันัน้บทความนี้จงึตอ้งการศกึษาเบื้องหลงักระบวนการตดัสนิใจในการสรา้งพระปฐมบรมราชานุสรณ์  โดยเน้นศกึษาไปที่
ข้อเสนอและความคิดเห็นของเจ้านายกลุ่มต่าง  ๆ ในที่ประชุมคณะกรรมการจัดสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ที่ระลึกใน
พระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก เพื่อใหเ้หน็ถงึความแตกต่างกนัของอุดมการณ์ความคดิเกีย่วกบัการเชดิชพูระเกยีรตยิศ
ของกษตัรยิ์และการสรา้งวตัถุสาธารณประโยชน์ เพื่อท าใหเ้หน็ภาพว่าภายใต้กลุ่มผูป้กครองในระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์ใน
สมยัรชักาลที ่7 กม็คีวามแตกต่างทางความคดิทีเ่กีย่วเน่ืองกบัการเชดิชพูระเกยีรตยิศของกษตัรยิท์ีต่่างกนั โดยอาจไม่เหมารวมว่า
ทัง้หมดมแีนวคดิแบบอนุรกัษนิยมสุดโต่งแต่มแีนวคดิและขอ้เสนอเกี่ยวกบัการเชดิชูพระเกยีรตยิศของกษตัรยิ์และการสร้างวตัถุ
สาธารณประโยชน์เพื่อปรบัภาพลกัษณ์สถาบนักษตัรยิใ์นการน าประเทศเขา้สู่ความเป็นสมยัใหม่ทีต่่างกนั   

 
ผลการศึกษา (Results) 
 
1. กระบวนการจดัตัง้คณะกรรมการจดัสร้างพระบรมราชานุสาวรียร์ชักาลท่ี 1 และข้อเสนอเชิงนโยบาย 

เมื่อย้อนกลับไปสอบทานกระบวนการก่อนการสร้างสะพานเพื่อส ารวจจุดมุ่งหมายเบื้องหลังในการสร้างสะพาน  
พระพุทธยอดฟ้าและพระบรมราชานุสาวรีย์รชักาลที่ 1 สืบเนื่องในวโรกาสที่จะครบรอบงานฉลองพระนครครบรอบ 150 ปี  
ท าให้กลุ่มเจ้านายจงึมกีารประชุมเพื่อวางแผนในการจดัเตรยีมงานส าคญัในครัง้นี้ โดยแรกเริม่นัน้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจา้อยู่หวั รชักาลที ่7 มพีระราชด ารทิีจ่ะใหม้กีารสรา้งพระบรมราชานุสาวรยีเ์พื่อระลกึถงึพระมหากรุณาธคิุณของพระบาทสมเดจ็
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกในฐานะที่พระองค์เป็นผู้ก่อตัง้กรุงรัตนโกสินทร์หรือแผ่นดินพระนครกรุงเทพฯขึ้นมา  โดยเริ่มมี
พระราชด ารติัง้แต่ช่วงเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2469 ให้มกีารไปสบืคน้จากเอกสารตวัอย่างในพระราชพธิฉีลองพระนครครบรอบ  
100 ปี ในรชักาลที่ 5 เพื่อน ามาเป็นตวัอย่างประกอบการวางแผนในการจดังานฉลองพระนครครบรอบ 150 ปีในรชักาลของ
พระองค ์ 

ต่อมาจงึมกีารตัง้คณะกรรมการจดัสรา้งพระบมราชานุสาวรยี์เพื่อระลกึถงึพระมหากรุณาธคิุณของพระบาทสมเดจ็พระพุทธ
ยอดฟ้าจุฬาโลกขึน้ใน พ.ศ. 2470 โดยมสีมเดจ็พระราชปิตุลาบรมพงศาภมิขุ เจา้ฟ้าภาณุรงัษสีว่างวงศ ์กรมพระยาภานุพนัธ์วงศว์ร
เดช เป็นนายกกรรมการฯ สมเดจ็พระเจา้บรมวงศ์เธอ เจา้ฟ้ากรมพระนรศิรานุวดัตวิงศ์ เป็นกรรมการหน้าทีช่่าง  พระเจา้พีย่าเธอ 
กรมพระจนัทบุรนีฤนาถ เป็นกรรมการหน้าทีก่ารเงนิ พระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมพระด ารงราชานุภาพ เป็นกรรมการและเลขาธกิาร
ใหญ่และรบัหน้าทีแ่ถลงการณ์ ส่วนเสนาบดอีื่นรบัหน้าทีป่รกึษาทัว่ไปและเรีย่ไรเงนิ (เสนาบดกีลาโหม เสนาบดทีหารเรอื เสนาบดี
พาณิชย์คมนาคม ราชเลขาธกิาร เสนาบดีเกษตร เสนาบดีการต่างประเทศ เสนาบดียุติธรรม เสนาบดีวงั เสนาบดีมหาดไทย 
เสนาบดพีระคลงั เสนาบดธีรรมการ) รวมกรรมการทีเ่กีย่วขอ้งกว่า 15 คนซึง่ถอืเป็นกลุ่มบุคคลส าคญักบัระบอบการบรหิารประเทศ
ในช่วงรชักาลที่ 7 (NAT. Archival Documents of King Rama VII's Reign (Department of the Royal Secretariat) Betdtalet 
No. 5, 1926-1930) จึงเห็นได้ว่า การจดังานฉลองพระนครครบรอบ 150 ปี ได้รบัความส าคญัในฐานะเป็นงานใหญ่ระดบัสูง 
ของประเทศ ที่ต้องรวมทุกภาคส่วนของกลุ่มผู้บริหารประเทศมาระดมความคิดเพื่อจดังานดังกล่าว และการสร้าง พระบรม 
ราชานุสาวรยีร์ชักาลที ่1 กเ็ป็นประเดน็ทีม่คีวามส าคญัเป็นอย่างมาก  

การประชุมครัง้แรกไดร้บัการจดัขึน้ในวนัที ่10 มนีาคม พ.ศ. 2471 สมเดจ็พระราชปิตุลาบรมพงศาภมิุข เจา้ฟ้าภาณุรงัษี
สว่างวงศ์ กรมพระยาภานุพนัธ์วงศ์วรเดชในฐานะนายกกรรมการฯ ทรงสอบถามต่อทีป่ระชุมตามกระแสพระด ารขิองรชักาลที่ 7  
ทีใ่หส้รา้งพระบรมราชานุสาวรยี์เป็นสาธารณประโยชน์ว่าควรจะท าเป็นลกัษณะอย่างไร จะสรา้งขึน้ทีไ่หนและดว้ยวธิกีารอย่างไร 
เมื่อนายกกรรมการฯ สอบถามในที่ประชุมแล้ว ก่อนที่จะขอความคดิเห็น พระองค์ทรงวางขอบเขตการสร้างไวเ้ป็น 3 แนวทาง
เบือ้งตน้  
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แนวทางแรกคอื สรา้งรูปหรอืวตัถุใด ๆ ซึ่งเป็นเครื่องหมายทีร่ะลกึและเป็นเกยีรตยิศโดยเฉพาะ ซึ่งแนวทางนี้เหน็ไดว้่าจะ
มุ่งตรงเฉพาะการสร้างปฐมบรมราชานุสรณ์เพื่อเป็นการเฉลิมพระเกียรติแต่เพียงอย่างเดียวซึ่งเป็นแรงจูงใจที่จะเน้นย ้าให้  
รชักาลที่ 1 อยู่ในฐานะผู้มีพระกรุณาธิคุณต่อประเทศเพื่อเสริมบารมีสถาบนักษัตริย์อย่างตรงไปตรงมาอย่างไม่ต้องค านึงถึง
องค์ประกอบทางสงัคมอื่น ๆ ตามลกัษณะของการให้ความส าคญักับคุณค่าของกษัตริย์ในรูปแบบรฐัสมบูรณาญาสิทธริาชย์ที่ 
พระราชอ านาจวิง่เขา้ไปรวมศูนยต์่อองคก์ษตัรยิ์ตามอุดมคตขิองระบอบดงักล่าว แต่การทีจ่ะเน้นการสรา้งพระบรมราชานุสาวรยีท์ี่
มุ่งเน้นเสรมิภาพลกัษณ์พระบารมโีดยตรงกอ็าจสะทอ้นนัยของเสนาบดทีีเ่ป็นกรรมการในชุดดงักล่าวว่า หากเหน็ดว้ยกบัแนวทางนี้
ท าใหเ้หน็ถงึความโน้มเอยีงทางความคดิในแนวกษตัรยิน์ิยมโดยตรง โดยไม่ไดมุ้่งเน้นถงึผลพลอยไดห้รอืประโยชน์ต่อกลุ่มคนฐาน
ล่างทางสงัคมอื่น ๆ  

ส่วนแนวทางทีส่องนัน้ สรา้งเป็นสถานทีต่กึอาคารใหเ้ป็นเครื่องหมายทีร่ะลกึและเป็นเกยีรตยิศเหมอืนกนั แต่ใหใ้ชส้ิง่ทีส่รา้ง
นัน้เป็นประโยชน์สาธารณะได้ จะมีรูปหรือสิ่งใดประกอบเป็นเครื่องหมายด้วยบ้างก็ได้ แนวทางนี้ก็เป็นทางเลือกในเชิง
ประนีประนอม จากการมุ่งตรงในเสรมิภาพลกัษณ์อย่างตรงไปตรงมาไปสู่การปรบัภาพลกัษณ์ดว้ยการสรา้งสิง่สาธารณประโยชน์
อีกทางหนึ่ง ซึ่งก็อาจเป็นการมุ่งเน้นการเชดิชูอ านาจต่อสถาบนักษัตรยิ์ควบคู่ไปกบัประโยชน์ของราษฎรด้วย เพราะต้นรชัสมยั
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็มีปัญหาหลายประการที่สืบเนื่องจากรัชกาลก่อน ทัง้ปัญหาด้านเศรษฐกิจตกต ่า  
วกิฤตการคลงั และแนวคดิประชาธปิไตยทีเ่ริม่เกดิมากขึน้ในสงัคม (Petchlertanan, 2012 : 25-27) ท าใหก้ารเสรมิภาพลกัษณ์หรอื
เชดิชูพระเกยีรตยิศอย่างตรงไปตรงมาโดยไม่องิบรบิททางสงัคมอื่น ๆ กจ็ะท าใหเ้ป็นการเพิม่แรงเสยีดทานของประชาชนและอาจ
ท าใหก้ลายเป็นเสื่อมเสยีภาพลกัษณ์ไปแทน ดงันัน้การใชแ้นวทางการสรา้งแบบประนีประนอมกจ็ะช่วยท าใหด้ าเนินการไดง้า่ยและ
ท าใหเ้หน็ถงึการใชพ้ระราชอ านาจในลกัษณะกึ่งอ านาจละมุน (soft power) คอืใชพ้ระราชอ านาจในการเสรมิภาพลักษณ์สถาบนั
กษตัรยิ์และสรา้งสิง่สาธารณประโยชน์แก่ประชาชนไปพรอ้มกนั ซึ่งจะท าใหไ้ดผ้ลตอบรบัในทางทีด่จีากประชาชนไดง้่ายกว่า และ
ยังอาจช่วยลดทอนการวิจารณ์ต่อการใช้เงินในสถานการณ์ที่ประเทศอยู่ในฐานะฝืดเคืองไปกับการ เชิดชูสถาบันกษัตริย ์
เพยีงอย่างเดยีว 

แนวทางทีส่ามคอืรวบรวมเงนิเกบ็เป็นกองทุนใชผ้ลส าหรบัท าการกุศลหรอืสาธารณประโยชน์ใหเ้ป็นเครื่องหมายทีร่ะลกึใน
การนัน้  แนวทางนี้เป็นการเรีย่ไรเงนิตามทีม่กีารจดัตัง้กรรมการบางส่วนใหม้หีน้าทีใ่นการเรีย่ไรเงนิดว้ย ท าใหแ้นวทางนี้ดูจะเป็น
การเน้นใชผ้ลประโยชน์ในการเชดิชูสถาบนักษตัรยิ์หรอืรชักาลที่ 1 โดยทีใ่หม้ส่ีวนใดส่วนหนึ่งของประชาชนท าหน้าทีใ่นการร่วม
ออกเงนิจากการเรี่ยไรดงักล่าวเพื่อมาเสรมิสร้างภาพลกัษณ์ต่อระบอบกษัตรยิ์ ให้ดูทนัสมยัอีกทาง ซึ่งแนวทางนี้เป็นการดงึเอา
ชาวบ้านหรอืโครงสรา้งส่วนล่างมามส่ีวนร่วมในการออกค่าใชจ้่ายกบัโครงการเสรมิสรา้งภาพลกัษณ์รชักาลที ่1 ทีเ่ป็นพระราชด าริ
ของรชักาลที ่7 เองทีต่อ้งการใหม้กีารสรา้งพระบรมราชานุสาวรยี ์

ทัง้นี้มุมมองทางความคิดของผู้สร้างปฐมบรมราชานุสรณ์ปรากฏอยู่ในประกาศสร้างสะพานพระพุทธยอดฟ้าใน 
ราชกิจจานุเบกษาว่า “ชนชาวสยามมคีวามกตญัญูรู้สกึคุณของท่านผู้เป็นบุรพการทีี่ได้สร้างกรุงเทพมหานครอมรรตันโกสนิทร์ 
เป็นราชธานี แล้วบ ารุงรกัษาสยามประเทศใหเ้ป็นอสิระเจรญิสุขสบืมาจนกาลบดันี้”  (Sang Saphan Phra Phutthayodfa 1929 : 
288-294) ขอ้ความในค าประกาศดงักล่าวก็สะทอ้นถึงการก าหนดภาพลกัษณ์ของรชักาลที่  1 ให้เป็นผู้มพีระคุณในฐานะผู้สรา้ง
กรุงเทพฯ และชนชาวสยามหรอืชาวบา้นกเ็ป็นผูม้คีวามกตญัญตู่อพระคุณของพระองคท์า่น ดงันัน้จากมุมมองการเป็นผูม้พีระคุณที่
ได้ประกาศไว้จงึกลายเป็นการสร้างความสมเหตุสมผลที่ชาวบ้านควรจะท าการบริจาคเงินจากการเรี่ยไรเพื่อให้เกิดการสร้ าง 
ปฐมพระบรมราชานุสาวรยีด์งักล่าวเพื่อตอบแทนหรอืแสดงความกตญัญตู่อพระองคท์่านอกีทางหนึ่ง   

 
2. แนวคิดการเชิดชูพระเกียรติของกลุ่มเจ้านายอาวโุสในการสร้างพระบรมราชานุสาวรียร์ชักาลท่ี 1 

ก่อนการประชุมกรรมการครัง้ที่ 1 ได้มกีารหารอืลกัษณะของการสร้างพระบรมราชานุสาวรยี์เป็นเบื้องต้นแล้วกบัสมเดจ็ 
พระเจา้บรมวงศเ์ธอ เจา้ฟ้ากรมพระยานรศิรานุวตัตวิงศซ์ึง่มพีระด ารวิ่า จะสรา้งพระบรมรปูพระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก
ประดษิฐานอยู่หน้าพระวหิารพระศรศีากยมุนี วดัสุทศัน์เทพวรารามฯ โดยจะตกแต่ง ซ่อมแซมพระวหิาร ขยายลานเสาชงิชา้ตรงไป
บรรจบกบัถนนราชด าเนินกลาง แต่แนวคดิดงักล่าวกย็งัไม่ไดข้อ้สรุปทีช่ดัเจน ประเดน็ดงักล่าวในทีป่ระชุมคราวนี้ พระเจา้บรมวงศ์เธอ 
กรมพระด ารงราชานุภาพทรงประทานความคิดเห็นว่า น่าจะสร้างตามพระด าริในลกัษณะประเภทหนึ่ง  คือสร้างพระบรมรูป 
อนัจะเป็นเครื่องหมายให้ระลกึพระเกยีรตยิศโดยเฉพาะทีไ่ดป้ระสทิธปิระสาทอสิรภาพใหแ้ก่ชาวไทย ส่วนแนวทางทีส่องท่านไม่
เหน็ดว้ยทีจ่ะใหส้รา้งโรงเรยีน โรงพยาบาล หรอืสถานทีอ่ื่น ๆ ท่านใหเ้หตุผลมาว่า อาจเป็นสาธารณประโยชน์มากจรงิ แต่กไ็ม่เป็น
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การเฉพาะทีจ่ะเป็นเครื่องหมายใหร้ะลกึถงึพระองคไ์ด ้ส่วนแนวทางทีส่าม ท่านกไ็ม่เหน็ดว้ย โดยมองว่า การรวบรวมเงนิไวใ้ชใ้ห้
เป็นผลแก่สาธารณประโยชน์ ยิง่ยากทีจ่ะท าใหเ้หน็ถงึเกยีรตศิกัดิข์องพระองค์เท่าไหรนัก (NAT. Archival Documents of King 
Rama VII's Reign (Department of the Royal Secretariat) Betdtalet No. 5, 1926-1930)   

เท่ากับว่าพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระด ารงราชานุภาพทรงให้ความเห็นเน้นไปที่การสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ 
รชักาลที ่1 โดยเน้นการแสดงถงึพระเกยีรตยิศโดยตรงอย่างเดยีว ไม่ไดม้องการสรา้งสาธารณประโยชน์ทางอ้อม แต่ทัง้นี้เมื่อจะมุ่ง
เฉลมิพระเกยีรตยิศโดยตรงท่านกจ็งึไม่เหน็ดว้ยทีจ่ะเรีย่ไรเงนิจากประชาชนอกีเพราะจะผดิวตัถุประสงคไ์ป ซึง่เป็นมุมมองเจา้นาย
ผูใ้หญ่ทีท่ างานใกลช้ดิกบัระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชยม์าอย่างยาวนาน โดยเฉพาะในยุครชักาลที ่5 ทีส่ามารถรวมศูนยอ์ านาจได้
อย่างเขม้แขง็ ท่านจงึไม่ไดมุ้่งเน้นหรอืเหน็ว่าแนวทางทีส่องหรอืแนวทางทีส่ามจะเป็นแนวทางที่เหมาะสม เพราะจุดมุ่งหมายคอื
สรา้งความชดัเจนเพื่อเชดิชพูระเกยีรตยิศของรชักาลที่ 1 และเสรมิสรา้งสถานะของรชักาลปัจจุบนัอย่างตรงไปตรงมาในมมุมองของ
ท่าน การสร้างอ านาจอย่างเขม้ขน้ต่อสถาบนักษตัรยิ์จงึเป็นสิง่ทีท่่านเลอืก โดยไม่ไดค้ดิถึงแนวทางทีป่ระนีประนอมต่อการสรา้ง
ประโยชน์ใหโ้ครงสรา้งส่วนล่างทางสงัคม และไม่ตอ้งการใหม้กีารเรีย่ไรเงนิ 

ความคิดเห็นของพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระด ารงราชานุภาพมีสมเด็จพระเจ้าพี่ยาเธอ เจ้าฟ้าบริพัตรสุขุมพันธุ์  
กรมพระนครสวรรค์วรพนิิตในฐานะอุปนายกทรงเหน็ด้วยกบัพระด ารขิองกรมพระด ารงราชานุภาพ อีกทัง้ในรายงานประชุมยงั
กล่าวว่า ทีป่ระชุมส่วนใหญ่เหน็ชอบทีจ่ะสรา้งพระบรมรูปตามแนวทางทีห่นึ่งอย่างทีก่รมพระด ารงราชานุภาพ ทรงใหค้วามคดิเหน็ 
เท่ากบัว่าในเบื้องต้นของการประชุมเสยีงส่วนใหญ่ในทีป่ระชุมเน้นใชอ้ านาจพระบารมใีนการเสรมิภาพลกัษณ์อย่างตรงไปตรงมา
โดยไม่นิยมการประนีประนอมเพื่อสาธารณะประโยชน์กบัโครงสรา้งส่วนล่างแบบอนุรกัษนิยมอย่างเขม้ขน้ 

 อย่างไรกด็ ีมคีวามคดิเหน็แยง้จากพระเจา้น้องยาเธอ กรมหลวงก าแพงเพชรอคัรโยธนิซึ่งเป็นเจา้นายทีไ่ดเ้สดจ็ไปศกึษา
ต่อดา้นโยธาธกิารทีป่ระเทศองักฤษเมื่อ พ.ศ. 2437 และไดม้าเป็นเสนาบดกีระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคมว่า การจะสรา้งพระบรม
รปูสนองพระองคน์ัน้เหมาะสมด ีแต่ทรงเหน็ว่าไม่ควรอยู่ในทีล่บั ควรอยู่ในย่านกลางมคีนพลุกพล่านมาก (traffic) ผูค้นผ่านไปมาจะ
ได้ชวนให้ระลกึถึงพระเดชพระคุณ และจะมสีิง่ปลูกสร้างด้วย (building) หรอืจะขยายถนนอย่างไรก็ได้ ซึ่งตามหน้าที่ต าแหน่ง
เสนาบดกีระทรวงพาณิชย์และคมนาคม ท่านจงึเหน็ว่า สิง่ใดทีจ่ะท าขึ้นเพื่อประกอบกบัพระบรมรูปควรใหม้คีุณค่าทางเศรษฐกิจ 
(economic value) ดว้ย ราษฎรจะไดน้ิยมชมชอบ (NAT. Archival Documents of King Rama VII's Reign (Department of the 
Royal Secretariat) Betdtalet No. 5, 1926-1930) จากความคดิเหน็ของกรมหลวงก าแพงเพชรอคัรโยธินทีอ่งิหน้าทีก่บัการเป็น
เสนาบดกีระทรวงพาณิชย์และคมนาคมจงึท าใหท้่านใหค้วามเหน็เบื้องต้นทีเ่หน็ดว้ยกบัการสรา้งพระบรมราชานุสาวรยี์ แต่ไม่ได้
เหน็ดว้ยกบัการจดัวางสถานทีด่งัทีม่กีารเสนอใหต้ัง้พระบรมราชานุสาวรยี์อยู่หน้าวหิารวดัสุทศัน์เทพวรารามฯ ในมุมมองทีไ่ม่ได้
เป็นทีป่ระชุมชน และไม่ไดม้คีนเหน็มาก และควรจดัตัง้ใหม้คีวามโอ่อ่ากลางสถานทีป่ระชุมชน และควรจะสรา้งสิง่ประกอบร่วมที่
ขอ้งเกีย่วกบัการสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกจิในทศิทางเดยีวกนั  

ความเหน็ของพระเจา้น้องยาเธอ กรมหลวงก าแพงเพชรอคัรโยธนิดูจะโน้มเอยีงไปในแนวทางทีส่องมากกว่ากลุ่มพระเจ้า
บรมวงศ์เธอ กรมพระด ารงราชานุภาพที่เสนอตามแนวทางที่หนึ่ง  โดยกรมหลวงก าแพงเพชรฯ มกีารเสนอการเลอืกท าเลที่มี
ศกัยภาพและสิง่ปลูกสรา้งคู่ขนานกบัพระบรมราชานุสาวรยี์กค็วรจะยงัผลใหเ้กดิคุณค่าทางเศรษฐกจิ ซึ่งเป็นขอ้เสนอในลกัษณะ
ประนีประนอมใหไ้ดป้ระโยชน์ทัง้กบัทางราชส านักในการไดเ้สรมิภาพลกัษณ์กษตัรยิผ์ูม้พีระคุณกบัการไดส้รา้งประโยชน์สาธารณะ
ในที่ประชุมชนให้เกิดผลทางเศรษฐกิจในคราวเดยีวกนั ซึ่งเป็นมุมมองที่สะท้อนให้เหน็ว่ากรมหลวงก าแพงเพชรอคัรโยธินเป็น
เจ้านายที่คดิหาช่องทางในการท าให้เกิดประโยชน์ทัง้กบัเจ้านายและชาวบ้านด้วย ในลกัษณะของการสมประโยชน์กนัทุกฝ่าย  
ซึง่ต่างจากมุมมองของกลุ่มกรมพระด ารงราชานุภาพทีม่องว่า การสรา้งสิง่สาธารณประโยชน์ไปพรอ้มกบัพระบรมราชานุสาวรยี์จะ
ท าใหไ้ม่เกดิการเชดิชพูระเกยีรตยิศของกษตัรยิอ์ย่างเตม็ที ่

แนวคิดของพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงก าแพงเพชรอคัรโยธินมผีู้เห็นด้วยคือ พระยาจินดาภิรมย์ซึ่งมภีูมหิลงัได้รบั 
การคดัเลอืกใหไ้ปศกึษาวชิากฎหมาย ทีก่รุงลอนดอน ประเทศองักฤษเมื่อ พ.ศ. 2449 และกลบัมาด ารงต าแหน่งเสนาบดกีระทรวง
ยุตธิรรม และพระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ไตรทศประพนัธท์ีไ่ดท้รงศกึษาต่อทีป่ระเทศองักฤษใน พ.ศ. 2438 และเป็นเอกอคัรราชทตู
สยามประจ าราชอาณาจกัรเดนมารก์ ต่อมาทรงด ารงต าแหน่งเสนาบดกีระทรวงการต่างประเทศ กรมหลวงก าแพงเพชรอคัรโยธิน
ยงัทรงชี้ตวัอย่างของการสร้าง Royal Albert Hall กรุงลอนดอน ประเทศองักฤษ ซึ่งเป็นอาคารทีม่กีารตัง้อนุสาวรยี์ของเจา้ชาย
อลัเบริ์ต (Prince Albert) ดา้นหลงัอนุสาวรยี์จะมอีาคารรองรบัเป็นฉากหลงั และตวัอาคารกถ็ูกใชเ้ป็นสถานทีจ่ดัการแสดงต่าง  ๆ 
ซึง่สามารถใชป้ระโยชน์ในทางอื่นไดด้ว้ย  เจา้นายกลุ่มนี้กถ็อืเป็นกลุ่มของเจา้นายทีเ่ลอืกแนวทางทีส่องแบบประนีประนอมสองฝ่าย
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เป็นกลุ่มเจ้านายรุ่นใหม่ที่มโีอกาสไปศกึษายงัต่างประเทศท าให้มแีนวคิดที่มองว่าการสร้างภาพลกัษณ์กษัตรยิ์สามารถท าได้  
การโดยการสรา้งความทนัสมยัใหก้บัเมอืงในดา้นการสาธารณประโยชน์กเ็ป็นสิง่ทีเ่ชดิชภูาพลกัษณ์หรอืสถาบนักษตัรยิไ์ดเ้ช่นกนั 
และอาจจะท าให้ได้การยอมรบัจากประชาชนหรือเข้าถึงประชาชนได้ง่ายกว่า เพราะประชาชนก็ได้รบัความสะดวกจากวตัถุ
สาธารณประโยชน์ไปดว้ย 

 
Figure 1 Royal Albert Hall, London 

(Source: iStock, 2024) 

อย่างไรกด็ ีคณะกรรมการฯ ไดม้กีารสอบถามความคดิเหน็ต่อสมเดจ็พระเจา้บรมวงศ์เธอ เจา้ฟ้ากรมพระยานรศิรานุวตัตวิงศ์
ในฐานะทีพ่ระองค์ท่านมพีระปรชีาสามารถจนไดร้บัการขนานนามว่า “นายช่างใหญ่แห่งกรุงสยาม” โดยกรมพระยานรศิฯ ไดเ้สนอ
ความคดิเหน็ว่าการตัง้พระบรมราชานุสาวรยี์รชักาลที ่1 พระองค์ท่านนึกถงึอนุสาวรยี์พระเจา้วติโตรโีอ เอมานูเอเลที ่2 กษตัรยิ์
แห่งอติาล ี(Vittorio Emanuele) ซึ่งถูกสรา้งเพื่อถวายพระเกยีรตแิด่พระองคท์่านในฐานะกษตัรยิ์พระองค์แรกทีผ่นวกรวมดนิแดน
ต่าง ๆ ของอติาลเีขา้ไวด้ว้ยกนัจนมาเป็นประเทศอติาลไีดส้ าเรจ็  โดยเจา้ฟ้ากรมพระยานรศิรานุวตัตวิงศท์รงประทบัใจการจดัวาง
องค์ประกอบของอนุสาวรีย์ดงักล่าว เพราะในการสรา้งอนุสาวรยีพ์ระเจา้วติโตรโีอ เอมานูเอเลที ่2 มกีารสรา้งฉากหลงัเป็นอาคาร
ขนาดใหญ่เพื่อรองรบัองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมทีท่ าใหรู้ส้กึถงึการเชดิชูความยิง่ใหญ่ของพระเจา้วติโตรโีอ เอมานูเอเลที ่ 2  
จงึน ามาเป็นแนวทางในการเสนอความคดิเหน็ต่อการจดัสรา้งพระบรมราชานุสาวรยีร์ชักาลที ่1 ตามพระราชด ารขิองพระบาทสมเดจ็
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัในทีป่ระชุมคณะกรรมการฯ ดงักล่าว (NAT. Archival Documents of King Rama VII's Reign (Department 
of the Royal Secretariat) Betdtalet No. 5, 1926-1930)    

การเสนอความคดิเห็นของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยานรศิรานุวตัติวงศ์สะท้อนมโนทศัน์ของเจา้นาย
ชัน้สูงที่แสดงออกถึงความชื่นชอบต่อรูปแบบศิลปะสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก และน ามาเสนอเป็นแนวทางในการสร้าง  
พระบรมราชานุสาวรีย์รัชกาลที่ 1 เพื่อก่อให้เกิดความรู้สึกถึงความยิ่งใหญ่จากภูมิความรู้ในการสร้างอนุสาวรีย์เพื่อเฉลิม 
พระเกยีรตยิศของกษตัรยิ์แบบตะวนัตก ทัง้นี้วธิกีารสรา้งอนุสาวรยี์กเ็ป็นวธิกีารหนึ่งทีส่ าคญัในการเน้นย ้าต่อสรา้งพืน้ทีค่วามทรง
จ าของคนในสงัคมต่อบุคคลส าคญัในพื้นที่สาธารณะที่เป็นการเน้นย ้าภาพจ าต่อวรีกรรมของบุคคลที่ถูกสร้างขึ้นซึ่งเป็นวธิแีบบ
ตะวนัตกด้วยเช่นกนั (Eoseewong, 2000 : 93-95) โดยเจา้ฟ้ากรมพระยานรศิรานุวตัตวิงศ์ได้น ามาเป็นขอ้เสนอเพื่อปรบัใชก้บั
กระบวนการเน้นย ้าภาพจ าต่อสงัคมในพืน้ทีส่าธารณะแบบตะวนัตกมาใชใ้นสงัคมไทย เพื่อสอดรบักบัแนวทางการสรา้งอนุสาวรยี์
เพื่อเครื่องมอืเน้นย ้าการสรา้งภาพลกัษณ์ในการเฉลมิพระเกยีรตยิศของกษตัรยิ์ไทยซึ่งถอืเป็นแนวศลิปะสถาปัตยกรรมแบบนอก
ขนบจากรูปแบบศลิปะดัง้เดมิของไทย ในกรณีนี้จงึเหน็ว่าเป็นการรบัเอาวธิกีารสร้างแบบเน้นย ้าพืน้ทีค่วามทรงจ าของบุคคลใน
พืน้ทีส่าธารณะจากตะวนัตกมาใชใ้นสงัคมไทยอย่างชดัเจน  แต่ทว่าขอ้เสนอของเจา้ฟ้ากรมพระยานรศิรานุวตัตวิงศท์ีใ่หม้กีารสรา้ง
พระบรมรูปโดยมอีาคารรองรบัเป็นขอ้เสนอที่เน้นมุมมองความอลงัการของฉากหลงัในเชงิสถาปัตยกรรมเป็นส าคญั แต่ไม่ไดม้ี  
การอธบิายหรอืเน้นย ้าถงึตวัอาคารทีร่องรบันัน้จะใชเ้พื่อการสาธารณประโยชน์อย่างไร  

นอกจากนี้ การจะสร้างพระบรมราชานุสาวรยี์รชักาลที ่1 ให้เป็นไปอย่างอนุสาวรยี์พระเจา้วติโตรโีอ เอมานูเอเลที ่2 ก็มี
ข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณในการสร้างอาจไม่สามารถสร้างอาคารขนาดใหญ่มาเป็นฉากลับแลด้านหลังได้อย่างอนุสาวรีย์  
พระเจ้าวิตโตรีโอ เอมานูเอเลที่ 2 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวตัติวงศ์จงึทรงเสนอให้ไปจดัสร้าง  
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พระบรมราชานุสาวรีย์รัชกาลที่ 1 ที่วัดสุทัศน์เทพวรารามฯ แทนการสร้างอาคารขนาดใหญ่หลังใหม่ โดยใช้ฉากหลังเป็น 
พระวิหารหลวงหรอืพระวหิารพระศรีศากยมุนีซึ่งเป็นอาคารขนาดใหญ่ ก่ออิฐถือปูน ตัง้อยู่บนฐาน มีความกว้าง 23.85 เมตร  
ยาว 26.25 เมตร (Princess Maha Chakri Sirindhorn Anthropology Centre , 2024) ซึ่งถือเป็นการประยุกต์จากการสร้าง
อนุสาวรีย์กษัตริย์ในตะวนัตกโดยมีฉากหลงัเป็นอาคารสถาปัตยกรรมแบบตะวนัตกที่ดูโอ่โถงสง่างามแบบศิลปะยุโรป แต่ก็มี 
การปรบัขอ้เสนอมาใชเ้ป็นแบบไทย ๆ ใหฉ้ากหลงักลายเป็นพระวหิารในวดัสุทศัน์เทพวรารามฯ แทนทีจ่ะท าใหเ้กดิความรูส้กึไปใน
ลกัษณะการเชดิชูกษตัรยิ์ผ่านศลิปะสถาปัตยกรรมไทยจารตีแทน จงึเป็นวธิคีดิในการผสมผสานวธิกีารแบบตะวนัตกมาประยุกต์
เป็นแบบไทย ๆ อย่างน่าสนใจตามแบบวธิคีดิตามแนวอนุรกัษนิยมของราชส านักไทยในเป้าประสงค์เพื่อเน้นย ้าความส าคญัต่อ
สถานะของปฐมกษตัรยิ์ไทยในราชวงศ์จกัร ีและปรบัพืน้ทีเ่พื่อสร้างลานขนาดใหญ่ด้านหน้าวดัสุทศัน์เพื่อเป็น civic centre (ลานคน
เมอืงในปัจจุบนั) ส าหรบัเป็นพืน้ทีส่าธารณะต่อคนในสงัคม 

หากแต่ถา้มกีารสรา้งพระบรมราชานุสาวรยีร์ชักาลที ่1 ตามทีส่มเดจ็พระเจา้บรมวงศ์เธอ เจา้ฟ้ากรมพระยานรศิรานุวตัตวิงศ์
เสนอในทีป่ระชุมนัน้ ในทีป่ระชุมกจ็งึมกีารเสนอแผนงานทีส่บืเนื่องกนัคอืถ้าจะสรา้งพระบรมราชานุสาวรยีร์ชักาลที่  1 ทีว่ดัสุทศัน์
เทพวรารามฯ แลว้กค็วรจะขยายเขตถนนหน้าวดัสุทศัน์เทพวรารามฯ ไปจนต่อถงึถนนราชด าเนินเป็นขนาดใหญ่ขึน้เพื่อรองรบักบั
การสรา้งพระบรมราชานุสาวรยีร์ชักาลที ่1 ใหเ้ป็นสถานทีท่ีส่ะทอ้นถงึความยิง่ใหญ่ของพระองคท์่านและมคีวามโอ่โถงในดา้นของ
ระบบการจราจรที่ต้องเขา้ถึงได้สะดวก เพื่อท าให้เกิดความชดัเจนได้ดยีิ่งขึ้นในการสร้างความทรงจ าเกี่ยวกบัรชักาลที่ 1 ในพื้นที่
สาธารณะ 

 
Figure 2 Vittorio Emanuele II National Monument 

(Source: Wikipedia, 2024) 

 
Figure 3 Phra Si Sakyamuni Shrine Hall, Wat Suthat 

Thepphawararam Ratchaworamahawihan 
(Source: Manager Online, 2024) 

3. แนวคิดการสร้างวตัถสุาธารณประโยชน์ของกลุ่มเจ้านายรุ่นใหม่ในการจดัสร้างพระบรมราชานุสาวรียร์ชักาลท่ี 1  

การประชุมคณะกรรมการฯ ในครัง้ที่ 2 เมื่อวนัที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2471 พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงก าแพงเพชร 
อคัรโยธนิขณะนัน้ด ารงต าแหน่งเสนาบดกีระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคม ทรงเสนอแนวทางใหม่จากในการประชุมครัง้แรกทีเ่น้นย ้า
ถงึการสรา้งพระบรมรูป โดยเน้นเครื่องประกอบในดา้นทีจ่ะท าใหเ้กดิมลูค่าทางเศรษฐกจิดว้ย โดยทีก่ารประชุมครัง้ทีส่องนี้ท่านได้
ต่อยอดจากขอ้เสนอในครัง้แรกทีย่งัไม่ไดเ้สนออะไรอย่างเป็นรูปธรรม ในครัง้นี้ท่านจงึเสนอว่า การด าเนินการจดัสรา้งสิง่ของเพื่อ
ฉลองพระนครครบรอบ 150 ปี ควรจะใหม้กีารสรา้งสะพานเชื่อมกรุงธนบุรกีบักรุงเทพฯ เพิม่ขึน้เป็นสะพานแห่งทีส่องไปพรอ้มกนั1 
เพราะเป็นของที่ต้องการมากและมมีูลค่าทางเศรษฐกิจสูงซึ่งจะน ามาพระเกียรติยศพระเกียรติคุณมาประกอบกันกับการสร้าง  
พระบรมราชานุสาวรีย์รชักาลที่ 1 โดยกรมหลวงก าแพงเพชรอคัรโยธินทรงประทานเหตุผลในทางเศรษฐกิจไว้อย่างชดัเจน  
โดยอ้างองิตวัเลขการเสยีภาษีของพลเมอืงธนบุรทีีปี่ ๆ หนึ่งเสยีภาษีถงึ 1,981,180 บาทต่อปี หากนับรวม 5 ปี เท่ากบัพลเมอืง
ธนบุรจีะเสยีภาษีถึง 9,290,509 บาท ซึ่งถือเป็นเงนิจ านวนไม่น้อย แต่กระนัน้พลเมอืงธนบุรกีลบัได้ประโยชน์จากรฐับาลน้อย  
ความเจรญิยงักระจุกตวัแต่ในฝัง่พระนครยงัไม่ขา้มไปยงัฝัง่กรุงธนบุร(ีNAT. Archival Documents of King Rama VII's Reign 

 
1 สะพานขา้มแม่น ้าเจา้พระยาแห่งแรกคอื สะพานพระราม 6 
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(Department of the Royal Secretariat) Betdtalet No. 5, 1926-1930) ดงันัน้กรมหลวงก าแพงเพชรอคัรโยธนิจงึเสนอให้มี 
การสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าเจา้พระยาดงักล่าวขึน้มาเพื่อใหม้กีารกระจายความเจรญิในยงัฝัง่กรุงธนบุรดีว้ยเพื่อเป็นการสอดคลอ้ง
กบัความต้องการในการขยายตวัในทางเศรษฐกิจทีไ่ม่ได้ขยายตวัไปเฉพาะแค่ทางฝัง่ทศิเหนือและทศิตะวนัออกของพระนครแต่
เพียงอย่างเดียว แต่จะท าให้เกิดการขยายตวัไปยงัพื้นที่ฝัง่กรุงธนบุรีที่เป็นทศิตะวนัตกทางฝัง่พระนคร ซึ่งก็จะเป็นการเฉลี่ย  
ความเจรญิไปไดใ้นทุกทศิทางและยงัท าใหฝั้ง่กรุงธนบุรเีจรญิยิง่ขึน้อกีทางหนึ่ง ซึ่งกจ็ะสามารถนับเป็นพระเกยีรตยิศของราชวงศ์
จกัรแีละรชักาลที ่1 ในฐานะปฐมกษตัรยิด์ว้ยเช่นกนั  

ขอ้เสนอของพระเจา้น้องยาเธอ กรมหลวงก าแพงเพชรอคัรโยธนิในฐานะเสนาบดกีระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคม สะทอ้นถงึ
การพจิารณาโครงการฉลองพระนครครบรอบ 150 ปี ผ่านมุมมองและเหตุผลทางเศรษฐกิจซึ่งขอ้เสนอให้มกีารจดัสร้างสะพาน
ดงักล่าวมมีติขิองการสรา้งความทนัสมยัและความเจรญิใหก้บัเมอืงกรุงเทพและธนบุรมีากยิง่ขึน้  ซึ่งค่อนขา้งเป็นขอ้เสนอทีท่ าให้
เหน็ถงึมุมมองของเจา้นายบางพระองคท์ีม่แีนวคดิทนัสมยัแบบตะวนัตก และการสรา้งความเจรญิของเมอืง  

อย่างไรก็ด ีขอ้เสนอของพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงก าแพงเพชรอคัรโยธนิก็ถูกสมเด็จพระราชปิตุลาบรมพงศาภิมุข  
เจา้ฟ้าภาณุรงัษสีว่างวงศ ์กรมพระยาภานุพนัธว์งศว์รเดชนายกกรรมการฯ แสดงความเหน็ในเชงิแบ่งรบัแบ่งสู ้คอืท่านไดก้ล่าวว่า 
การท าสะพานน่าจะเป็นหน้าทีข่องรฐับาล การพฒันาไม่สูจ้ะตรงกบัการทีจ่ะฉลองพระเดชพระคุณในโอกาสนี้ แต่ถา้ท าทัง้สองอย่าง
ก็นับว่าดี โดยท่านคิดว่าน่าจะเป็นหน้าที่ของรฐับาลแทนโดยไม่ควรเป็นหน้าที่ของใครคนใด และยงัอธิบายต่ออีกว่า หากท า  
พระบรมรูปอย่างเดยีวอาจจะมผีูค้รหาว่า “เรีย่ไรเงนิมาท าตุ๊กตา” เป็นการเปรยีบเทยีบในเชงิทีว่่า เรีย่ไรเงนิมาท าเป็นของเดก็เล่น
ไม่มปีระโยชน์จะท าใหผู้้คนขาดศรทัธา และท่านยงัอธบิายเกี่ยวกบัประเด็นเรื่องการเรี่ยไรอย่างน่าสนใจในมุมมองของเจ้านาย  
โดยทรงเห็นว่า คนไทยเรามกัไม่สู้ศรทัธาในเรื่อง เรี่ยไรสร้างโรงเรียนหรือโรงพยาบาล แต่ถ้าจะท าอะไรที่เกี่ยวกับการแสดง 
ความกตญัญูแล้วมกัศรทัธามาก ฉะนัน้การสรา้งพระบรมรูปจงึควรอย่างยิง่ ส่วนการสรา้งสะพานนัน้ เจา้ฟ้าภาณุรงัสสีว่างวงศ์ฯ  
ยงัมองว่าทางทีค่วรนัน้น่าจะเป็นใหจ้งัหวดัธนบุรที าเมอืงใหด้เีสยีก่อนแลว้จงึคอ่ยสรา้งสะพาน (NAT. Archival Documents of King 
Rama VII's Reign (Department of the Royal Secretariat) Betdtalet No. 5, 1926-1930)     

ประเดน็เหล่านี้สะทอ้นมุมมองเจา้นายอาวุโสสูงสุดในทีป่ระชุมอย่างสมเดจ็พระราชปิตุลาบรมพงศาภมิุข  เจา้ฟ้าภาณุรงัษี
สว่างวงศ์ กรมพระยาภานุพนัธ์วงศ์วรเดชทีไ่ม่ไดค้ดิว่าควรท าสะพานก่อนเพื่อจะสรา้งความเจรญิมาใหก้บัฝัง่กรุงธนบุร ีแต่มองว่า
ควรจะต้องสรา้งความเจรญิกบัฝัง่กรุงธนบุรเีสยีก่อนแล้วค่อยสรา้งสะพานเชื่อมต่อกรุงเทพฯกบัธนบุร ีโดยน่าจะถอืว่าเป็นมุมมอง
แบบยอ้นกลบัไปทีท่อ้งถิน่หรอืจงัหวดัต่าง ๆ กจ็ะต้องสรา้งศกัยภาพในตวัเอง ใหส้ าเรจ็ก่อนแลว้รฐัถงึจะไปช่วย แต่ในทางกลบักนั
เจ้าฟ้าภาณุรงัษีสว่างวงศ์มองว่า การเรี่ยไรในประเด็นสร้างพระบรมรูปตามแนวทางที่สอง ท่านกลบัสนับสนุนให้จดัท าเพื่อ
เสรมิสรา้งความกตญัญตู่อบุรพกษตัรยิแ์ละโดยเน้นการสรา้งพระบรมรูปเพื่อใหช้าวบ้านเกดิศรัทธาแรงกล้ามากขึน้ ในขอ้คดิเหน็น้ี
นอกจากจะเน้นการเชดิชูพระเกยีรตยิศของกษตัรยิ์อย่างชดัเจนตรงไปตรงมาแลว้ ยงัมองว่าเป็นการช่วยเสรมิใหก้ารเรีย่ไรเงนิจาก
ชาวบ้านเป็นความสมเหตุสมผลมากขึ้น  เท่ากับว่าเน้นการเชิดชูพระเกียรติยศของกษัตริย์ที่เป็นผลประโยชน์ของสถาบนั  
และพรอ้มกนักบัการชกัชวนชาวบา้นมาร่วมมอบเงนิบรจิาคเพื่อสรา้งวตัถุความทรงจ าทางการเมอืงต่อสถาบนักษตัรยิ ์ โดยนับว่า
แนวทางนี้เป็นแนวทางที่สถาบนักษตัรยิ์ได้ประโยชน์สองต่อ  โดยการสร้างสะพานก็ท าไปเพื่อลดทอนขอ้คดิเหน็ของประชาชน   
ใหด้มูเีหตุผลในการสรา้งพระบรมราชานุสาวรยีร์ชักาลที ่1 มากยิง่ขึน้ ในมุมมองของท่านหมายถงึอย่างไรกค็วรสรา้งอนุสาวรยี ์แต่
ไม่ควรสรา้งสะพานในงานฉลองพระนครครัง้นี้ แต่ควรเป็นหน้าทีข่องรฐับาล หรอืหากจะสรา้งสะพานกจ็ะช่วยลดทอนความคดิเหน็
ของชาวบ้านไดเ้ช่นกนั ดงันัน้ท่านจงึเน้นจะใหส้รา้งอนุสาวรยี์เพื่อเชดิชูพระเกยีรตยิศของกษตัรยิ์  แต่เรื่องการสรา้งสะพานเป็น
เรื่องรองทีไ่ม่ไดใ้หป้ระเดน็ส าคญัในฐานะวตัถุสาธารณประโยชน์ต่อชาวบา้น  

ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการฯ เมื่อวนัที ่16 ตุลาคม พ.ศ. 2471 พระยาจนิดาภริมย ์เสนาบดกีระทรวงยุตธิรรม ไดเ้พิม่
การเสนอตามแนวทางทีส่องเช่นเดยีวกบักลุ่มพระเจา้น้องยาเธอ กรมหลวงก าแพงเพชรอคัรโยธนิ แต่ไม่ไดเ้สนอสนับสนุนการสรา้ง
สะพาน โดยพระยาจนิดาภริมย์ไดเ้พิม่ขอ้เสนอใหม่โดยเสนอใหม้กีารจดัสรา้งศาลสถติยย์ุตธิรรมทีท่นัสมยัตามแบบตะวนัตกแทน 
ซึง่กเ็ป็นขอ้เสนอทีส่อดคล้องกบัต าแหน่งเสนาบดกีระทรวงยุตธิรรมของท่านดว้ย  โดยท่านเสนอใหใ้ชต้กึของศาลสถติยุตธิรรมเป็น
ฉากลบัแลด้านหลงัรบักับพระบรมราชานุสาวรีย์รัชกาลที่ 1 เป็นฉากหน้า โดยสร้างริมสนามหลวงและให้ตัง้หนัหน้าไปทาง
สนามหลวงเพื่อใหผู้ส้ญัจรไปมาไดเ้หน็อย่างชดัเจนและเป็นทีส่ง่าเป็นหน้าตาใหก้บัรฐัไทย พระยาจนิดาภริมย์ไดใ้หเ้หน็เหตุผลว่า 
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ตัวศาลเดิมที่ใช้มานานมีความทรุดโทรมและซอมซ่ออยู่มาก  เทียบกับในยุโรปอย่างศาลของเบลเยียมที่ใหญ่โตและเป็นสง่า 
อย่างมาก หรอืเมื่อเทยีบกบัสงิคโปร์ที่เป็นเมอืงขึ้นขององักฤษก็ดูหรูหราอยู่มากกว่าของไทย หากสร้างพระบรมราชานุสาวรยี์
รชักาลที ่1 และมศีาลสถติยย์ุตธิรรมเป็นฉากหลงัทีร่มิถนนสนามหลวงกจ็ะเป็นทีโ่อ่อ่าเชดิชพูระนครไดเ้ป็นอย่างดี (NAT. Archival 
Documents of King Rama VII's Reign (Department of the Royal Secretariat) Betdtalet No. 5, 1926-1930)      

ขอ้อธบิายของพระยาจนิดาภริมยน์ัน้ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการเปรยีบเทยีบสถานทีร่าชการของไทยกบัตะวนัตก ทัง้ในเบลเยยีม
และในสงิคโปร์ โดยมกีารล าดบัศกัดิข์องความหรูหราเมื่อเทยีบกบัสถานะของประเทศนัน้  ๆ โดยเห็นว่าศาลที่เบลเยยีมในฐานะ
ประเทศในแถบยุโรปโดยตรงก็มอีาคารศาลที่โดดเด่นเป็นสง่า และสิงคโปร์ในฐานะประเทศที่มสีถานะล าดบัศกัดิเ์ป็นเพยีงแค่
ประเทศใต้อาณานิคมเมื่อเปรยีบเทยีบกบัไทย ไทยเป็นประเทศเอกราชไม่ไดเ้ป็นเมอืงขึน้ของใคร หากแต่มศีาลสถติย์ยุตธิรรมที่
โดยซอมซ่อและล้าสมยั สะทอ้นมุมมองว่าอาคารศาลถอืเป็นถาวรวตัถุอย่างหนี่งมคีวามหมายทางสงัคมในฐานะเครื่องแต่งหน้าตา
ของประเทศ หากไทยอยากจะทดัเทยีมชาตติะวนัตกหรอืแมแ้ตช่าตเิมอืงขึน้ของตะวนัตกกค็วรจะตอ้งมกีารสรา้งศาลสถติยย์ตุธิรรม
แห่งใหม่ใหม้คีวามสง่างามใหไ้ดต้ามล าดบัศกัดิข์องสถานะประเทศทีเ่ปรยีบเทยีบขึน้มา อกีทัง้ตวัศาลสถติย์ยุตธิรรมกย็งัสะท้อน
แนวคดิการมกีฎหมายทีท่นัสมยัทดัเทยีมกบัตะวนัตกดว้ย  

ข้ออธิบายของพระยาจนิดาภิรมย์ยกเหตุผลในเชงิการเปรยีบเทยีบล าดบัศกัดิใ์ห้รฐัไทยทดัเทียมกบัตะวนัตก และเพิม่  
การอธิบายเหตุผลการสร้างศาลยุติธรรมนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมในการด าเนินสร้างสถานที่เพื่ออ านวยให้เกิด 
ความยุติธรรมทางกฎหมายต่อสงัคมไทย ทัง้ยงัเน้นย ้าในเหตุผลเรื่องท าเลที่ตัง้ที่จะตัง้อยู่ริมสนามหลวงให้เป็นเรื่องการสร้าง
ภาพลกัษณ์ทีท่นัสมยัต่อพระนคร ท าใหม้ผีลอย่างมากต่อความคดิของบรรดาเจา้นายในทีป่ระชุมดว้ยเช่นกนัทีท่ าใหเ้กดิความคดิ
ชาตนิิยมทีต่อ้งท าใหช้าตมิเีรื่องแต่งหน้าตาใหท้ดัเทยีมกบัตะวนัตกใหไ้ด ้ยิง่มนีัยยะส าคญัต่อผลคะแนนการลงมตเิลอืกการจดัสร้าง
กบัสิง่ปลูกสรา้งใดทีเ่หมาะสมคู่กนักบัพระบรมราชานุสาวรยีร์ชักาลที ่1  

ในการประชุมครัง้นี้คณะกรรมการจงึใหม้กีารลงมตแินวทางการสรา้งปฐมบรมราชานุสรณ์ตามขอ้เสนอของแต่ละท่าน และ
คณะกรรมการกม็มีตใิหม้กีารสรา้งอนุสาวรยี์คู่กบัสะพานขา้มแม่น ้าเจา้พระยาไปธนบุรอียู่ที ่4 เสยีง และมกีารลงมตใิหก้บัการสรา้ง
ตึกศาลสถิตย์ยุติธรรมคู่กบัพระบรมราชานุสาวรยี์รชักาลที่ 1 ที่สนามหลวงอยู่ที่ 9 เสยีง และไม่มกีารลงมติให้กบัขอ้เสนอของ
สมเดจ็พระเจา้บรมวงศ์เธอ เจา้ฟ้ากรมพระยานรศิรานุวตัตวิงศ์ทีใ่หม้กีารจดัสรา้งอนุสาวรยีท์ีห่น้าวหิารพระศรศีากยมุนีทีว่ดัสุทศัน์
เทพวรารามฯ (NAT. Archival Documents of King Rama VII's Reign (Department of the Royal Secretariat) Betdtalet No. 
5, 1926-1930) จงึท าใหเ้หน็ไดว้่าการลงมตขิองคณะกรรมการนัน้ ไม่ไดส้นับสนุนการสรา้งวตัถุสถาปัตยกรรมเพื่อเชดิชพูระเกยีรติ
คุณของกษตัรยิ์เพยีงอย่างเดยีว แต่คณะกรรมการยงัใหค้วามส าคญัการสิง่ปลูกสรา้งทีคู่่กนัไปกบัพระบรมราชานุสาวรยีท์ีจ่ะสรา้ง
ประโยชน์ใหแ้ก่บา้นเมอืงและประชาชนดว้ยอย่างสะพานขา้มแม่น ้าเจา้พระยาและศาลสถติยย์ุตธิรรม หากแต่ว่าศาลสถติยย์ุตธิรรม
ได้เสียงลงมติมากกว่าจากการให้เหตุผลในเชงิเปรียบเทยีบต่อหน้าตาและล าดบัศกัดิข์องประเทศผ่านการมอีาคารศาลสถิตย์
ยุติธรรมที่ทนัสมยัในท าเลที่ส่งให้แขกบ้านแขกเมอืงเห็นได้ง่ายให้เป็นที่สง่าแก่พระนคร แต่ทัง้นี้คณะกรรมการก็ให้เหตุผลว่า  
การสรา้งศาลสถติย์ยุตธิรรมนัน้จะส่งผลให้เกิดประโยชน์แก่คนจ านวนมากกว่าสะพาน ซึ่งการสรา้งสะพานก็ควรจะเป็นเรื่องของ
กรมการปกครองเป็นผูด้ าเนินการสรา้งมากกว่า ดงันัน้จงึสามารถสรุปมตขิองทีป่ระชุมคณะกรรมการจดัสรา้งพระบรมราชานุสาวรยี์
ไดว้่ามเีสยีงขา้งมากใหส้รา้งศาลสถติย์ยุตธิรรมคู่กบัพระบรมราชานุสาวรยี์รชักาลที ่1 ทีร่มิทอ้งสนามหลวงทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้คนจ านวนมากกว่าตามทัศนะของคณะกรรมการ ซึ่งแม้ว่าในความเป็นจริงการสร้างสะพานน่าจะมีประโยชน์ใช้สอยใน
ชวีติประจ าวนัของผูค้นในการเชื่อมต่อฝัง่กรุงธนบุรกีบักรุงเทพฯ มากกว่าการสรา้งศาลยุตธิรรมทีจ่ะใหป้ระโยชน์แต่คนเฉพาะกลุ่ม
มตีอ้งมคีวามเชื่อมโยงกบัการมคีดคีวามหรอืกฎหมายซึง่อาจจะไม่ใช่ทุกคนทีไ่ดป้ระโยชน์  แต่สุดทา้ยมตทิีป่ระชุมในการโหวตกใ็ห้
สรา้งศาลสถติยย์ุตธิรรมตามขอ้เสนอของพระยาจนิดาภริมย์ 

 
4. พระราชวินิจฉัยช้ีขาดของรชักาลท่ี 7: การเหน็ต่างจากท่ีประชุม 

ถงึแมว้่าทีป่ระชุมคณะกรรมการจะสรุปมตใิหส้รา้งศาลสถติยย์ุตธิรรมตามขอ้เสนอของพระยาจนิดาภริมย ์ หากแต่เมื่อเสนอ
ข้อสรุปขึ้นไปให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพิจารณา พระองค์ไม่ได้มีพระราชวินิจฉัยตามมติของที่ประชุม
คณะกรรมการ แต่พระราชวนิิจฉัยกลบัเป็นว่า “การท าสะพานขา้มแม่น ้าเจ้าพระยาเป็นการเหมาะสมที่สุดแก่รูปการณ์คราวนี้  
เพราะว่าถา้ไม่ไดส้รา้งในคราวนี้แล้ว  การจดัท าการจะลากไปอกีนานกว่าจะไดท้ า การท าสะพานนี้ควรใหเ้ป็นการเรีย่ไร หม่อมฉนั 
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(พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจา้อยู่หวั - ผูเ้ขยีน) ยนิดขีอออกเงนิ 2 ล้านบาทเป็นการเปิดการเรีย่ไร เมื่อในทีสุ่ดจ านวนเงนิขาด
เท่าใด จงึใหเ้ป็นหน้าที่รฐับาลออกช่วย ส่วนพระบรมรูปนัน้ให้ท าทีบ่รเิวณใกล้สะพาน...”  (NAT. Archival Documents of King 
Rama VII's Reign (Department of the Royal Secretariat) Betdtalet No. 5, 1926-1930) 

กรณีนี้จะเหน็ไดถ้งึกระบวนการตดัสนิใจของรฐับาลในยุคสมบูรณาญาสทิธริาชย์ ซึ่งแมว้่าจะมกีารถกเถยีงและมขีอ้เสนอ
ต่าง ๆ ในกลุ่มคณะกรรมการ อย่างไรกด็ ีในขัน้ตอนการตดัสนิในขัน้สุดทา้ยกจ็ะเป็นสทิธขิาดในพระราชอ านาจของพระบาทสมเดจ็
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัที่ตัดสินพระทยัในลกัษณะที่ค้านหรือสวนทางกับมติของคณะกรรมการจดัสร้างพระบรมราชานุสาวรยี์ 
รชักาลที ่1 ทีพ่ระองค์มพีระราชด ารใิหต้ัง้ขึน้มา อย่างไรกด็ ี แมว้่าพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจา้อยู่หวัจะมพีระราชวนิิจฉัยคา้น
กบัมติของที่ประชุมคณะกรรมการฯ ที่ให้สร้างศาลสถิตย์ยุติธรรมคู่กบัพระบรมราชานุสาวรยี์ พระองค์ก็ทรงประนีประนอมจาก 
การทีว่นิิจฉยัขดัแยง้กบัมตคิณะกรรมการฯ มาใชค้วามคดิเหน็ส่วนพระองค ์โดยการเสนอทีจ่ะมอบเงนิส่วนพระองคใ์นการเปิดฤกษ์
ออกเรี่ยไรกบัประชาชนอีกท ีโดยพระราชทานเงนิเบื้องต้นเป็นจ านวนถงึ 2 ล้านบาท (ค่าก่อสร้างสะพานประมาณ 4 ล้านบาท) 
นับเป็นจ านวนเงนิทีอ่ยู่ในระดบักว่า 50 เปอรเ์ซน็ตข์องค่าก่อสรา้งทีต่่อมาจะมกีารประเมนิราคาในชัน้หลงัผ่านบรษิทัตวัแทนประมลู 
อย่างไรกต็าม ในกรณีนี้กส็ะทอ้นใหเ้หน็ถงึ ภาวการณ์ของระบบสมบูรณาญาสทิธริาชยท์ีก่ษตัรยิม์สีทิธิข์าดในการใชพ้ระราชอ านาจ
ใหด้ าเนินการนโยบายหรอืโครงการใด ๆ ไดอ้ย่างเบด็เสรจ็ แมว้่าจะมกีารปรกึษาขอความคดิเหน็จากคณะกรรมการฯ แต่สุดทา้ยก็
มกีารใชพ้ระอ านาจในการตดัสนิพระทยัส่วนพระองคใ์นการด าเนินงานนี้ตามที่พระองค์ตอ้งการโดยขดักบัมตขิองคณะกรรมการฯ  
และต่อมาพระองคก์ไ็ดเ้ขยีนจดหมายแสดงพระราชด ารติ่อประธานคณะกรรมการฯ เพิม่เตมิว่า “ไม่ไดม้คีวามประสงคจ์ะขดัขวางแก่
การสร้างศาลยุติธรรม เมื่อในทางราชการเหน็กนัว่าเป็นของจ าเป็นก็สรา้งท าขึน้ได ้ โดยใช้เงนิแผ่นดนิอย่างการก่อสร้างอื่น ๆ” 
(NAT. Archival Documents of King Rama VII's Reign (Department of the Royal Secretariat) Betdtalet No. 5, 1926-1930)      

ทัง้นี้ดว้ยสทิธขิาดในพระราชอ านาจของพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจา้อยู่หวัท าใหรู้ปแบบจดัสรา้งพระบรมราชานุสาวรยี์
รชักาลที ่1 ด าเนินการต่อไปตามพระราชวนิิจฉัยของพระองค์ท่าน โดยไดม้กีารจดัจา้งบรษิทั ดอร์แมน ลอง จ ากดั  จากประเทศ
องักฤษเป็นบรษิัทที่ได้รบัเลอืกจากการประมูลในสร้างก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้าเจ้าพระยาเชื่อมเขตพระนครเขา้กบัเขตธนบุรี  
มกีารลงนามในสญัญาการก่อสร้างที่กรุงลอนดอนเมื่อวนัที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2472 ภายใต้วงเงนิค่าจ้าง 255,141 ปอนด์ 7  
ชิลลิงกับ 1 เพนนีหรือประมาณ 4 ล้านบาทในขณะนัน้ และเริ่มด าเนินการก่อสร้างอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน  
พ.ศ. 2472 และแลว้เสรจ็เมื่อวนัที ่2 มถิุนายน พ.ศ. 2474 และมกีารสรา้งพระบรมรปูพระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกโดย 
โปรดเกล้าฯ ใหส้มเดจ็พระเจา้บรมวงศ์เธอ เจา้ฟ้ากรมพระยานรศิรานุวตัตวิงศ์เป็นผูค้ดิแบบพระบรมรูปพระบาทสมเดจ็พระพุทธ
ยอดฟ้าจุฬาโลกทรงเครื่องขตัตยิาภรณ์ เสดจ็ประทบัเหนือพระราชบลัลงัก ์โดยมศีาสตราจารยศ์ลิป์ พรีะศร ี(นายคอรร์าโด เฟโรซ)ี 
เป็นผู้รบัผดิชอบในการปั้นพระบรมรูปดงักล่าว โดยการก่อสร้างพระปฐมบรมราชนุสรณ์และสะพานพระพุทธยอดฟ้าแล้วเสร็จ  
พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจา้อยู่ไดเ้สดจ็พระราชด าเนินเปิดสะพานเมื่อวนัที ่6 เมษายน พ.ศ. 2475 (Bangkok Department of 
Public Works, 2015b : 131-138) 
 
สรปุผลการศึกษา (Conclusion) 
 

จากกรณีศกึษากระบวนการตดัสนิใจในการสรา้งพระปฐมบรมราชานุสรณ์และสะพานพระพุทธยอดฟ้าในงานฉลองพระนคร
ครบรอบ 150 ปี ท าให้เห็นได้ว่า รูปแบบข้อเสนอในการจัดสร้างตัง้แต่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  7  
มีพระราชด าริให้ตัง้คณะกรรมการจดัสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ที่ระลึกในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกขึ้นนัน้  
ทางคณะกรรมการได้ประชุมหารอืและวางแนวทางเริ่มต้นเป็น 3 แนวทางอย่างที่กล่าวไป โดยแนวทางแรกคือเน้นการสร้าง 
พระบรมรูปรชักาลที่ 1 เพื่อเชดิชูพระเกียรติยศโดยตรง แนวทางที่สอง เน้นการสร้างพระบรมรูปพร้อมสิง่ประกอบที่เป็นเรื่อง
สาธารณประโยชน์ และแนวทางทีส่ามคอื รวบรวมเงนิส าหรบัเป็นกองทุนเพื่อการกุศลหรอืสาธารณประโยชน์   

การเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวของคณะกรรมการฯ และผู้เกี่ยวข้องสะท้อนถึงทศันคติที่สอดคล้องกับ
อุดมการณ์ความคิดที่เชื่อมโยงกับแนวทางแบบกษัตริย์นิยมอย่างเข้มข้น หรือความคิดกษัตริย์นิยมในแบบประนีประนอม   
โดยสามารถแบ่งกลุ่มทศันะของเจ้านายจากการแสดงความเหน็คิดในกรณีดงักล่าวได้เป็น 2 กลุ่ม คอื กลุ่มเจ้านายอาวโุส 
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ซึ่งส่วนใหญ่จะแสดงความคดิเหน็ในแนวทางทีห่นึ่งคอืเน้นการสรา้งพระบรมรปูเพื่อเชดิชพูระเกยีรตยิศโดยตรงเท่านัน้  โดยไม่เหน็
ด้วยกับการสร้างสาธารณประโยชน์เพื่อสงัคมอื่น ๆ เจ้านายกลุ่มนี้ม ีพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระด ารงราชานุภาพต าแหน่ง
กรรมการและเลขาธกิารใหญ่ สมเดจ็พระเจา้พีย่าเธอ เจา้ฟ้าบรพิตัรสุขมุพนัธุ ์กรมพระนครสวรรคว์รพนิิต และสมเดจ็พระราชปิตุลา
บรมพงศาภมิุข เจา้ฟ้าภาณุรงัษสีว่างวงศ ์กรมพระยาภานุพนัธว์งศว์รเดช นายกกรรมการฯ ซึง่ถอืเป็นกลุ่มเจา้นายอาวุโสทีย่งัคงมี
ทศันะทีเ่น้นการเชดิชพูระเกยีรตยิศของกษตัรยิ์อย่างตรงไปตรงมา แต่ในประเดน็การเรีย่ไรเงนิอาจเหน็ไม่สอดคล้องกนั โดยบางท่าน
เห็นว่าควรเรี่ยไร บางท่านไม่เห็นด้วย อย่างไรก็ดี ในกรณีของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวตัติวงศ์   
อุปนายก แม้ว่าพระองค์จะเป็นกลุ่มเจา้นายอาวุโสในการน าเสนอการสร้างพระบรมรูปรชักาลที ่1 ที่หน้าวดัสุทศัน์เทพวรารามฯ 
ท่านไดก้ล่าวถงึเรื่องการท าลานขนาดใหญ่ใหเ้ป็น civic centre (ปัจจุบนัคอืลานคนเมอืง) ดว้ย ซึง่ถอืเป็นส่วนหนึ่งของประโยชน์ต่อ
สาธารณชนถอืนับไดว้่ากรมพระยานรศิฯ ทีแ่มเ้ป็นเจา้นายอาวุโสแต่กม็แีนวคดิดา้นการสรา้งสาธารณประโยชน์ท่านหนึ่ง 

ส่วนกลุ่มทีส่องคอื กลุ่มเจ้านายรุ่นใหม่ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นกลุ่มเจา้นายทีม่โีอกาสไปศกึษาต่อยงัต่างประเทศโดยเฉพาะใน
ยุโรป ท าใหเ้หน็ถงึการเสนอความคดิทีอ่งิความเจรญิของบา้นเมอืงในการสร้างประโยชน์สาธารณะ พระเจา้น้องยาเธอ กรมหลวง
ก าแพงเพชรอคัรโยธนิ เสนาบดกีระทรวงพาณิชย์และคมนาคมทีเ่สนอขอ้คดิเหน็ตามแนวทางทีส่อง คอื เน้นสองดา้นไปพรอ้มกนั 
คอืสร้างพระบรมรูปและสร้างสิง่ประกอบที่เป็นสาธารณประโยชน์ โดยท่านเสนอให้สร้างสะพานเชื่อมต่อพระนครและฝัง่ธนบุ ร ี
โดยยกเหตุผลด้านการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ส่วนพระยาจนิดาภิรมย์เสนอให้สร้างพระบรมรูปร่วมกับอาคารศาลยุติธรรม  
รมิสนามหลวง ซึ่งเป็นการเชดิชพูระเกยีรตยิศของรชักาลที่ 1 และยงัสรา้งสาธารณประโยชน์ใหเ้กดิสถานทีผ่ดุงความยุตธิรรมทาง
สงัคม รวมทัง้การใหเ้หตุผลเชงิเปรยีบเทยีบภาพลกัษณ์และหน้าตาทางสงัคมในสิง่ปลูกสร้างดงักล่าว ท าให้สุดท้ายเลยได้เสยีง
สนับสนุนจากกรรมการจนกลายเป็นเสยีงขา้งมากในทีป่ระชุมคณะกรรมการฯ 

อย่างไรกด็ ีเจ้านายกลุ่มท่ีสอง ยงัมพีระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจา้อยู่หวัทรงอยู่ในฐานะเจา้นายรุ่นใหม่ทีใ่หค้วามส าคญั
กบัการสรา้งสิง่สาธารณประโยชน์เช่นกนั แต่ในฐานะทีท่่านเป็นกษตัรยิ์ผูท้รงมพีระราชอ านาจสทิธขิาดในการตดัสนิใจขัน้สุดทา้ย 
โดยตัดสินค้านกับการมติการออกเสียงในที่ประชุมคณะกรรมการฯ ซึ่งพระองค์ท่านชี้ขาดให้สร้างพระบรมรูปพร้อมไปกับ 
การก่อสรา้งสะพาน โดยเพิม่ขอ้เสนอในการออกเงนิส่วนพระองคใ์หเ้บือ้งต้น 2 ล้านบาท และใหม้กีารด าเนินการเรีย่ไรบรจิาคจาก
ประชาชนและให้รฐับาลออกเงินส่วนที่ยังขาด ซึ่งจะเห็นถึงลกัษณะของพระราชวินิจฉัยแบบเบ็ดเสร็จของกษั ตริย์ในระบอบ
สมบูรณาญาสทิธริาชยท์ีส่ ัง่การในขัน้สุดทา้ย ซึ่งขอ้สัง่การดงักล่าวกม็ผีลใหท้างคณะกรรมการทัง้หลายปฏบิตัติามพระราชวนิิจฉยั
ของพระองคท์่าน  

จากกรณีดงักล่าวท าใหเ้ราเขา้ใจได้ถงึทศันะและระดบัความเขม้ขน้ของอุดมการณ์ในกลุ่มชนชัน้ปกครองทีม่แีนวคดิแบบ
กษตัรยิ์นิยมหรอือนุรกัษนิยมร่วมกนั แต่กไ็ม่ไดห้มายความว่าจะความคดิเหน็ในเชงินโยบายไปในทศิทางเดยีวกนั จงึไม่อาจมอง
กลุ่มเจา้นายแบบเหมารวมทัง้หมดได ้แต่ควรเขา้ใจถงึความแตกต่างทางทศันะและอุดมการณ์ภายในกลุ่มเจา้นายฟากอนุรกัษนิยม 
ทีม่ที ัง้กลุ่มเจา้นายอาวุโสทีเ่น้นการเชดิชพูระเกยีรตยิศของกษตัรยิแ์บบชดัเจนตรงไปตรงมา กลุ่มเจา้นายรุ่นใหม่ทีม่องว่าการเชดิชู
พระเกียรติยศของกษัตรยิ์สามารถท าผ่านการวตัถุสาธารณประโยชน์เพื่อชาวบ้านได้เช่นกนั ทัง้นี้ภายในกลุ่มเจา้นายอาวุโสกม็ี
เจ้านายที่ให้ความส าคัญกับการสร้างวัตถุสาธารณประโยชน์ รวมไปถึงกลุ่มเจ้านายรุ่นใหม่แม้ว่าจะให้ความส าคัญกับ 
สิง่สาธารณประโยชน์แต่กย็งัมกีารใชอ้ านาจแบบสมบูรณาญาสทิธริาชย์ในการตดัสนิใหด้ าเนินการภายใต้การชี้ขาดของพระองค์
อย่างพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยู่หวัทีม่พีระราชวนิิจฉยัขัน้สุดทา้ยในการสัง่การใหด้ าเนินการตามแนวทางทีส่อง คอืเน้นเชดิ
ชูพระเกยีรตยิศของกษตัรยิ์พรอ้มไปกบัการสรา้งสาธารณประโยชน์ แต่โดยส่วนพระองค์เหน็ว่าควรใหม้กีารสรา้งสะพานมากกว่า
ศาลยุตธิรรม ท าใหพ้ระองคท์่านเป็นหนึ่งเสยีงสงูสุดทีช่ีข้าดการด าเนินการในโครงการจดัสรา้งปฐมบรมราชานุสรณ์ในวโรกาสทีง่าน
ฉลองพระนครครบรอบ 150 ปี 

ทัง้นี้การสร้างสะพานโดยกษัตริย์ก็มีพระราชนิยมที่มกัจดัท าขึ้นมานับตัง้แต่ในสมยัรชักาลที่  5 ที่เป็นหนึ่งในพระราช 
กรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัที่ส าคญัอย่างมากต่อการส่งเสรมิความซิวิไลซ์แก่พระนครให้ทดัเทียม 
นานาอารยประเทศ ซึ่งมกัจะมกีารก่อสร้างสะพานควบคู่กบัการตดัถนน โดยโปรดเกล้าให้ซ่อมแซมสะพานที่มอียู่เดมิ รื้อถอน
สะพานเดมิแลว้สรา้งใหม่  และก่อสรา้งสะพานขึน้ใหม่เพื่อขา้มคลองต่าง ๆ ในพระนครนับเป็นจ านวนกว่า 150 สะพาน (Bangkok 
Bangkok Department of  Public Works, 2015a : 54) ทัง้ยังมีการสร้างกลุ่มสะพานชุด “เฉลิม” โดยรัชกาลที่  5  
ทรงโปรดเกล้าฯ ใหส้รา้งขึน้ โดยทรงอุทศิพระราชทรพัย์วนัละ 16 อฐั หรอืวนัละ 1 สลงึเท่ากบัจ านวนพระชนมวาร เพื่อบ าเพญ็ 
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พระราชกุศลในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษา โดยมกีารสร้างสะพานชุดเฉลมิไปกว่า 17 สะพาน (Bangkok Department of 
Publ ic Works , 2015a :  54 ) และสืบเนื่ องต่อจนไปถึงรัชกาลที่  6 ก็มีพระราชนิยมในการสร้างสะพานเช่นกันกับ 
รัชกาลที่ 5 โดยมีการสร้างสะพานชุด “เจริญ” ในวันเฉลิมพระชนมพรรษารวมแล้วกว่า 6 สะพาน และรัชกาลที่ 6 ยังทรง 
โปรดเกล้าฯ ใหส้รา้งสะพานพระราม 6 ซึ่งเป็นสะพานรถไฟขา้มแม่น ้าเจา้พระยาแห่งแรกของประเทศไทยโดยสรา้งแล้วเสรจ็ในช่วง
รชักาลที ่7  (Bangkok Department of Public Works, 2015b : 9-10) 

จงึเหน็ไดว้่า เมื่อเมอืงพฒันาขึน้มกีารสรา้งถนน สถาบนักษตัรยิจ์งึเริม่มกีารปรบัแนวทางในการพระราชกุศลโดยหนัไปนิยม
สร้างสะพานซึ่งเป็นวตัถุสาธารณประโยชน์ในฐานะเป็นการสร้างเพื่อสาธารณกุศลของสถาบนักษัตรยิ์ทีเ่ริม่เป็นพระราชนิยมมา
นับตัง้แต่สมยัรชักาลที่ 5 และสบืต่อเนื่องกนัมาจนถงึในรชักาลที่ 7 ดงันัน้จงึอาจเป็นไปไดว้่า การทีพ่ระบาทสมเดจ็พระปกเกล้า
เจ้าอยู่หวั รชักาลที่ 7 ตดัสนิพระทยัในการค้านมติที่ประชุมคณะกรรมการจดัสร้างพระราชอนุสาวรยี์ที่ระลกึในพระบาทสมเด็จ  
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก โดยปฏเิสธการสรา้งศาลสถติย์ยุตธิรรมตามมตขิองทีป่ระชุม แต่มพีระราชด ารใิหส้รา้งสะพานขา้มแม่น ้า
เจา้พระยาแทน จงึอาจเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการสานต่อเจตนารมยใ์นพระราชนิยมของกษตัรยิผ์ูส้รา้งพระราชกุศลในการสร้าง
ความทนัสมยัใหแ้ก่เมอืงโดยการสรา้งสะพานตามแบบพระราชบดิาและพระเชษฐาของพระองค ์(รชักาลที ่5 และรชักาลที ่6)  

ทัง้นี้การตดัสนิพระทยัในการให้สร้างสะพานจึงหมายความว่ารชักาลที่ 7 มแีนวคดิที่คล้ายกนักบักลุ่มเจ้านายรุ่นใหม่ใน
คณะกรรมการฯ ทีใ่หค้วามส าคญักบัการสรา้งวตัถุสาธารณประโยชน์ อย่างไรกด็ ีกอ็าจต้องลองวพิากษ์เหตุผลเบือ้งลกึเพิม่เตมิว่า 
เป้าประสงค์ในตดัสนิใจใหส้รา้งวตัถุสาธารณประโยชน์อย่างสะพานของรชักาลที่ 7 กบักลุ่มเจา้นายรุ่นใหม่ตรงกนัหรอืไม่ ซึ่งหาก
ยอ้นกลบัไปวเิคราะหก์ารใหเ้หตุผลของเจา้นายรุ่นใหม่อย่างพระเจา้น้องยาเธอ กรมหลวงก าแพงเพชรอคัรโยธนิก็ทรงใหเ้หตุผลว่า 
การสรา้งสะพานจะท าใหเ้กดิประโยชน์แก่ชาวบา้นเป็นอย่างมากโดยเฉพาะชาวฝัง่ธนบุรทีีเ่สยีภาษีใหก้บัรฐับาลเกอืบ 2 ล้านบาท 
ซึ่งเหตุผลนี้ค่อนขา้งจะชดัเจนว่าเป็นเหตุผลทีเ่น้นการสร้างวตัถุสาธารณประโยชน์เพื่อชาวบ้านอย่างแทจ้รงิ ต่างกนักบัเจา้นาย
อาวุโสอย่างสมเด็จพระราชปิตุลาบรมพงศาภิมุข เจ้าฟ้าภาณุรังษีสว่างวงศ์ กรมพระยาภานุพันธ์วงศ์วรเดชที่กล่าวว่า  
การสร้างสะพานจะช่วยลดข้อคิดเห็นของประชาชนว่าจะเรี่ยไรเงินไปสร้างตุ๊กตา  (หมายถึงการสร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 1)  
ซึง่แนวคดิการสรา้งสะพานตามอย่างนี้จะไม่ไดเ้น้นเพื่อสาธารณประโยชน์แก่ประชาชนแต่จะเน้นเพื่อใหดู้สมเหตุสมผลในการเรีย่ไร
เงนิเพื่อสรา้งพระบรมราชานุสาวรยี์รชักาลที่ 1 อย่างไรกด็ใีนส่วนพระราชวนิิจฉัยของรชักาลที่ 7 กใ็หเ้หตุผลแต่เพยีงว่า หากไม่
สร้างสะพานคราวนี้ก็จะกินเวลาไปอีกยาวนานกว่าจะมโีอกาสได้สร้างขึน้อีก  ซึ่งพระองค์ไม่ได้ทรงอธบิายเหตุผลอะไรเพิม่เตมิ
นอกจากเป็นความเหมาะสมทางด้านเวลาในการสรา้ง จงึไม่สามารถก็ตอบอย่างชดัเจนได้ว่า พระองค์มแีนวคดิเบื้องลกึอย่างไร   
จะเป็นไปเพื่อให้สอดคล้องกับพระราชนิยมตามพระราชบิดาหรือพระเชษฐาเพื่อพระราชกุศล จะเน้นเพื่อลดข้อคิดเห็นของ
ประชาชนในการสรา้งพระบรมราชานุสาวรรยีร์ชักาลที ่1  หรอืจะเน้นเพื่อการสรา้งสาธารณประโยชน์ต่อชาวบา้นโดยตรง  

แต่ถงึจะดว้ยเหตุผลใดกต็ามจากขอ้มลูท าใหเ้ราเหน็ว่า การสรา้งปฐมบรมราชานุสรณ์ในงานฉลองพระนครครบรอบ 150 ปี 
เป็นพระบรมราชานุสาวรีย์รชักาลที่ 1 และสะพานพระพุทธยอดฟ้าขึ้นมาท าให้สาธารณชนได้รบัความสะดวกสบายและได้ใช้
ประโยชน์จากสะพานนับตัง้แต่นัน้มา ทัง้ยงัท าให้เห็นว่าการศึกษาแนวคดิเบื้องหลงักระบวนการตดัสินใจของกลุ่มเจ้านายใน  
การสร้างปฐมบรมราชนุสรณ์จงึท าให้เห็นแนวคิดในกลุ่มผู้ปกครองสมยัรชักาลที่  7 ที่มีแนวคิดเป็นอนุรกัษนิยมที่แตกต่างกนั  
ทัง้แบบเขม้ขน้ แบบประนีประนอมหรอืแบบผสมผสาน โดยไม่ควรเหมารวมว่ากลุ่มเจา้นายผูป้กครองโดยเฉพาะในสมยัรชักาลที ่7 
ที่ถือเป็นช่วงหวัเลี้ยวหวัต่อก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครองไม่นานจะมแีนวทางความคดิแบบอนุรกัษนิยมทีเ่หมอืนกนัไปทัง้หมด 
โดยกรณีศึกษาจากเรื่องดงักล่าวนี้แม้จะเป็นเพียงกรณีเล็ก ๆ แต่ก็อาจสะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างทางความคดิของกลุ่ม
เจา้นายในช่วงเวลาใกลเ้ปลีย่นแปลงการปกครอง ซึง่ความแตกต่างทางความคดิของกลุ่มเจา้นายกอ็าจมผีลทีน่ าไปสู่ความแตกแยก
ในทัศนะเรื่องการปกครองอื่น ๆ และน าไปสู่ผลในการตัดสินใจที่ใหญ่กว่านี้ซึ่งอาจส่งผลต่อความไม่มัง่คงของสถานะทาง  
การปกครองทีต่ามมา อาทเิช่น การตดัสนิพระทยัในการพระราชทานรฐัธรรมนูญใหแ้ก่ประชาชน เป็นตน้   

อย่างไรก็ด ีอีกประเด็นหนึ่งที่ไม่อาจละเลยได้คอื การที่เจ้านายในคณะกรรมการจดัสร้างพระบรมราชานุสาวรยี์รชักาลที ่1 
ดงักล่าวทัง้ 15 ท่านซึ่งมบีทบาทส าคญัในการปกครองประเทศ มมีติใหส้ร้างสะพานขา้มแม่น ้าเจา้พระยา 4 ท่าน และให้สร้างศาล
สถติย์ยุตธิรรม 9 ท่าน สมเดจ็พระเจา้บรมวงศ์เธอ เจา้ฟ้ากรมพระยานรศิรานุวตัตวิงศ์ 1 ท่านเสนอใหส้รา้งทีว่ดัสุทศัน์เทพวรารามฯ 
และท า civic centre รวมทัง้รชักาลที ่7 ทีต่ดัสนิใหส้รา้งสะพาน จงึกล่าวไดว้่า เจา้นายทัง้หมดทีเ่ป็นกลุ่มผูป้กครองชัน้สงูในระบอบ
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สมบูรณาญาสทิธริาชย์ช่วงรชักาลที ่7 ส่วนใหญ่มแีนวคดิไปในทางเดยีวกนัว่า การสรา้งสิง่สาธารณประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นสะพาน 
ศาล หรอืลานคนเมอืง นับว่าเป็นแนวคดิหรอืนโยบายส าคญัอย่างยิง่ทีจ่ าเป็นตอ้งท าเพื่อใหส้ิง่สาธารณประโยชน์เป็นเครื่องมอืหนึ่ง
ในการปรบัภาพลกัษณ์กษัตรยิ์สมยัใหม่เพื่อความชอบธรรมต่อการปกครองและน าพาประเทศไปสู่ความเป็นสมยัใหม่ภายใต้ระบอบ
สมบูรณาญาสทิธริาชยต์่อไป  

 
Figure 4 Phra Phutthayodfa Bridge being lifted for ship passage 

(Source: Sarakadee Lite, 2024b) 

 
Figure 5 Monument of King Rama I (Phra Pathom Borom Rachanusorn) 

(Source: Sarakadee Lite, 2024a) 
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