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Abstract 

Background and Objectives: Both China and Thailand have enacted the Compulsory Education Act and face 
the issue of educational inequality in many areas, particularly in rural regions. However, China has implemented 
various methods to reduce educational disparity, such as fostering collaboration with the private sector to apply 
technology in solving problems and developing long-term strategic plans to develop and address these issues. 
These approaches could serve as potential models for improving the educational context in Thailand. This 
research aims to examine the policies and initiatives implemented by the Chinese government to address 
educational inequality in rural regions. It further explores the applicability of these strategies within the Thai 
context. 
Methods: This research adopts a documentary analysis approach. The researcher utilizes secondary data, 
including academic articles, research reports, and government annual publications pertaining to urban-rural 
educational inequality. Data were collected through keyword searches in the CNKI database and other relevant 
sources. 
Results: The findings indicate that China employs various and complex approaches to tackle educational 
inequality. At the core of this strategy lies the strict enforcement of the Nine-Year Compulsory Education Act, 
including the implementation of penalty mechanisms to reduce disparities related to educational security and 
household income. The Chinese government tries to foster interdepartmental collaboration, advancing models 
such as “Technology + Education” and other initiatives like the Dual Excellence Program to address the issue of 
unequal distribution of educational opportunities in rural areas and 
to ensure equitable access to free and high-quality education for people in local communities. The government 
also addresses power-based disparities by initiating reforms to dismantle the household registration (Hukou) 
system and by tackling challenges faced by ethnic minority communities in rural regions. In addressing the 
application of strategies to reduce educational inequality in Thailand, the researcher proposes the strict 
enforcement of free education laws, emphasizes public–private partnerships in the development of learning 
platforms, and advocates for the establishment of long-term, continuous strategic frameworks to sustainably tackle 
educational disparities in the long run. 
Application of this study: This study may serve as a guideline for the Thai government in managing compulsory 
education and as a policy framework for addressing educational inequality. It contributes to the formulation of 
long-term strategies that integrate public and private sector efforts, with particular attention to solving the problems 
in rural areas. Additionally, it serves as a database for future research development and policy formulation in the 
education sector. 
Conclusions: This article categorized educational inequality into three dimensions by integrating the conceptual 
framework proposed by Pinprateep (2019): (1) inequality in education related to security and income, (2) inequality 
in the distribution of educational opportunities, and (3) inequality in educational power relations. The article further 
reflects on the structural issues within the Chinese education system and presents the models employed to 
address China’s educational inequality. The researcher analyzes the results of the study with the intention of 
adapting and applying them to mitigate educational inequality in the Thai context. 
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บทคัดย่อ 

ท่ีมาและวตัถปุระสงค์: ทัง้ประเทศจนีและไทยต่างมพีระราชบญัญัตกิารศกึษาภาคบงัคบัและเป็นประเทศที่เผชญิกบั
ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาในหลายพืน้ที ่โดยเฉพาะในเขตพืน้ทีช่นบท อย่างไรกต็าม ประเทศจนีไดด้ าเนินการ
หลายวธิเีพื่อลดความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา อาท ิการสรา้งความรว่มมอืกบัภาคเอกชนเพื่อประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยใีนการ
แก้ไขปัญหา และการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวเพื่อพฒันาและแก้ไขปัญหาดงักล่าว ซึ่งแนวทางเหล่านี้อาจเป็น
แนวทางที่สามารถน ามาปรบัใช้ในการพฒันาบรบิทการศกึษาในประเทศไทยได้ งานวิจยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษา
นโยบายและโครงการทีร่ฐับาลจนีใชใ้นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาในเขตพื้นทีช่นบทของประเทศจนี 
และศกึษาวธิกีารปรบัใชแ้นวทางแกปั้ญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของประเทศจนีในบรบิทของประเทศไทย 
วิธีการศึกษา: งานวจิยันี้เป็นงานวจิยัเชงิเอกสาร ผูว้จิยัเลอืกใชข้อ้มูลทุตยิภูม ิซึ่งประกอบด้วยขอ้มูลบทความวชิาการ 
รายงานการวจิยั และรายงานสรุปประจ าปีของภาครฐัเกี่ยวกบัความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระหว่างพื้นที่เขตเมอืงกบั
ชนบทในจนี โดยผา่นการคน้หาค าส าคญัในฐานขอ้มลู CNKI และแหล่งขอ้มลูอื่น ๆ 
ผลการศึกษา: พบว่า จีนใช้แนวทางที่หลากหลายและซับซ้อนในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา  
ใหค้วามส าคญักบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบงัคบั 9 ปี พรอ้มทัง้มบีทลงโทษส าหรบัผูท้ีก่ระท าผดิส าหรบั
ลดความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาด้านความมัน่คงและรายได้ ภาครฐัของจนีมคีวามพยายามบูรณาการความร่วมมอืกบั
หลายหน่วยงานเพื่อน าโมเดล “เทคโนโลย+ีการศกึษา” และโครงการอื่น เช่น โครงการทวคิวามเป็นเลศิ มาแก้ไขปัญหา
การกระจายโอกาสทางการศกึษาในพื้นทีช่นบท เปิดโอกาสให้ผูค้นในท้องที่เรยีนฟรแีละมคีุณภาพ ส่วนการแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาด้านอ านาจ ภาครฐัมแีนวโน้มพจิารณายกเลกิระบบทะเบยีนบา้น และแกไ้ขปัญหากลุ่มชาติ
พนัธุใ์นพืน้ทีช่นบทเทา่นัน้ ในดา้นการน าวธิกีารแกค้วามเหลื่อมล ้าทางการศกึษามาปรบัใชใ้นไทย ผูว้จิยัเสนอการบงัคบัใช้
กฎหมายเรยีนฟรอีย่างเคร่งครดั เน้นสรา้งความร่วมมอืระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชนในการสรา้งแพลตฟอรม์การเรยีนรู ้
ตลอดจนก าหนดแนวทางเชงิยุทธศาสตรร์ะยะยาวและต่อเนื่องเพื่อแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาในระยะยาว 
การประยุกต์ใช้: ใชเ้ป็นแนวทางการจดัการการศกึษาภาคบงัคบัใหก้บัภาครฐัของไทย และใชเ้ป็นแนวทางการพฒันา
นโยบายเพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา ใช้ก าหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวที่บูรณาการระหว่างภาครฐักบั
ภาคเอกชน ซึ่งเน้นบรบิทการแกปั้ญหาในพืน้ทีช่นบท ตลอดจนเป็นฐานขอ้มูลส าหรบัการพฒันางานวจิยัและการก าหนด
นโยบายการศกึษาในอนาคต  
บทสรุป: บทความนี้แบ่งความเหลื่อมทางการศึกษาออกเป็น 3 รูปแบบ โดยการผนวกแนวคิดความเหลื่อมล ้าของ 
Pinprateep (2019) ซึ่งประกอบด้วย ความเหลื่อมทางการศกึษาด้านความมัน่คงและรายได้ ความเหลื่อมทางการศกึษา
ดา้นการกระจายโอกาส และความเหลื่อมทางการศกึษาดา้นอ านาจ จากนัน้ท าการสะทอ้นประเดน็ปัญหาเชงิโครงสรา้งของ
การศกึษาในจนี และน าเสนอรูปแบบการแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของจนี ผูว้จิยัน าผลทีไ่ด้จากการศกึษา  
มาวเิคราะหเ์พื่อปรบัใชใ้นการแกปั้ญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของไทยต่อไป  

 
บทน า (Introduction) 
 

การศกึษาไม่ไดเ้ป็นปัจจยัเชงิบวกเสมอไป อาจทัง้สะทอ้นและตอกย ้าความไม่เท่าเทยีมทางสงัคมทีม่อียู่เดมิ รวมถงึอาจเป็น
ปัจจยัที่ส่งเสรมิหรอืก่อให้เกดิความเหลื่อมล ้า (UNESCO, 2016 : 33) ซึ่งความเหลื่อมล ้าดงักล่าวเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
โครงสรา้งทางสงัคมและเศรษฐกจิของประเทศ และเป็นปัญหาทีท่ ัว่โลกพยายามแกไ้ขมาโดยตลอด นอกจากนี้ยงัมหีน่วยงานสากล
ทีร่่วมผลกัดนัความเท่าเทยีมเพื่อเปิดโอกาสในการเขา้ถงึการศกึษาทีม่คีุณภาพ เช่น องคก์รของสหประชาชาตดิา้นสทิธเิดก็และ
การพฒันาเด็ก (UNICEF) และองค์กรเฉพาะทางของสหประชาชาติด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรม (UNESCO)  
ด้วยเหตุนี้ การส่งเสรมิความเสมอภาคทางการศกึษาผ่านการจดัสรรทรพัยากรการศกึษาอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม  จงึเป็นกลไก
ส าคญัในการลดความเหลื่อมล ้าทางสงัคมและเสรมิสรา้งศกัยภาพในการพฒันาประเทศใหม้ัน่คง 

ในประเทศจีนก็มีการสนับสนุนด้านการศึกษาในประเทศอย่างต่อเนื่อง ควบคู่ ไปกบัการผลกัดนัระบบการศึกษาก้าวสู่ 
ยุคเทคโนโลยี น าเทคโนโลยีสารสนเทศสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา  มีการจัดท าข้อมูลทางการศึกษาผ่านแนวคิด  
“สามการเชื่อมต่อ สองแพลตฟอรม์” (三通两个平台) ทีเ่ริม่ขึน้เมื่อปี 2012 ซึง่หมายถงึ ทุกโรงเรยีนสามารถเชื่อมต่ออนิเทอรเ์นต็
ได ้ทรพัยากรคุณภาพเชื่อมถงึทุกหอ้งเรยีน ทุกคนสามารถเชื่อมเขา้ถงึพืน้ทีก่ารเรยีนรู้ออนไลน์ มแีพลตฟอรม์บรกิารทรพัยากร
ทางการศกึษาและแพลตฟอร์มบรกิารการจดัการทางการศกึษา ภาครฐัให้ความส าคญักบับุคลากรทางการศกึษาในพื้นทีช่นบท 
สนับสนุนการร่วมมอืระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชน ทัง้นี้ ยงัส่งเสรมิการทดลองนวตักรรมระดบัภูมภิาคสมยัใหม่ ด้วยการอาศยั 
เขตทดลองการค้าเสรีไห่หนานเป็นฐานพฒันา สร้างมาตรฐานใหม่ส าหรบัการเปิดกว้างทางการศึกษาในยุคใหม่ จนน ามาสู่ 
ความเท่าเทยีมทางการศกึษา และการสรา้งคุณภาพการศกึษาทีด่ยีิง่ขึน้ ปัจจุบนัมกีารก่อตัง้มหาวทิยาลยัหลายแห่งในเขตทดลอง
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นวตักรรมการศกึษานานาชาตหิลงิสุ่ยหลอีนัในมณฑลไห่หนาน (陵水黎安国际教育创新试验区) อาท ิมหาวทิยาลยัภาษา
และวฒันธรรมปักกิง่ มหาวทิยาลยัไปรษณียแ์ละโทรคมนาคมปักกิง่ นอกจากนี้ ภาครฐัของจนียงัไดก้ าหนดแนวทางการพฒันาเชงิ
ยุทธศาสตร์ของการศึกษาจีนให้ก้าวสู่ความทันสมยัภายในปี 2035 (中国教育现代化 2035) พร้อมทัง้จดัสรรงบประมาณ
สนับสนุนการศกึษาเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง ซึง่มสีดัส่วนไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 4 ของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ นับตัง้แต่ปี 2022 
เป็นต้นมา ภาครฐัได้จดัสรรงบประมาณเกนิกว่า 6 ล้านล้านหยวน (Ministry of Education of the People's Republic of China, 
2023) โดยไม่มกีารปรบัลดงบประมาณลงแต่อย่างใด  

อย่างไรกต็าม ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาในประเทศจนีกย็งัคงปรากฏใหเ้หน็ระหว่างในเขตพื้นทีห่่างไกลกบัเขตพื้นที่
ชนบท ระหว่างภูมภิาค ตลอดจนระหว่างกลุ่มประชากรในประเทศ โดย Ji et al., (2023) รายงานว่า ค่าใชจ้่ายในการด าเนินงาน
และโครงสรา้งพืน้ฐานของโรงเรยีนในเขตเมอืงเพิม่ขึน้อย่างเหน็ไดช้ดั ในขณะเดยีวกนั ค่าใชจ้่ายเฉลีย่ต่อหวัของนักเรยีนในระดบั
มณฑลของภูมภิาคกลาง1ต ่ากว่าภูมภิาคตะวนัออกและภูมภิาคตะวนัตก ซึง่ในระดบัประถมศกึษาบางมณฑลมงีบประมาณต ่ากว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศกว่าร้อยละ 6.2-22.7 และในระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศกว่าร้อยละ 1.5-32.3 
ตลอดจนเงนิเดอืนของครผููส้อนในภาคดงักล่าวโดยเฉลีย่กย็งัต ่ากว่าภาคตะวนัออกและภาคตะวนัตก 

ภาพรวมของประเทศไทย ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษายงัคงเป็นประเดน็ส าคญั แมว้่ามพีระราชบญัญตักิารศกึษา
แห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2545 มาตราที ่10 ไดบ้ญัญตัถิงึสทิธแิละโอกาสของบุคคลในการรบัการศกึษาขัน้
พื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ต้องจัดให้ทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (Office of the Education Council Ministry of 
Education Kingdom of Thailand, 2020) แต่ความแตกต่างในการเขา้ถงึโอกาสทางการศกึษาระหว่างพืน้ทีเ่ขตเมอืงกบัพืน้ทีเ่ขต
ชนบทยงัคงสะทอ้นใหเ้หน็ถงึขอ้จ ากดัเชงิโครงสรา้งทีต่อ้งไดร้บัการแกไ้ข 

ดงัทีก่ล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัจงึมุ่งศกึษาและวเิคราะหน์โยบายหรอืโครงการทีร่ฐับาลจนีไดด้ าเนินการเพื่อลดความเหลื่ อมล ้า
ทางการศกึษาในเขตพืน้ทีช่นบท เพื่อหาแนวทางการปรบัใชใ้นบรบิทของประเทศไทย งานวจิยันี้เป็นงานวจิยัเชงิเอกสาร ทีศ่กึษา
จากเอกสารทางวชิาการ งานวจิยั และบทความทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา สบืคน้ขอ้มูลจากแหล่งออนไลน์ของ
ประเทศจนีและไทย เพื่อใหไ้ดข้้อมูลเชงิลกึทีส่ามารถน าไปสู่การศกึษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาทีม่ี
ประสทิธภิาพและยัง่ยนืส าหรบัประเทศไทยในอนาคต 

 
วตัถปุระสงคก์ารศึกษา (Research Objectives) 

 
1. เพื่อศกึษานโยบายและโครงการทีร่ฐับาลจนีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาในเขตพืน้ทีช่นบทของ

ประเทศจนี 
2. เพื่อศกึษาวธิกีารปรบัใชแ้นวทางแกปั้ญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของประเทศจนีในบรบิทของประเทศไทย 
 

วิธีการศึกษา (Research Methods) 

 1. การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
งานวิจัยนี้เป็นงานวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary research) ผู้วิจ ัยเลือกศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  

ซึง่ประกอบดว้ยขอ้มูลจากบทความวชิาการ และงานวจิยัทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระหว่างพืน้ที่
เขตเมอืงกบัพืน้ทีเ่ขตชนบทในประเทศจนี มกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากการคน้ว่าค าส าคญับนอนิเทอร์เน็ต และฐานขอ้มูล  CNKI  
ซึ่งเป็นฐานข้อมูลใหญ่ระดบัชาติของจนีที่รวบรวมบทความวิชาการ บทความวจิัย ข้อมูลเชิงสถิติ ค าส าคญัที่สบืค้นหา ได้แก่  
ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา (教育不平等), ปัญหาการศึกษาระหว่างในเมืองกับชนบท (城乡教育问题), ยุทธศาสตร์
การศกึษาจนีสูค่วามทนัสมยั 2035 (中国教育现代化 2035), การศกึษาภาคบงัคบัในจนี (中国义务教育) 

ในการคดักรองขอ้มลูจากเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง ผูว้จิยัไดเ้ลอืกเอกสารเชงิวชิาการทีเ่ผยแพร่ตัง้แต่ปี 2012 เป็นตน้มา ซึง่เป็นปี
ที่ประธานาธบิดสีจีิ้นผงิเริม่ด ารงต าแหน่งเลขาธกิารกลางพรรคคอมมวินิสต์จนี และประธานคณะกรรมการการทหารส่วนกลาง
พรรคคอมมวินิสตจ์นี ส าหรบัขอ้มลูเชงิสถติิ ผูว้จิยัไดร้วบรวมสถติทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษาในประเทศจนีตัง้แต่ปี 2019 เป็นต้นมา
จากอา้งองิหลกัจากรายงานสถติกิารพฒันาการศกึษาระดบัชาตขิองกระทรวงศกึษาธกิารแห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี 
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2. การวิเคราะหข์้อมูล  
หลงัจากทีไ่ดท้ าการรวบรวม ศกึษา และวเิคราะหเ์อกสาร รวมถงึขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา

ในประเทศจนีแล้ว จากนัน้ผู้วิจยัได้ท าการจ าแนกประเภทของขอ้มูลเพื่อให้เกดิความเป็นระบบ ในการวิเคราะห์ขอ้มูล  ผู้วจิยั
เลอืกใชว้ธิกีารวเิคราะหเ์ชงิพรรณนา (Descriptive Analysis) เน้นการอธบิาย ลกัษณะของขอ้มลู แนวโน้ม และความเชื่อมโยงของ
ขอ้มูลเชงิคุณภาพ โดยใชข้อ้มูลทีไ่ดจ้ากเอกสารทางวชิาการ นโยบายของรฐับาลจนี โครงการทีเ่กีย่วขอ้ง และรายงานทีเ่กีย่วกบั
การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา สุดท้ายสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะที่ เป็น 
แนวแกปั้ญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาในบรบิทของประเทศไทย 

 
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง (Literature Review) 
 
1. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

1.1 แนวคิดความเหลื่อมล า้  
ความเหลื่อมล ้า (Inequality) คือ ความแตกต่าง หรือช่องว่างที่เกิดขึน้ระหว่างบุคคล หรือกลุ่มคนในสงัคมในมติิต่าง ๆ  

เป็นตน้ว่า การศกึษา สขุภาพ รายได ้และโอกาสในการเขา้ถงึทรพัยากรทีต่่างกนั ความเหลื่อมล ้าเป็นปรากฏการณ์ทีพ่บไดท้ัว่โลก 
และสามารถส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของสงัคมในระยะยาว  โดยทัว่ไปสามารถจ าแนกออกเป็น ความเหลื่อมล ้าทางสงัคม 
(Social Inequality) ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจ (Economic Inequality) ความเหลื่อมล ้าทางการเมือง (Political Inequality) 
ความเหลื่อมล ้าดา้นการศกึษา (Educational Inequality)  

Pinprateep (2019) ไดท้ าการแบ่งภาพรวมของความเหลื่อมล ้าออกเป็น 3 รปูแบบ ไดแ้ก่ 
1) ความเหลื่อมล ้าดา้นความมัน่คงและรายได ้(Wealth & Income Inequality) คอื ความแตกต่างในการกระจายทรพัย์สนิ 

และรายได้ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มประชากรในสงัคม ซึ่งมักเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล หรือการกระจุกตัวของ
ทรพัยากร และโอกาสทางเศรษฐกจิในบางพื้นที่ ส่งผลใหผ้ลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้จากการเติบโตทางเศรษฐกจิกระจายไปไม่ทัว่ถงึ  
ทัง้ในมติิของพื้นที่ และกลุ่มประชากร ตวัอย่างเช่น ผู้ปกครองที่มรีายได้ต ่าอาจไม่สามารถส่งลูกเรยีนพเิศษเพิม่เติมได้ หรอืไม่
สามารถเลอืกเรยีนในโรงเรยีนทีม่คีวามพรอ้มดา้นทรพัยากร  

2) ความเหลื่อมล ้าดา้นการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) คอื ความแตกต่างในการเขา้ถงึทรพัยากร และบรกิาร
ที่จ าเป็นส าหรบัการพฒันาคุณภาพชวีติของประชากรในสงัคม ซึ่งรวมถึงการเขา้ถึงโครงสร้างพืน้ฐาน และบรกิารสาธารณะทีม่ี
คุณภาพ เช่น การศกึษา การสาธารณสขุ สวสัดกิารสงัคม และแหล่งทุน ความเหลื่อมล ้าดา้นโอกาสนี้มกัเกดิจากการกระจุกตวัของ
ทรพัยากรหรอืบรกิารในบางพื้นที่หรอืกลุ่มประชากร ซึ่งส่งผลให้บางกลุ่มมโีอกาสในการพฒันาคุณภาพชวีติและศกัยภาพของ
ตนเองมากกว่ากลุ่มอื่น ๆ เป็นตน้ว่า เดก็บางกลุ่มไม่ไดร้บัการศกึษาในสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการเรยีนรู ้หรอืไม่มหีอ้งปฏบิตักิาร 
เทคโนโลยทีีท่นัสมยั  

3) ความเหลื่อมล ้าด้านอ านาจ (Power Inequality) คอื ความแตกต่างในด้านสทิธทิางการเมอืง อ านาจในการต่อรองใน 
การเข้าถึงทรพัยากร การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และทิศทางในการพฒันา ทัง้ในระดบัประเทศและระดับท้องถิ่น  
การกระจุกตวัของอ านาจในกลุ่มประชากรบางกลุ่มสง่ผลใหก้ารจดัสรรทรพัยากรในสงัคมเกดิความไม่เสมอภาค ซึง่อาจท าใหก้ลุ่มที่
มอี านาจน้อยไม่สามารถเขา้ถงึทรพัยากรหรอืมสีว่นร่วมในกระบวนการตดัสนิใจทีส่ าคญัได ้ 

หากเชื่อมโยงความเหลื่อมล ้าทัง้ 3 รูปแบบของ Pinprateep (2019) เข้ากับบริบทของการศึกษาจะแสดงให้เห็นว่า  
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาด้านความมัน่คงและรายได้ เป็นการเน้นเรื่องฐานะทางเศรษฐกจิของครอบครวัผู้เรยีนที่ส่งผลต่อ
โอกาสทางการศกึษา ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาด้านการกระจายโอกาส เป็นการเน้นเรื่องความแตกต่ างของทรพัยากร และ
คุณภาพการศกึษาทีไ่ดร้บั ซึง่อาจรวมถงึทรพัยากรทีร่ฐัจดัสรรให ้ส่วนความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาดา้นอ านาจ เป็นการเน้นเรื่อง
สทิธใินการก าหนดนโยบาย และการมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจดา้นการศกึษา 
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1.2 แนวคิดเก่ียวกบัความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา 
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา (Education Inequality) อาจกล่าวได้ว่า เป็นความแตกต่าง หรอืช่องว่างที่เกดิขึน้ระหว่าง

บุคคลหรอืกลุ่มคนในสงัคมในมติกิารศกึษา การวจิยัความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาในช่วงแรกมกักล่าวถึงปัญหาทางการเมอืงที่
ส าคญัในประเทศองักฤษตัง้แต่ก่อนสงครามโลกครัง้ที่ 2 ช่วงเวลาดงักล่าว สงัคมในประเทศเกดิความแตกต่างระหว่างชนชัน้ทาง
สงัคม ต่อมาในปี 1944 ประเทศองักฤษไดบ้ญัญตัพิระราชบญัญตักิารศกึษา สรา้งความเท่าเทยีมทางการศกึษาระหว่างชนชัน้ทาง
สงัคมขึน้  

อย่างไรกต็าม งานวจิยัเกีย่วกบัความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาในช่วงครึง่แรกของศตวรรษที ่20 มองว่า พนัธุกรรมมผีลต่อ
การพฒันาดา้นสตปัิญญา ซึง่ปัญหาดงักล่าวเกดิจากความเหลื่อมล ้าทีส่งัเกตเหน็ไดช้ดั คอื สมาชกิในชนชัน้ทางสงัคมทีด่อ้ยกว่า
มกัจะมสีตปัิญญาน้อยกว่าผูท้ี่มาจากชนชัน้กลางและชนชัน้สูง (Foster et al., 1996) ต่อมางานวจิยัเกี่ยวกบัความเหลื่อมล ้าทาง 
การศกึษามกัเชื่อมโยงกบัการเมอืง ความเหลื่อมล ้าทางเพศ และความเหลื่อมล ้าทางชาตพินัธุเ์ขา้กบัการศกึษา 

ปัจจุบนั ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาเป็นประเดน็ส าคญัทีทุ่กประเทศต่างใหค้วามสนใจ เพื่อเสาะหาแนวทางแกไ้ขปัญหา
ให้มีความยัง่ยืน ค าว่า “ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา” หมายถึง ความไม่เท่าเทียมกนัด้านคุณภาพ หรือระดบัการศึกษาที่
ประชาชนได้รบัเนื่องจากปัจจยัพื้นฐานของบุคคลนัน้ทัง้ในด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม รวมถึงการเข้าใจถึงคุณภาพ และ
มาตรฐานทีแ่ตกต่างกนั (Münich et al., 2012) ผลการศกึษาของ Sangmahamad (2017) พบว่า ความเหลื่อมล ้าดา้นรายได้ และ
ทรพัย์สนิเป็นหนึ่งในปัจจยัส าคญัทีส่่งผลต่อความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา  กล่าวคอื ครอบครวัทีม่ทีุนทรพัยม์ากกว่ามกัสามารถ
รักษา และเพิ่มพูนทุนเหล่านี้ให้กับลูกหลานได้ ซึ่งผลการวิจัยของ  Blanden et al., (2022) และ Terschuur (2023) มองว่า 
การศกึษามคีวามเหลื่อมล ้าสงูจะส่งผลต่อโอกาสทางการศกึษา ตลอดจนสามารถส่งผลกระทบต่อการขยบัสถานะทางสงัคมเป็นไป
ไดย้ากยิง่ขึน้ ทัง้นี้ ความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่างครอบครวันัน้กม็แีนวโน้มทีจ่ะคงอยู่ขา้มหลายชัว่อายุคน กล่าวโดยง่ายคอื 
ครอบครวัทีม่ทีุนทรพัยน้์อยกว่าจะต้องเผชญิกบัปัญหาขอ้จ ากดัในการพฒันา และยกระดบัสถานะของตน รวมถงึความเหลื่อมล ้า
ของคุณภาพการศกึษา และมาตรฐานการจดัการศกึษาของสถาบนัการศกึษาทีน่านกว่า (Pharcharuen et al., 2021)  

Potipipittanakorn et al., (2023) มองว่า ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษามี 2 มิติหลัก ได้แก่ ความเหลื่อมล ้าในโอกาส 
การเขา้ถึงการศกึษา และความเหลื่อมล ้าดา้นคุณภาพการศกึษา ซึ่งความเหลื่อมล ้าในโอกาสการเขา้ถึงการศกึษา คอื  ความไม ่
เท่าเทยีมในการเขา้ถงึโอกาสทางการศกึษา หรอืความแตกต่างในโอกาสทีป่ระชากรในประเทศสามารถเขา้ถงึ และไดร้บัการศกึษา
ทีม่คีุณภาพ ซึง่จะเน้นเรื่องของ “โอกาส” ของบุคคล เป็นตน้ว่า ปัจจยัดา้นภูมลิ าเนา สภาพแวดลอ้ม สว่นมติทิี ่2 ความเหลื่อมล ้าใน
คุณภาพการศกึษา เป็นเรื่องความเหลื่อมล ้ากนัในดา้นการไดร้บัการศกึษาทีม่คีุณภาพ ซึง่เน้นเรื่องของ “คุณภาพ” หากคุณภาพ
การศกึษาไม่เท่ากนั จะสง่ผลใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าในการพฒันาทกัษะ และความรูข้องผูเ้รยีน  

บทความวจิยันี้มุ่งน าเสนอนโยบายและโครงการทีร่ฐับาลจนีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา วเิคราะหใ์น
มติคิวามเหลื่อมล ้าในโอกาสการเขา้ถงึการศกึษา เพื่อน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษามาปรบัเป็นแนวทางการแกปั้ญหาความเหลื่อมล ้า
ส าหรบับรบิทของประเทศไทย และอาจสามารถสรา้งการศกึษาทีม่คีุณภาพไดใ้นอนาคต 

 
2. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

งานวจิยัเกีย่วกบัความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาในเขตพืน้ทีช่นบทของประเทศจนีทีอ่ยู่ในฐานขอ้มูล CNKI นิยมใชก้ารวจิยั
เชงิปรมิาณ โดยผ่านการวเิคราะหข์อ้มูลเชงิสถติทิีภ่าครฐัไดเ้กบ็รวบรวมไว ้เป็นต้นว่า The China Health and Nutrition Survey 
“CHNS” (Zou & Ma, 2019; Qi, 2016), China Family Panel Studies “CFPS” (Qiao, 2021), China Education Panel Survey 
“CEPS” (Zhang & Wang, 2022), China General Social Survey “CGSS” (Li & Wu, 2017) มุมมองของการวจิยัสามารถจ าแนก
ออกเป็น 3 ประเภทหลกั ไดแ้ก่  

2.1 ความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจระหว่างเมืองกบัชนบท 
Wang (2021) มองว่า ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาสามารถส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ และช่องว่างทาง  

การศกึษาภายในเขตพืน้ทีช่นบทของประเทศจนีได ้ขณะทีผ่ลการวจิยัของ Wang (2013) พบว่า ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของ
ภูมภิาคตะวนัออก และภูมภิาคกลางทีเ่ป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามเจรญิทางดา้นเศรษฐกจิของประเทศจนีมแีนวโน้มทีด่ ีแต่ภูมภิาคตะวนัตก
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มีแนวโน้มที่ตรงกนัข้าม ต่อมา Li (2014) ใช้โมเดล Mare ส าหรบัวิเคราะห์แนวโน้มความเหลื่อมล ้าด้านโอกาสทางการศกึษา
ระหว่างเมอืงกบัชนบทของแต่ละระดบัการศกึษาตัง้แต่ปี 1940 ถึง 2010 เขาพบว่า ความเหลื่อมล ้าด้านโอกาสทางการศกึษา
ระหว่างเมอืงกบัชนบทในระดบัชัน้ประถมศกึษามแีนวโน้มลดลง แต่ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้
ยงัคงเดมิ และในทางตรงกนัขา้มระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืระดบัสงูขึน้มคีวามเหลื่อมล ้าเพิม่ขึน้ 

งานวจิยัของ Wang (2013) และ Li (2014) ช่วยให้ผู้อ่านเขา้ใจแนวโน้ม และความสมัพนัธ์ทางสถิติของระบบการศกึษา
ระหว่างพืน้ทีเ่มอืงกบัพืน้ทีช่นบท อย่างไรกต็าม งานวจิยัขา้งตน้ยงัขาดการวเิคราะหเ์ชงิลกึเกีย่วกบับทบาทของผูก้ าหนดนโยบาย 
และปัจจยัทีส่่งผลต่อความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา ซึง่ Zhang & Wang (2022) ไดเ้ตมิเตม็ช่องว่างดงักล่าว โดยเขาใชข้อ้มูลจาก 
China Education Panel Survey (CEPS) ตรวจสอบผลกระทบของนโยบายภาครฐัที่เกี่ยวขอ้งกบัระยะเวลาเรยีนในโรงเรยีนต่อ
ภาระดา้นการศกึษาในครอบครวั และความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา ผลพบว่า การลดระยะเวลาเรยีนในโรงเรยีนสง่ผลใหผู้ป้กครอง
ต้องใช้เวลามากขึน้ในการดูแลบุตรหลาน หรอืเลอืกสนับสนุนใหบุ้ตรเรยีนพเิศษเพิม่เตมิ ซึ่งล้วนแล้วแต่เพิม่ภาระค่าใชจ้่ายทาง
การศกึษา ตลอดจนกระทบกบัการงานของผูป้กครอง นอกจากนี้  ผลการวจิยัยงัพบว่า ผูเ้รยีนจากครอบครวัทีม่ฐีานะดมีแีนวโน้ม 
ที่จะลงทุนส่งลูกเรียนพิเศษมากกว่าผู้เรียนที่มาจากครอบครวัที่มีฐานะด้อยกว่า  ซึ่งการกระท ารูปแบบดงักล่าวส่งผลให้เกิด 
ความเหลื่อมล ้าทางผลสมัฤทธิท์างการเรยีนภายในชัน้เรยีนเดยีวกนัไดด้ว้ย 

ส าหรบัวธิกีารแกปั้ญหานัน้ หลงัจากที ่Lv & Wang (2015) ใชโ้มเดล Galor–Zeira วเิคราะหบ์ทบาทการลงทุนของรฐับาลที่
สง่ผลกระทบต่อเศรษฐกจิระหว่างเมอืงกบัชนบทของประเทศจนี ประกอบกบัขอ้มลูระดบัมณฑลตัง้แต่ปี 2001 ถงึ 2011 เขาพบว่า 
ความเหลื่อมล ้าดา้นรายไดย้ิง่เพิม่ระดบัความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา จงึเสนอแนวทางการเพิม่การสนบัสนุนการศกึษาระดบัมธัยม
ตน้ในชนบทเป็นพเิศษ 

2.2 ความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาระหว่างรุน่ 
การศกึษาของพ่อแม่มกัสง่ผลโดยตรงต่อโอกาสทางการศกึษาของบุตร โดยทัว่ไปแลว้ บุคคลทีเ่ป็นพ่อแม่มคีวามประสงคใ์ห้

ลูกเรยีนระดบัการศกึษาที่สูงขึน้ งานวจิยัของ Zou & Ma (2019) และ Qi (2016) เป็นงานวจิยัเชงิปรมิาณ ทัง้สองล้วนใช้ขอ้มูล
ระดบัครวัเรอืน The China Health and Nutrition Survey (CHNS) แต่มีการวเิคราะห์ตวัแปรที่ต่างกัน กล่าวคือ การศึกษาของ 
Zou & Ma (2019) เป็นการวเิคราะหปั์จจยัดา้นภูมหิลงัครอบครวั การถ่ายทอดทางการศกึษาระหว่างรุ่นทีม่ผีลต่อความเหลื่อมล ้า
ทางการศกึษา ซึง่ผลการวจิยัพบว่า ระดบัการศกึษาของพ่อแม่ส่งผลอย่างมนีัยส าคญัต่อโอกาสทางการศกึษาของบุตร โดยเฉพาะ
การศกึษาของแม่มอีทิธพิลเชงิบวกมากกว่าของพอ่ งานวจิยัยงับ่งอกีว่า ผูเ้รยีนทีเ่ป็นเพศหญงิตอ้งเผชญิความไม่เท่าเทยีมมากกวา่
ผูช้าย ในทางกลบักนั ผลการวเิคราะหข์อง Qiao (2021) ทีใ่ชข้อ้มูลปี 2012 จาก CFPS และ Zhao (2023) ทีว่เิคราะหข์อ้มูลจาก
ฐาน Chinese Household Income Project Survey, CHIP กลบัพบว่า ระดบัการศกึษาของพ่อมอีทิธพิลเชงิบวกอย่างมนีัยส าคญั
ต่อระดบัการศกึษาของลกูเสยีมากกว่าแม่ 

ในส่วนของผลการศกึษาของ Qi (2016) นัน้ พบว่า ในพืน้ทีช่นบท รายไดม้ผีลต่อการศกึษาระหว่างรุ่นร้อยละ 26 และใน
พืน้ทีเ่มอืงมผีลกระทบกว่ารอ้ยละ 36 เขามองว่า การศกึษาไม่ไดเ้ป็นเพยีงปัจจยัทีล่ดความไม่เท่าเทยีม แต่ยงัอาจช่วยเสรมิสรา้ง
การสง่ผ่านรายไดร้ะหว่างรุ่นในบางบรบิทอกีดว้ย 

2.3 ความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาในกลุ่มชาติพนัธุ ์
นโยบายการรบัผูเ้รยีนในกลุ่มชาตพินัธุข์องภาครฐัช่วยส่งเสรมิใหม้โีอกาสเขา้ศกึษาในระดบัปรญิญาตรแีละมหาวทิยาลยั 

ชัน้น ามากขึน้ รูปแบบการสนับสนุนขึน้อยู่กบัรฐับาลท้องถิ่นในแต่ละท้องที ่ซึ่งปัจจุบนัเริม่เน้นการแก้ไขปัญหาที่ตรงจุดมากขึน้  
เริม่ยกเลกินโยบายสทิธพิเิศษทีอ่งิจาก “สถานะทางชาตพินัธุ”์ ในมณฑลนัน้ ๆ (Xu, 2023) กล่าวคอื การแกปั้ญหาความแกปั้ญหา
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาเริม่ค านึงถงึพืน้ทีช่นบททีค่วรไดร้บัการสนับสนุน ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีต่้องทรพัยากรทางการศกึษาอย่าง
เร่งด่วน 

ในดา้นของการด าเนินงานวจิยั รูปแบบการศกึษา Li & Wu (2017) และ Mai (2023) ลว้นแลว้แต่เป็นงานวจิยัเชงิปรมิาณที่
น าโมเดลแบบจ าลองโลจสิตกิสป์ระกอบการวเิคราะห ์ความแตกต่างระหว่างนกัวชิาการทัง้สองคอื Li & Wu (2017) วเิคราะหข์อ้มลู
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของกลุ่มชาติพนัธุ์ในระดบัอุดมศกึษาในปี 2013 โดยใช้ฐานขอ้มูล China General Social Survey 
(CGSS) ตวัแปรที่ใชว้เิคราะห์ ได้แก่ ชาติพนัธุ์ ฐานะทางครอบครวั เพศ ภูมลิ าเนา และระดบัการศกึษาของพ่อแม่ ซึ่งผลพบว่า 
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ความแตกต่างของโอกาสในการเขา้ศกึษาระดบัอุดมศกึษาภายในกลุ่มชาตพินัธุเ์องมคีวามเหลื่อมล ้าระหวา่งเมอืงกบัชนบทมากกวา่
ภายในกลุ่มชาวฮัน่ (ทีเ่ป็นชนกลุ่มใหญ่) ชนกลุ่มชาตพินัธุท์ีอ่าศยัอยู่ในเมอืงมโีอกาสศกึษาในระดบัมหาวทิยาลยัมากกว่าชาวฮัน่ที่
อาศยัอยู่ในชนบท และมโีอกาสใกลเ้คยีงกบัชาวฮัน่ทีอ่าศยัอยู่ในเมอืง ทว่าชนกลุ่มชาตพินัธุท์ีม่ทีะเบยีนบา้นในชนบทมโีอกาสเขา้
ศึกษาระดับอุดมศึกษาน้อยที่สุด ส่วนงานวิจัยของ Mai (2023) เป็นการศึกษาความแตกต่างของโอกาสในการเข้าศึกษาใน
สถาบนัอุดมศกึษาชัน้น าของผูเ้รยีนในกลุ่มชาตพินัธุใ์นมณฑลทางภาคตะวนัตกของจนี ผลการวจิยัพบว่า ลกัษณะของผูส้มคัรสอบ 
ภูมิหลังของครอบครัว  และนโยบายการรับนักศึกษาชาติพันธุ์  เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อโอกาสในการเข้าศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาชัน้น าของนักศึกษากลุ่มชาติพันธุ์  เมื่อพิจารณาความแตกต่างทางเพศ พบว่าเพศชายกับเพศหญิงไม่ม ี
ความแตกต่างในการเขา้รบัการศกึษาในอุดมศกึษาทัว่ไป ในทางตรงกนัขา้ม มเีพศชายมโีอกาสเขา้เรยีนมหาวทิยาลยัชัน้น าของจนี
ไดม้ากกว่า 

อนึ่ง งานวิจยัของ Xu (2023) ด าเนินการวจิยัแตกต่างจากนักวชิาการกลุ่มอื่น ซึ่งเน้นการศึกษาผ่านเอกสาร วิเคราะห์
นโยบายการแกปั้ญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของภาครฐัทีม่ผีลต่อความเท่าเทยีมทางการศกึษาของผูเ้รยีนกลุ่มชาติพนัธุ์  
ในทศันะของเขา มองว่าภาครฐัควรสนบัสนุนกลุ่มชาตพินัธุท์ีอ่าศยัในพืน้ทีช่นบท ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีต่อ้งการสนบัสนุนโดยแทจ้รงิ 

สรุปภาพรวมของงานวจิยัที่กล่าวมาในส่วนเนื้อหางานวิจยัที่เกี่ยวข้อง รูปแบบการวจิยัที่กล่าวมาเน้นเป็นการวจิยัเชงิ
ปรมิาณ โดยใชข้อ้มลูเชงิสถติขิองภาครฐั แต่กม็บีางส่วนทีใ่ชรู้ปแบบการวจิยัทางเอกสาร เช่น (Xu, 2023) อย่างไรกต็าม งานวจิยั
ขา้งต้นเป็นการวเิคราะหต์ามตวัแปรทีก่ าหนด เช่นมองว่าภูมหิลงัทางครอบครวัมผีลกระทบต่อการศกึษาอย่างไร ไม่ไดว้เิคราะห์  
สิง่ทีภ่าครฐัของจนีด าเนินการไปแลว้ ผลลพัธข์องการด าเนินงานของภาครฐัคอือะไร ทัง้หมดนี้จงึเป็นสิง่ทีผู่ว้จิ ัยตอ้งการศกึษาเพื่อ
น ามาปรบัเป็นแนวทางการแกปั้ญหาความเหลื่อมล ้าส าหรบับรบิทของประเทศไทย เพราะคุณภาพการศกึษาเป็นปัจจยัส าคญัที่
สง่ผลต่อโอกาส และความส าเรจ็ของผูเ้รยีนในระยะยาว 

 
ผลการศึกษา (Research Results) 
 

ตัง้แต่สจีิน้ผงิเริม่ด ารงต าแหน่งเลขาธกิารกลางพรรคคอมมวินิสต์จนี และประธานคณะกรรมการการทหารส่วนกลางพรรค
คอมมวินิสต์จนีในปี 2012 จนปีถดัมาได้รบัการแต่งตัง้จากสภาประชาชนแห่งชาติจนีใหด้ ารงต าแหน่งประธานาธบิด ีการแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของจนีจงึอยู่ภายใต้การด าเนินงานของสจีิน้ผงิ รายละเอยีด และผลการด าเนินงานเกี่ยวกบั
ความเหลื่อมล ้าในประเทศจนี ดงันี้ 

1. ภาพรวมของระบบการศึกษาในประเทศจีน 
ระยะเวลาในการเรียนในแต่ละระดบัชัน้คล้ายคลึงกบัการศกึษาของประเทศไทย กล่าวคือ ชัน้ประถมศึกษาเรียน 6 ปี  

มธัยมต้น 3 ปี และมธัยมปลายอกี 3 ปีก่อนที่จะศกึษาในระดบัชัน้ที่สูงขึน้ สิง่ที่แตกต่างจากระบบการศกึษาในประเทศไทย คอื 
หลงัจากทีจ่บการศกึษาในระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้ จะต้องเขา้ร่วมการสอบจงเข่า (中考) เพื่อวดัประเมนิผลสมัฤทธิใ์นระดบั
มณฑลก่อน จึงจะสามารถเลือกเรียนในสถานศึกษาที่มีชื่อเสียงและมีคุณภาพในระดับมณฑลได้ ปัญหาดังกล่าวท าให้เกิด 
การแขง่ขนัเพื่อทีจ่ะใหไ้ดท้ีเ่ขา้เรยีน  

ช่วงแรกหลงัจากทีจ่นีก่อตัง้ขึน้เป็นสาธารณรฐัประชาชนจนี การเขา้ถงึการศกึษามกัถูกจ ากดัเฉพาะในเมอืงใหญ่ หรอืกลุ่ม
ชนชัน้สงู เขตพืน้ทีช่นบทของจนีมอีตัราการไม่รูห้นังสอืสงูถงึร้อยละ 95 พรอ้มทัง้ขาดแคลนบุคลากรครู และทรพัยากรการเรยีนรู ้
จึงท าให้ต่อมาในปี 1986 ประเทศจีนได้ประกาศใช้กฎหมายการศึกษาภาคบงัคับ  9 ปี ที่ผ่านการรับรองการประชุมสมชัชา
ประชาชนแห่งชาติจนีชุดที่ 6 ครัง้ที่ 4 ในวนัที่ 12 เมษายน 1986 โดยมีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่วนัที่ 1 กรกฎาคม 1986 เป็นต้นไป 
กฎหมายดงักล่าวสนับสนุนใหผู้้เรยีนในชัน้ประถมศกึษาจนถงึมธัยมศกึษาตอนต้นไม่ต้องช าระค่าเล่าเรยีน แต่ไม่รวมค่าใชจ้่าย
จปิาถะอื่น ๆ อย่างไรกต็าม ช่วงปี 2008 เป็นต้นมา ในเขตเมอืงและชนบททัว่ประเทศจนีไดร้บัการยกเวน้ค่าใชจ้่ายทัง้หมด แต่ไม่
รวมค่าต าราเรยีนทีจ่ะต้องรบัผดิชอบออกเอง (Xue, 2008) จนมาถงึช่วงสมยัทีส่จี ิน้ผงิเป็นผูน้ าประเทศไดท้ าการยกเวน้ค่าใชจ้่าย
ทัง้หมด 
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การประชุมสภาผูแ้ทนประชาชนแห่งชาตจินีชุดที ่12 (2012-2018) มมีตแิกไ้ขกฎหมายการศกึษาแห่งสาธารณรฐัประชาชน
จีน (中华人民共和国教育法) รายละเอียดที่มีการเปลี่ยนแปลง เช่น  การสร้างระบบการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริม 
ความเสมอภาคทางการศกึษา สรา้งระบบบรกิารสาธารณะดา้นการศกึษาปฐมวยัทีค่รอบคลุมทัง้ในเขตเมอืงและชนบท โดยเฉพาะ
ในพื้นที่ชนบท การสนับสนุนให้โรงเรยีน และสถาบนัการศกึษาอื่น ๆ ส่งเสรมิ ตลอดจนประยุกต์ใช้รูปแบบการเรยีนการสอนที่
ทนัสมยั เป็นตน้  

จากเนื้อหาขา้งต้น สามารถเหน็ได้ว่า รฐับาลจนีมคีวามพยายามสร้างความเท่าเทยีมทางการศกึษา โดยการใชก้ฎหมาย
การศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี และข้อบงัคบัอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม นับตัง้แต่สจีิ้นผิงด ารงต าแหน่งทางการเมือง ก็เริ่มปรบัเปลี่ยน
การศกึษาใหม้คีวามทนัสมยัมากขึน้ โดยกา้วใหท้นัการเปลีย่นแปลงของยุคสมยั โดยเฉพาะการน าเทคโนโลยมีาใช้ 

 
2. สถานการณ์ความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาในประเทศจีน 

โดยทัว่ไปแลว้ ความเหลื่อมล ้าสามารถแบ่งไดห้ลายประเภท งานวจิยันี้ผูว้จิยัไดใ้ชแ้นวคดิความเหลื่อมล ้าของ Pinprateep 
(2019) ปรบัใหเ้ขา้กบับรบิทของการศกึษา เพื่อวเิคราะหน์โยบายและโครงการทีร่ฐับาลจนีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล ้า
ทางการศกึษาในเขตพืน้ทีช่นบทของประเทศจนี ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของจนีมดีงันี้ 

2.1 ความเหลือ่มล า้ทางการศกึษาด้านความมัน่คงและรายได้ 
ในเขตพืน้ทีเ่มอืงมกัมคีวามเจรญิทางเศรษฐกจิ มสีาธารณูปโภคทีด่กีว่าเขตชนบท ตลอดจนรายไดข้องคนในเมอืงกม็ากกวา่

ผู้คนที่อาศยัอยู่ในชนบท ดงั Figure 1 แสดงให้เหน็ว่า ในปี 2023-2024 รายได้เฉลี่ยต่อปีของผู้คนในเมอืงมกีว่า 51,821 หยวน 
และ 54,188 หยวนตามล าดบั แต่รายไดเ้ฉลีย่ต่อปีของผูค้นในชนบทกลบัมแีค่ 21,691 หยวน และ 23,119 หยวนตามล าดบั เหน็
ไดว้่า รายไดเ้ฉลีย่ต่อปีของผูค้นทีอ่าศยัในเมอืงนอกจากทีจ่ะมากกว่ารายไดเ้ฉลีย่ต่อปีของภาพรวมภายในประเทศและในชนบท
แลว้ ในช่วงเวลาทีแ่ตกต่างกนัหนึ่งปี ผลรวมระหว่างรายไดเ้ฉลีย่ต่อปีของผูค้นทีอ่าศยัในเมอืงกบัพืน้ทีช่นบทของปี 2024 กบั 2023 
มแีนวโน้มโตขึน้กว่าร้อยละ 3.12 ปฏเิสธไม่ได้ว่า ความเหลื่อมล ้าทางรายได้นี้ ส่งผลให้บุคคลที่เป็นผู้ปกครองมคีวามพร้อมใน  
การสนับสนุนบุตรหลานใหไ้ดร้บัการศกึษาดไีด้อย่างเตม็ที ่ในทางกลบักนั ผูท้ีม่รีายไดต้ ่าจ าเป็นต้องพึง่พารฐัสวสัดกิารอย่างเช่น
การศกึษาภาคบงัคบั 9 ปีต่อไป 

 

 
Figure 1 Per capita disposable income 2023-2024 

(Source: Kulavong & Laksanapeeti, 2025a) 

 
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาดา้นความมัน่คงและรายไดท้ีส่ะทอ้นออกมานัน้ยงัรวมถงึทรพัยากรทางการศกึษาทีไ่ม่ไดร้บั

การดูแลอย่างทัว่ถึง หนึ่งในเหตุการณ์ที่สะท้อนออกมาให้เห็นคือ การค้างจ่ายเงินเดือนและเงินอุดหนุนครูในอ าเภอต้าฟาง 
มณฑลกุย้โจว ซึง่เป็นพืน้ทีช่นบท (The official website of the Chinese government, 2020) ทัง้นี้ ปัญหาครอบครวัมรีายไดต้ ่ายงั
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กระทบถึงการศึกษาของผู้เรียน ที่ผู้เรียนอาจต้องออกจากโรงเรียนกลางคันเพื่อไปแสวงหาอาชีพส าหรับเลี้ยงชีพ แม้อตัรา  
การเข้าถึงการศึกษาภาคบงัคบัทัว่ประเทศในปี 2019 อยู่ที่ร้อยละ 94.8 แต่สถานการณ์การออกกลางคนัของผู้เรยีนมธัยมต้น 
ในบางพืน้ทีช่นบทยงัคงน่าเป็นห่วง (Zeng, 2021) 

2.2 ความเหลือ่มล า้ทางการศกึษาด้านการกระจายโอกาส 
การลงทุนด้านการศึกษาของภาครฐัในปัจจุบนัมคีวามเหลื่อมล ้าด้านค่าใช้จ่ายด้านการศกึษาต่อหวัของผู้เรยีนในระดบั

การศกึษาภาคบงัคบัและค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาจากงบประมาณแผ่นดนิต่อหวัของผูเ้รยีน ในปี 2019 มณฑลหรอืพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัเงนิ
ค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาต่อหวัของผูเ้รยีนมากทีส่ดุมกัเป็นเขตพืน้ทีม่หานคร หรอืพืน้ทีท่างการคา้ทีอ่ยู่ตดิกบัทะเล เป็นตน้ว่า ปักกิง่ 
เซีย่งไฮ ้และเทยีนจนิ ส่วนค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาต่อหวัของผูเ้รยีนอนัดบัทา้ย ๆ มกัเป็นพืน้ทีช่นบท เช่น กว่างซ ีเหอเป่ย และ 
เหอหนาน เมื่อเปรยีบเทยีบกนัแล้ว การจดัสรรทรพัยากรทางการเงนิมคีวามเหลื่อมล ้าอย่างมาก ผู้เรยีนในเหอหนานแมจ้ะเป็น
มณฑลทีอ่ยู่ใกลม้หานครอย่างปักกิง่ แต่กไ็ดร้บัค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาต่อหวัน้อยกว่าปักกิง่ 4.8 เท่า (ค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาต่อ
หวัของเหอหนาน 8,643.93 หยวน ส่วนปักกิง่ไดร้บั 41,742.94 หยวน) (Ji et al. 2023) ผลทีต่ามมาคอื การเขา้ถงึทรพัยากร และ
บรกิารทีจ่ าเป็นส าหรบัการพฒันาคุณภาพชวีติของประชากรในสงัคมเกดิความเหลื่อมล ้า 

ในแง่ของจ านวนโอกาสในการเข้าศึกษาระดบัอุดมศึกษา ภูมิภาคตะวนัออกที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ เช่น ปักกิ่ง  
เซีย่งไฮ ้และเทยีนจนิ มคีวามไดเ้ปรยีบกว่าภูมภิาคอื่นอย่างชดัเจน สาเหตุหลกัมาจากการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการศกึษา
ในระดบัที่สูงกว่า ไม่ว่าจะเป็นจ านวนมหาวิทยาลยัที่มคีุณภาพสูง ทรพัยากรด้านบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงงบประมาณ
สนับสนุนจากภาครฐัและภาคเอกชนทีม่มีากกว่าภูมภิาคอื่น ในทางกลบักนั ผูเ้รยีนในภูมภิาคตอนกลางและตะวนัตกตอ้งเผชญิกบั
ความเสียเปรียบที่ชดัเจนในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา โดยปัจจยัส าคญัที่ส่งผลให้เ กิดความเหลื่อมล ้า ได้แก่ จ านวน
มหาวทิยาลยั และสถาบนัการศกึษาทีม่จี ากดั ท าใหเ้กดิการแขง่ขนัสงูขึน้ในการสอบเขา้ศกึษามหาวทิยาลยั และสถาบนัการศกึษา
ทีม่คีุณภาพ 

ส่วนอุปกรณ์ (Hardware) ที่ใช้ในห้องเรยีนทัว่ไปแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 1) ส่วนอุปกรณ์ในห้องเรยีนทัว่ไป เช่น 
กระดานอเิลก็ทรอนิกส์ โปรเจคเตอร ์คอมพวิเตอร ์2) อุปกรณ์ในหอ้งปฏบิตักิารคอมพวิเตอรเ์ฉพาะทาง 3) อุปกรณ์ในหอ้งบนัทกึ
การสอนเฉพาะทาง 4) คอมพวิเตอรส์ าหรบัการใชง้านของผูส้อน 5) คอมพวิเตอรส์ าหรบัการใชง้านของผูเ้รยีน ซึง่แมว้่าโรงเรยีนใน
เขตเมอืงและชนบทมกีารตดิตัง้อุปกรณ์ทีค่รอบคลุมในระดบัทีค่่อนขา้งสงู แต่มอีตัราการตดิตัง้ในหอ้งเรยีนของโรงเรยีนในเขตเมอืง
สงูกว่าโรงเรยีนในชนบทเลก็น้อย สิง่ทีต่่างกนัชดัเจนคอื จ านวนเจา้หน้าทีส่นับสนุนดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศของโรงเรยีนในเขต
เมอืงและโรงเรยีนในชนบท ตามรายงานของ Research Group on Educational Informatization, China Institute for Educational 
Finance Research, Peking University (2023) ใหข้อ้มลูว่า โรงเรยีนในเขตเมอืงรอ้ยละ 5 ไม่มเีจา้หน้าทีส่นับสนุนดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ มรีอ้ยละ 18 ทีม่เีจา้หน้าทีโ่ดยเฉพาะคอยใหก้ารสนบัสนุนโดยเฉพาะ สว่นมโีรงเรยีนในเขตชนบทมกีว่ารอ้ยละ 10 ทีไ่ม่
มเีจา้หน้าทีเ่ลย และมเีพยีงรอ้ยละ 9 ทีจ่า้งเจา้หน้าทีส่นบัสนุนดา้นเทคโนโลยโีดยเฉพาะ 

2.3 ความเหลือ่มล า้ทางการศกึษาด้านอ านาจ  
เน่ืองจากในมหานคร หรอืเขตพืน้ทีต่ดิทะเลทีอ่ยู่ฝัง่ตะวนัออกของประเทศจนีมกัเป็นพืน้ทีท่ีม่กีารเตบิโตทางเศรษฐกจิ ผูค้น

ส่วนใหญ่ลว้นแลว้แต่ตอ้งการไปแสวงหาอาชพีทีน่ัน่ มกัน าลูกหลานของตนไปยงัพืน้ทีด่งักล่าวดว้ย แต่ปัจจยัเรื่องทีด่นิ แหล่งทีพ่กั
อาศยัค่อนขา้งมอียู่อย่างจ ากดั รฐับาลจีนจงึไดต้ัง้ขอ้จ ากดัระบบทะเบยีนบ้าน (户口) ไว ้ระบบทะเบยีนบา้นเป็นระบบที่ก าหนด
สทิธแิละสวสัดกิารของประชากรตามสถานที่เกดิของประเทศจนี ผู้ที่มทีะเบยีนบ้านในเขตเมอืงจะได้รบัสทิธใินด้านโอกาสทาง
การศกึษา ระบบสวสัดกิารทางสงัคม และการเขา้ถงึบรกิารทางสาธารณสุขทีด่กีว่าทีม่ทีะเบยีนบา้นในเขตชนบท นอกจากนี้ระบบ
ทะเบียนบ้านยงัสร้างความแตกต่างในด้านการเขา้ถึงการสอบเขา้มหาวิทยาลยัในประเทศจนี  (高考) ที่ถูกจดัในลกัษณะที่ให้
ความส าคญักบัภูมลิ าเนาทีจ่ดทะเบยีนในระบบทะเบยีนบา้น การมรีะบบทะเบยีนบา้นในเขตเมอืงใหญ่นัน้ช่วยเพิม่โอกาสใหผู้้เรยีน
ในการเขา้ถงึมหาวทิยาลยัชัน้น าไดม้ากกว่า ตวัอย่างเช่น ในปี 2024 คะแนนการสอบเขา้มหาวทิยาลยัปักกิง่ในกลุ่มสาขาวชิาเคมี
และฟิสกิสข์องผูเ้รยีนทีอ่ยู่ในเมอืงปักกิง่ตอ้งใช ้690 คะแนนขึน้ไปในการยื่น แต่ส าหรบัพืน้ทีอ่ื่นอย่างเทยีนจนิทีต่อ้งใช ้694 คะแนน
ขึ้นไปในการยื่นสมคัร ในขัน้ตอนการสอบเขา้ระดบัอุดมศกึษาก็ยงัเป็นปัญหาเช่นกนั ผู้เรียนที่มทีะเบยีนบ้านอยู่ต่างถิ่นแม้จะ
สามารถเรยีนโรงเรยีนในเมอืงไดต้ามปกต ิแต่การสอบเขา้ระดบัอุดมศกึษาทุกครัง้จ าเป็นตอ้งกลบัไปยงัภูมลิ าเนาตามทะเบยีนบา้น



A Study of Approaches to Resolving Educational Inequality in Rural Areas, E4429 (1-19) 
 

 

Journal of Arts and Thai Studies Vol.47 No.2 May - August 2025     10 

ของตนเอง ส่งผลให้ผู้คนทีย่า้ยถิ่นฐานไปยงัในเมอืงกลายเป็นพลเมอืงชัน้สองในเมอืงใหญ่ จนน ามาสู่ปัญหาความเหลื่อมล ้าทีม่ ี
ความทบัซอ้นอกีขัน้ 

อกีประเดน็ทีส่ าคญัคอื จนีมคีวามหลากหลายทางชาตพินัธุส์งู ซึง่มกีว่า 55 ชาตพินัธุท์ีเ่ป็นชนกลุ่มน้อย ดว้ยสภาพแวดลอ้ม
ทางภาษา วถิชีวีติ และระดบัการศกึษาทีแ่ตกต่างกนักบัชนกลุ่มใหญ่ ท าใหก้ลุ่มชาตพินัธุม์อีงคค์วามรูเ้สยีเปรยีบชนกลุ่มใหญ่อย่าง
ชาวฮัน่ ตลอดจนบางกลุ่มชาตพินัธุก์อ็าศยัในพืน้ทีช่นบท โดยเฉพาะพืน้ทีร่าบสงู ท าใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าทางอ านาจ กลุ่มคนชาติ
พนัธุไ์ม่ไดเ้ขา้รบัการศกึษาทีด่ ีผลทีต่ามมาคอือาจน าสูปั่ญหาทางสงัคมในประเทศจนี  

กล่าวโดยสรุป จนีเป็นประเทศทีม่พีืน้ทีก่วา้งใหญ่ และมปีระชากรมากกว่า 1.4 พนัลา้นคน ตอ้งเผชญิกบัปัญหาความเหลือ่ม
ล ้าทางการศกึษาทีห่ลากหลายและซบัซอ้น ภาครฐัของจนีจ าเป็นอย่างยิง่ทีต่้องก าหนดแนวทางการแกไ้ขทีเ่หมาะสม ครอบคลุม 
และตอบสนองต่อความต้องการของแต่ละพื้นที่อย่างแท้จริง  อย่างไรก็ตาม เนื้อหาข้างต้นที่กล่าวมาเป็นเพียงการสะท้อน 
ภาพบางส่วนของสถานการณ์ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาในประเทศจีน โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 3 ด้านส าคัญ ได้แก่  
1) ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาด้านความมัน่คงและรายได้ 2) ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาด้านการกระจายโอกาส และ  
3) ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาดา้นอ านาจ ซึง่ทัง้หมดลว้นเป็นประเดน็ทีป่รากฏในผลงานวชิาการภายในฐานขอ้มลู CNKI เน้ือหา
ในล าดบัถัดไป ผู้วิจยัจะรายงานรูปแบบและแนวทางการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของประเทศจนี ตลอดจน
วเิคราะหร์ปูแบบแนวทางการแกไ้ขเพื่อเป็นแนวทางส าหรบัประเทศไทย 

 
3. การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาในประเทศจีน 

ความมัน่คงร่วมกนัของคนในชาติเป็นแนวคดิที่ตัง้อยู่บนหลกัของความเท่าเทยีมเพื่อสร้างความสมดุลและทัว่ถึง โดยไม่
ปล่อยให้ประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งถูกทอดทิ้งไว้ข้างหลงั ถือเป็นเป้าหมายหลกัต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจภายในประเทศ  
หลังการเปิดประเทศ คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ยึดมัน่ในแนวคิดการศึกษาที่เน้นมนุษย์เป็นศูนย์กลาง  
มกีารด าเนินโครงการ และนโยบายต่าง ๆ อาท ิการเปลีย่นแปลงระบบการสอบเขา้มหาวทิยาลยั นโยบายการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปี 
ตลอดจนออกกฎหมาย และข้อบงัคบัต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองสทิธิการเข้าถึงการศึกษา เช่น กฎหมายการศึกษาของสาธารณรฐั
ประชาชนจนี กฎหมายการศกึษาภาคบงัคบัของสาธารณรฐัประชาชนจนี กฎหมายการศกึษาส าหรบักลุ่มชาติพนัธุ์ของจนี และ
แนวทางการพฒันาเชงิยุทธศาสตรข์องการศกึษาจนีใหก้า้วสู่ความทนัสมยัภายในปี 2035 (中国教育现代化 2035) ทีเ่น้นการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาการศึกษาระยะยาว เป็นต้น มีการระบุแนวทางการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาลงไว้ใน
ยุทธศาสตรข์องการศกึษาจนีใหก้า้วสู่ความทนัสมยัภายในปี 2035 โดยมคีวามว่า “การจดัสรรงบประมาณส่วนดงักล่าวต้องไม่ต ่า
กว่ารอ้ยละ 4 ของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ” เนื้อหาต่อไปนี้ ผูว้จิยัจะน าเสนอนโยบาย หรอืโครงการส าคญัของรฐับาลจนี
ในการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา โดยมใีจความส าคญัดงันี้ 

3.1 การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาด้านความมัน่คงและรายได้ 
จีนให้ความส าคญักบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 9 ปีโดยการประกาศบงัคบัใช้ตัง้แต่วนัที่ 1 กรกฎาคม 1986 ในระยะแรกม ี

การบญัญตัขิอ้กฎหมายเพยีง 18 ขอ้เท่านัน้ โดยใจความส าคญัของกฎหมาย คอื การสนับสนุนผูค้นเรยีนฟรใีนช่วงประถมศกึษา
จ านวน 6 ปี และระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นจ านวน 3 ปี ซึ่งเป็นไปตามมาตราที่ 10 ที่มาการประกาศว่า “รฐัยกเว้นค่าเล่าเรียน
ส าหรบัผูเ้รยีนทีอ่ยู่ในระดบัการศกึษาภาคบงัคบั” (The Central People's Government of the People's Republic of China, 2005) 
ผลการด าเนินนโยบายหลงัจากทีม่กีารประกาศใชอ้ย่างเป็นทางการกเ็หน็ผลอย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคอื ก่อนที่มกีารปรบัแกข้อ้
กฎหมายค่าเฉลีย่การไดร้บัการศกึษาของคนจนีเพยีง 4.3 ปี ถดัมาปี 2001 เพิม่ขึน้อย่างกา้วกระโดดเป็น 8.1 ปีโดยเฉลีย่ (Ministry 
of Education of the People's Republic of China, 2006) อย่างไรกต็าม ในทางปฏบิตันิัน้กลบัไม่เป็นไปตามกฎหมายทีป่ระกาศใช ้
เพราะผู้เรยีนยงัคงต้องช าระค่าใช้จ่ายเบด็เตลด็ (杂费) ที่นอกเหนือจากค่าเล่าเรยีนเพิม่เติม ท าให้กลุ่มคนที่ยากจนไม่มโีอกาส
เขา้ถงึการศกึษา ต่อมาในปี 2006 มกีารปรบัแกข้อ้กฎหมาย โดยการแบ่งหมวด และเพิ่มมาตราในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ทีส่ าคญั
คือ ไม่มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด การศึกษาภาคบังคับหลังจากนัน้ด าเนินภายใต้นโยบาย “Two Exempt and One 
Subsidy” (两免一补) กล่าวคอื ยกเวน้ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ยกเวน้ค่าต าราเรยีน และใหเ้งนิอุดหนุนค่าครองชพีส าหรบันักเรยีน
ประจ า ภายใตก้ารด าเนินนโยบายของรฐับาลสจีิน้ผงิ กฎหมายทีว่่าดว้ยการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปีไดป้ระกาศใชอ้ย่างเขม้ขน้ ไดร้ะบุ
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บทลงโทษของผูก้ระท าความผดิ เป็นต้นว่า มาตรา 78 ทีร่ะบุว่า “สถานศกึษาและสถาบนัการศกึษาอื่นใดทีเ่รยีกเกบ็ค่าใชจ้่ายจาก
ผูเ้รยีนโดยฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของรฐั ใหห้น่วยงานทางการศกึษาหรอืหน่วยงานบรหิารทีเ่กีย่วขอ้งสัง่ใหค้นืเงนิทีเ่รยีกเกบ็ไป และให้
ด าเนินการลงโทษตามกฎหมายกับผู้บริหารที่ร ับผิดชอบโดยตรง และบุคคลอื่นที่มีความรับผิดชอบโดยตรง ” (Ministry of 
Education of the People's Republic of China, 2021) ตัง้แต่ทีม่กีารประกาศใช ้และบงัคบัใชอ้ย่างเคร่งครดั ท าใหอ้ตัราการคงอยู่
ในระบบของการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปีมแีนวโน้มสงูขึน้ต่อเนื่อง ดงั Figure 2 ทีแ่สดงใหเ้หน็ว่า ตัง้แต่ปี 2019-2023 อตัราการคงอยู่
ในระบบของการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปีมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ต่อเนื่อง โดยเฉลีย่รอ้ยละ 0.225 ต่อปี  

 

 
Figure 2 Retention rate of nine-year compulsory education 2019-2023 

(Source: Kulavong & Laksanapeeti, 2025b) 
 

นอกจากนี้ หลงัจากที่เกดิเหตุการณ์ค้างจ่ายเงนิเดอืนและเงนิอุดหนุนครูในอ าเภอต้าฟาง มณฑลกุ้ยโจว คณะกรรมการ
พรรคคอมมวินิสต์จนีประจ ามณฑลกุย้โจวมมีติพกังานนายอ าเภอประจ าเมอืงต้าฟาง สัง่ปลดผู้ทีร่บัผดิชอบดา้นการคลงั และผูท้ี่
รบัผดิชอบด้านการศกึษาออกจากต าแหน่ง จากนัน้ ภาครฐัอย่างกระทรวงศกึษาธกิาร กรมองค์การพรรคคอมมวินิสต์จนี และ
หน่วยงานอื่น ๆ ทัง้หมด 5 หน่วยงานยงัร่วมกนัออกกฎหมายคุม้ครองบุคลากรทางการศกึษา “ขอ้คดิเหน็เกีย่วกบัการเสรมิสรา้ง
คณะบุคลากรทางการศึกษาในชนบทยุคใหม่” (关于加强新时代乡村教师队伍建设的意见) โดยเน้นย ้าเรื่องคุณธรรม
จรยิธรรม รวมถงึการสนบัสนุนบุคลากรทางการศกึษาเขา้มาพฒันาโรงเรยีนในเขตพืน้ทีช่นบท  

3.2 การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาดา้นการกระจายโอกาส 
เป้าหมายทีส่ าคญัของการก าหนดแนวทางการพฒันาเชงิยุทธศาสตรข์องการศกึษาจนีใหก้า้วสูค่วามทนัสมยัภายในปี 2035 

คอื การสร้างระบบการศกึษาสมยัใหม่เพื่อการเรยีนรู้ตลอดชวีติส าหรบัทุกคน การศกึษาภาคบงัคบัทีม่คีุณภาพและเท่าเทยีมกนั
อย่างทัว่ถงึ ตลอดจนการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของการศกึษาระดบัอุดมศกึษาในระยะยาว  

ภาครฐัของจนีมคีวามพยายามสรา้งและพฒันาแพลตฟอรม์ส าหรบัการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ผลกัดนัใหอุ้ดมศกึษาในประเทศจนี 
หน่วยงาน iCourse และหน่วยงานภาคเอกชน NetEase Cloud Classroom ร่วมกนัผลติและพฒันาหลกัสตูรในรปูแบบออนไลน์ลง
แพลตฟอรม์ทีช่ื่อว่า “MOOC” ตามขอ้มูลเชงิสถติทิีม่กีารรายงานจากกระทรวงศกึษาธกิารของจนีระบุว่า ในปี 2024 แพลตฟอรม์ 
MOOC มหีลกัสตูรมากกว่า 76,800 หลกัสตูร และมยีอดการเขา้เรยีนสะสมสงูถงึ 1,277 ลา้นครัง้ ขนาดของการพฒันาและการใช้
งานถือเป็นอนัดบัหนึ่งของโลก (Ministry of Education of the People's Republic of China, 2024) ตลอดจนยงัมแีอปพลเิคชนั
ส าหรบัการเรยีนรูท้ีท่างกระทรวงศกึษาธกิาร ร่วมกบัคณะกรรมการดา้นอกัษรและภาษาแห่งชาติของจนี (国家语言文字工作

委员会) เป็นฝ่ายออกแบบและพฒันา เช่น แอปพลเิคชนั Yubo (语博)  
ในดา้นการสนับสนุนการศกึษาทีม่คีุณภาพและเท่าเทยีมกนัอย่างทัว่ถงึนัน้ ในปี 2022 ภาครฐัไดอ้อกแผนพฒันาเศรษฐกจิ

ดิจิทลัแห่งชาติ ระยะ 5 ปี ฉบบัที่ 14 และแผนสารสนเทศแห่งชาติระยะ 5 ปี ฉบบัที่ 14 เปลี่ยนการศกึษาให้ปรบัเปลี่ยนเขา้สู่ 

94.80%

95.20%

95.40%
95.50%

95.70%

ปี 2019 ปี 2020 ปี 2021 ปี 2022 ปี 2023

อตัราการคงอยู่ในระบบของการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปี 
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ยุคดจิทิลั พรอ้มกบัเปิดแพลตฟอรม์ Smart Education of China (国家智慧教育平台) ซึง่เป็นแพลตฟอรม์เกีย่วกบัการศกึษาที่
สามารถท าไดค้รบจบในทีเ่ดยีว All-in-One Platform เป็นต้นว่า เรยีนดว้ยตนเองผ่านออนไลน์ ตรวจสอบขอ้มลูหรอืการรบัรองวุฒิ
การศกึษาระดบัอุดมศกึษา ตลอดจนไดพ้ฒันาระบบเครอืข่ายอนิเทอร์เน็ต ส่งผลให้ความความเหลื่อมล ้าระหว่างโรงเรยีนในเขต
เมอืงกบัชนบทไดล้ดน้อยลง อตัราการเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ต และอตัราการตดิตัง้สื่อมลัติมเีดยีแบบโต้ตอบในโรงเรยีนทัง้ในเมอืงและ
ชนบทอยู่ในระดบัทีค่รอบคลุมกว่ารอ้ยละ 90 (Research Group on Educational Informatization, China Institute for Educational 
Finance Research, Peking University, 2023) 

อกี 3 โครงการที่ส าคญัคอื 1) โครงการครูเยาวชนอาสาระดบับัณฑติศกึษา (研究生支教团) 2) โครงการครูต าแหน่ง
พิเศษในโรงเรียนระดบัการศึกษาภาคบงัคบัในชนบท (特岗计划) และ 3) โครงการทวิความเป็นเลิศ (Double First-Class 
Initiative: 双一流) ซึ่งล้วนเป็นนโยบายและมาตรการที่สะท้อนถึงความมุ่งมัน่ของรัฐบาลจีนในการขจดัความเหลื่อมล ้าทาง 
การศกึษาด้านการกระจายโอกาสอย่างเป็นระบบ แม้ว่าโครงการที่หนึ่งและสองจะถูกรเิริม่ตัง้แต่ก่อนที่สจีิ้นผงิจะด ารงต าแหน่ง
ประธานาธบิดขีองประเทศจนี แต่ทัง้ 2 โครงการยงัคงได้รบัการสานต่อและพฒันาอย่างต่อเนื่องในยุคของเขา แสดงให้เหน็ถึง
ความส าคญัของการพฒันา “รากฐาน” ดา้นการศกึษาในพืน้ทีช่นบทและห่างไกล ภายหลงัจากทีม่กีารด าเนินโครงการครูต าแหน่ง
พเิศษในโรงเรยีนระดบัการศกึษาภาคบงัคบัในชนบทนัน้ ส่งผลใหจ้ านวนการรบัสมคัรครูต าแหน่งพเิศษเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องในปี 
2015-2019 จากเดมิทีร่บัสมคัรปีละ 70,000 คน ค่อย ๆ ขยายเป็นปีละ 100,000 คน (Wei, 2023) 

ส่วนโครงการทวคิวามเป็นเลศินัน้ ถอืเป็นโครงการระดบัชาตทิีร่เิริม่ภายใต้ยุคของสจีิน้ผงิ โดยเน้นการพฒันามหาวทิยาลยั
และสาขาวิชาให้สามารถแข่งขนัในระดับโลก สะท้อนถึงการขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซึ่งเชื่อมโยงกบั  
การพฒันาก าลงัคนและศกัยภาพของประเทศในระยะยาว อกีทัง้ยงัแก้ปัญหาที่ในอดตีมองว่า สถาบนัอุดมศกึษาทีม่คีุณภาพมกั
กระจุกอยู่ในเมอืงใหญ่ แต่หลงัจากทีด่ าเนินโครงการนี้ สถาบนัอุดมศกึษาในเมอืงเลก็ ตลอดจนในพืน้ทีช่นบทกเ็ริม่มมีหาวทิยาลยัที่
มีคุณภาพ สามารถเทียบเคียงกับมหาวิทยาลัยระดับโลกอื่น ๆ เช่น Zhengzhou University, Hunan University และYunnan 
University เป็นตน้  

3.3 การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาดา้นอ านาจ 
กลุ่มชาติพนัธุ์มกัเป็นกลุ่มคนที่อาศยัตามชนบท แม้จะมกีารสนับสนุนการศกึษาภาคบงัคบัตามทีป่ระกาศจากรฐับาลจนี   

แต่ผู้คนกย็งัเขา้ถึงการศกึษาไดไ้ม่ครอบคลุมเมื่อเทยีบกบัชนกลุ่มใหญ่ การแก้ไขของภาครฐัที่โดดเด่นคอืการเพิม่คะแนนพเิศษ
ใหก้บักลุ่มชาตพินัธุ ์ในอดตีนัน้ หากเป็นกลุ่มชาตพินัธุก์จ็ะไดร้บัคะแนนพเิศษเพิม่ขึน้ แต่คะแนนแตกต่างกนัไปตามแต่ละมณฑล
หรอืทอ้งที ่แต่ปัจจุบนัโดยเฉพาะหลงัช่วงปี 2014 มกีารเรยีกรอ้งใหพ้จิารณาทบทวนหลกัการเพิม่คะแนนพเิศษของกลุ่มชาตพินัธุ ์
จนเกดิการบนัทกึเอกสารที่เป็นลายลกัษณ์อกัษร “ขอ้คดิเหน็เกี่ยวกบัการลดจ านวนและก าหนดมาตรฐานโครงการและคะแนน
พิเศษในการสอบเข้ามหาวิทยาลัย ” (关于进一步减少和规范高考加分项目和分值的意见) สาเหตุหลักที่ต้องมี 
การทบทวนใหม่เป็นเพราะ กลุ่มชาตพินัธุท์ีอ่าศยัในเมอืงได้เปรยีบกว่าชนกลุ่มใหญ่ในพื้นทีเ่ดยีวกนัเป็นอย่างมาก แม้ว่าทัง้สอง
กลุ่มลว้นแลว้แต่เรยีนในสภาพแวดลอ้มเดยีวกนั แต่ไดร้บัการปฏบิตัทิีไ่ม่เหมอืนกนั ยกตวัอย่างการด าเนินงานของรฐับาลทอ้งถิน่
ในมณฑลเหอหนาน “แผนปฏบิตักิารปรบัปรุงและก าหนดมาตรฐานการใหค้ะแนนพเิศษในการสอบเขา้มหาวทิยาลยัของมณฑล 
เหอหนาน” (河南省进一步调整和规范高考加分工作的实施方案的通知) มีการระบุว่า “ตัง้แต่ปี 2024 เป็นต้นไป 
ยกเลกิโครงการใหค้ะแนนพเิศษส าหรบัผูส้มคัรสอบทีเ่ป็นชนกลุ่มชาตพินัธุ ์ส่วนในช่วงปี 2021-2023 ผู้สมคัรสอบที่เป็นชนกลุ่ม
ชาตพินัธุย์งัคงมสีทิธไิดร้บัคะแนนพเิศษ โดยใหเ้พิม่ 5 คะแนน” (Education Department of Henan Province, 2021) 

อย่างไรกต็าม ภาครฐัยงัช่วยสนบัสนุนใหผู้เ้รยีนทีเ่ป็นกลุ่มชาตพินัธุเ์ขา้เรยีนในระดบัอุดมศกึษาได ้โดยมสีถาบนัอุดมศกึษา
กว่า 13 แห่งทีร่องรบัการศกึษาของชนกลุ่มชาตพินัธุ ์ดงั Table 1 เพื่อเป็นไปตามอุดมการณ์ “ความสามคัคขีองชนชาติ” ของผูน้ า
พรรคคอมมวินิสต์รุ่นแรกอย่าง เหมาเจ๋อตงและเติง้เสีย่วผงิ ต่อมาไดร้บัการตอบรบัอุดมการณ์นัน้มาจวบจนปัจจุบนั ดงัค ากล่าวที่
เคยไปเยี่ยมเยือน Minzu University of China ว่า “Minzu University of China เป็นส่วนส าคัญในการสร้างความสามัคคีและ 
ความเจรญิก้าวหน้าของชาติ และมสี่วนส าคญัในการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมของพื้นที่ชนชาติ ปัจจุบนั สถาบนั
ดงักล่าวรองรบัผูเ้รยีนทีม่าจากกลุ่มชาตพินัธุท์ ัง้ 55 กลุ่ม ซึง่มสีดัส่วนมากกว่ารอ้ยละ 60 เมื่อเทยีบกบัชนกลุ่มใหญ่ชาวฮัน่ (Minzu 
University of China, 2023) 
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Table 1 Ethnic Universities in China 
No. Name of University Year of Establishment Location 
1 中央民族大学 (Minzu University of China) 1951 Beijing 
2 中南民族大学 (South-Central Minzu University) 1951 Hubei 
3 西南民族大学 (Southwest Minzu University) 1951 Sichuan 
4 广西民族大学 (Guangxi University for Nationalities) 1952 Guangxi 
5 西北民族大学 (Northwest Minzu University) 1950 Gansu 
6 贵州民族大学 (Guizhou Minzu University) 1951 Guizhou 
7 大连民族大学 (Dalian Minzu University) 1984 Liaoning 
8 西藏民族大学 (Xizang Minzu University) 1958 Xizang 
9 云南民族大学 (Yunnan Minzu University) 1951 Yunnan 
10 北方民族大学 (North Minzu University) 1984 Ningxia 
11 青海民族大学 (Qinghai Nationalities University) 1949 Qinghai 
12 内蒙古民族大学 (Inner Mongolia Minzu University) 1958 Inner Mongolia 
13 湖北民族大学 (Hubei Minzu University) 1938 Hubei 

 
นอกจากนี้ ปัญหาระบบทะเบยีนบา้นทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาดา้นอ านาจนัน้ ก่อนหน้านี้ทะเบยีนบา้น

เป็นระบบทีก่ าหนดสทิธแิละสวสัดกิารของประชากรตามสถานทีเ่กดิของประเทศจนี ซึง่เป็นการจ ากดัสทิธกิารศกึษาของผูท้ีอ่าศยั
อยู่ในพื้นที่ชนบทแต่ต้องการเข้าศึกษาต่อในพื้นที่เมือง แต่ปัจจุบัน ภาครัฐเริ่มฟังข้อคิดเห็นของนักวิชาการที่มาจาก
สถาบนัอุดมศึกษาชัน้น าของประเทศ เป็นต้นว่า มหาวิทยาลยัปักกิ่ง มหาวิทยาลยัชิงหวา บรรดานักวิชาการให้ความ เหน็ว่า  
“ควรยกเลิกขอ้ก าหนดเกี่ยวกบัขอ้จ ากดัทะเบยีนบ้านส าหรบัการสอบเขา้มหาวทิยาลยั และเปลี่ยนเงื่อนไขการสมคัรสอบเขา้
มหาวทิยาลยัโดยองิจากขอ้มลูทะเบยีนนกัเรยีนของผูส้อบ” (Guo, 2011) 
 
4. แนวทางการปรบัใช้ในประเทศไทย 

4.1 สภาพความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาในประเทศไทย 
ระยะเวลาในการเรยีนในแต่ละระดบัชัน้ของการศกึษาในประเทศไทยคลา้ยกบัประเทศจนี โดยทีช่ ัน้ประถมศกึษาเรยีน 6 ปี 

มธัยมต้น 3 ปี และมธัยมปลายอกี 3 ปี ในขณะเดยีวกนักม็กีารประกาศแนวทางการเขา้ถงึการศกึษาของประชาชนใหเ้ป็นหน้าที่
ของรฐั โดย The Secretariat of the Senate Acting as the Secretariat of the National Legislative Assembly (2017) ไดบ้ญัญตัิ
ขอ้ก าหนดไว้ในหมวดที ่5 มาตรา 54 หน้า 14 ว่า “รฐัต้องด าเนินการใหเ้ดก็ทุกคนได้รบัการศกึษาเป็นเวลาสบิสองปี ตัง้แต่ก่อน 
วยัเรยีนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอย่างมคีุณภาพโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย ” แต่ในทางปฏบิตัิการเขา้ถึงโอกาสทางการศกึษาของ
ประชากรชาวไทยต้องมภีาระค่าใชจ้่ายจ านวนหนึ่ง โดยเรยีกเกบ็ค่าสนับสนุนทางการศกึษาอื่น ๆ เช่น ค่าอุดหนุนทางการศกึษา 
จนน ามาสูค่วามเหลื่อมล ้าทางการศกึษา 

ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาเป็นปัญหาเชงิโครงสรา้งทีฝั่งรากลกึในสงัคมมายาวนาน โดยสะทอ้นถงึความไม่เท่าเทยีมใน
มติิทางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม ทัง้ยงัเกดิจากระบบการจดัสรรงบประมาณของรฐับาลทีไ่ม่สอดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ที่  
โดยรฐับาลใช้วธิกีารจ่ายเงนิอุดหนุนตามจ านวนผู้เรยีนในแต่ละโรงเรยีน ท าให้โรงเรยีนที่มขีนาดใหญ่หรอืขนาดกลางจะได้รบั
งบประมาณมากกว่าโรงเรยีนขนาดเลก็ (Equitable Education Fund, 2023)  

อกีหนึ่งมติิคอื ความแตกต่างด้านรายได้และทรพัย์สนิส่งผลต่อโอกาสในการเขา้ถึงการศกึษาที่มคีุณภาพ ครอบครวัที่มี
รายได้ต ่าไม่สามารถส่งเสริมการศึกษาหรือให้โอกาสทางการศึกษากบับุตรหลานได้  ซึ่งอาจส่งผลให้คนในกลุ่มที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจยากจนไม่สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานที่ต้องการทักษะสูงได้เท่ากับกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า  
(Sangmahamad, 2017) นอกจากนี้ ผูเ้รยีนจากครอบครวัทีม่รีายไดต้ ่ามกัตอ้งรบัผดิชอบภาระในครอบครวัเพื่อหารายไดเ้สรมิดูแล
สมาชกิในครอบครวั ท าใหม้สีภาพแวดลอ้มทีไ่ม่เอือ้ต่อการเรยีนรู ้ 
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หนึ่งในนโยบายส าคญัทีร่ฐับาลไทยด าเนินการเพื่อยกระดบัคุณภาพการศกึษาในเขตพืน้ทีช่นบท คอื โครงการแจกแทบ็เลต็
เพื่อการศกึษาในปี 2012 ภายใต้นโยบาย “One Tablet Per Child” แต่การด าเนินโครงการดงักล่าวยงัประสบปัญหาในหลายดา้น 
อาทิ การขาดแคลนการฝึกอบรมบุคลากรครูเพื่อพฒันาทกัษะการใช้งานอุปกรณ์และซอฟต์แวร์อย่างมีประสทิธภิาพ รวมถึง
ขอ้จ ากดัดา้นการบ ารุงรกัษาอุปกรณ์และความไม่พรอ้มของโครงขา่ยอนิเทอร์เน็ตในเขตพืน้ทีห่่างไกล การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจงึ
จ าเป็นตอ้งอาศยัการบรูณาการเชงินโยบายในระยะยาว 

4.2 แนวทางการปรบัใช้วิธีการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาจากประเทศจีนในบริบทของประเทศไทย 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาจากประเทศจนีสามารถน ามาปรบัใชใ้นบรบิทของประเทศไทยได้

หลายวิธี จากการศึกษาแนวคิดเรื่องความเหลื่อมล ้า 3 ประการของ Pinprateep (2019) ผู้วิจ ัยมองว่า ในระยะสัน้ควรแก้ไข  
2 ประเด็นหลกัก่อน ได้แก่ ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาด้านความมัน่คงและรายได้ และความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาด้าน 
การกระจายโอกาส สว่นระยะยาวควรค านึงถงึการแกไ้ขความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาดา้นอ านาจ  

การแก้ไขปัญหาระยะสัน้ 

ในการแกไ้ขปัญหาระยะสัน้ ประกอบไปดว้ยการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาดา้นความมัน่คงและรายได้ และ
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาดา้นการกระจายโอกาส ดงันี้ 

โมเดลทีใ่ชแ้ก้ไขความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาดา้นความมัน่คงและรายได้ของจนี มกัเป็นรูปแบบการออกขอ้บงัคบัที่เป็น
ลายลกัษณ์อกัษร พรอ้มกบัมกีารก ากบั ตดิตาม และสอดส่องจากภาครฐั มบีทลงโทษที่หนักแก่ผูท้ีก่ระท าผดิ ดงันัน้ เพื่อส่งเสรมิ
การศึกษาภาคบงัคบัที่แท้จรงิ แนวทางการปรบัใช้ในประเทศไทยควรมผีู้ที่รบัผิดชอบ ดูแล และบงัคบัใช้จรงิ ซึ่งภาครฐัควรมี  
การสนับสนุนทีจ่รงิจงั โดยค านึงถงึประชาชนในประเทศทีไ่ม่ว่าจะอาศยัในเมอืงหรอืในพืน้ทีช่นบทลว้นสามารถ เขา้เรยีนฟร ีไม่มี
ค่าใชจ้่ายอื่นใดเพิม่เตมิ  

ส าหรบัโมเดลทีใ่ชแ้กค้วามเหลื่อมล ้าทางการศกึษาดา้นการกระจายโอกาสนัน้ ทางจนีเน้นการใชเ้รื่องของการน าเทคโนโลยี
มาสนับสนุนการเขา้ถงึการศกึษา เช่น การใชแ้พลตฟอรม์ All-in-One อย่าง Smart Education of China ทีท่ ัง้สามารถตรวจสอบ
วุฒิการศึกษา และใช้ในการเรียนรู้ด้วยตนเองบนโลกออนไลน์ เป็นต้น อีกทัง้ยงัเน้นการสร้างความร่วมมอืระหว่างภาครฐักบั
ภาคเอกชน ตลอดจนสร้างสถานศึกษาที่มคีุณภาพให้กระจายอยู่ในชนบท ภาพรวมด้านการศกึษาของประเทศไทยยงัคงต้อง
พจิารณาอตัราการเกดิของเดก็เลก็ เป็นปัจจยัหลกัที่ก่อใหเ้กดิปรากฏการณ์ผู้เรยีนลดลงทุกปี จนอาจน ามาสู่โรงเรยีนไร้ผู้เรยีน 
ดงันัน้ สิง่ที่สามารถน ามาปรบัใช้ในบรบิทของประเทศไทยได้คอื การยุบรวมสถานศึกษา และสร้างการแลกเปลี่ยนทรพัยากร
ทางการศกึษา ใหภ้าครฐัส่งเสรมิการสร้างแพลตฟอรม์ All-in-One โดยใหส้ถาบนัทีม่คีวามพรอ้มอย่างสถาบนัอุดมศกึษาร่วมกนั
ออกแบบ และพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้บนโลกออนไลน์ โดยเน้นให้ผู้เรียนเรียนรู้ด้วยตนเองแบบไม่มีค่าใช้จ่าย  
หาการสนับสนุนจากภาคเอกชนร่วมกนัพฒันาแพลตฟอร์มดงักล่าว ตลอดจนสร้างสถานศึกษาที่มีคุณภาพให้กระจายอยู่ทั ว่
ประเทศไทย  

การแก้ไขปัญหาระยะยาว 
การด าเนินงานการแก้ของปัญหาความเหลื่อมล ้าของจนีนัน้เน้นเรื่องของการสร้างแนวทางระยะยาว ตามอุดมการณ์ของ

ผู้น าพรรคคอมมวินิสต์ มีการก าหนดยุทธศาสตร์ระยะยาว เช่น แนวทางการพฒันาเชงิยุทธศาสตร์ของการศกึษาจนีให้ก้าวสู่ 
ความทนัสมยัภายในปี 2035 (中国教育现代化 2035) ท าให้ไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงผู้น าประเทศ แต่การด าเนินงานที่
เกีย่วขอ้งกบัการศกึษายงัคงด าเนินต่อไป ดงันัน้สิง่ทีส่ามารถปรบัใชใ้นบรบิทของไทยคอื การส่งเสรมิการลงพืน้ทีศ่กึษาปัญหาเชงิ
ภูมศิาสตรโ์ดยแทจ้รงิ เพื่อหาแนวทางการปรบัใชใ้นเชงิยุทธศาสตรร์ะยะยาว พรอ้มทัง้หาวธิกีารสรา้งหลกัประกนัความมัน่คงของ
บุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนเติมต าแหน่งบุคลากรทางการศกึษาให้เต็มในพื้นที่ชนบท สิง่ที่ส าคญัคอื การกระจายอ านาจ
ทางการบริหารให้กับภาครัฐในท้องที่ ซึ่งในประเทศไทยเองก็มีหน่วยงานภาครฐัอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
มคีวามเขา้ใจเป็นอย่างดวี่าในพืน้ทีข่าดแคลนดา้นใด จุดไหนมปัีญหา ฉะนัน้จงึดกีว่าการรอนโยบายบงัคบัใชจ้ากสว่นกลาง  

อย่างไรกต็าม การน าแนวทางการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของประเทศจนีมาปรบัใชใ้นบรบิทของประเทศ
ไทย จ าเป็นตอ้งพจิารณาถงึความเหมาะสมในดา้นบรบิททางเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดจนความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน แมว้า่
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แนวทางของจนีจะมคีวามหลากหลายและซบัซอ้น แต่ไม่ไดห้มายความว่าโครงการทุกโครงการจะสามารถน ามาใชไ้ดโ้ดยตรงใน
ประเทศไทย ตวัอย่างเช่น การจดัตัง้สถาบนัอุดมศกึษาส าหรบักลุ่มชาตพินัธุ ์หรอืการปรบัระบบการใหค้ะแนนพเิศษแก่กลุ่มชาติ
พนัธุ ์อาจไม่สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางสงัคมและนโยบายการศกึษาของไทย เพราะประเทศไทยไม่มกีารจ าแนกเชือ้ชาตหิรอื
กลุ่มชาติพนัธุ์ในทะเบียนราษฎรอย่างชดัเจน อีกทัง้กลุ่มชาติพนัธุ์ในประเทศไทยส่วนใหญ่มีการกลมกลืนทางวฒันธรรมกับ
สงัคมไทยอย่างลกึซึง้ มกีารใชภ้าษาไทยเป็นหลกัในระบบการศกึษา และเขา้ถงึโอกาสทางการศกึษาในระดบัหนึ่งแลว้ การแยก
กลุ่มหรอืใหส้ทิธพิเิศษในลกัษณะเฉพาะเจาะจงจงึอาจไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของระบบการศกึษาทีเ่น้นความเสมอภาคของไทย 
และอาจก่อใหเ้กดิขอ้ถกเถยีงเกีย่วกบัความเป็นธรรมในระดบันโยบาย 

 
สรปุและอภิปรายผลการศึกษา (Conclusion and Discussion) 
 

จนีเป็นประเทศทีม่พีืน้ทีก่วา้งใหญ่ มคีวามหลากหลายทางชาตพินัธุข์องประชากร ตัง้แต่สจีิน้ผงิขึน้มารบัต าแหน่งผูน้ าของ
ประเทศ กม็คีวามพยายามรกัษาเสถยีรภาพทางการเมอืง สรา้งการศกึษาในประเทศใหม้คีวามเท่าเทยีม พรอ้มพฒันาการศกึษา
ภายในประเทศให้มีคุณภาพเทียบเท่ากับนานาชาติ มาตรการ นโยบายหรือโครงการที่ใช้มีความหลากหลายและซับซ้อน 
ปรบัเปลีย่นไปตามพืน้ที ่ทัง้นี้ ผูว้จิยัมองว่า มโีมเดลการพฒันาการศกึษาบางประเดน็สามารถน ามาปรบัใชใ้หเ้ป็นแนวทางการลด
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาในประเทศไทยได ้ซึง่ผูว้จิยัจะสรุปและอภปิรายผล ดงันี้ 

  
1. นโยบายและโครงการท่ีรฐับาลจีนใช้ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีชนบทของประเทศ
จีน 
 จากการทบทวนแนวคดิความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา พรอ้มกบัเชื่อมโยงแนวคดิของ  Pinprateep (2019) สามารถแบ่ง
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาออกเป็น 3 รูปแบบคอื ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาด้านความมัน่คงและรายได้ ความเหลื่อมล ้า
ทางการศกึษาดา้นการกระจายโอกาส และความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาดา้นอ านาจ สามารถเชื่อมโยงปัญหา มาตรการจากภาครฐั 
และผลจากการแกไ้ขไดด้งันี้  

ความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาด้านความมัน่คงและรายได้  
ภาครฐัของจนีออกพระราชบญัญตัิการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปี (ระดบัชัน้ประถมถงึมธัยมต้น) มานานแลว้ตัง้แต่ปี 1986 ซึง่

หลกัการคอื การส่งเสรมิใหเ้ยาวชนเรยีนฟร ีแต่ในทางปฏบิตั ิช่วงแรกสถานศกึษายงัมกีารเรยีกเกบ็ค่าใชจ้่ายเบด็เตลด็ ซึง่ขดัต่อ
พระราชบญัญตัทิีม่กีารออกบงัคบัใช ้หลงัปี 2008 ทีม่กีารประกาศบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้รยีนฟร ีสถานศกึษาจงึยกเลกิการจดัเกบ็
ค่าธรรมเนียม และค่าใชจ้่ายอื่น ๆ อย่างไรกต็าม การบงัคบัใช้การศกึษาภาคบงัคบั 9 ปีเน้นการด าเนินงานภายใต้แนวคดิ Two 
Exempt and One Subsidy (两免一补) คือ การยกเว้นค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ยกเว้นค่าต าราเรยีน กอปรกบัให้เงนิอุดหนุนค่า
ครองชพีส าหรบันกัเรยีนประจ า 

ในด้านการประกันทรัพยากรทางการศึกษา จากกรณีตัวอย่างการค้างจ่ายเงินเดือนและเงินอุดหนุนครู  ภาครัฐก็ม ี
ความพยายามบงัคบัใช้ขอ้กฎหมายอย่างเขม้งวด สัง่ปลดและบงัคบัโทษแก่บุคคลที่เกี่ยวขอ้ง ตลอดจนออกกฎหมายคุ้มครอง
บุคลากรทางการศกึษา “ขอ้คดิเหน็เกีย่วกบัการเสรมิสรา้งคณะบุคลากรทางการศกึษาในชนบทยุคใหม่” 

เหน็ไดว้่า การบงัคบัใชข้อ้กฎหมายเป็นสิง่ทีภ่าครฐัใหค้วามส าคญัเสมอ ท าใหอ้ตัราการคงอยู่ในระบบของการศกึษาภาค
บงัคบั 9 ปีมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ต่อเนื่อง และบุคลากรทางการศกึษามหีลกัประกนัสายงานอาชพีคร ูเพราะปัจจยัดา้นความมัน่คงและ
รายไดล้ว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัทีม่นุษยม์กัค านึงถงึเป็นอนัดบัแรก ๆ สอดคลอ้งกบั Lv, Yang, & Wang (2015) และ Sangmahamad 
(2017) ทีม่องว่า ความเหลื่อมล ้าดา้นเป็นปัจจยัส าคญัทีส่ง่ผลต่อความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา 

ความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาด้านการกระจายโอกาส 
เนื่ องจากพื้นที่ที่ได้รับเงินค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาต่อหัวของผู้เรียนเป็นเงินจ านวนมากมักกระจุกในเขตเมือง  

เกดิความเหลื่อมล ้าการสนับสนุนดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศของโรงเรยีนในเขตเมอืงกบัชนบท โดยเฉพาะบุคคลทีเ่ป็นเจา้หน้าที่
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สนับสนุนด้านเทคโนโลยีโดยเฉพาะในชนบทสัดส่วนที่น้อยกว่าในเมืองเป็นอย่างมาก จ านวนโอกาสในการเข้าศึกษา
ระดบัอุดมศกึษามกักระจุกทีเ่มอืงใหญ่หรอืเมอืงทีเ่จรญิกว่า ดงันัน้ ภาครฐัจงึพยายามสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาคเอกชน
และสถาบนัอุดมศึกษาร่วมกนัผลิตและพฒันาหลกัสูตรออนไลน์ลงแพลตฟอร์ม “MOOC” ตลอดจนสร้างแอปพลิเคชนัส าหรบั 
การเรยีนรู ้และตรวจสอบวุฒกิารศกึษาอย่าง Smart Education of China ดว้ยตนเอง มกีารพฒันาระบบเครอืข่ายอนิเทอร์เน็ตที่
ครอบคลุมโรงเรยีนทัว่ประเทศ เพื่อลดช่องว่างความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาในประเทศ นอกจากนี้ ยงัมโีครงการครูเยาวชนอาสา
ระดบับณัฑติศกึษา โครงการครูต าแหน่งพเิศษในโรงเรียนระดบัการศกึษาภาคบงัคบัในชนบท และโครงการทวคิวามเป็ นเลิศ  
ทีข่บัเคลื่อนให้พืน้ทีช่นบทเป็นพืน้ทีท่ีม่โีอกาสเขา้ถึงการศกึษาทีด่แีละมคีุณภาพ ผลจากการด าเนินโครงการขา้งต้น คอื จ านวน  
การรบัสมคัรครตู าแหน่งพเิศษเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องในปี 2015-2019 ตลอดจนมสีถาบนัอุดมศกึษาทีม่คีุณภาพกระจายไปตามพืน้ที่
ชนบท ซึง่สามารถเทยีบเคยีงกบัมหาวทิยาลยัระดบัโลก อาท ิZhengzhou University, Hunan University และYunnan University 
เป็นตน้  

ความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาด้านอ านาจ 
ดว้ยปัญหาขอ้จ ากดัระบบทะเบยีนบา้นทีม่มีาแต่เน่ินนาน อกีทัง้ยงัมกีลุ่มคนชาตพินัธุท์ีไ่ม่ไดร้บัการศกึษาทีด่แีละมคีุณภาพ 

ภาครฐัจากส่วนกลางจงึเริม่รบัฟังความคดิเหน็จากนักวชิาการในประเดน็การยกเลกิระบบทะเบยีนบา้นทีม่ผีลต่อการเลอืกสถานที่
เรียน และมีแนวโน้มเปลี่ยนมาเป็นการบงัคบัใช้เกณฑ์โดยอิงจากขอ้มูลทะเบยีนการศึกษาของผู้สอบ ส าหรบัการแก้ปัญหาที่
เกีย่วขอ้งกบักลุ่มคนชาตพินัธุ์ นอกจากจะมกีารเพิม่คะแนนพเิศษแลว้ ยงัด าเนินการก่อตัง้มหาวทิยาลยัชาตพินัธุ์ตามอุดมการณ์ 
“ความสามคัคีของชนชาติ” ของผู้น าพรรคคอมมวินิสต์รุ่นแรก ซึ่งมีกว่า 13 แห่ง หนึ่งในนัน้มี Minzu University of China เป็น
มหาวทิยาลยัทีร่บัผูเ้รยีนกว่ารอ้ยละ 60 เขา้ไปศกึษาต่อระดบัอุดมศกึษา ลดความเหลื่อมล ้าดา้นการศกึษาระหว่างชาวฮัน่กบักลุ่ม
ชาตพินัธุ ์และปัจจุบนัเริม่ยกเลกินโยบายสทิธพิเิศษทีอ่งิจาก “สถานะทางชาตพินัธุ”์ ในมณฑลนัน้ ๆ สอดคลอ้งกบั Xu (2023) ทีม่ ี
การรายงานว่า ปัจจุบนัเริม่มกีารยกเลกิการใหค้ะแนนพเิศษกบัชาตพินัธุท์ี่อยู่ในเมอืง เปลีย่นไปใหโ้อกาสทางการศกึษากบักลุ่ม
ชาตพินัธุท์ีอ่าศยัในพืน้ทีช่นบท  

อย่างไรกต็าม ภาครฐัยงัมรีูปแบบการด าเนินงานอกีมากมายทีใ่ชเ้ป็นส่วนในการลดช่องว่างของความเหลื่อมล ้า แต่ทว่าไม่
สามารถแกปั้ญหาความเหลื่อมล ้านัน้ใหห้มดไปจากประเทศได ้ 
 
2. การปรบัใช้แนวทางแก้ปัญหาความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาของประเทศจีนในบริบทของประเทศไทย 

การศกึษาของประเทศจนีและประเทศไทยมจีุดทีค่ลา้ยคลงึกนัหลายอย่าง เป็นตน้ว่า ระยะเวลาในการเรยีนในแต่ละระดบัชัน้
ของการศกึษา มคีวามเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระหว่างในเมอืงกบัพืน้ทีช่นบททีส่งู ฉะนัน้ สิง่ทีผู่ว้จิยัเสนอใหม้กีารปรบัใช ้ดงันี้  

โมเดลทีเ่หมาะกบัการปรบัใช้เพื่อการแกไ้ขปัญหาระยะสัน้เพื่อแกปั้ญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาดา้นความมัน่คงและ
รายไดข้องจนี คอื การบงัคบัใชก้ฎหมายขอ้บงัคบั โดยเฉพาะการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบงัคบัค านึงถงึประชาชน
ในประเทศทีไ่ม่ว่าจะอาศยัในเมอืงหรอืในพืน้ทีช่นบทลว้นสามารถเขา้เรยีนฟร ีไม่มคี่าใชจ้่ายอื่นใดเพิม่เตมิ  

ส าหรบัโมเดลทีใ่ชแ้กค้วามเหลื่อมล ้าทางการศกึษาดา้นการกระจายโอกาสนัน้ ทางจนีเน้นการใชเ้รื่องของการน าเทคโนโลยี
มาสนับสนุนการเขา้ถงึการศกึษา การเรยีนรูด้ว้ยตนเองบนโลกออนไลน์โดยไม่มคี่าใชจ้่าย เน้นเรื่องการสรา้งความร่วมมอืระหว่าง
ภาครฐักบัภาคเอกชน เพื่อสร้างการแลกเปลี่ยนทรพัยากรทางการศึกษา ให้ภาครฐัส่งเสริมการสร้างแพลตฟอร์ม  All-in-One  
โดยให้สถาบนัที่มคีวามพร้อมอย่างสถาบนัอุดมศกึษาร่วมกนัออกแบบ โดยเน้นให้ผู้เรยีนเรยีนรู้ด้วยตนเองแบบไม่มคี่าใช้จ่าย 
ผนวกการสนับสนุนจากภาคเอกชนในการพฒันาแพลตฟอร์มการเรยีนรู้ ตลอดจนสร้างสถานศกึษาที่มคีุณภาพให้กระจายอยู่  
ทัว่ประเทศไทย  

ส าหรบัการแก้ปัญหาในระยะยาว ควรส่งเสรมิการลงพื้นที่ศกึษาปัญหาเชงิภูมศิาสตร์โดยแทจ้รงิ ก าหนดกรอบแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระยะยาว เป็นต้นว่า การสร้างหลกัสูตรที่มคีวามต่อเนื่อง และสร้างหลกัประกนั  
ความมัน่คงของบุคลากรทางการศกึษา ตลอดจนส่งเสรมิการกระจายอ านาจทางการบรหิารให้กบัภาครฐัในท้องที่อย่างองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) มคีวามเขา้ใจพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบเป็นอย่างด ี 
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อย่างไรกต็าม การแกปั้ญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาจะตอ้งเริม่ด าเนินตัง้แต่ปัจจุบนั หากผูค้นในพืน้ทีช่นบทมภีูมหิลงั
ทางครอบครวัทีด่ ีมกีารศกึษาทีด่แีลว้ กจ็ะเกดิกระบวนการถ่ายทอดการศกึษาระหว่างรุ่น ซึง่สอดคลอ้งกบัทศันะของ Zou & Ma 
(2019) และ Zhao (2023) ทีม่องว่า ระดบัการศกึษาของพ่อแม่มผีลต่อโอกาสทางการศกึษาของบุตร ซึง่ผูว้จิยัยงัเหน็พอ้งกบังาน
ศกึษาของ Qi (2016), Blanden et al., (2022) และ Terschuur (2023) ที่มองว่า การศกึษาอาจช่วยเสรมิสร้างการส่งผ่านรายได้
ระหว่างรุ่นได ้ดงันัน้หากเยาวชนในประเทศไทยมกีารศกึษาทีด่ ีคุณภาพสงัคมและเศรษฐกจิจะดตีามไปดว้ย 

อนึ่ง ผลการศกึษานี้สามารถน าไปใชเ้ป็นพืน้ฐานในการต่อยอดสู่การวจิยัในหลากหลายมติ ิทัง้ในเชงินโยบาย การจดัการ
ศกึษา และการพฒันาเครื่องมอืหรอืแนวทางในการลดความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา  เช่น การบงัคบัใชก้ฎหมายการศกึษาภาค
บงัคบั และการใช้เทคโนโลยรี่วมกบัการบรหิารการศกึษา ตลอดจนสามารถต่อยอดเป็นการวจิยัเพื่อสร้างกรอบแนวคดิส าหรบั 
การพฒันาแผนยุทธศาสตรก์ารศกึษาระดบัชาตขิองไทยทีม่คีวามต่อเนื่องและยดืหยุ่นต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคมและเทคโนโลยี 
 
ข้อเสนอแนะการศึกษา (Research Recommendations) 
 

ขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากการศกึษาครัง้นี้ คอื ควรเพิม่ขอ้มูลจากองคก์รระดบัโลก เช่น UNESCO, OECD, World Bank เพื่อ
เพิม่ความน่าเชื่อถอืของขอ้มลู และควรท าการเปรยีบเทยีบแนวทางการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของประเทศจนี
กบัต่างประเทศในบรบิทที่มคีวามคล้ายคลงึกนั เพื่อวิเคราะห์และประยุกต์ใช้แนวทางที่เหมาะสมและสอดคล้องกบับรบิทของ
ประเทศไทยอย่างเป็นรปูธรรม 

ส าหรบัการศกึษาครัง้ต่อไป ควรมกีารศกึษาโครงการของประเทศจนีทีมุ่่งเน้นการพฒันาทกัษะและการส่งเสรมิบทบาทของ
บุคลากรครูในเขตพืน้ทีช่นบท เพื่อพจิารณาแนวทางทีเ่หมาะสมต่อการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนครูทีม่คีุณภาพในประเทศไทย
อย่างยัง่ยนื ควรมกีารศกึษาผลกระทบของการใชเ้ทคโนโลยทีางการศกึษาในพืน้ทีช่นบท 
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