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Abstract 

 This article aims to study the methods that the state used to control or to direct universities in Thailand from 
1932 to 1972, and to study the movements of university staff towards such practices in order to analyze the changes and 
the achievement of the concept of University Autonomy. The research findings indicate that the state has always regarded 
universities as places that create graduates to meet the state’ s demand.  It has employed the government system to 
control and command, and has used regulation and financial mechanisms to manage universities the way it wants. The 
concept of University Autonomy is widely accepted in higher education in Europe and the United States.  Such concept 
was brought to develop Thailand’s higher education system before the Siam Revolution in 1932.  Therefore, the concept 
of University Autonomy is not new in the Thai academic society; however, it has been exploited by the state to control 
universities, according to objectives that have changed over time.  Furthermore, the state also regulates universities 
through regulations and other mechanisms such as the curriculum development system, quality control system, budgetary 
management, and research direction, among others. "State Autonomous University" thus reflects the continuation of the 
state’ s control over university autonomy, which signifies the establishment of curriculum management and personnel 
management under the government’s interference, since Thailand's higher education system first emerged.  
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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาวธิกีารของรฐัในการควบคุม หรอืก าหนดทศิทางของมหาวทิยาลยัในประเทศไทย
ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2475 – 2515 รวมถึงศกึษาความเคลื่อนไหวของบุคลากรในมหาวทิยาลยัต่อวธิกีารดงักล่าว เพื่อวเิคราะห์
ความเปลี่ยนแปลง และการบรรลุผลของแนวคดิความเป็นอิสระของมหาวิทยาลยั  ผลการวิจยัพบว่า รฐัเห็นความส าคญัของ
มหาวทิยาลยัในฐานะแหล่งผลติคนใหต้รงกบัความตอ้งการของรฐัเสมอมา โดยใชร้ะบบราชการทีม่กีารควบคุม สัง่การ ใชร้ะเบยีบ 
และกลไกทางงบประมาณ ในการบรหิารจดัการมหาวทิยาลยัใหม้รีูปแบบตามทีร่ฐัตอ้งการอยู่เสมอ แนวคดิมหาวทิยาลยัอสิระเป็น
แนวคดิหลกัทีเ่ป็นทีย่อมรบัในวงการอุดมศกึษาในทวปียุโรปและสหรฐัอเมรกิา และมผีูน้ าแนวคดิดงักล่าวมาพยายามปรบัใชเ้พื่อ
พฒันาระบบอุดมศกึษาไทยมาตัง้แต่ก่อนเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แนวคดิมหาวทิยาลยัอสิระจงึไม่ใช่เรื่องใหม่ในสงัคม
วชิาการไทย หากแต่ถูกหยบิยกขึน้มาใช้เป็นเครื่องมอืของรฐัในการควบคุมมหาวทิยาลยัตามวตัถุประสงค์ที่เปลี่ยนแปลงตาม      
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ยุคสมยั  นอกจากนัน้ รฐัยงัควบคุมมหาวทิยาลยัด้วยขอ้ก าหนดและการสร้างระบบอื่น ๆ เช่น ระบบการจดัท าหลกัสูตร ระบบ
ประกนัคุณภาพ การควบคุมงบประมาณ การก าหนดทศิทางงานวจิยั ฯลฯ  “มหาวทิยาลยัในก ากบัของรฐั” จงึเป็นภาพสะท้อน
ความต่อเนื่องในการควบคุมความเป็นอสิระของมหาวทิยาลยั ซึ่งแฝงนัยของการสร้างมาตรฐานด้านการบรหิารจดัการหลกัสตูร 
และการบรหิารงานบุคคล ภายใต้การชีน้ า แทรกแซงจากรฐับาล  ซึง่เป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้อยู่โดยตลอดนับตัง้แต่เกดิระบบอุดมศกึษาใน
ประเทศไทย 
 

ค าส าคัญ: ความเป็นอสิระของมหาวทิยาลยั อุดมศกึษาไทย นโยบายของรฐั 
 

บทน ำ 
 

 สถาบนัอุดมศกึษาของไทยมพีฒันาการมายาวนานกว่าหนึ่งศตวรรษ ถอืเป็นเครื่องมอืส าคญัในการสรา้ง “คน” ทีม่คีวามรู้
ตามแบบทีร่ฐัต้องการ สถาบนัอุดมศกึษาของประเทศไทยตัง้แต่แรกเริม่อยู่ภายใต้ความควบคุมของรฐั และมแีนวคดิเรื่องความมี
อสิระทางวชิาการ แต่ในทางปฏบิตัริฐัสามารถควบคุมมหาวทิยาลยัดว้ยวธิกีารต่าง ๆ โดยทีร่ฐัยงัใชก้ารศกึษาเพื่อขบัเคลื่อนสงัคม 
เกดิกลุ่มสงัคมชัน้ปัญญาชนทีม่โีอกาสศกึษาในระดับอุดมศกึษา ดงันัน้หากปล่อยใหอุ้ดมศกึษาเป็นอสิระจากรฐั กอ็าจส่งผลใหก้าร
ผลติ “คน” ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของรฐั ซึง่รฐัมกีลไกในการควบคุมสถาบนัอุดมศกึษาในเรื่องงบประมาณ สทิธปิระโยชน์ 
ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ ฯลฯ 

ในช่วงก่อนเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ประเทศสยามมีเพียงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็น
สถาบนัอุดมศกึษาเพยีงแห่งเดยีวทีเ่ปิดท าการเรยีนการสอนในระดบัอุดมศกึษา พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้ฯ โปรดเกลา้ฯ ให้
รวมกจิการโรงเรยีนขา้ราชการพลเรอืน โรงเรยีนวศิวกรรม และราชแพทยาลยั (University bureaucracy 1976 : 1)  เขา้สงักดั
กระทรวงธรรมการ  ในระยะเวลาต่อมาเมื่อมีการตัง้กรมมหาวิทยาลัยขึ้นในกระทรวงธรรมการ ( Suwanakul, 1987 : 2)  
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัจงึมฐีานะเสมอืนกองในกรมมหาวทิยาลยั มบีุคลากรเป็นขา้ราชการ ซึง่มวีตัถุประสงคใ์นระยะเริม่แรกสอง
ประการ คอื 1) เพื่อเป็นแหล่งศกึษาชัน้สงูแก่กุลบุตร กุลธดิา ไดเ้ล่าเรยีนอย่างทัว่ถงึ และ 2) เป็นการผลติคนเขา้รบัราชการอย่าง
เพยีงพอและมคีุณภาพ (Uwanno, 1991 : 7) หลงัจากนัน้จงึเกดิมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง ใน พ.ศ. 2477 

ต่อมา พ.ศ.2486 รฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได้เริ่มจดัตัง้มหาวิทยาลยัขึ้นใหม่อีกสามแห่ง ได้แก่มหาวิทยาลยั
แพทยศาสตร ์(เปลีย่นชื่อเป็นมหาวทิยาลยัมหดิลเมื่อ พ.ศ. 2512)  (Mahidol University, 2021)  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์และ
มหาวทิยาลยัศลิปากร โดยมฐีานคดิมาจากนโยบายสรา้งชาต ิทีม่เีป้าหมายเพื่อพฒันาประเทศในดา้นประชากร  เศรษฐกจิ สงัคม
และวฒันธรรม และยงัคงเป็นการผลติบณัฑติเพื่อป้อนสู่ระบบราชการตามหน่วยราชการที่มหีน้าทีแ่ละบทบาทตามนโยบายการ
พฒันาประเทศ โดยใหม้หาวทิยาลยัทีต่ัง้ขึน้ใหม่ มกีารบรหิารราชการดา้นนโยบาย ภายใต้สงักดักระทรวงต่าง ๆ ทัง้นี้เพื่อมุ่งใช้
ทรพัยากรบุคคลจากบรรดาขา้ราชการในกระทรวงต้นสงักดั และผู้มคีวามรู้เฉพาะสาขามาช่วยเสรมิสร้างการพฒันาคนใหต้อบ
โจทยค์วามตอ้งการของประเทศในยุคสมยันัน้ เหน็ไดจ้ากแขนงวชิาทีเ่ริม่ขยายตวัมากยิง่ขึน้ ตามบทบาท หน้าที ่และพนัธกจิของ
แต่ละหน่วยงาน 

บทบาท หน้าทีข่องมหาวทิยาลยั ทีแ่ยกสงักดัน้ี มสีว่นช่วยใหเ้กดิการเร่งรดัพฒันาคนเพื่อเป็นก าลงัในการพฒันาประเทศ
อย่างเร่งด่วน ตามที่รัฐบาลได้ก าหนดให้รับนโยบายโดยตรงจากกระทรวงต้นสังกัด ดังจะเห็นได้จากกรณีมหาวิทยาลัย
แพทยศาสตร์ (Sangvichien, 1988 : 181–186)  ที่แยกตัวจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไปเป็นหน่วยงานสงักัดกระทรวง
สาธารณสุข  สามารถใช้บุคลากรผู้สอน อุปกรณ์ และสถานฝึกหัดร่วมกับโรงพยาบาลได้อย่างคล่องตัวเนื่องจากอยู่ภายใต้
หน่วยงานเดยีวกนั 

ในขณะนั ้นรัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนในการพัฒนาการเกษตร ซึ่งถือเป็นรายได้หลักของประเทศด้วยการน า
เทคโนโลยกีารเกษตร ระบบชลประทาน รวมถึงการพฒันาระบบสหกรณ์ เพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรให้สามารถเพิม่ผลผลติ และ
บรหิารจดัการตน้ทุนการเกษตร ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ  ต่อมาเกดิการยกฐานะวทิยาลยัเกษตรกรรม ในสงักดักรมการเกษตรและ
ประมง ขึ้นเป็นมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (Wongsayan, 1989 : 28) สงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีการแบ่งคณะ
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ออกเป็นคณะเกษตร คณะประมงและสหกรณ์ อ้างองิตามโครงสร้างกรม กองที่มอียู่แล้วเพื่อใช้ประโยชน์ด้านทรพัยากรบุคคล 
เครื่องมอื และสถานทีข่องกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ส่วนมหาวทิยาลยัศลิปากร ก่อตัง้ขึน้จากนโยบายทีร่ฐับาลตอ้งการสรา้งเสรมิเอกลกัษณ์ของชาตใินดา้นศลิปะ โดยเฉพาะ
ดา้นศลิปะแห่งยุคสมยัของการสรา้งชาต ิโดยยกฐานะจากโรงเรยีนประณีตศลิปกรรม เป็นมหาวทิยาลยัศลิปากร สงักดักรมศลิปากร 
เพื่อส่งเสรมิโอกาสทางการศกึษาแก่ช่างศลิปะ ใหส้ามารถรบัวุฒกิารศกึษาในระดบัปรญิญาบณัฑติ (Kaysabutr, 1987 : 28) และ
เป็นการยกวทิยฐานะของวชิาชพีให้สูงขึน้ ในช่วงแรกมคีณะจติรกรรมและประติมากรรม เพยีงคณะเดยีว ต่อมาจงึก่อตัง้คณะ
สถาปัตยกรรมไทย ขึน้ใน ราว พ.ศ.2498 

จะเหน็ได้ว่ามหาวทิยาลยัตัง้แต่ยุคแรกตัง้มาจนถึงหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง กย็งัคงรูปแบบการเป็นส่วนราชการ  ซึ่ง
แน่นอนว่าต้องมกีารควบคุม สัง่การ บงัคบับญัชา โดยรฐั หรอืหน่วยงานต้นสงักดั ดงันัน้การเรยีนการสอน หรอืการบรหิารงาน  
และการผลิตบณัฑิต ย่อมเป็นไปเพื่อรองรับความต้องการของทางราชการ ดังเช่นกรณีจอมพล ป. พิบูลสงคราม  มีด าริให้
หม่อมหลวงป่ิน  มาลากุล  ผู้อ านวยการโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาในขณะนัน้ เตรียมการย้ายจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัจาก
กรุงเทพฯ ไปลพบุร ี(Malakul, 1996 : 135-136) อย่างไรกด็แีนวคดิความเป็นอสิระ หรอืการค านึงถึงเสรภีาพทางวชิาการของ
มหาวทิยาลยัในสงัคมไทย  ไม่ใช่เรื่องที่เพิง่เกดิขึน้ใหม่ หากแต่เกดิขึน้ตัง้ แต่ยุคทีม่สีถาบนัอุดมศกึษาแห่งเดยีวคอืจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย ดังแนวคิดของสมเด็จเจ้าฟ้า กรมหลวงสงขลานครินทร์ เมื่อ พ.ศ.2471 ขณะทรงด ารงต าแหน่งอธิบดีกรม
มหาวทิยาลยัซึ่งนับว่าเป็นผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรง โดยทรงชี้ให้เหน็ว่ามหาวทิยาลยัควรมอีสิระในทางวชิาการ ปราศจากการ
แทรกแซง หรอืชีน้ าของรฐับาล หากแต่รฐัยงัคงต้องเป็นผูอุ้ดหนุนให้สามารถด าเนินกจิการต่อไปได ้เพื่อมุ่งสรา้งก าลงัคนในการ
พฒันาประเทศ (Chandransu, 1987 : 136-156)   ซึ่งเอกสารฉบบันี้ถือว่าเป็นพระวิสยัทศัน์ที่น าสมยั สนันิษฐานว่าเนื่องด้วย
สมเดจ็เจา้ฟ้า กรมหลวงสงขลานครนิทร ์ทรงไดร้บัการศกึษาจากสหรฐัอเมรกิา 

แม้ว่าการค านึงถึงความเป็นอสิระของมหาวทิยาลยั (University Autonomy) จะเกดิขึน้มาตัง้แต่ต้น แต่ด้วยการบรหิาร
จดัการแบบส่วนราชการท าใหค้วามมอีสิระในทางวชิาการเกดิขึน้ไดย้าก และการน าแนวคดิ University Autonomy มาใชจ้งึยงัไม่
เกดิขึน้จรงิในช่วงก่อนเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 สกัเท่าใด หากแต่ปรากฏใหเ้หน็ความพยายามทีจ่ะน าแนวคดิเกีย่วกบั
ความเป็นอิสระมาใช้ในมหาวิทยาลัย เห็นได้ชัดเจนในกรณีการก่อตัง้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง ภายหลงัการ
เปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมืองตัง้ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2477  เกิดขึ้นจากแนวคิด University Autonomy คือเป็น
มหาวิทยาลัยที่มีคณะกรรมการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัยเป็นการเฉพาะ มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง พุทธศกัราช 2476  ซึง่ถอืเป็นเรื่องทีท่นัสมยัเกนิกว่าสงัคมไทยในยุคทีร่ะบบราชการ
เฟ่ืองฟูจะด าเนินการได ้ แต่สดุทา้ยรฐับาลในช่วงก่อน พ.ศ.2500 กไ็ดล้ม้เลกิแนวคดิน้ีดว้ยการพยายามลดงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์จนขาดสภาพคล่อง และต้องเปลี่ยนฐานะจากมหาวทิยาลยัที่ไม่ใช่ส่วน ราชการ เข้าสู่ระบบราชการ 
(Suwanakul, 1987 : 2) เช่นเดยีวกบัมหาวทิยาลยัอื่น ๆ ในยุคเดยีวกนั และเมื่อเป็นเช่นน้ี ค าถามหลกัของการวจิยัทีเ่กดิขึน้จงึมอียู่ 
2 ค าถาม ได้แก่ ก) การควบคุมของรฐัสร้างแรงผลกัดนัให้ผู้คนในมหาวทิยาลยัเคลื่อนไหวเพื่อให้ได้มาซึ่งความเป็น อสิระของ
มหาวิทยาลัยหรือไม่ ตัง้แต่เมื่อไร มีลักษณะอย่างไร และใครเป็นผู้มีบทบาท  และ ข) การเกิดขึ้นของนโยบาย “University 
Autonomy” ถือว่าเป็นผลทีเ่กดิจากการเคลื่อนไหวดงักล่าวใช่หรอืไม่ รฐัมกีารวางนโยบายเพื่อรบัมอืกบัความต้องการความเป็น
อสิระของมหาวทิยาลยัอย่างไร 
 
วตัถปุระสงคก์ำรวิจยั 
 
 1. เพื่อศึกษาลักษณะ วิธีการของรัฐในการควบคุม หรือก าหนดทิศทางของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยในช่วง  
พ.ศ. 2475 – 2515 รวมถงึความเคลื่อนไหวของผูค้นในมหาวทิยาลยัทีม่ต่ีอปรากฏการณ์ดงักล่าว 
 2. เพื่อศกึษาปฏกิริยิาของบุคลากรในมหาวทิยาลยัต่อวธิกีารดงักล่าว 
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 3. เพื่อวิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลง และการบรรลุผลของแนวคิด ความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัย ( University 
Autonomy)  ในช่วง พ.ศ. 2475 – 2515 
 
ข้อตกลงเบือ้งต้น 
 
 ความเป็นอสิระของมหาวทิยาลยั หรอื University Autonomy หมายถงึ “…มหาวทิยาลยัในรูปแบบใหม่ ซึง่ยดึหลกัความ
เป็นอสิระ ความคล่องตวั ความมเีสรภีาพทางวชิาการ และความรบัผดิชอบ สนองตอบสงัคมเพื่อใหม้หาวทิยาลยับรรลุความเป็น
เลศิไดเ้รว็ขึน้ …โดยยงัเป็นมหาวทิยาลยัของรฐัทีไ่ม่เป็นสว่นราชการ สามารถบรหิารเบด็เสรจ็สิน้สดุทีส่ภามหาวทิยาลยัใหม้ากทีส่ดุ 
เรยีกมหาวทิยาลยัรปูแบบนี้ว่า Public autonomous university …” (Srisa-arn, 2015 : 1-2) ซึง่ในทีน่ี้ยงัไม่ไดก้ล่าวถงึมหาวทิยาลยั
ในก ากบัของรฐั หรอืมหาวทิยาลยันอกระบบราชการ ซึง่เป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ในยุคหลงั พ.ศ.  2530 มาแลว้ และเขา้สู่ความ
รบัรู้ของผู้คนทัว่ไปหลงั พ.ศ.2542 ซึ่งมปีระกาศใช้นโยบายลดก าลงัคนภาครฐั และรฐับาลมมีติให้ทบวงมหาวทิยาลยัใชว้ธิจีา้ง
บุคคลเป็นพนกังานในระบบใหม่ทดแทนการบรรจุขา้ราชการ 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจยั 
 
 ศกึษาโดยใช้ระเบยีบวธิวีจิยัทางประวตัิศาสตร์ โดยศกึษาจากเอกสารชัน้ต้น เอกสารชัน้รอง ซึ่งประกอบด้วยเอกสาร   
ต่าง ๆ ทัง้ในรูปของวิทยานิพนธ์ งานวิจยั หนังสอื วารสาร นิตยสาร บทความ รวมทัง้รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวขอ้งต่าง ๆ จาก
ฐานขอ้มูลออนไลน์ ในงานศกึษาชิ้นนี้ผู้วจิยัมุ่งเน้นที่จะศกึษาวเิคราะห์ถึงแนวคดิความเป็นอสิระของมหาวทิยาลยั (University 
Autonomy) ในบรบิทของมหาวทิยาลยัไทยเป็นหลกั โดยที่ไม่ได้มุ่งเน้นศกึษาพฒันาการของมหาวทิยาลยัไทยในด้านหลกัสตูร 
วทิยาการ หรอืการจดัตัง้หน่วยงาน เพราะไม่สามารถสะทอ้นถงึความรบัรู ้และความเขา้ใจในทางปฏบิตัขิองผูค้นในมหาวทิยาลยั  
ต่อการมอียู่ของแนวคดิความเป็นอสิระของมหาวทิยาลยั (University Autonomy) ซึง่รฐัในฐานะผูก้ าหนดนโยบายอุดมศกึษา ไดน้ า
แนวคดิดงักล่าวมาใชต่้างช่วงเวลา ต่างวตัถุประสงคไ์ด ้
 
ผลกำรวิจยั 
 
 พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั โปรดเกลา้ฯ สถาปนาจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เรื่อยมาจนกระทัง่มกีารก่อตัง้
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง แนวคดิความเป็นอสิระของมหาวทิยาลยั (University Autonomy) ไดป้รากฏออกมาอย่าง
เป็นรปูธรรมตามทีป่รดี ี พนมยงค ์ในฐานะผูป้ระศาสน์การมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง ไดก้่อตัง้มหาวทิยาลยัใหม้ฐีานะ
เป็นนิตบิุคคล และมคีวามเป็นอสิระจากรฐับาล เหน็ไดจ้ากกรณีพระยามานวราชเสว ีรฐัมนตรวี่ากรกระทรวงการคลงั ตอบกระทู้ 
นายทองอนิทร ์ภูรพิฒัน์ ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัอุบลราชธานี  กรณีพระราชบญัญตั ิว่าดว้ยการโอนกรรมสทิธิท์ีด่นิบรเิวณโรงทหาร 
กองพนัทหารราบที ่4 ต าบลท่าพระจนัทร์ ใหแ้ก่มหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง พ.ศ. 2477 ทีว่่า “จรงิอยู่ ทีร่ายนี้เป็น
ของรฐับาล แต่ว่ามหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืงนัน้ เป็นนิตบิุคคลตัง้ขึน้ต่างหากนอกจากวงการของรฐับาล รฐับาลที่
บ ารุงหรอือะไรนัน้เป็นการช่วยเหลอืเป็นซบัไซดเีท่านัน้อง ไม่ใช่ว่าเป็นล ่าเป็นสนัเป็นงานของรฐับาลโดยตรง เหน็ว่ามหาวทิยาลยันี้
ท างานเลีย้งตวัเองไดก้ส็่งเสรมิตามก าลงัและความสามารถ เพราะฉะนัน้ขา้พเจา้เหน็ว่าในการทีอ่อกพระราชบญัญตัโิดยมหีลกัการ
เช่นนัน้เป็นการชอบแล้ว เพราะเหตุว่าที่จะเอาของหลวง ซึ่งใช้ในราชการนัน้จะไปให้แก่บุคคลซึ่งนับว่าเป็นเอกชนคนหนึ่ง
เหมอืนกนั หากแต่ว่าเป็นนิตบิุคคลเท่านัน้เอง เพราะฉะนัน้ในการทีอ่อกพระราชบญัญตันิี้ขา้พเจา้เหน็ว่าเป็นการสมควรอย่างยิง่ 
เพื่อจะไดแ้สดงใหเ้หน็ความเจตนาดขีองรฐับาลทีจ่ะบ ารุงการศกึษาในวชิานี้ดว้ย” (Suwanthat, 1984 : 532)   ซึง่มขีอ้สงัเกตส าคญั
ว่าแนวคดิเช่นว่านี้เกดิจากอทิธพิลของการศกึษาจากมหาวทิยาลยัในทวปียุโรปและสหรฐัอเมรกิาทีเ่จรญิมาก่อนหน้า  โดยทีก่่อน
หน้านัน้ เมื่อ พ.ศ. 2471 สมเดจ็เจา้ฟ้าฯ กรมหลวงสงขลานครนิทร ์ขณะทรงด ารงต าแหน่งอธบิดกีรมมหาวทิยาลยั ทรงชีใ้หเ้หน็ว่า
มหาวทิยาลยัควรมอีสิระในทางวชิาการ ปราศจากการแทรกแซง หรอืชีน้ าของรฐับาล หากแต่รฐัยงัคงตอ้งเป็นผูอุ้ดหนุนใหส้ามารถ
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ด าเนินกจิการต่อไปได ้เพื่อมุ่งสรา้งก าลงัคนในการพฒันาประเทศ (Chandransu, 1987 : 136-156)  จากสิง่ทีก่ล่าวขา้งตน้แสดงให้
เหน็ว่ารฐั มองเหน็การมอียู่ของ University Autonomy มาโดยตลอด แต่รฐัจะเลอืกน ามาปฏบิตัิอย่างไร หรอืมาก น้อยเพยีงไร      
ก็ย่อมขึ้นอยู่กับบริบทตามแต่ละช่วงเวลา ทัง้นี้พึงท าความเข้าใจแนวคิด University Autonomy หรือความเป็นอิสระของ
มหาวิทยาลยั ตามความรบัรู้ในวงวิชาการอุดมศึกษาไทยในเบื้องต้น วิจิตร  ศรีสอ้าน นักวิชาการผู้มีบทบาทส าคญัในวงการ
อุดมศกึษาไทย ทัง้ในฐานะอธกิารบดคีนแรกของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีุรนาร ีอดตีปลดัทบวงมหาวทิยาลยั อดตีรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงศกึษาธกิาร เสนอแนวคดิ University Autonomy ไวว้่าความเป็นอสิระของมหาวทิยาลยัเป็นหวัใจส าคญัในบทบาทของรฐั
ที่มต่ีอมหาวทิยาลยั แม้จะเป็นมหาวทิยาลยัของรฐั เป็นบทบาทเชงิสนับสนุน เชงิก ากบันโยบายหลกั ๆ แต่ว่าในเรื่องของการ
ด าเนินการของมหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมคีวามอสิระมาก ไม่จ าเป็นตอ้งใชร้ะเบยีบราชการทัว่ไปในการบรหิาร (Srisa-arn, 1988 
: 20-25) โดย 

1. สภามหาวทิยาลยัสามารถทีจ่ะสรา้งกฎระเบยีบทีเ่หมาะสมกบังานของมหาวทิยาลยัไดเ้ตม็ที ่เช่น การจดังบประมาณ
ใหเ้ป็นเงนิกอ้น พรอ้มแนวนโยบายกวา้ง ๆ บางอย่าง แต่มหาวทิยาลยัไปจดัสรรใชจ้่ายเองและรฐัเขา้มาตรวจสอบได ้เพื่อใหเ้กดิ
ความคล่องตวัซึง่เป็นเรื่องส าคญั 

2. ระบบการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย สามารถที่จะให้สินจ้างรางวัลที่สูง แข่งขันกันได้กับทุกวงการ 
มหาวทิยาลยัจงึจะดงึดดูคนด ีคนเก่ง แมแ้ต่คนทีป่ระสบความส าเรจ็มาแลว้ในวงการธุรกจิและวงการอื่น ๆ เขา้สูม่หาวทิยาลยั โดย
ยงัไดส้นิจา้งรางวลัในลกัษณะทีด่เีท่าหรอืดกีว่า เพื่อดงึดดูคนด ีคนเก่งเขา้สูม่หาวทิยาลยัได ้แมก้ระทัง่คนทีเ่ป็นอาจารยค์วรจะต้อง
ไปมปีระสบการณ์จากภายนอกเสยีก่อน จะไม่รบัคนเพิง่จบมาเป็นอาจารย์ในมหาวทิยาลยั เพราะฉะนัน้ความเป็นเลศินี้ก็อยู่ที่
คุณภาพอาจารย ์ของนกัวชิาการ คุณภาพนี้ตอ้งซือ้ดว้ยเงนิพอสมควร 

นอกจากนี้ Srisa-arn (1975 : 19)  ได้ชี้ให้เห็นว่า การด าเนินงานของมหาวิทยาลยัจะต้องยึดมัน่ในหลกัการส าคัญ 
ประการคอื ความเป็นอสิระในการด าเนินงาน (Autonomy) และเสรภีาพทางวชิาการ (Academic freedom) ควบคู่กนัไป หลกัการ
ทัง้สองเปรยีบประดุจดา้นหวัดา้นกอ้ยของเหรยีญอนัเดยีวกนั กล่าวคอื 

1. ความเป็นอสิระของมหาวทิยาลยัเป็นหลกัการส าคญัหนึ่งทีม่หาวทิยาลยัต้องมคีวามเป็นอสิระในการด าเนินการภายใน
เป็นเอกเทศ โดยมกีารแทรกแชงและควบคุมจากหน่วยงานภายนอกน้อยทีส่ดุ โดยใหก้ารวนิิจฉยัและด าเนินการเรื่องภายในต่าง ๆ 
สิน้สุดในระดบัมหาวทิยาลยัเองให้มากทีสุ่ด ทัง้ในด้านของการปกครอง ความเป็นอสิระ ในการด าเนินงานส าคญั ๆ ได้แก่ การ
ก าหนดและควบคุมมาตรฐานการศกึษา การคดัเลอืก ผูเ้ขา้ศกึษา การบรหิารบุคลากร และการบรหิารการเงนิ 

2. เสรภีาพทางวชิาการ หมายถงึ เสรภีาพของสมาชกิของมหาวทิยาลยั ไดแ้ก่ คณาจารยแ์ละนิสติ นกัศึกษาในการด าเนิน
กจิกรรมทางวชิาการ ทัง้ด้านการเรยีนการสอนและการวจิยัค้นคว้า การเน้นหลกัการด้านเสรีภาพทางวชิาการ กเ็พื่อที่จะช่วย
ส่งเสริมสนับสนุนให้คณาจารย์และนิสตินักศึกษาสมารถปฏิบตัิภารกิจตามบทบาทและหน้าที่อนัพึงกระท าได้เต็มที่ เพื่อเป็น
หลกัประกนัในการประกอบการกจิดา้นวชิาการมากกว่าทีจ่ะ เป็นอภสิทิธิ ์อนัปราศจากความรบัผดิชอบ 

แนวคดิของวจิติร  ศรสีอา้น สะทอ้นใหเ้หน็ความเป็นอสิระในการด าเนินการงาน ไม่ไดห้มายความว่าเป็นการใหอ้ภสิทิธิ ์
แก่มหาวทิยาลยั แต่เป็นการเพิม่ความรบัผดิชอบ เพื่อใหม้หาวทิยาลยัสามารถด าเนินภารกจิและตอบสนองความตอ้งการของสงัคม
ไดอ้ย่างดมีปีระสทิธภิาพ ความจ าเป็นทีร่ฐัจะต้องควบคุมเพื่อใหม้หาวทิยาลยัสนองตอบต่อความต้องการของประเทศชาตินัน้ยงั
จ าเป็นตอ้งมอียู่ แต่ควรเป็นไปในรูปของการจดัสรรทรพัยากร สนับสนุน และก าหนดมาตรฐานร่วมบางอย่างเท่าทีจ่ าเป็น ในระบบ
อสิระนี้ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัสถาบนัอุดมศกึษากจ็ะเป็นไปในลกัษณะทีร่ฐัท าหน้าทีส่นบัสนุน (support) และใชก้ารสนับสนุน
ทางดา้นการเงนิเป็นมาตรการควบคุมไปดว้ย สว่นมหาวทิยาลยัท าหน้าทีค่วบคุมดแูลและด าเนินงาน (control and operation) ตาม
ภารกจิทีไ่ดร้บัมอบหมายจากสงัคมโดยมกีารจดัระบบบรหิารภายในทีม่บีุคคลหลายฝ่าย เขา้ร่วมรบัผดิชอบด าเนินงาน 

เมื่อพอเหน็ภาพ แนวคดิ University Autonomy ทีใ่นวงวชิาการอุดมศกึษาต่างยอมรบัว่าจะน าพาสถาบนัอุดมศกึษาไทย 
ให้มกีารพฒันาสบืเนื่องทัง้ในด้านขดีความสามารถของบุคลากร งบประมาณ ศกัยภาพการแข่งขนั ฯลฯ แล้วจะเหน็ได้ว่าจาก
แนวคดิ University Autonomy ทัง้ของสมเดจ็เจา้ฟ้าฯ กรมหลวงสงขลานครนิทร ์ซึง่เป็นการจุดประกายแสงสว่างสะทอ้นทศิทาง
ของอุดมศกึษาไทย สบืเนื่องมาถงึยุคการก่อตัง้มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง ในช่วงหลงัเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.
2475  จนกระทัง่มาจนถงึยุคหลงั พ.ศ.2500 เป้าหมายของแนวคดินี้กย็งัคงเดมิ หากแต่การน าแนวคดิไปใชใ้นทางปฏบิตัิกลบัมี
เป้าหมายที่แตกต่างกัน  ในที่นี้จ าเป็นต้องกล่าวย้อนถึงการเริ่มต้นก่อตัง้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง ซึ่งเป็น
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มหาวทิยาลยันอกระบบราชการแห่งแรกของไทย และถอืเป็นการน าแนวคดิ University Autonomy มาใชก้บัสถาบนัอุดมศกึษาเป็น
ครัง้แรก แต่สุดทา้ยกลบัถูกรฐั ใชอ้ านาจทางงบประมาณ รวมถงึระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ ท าใหต้้องปรบัเปลีย่นสถานะเป็น
มหาวทิยาลยัภายใตร้ะบบราชการเมื่อ พ.ศ. 2495 (Royal Thai Government Gazette, 1952) การก่อตัง้มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
และการเมอืง ซึ่งมลีกัษณะเป็น “ตลาดวชิา” จงึถือเป็นตวัแบบของความพยายามยา้ยศูนย์อ านาจจากรฐั มาสู่ประชาชนในทาง
ทฤษฎ ีทัง้นี้ Kasetsiri (1974 : 96) ไดก้ล่าวว่า ปรดี ีพนมยงค ์หนึ่งในคณะราษฎร ไดน้ าแนวคดิความเป็นอสิระของมหาวทิยาลยั 
มาใชต้ัง้แต่แรกเมื่อก่อตัง้มหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง ดงัทีไ่ดก้ล่าวไปแลว้ก่อนหน้า 

ภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รฐับาลอนุมตัใิหจ้ดัตัง้มหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง ขึน้
เป็นมหาวทิยาลยัแห่งทีส่อง เพื่อให้เป็นตลาดวชิาอ านวยการศกึษาวชิากฎหมาย วชิาเศรษฐกจิ และวชิาการอื่น ๆ “...เป็นการ
ส่งเสรมิใหข้า้ราชการและประชาชนมทีีส่ าหรบัศกึษาเพยีงพอ เปิดโอกาสใหเ้ขา้ศกึษาในมหาวทิยาลยันี้ไดโ้ดยไม่จ ากดัจ านวน ไม่
จ ากดัเพศ และอายุ จะไม่ไปฟังค าบรรยายดว้ยตนเองกไ็ด ้มตี ารา ค าสอนใหศ้กึษาหาความรูด้ว้ยตนเอง แลว้สมคัรสอบไล่ไดต้าม
สมยัทีม่หาวทิยาลยัประกาศ มคีวามรูถ้งึขนาดแลว้กไ็ดร้บัปรญิญาตรตีามทีก่ าหนดขึน้ หวงัทีจ่ะใหป้ระชาชน ขา้ราชการ เพิม่พูน
ความรูอ้นัจะเป็นประโยชน์ต่อสว่นรวมในการปฏบิตัหิน้าทีก่ารงานของทางราชการและสว่นตวั...” (Nitithanprapas, 2020) 

ดงันัน้เพื่อใหส้อดคล้องกบัแนวความคดิของมหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตร์และการเมอืงในเรื่อง "เสรภีาพในการศกึษา    
หาความรูข้องพลเมอืง" ซึง่มาจากฐานคดิของปรดี ี พนมยงค ์และคณะ ผูจ้บการศกึษามาจากต่างประเทศ (Pridi Banomyong Life 
and works, 1900-1983, 2021) จงึไดน้ าระบบมหาวทิยาลยัอสิระมารองรบัแนวความคดิขา้งตน้ ใหเ้กดิความคล่องตวั มคีวามเป็น
อสิระในการด าเนินกจิการของมหาวทิยาลยั ซึง่พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง พุทธศกัราช 2476 ได้
ฉายภาพมหาวทิยาลยัอสิระ (University Autonomy) อย่างเด่นชดัว่า รฐัไดม้อบหมายอ านาจหน้าทีใ่หแ้ก่มหาวทิยาลยัด าเนินการ
บรหิารโดยอสิระ ภายใต้การควบคุมของสภามหาวทิยาลยั (Srisa-arn, 1975 : 19)  เป็นทีน่่าสงัเกตว่าคณะราษฎร ซึง่ถอืเป็นตวั
แบบของชนชัน้กลางรุ่นใหม่ในยุคนัน้ ที่ได้พยายามยาม สร้างสถานภาพ เปิดโอกาสทางการศกึษาในสาขาวิชารฐัศาสตร์ และ
นิตศิาสตร ์เป็นการเฉพาะ รวมถงึเปลีย่นแนวทางการผลติคนเพื่อรองรบัระบบราชการแบบเดมิซึง่เคยด าเนินการในจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั มาเป็นการผลติคน แลว้ใหม้กีารสอบคดัเลอืกคนเขา้สูร่ะบบราชการสมยัใหม่  ดงัปรากฏค าอธบิายของหลวงประดษิฐ์
มนูธรรมในการเสนอพระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตร์และการเมอืงว่าเมื่อส าเรจ็การศกึษาแล้วทางราชการไม่ไดม้ี
ต าแหน่งรอไวใ้หเ้หมอืนกบัผูส้ าเรจ็การศกึษาจากจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เพราะหลกัการใหม่นี้ถอืว่า "มหาวทิยาลยัเป็นตลาด
วชิา ผูท้ีส่อบไล่ไดแ้ลว้ กต็้องสอบแข่งขนัอกี....” (Phatthanasiri, 1995 : 87) ซึง่ในพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตร์
และการเมอืง พุทธศกัราช 2476 ไดป้ระกาศโอนกจิการ ทรพัยส์นิ และงบประมาณ ของคณะนิตศิาสตรแ์ละรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยัมาเป็นของมหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง (Royal Thai Government Gazette, 1933) 

มหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง เป็นมหาวทิยาลยัทีจ่ดัตัง้ตามพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตร์
และการเมอืง พ.ศ. 2476 พระราชบญัญตันิี้ก าหนดใหม้หาวทิยาลยัมสีถานะเป็นนิตบิุคคล ไม่สงักดักระทรวง ทบวง กรม  ใหม้กีาร
บรหิารงานภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการมหาวทิยาลยั และเป็นแบบพึง่ตนเองโดยไม่ต้องพึง่งบประมาณแผ่นดนิและจดั
การศกึษาเป็นแบบตลาดวชิา ท าใหม้หาวทิยาลยัมคีวามเป็นอสิระในการบรหิารงานในกจิการของมหาวทิยาลยั ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 
2495 มหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืงประสบมรสุมทางการเมอืง เนื่องจากรัฐบาลในขณะนัน้ตระหนักว่าจ าเป็นต้องมี
การควบคุมมหาวทิยาลยัซึ่งเป็นแหล่งบ่มเพาะความรู้เป็นพิเศษ เหน็ได้จากการที่จอมพล ป. พบิูลสงคราม เขา้ด ารงต าแหน่ง
อธกิารบดมีหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ระหว่าง พ.ศ.2495 – 2500 และมกีารปรบัเปลี่ยนสถานะของมหาวทิยาลยัจากนอกระบบ
ราชการมาเป็นหน่วยงานในระบบราชการและเปลีย่นแปลงชื่อของมหาวทิยาลยัโดยตดัค าว่า "และการเมอืง" ออกไปคงเหลอืชื่อ
เพยีง "มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์"  และได้ปรบัเปลี่ยนโครงสร้างมหาวทิยาลยัใหม่ มกีารแบ่งคณะวชิาอย่างชดัเจน เปลี่ยนจาก
การศึกษาแบบตลาดวิชามาเป็นมหาวิทยาลัยแบบจ ากดัจ านวนรับเข้า ใน พ.ศ. 2503  ส่วนผลประโยชน์อันเป็นทรัพย์ของ
มหาวทิยาลยัทีส่ าคญัคอื ธนาคารแห่งเอเชยีเพื่อการอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ทีม่หาวทิยาลยัเป็นเจา้ของ ถูกอ านาจรฐับงัคบั
ขายใหก้บัองคก์ารสงเคราะหท์หารผ่านศกึ (Silpa-mag, 2021) รายได้ของมหาวทิยาลยัจากผลประโยชน์ส่วนนี้ถูกตดัทอนลงไป
ทัง้หมด และไดอ้อกพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์พ.ศ. 2495 ทีก่ าหนดใหม้หาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เป็นส่วนราชการ 
สงักัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังนัน้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จึงเป็นมหาวิทยาลัยที่มีต้นก าเนิดบนฐานแนวคิด University 
Autonomy เป็นแห่งแรกและได้เปลี่ยนสถานภาพเป็นส่วนราชการ และพนักงานมหาวิทยาลยัก็ได้รบัการโอนสถานภาพเป็น
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ขา้ราชการพลเรอืนสามญั เช่นเดยีวกบัมหาวทิยาลยัอื่น ๆ  เนื่องจากพนักงานหรอืเจา้หน้าทีข่องมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ไดร้บั
เงนิเดอืนประเภทเงนิอุดหนุนเช่นเดยีวกบัขา้ราชการหรอืเจา้หน้าทีข่องมหาวทิยาลยัอื่นอยู่แลว้ แต่ยงัไม่มฐีานะเป็นขา้ราชการพล
เรอืนโดยสมบูรณ์ ประกอบกบัเพื่อให้มมีาตรฐานเดยีวกนัในการยกฐานะของพนักงานรวมถึงสทิธปิระโยชน์อื่นใดเช่นเดียวกบั
พนกังานหรอืเจา้หน้าทีข่องมหาวทิยาลยัอื่น (Royal Thai Government Gazette, 1956) 

การก่อตัง้มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ใหม้รีูปแบบเป็น University Autonomy  นัน้ เป็นการด าเนินการโดยรฐั ซึ่งเปลี่ยน
ศูนย์อ านาจจากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นกลุ่มคณะราษฎร การด าเนินการของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเมื่อแรกตัง้ก็
ด าเนินการโดยรฐั  แมก้ระทัง่การด าเนินการของมหาวทิยาลยัในยุคปัจจุบนัรฐักย็งัคงมบีทบาทในการก าหนดแนวทางการบรหิาร 
ค าถามทีน่่าสนใจกค็อื แนวคดิ University Autonomy ทีเ่กดิขึน้มาตัง้แต่อดตีนัน้ รฐั ไดใ้ชเ้ป็นเครื่องมอืในการควบคุมมหาวทิยาลยั
ให้เป็นไปอย่างทีร่ฐัต้องการได้อย่างไร  กล่าวคอืเมื่อพจิารณาโดยละเอยีดแล้วจะพบว่า  แนวคดิ University Autonomy แรกเริม่
เกดิจากตวัรฐัที่ต้องการใหม้หาวทิยาลยัซึ่งเป็นตวัแบบของอุดมศกึษานัน้ มคีวามเป็นผู้น าของสงัคม ไม่จ ากดัภายใต้กรอบของ
ระเบยีบราชการ หรอืการชีน้ าโดยรฐัในเชงิการใหคุ้ณ ใหโ้ทษ แต่เมื่ออ านาจรฐัเปลีย่นมอืไป จงึเกดิความพยายามยุบเลกิแนวคดิ
นัน้เสยี น าพามหาวทิยาลยัเขา้สู่ระบบราชการ (กรณีมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร)์ แต่ในยุคหลงัจากนัน้ รฐักไ็ดน้ าพามหาวทิยาลยั
ของรฐัออกนอกระบบราชการ 

บรบิททางการเมอืงในทศวรรษ 2490 มคีวามส าคญัอย่างยิง่ทีจ่ะตอ้งน ามาวเิคราะหใ์หเ้หน็การเริม่ต้นและการเตบิโตของ
กลุ่มนิสติ นักศกึษาซึ่งเป็นกลุ่มการเมอืงที่รฐับาลเริม่ใหค้วามสนใจเป็นพเิศษ เนื่องจากมคีวามรู้ และแสดงความคดิเหน็ในทาง
การเมอืงในเชงิต่อต้านรฐับาลกรณีส่งทหารเขา้ร่วมรบในสงครามเกาหล ีซึง่ความคดิ ความเหน็ทางการเมอืงในยุคนัน้สอดคล้อง
คู่ขนานกบักลุ่มสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ภาคอสีานและสื่อมวลชนบางส่วน การเคลื่อนไหวครัง้ส าคญัทีสุ่ดในทางการเมอืงของ
นักศกึษาในช่วงดงักล่าวคอื การชุมนุมประท้วงของนิสตินักศกึษาต่อต้านการเลอืกตัง้ในยุครฐับาลจอมพล ป. พบิูลสงครามเมื่อ 
พ.ศ. 2500 เหตุการณ์ในครัง้นัน้กลบักลายเป็นสาเหตุหนึ่งทีจ่อมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ ใชเ้ป็นขอ้อา้งในการท ารฐัประหารลม้รฐับาล
จอมพล ป. พิบูลสงครามในเวลาต่อมา (Lertchoosakul, 2018 : 144)   บริบททางการเมืองข้างต้นสะท้อนให้เห็นกลุ่มพลัง
ปัญญาชนทีม่สี่วนร่วมในทางการเมอืง ทีร่ฐับาลต้องควบคุมเป็นพเิศษ โดยเฉพาะการก ากบัไวด้ว้ยระบบราชการ ทีร่ฐัมฐีานะเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง มอี านาจในการบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบุคคลตามระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ 

ในทีน่ี้จ าเป็นตอ้งสรา้งความเขา้ใจเบือ้งตน้ โดยอาศยับรบิทปัจจุบนัทีส่ถาบนัอุดมศกึษาของรฐัในประเทศไทยจ านวนมาก
มสีถานะเป็นหน่วยงานในก ากบัของรฐั สว่นหนึ่งถูกจดัตัง้เป็นหน่วยงานในก ากบัของรฐัตัง้แต่เริม่แรก  และสว่นใหญ่ไดป้รบัเปลีย่น
สถานะจากส่วนราชการไปเป็นหน่วยงานในก ากบัของรฐั ซึ่งเป็นที่รบัรู้โดยทัว่ไปในนาม “การออกนอกระบบราชการ” เพื่อให้
สถาบนัอุดมศกึษาเหล่านัน้สามารถบรหิารจดัการทัง้ด้านงบประมาณ งานบุคคล หลกัสูตร ฯลฯ ได้โดยเป็นเอกเทศ ไม่ต้องอยู่
ภายใต้การก าหนดทศิทาง หรอืควบคุมโดยรฐั เฉกเช่นในอดตีทีผ่่านมา จนเป็นที่เขา้ใจว่าการออกนอกระบบราชการนัน้เป็นสิง่
แปลกใหม่ ท้าทาย และชวนใหเ้หน็ถงึความก้าวหน้าทางวชิาการของอุดมศกึษาไทย  หากแต่เมื่อมองในบรบิทประวัตศิาสตรจ์ะ
พบว่า แนวคิดที่ก าหนดให้มหาวิทยาลยั หรือสถาบนัอุดมศึกษาของรฐั มีการบริหารการจดัการอิสระแยกจากระบบราชการ 
(University Autonomy) แทจ้รงิแลว้ไม่ใช่เรื่องใหม่ส าหรบัวงวชิาการอุดมศกึษาไทย หากแต่เกดิขึน้ในระยะเวลาใกล้เคยีงกบัการ
ก่อตัง้มหาวทิยาลยัในประเทศไทยเลยทเีดยีว อยู่ทีร่ฐัในแต่ละยุคสมยัจะไดม้มีุมมองต่อสถาบนัอุดมศกึษาไทย ผดิแผกแตกต่างกนั 
ฉะนัน้จ าเป็นตอ้งน าเสนอปรากฏการณ์ทีร่ฐัไดแ้สดงการควบคุมมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปในแบบทีร่ฐัตอ้งการอยู่เสมอ 

จากลกัษณะมหาวทิยาลยัแห่งชาตสิู่ลกัษณะการศกึษาแห่งชาติ สิง่ที่น่าสนใจกค็อืหลงัจากรฐัได้เปลี่ยนสถานภาพของ
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ให้กลายเป็นส่วนราชการแล้วในอกี 4 ปีต่อมา รฐัยงัได้ใชอ้ านาจในการควบคุมมหาวทิยาลยัผ่านสิง่ที่
เรยีกว่าสภามหาวทิยาลยัแห่งชาต ิ แต่เดมิมหาวทิยาลยัในประเทศไทยในยุคก่อน พ.ศ.2500 มจี านวน 5 มหาวิทยาลยั ได้แก่     
1) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  2) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 3) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 4) มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ 
(มหาวทิยาลยัมหดิล ในปัจจุบนั) และ 5) มหาวทิยาลยัศลิปากร ซึ่งมโีครงสร้างการบรหิาร แยกกนัตามสงักดั ในช่วงปลายสมยั  
จอมพล ป. พบิลูสงคราม เป็นนายกรฐัมนตร ีเกดิจุดเปลีย่นส าคญัทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ว่ารฐัเริม่ตระหนกัเหน็ความส าคญัในการควบคุม
และก ากบัมหาวทิยาลยั คอืการจดัตัง้สภามหาวทิยาลยัแห่งชาต ิเมื่อ พ.ศ.2499 (Royal Thai Government Gazette, 1956) ตาม
ขอ้เสนอของ Sir Charles Darwin ผู้เชี่ยวชาญของยูเนสโก ที่เสนอรายงานการศกึษาว่าควรมกีารปรบัหลกัการบรหิารให้มีการ
ประสานงานมหาวทิยาลยัในดา้นนโยบาย เพื่อใหก้ารจดัวางหลกัสตูร การจดัการศกึษา การจดัตัง้คณะ แผนกวชิา แกไ้ขปัญหาการ
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บรหิารงานบุคคลและงบประมาณ รวมถงึก าหนดแนวทางการแต่งตัง้ต าแหน่งทางวชิาการเป็นมาตรฐานเดยีวกนั และอยู่ในระดบั
เดียวกันกับมาตรฐานของมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ  นอกจากข้อเสนอแนะในการปรับรูปแบบการบริหารเชิงนโยบาย            
Sir Charles Darwin ยงัไดเ้สนอว่ามหาวทิยาลยัควรจะตอ้งมกีารจดัการเรยีนการสอนในหลากหลายสาขาวชิา เพื่อใหเ้ป็นแบบแผน
เดยีวกบัมหาวทิยาลยัในต่างประเทศ (Darwin, 1954 : 3) ซึง่ทา้ยทีส่ดุแลว้ไดน้ าไปสูก่ารขยายโอกาสทางการศกึษาระดบัอุดมศกึษา
สู่ภูมภิาค การเขา้มาของ Sir Charles Darwin ในฐานะผูเ้ชีย่วชาญของยูเนสโก ไม่เพยีงแต่เสนอแนะเกีย่วกบัการปรบัปรุงระบบ
อุดมศกึษาในประเทศไทยเท่านัน้ หากแต่เป็นการปรากฏตวัของอทิธพิลอเมรกิาต่อการจดัระบบการศกึษา ตามแนวทางวาทกรรม
แห่งการพฒันาและการต่อตา้นภยัคอมมวินิสต ์ทีค่วบคู่มากบัรปูแบบความช่วยเหลอืทางการทหารในยุคสงครามเยน็ นอกจากกรณี 
Sir Charles Darwin ที่เข้ามาแนะน าการปรับปรุงระบบการศึกษาในประเทศไทยแล้วยังปรากฏว่ามี ศาสตราจารย์ ดร.Willis 
Putnam Porter  มหาวิทยาลยัอินเดยีน่า สหรฐัอเมริกาที่ถูกส่งมาช่วยเหลือการจดัระบบการศกึษา โดยเฉพาะการผลิตครู ใน
ประเทศไทย รวมถงึการก่อตัง้วทิยาลยัวชิาการศกึษา ประสานมติร  รวมถงึวางระบบการฝึกหดัครแูละการตัง้โรงเรยีนสาธติ Willis 
Putnam Porter (personal communication, 10 February 1955)  ซึ่งอทิธพิลของสหรฐัอเมริกาต่อนโยบายของรฐับาลไทยนี้ยงั
สบืเน่ืองไปถงึยุคจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ ทีด่ าเนินนโยบายการทหารและการศกึษาเคยีงคู่กบัสหรฐัอเมรกิา ทีม่ปีฏปัิกษ์ส าคญัคอื
การขยายตวัของลทัธคิอมมวินิสต ์ย่อมส่งผลใหก้ารบรหิารจดัการหลกัสตูร รวมถงึการจดัการชุดความคดิของนกัวชิาการดว้ยการ
สนบัสนุนใหอ้าจารยไ์ปศกึษาต่อในสหรฐัอเมรกิา เป็นตน้ 

การจดัตัง้สภามหาวทิยาลยัแห่งชาต ิสงักดัส านกันายกรฐัมนตร ีเพื่อเป็นจุดรวมศนูยก์ารบรหิารเชงินโยบาย งบประมาณ 
รวมถงึการบรหิารงานวชิาการ ด าเนินการอยู่ราวปีเศษ กเ็ปลีย่นแปลงไปเนื่องจากจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัต์ ท าการรฐัประหารยดึ
อ านาจจาก จอมพล ป. พบิลูสงคราม  สง่ผลใหเ้กดิการรวมศนูยอ์ านาจการบรหิารราชการขึน้ตรงต่อส านกันายกรฐัมนตร ีมกีารยุบ
รวมส านักงานสภามหาวทิยาลยัแห่งชาต ิและโอนยา้ยมหาวทิยาลยัจากทุกสงักดัมาสงักดัส านักนายกรฐัมนตรโีดยตรงแลว้จดัตั ้ง
สภาการศกึษาแห่งชาต ิ(Royal Thai Government Gazette, 1959) ตามทีป่รากฏในค าปราศรยัของหวัหน้าคณะปฏวิตัติอนหนึ่งวา่ 
“คณะปฏวิตัจิะถอืการศกึษาเป็นเรื่องใหญ่ เป็นเรื่องส าคญัและจ าต้องท าการศกึษาคู่กนักบัแผนการเศรษฐกจิ ” (Thanarat, 1964 : 
31) โดยปรากฏขอ้สงัเกตทีน่่าสนใจในหมายเหตุแนบทา้ยพระราชบญัญตัสิภาการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2502 “...เพื่อใหก้ารศกึษา
ของชาติอยู่ในระดบัที่มีมาตรฐานดียิ่งขึ้น สมควรให้มีการควบคุมกิจการศึกษาโดยทัว่ไปของชาติด้วย จึงจ าเป็นต้องยกเลิก
พระราชบญัญตัสิภามหาวทิยาลยัแห่งชาต ิพ.ศ.2499...” (Royal Thai Government Gazette, 1959) หรอือกีนัยหนึ่งรฐัในเวลานัน้ 
ตอ้งการควบคุมมหาวทิยาลยัโดยตรงโดยอา้งความเป็นมาตรฐานเดยีวกนั 

เมื่อก่อตัง้สภาการศกึษาแห่งชาตแิลว้ ไดด้ าเนินการใหม้หาวทิยาลยัต่าง ๆ มลีกัษณะและรปูแบบทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนั 
ดงัทีป่รากฏในค าปราศรยัของหวัหน้าคณะปฏวิตั ิ“แต่อย่างไรกด็ ีขอ้แนะน าของเซอร ์ชารลส์ ดาวนิ ทีก่ล่าวมาขา้งต้นนัน้กไ็ดใ้ห้
ความคดิแก่ขา้พเจา้ว่า ถงึแมเ้ราจะไม่ยุบรวมมหาวทิยาลยัเขา้เป็นแห่งเดยีวกนักค็วรจะใหม้หาวทิยาลยัทัง้หลาย เขา้มารวมอยู่ใน
สงักดัเดยีวกนั เพื่อประโยชน์ในการรกัษามาตรฐานและความเป็นระเบยีบอนัด ีขา้พเจา้จงึตดัสนิใจเดนิไปพบเซอรช์ารลส์ ดาวนิ 
ครึง่ทางคอืเอามหาวทิยาลยัทีแ่ยกสงักดัอยู่ตามกระทรวงต่าง ๆ มาสงักดัส านักนายกรฐัมนตร ีและนอกจากนัน้ ขา้พเจา้ในฐานะ
นายกรฐัมนตรกีจ็ะไดอ้อกค าสัง่ใหค้ณะกรรมการพจิารณาแก้ไขพระราชบญัญตัโิดยเฉพาะของมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ใหม้รีะเบยีบ
ปกครองมหาวทิยาลยัแบบเดยีวกนั หรอืใหค้ลา้ยคลงึกนัมากทีส่ดุทีจ่ะเป็นไปได้” (Thanarat, 1964 : 34) 

เมื่อมกีารปรบัโอนสงักดัของมหาวทิยาลยัใหข้ึน้ตรงต่อส านักนายกรฐัมนตรแีลว้ ย่อมมกีารส่งผ่านนโยบายของรฐับาลสู่
การปฏบิตัขิองมหาวทิยาลยัโดยง่าย ประกอบกบัรฐับาลไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึความส าคญัในการพฒันาการศกึษาใหค้วบคูไ่ปกบัการพฒันา
เศรษฐกจิ ตามค าปราศรยัของหวัหน้าคณะปฏวิตัทิีไ่ดก้ล่าวในก่อนหน้านี้แลว้ จะเหน็ไดว้่ารฐัยงัคงควบคุมการศกึษาเพื่อผลติคนใน
รูปแบบทีร่ฐัต้องการ ซึง่สมยัจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัต์เป็นนายกรฐัมนตร ีไดเ้ริม่มแีผนความตอ้งการก าลงัคนในภาคเอกชนซึง่เป็น
ผลมาจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิสะท้อนใหเ้หน็ว่ารฐัยงัได้ยดึโยงระบบการศกึษาของชาติใหส้มัพนัธก์บัระบบ
เศรษฐกจิ ดงัทีจ่ะไดก้ล่าวต่อไป 

ในยุคของจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัตถ์อืว่าเป็นช่วงเร่งรดัพฒันาประเทศ การจดัการศกึษาระดบัอุดมศกึษามสีว่นส าคญัอย่าง
มากในการเตรยีมความพรอ้มก าลงัคน เพื่อรองรบัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ และสงัคมของประเทศ ดงันัน้รฐับาลจงึก าหนด
นโยบายในการจดัตัง้มหาวทิยาลยัในภูมภิาคขึน้  ตามทีป่รากฏขอ้ความในแผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาต ิฉบบัที ่1 ว่า “เพื่อสง่เสรมิ
อุดมศกึษาใหส้ามารถผลตินักศกึษาในอาชพีแขนงต่าง ๆ ใหเ้พยีงพอกบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศ ทัง้นี้ โดยถอืว่า
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การศกึษาขัน้อุดมศกึษาเป็นแหล่งผลติก าลงัคนในระดบัสงู ซึง่เป็นก าลงัส าคัญในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศในโอกาสต่อไป 
นอกจากนี้ ตามนโยบายพฒันาการศกึษา ยงัด ารจิะขยายการศกึษาระดบัสงูไปยงัสว่นภูมภิาคต่าง ๆ โดยการจดัตัง้มหาวทิยาลยัใน
ภาคต่าง ๆ ขึ้น โดยตัง้แผนกวิชาและวางหลกัสูตรให้เหมาะกบัความต้องการในส่วนภูมภิาคนัน้ ๆ... ” (Office of the National 
Economics and Social Development Council, 2021) 

มหาวทิยาลยัทีก่่อตัง้ขึน้ในส่วนภูมภิาค ทีป่รากฏตามแผนฯ ฉบบันี้ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ และมหาวทิยาลยัภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (ต่อมาเปลีย่นชื่อเป็นมหาวทิยาลยัขอนแก่น) และในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตใินฉบบัต่อมาได้
กล่าวถึงการขยายการศกึษาระดบัอุดมศกึษาใหค้รอบคลุมทุกภูมภิาค โดยมกีารเตรยีมจดัตัง้มหาวทิยาลยัภาคใต้ ซึ่งต่อมากค็อื
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์ (Office of the National Economics  and Social Development Council, 2021) 

จะเห็นได้ว่าสิง่ที่เกดิขึ้นนัน้สะท้อนให้เหน็การควบคุม การก าหนดทศิทางของรฐัต่อมหาวิทยาลยั ด้วยระบบราชการ 
เพราะจะสามารถอาศยัอ านาจทางงบประมาณ การบรหิารงานบุคคล หรอืแมก้ระทัง่การแต่งตัง้ทหารจากฝ่ายการเมอืงเขา้ด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีในมหาวทิยาลยัต่าง ๆ อยู่เป็นระยะ ตัง้แต่ พ.ศ.2478 เรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 2512  อาทิ พนัเอกหลวงพบิูล
สงคราม (ยศในขณะนัน้) พลอากาศโท มุนี มหาสนัทนะ เวชยนัตรงัสฤษฎ ์พลเอกประภาส จารุเสถยีร อดตีอธกิารบดจีุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั จอมพล ป. พบิูลสงคราม พลเอกถนอม กติติขจร อดตีอธกิารบดมีหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ กรณีนี้สะท้อนว่ารฐั
ตระหนักถงึความส าคญัของการมคีวามรู ้ความคดิของอาจารย ์นิสติ นักศกึษา ในฐานะทีเ่ป็นผูม้คีวามรูช้ ัน้สงู ซึง่รฐับาลต้องการ
ควบคุมใหบุ้คคลเหล่านัน้ ด าเนินการหรอืแสดงออกในทางการเมอืงสอดคลอ้งกบัรฐับาล  เหน็ไดจ้ากการชุมนุมประทว้งครัง้ส าคญั
ของนักศึกษาทัง้จากจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัและมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ในปี 2483 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการระดมมวลชน
สนบัสนุนรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม โดยใชอุ้ดมการณ์ชาตนิิยมเรยีกรอ้งดนิแดนคนืจากฝรัง่เศส  และกรณีการชุมนุมประทว้ง
ของนกัศกึษาธรรมศาสตรใ์นปี 2492 เพื่อทวงคนืพืน้ทีม่หาวทิยาลยั โดยเรยีกรอ้งใหก้องทพัถอนก าลงัออกไปจากมหาวทิยาลยัหลงั
เขา้ปราบปรามกลุ่มต่อต้านรฐับาลจอมพล ป. พบิูลสงคราม  (Lertchoosakul, 2018 : 143)   และในทศวรรษ 2500-2510 กลุ่ม
นักศกึษาไดพ้ฒันากลายเป็นกลุ่มทางสงัคมมบีทบาทส าคญัทางการเมอืง ในฐานะกลไกทางการเมืองทีน่ าความเปลีย่นแปลงหลาย
ประการมาสู่สงัคมไทย ซึง่การปรากฏตวัของกลุ่มนักศกึษาเป็นผลผลติของเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ การเมอืง วฒันธรรม และ
ระบบการศกึษาทีเ่กดิขึน้ตัง้แต่ยุคแห่งการพฒันาและการรบัอทิธพิลสหรฐัอเมรกิาภายใต้รฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ ที่มกีาร
เร่งรดัพัฒนาเศรษฐกิจและการขยายตวัทางการศึกษา มีการริเริ่มจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติในปี 2504 มีการจดัตัง้
มหาวทิยาลยัเพิม่ขึน้หลายแห่งทัง้มหาวทิยาลยัภูมภิาค และมหาวทิยาลยัเปิด โดยเป็นผลมาจากปัจจยั 2 ประการประกอบกนัคอื
กระแสความเคลื่อนไหวของประชาชนทีแ่สดงความตอ้งการศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษา ดงักรณีการรณรงคเ์รยีกรอ้งใหม้กีารจดัตัง้
มหาวทิยาลยัภาคเหนือขึน้ เมื่อ พ.ศ. 2496 (Chiang Mai University, 2021) และนโยบายของรฐับาลเองทีต่อ้งการสรา้งก าลงัคนมา
รองรบัระบบราชการและกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีข่ยายตวั การขยายตวัของมหาวทิยาลยัท า ใหป้รมิาณนักศกึษาระดบัอุดมศกึษา
เพิม่ขึน้อย่างมากจากยุคก่อนหน้า แมว้่าโดยเปรยีบเทยีบกบัปรมิาณประชากรทัง้ประเทศแลว้ นักศกึษายงัคงเป็นคนกลุ่มน้อยของ
สงัคม แต่กไ็ดก้ลายเป็นคนกลุ่มน้อยทีม่ปีรมิาณเพิม่สูงขึน้จนเป็นกลุ่มทางสงัคมทีส่ าคญั เป็นผูน้ าในทางความคดิและวฒันธรรม
ใหม่ๆ ของสงัคม (Kongkirati, 2002 : 21) และแน่นอนว่ารฐัซึง่ตระหนกัในความส าคญัของนิสติ นกัศกึษา ในฐานะทรพัยากรทีม่คี่า
ของประเทศ ตอ้งก ากบั ตดิตาม ควบคุม ใหก้ารผลติบณัฑติอยู่ในกรอบทีร่ฐัตอ้งการ และไม่ขดัแยง้เป็นปฏปัิกษ์ต่อรฐั 

การควบคุมของรฐัที่มต่ีอมหาวทิยาลยัในขณะนัน้ขดัต่อหลกัเสรภีาพทางวชิาการของอาจารย์ในมหาวทิยาลยั รวมถึง
หลกัการของมหาวิทยาลยัในฐานะที่เป็นแหล่งผลิตก าลงัคนในการพฒันาประเทศ เพื่อให้เห็นภาพของผู้คนในมหาวิทยาลัย
โดยเฉพาะส่วนส าคญัคอืกลุ่มอาจารย์ ซึ่งมีข้อสงัเกตว่าอาจารย์ผู้มบีทบาทส าคญัในการเรยี กร้องเกี่ยวกบัความเป็นอิสระของ
มหาวทิยาลยัส่วนมากจบการศกึษาจากต่างประเทศ จงึได้ตระหนักถงึความส าคญัของแนวคดิความเป็นอสิระของมหาวทิยาลยั 
(University Autonomy) จงึไดจ้ดังานสมัมนาเพื่อสะทอ้นใหร้ฐัเหน็ความส าคญัของมหาวทิยาลยัในฐานะแหล่งผลติก าลงัคนในการ
พฒันาประเทศ 

ระหว่างวนัที ่1-5 มถุินายน พ.ศ.2507 ไดม้กีารสมัมนาเรื่อง "ปัญหาและบทบาทมหาวทิยาลยัในประเทศไทย" ขึน้ ณ หอ้ง
ประชุมคณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ผูเ้ขา้ร่วมประชุมประกอบดว้ย ผูบ้รหิาร คณาจารย ์ผูท้รงคุณวุฒจิาก กรม กอง
ต่าง ๆ และผู้สนใจจากหน่วยงานเอกชนประมาณ 80 คน ซึ่งเป็นงานตีพิมพ์แรกๆ ที่กล่าวถึงเวทีวิชาการที่ผู้ปฏิบัติงานใน
มหาวทิยาลยัไดม้าร่วมประชุมพจิารณาถงึปัญหาและบทบาทของมหาวทิยาลยัอย่างกวา้งขวาง โดยในเอกสารระบุเหตุของการจดั
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สมัมนาครัง้นี้ว่า “...การทีเ่ลอืกเอาเรื่องนี้เป็นอนัดบัแรก กเ็พราะเป็นปัญหาเรื้อรงัอยู่ในความใสใ่จวพิากษ์วจิารณ์มากมายมาชา้นาน
แล้ว แต่ความคิดความเขา้ใจเกี่ยวกบัเรื่องนี้ ก็ยงัหาได้เป็นที่แจ่มแจ้งกนัตามสมควรไม่ทัง้ในหมู่ประชาชนและส าหรบัรฐับาล 
เพราะฉะนัน้ จงึเหน็ว่าถงึเวลาแลว้ทีจ่ะน ามาเปิดเผย พดูกนัเสยีบา้ง อย่างน้อยพอเป็นทางใหไ้ดท้ราบถงึทศันะและความคดิของผูท้ี่
มหีน้าทีเ่กีย่วขอ้งจากหลายแง่หลายมุมขึน้ ...” (Somvichian, 1964 : 3-4) 

บนัทกึสรุปการสมัมนาดงักล่าว ไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึปัญหาของการศกึษาขัน้มหาวทิยาลยัหลายประการ มปีระเดน็ทีน่่าสนใจ
หลายประการ เช่น จุดมุ่งหมายหลกัของมหาวทิยาลยัคอือะไร ใครควรจะเป็นผูต้ัง้ความมุ่งหมายและวางแผนพฒันามหาวทิยาลยั  
มหาวิทยาลัยควรจะเป็นหน่วยราชการหรือไม่ ถ้าไม่ควรจะหาการสนับสนุนทางการเงิน งบประมาณด้วยวิธีใด ผู้บริหาร
มหาวทิยาลยัไม่วางแผนการบรหิารโดยรอบคอบ และยงัปรากฏภาพการเขา้มาแทรกแซงจากรฐับาล  มไิดค้ดิการณ์ไกล ขาดการ
วางแผน  อาจารย์มหาวทิยาลยับางคนไม่ยดึหลกัการและหลกัวชิาอย่างพอเพยีงเป็นต้น (Ananthanathorn, 2021) การสมัมนา
ปัญหาและบทบาทมหาวทิยาลยัในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2507 นี้ อาจกล่าวไดว้่า เป็นจุดเริม่ตน้แห่งการรวมพลงัทางความคดิของ
อาจารยม์หาวทิยาลยั เพื่อผลกัดนัใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงระบบบรหิารมหาวทิยาลยัอย่างเป็นรปูธรรมครัง้แรก 

หากพจิารณาแลว้พบว่ากระแสความตื่นตวัของอาจารยม์หาวทิยาลยัในยุคนัน้มมีาก สงัเกตไดจ้ากการจดังานสมัมนาว่า
ดว้ยเรื่องมหาวทิยาลยัโดยเฉพาะนัน้เกดิขึน้ตดิต่อกนัหลายครัง้แต่ในขณะเดยีวกนัปัญหาทีส่ะทอ้นผ่านการสมัมนานัน้ รฐัในฐานะผู้
มอี านาจได้แก้ไขปัญหา หรอืพฒันาอย่างไร  ตามที่ปรากฏในเอกสารของส านักนายกรฐัมนตรรี่วมกบัส านักงานเลขาธกิารสภา
การศกึษาแห่งชาต ิเกีย่วขอ้งกบัการปรบัตวัของมหาวทิยาลยัอกีสองฉบบั ไดแ้ก่รายงานผลการสมัมนามหาวทิยาลยั ครัง้ที ่1 และ 
รายงานผลการสมัมนามหาวทิยาลยั ครัง้ที่ 2 ต่างมขีอ้สรุปที่ชดัเจนตรงกนัถงึปัญหาของการบรหิารมหาวทิยาลยัในขณะนัน้ ที่
จ าเป็นจะต้องแกไ้ขเปลี่ยนแปลงและปรบัปรุงอกีมาก ปัญหาต่าง ๆ นัน้รวมถึงเรื่องการวางแผนและงบประมาณการบรหิารงาน
บุคคล นิสติ นกัศกึษา การจดัการศกึษา การวจิยั และเรื่องการบรหิารมหาวทิยาลยั  โดยเฉพาะในการสมัมนาเมื่อ พ.ศ. 2510 นัน้ก็
ไดเ้น้นในเรื่องการบรหิารมหาวทิยาลยั เป็นพเิศษ 

แนวคดิความเป็นอสิระของมหาวทิยาลยั (University Autonomy) ไดเ้ป็นประเดน็หลกัในการสมัมนามหาวทิยาลยั ครัง้ที ่
1 วนัที ่16-18 กรกฎาคม 2509 ณ สถานพกัฟ้ืนสวางคนิวาส (Office of the Permanent Secretary, Office of the Prime Minister, 
1967)  และการสมัมนามหาวิทยาลัย ครัง้ที่ 2 วันที่ 29 – 31 กรกฎาคม 2510 ณ สถานพักฟ้ืนสวางคนิวาส (Office of the 
Permanent Secretary, Office of the Prime Minister, 1968)   การสมัมนาครัง้นี้เป็นความพยายามของคณะผู้จ ัด ได้แก่สภา
การศกึษาแห่งชาตแิละส านักนายกรฐัมนตร ีทีต่้องการจะหาทางออกส าหรบัการบรหิารมหาวทิยาลยั ซึง่ มบีุคคลส าคญัทีเ่ขา้ร่วม
จ านวนมาก อาท ิก าแหง พลางกรู เลขาธกิารสภาการศกึษาแห่งชาต ิ พล.อ.เนตร เขมะโยธนิ ปลดัส านกันายกรฐัมนตร ีพรอ้มดว้ย
ผูบ้รหิาร และอาจารยใ์นมหาวทิยาลยั  ซึง่มขีอ้สงัเกตว่าหลายคนจบการศกึษาจากต่างประเทศ อาท ิป๋วย อึง้ภากรณ์ สตางค ์มงคล
สุข สวสัดิ ์สกุลไทย สงัเวยีน อนิทรวชิยั เสน่ห ์จามรกิ พทัยา สายหู จบการศกึษาจากสหราชอาณาจกัร  ส่วน เกษม สุวรรณกุล 
อมร รกัษาสตัย ์สปิปนนท ์เกตุทตั อดุล วเิชยีรเจรญิ วจิติร ศรสีอ้าน จบการศกึษาจากสหรฐัอเมรกิา และระว ีภาวไิล จบการศกึษา
จากออสเตรเลยี 

เนื้อหาของการสมัมนามุ่งไปที่แนวทางปฏิบตัิในการด าเนินงานมหาวทิยาลยัที่เป็นอิสระจากราชการ มีแนวทางการ
ด าเนินงานในรูปแบบเฉพาะของมหาวิทยาลัยเอง หรือที่เรียกกันว่ามหาวิทยาลัยในก ากับรัฐบาล ซึ่งหลักการส าคัญของ
มหาวทิยาลยัในก ากบัของรฐับาล ประกอบดว้ย 

1. การประสานงานภายนอกมหาวทิยาลยั หลกัการคอื ใหม้คีณะกรรมการจดัสรรเงนิอุดหนุนมหาวทิยาลยัเป็นสื่อกลาง 
และกนัชนระหว่างรฐับาลกบัมหาวทิยาลยัเพื่อจดัสรรเงนิอุดหนุนใหแ้ก่มหาวทิยาลยัต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการศกึษาของ
มหาวทิยาลยัและของรฐั รวมทัง้สนับสนุนการเป็นอสิระในการปกครองตนเองของมหาวทิยาลยั โดยใหค้ณะกรรมการดงักล่าวเป็น
นิตบิุคคล ในก ากบัของรฐัมนตรวี่าการและมฐีานะคลา้ยธนาคารแห่งประเทศไทย นอกจากนี้ยงัไดก้ าหนดใหม้สีภาอธกิารบดเีป็น
องคก์รทีส่่งเสรมิความเป็นอสิระในการปกครองตนเองของมหาวทิยาลยั เสรภีาพทางวชิาการ และการแลกเปลีย่นความคดิเหน็ใน
การด าเนินงานของมหาวทิยาลยัอย่างใกลช้ดิ 

2. องคก์รและการบรหิารงานภายในมหาวทิยาลยั ไดก้ าหนดหลกัการใหม้หาวทิยาลยัมคีวามเป็นอสิระในการปกครอง
ตนเอง มีเสรีภาพและความเป็นเลิศทางวิชาการและอ านวยการบริการชุมชน ให้สภาคณาจารย์มีส่วนร่วมในกิจการของ
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มหาวทิยาลยั เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจร่วมกนัในประชาคมของมหาวทิยาลยั และเพื่อสนองความเป็นเลศิทางวชิาการ โดยมหีลกัการ
ใหส้ภาคณาจารยท์ าหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาต่ออธกิารบด ี

3. การบรหิารงานบุคคล มหีลกัการส าคญัทีจ่ะสนับสนุนใหก้ารด าเนินการตามอุดมคตขิองมหาวทิยาลยับรรลุเป้าหมาย 
โดยเน้นการสร้างเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการ และเพื่อให้บรรลุหลกัการดงักล่าว ควรมีนโยบายการบริห ารงานบุคคลที่จะ
เลอืกสรรผู้ที่มคีวามเหมาะสมด้วยประการต่าง ๆ ทัง้ด้านความรู้ ความสามารถ ความตัง้ใจจรงิ บุคลกิภาพ และความประพฤต ิ
ตลอดจนศรทัธาทีจ่ะท างานดา้นวชิาการ หรอืสนบัสนุนนกัวชิาการเขา้มาท างานในมหาวทิยาลยั และเมื่อไดค้นทีเ่หมาะสมมาแลว้ก็
มนีโยบายจะส่งเสรมิใหไ้ด้ใชค้วามรู้ความสามารถปฏบิตัิงานอย่างเต็มที ่และให้เงนิเดอืนและผลประโยชน์ตอบแทนที่สูงพอ ใน
ขณะเดยีวกนักม็นีโยบายและวธิทีีจ่ะขจดัผูท้ีไ่ม่เหมาะสมทัง้ในต าแหน่งวชิาการ และธุรการออกจากมหาวทิยาลยัดว้ย  (Office of 
the Permanent Secretary University bureaucracy 1982 : 254-300) 

จากหลกัการส าคญัของมหาวทิยาลยัในก ากบัของรฐับาลขา้งต้นเป็นทีน่่าสงัเกตว่าไม่ไดก้ล่าวถงึเสรภีาพในทางวชิาการ
เลย หากแต่มุ่งเน้นไปทีโ่ครงสรา้งการบรหิารเป็นหลกัส าคญั  ซึง่ไม่สอดคลอ้งกบัสาระส าคญัในการสมัมนาเกีย่วกบัมหาวทิยาลยัทัง้ 
4 ครัง้ระหว่าง พ.ศ.2507 – 2513  ทีไ่ดเ้สนอแนวคดิในการบรหิารภายในมหาวทิยาลยัควรมุ่งเน้นการปกครองตนเองเพื่อส่งเสรมิ
เสรภีาพทางวชิาการ  การบงัคบับญัชาและการตดัสนิใจไม่ควรอยู่ภายใตก้ลุ่มผูบ้รหิารเพยีงกลุ่มเดยีว  และส่งเสรมิใหค้ณาจารยม์ี
ส่วนร่วมในการบรหิารมหาวทิยาลยัโดยยดึหลกัการบรหิารโดยคณะบุคคล “...รฐับาลย่อมพงึเคารพในความรอบรู้และความรูจ้กั
รบัผดิชอบของคณาจารย ์ซึง่เป็นปัญญาชนสามารถปกครองตนเองไดต้ามหลกัประชาธปิไตย.. ฉะนัน้รฐับาลควรสนับสนุนใมหา
วิ ท ย า ลั ย มี อิ ส ร ะ เ ส รี ภ า พ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น มห า วิท ย า ลั ย ภ า ย ใ น ข อบ เ ข ต อัน ก ว้ า ง ข ว า งพ อ สมค ว ร . . . ”                             
(Anatriyavech, 1996 : 197-198) 

ปรากฏการณ์ขา้งต้นเกดิขึน้ในยุคคาบเกีย่วระหว่างรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ - จอมพลถนอม  กติตขิจร ซึง่เป็นที่
ร ับรู้โดยทัว่ไปว่าเป็นยุคเผด็จการทหาร การปรากฏตัวขึ้นของกลุ่มนักวิชาการ ที่เริ่มท้าทายให้มีกา รเปลี่ยนแปลงในสงัคม
มหาวทิยาลยั ถอืเป็นความหาญกลา้ทางวชิาการ ไม่เพยีงแต่การสมัมนาเพื่อหาแนวทางออกของมหาวทิยาลยัเท่านัน้ ยงัเป็นการ
จุดประกายแนวคดิทีท่นัสมยัเพื่อคงไวซ้ึ่งคุณภาพของมหาวทิยาลยั โดยเฉพาะในการสมัมนาเรื่องมหาวทิยาลยัในก ากบัรฐับาล  
ระหว่างวันที่ 1 – 6 กันยายน 2513 ณ สวางคนิวาศ (Ungphakorn, 1970 : 43–55)  เป็นการแสดงความหวังของผู้คนใน
มหาวิทยาลยัที่นอกจากจะยืนยนัการมีตัวตนที่ได้ปรากฏครัง้แรกเมื่อ พ.ศ.2507 แล้ว เมื่อทดลองมองย้อนกลบัไปในวงการ
มหาวทิยาลยัไทย ราว ๆ พ.ศ.2513 ถอืไดว้่าบุคลากรในวงการอุดมศกึษาไทยในยุคนัน้มรีะบบวธิคีดิทีก่า้วไกล น าสมยั สะทอ้นการ
มอียู่ของผูค้นในมหาวทิยาลยั สามารถบอกบรบิททางการศกึษา และปัญหาทีพ่บในวงการอุดมศกึษา ณ ขณะนัน้ไดเ้ป็นอย่างด ีแต่
ข้อสงัเกตอีกประการหนึ่งที่น่าสนใจคือแม้การสมัมนาจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมปีระเด็นหลกัเน้นไปที่ความเป็นอิสระของ
มหาวทิยาลยันัน้ แต่รฐัไดเ้พกิเฉยต่อขอ้เรยีกรอ้งดงักล่าว และประการส าคญัคอื “เสรภีาพทางวชิาการ” ยงัเป็นสิง่ทีถู่กรฐัก ากบัไว้
ดว้ยระบบราชการ 

อย่างไรกต็าม ในขณะทีค่ณะท างานในการสมัมนามหาวทิยาลยัครัง้ที ่3 ก าลงัด าเนินการร่างรายละเอยีดเกีย่วกบัรูปแบบ
การบริหารมหาวทิยาลยั ที่เน้นการบรหิารโดยองค์คณะบุคคลภายในมหาวทิยาลยัและให้ปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจ
ภายนอก ซึง่ขณะนัน้ใชช้ื่อว่า “มหาวทิยาลยัในก ากบัรฐับาล” ปรากฏว่า ไดเ้กดิเหตุผนัผวนทางการเมอืงท าใหม้ผีลกระทบต่อการ
เปลีย่นแปลงระบบบรหิารมหาวทิยาลยัในเวลาต่อมา นัน่คอื ในเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2514 จอมพลถนอม กติตขิจร ท าการปฏวิตั ิ
และจดัตัง้รฐับาลคณะปฏวิตัขิ ึน้บรหิารประเทศ รฐับาลไดแ้สดงเจตนาทีจ่ะปฏริปูระบบบรหิารราชการแผ่นดนิ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ
ในการบรหิารและการก ากบัดูแลนโยบายจากส่วนกลาง ซึ่งส่งผลต่อรูปแบบการบรหิารอุดมศกึษาอย่างชดัเจน  รฐับาลไดป้ฏริูป
หน่วยงานทีม่คีวามซ ้าซอ้น  ยุบกระทรวงทีไ่ม่มคีวามจ าเป็น และใหส้ านักนายกรฐัมนตรเีป็นกระทรวงนโยบายและแผนท าหน้าที่
ตดิตามผลงานมากกว่าเป็นกระทรวงปฏบิตักิาร เพราะขณะนัน้ ส านักนายกรฐัมนตรมีีหน่วยงานระดบักรมปฏบิตักิารจ านวนมาก
รวมทัง้มหาวทิยาลยัต่าง ๆ ทีส่งักดัสภาการศกึษาแห่งชาตดิว้ย  (Anatriyavech, 1996 : 208) 

การปฏริูปหน่วยราชการใน พ.ศ.2514 ถือได้ว่าเป็นจุดเริม่ต้นที่ท าให้มกีารจดัตัง้ทบวงมหาวทิยาลยัของรฐั เนื่องจาก
ระบบการพฒันามหาวทิยาลยัทีก่ าลังเป็นรูปร่าง จ าเป็นต้องเลอืกแนวทางในการก าหนดสถานะของมหาวทิยาลยัโดยทีป่ระชุม
อธกิารบดจีากทุกมหาวทิยาลยั โดยมขีอ้เสนออยู่ 3 ประการได้แก่ 1) ด ารงสถานะอย่างเดมิโดยสภาการศึกษาแห่งชาติเป็นผู้
ประสานงาน  2) ตัง้กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยโีดยโอนสภาวจิยั ส านักงานพลงังานปรมาณูเพื่อสนัต ิและมหาวทิยาลยั
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ต่าง ๆ มาอยู่ด้วยกนั ซึ่งเท่ากบัเป็นการเพิ่มส่วนราชการใหม่ขดัต่อหลกัการคณะปฏวิตัิ  และ 3) ตัง้เป็นทบวงในสงักดัส านัก
นายกรฐัมนตร ีโดยมสี านกังานปลดัทบวงท าหน้าทีผู่ป้ระสานงาน ระหว่างแต่ละมหาวทิยาลยั 

ที่ประชุมอธกิารบดวีพิากษ์แผนการปฏริูปของรฐับาล บรรจุเขา้อยู่ในวาระพจิารณา โดยประธานแจง้ใหท้ี่ประชุมทราบ
เรื่องความเคลื่อนไหวเกีย่วกบัการปฏริูประบบบรหิารการศกึษาตามทีค่ณะปฏวิตัไิดแ้ต่งตัง้คณะกรรมการด าเนินงานอยู่ในปัจจุบนั 
และใหท้ีป่ระชุมพจิารณาฐานะของมหาวทิยาลยัในการปฏริปูครัง้นี้ว่าควรเป็นเช่นไร ทีป่ระชุมพจิารณาแลว้เหน็ว่ามหาวทิยาลยัควร
เป็นมหาวทิยาลยัแห่งรฐัตามหลกัการทีค่ณะกรรมการพจิารณาเรื่องมหาวทิยาลยัในก ากบัรฐับาลเสนอ แต่ถ้าหากรฐับาลเหน็ว่ายงั
ไม่พรอ้มทีจ่ะด าเนินการใหเ้ป็นมหาวทิยาลยัแห่งรฐักส็มควรใหม้หาวทิยาลยัสงักดัอยู่ส านกันายกรฐัมนตรต่ีอไปก่อนเพื่อเตรยีมการ
เขา้สูร่ะบบมหาวทิยาลยัแห่งรฐัตามหลกัการทีค่ณะรฐัมนตรชีุดก่อนการปฏวิตัไิดร้บัหลกัการไวแ้ลว้ ซึง่สะทอ้นความส าคญัของการ
ควบคุมมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปอย่างทีร่ฐัตอ้งการ จงึไดพ้ยายามละเวน้การปรบัปรุงระบบมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามขอ้เรยีกรอ้ง 

ในหนังสอืทีร่ะลกึวนัคลา้ยวนัสถาปนาทบวงมหาวทิยาลยัครบ 20 ปี ปรากฏขอ้มูลว่าคณะผูแ้ทนของทีป่ระชุมอธกิารบดี
เดินทางไปพบหวัหน้าคณะปฏิวตัิเมื่อวนัที่ 22 มีนาคม 2515 เพื่อชี้แจงประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ลักษณะการบริหารการศึกษา
โดยทัว่ไป ปัญหาหรือสภาพเหตุการณ์ที่มหาวิทยาลยัเคยประสบเมื่อครัง้ยงัสงักดัอยู่ภายใต้สงักดักระทรวงศกึษาธิการ และ
พฒันาการความก้าวหน้าในช่วงทีส่งักดัส านักนายกรฐัมนตร ี  มติที่ประชุมอธกิารบดมีคีวามต้องการใหม้หาวทิยาลยัเป็นอสิระ
ยิ่งขึ้นในรูปแบบของมหาวิทยาลัยในก ากับหรือในรูปแบบของมหาวิทยาลัยแห่งรัฐ เพื่อเป็นไปตามหลักสากลนิยม และให้
มหาวทิยาลยันัน้มคีวามเป็นอสิระในดา้นการใหก้ารศกึษาและการคน้ควา้วจิยัยิง่ขึน้ จงึมเีหตุจ าเป็นตอ้งปรบัปรุงใหม้หาวทิยาลยัมี
ความเป็นอสิระอย่างเตม็ทีโ่ดยมรีปูแบบการบรหิารจดัการทีเ่หมาะสม  (University bureaucracy, 1994 : 172-175) 

นอกจากนี้มหาวทิยาลยัจะกระจายไปสงักดักระทรวงต่าง ๆ และจะไดร้่วมมอืช่วยเหลอืเรื่องต่าง ๆ ประกอบกบัการสงักดั
ส านักนายกรฐัมนตร ีจะท าใหไ้ดอ้ยู่ใกลช้ดิกระทรวงนโยบายอื่น ๆ  ซึง่เป็นขอ้ดเีพราะมหาวทิยาลยัจะตอ้งมบีทบาทส าคญัในการ
พัฒนาประเทศ   ผู้แทนมหาวิทยาลัยในคณะรัฐมนตรี ซึ่งอาจจะท าหน้าที่เสมือนผู้แทนคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุน
มหาวทิยาลยั (University Grant Committee) ตามแนวทางของมหาวทิยาลยัในก ากบัรฐับาล อนัจะเป็นผลดต่ีอมหาวทิยาลยัยิง่ขึน้ 

ต่อมาในการประชุมของทีป่ระชุมอธกิารบดคีรัง้ที ่4/2515 เมื่อวนัที ่14 สงิหาคม 2515 ทีป่ระชุมจงึไดร้บัข่าวว่า "..สภา
บรหิารคณะปฏวิตั ิไดม้มีตริบัหลกัการทีจ่ะใหจ้ดัตัง้ทบวงอุดมศกึษาขึน้ในส านักนายกรฐัมนตร ีเพื่อรวมมหาวทิยาลยัทัง้หมดขึน้
ตรงต่อทบวงดงักล่าว.."  และต่อมากไ็ดม้ปีระกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่216 ลงวนัที ่29 กนัยายน 2515 จดัตัง้ทบวงมหาวทิยาลยัของ
รฐัในสงักดัส านักนายกรฐัมนตรอีย่างเป็นทางการ นับเป็นความส าเรจ็ในความพยายามร่วมกนัของ ฝ่ายมหาวทิยาลยัทีจ่ะแสวงหา
รูปแบบองคก์รบรหิารทีเ่หมาะสมและมคีวามเป็นไปไดม้ากทีสุ่ดในขณะนัน้ โดยไดอ้าศยักลไกทีป่ระชุมอธกิารบดฯี เป็นส่วนส าคญั
ในการเจรจากบัรฐับาลจนเป็นผลในทีส่ดุ ซึง่ในกรณีดงักล่าวแมว้่าฝ่ายมหาวทิยาลยัเองดคูลา้ยว่าจะมอี านาจต่อรองในการออกแบบ
โครงสรา้งองคก์รในรปูแบบของทบวงการเมอืง คอืเป็นสว่นราชการทีม่สีภาพเป็นนิตบิุคคล แต่มขีอ้สงัเกตส าคญัคอืรฐับาลยงัคงให้
อยู่ภายใต้สงักดัส านักนายกรฐัมนตร ีหากแต่มอีงค์กรกลางในการประสานงานเป็นการเฉพาะ จุดเปลีย่นส าคญัทีจ่ะละเลยเสยีมไิด้
คอื การปรากฏตวัของกลุ่มนักศึกษา นักวชิาการ หรอืผู้ที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการศกึษาเริม่ทวคีวามเขม้ขน้ เพื่อเรยีกร้องทาง
การเมอืงในยุคทีร่ฐับาลจอมพลถนอม กติตขิจร การทีร่ฐับาลเหน็ชอบใหม้กีารตัง้ทบวงมหาวทิยาลยั อาจเป็นเพยีงเพื่อคลายความ
กดดนัจากฝ่ายผูบ้รหิารมหาวทิยาลยัเท่านัน้ แต่ในความเป็นจรงิแลว้สภาบรหิารคณะปฏวิตั ิกย็งัคงยดึโยงการควบคุมมหาวทิยาลยั
ใหอ้ยู่ภายใตอ้ านาจรฐัอยู่เช่นเดมิ 

จากที่กล่าวไปขา้งต้นจะเหน็ว่ากระแสการเคลื่อนไหวของกลุ่มอาจารย ์ปัญญาชน นิสติ นักศกึษา ในสงัคมไทยที่มมีา
ตัง้แต่ ทศวรรษ 2490 – 2510 เป็นภาพสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความพยายามควบคุมมหาวทิยาลยัของรฐับาล เพื่อใหม้หาวทิยาลยัซึง่
เป็นตัวแทนกลุ่มความคิด ความก้าวหน้าของประเทศด าเนินการให้สอดคล้องกบัรัฐบาลในแต่ละยุคสมยั ตัง้แต่การบงัคบัใช้
กฎหมายใหโ้อนจากหน่วยงานนอกระบบราชการเขา้สู่ระบบราชการดงักรณีมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์การจดัโครงสร้างองคก์ร
ภายใต้สงักดัส านักนายกรฐัมนตรเีพื่อการบงัคบับญัชาสัง่การ ตามพระราชบญัญตัสิภามหาวทิยาลยัแห่งชาต ิ แต่เมื่อระยะเวลา
ผ่านไปกลุ่มนิสติ นักศกึษาได้ก้าวขึน้มามบีทบาททางการเมอืงในฐานะที่สามารถต่อรอง เรยีกร้อง รวมถึงเป็นกลุ่มที่สนับสนุน
ขอ้เสนอจากฝ่ายบรหิารของมหาวทิยาลยัไปยงัรฐับาลได ้การเคลื่อนไหวของนิสติ นักศกึษาในทศวรรษ 2510 ปรากฏตวัขึน้หลาย
ครัง้ อาท ิการชุมนุมต่อตา้นการขึน้ค่าโดยสารรถเมล ์เมื่อ พ.ศ. 2511 การต่อต้านสนิคา้ญี่ปุ่ น การตัง้กลุ่มสงัเกตการเลอืกตัง้ การ
รณรงค์ต่อต้านการล่าสตัวใ์นเขตป่าสงวนของผู้น าเผดจ็การทหาร ไปจนถึงการเรยีกร้องรฐัธรรมนูญและการเลอืกตัง้ ฯลฯ นิสติ
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นกัศกึษากลายเป็นพลงัส าคญัทีส่ดุในการเคลื่อนไหวต่อตา้นรฐับาลทหารและเรยีกรอ้งรฐัธรรมนูญในช่วงเดอืนตุลาคม 2516 ในการ
ชุมนุมวนัที ่14 ตุลาคม 2516 ซึง่การชุมนุมในครัง้นัน้ถอืไดว้่าเป็นการชุมนุมของมวลชนครัง้ใหญ่ทีส่ดุครัง้หนึ่งในประวตัศิาสตรก์าร
เมอืงไทย (Lertchoosakul, 2018 : 147) ทีก่ล่าวถงึบรบิทางการเมอืงเกีย่วกบัการเคลื่อนไหวของนิสติ นกัศกึษาในช่วงคาบเกี่ยวกบั
การก่อตัง้ทบวงมหาวทิยาลยั เมื่อ พ.ศ.2515 นัน้ด้วยเชื่อมัน่รฐับาลได้ตระหนักในความส าคญัของการจดัการอุดมศกึษาทีต่้อง
ก ากบัไวด้ว้ยระบบราชการเสมอมาและเริม่ผ่อนปรนขอ้จ ากดับางอย่างดว้ยความตระหนักในความส าคญัของการเรยีกรอ้งของฝ่าย
มหาวทิยาลยัทีป่ระกอบดว้ยอาจารย ์นิสติ นกัศกึษา ดว้ยเช่นกนั 
 
สรปุและอภิปรำยผลกำรวิจยั 

 

เหน็ได้ว่ามหาวทิยาลยัเป็นพื้นที่ที่รฐัได้ให้ความใส่ใจ และสนใจมาโดยตลอด ทัง้ในด้านการก ากบันโยบาย การก ากบั
งบประมาณ รวมถงึการบรหิารงานบุคคล  รฐัไดพ้ยายามรวมศูนยอ์ านาจในการบรหิารจดัการมหาวทิยาลยัใหม้รีูปแบบตามที่รฐั
ต้องการอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นการผลติคนเพื่อสนองตอบความตอ้งการแรงงานของประเทศ ทีแ่ปรเปลีย่นไปตามยุคสมยั แต่เมื่อรฐั
ไดต้ระหนักถงึอทิธพิลของผูค้นในมหาวทิยาลยัโดยเฉพาะอาจารย ์นิสติ นักศกึษา ทีไ่ดเ้ริม่เปิดพืน้ทีข่องตนเองออกมาปรากฏต่อ
สาธารณะ ทัง้ในทางการเมอืง เวทวีชิาการ รฐักไ็ดใ้ชอ้ านาจรฐั ในการควบคุม สัง่การ ใหเ้ป็นไปอย่างทีร่ฐัต้องการ เช่น กรณีถ่าย
โอนมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรเ์ขา้สูร่ะบบราชการ เมื่อ พ.ศ.2495 ทีร่ฐัสามารถเอือ้ประโยชน์ใด ๆ ใหแ้ก่ผูค้นในมหาวทิยาลยัไดเ้ป็น
นิจ  แต่เมื่อระยะเวลาเปลีย่นแปลงไป ความตระหนกัรูใ้นหน้าทีข่องอาจารยท์ีถู่กกดทบัดว้ยการบรหิารโดยฝ่ายการเมอืงทีไ่ม่เขา้ใจ
บรบิทของสงัคมมหาวทิยาลยัย่อมท าใหม้ปีรากฏการณ์ต่อต้านในแบบนักวชิาการ เช่น การจดัประชุมสมัมนาต่าง ๆ เพื่อสะทอ้น
มุมมอง แนวคดิของตนเอง กลุ่มอาจารย ์นกัวชิาการ เพื่อใหร้ฐัไดร้บัรู้ 

ดงันัน้อาจกล่าวไดว้่าแนวคดิมหาวทิยาลยัอสิระ  (University Autonomy) ไม่ใช่เรื่องใหม่ในสงัคมวชิาการไทย หากแต่ถูก
หยบิยกขึน้มาโดยผูบ้รหิารระดบัสงู พรอ้ม ๆ กบัการเกดิขึน้ของมหาวทิยาลยัในประเทศไทย จะน ามาใชบ้า้ง เพื่อวตัถุประสงคใ์น
การสรา้งสงัคมอุดมปัญญา ในเชงิอุดมคต ิทีมุ่่งเน้นความเป็นอสิระทางวชิาการ และจะถูกยกเลกิเมื่อรฐัต้องการรวมศนูยอ์ านาจให้
มหาวทิยาลยัมาอยู่ภายใต้การเมอืง เช่น กรณีการถ่ายโอนมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ให้เป็นส่วนราชการ เมื่อ พ.ศ.2495  และ
สงัคมมหาวทิยาลยัยิง่ถูกก ากบัอย่างใกลช้ดิ ดว้ยการมฝ่ีายการเมอืงมาท าหน้าทีอ่ธกิารบดใีนมหาวทิยาลยัของรฐั  และสดุทา้ย รฐัก็
ไดใ้ชแ้นวคดิมหาวทิยาลยัอสิระ  (University Autonomy) เดยีวกนัน้ี ผลกัใหม้หาวทิยาลยัออกนอกระบบราชการ ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็
ว่าการออกนอกระบบราชการของมหาวทิยาลยัในยุคแรกเกดิจากความตอ้งการและการเคลื่อนไหวของผูค้นในมหาวทิยาลยั ซึง่ใน
ความเป็นจรงิมุ่งไปทีค่วามเป็นอสิระในทางวชิาการ การบรหิาร เพื่อความเจรญิของระบบอุดมศกึษาเป็นส าคญั แต่ทา้ยทีสุ่ดการ
ออกนอกระบบราชการทีเ่กดิขึน้จรงิเป็นผลมาจากความตอ้งการของรฐัทีจ่ะปลดเปลือ้งภาระดา้นงบประมาณมากกว่า และเมื่อตอ้ง
ด าเนินงานดงักล่าว รฐักย็งัมวีธิคีวบคุมมหาวทิยาลยัดว้ยขอ้ก าหนดและการสรา้งระบบอื่น ๆ เช่น ระบบการจดัท าหลกัสตูร ระบบ
ประกนัคุณภาพ การควบคุมงบประมาณ การก าหนดทศิทางงานวจิยั ฯลฯ ดงันัน้ จงึไม่สามารถพดูไดอ้ย่างชดัเจนว่าการปรากฏตวั
ของ “มหาวทิยาลยัในก ากบัของรฐั” จะก่อใหเ้กดิความเป็นอสิระของมหาวทิยาลยั (University Autonomy) ตามแบบทีค่วรจะเป็น 
และการเกดิขึน้ของทบวงมหาวทิยาลยัของรฐัเมื่อปี พ.ศ. 2515 จะเป็นจุดเริม่ตน้ยุคใหม่ของระบบอุดมศกึษาไทย ทีร่ฐัเริม่ยนิยอม
ให้มหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการ ให้เป็นไปตามความต้องการของตนเอง  เพราะรัฐยังคงถือเครื่องมือในการควบคุม
มหาวทิยาลยัทัง้รปูแบบการประเมนิ ประกนัคุณภาพ งบประมาณ ฯลฯ ทศิทาง ความกา้วหน้าของมหาวทิยาลยัไทยจงึอาจจะยงัมี
พฒันาการไม่ต่างจากยุค พ.ศ.2515 เท่าใดนกั 
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