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Abstract 

Background and Objectives: At present, the issue of welfare management approaches in Thailand has once 
again garnered public attention, as people have become increasingly aware of the critical role of welfare 
systems in mitigating risks and providing social protection during times of crisis, such as economic downturns, 
pandemics, and natural disasters. However, Thailand’s existing approaches to welfare management remain 
insufficiently responsive to emerging risks and structural changes. This highlights the need for a systematic 
review of past developments and approaches to welfare management in the Thai context. Such a review is 
essential for understanding the models Thailand has adopted, identifying their structural weaknesses, and 
exploring appropriate alternatives for the future. In summary, this academic article aims to utilize historical 
insights into Thailand’s welfare development as a foundational concept for seeking practical and context-
appropriate solutions for the welfare management of Thailand in the future. 
Methods: This study is based on documentary research, gathering information from relevant sources such as 
textbooks, annual reports, academic articles, and theses. The researcher analyzed and categorized the data 
obtained from the literature review. The analysis begins with an examination of the development of welfare 
management in Thailand, focusing on its dynamics and transformation under various social structures, class 
relations, and organizational patterns throughout different historical periods. The results of this analysis were 
then used to critically assess existing problems and propose appropriate solutions suited to the Thai context. 
Results: The findings reveal that a root problem in Thailand’s welfare management lies in the lack of clarity and 
consistency between state-led welfare systems and alternative welfare models. This parallel structure continues 
to present challenges and is expected to remain a topic of national academic debate. Therefore, the researcher 
therefore considers that strengthening alternative welfare approaches in Thailand to the extent that they can be 
developed into mainstream welfare policies alongside state-provided welfare constitutes a compelling issue for 
future research. In particular, further study is warranted to examine how the establishment of a clear position or 
role—together with the promotion and support of effective participation from all sectors in alternative welfare 
provision—can be realized in practice, and how such efforts may concretely contribute to improving citizens’ 
quality of life and overall well-being. 
Application of this study: The researcher hopes that this academic article contributes to clarifying and 
systematizing alternative welfare management approaches in Thailand. It also aims to raise awareness and 
encourage critical inquiry into the formulation of welfare policies that are appropriate and responsive to the 
current Thai context. 
Conclusions: Based on the review of the development and practical approaches to welfare management in 
Thailand, the author was able to synthesize relevant secondary data and academic knowledge to identify three 
main directions for addressing the challenges of welfare management in the Thai context. These are 1) 
promoting and advancing alternative welfare approaches through social media and digital platforms, which 
refers to creating public spaces for the exchange of ideas and for mobilizing support for alternative welfare 
models; 2) clarifying and systematizing alternative welfare approaches, which means developing both 
conceptual and operational frameworks to enhance the clarity of alternative welfare practices; and 3) advancing 
the welfare policy in Thailand, which means ensuring that alternative welfare models gain recognition at the 
policy level, on par with state-led welfare systems, so that they can serve as an important mechanism for 
improving the quality of life of the population. 
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บทคัดย่อ 

ท่ีมาและวัตถุประสงค์: ในปัจจุบันประเด็นเรื่องแนวทางการจัดสวัสดิการของประเทศไทยได้กลับเข้ามาอยู่ 
ในความสนใจของประชาชนอกีครัง้ เนื่องจากประชาชนเริม่ตระหนักว่าระบบสวสัดกิารจะกลายเป็นกลไกส าคญัส าหรบั  
การป้องกันความเสี่ยงและการคุ้มครองทางสังคมในภาวะวิกฤต  อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจ โรคระบาด และภัยพิบัต ิ
ทางธรรมชาติ อย่างไรก็ตามแนวทางการจดัสวสัดิการเพื่อรบัมือกบัการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงรูปแบบใหม่  ๆ  
ของประเทศไทยยงัคงเป็นเรื่องที่ต้องอาศยัการศกึษาและการทบทวนขอ้เทจ็จรงิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัพฒันาการและแนวทาง  
การจดัสวสัดิการทีผ่่านมาของประเทศไทย เนื่องจากการทบทวนวรรณกรรมดงักล่าวย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ทางตรง 
ต่อการท าความเขา้ใจแนวทางการจดัสวสัดิการที่ประเทศไทยเคยเลือกใช้  การท าความเขา้ใจขอ้จ ากดัที่เป็นช่องโหว่ 
ขนาดใหญ่ของแนวทางการจดัสวัสดิการในประเทศไทย ครอบคลุมไปถึงการแสวงหาทางออกที่เหมาะสมให้กับ 
การจดัสวสัดกิารของประเทศไทยในอนาคต กล่าวโดยสรุปไดว้่าบทความวชิาการฉบบันี้มคีวามคาดหวงัต่อการน าขอ้มูล 
ทีไ่ด้จากการทบทวนพฒันาการและแนวทางการจดัสวสัดิการเชงิประวตัศิาสตรข์องประเทศไทยมาปรบัใชเ้ป็นแนวคิด  
ฐานรากส าหรบัแสวงหาทางออกใหก้บัแนวทางการจดัสวสัดกิารของประเทศไทยในอนาคต 
วิธีการศึกษา: วิธีการศึกษาในครัง้นี้ ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  เช่น ต ารา  
รายงานประจ าปี บทความวิชาการ และวิทยานิพนธ์ ทัง้นี้ ผู้ศกึษาได้น าขอ้มูลที่ได้รบัมาจากการทบทวนวรรณกรรม 
มาวิเคราะห์และจ าแนกหมวดหมู่ โดยเริม่ต้นจากการวิเคราะห์พัฒนาการและแนวทางการจดัสวสัดิการที่ผ่านมาของ
ประเทศไทยเพื่อท าความเขา้ใจพลวตัและการเปลี่ยนแปลงของการจดัสวสัดิการภายใต้ระบบโครงสร้างทางชนชัน้   
ระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคม รวมไปถึงการจดัระเบียบทางสงัคมในแต่ละช่วงเวลา ก่อนน าขอ้มูลทัง้หมดมาวิพากษ์
ประเดน็ปัญหาและน าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาทีส่อดคลอ้งและเหมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย 
ผลการศึกษา: จากผลการศึกษา พบว่า ปัญหาที่เป็นรากเหง้าของการบรหิารจดัการสวสัดิการในประเทศไทย คือ  
ความไม่ชดัเจนและความสบัสนท่ามกลางการบรหิารจดัการสวสัดิการแบบคู่ขนานระหว่างการจดัสวสัดกิารโดยภาครฐั  
กับการจดัสวัสดิการแบบทางเลือก ซึ่งถือได้ว่าเป็นสภาพปัญหาด้านสวัสดิการที่ยังคงปรากฏให้เห็นอย่างต่อเนื่อง 
และคาดว่าจะเป็นประเด็นส าหรบัการอภปิรายถกเถียงในเชงิวิชาการระดบัประเทศต่อไป ด้วยเหตุนี้ ผูศ้กึษาจงึเหน็ว่า
ประเดน็เรื่องการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัแนวทางการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืกของประเทศไทยจนสามารถพฒันา
ไปสู่การสรา้งเป็นนโยบายดา้นสวสัดกิารกระแสหลกัทีย่นืเคยีงคู่กบัแนวทางการจดัสวสัดกิารโดยภาครฐันัน้ เป็นประเดน็ที่
มคีวามน่าสนใจทีจ่ะท าการศกึษาต่อไปในอนาคตว่าการก าหนดสรา้งจุดยนืหรอืต าแหน่งที่ควบคู่ไปกบัการส่งเสรมิและ
สนับสนุนใหทุ้กภาคส่วนได้เขา้มามสี่วนร่วมต่อการจดัสวสัดกิารแบบทางเลือกอย่างมปีระสิทธภิาพ  จนสามารถน าไปสู่ 
การสรา้งคุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ทีด่ใีหก้บัประชาชนนัน้ จะสามารถท าใหเ้กดิขึน้จรงิแบบเป็นรปูธรรมไดอ้ย่างไรบา้ง  
การประยุกต์ใช้: ผู้ศกึษามคีวามมุ่งหวงัว่าบทความวิชาการฉบับนี้จะเข้าไปมสี่วนส าคญัการสร้างความชดัเจนและ  
ความเป็นระบบระเบียบใหก้บัแนวทางการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบทางเลอืกของประเทศไทย ครอบคลุมไปถงึการสรา้ง
ความตื่นตวัต่อการตัง้ค าถามและการก าหนดนโยบายดา้นสวสัดกิารทีส่อดคลอ้งและเหมาะสมกบับรบิทของประเทศไทยใน
ปัจจบุนั 
บทสรุป: จากการทบทวนพฒันาการและแนวทางการจดัสวสัดิการที่เกิดขึน้จรงิในประเทศไทยท าให้ผู้ศกึษาสามารถ  
น าขอ้มูลระดบัทุตยิภูมจิากองค์ความรู้ดงักล่าวมาสรุปเป็นประเด็นส าหรบัการแสวงหาทางออกให้กบัการจดัสวสัดิการ 
ในประเทศไทยไดท้ัง้หมด 3 แนวทางหลกั คอื 1) แนวทางการประชาสมัพนัธข์อ้มูลขา่วสารและขบัเคลื่อนสวสัดกิารแบบ
ทางเลือกผ่านช่องทางโซเชยีลมเีดียและแพลตฟอรม์ดิจทิลั  หมายถึง การเปิดพื้นที่สาธารณะส าหรบัการแลกเปลี่ยน 
ความคดิเหน็และการขบัเคลื่อนแนวทางการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืก 2) แนวทางการสรา้งความชดัเจนและความเป็น
ระบบระเบียบให้กับแนวทางการจดัสวสัดิการแบบทางเลือก หมายถึง การพัฒนากรอบโครงสร้างเชิงความคิดและ 
เชิงปฏิบัติการของแนวทางการจดัสวสัดิการแบบทางเลือกให้มีความชดัเจนมากขึ้น และ 3) แนวทางการขบัเคลื่อน
นโยบายด้านสวสัดิการในประเทศไทย หมายถงึ การท าให้แนวทางการจดัสวสัดิการแบบทางเลือกได้รบัการยอมรบัใน
ระดบันโยบายเทยีบเทา่กบัแนวทางการจดัสวสัดกิารโดยรฐัและสามารถเป็นกลไกส าคญัต่อการยกระดบัคุณภาพชวีติของ
ประชาชนไดส้ าเรจ็ 

 
บทน า (Introduction) 
 

ตัง้แต่ทศวรรษ 2500 ประเทศไทยเผชิญการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง วัฒนธรรมประเพณี  
และสิง่แวดลอ้มอย่างชดัเจนและรุนแรง อนัเนื่องมาจากการน านโยบายทางเศรษฐกจิและสงัคมทีอ่งิรปูแบบตะวนัตกมาปรบัใชผ้่าน
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิการเปลีย่นแปลงเหล่านี้สง่ผลใหเ้กดิบรรยากาศของความหวาดกลวัและความวติกกงัวลต่อ
ความเสี่ยงและความไม่มัน่คงในการด าเนินชีวิตของประชาชน อาจกล่าวได้ว่าผลลพัธ์ทางตรงของการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว  
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คอื การท าให้เกิดความเสีย่ง ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ประชาชนเคยเผชิญและไม่เคยเผชิญมาก่อน ส าหรบัตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม  
คอื ความไม่เป็นธรรมทางสงัคม การแบ่งแยกทางสงัคม ความไม่มัน่คงทางรายไดแ้ละการประกอบอาชพีของแรงงานนอกระบบ 
การประกาศใช้นโยบายก าแพงภาษีเพื่อกีดกนัทางการค้าของประเทศสหรฐัอเมรกิา  รวมไปถึงการเขา้ไม่ถึงสทิธแิละสวสัดกิาร
สงัคมขัน้พืน้ฐาน (World Economic Forum, 2025) กล่าวโดยสรุปไดว้่า การเปลีย่นแปลงและความเสีย่งรปูแบบใหม่ ๆ เป็นปัจจยั
ส าคญัที่ท าให้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคการศกึษา สถานบนัทางศาสนา องค์กรสาธารณประโยชน์ ภาคประชาสงัคม และชุมชน 
เกดิความตระหนกัว่ากระบวนการจดัสวสัดกิารของประเทศไทยควรมขีอบเขตและเสน้รอบวงทีก่วา้งขวางไปกว่าการจดัสรรบรกิาร
ขัน้พืน้ฐานทางดา้นการศกึษา สขุภาพอนามยั รวมไปถงึการคุม้ครองทางรายไดแ้ละการประกอบอาชพี (Suntikul, 2024) เน่ืองจาก
พวกเขาเริม่เลง็เหน็ว่าการจดัสวสัดกิารจะเขา้มาเป็นกลไกส าคญัในการรบัมอืกบัความเสีย่งรูปแบบใหม่  ๆ ทีม่คีวามผนัผวนและ
ความสลบัซบัซ้อนมากยิง่ขึน้ ไม่ว่าจะเป็นการเกดิอาชญากรรมทางไซเบอร ์การแพร่ระบาดของโรคอุบตัิใหม่ การล่มสลายของ
ระบบนิเวศ การเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาตอิย่างต่อเนื่อง และความเสีย่งทางดา้นสงัคมทีไ่ดก้ล่าวถงึในขา้งตน้ 

จากหลกัการและเหตุผลทีก่ล่าวมาในขา้งตน้ ท าใหป้ระเดน็ เรื่อง แนวทางการจดัสวสัดกิารของประเทศไทย กลบัเขา้มาอยู่
ในความสนใจของทุกภาคส่วนอีกครัง้ เนื่องจากทุกภาคส่วนเริม่เข้าใจตรงกนัว่าระบบสวสัดิการไม่ได้มีแค่บทบาทและหน้าที่  
ดา้นการสรา้งความเป็นธรรมเพยีงเท่านัน้ หากแต่ระบบสวสัดกิารยงัมกีลไกส าหรบัการสง่เสรมิและสนบัสนุนการป้องกนัความเสีย่ง
และการคุ้มครองทางสังคมด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ผู้ศึกษาเห็นว่าการวิพากษ์ แนวทางการจัดสวัสดิการเพื่อรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงและความเสีย่งรูปแบบใหม่ ๆ ของประเทศไทยยงัคงเป็นเรื่องที่ต้องอาศยัการศกึษาและการทบทวนขอ้เทจ็จรงิ 
ที่เกี่ยวข้องกบัพัฒนาการและแนวทางการจดัสวสัดิการที่ผ่านมาของประเทศไทย เนื่องด้วยผู้ศึกษาเชื่อว่าการท าความเข้าใจ
ประวตัิศาสตรด์้านการจดัสวสัดกิารของประเทศไทยจะเขา้มามสี่วนส าคญัต่อการตรวจสอบว่าแนวทางการจดัสวสัดกิารแบบ ใด 
ทีจ่ะท าใหป้ระเทศไทยหลุดพน้จากหลุมพรางของการท าบญุท าทานเพื่อการสงเคราะห ์ซึง่ครอบคลุมไปถงึการชีใ้หเ้หน็ว่าโครงสรา้ง
อ านาจทางสังคมใดบ้างที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดสร้างความรู้และความจริงเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการของประเทศไทย  
ครอบคลุมไปถงึการเปิดเผยบรรทดัฐานของการจดัสวสัดกิารกระแสรองทีซ่่อนเรน้อยู่ในสงัคมไทยมาอย่างยาวนาน  

อาจกล่าวได้ว่า การแสวงหาทางออกให้กบัการจดัสวสัดกิารของประเทศไทยจะไม่สามารถเกดิขึน้ได้เลย  หากปราศจาก
ความเขา้ใจต่อพฒันาการและแนวทางการจดัสวสัดกิารเชงิประวตัศิาสตรข์องประเทศไทยในอดตี  การศกึษาระบบโครงสรา้งทาง 
ชนชัน้ ระบบความสมัพนัธท์างสงัคม รวมไปถงึการจดัระเบยีบทางสงัคมในแต่ละช่วงเวลา ย่อมเป็นการเปิดพืน้ทีท่างวชิาการให้
ผู้อ่านได้เกดิความเขา้ใจอย่างชุ่มอิม่ว่าหลกัคดิและแนวทางการจดัสวสัดกิารที่ประเทศไทยน ามาประยุกต์ใช้ในปัจจุบนันัน้เป็น  
ผลสบืเนื่องมาจากชุดความคิด ชุดความเชื่อ ชุดความรู้ และชุดอ านาจแบบใด กล่าวโดยสรุปได้ว่าการทบทวนพฒันาการและ 
แนวทางการจดัสวสัดกิารของประเทศไทยย่อมก่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อการเรยีนรูข้อ้เทจ็จรงิเชงิประวตัศิาสตร์  การท าความเขา้ใจ
แนวทางการจดัสวสัดกิารทีป่ระเทศไทยเคยเลือกใช ้การตัง้ค าถามกบัขอ้จ ากดัที่เป็นช่องโหว่ของขนาดใหญ่ของแนวทางการจดั
สวสัดกิารในประเทศไทย ครอบคลุมไปถงึการแสวงหาทางออกใหก้บัการจดัสวสัดกิารของประเทศไทยในอนาคต  

ดว้ยเหตุนี้ ผู้ศกึษาจงึมคีวามมุ่งหวงัต่อการน าขอ้เทจ็จรงิดงักล่าวมาจ าแนกเป็นหมวดหมู่เพื่อปรบัใชเ้ป็นแนวคดิฐานราก
ส าหรบัการศึกษารอยต่อของความคล้าย ความแตกต่าง รวมไปถึงการแสวงหาทางออกให้กบัแนวทางการจดัสวสัดิการของ 
ประเทศไทยในอนาคต ทัง้นี้ผูศ้กึษามคีาดหวงัว่าบทความวชิาการฉบบันี้จะเขา้ไปมสีว่นส าคญัต่อการก าหนดสรา้งความชดัเจนและ
ความเป็นระบบระเบยีบใหก้บัแนวทางการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบทางเลอืกของประเทศไทย ครอบคลุมไปถงึการสรา้งความตื่นตวั
ต่อการตัง้ค าถามและการก าหนดนโยบายด้านสวัสดิการที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในปัจจุบั น  
โดยบทความวชิาการฉบบันี้สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ส่วนหลกั ดงันี้ คอื ส่วนที่ 1 การทบทวนพฒันาการและแนวทางการจดั
สวสัดกิารของประเทศไทย ส่วนที่ 2 การวพิากษ์แนวทางการจดัสวสัดกิารในประเทศไทย ส่วนที่ 3 การแสวงหาทางออกให้กบั 
แนวทางการจดัสวสัดกิารในประเทศไทย และสว่นที ่4 บทสรุป 
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การทบทวนพฒันาการและแนวทางการจดัสวสัดิการของประเทศไทย (A Review of the Development 
and Approaches to Welfare Management in Thailand) 
 

การจดัสวสัดกิารของประเทศไทย ก่อร่างสรา้งตวัมาจากระบบโครงสรา้งทางสงัคมและระบบชนชัน้ทางสงัคม เนื่องด้วย 
การจดัระเบียบทางสงัคมล้วนมีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกบัระบบความสมัพันธ์ทางสงัคม  ระบบวิถีชีวติและความเป็นอยู่  
ระบบการควบคุมแรงงาน ระบบเศรษฐกจิและการผลติ ระบบการเมอืงการปกครอง และระบบการกระจายทรพัยากร ด้วยเหตุนี้ 
การศกึษาพฒันาการและแนวทางการจดัสวสัดกิารของประเทศไทย จงึเป็นการศกึษากจิกรรมที่สะท้อนให้เหน็ถงึความพยายาม 
ต่อการมคีุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ทีด่รี่วมกนัของสมาชกิในสงัคม จากการศกึษาเอกสารและทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบั
องคค์วามรูด้า้นการจดัสวสัดกิารของประเทศไทย ท าใหผู้ศ้กึษาสามารถน าขอ้มูลจากองคค์วามรูด้งักล่าวมาสรุปและจ าแนกเป็น
แนวทางการจดัสวสัดกิารของประเทศไทยตามช่วงเวลาไดด้งัต่อไปนี้ 

 
1. ช่วงเวลาแรก คือ โครงสร้างสังคมไทยในยุคสมัยอยุธยาจวบจนถึงสมัยรตันโกสินทร์ตอนต้นก่อนการปฏิรูป 
การปกครองในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั 

การจดัระเบยีบของสงัคมไทยมีความสมัพนัธ์และความเกี่ยวข้องกบัประเดน็ เรื่อง การควบคุมแรงงานและการควบคุม
ก าลงัคน ซึ่งถือได้ว่าเป็น ต้นทุน ส าคญัส าหรบัการสรา้งกระบวนการผลติ การสร้างอ านาจทางการเมอืง และการสรา้งกองทพั  
ดว้ยเหตุนี้ การจดัระเบยีบของสงัคมไทย จงึส่งผลทางตรงต่อการก าหนดโครงสรา้งของระบบการปกครองควบคู่ไปกบัการก าหนด
พฤติกรรมของสมาชิกในสงัคมแต่ละกลุ่ม ทัง้นี้ ระบบไพร่และมูลนาย ระบบศกัดนิา ระบบเครอืญาติ และระบบพุทธศาสนาใน
สงัคมไทย นัน้ถอืไดว้่าเป็นระบบรากฐานทางดา้นการเมอืงการปกครอง เศรษฐกจิ และสงัคมไทยมาตัง้แต่ยุคสมยัอยุธยาจวบจนถงึ
สมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้ก่อนการปฏริปูการปกครองในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั 

1.1 ระบบไพรแ่ละมูลนาย  
ประเดน็ เรื่อง การควบคุมก าลงัคนของสงัคมไทย ไดถู้กพฒันามาอย่างต่อเนื่องจนกระทัง่ไดร้บัการสถานปนาเป็นระบบทีล่ง

ตัวในสมัยอยุธยาว่า “ระบบไพร่และมูลนาย” สอดคล้องกับเนื้อหารายละเอียดของจดหมายเหตุของฌอง-บาโปต์ ลาลูแบร ์ 
นักเดนิทางชาวฝรัง่เศสที่เดนิทางมายงักรุงศรอียุธยาในปลายศตวรรษที่ 17 ซึ่งไดบ้รรยายถึงระบบไพร่ที่มกีารจดัระเบยีบอย่าง
เขม้งวด (Theerasasawat, 2011) อกีทัง้ยงัสอดคลอ้งกบัพระราชพงศาวดารฉบบัพนัจนัทนุมาศ ที่ได้บนัทกึเหตุการณ์ส าคญัใน
ประวตัศิาสตรไ์ทย รวมถงึการจดัระเบยีบสงัคมและระบบไพร่ในสมยัอยุธยา อาท ิการเกณฑแ์รงงานและการควบคุมก าลงัคนเพื่อ
สนับสนุนการป้องกนัประเทศและการพฒันาเมือง (The Fine Arts Department, 2010) อาจกล่าวได้ว่า ระบบไพร่และมูลนายมี
จุดมุ่งหมายส าคญั คอื การก าหนดโครงสรา้งการเกณฑแ์รงงานและการก าหนดบทบาทความรบัผดิชอบของกลุ่มคนแต่ละกลุ่มใน
สงัคมไทย โดย “ไพร่” มคีวามหมายที่ครอบคลุมถึงราษฎรสามญัทัง้ชายและหญิง ไพร่ถือไดว้่าเป็นกลุ่มประชากรที่มจี านวนมาก
ทีส่ดุในสงัคม ท าใหไ้พร่กลายเป็นฐานอ านาจทีส่ าคญัทีส่ดุของมลูนาย 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่ามูลนายที่มีไพร่อยู่ภายใต้การควบคุมเป็นจ านวนมากย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความมัง่คัง่และอ านาจ
ทางการเมอืง หรอือาจกล่าวได้อกีในหนึ่งว่าไพร่กลายเป็นตวัชีว้ดัส าคญัต่อการแสดงฐานะ ความมัง่คัง่ และอ านาจของชนชัน้มูล
นายไปในตวั ระบบไพร่และมูลนายเป็นระบบความสมัพนัธแ์นวดิง่ระหว่างผูน้้อยกบัผูใ้หญ่ในยุคสมยัทีย่งัไม่มกีารแบ่งแยกระหว่าง
รฐักบัพลเมอืงอย่างชดัเจน เนื่องด้วยสงัคมไทยในยุคสมยัดงักล่าวยงัไม่มีรฐับาลหรอืรฐัในความหมายที่สอดคล้องกบัปัจจุบนั   
ดงันัน้ชุดความสมัพนัธข์องสมาชกิในสงัคมจงึเป็นไปในลกัษณะของการดูแลซึง่กนัและกนัผ่านระบบไพร่และมูลนาย ก่อนทีจ่ะถูก
พฒันามาเป็นระบบศกัดนิาทีม่กีารก าหนดหลกัเกณฑส์ าหรบัการควบคุมก าลงัไพร่พลและการแจกจ่ายทรพัยากร  

ทัง้นี้ มูลนายส่วนใหญ่จะดูแลคุ้มครองและมอบสวสัดกิารต่าง ๆ อาทิ ที่อยู่อาศยั อาหาร ยารกัษาโรค และเครื่องนุ่งห่ม
ให้กบัไพร่สม อนัหมายถึง ไพร่ในสงักดัที่ท าหน้าที่รบัใช้มูลนายบนพื้นฐานของหลกัพ่อปกครองลูก ในส่วนของไพร่หลวง อนั
หมายถงึ ไพร่ในสงักดัพระมหากษตัรยิน์ัน้จะถูกเกณฑม์าท างานใหก้บัภาครฐั ดงันัน้พวกเขาจงึถูกปกครองและไดร้บัสวสัดกิารผ่าน
ขนุนางในสงักดักรมขนุต่าง ๆ อย่างไรกต็าม แมว้่าระบบไพร่และมูลนายของสงัคมไทยจะมอีายุยาวนานกว่า 400 ปี หากแต่ระบบ
ดงักล่าวกไ็ด้เริม่เสื่อมถอยลงเน่ืองดว้ยสภาพปัญหามูลนายกดขีไ่พร่ สภาพปัญหาไพร่หลวงหนีการเกณฑแ์รงงานไปบวช สภาพ
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ปัญหาไพร่ส่วยทีส่่งของหรอืเงนิแทนการเกณฑ์แรงงานมจี านวนเพิม่มากขึน้กว่าจ านวนไพร่หลวงในรชัสมยัสมเดจ็พระนารายณ์
มหาราชทีไ่พร่สามารถส่งส่วยแทนการถูกเกณฑ์ในอตัรา 2 บาทต่อเดอืน หรอื 12 บาทต่อปี สภาพปัญหาความสบัสนในจ านวน
ไพร่หลวงและไพร่สม สภาพปัญหาไพร่ติดสินบนมูลนาย (Suntikul, 2013) รวมไปถึงสภาพปัญหาการคุกคามของประเทศ
มหาอ านาจตะวนัตกที่ท าให้ประเทศไทยยกเลิกระบบการผูกขาดทางการค้าโดยพระคลงัสนิค้าและการเปลี่ยนแปลงระบอบ  
การปกครองในช่วงพ.ศ. 2488 มาเป็นแบบกระทรวง ทบวง กรม และเทศาภบิาลแทนระบบไพร่และมลูนาย 

1.2. ระบบศกัดินา 
ในส่วนของระบบศกัดนิานัน้ถอืไดว้่าเป็นกลไกส าคญัส าหรบัการก าหนดโครงสรา้งทางสงัคมและถูกพฒันาจนกลายมาเป็น

ระบบทีม่ ัน่คงในสมยัอยุธยา ระบบศกัดนิาไดเ้ขา้มามบีทบาทส าคญัต่อการก าหนดโครงสรา้งการควบคุมไพร่พลและการจดัระเบยีบ
ชนชัน้ของสงัคมไทย หรอือาจกล่าวไดอ้กีนัยหนึ่งว่า ระบบศกัดนิา เป็นระบบทีม่คีวามสมัพนัธแ์ละความเชื่อมโยงกบัประเดน็ดา้น
สทิธกิารถือครองและการบุกเบิกที่ดิน ครอบคลุมไปถึงประเด็นด้านความสมัพนัธ์ ความรบัผดิชอบ อ านาจและบทบาทหน้าที่
ระหว่างกลุ่มชนชัน้ต่าง ๆ ส าหรบัหลกัเกณฑส์ าคญัทีใ่ชใ้นการก าหนดศกัดนิานัน้ประกอบไปด้วยต าแหน่งหน้าทีท่างราชการ อาชพี 
และชาตกิ าหนด อาจกล่าวไดว้่า ระบบศกัดนิา ในทีน่ี้ไม่ไดห้มายถงึการครอบครองทีน่าอย่างแทจ้รงิ หากแต่เป็นเพยีงหลกักตกิาใน
การก าหนดการถือครองที่นาตามศกัดิเ์ท่านัน้ อกีทัง้สทิธกิารถือครองที่นาดงักล่าวกไ็ม่ได้มคีวามมัน่คงถาวรและยัง่ยนืมากนัก  
เน่ืองดว้ยพระมหากษัตรยิส์ามารถยกเลกิเพกิถอนสทิธกิารถอืครองทีด่นิในระบบศกัดนิาไดท้นัทเีพราะสทิธดิงักล่าวไม่ไดม้สีิง่ใด
รบัรองหรอืคุม้ครอง (Thanavathwatsakul, 1993) ทัง้นี้บทบาทหน้าทีข่องระบบศกัดนิาสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 3 บทบาท ดงันี้ 
คอื บทบาทดา้นการควบคุมการแจกจ่ายแรงงานและก าลงัไพร่พล บทบาทดา้นการจดัระเบยีบทางชนชัน้ และบทบาทดา้นการระบุ
สทิธกิารถอืครองทีด่นิของคนชนชัน้ต่าง ๆ มากน้อยตามยศศกัดิข์องแต่ละบุคคล   

ในยุคสมัยของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได้มีการออกกฎหมายศักดินาในการอ้างสิทธิความเป็นเจ้าของที่ดิน  
โดยพระมหากษัตริย์ซ้อนทับบนสิทธิชุมชน  เพื่อเป็นการสร้างความชอบธรรมในการเกณฑ์แรงงานและการเก็บภาษี  
โดยระบบ ศกัดนิาเป็นระบบทีมุ่่งเน้นและใหค้วามส าคญักบัความสมัพนัธร์ะหว่างชนชัน้ ซึง่ครอบคลุมไปถงึการจดัระเบยีบชนชัน้ 
อนัได้แก่ เจ้านาย ขุนนาง ไพร่ และทาส (พระสงฆ์และชาวต่างชาติเป็นคนนอกระบบศกัดินา) การผูกขาดระบบการค้าของ 
เจ้าขุนมูลนาย การก าหนดขอบเขตของสทิธิในการถือครองที่ดินซึ่งเป็นปัจจยัการผลิตที่ส าคัญของประชาชนในยุคสมัยนัน้   
การสรา้งกลไกในการควบคุมระบบแรงงานเกณฑ์ รวมถงึการก าหนดบทบาท หน้าที่ และความรบัผดิชอบของคนในแต่ละชนชัน้ 
(Phumisak, 1974) สอดคล้องกบัหลกัฐานจากกฎหมายตราสามดวง ซึ่งถือเป็นกฎหมายส าคญัในสมยัอยุธยาที่ได้ระบุค าว่า  
“ไพร่ฟ้าขา้หลวง” หรอื “ไพร่ฟ้าขา้คนหลวง” เพื่อระบุถงึกลุ่มไพร่ทีถู่กสกัเลกขึน้ทะเบยีนเขา้สงักดักรมกอง ถือเป็นก าลงัแรงงาน
และก าลังพลของรัฐโดยตรง (Royal Institute, 2007) แสดงให้เห็นว่า “ไพร่ฟ้า” มีสถานะเป็นทรพัยากรมนุษย์ที่อยู่ภายใต้ 
การควบคุมของมูลนายหรอืกษตัรยิ์ โดยผูเ้ป็นเจา้นายจะใชค้วามสมัพนัธท์างดา้นจิตใจและความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจเป็นเครื่องมอื
ในการควบคุมและดแูลไพร่ใหม้พีฤตกิรรมทีเ่ป็นไปตามวถิปีฏบิตัแิละจารตีประเพณีทีส่บืต่อกนัมา  

ในส่วนของไพร่ก็จะต้องปฏิบัติตนตามความต้องการของจ้านายหรือเคารพน้อมนบต่อผู้เป็นเจ้านาย  เพื่อด ารงไว ้
ซึ่งการได้รบัสวสัดิการต่าง ๆ อาทิ ที่อยู่อาศัย อาหาร ยารกัษาโรค เครื่องนุ่งห่ม ครอบคลุมไปถึงความมัน่คงปลอดภัยจาก 
การปกป้องคุ้มครองจากเจ้านายในช่วงเวลาที่มีปัญหาเดือดร้อน ส าหรบัตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม คือ มาตราที่หนึ่งที่ระบุไว้ใน
กฎหมายตราสามดวงว่า ราษฎรมาฟ้องร้องด้วยคดีประการใด ๆ และมิได้มีสงักดัมูลนาย อย่าเพิ่งรบัฟ้องเป็นอนัขาดทีเดียว  
(Royal Institute, 2007) ทัง้นี้ระบบไพร่และมูลนายกับระบบศักดินาไม่สามารถแยกออกจากันได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  
เนื่องด้วยระบบดงักล่าวล้วนมีความเชื่อมโยง ความสมัพันธ์ และความสอดคล้องกนัในด้านการก าหนดรูปแบบความสมัพนัธ์
ระหว่างชนชัน้ สถานะ ของบทบาทของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสงัคมไทย  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า 1. ระบบไพร่และมูลนาย และ 2. ระบบศักดินา สะท้อนให้เห็นถึงคุณลกัษณะส าคญัของประเด็น  
เรื่อง ความสมัพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นชุดความสมัพันธ์ที่ตัง้อยู่บนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนทางความสมัพันธ์กนัระหว่าง  
ผูอุ้ปถมัภ์กบัผูถู้กอุปถมัภ์ ส าหรบัระบบอุปถมัภด์งักล่าวจะมขีอบเขตทีก่วา้งขวาง อาท ิการแสดงความกตญัญูกตเวทเีพื่อใหไ้ดม้า
ซึ่งการปกป้องคุ้มครองจากผู้อุปถัมภ์ การเคารพเชื่อฟังค าสัง่ของมูลนายเพื่อหวงัที่จะได้รบัการอนุเคราะห์และสวสัดกิารอื่น  ๆ  
ทีน่อกเหนือไปจากสวสัดกิารขัน้พืน้ฐาน การใหท้ีด่นิท ากนิแก่ผูถู้กอุปถมัภ์เพื่อท าใหผู้ถู้กอุปถมัภต์ระหนักถงึความเป็นหนี้บุญคุณ 
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รวมไปถงึความเกรงใจและการสนบัสนุนผูอุ้ปถมัภใ์นทุกดา้นของชวีติ ทัง้นี้สวสัดกิารในระบบอุปถมัภย์งัคงเป็นสิง่ทีพ่บเหน็ไดท้ัว่ไป
ในสงัคมไทยปัจจุบนั (Thanaphonphan,1993; Suntikul, 2013) หากแต่จะมกีารพฒันาการรปูแบบของการสรา้งความสมัพนัธแ์ละ
กิจกรรมให้มีความสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น  อาจกล่าวได้ว่า ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เหล่านี้  เป็นผลพวงที่เกิดขึ้นจากปัญหา 
ดา้นการกระจายและการกระจายซ ้าทรพัยากรทางสงัคมอย่างไม่เป็นธรรม ซึง่ถอืไดว้่าเป็นรากเหงา้ของปัญหาการจดัสวสัดกิารใน
สงัคมไทย ส าหรบัตวัอย่างทีเ่ป็นรูปธรรม คอื การทีก่ลุ่มผูอุ้ปถมัภม์กัจะพยายามควบคุมและผกูขาดทรพัยากรทางสงัคมสว่นใหญ่
ไว้กบัตนเองและพวกพ้อง ด้วยเหตุนี้ กลุ่มผู้อุปถมัภ์จงึสามารถที่จะเลอืกอุปถมัภ์หรอืมอบสวสัดกิารต่าง ๆ ให้กบัผู้ใดกไ็ด้ที่ท า
ประโยชน์กบัพวกเขา ในทางกลบักนั กลุ่มผู้ถูกอุปถมัภ์ กลบัมโีอกาสน้อยมากที่จะเลอืกผู้อุปถมัภ์ที่มจี านวนน้อยมากในสงัคม 
ดงันัน้ ความสมัพนัธเ์ชงิอุปถมัภ ์จงึกลายเป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหเ้กดิความสมัพนัธแ์ละการแลกเปลีย่นทางสงัคมทีไ่รค้วามสมดุล 

1.3 ระบบความสมัพนัธเ์ครอืญาติตามชนบท 
ระบบความสมัพนัธเ์ครอืญาตมิคีวามหมายทีค่รอบคลุมถงึการใชร้ะบบสวสัดกิารแบบครอบครวัและเครอืญาตใินการดแูลซึง่

กนัและกนัเวลาทีส่มาชกิในครอบครวัมเีรื่องเดอืดรอ้นหรอืต้องเผชญิกบัภาวะวกิฤตในชวีติ (Kaewthep, 1995) ทัง้นี้ครอบครวัและ
เครือญาติส่วนมากจะมีการดูแลกนัแบบหมู่บ้านแม่ หมู่บ้านลูก และหมู่หลาน  โดยผ่านการขอแรงลงแขกเกี่ยวข้าวและด านา  
การขอแรงปลกูบา้นเรอืน การขอแรงท าเหมอืง การขอแรงท าฝาย การขอแบ่งทีด่นิในชุมชนตามขนาดของครอบครวั การขอหยบิ
ยมืขา้วสารอาหารแหง้ การขอแรงในงานแต่งงาน งานบวช งานศพ ซึง่ครอบคลุมไปถงึการอบรมเลีย้งดู การกล่อมเกลาทางสงัคม 
การสร้างความรู้สกึมัน่คงปลอดภัยทางด้านร่างกาย และการสร้างความอบอุ่นทางด้านจิตใจ อาจกล่าวได้ว่ากระบวนการและ
กจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัสวสัดกิารไดถู้กขบัเคลื่อนและผลติซ ้าผ่านโครงสรา้งและผูก้ระท าการทีเ่ป็นครอบครวัและเครอืญาต ิ
ซึง่ยดึถอืความเชื่อในเรื่องของการช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัโดยไม่มุ่งหวงัผลก าไร กล่าวโดยสรุปไดว้่า ระบบความสมัพนัธเ์ครอืญาต ิ
เป็นระบบที่อยู่เคยีงคู่กบัสงัคมไทยมาอย่างยาวนาน อกีทัง้ยงัเป็นรากฐานส าคญัทางด้านวถิีชวีติของชนชัน้ปกครองและชนชัน้
สามญั ทัง้นี้ การกระจายทรพัยากรผ่านระบบความสมัพนัธเ์ครอืญาติ มกัจะเป็นไปในลกัษณะของการกระจายทรพัยากรผ่านทาง
วฒันธรรมขา้วหมอ้แกงหมอ้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัความไวเ้น้ือเชื่อใจ ความมนี ้าใจเอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่ รวมไปถงึการยอมรบัซึง่กนัและกนั 

โดยในยุคสมัยที่จ ักรวรรดิตะวันตกยังไม่ได้เข้ามามีอิทธิพลกับสงัคมไทยมากนัก ชาวบ้านตามชนบทส่วนใหญ่จะม ี
ระบบเศรษฐกิจแบบครอบครวัเลี้ยงกนัเอง รวมไปถึงมีการค้าขายโดยใช้ระบบการแลกเปลี่ยนสิง่ของซึ่งกนัและกนัตามแบบ  
Barter system หรือ ระบบเศรษฐกิจที่ผู้คนจะกระท าการแลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการโดยตรงกับสินค้าหรือบริการอื่น ๆ  
โดยไม่ใช้เงนิ เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ซึ่งถือได้ว่าเป็นรูปแบบการค้าที่เก่าแก่ที่สุดรูปแบบหนึ่ง (Polanyi, 1944) อีกทัง้
ชาวบา้นตามชนบทยงัหนีออกมาห่างไกลจากหวัเมอืงมาก ท าให้พวกเขาไม่ถูกครอบง าจากระบบศกัดนิาเท่าไหร่นกั ในทางตรงกนั
ข้ามชาวบ้านชนบทกลับมีการใช้ระบบสวสัดิการแบบครอบครวัและเครอืญาติในการดูแลซึ่งกันและกันเวลาที่สมาชิกมีเรื่อง
เดือดร้อนหรือมีปัญหาตามความเชื่อของหลักศาสนา (Supakitpaisan, 2022) ด้วยเหตุนี้ ชุมชนชนบทจึงมีการดูแลกันแบบ 
หมู่บา้นแม่ หมู่บา้นลกู และหมู่หลาน ซึง่มชีาตพินัธุเ์ดยีวกนัมาก่อน อาจกล่าวไดว้่า ระบบความสมัพนัธเ์ครอืญาต ิเป็นแนวทางการ
แบ่งปันวตัถุสิง่ของและการแลกเปลีย่นความรูภู้มปัิญญาท้องถิ่น ตวัอย่างทีเ่ด่นชดั คอื การแบ่งปันผลผลติภายหลงัจากการเกบ็
เกี่ยว การให้เครือญาติหยิบยืมปัจจยัการผลิต การขอแรงเครอืญาติมาช่วยท างานบางอย่าง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้าน
เกษตรกรรมและหตัถกรรม ครอบคลุมไปถงึการแลกเปลีย่นสิง่ของต่างชนิดระหว่างเครอืญาตโิดยไม่ไดค้ านึงถงึความไดเ้ปรยีบและ 
ความเสยีเปรยีบ (Norrat, 2003) ทัง้นี้ระบบความสมัพนัธ์เครอืญาติในสงัคมไทยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทหลกั ๆ คอื 
ระบบความสมัพนัธเ์ครอืญาตทิางสายเลอืด ระบบเครอืญาตทิีเ่กดิจากการแต่งงาน และระบบเครอืญาตสิมมติ 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า ระบบความสมัพนัธเ์ครอืญาต ิเป็นรปูแบบความสมัพนัธเ์ชงิผลประโยชน์ทีถู่กกระท าการผ่านพฤตกิรรม
การตอบแทนซึง่กนัและกนั ดว้ยเหตุนี้ การใหค้วามส าคญักบัญาตทิีใ่หผ้ลประโยชน์สงูสดุจงึกลายเป็นหลกักตกิาทีไ่ดร้บัการยอมรบั
ในทางปฏิบัติโดยทัว่ไป ในอีกมุมหนึ่ง ความจ าเป็นทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมไทย ได้กลายเป็นชนวนเหตุส าคัญที่ท าให้  
เกิดการขยายเสน้รอบวงของเครอืญาติสมมติ อนัหมายถึง กระบวนการปฏิบตัิและการให้ความเคารพนับถื อแก่บุคคลที่ไม่ใช่ 
เครอืญาติเสมอืนกบัเครอืญาติ (Suntikul, 2013) ในอดตีการขยายวงของเครอืญาติสมมติมกัจะเกดิขึน้กบัเพื่อนร่วมสาบานและ
เพื่อนบ้านที่มกีารหยบิยื่นน ้าใจและคอยช่วยเหลอืกนัอย่างสม ่าเสมอจนกลายเป็นความมัน่คงผูกพนัทางจติใจและรากฐานส าคญั
ของรปูแบบการจดัสวสัดกิารชุมชนในปัจจุบนั 
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1.4 ระบบพระพทุธศาสนา 
ระบบพุทธศาสนาในเชงิอุดมการณ์ยงัคงมสี่วนส าคญัต่อการยกระดบัและการพฒันาจติวญิญาณของสมาชกิในสงัคมไทย 

อาจกล่าวไดว้่า สงัคมไทยยงัคงมชีุดความเชื่อทีส่ าคญัว่าหลกัธรรมทางพุทธศาสนาจะสามารถน าพาชุมชนไปสู่การพฒันาระบบ
ความสัมพันธ์บนพื้นฐานของความปรารถนาดี ความเมตตากรุณา ความเห็นอกเห็นใจ รวมไปถึงความช่วยเหลือเกื้อกูล 
ซึ่งกนัและกนั ด้วยเหตุนี้ ค่านิยมความเชื่อเรื่องพุทธศาสนา จงึส่งผลให้สมาชกิในสงัคมไทยเลง็เหน็ถึงความส าคญัของการน า 
พุทธศาสนาเขา้ไปเป็นสว่นหนึ่งของชุดความเชื่อ พธิกีรรม และวฒันธรรมประเพณีต่าง ๆ เสมอมา 

ทัง้นี้ พระสงฆเ์ป็นกลุ่มคนในสงัคมทีเ่ขา้มามบีทบาทส าคญัต่อการสงเคราะหแ์ละการช่วยเหลอืทางดา้นร่างกายและจติใจแก่
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสงัคม อนัหมายถึง กลุ่มคนที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนและได้รบัผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม  
หรือภาวะวิกฤตในชีวิต รวมไปถึงกลุ่มคนที่ขาดโอกาสต่อการเข้าถึงสิทธิอันชอบธรรมเกี่ยวกบัการได้รบับริการขัน้พื้นฐาน 
จากทางภาครฐั (Supakitpaisan, 2022) อาจกล่าวได้อกีนัยหนึ่งว่า วดั เป็นศูนย์กลางของการจดัสวสัดกิารแบบเฉพาะเจาะจงใน
รปูแบบของการสงเคราะห ์การบรรเทาทุกข ์และการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าชัว่ครัง้ชัว่คราว เพื่อท าให้กลุ่มคนที่ก าลงัตกทุกขไ์ด้
ยากสามารถทีจ่ะอยู่รอดต่อไปในสงัคมได ้กล่าวโดยสรุปไดว้่า ระบบพระพุทธศาสนา เป็นรปูแบบการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืกที่
เกดิขึน้จากบุคลากรและสถาบนัทางศาสนา  

ส าหรบัตวัอย่างทีเ่ป็นรปูธรรม คอื การทีว่ดัและคณะสงฆไ์ดเ้ปิดโอกาสใหพุ้ทธศาสนิกชนทีเ่ป็นผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมไดน้ า
ลูกหลานมาบรรพชาเป็นสามเณรหรอือุปสมบทเป็นพระ เพื่อที่จะได้รบัสวสัดกิารทางด้านการศึกษา การอบรมศลิปวิทยาการ  
ความมัน่คงทางร่างกาย ความมัน่คงทางอาหาร และความมัน่คงทางด้านจิตใจ อาจอนุมานได้ว่า วดั  เป็นศูนย์กลางการจัด
สวสัดกิารในมติขิองการสง่เสรมิการเรยีนรู ้การช่วยเหลอืผูย้ากไรใ้นสงัคม รวมไปถงึการสงเคราะหปั์จจยัสีใ่หก้บักลุ่มผูด้อ้ยโอกาส
ทางสงัคมและกลุ่มผูท้ีป่ระสบปัญหาความเดอืดรอ้นในชวีติ โดยจะเหน็ไดจ้ากการทีว่ดัและคณะสงฆไ์ดเ้ขา้ไปมบีทบาทเป็นแกนน า
ในการขบัเคลื่อนเรื่อง การออมทรพัย์ชุมชน การบ าบัดรักษาสุขภาพด้วยยาสมุนไพร การบ าบัดรกัษาจิตใจด้วยหลักธรรม  
รวมไปถงึการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในระดบัชุมชน  

ทัง้นี้ วดัของประเทศในแถบตะวนัตก ภาครฐัมักจะกระท าการส่งเสรมิและสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพื่อให้พระสงฆ์เข้ามา  
มบีทบาทต่อการช่วยเหลอืกลุ่มผู้ยากไรใ้นชุมชนจนกลายเป็นต้นแบบส าคญัของการบรหิารจดัการรฐัสวสัดกิารภายใต้กฎหมาย
ความยากจนของประเทศองักฤษ (Suntikul, 2013) ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกนักบัวดัของสงัคมไทยตรงที่วดัไทยจะมี 
แนวทางการจดัสวสัดกิารบนรากฐานของหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาและวฒันธรรมประเพณีไทยโบราณมากกว่าการกระตุน้และ
การสง่เสรมิบทบาทจากทางภาครฐั 

อย่างไรกต็าม จากสถานการณ์และข่าวด้านลบเกี่ยวกบัระบบพุทธศาสนา ส่งผลทางตรงให้สมาชกิในสงัคมไทยส่วนหนึ่ง
ไม่ไดย้ดึตดิกบัพระภิกษุสงฆ์แบบเลื่อนลอยไรเ้หตุผล ในทางกลบักนั พวกเขาแสดงใหเ้หน็ถงึกระบวนการตัง้ค าถาม การโต้แย้ง 
รวมไปถึงการตีความและให้ความหมายเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของเจ้าอาวาสและพระสงฆ์บางรูปในพื้นที่ ข่าว  
เพราะแทท้ี่จรงิแลว้ปัญหาของระบบพุทธศาสนาในปัจจุบนัอาจเกดิจากความเสื่อมพระธรรมวนิัยของพระสงฆท์ี่เป็นผูป้ฏบิตัิเอง 
ส าหรบัตัวอย่างที่เด่นชดั คือ คดีการแบล็กเมล์พระระดบัผู้ใหญ่จากคลปิการมีเพศสมัพนัธ์ คดีเงนิทอนวดั และคดี ล่วงละเมิด 
ทางเพศสามเณร แมก้ระนัน้ ผูศ้กึษาเหน็ว่า การวพิากษ์ระบบพระพุทธศาสนา จ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องอธบิายใหค้รอบคลุมทัง้ใน
เชงิอุดมการณ์และเชงิปฏบิตักิาร เนื่องจากการวเิคราะหเ์พยีงแค่เชงิอุดมการณ์หรอืเชงิปฏบิตักิารเพยีงดา้นเดยีวอาจดูเหมอืนกบั
ว่าจะเป็นการสรุปทีเ่ป็นเสน้ตรงจนท าใหห้ลงลมืแก่นแทข้องระบบพระพุทธศาสนา 

 
2. ช่วงเวลาท่ีสอง คือ การรวมอ านาจการปกครองเป็นรฐัสมยัใหม่ตัง้แต่ในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หวัจวบจนถึงก่อนภาวะวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง 

การรวมอ านาจการปกครองเป็นรฐัสมยัใหม่ เริม่ตัง้แต่รชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (รชักาลที ่5)  
ทีม่กีารปฏริูปการปกครองจากระบบไพร่และมูลนายมาเป็นระบบราชการแบบกระทรวง ทบวง กรม และเทศาภิบาล โดยมุ่งเน้น
และใหค้วามส าคญักบัการรวมอ านาจไวท้ีศู่นยก์ลางรฐั การสรา้งกฎหมายและระเบยีบราชการทีเ่ป็นมาตรฐาน การสรา้งระบบภาษี
และการเก็บรายได้ของรัฐอย่ างเป็นรูปธรรม ท าให้รัฐสามารถควบคุม พลเมืองและเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
การเปลีย่นแปลงนี้ยงัเป็นพืน้ฐานส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของไทย จนถงึก่อนวกิฤตเศรษฐกจิตม้ย ากุง้ใน พ.ศ. 2540 
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2.1 ระบบรฐัสมยัใหม่ 
ทัง้นี้  จุดเริ่มต้นของการพัฒนาไปสู่การเป็นสังคมสมัยใหม่ของประเทศไทยเกิดขึ้นในยุคสมัยของพระบาทสมเด็จ  

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (รชักาลที่ 5) เนื่องด้วยในยุคสมัยดงักล่าวเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยมีการปฏิรูปและการยกเลิก
กฎระเบียบแบบแผนปฏิบตัิดัง้เดิมหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการยกเลกิระบบศกัดนิา การยกเลกิระบบทาส การจดัตัง้ระบบ
ราชการสมยัใหม่ ครอบคลุมไปถึงการวางระบบกฎหมาย ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณสุข และระบบการศกึษาสมยัใหม่ 
ส าหรบัระบบการปกครองในยุคสมยัรชักาลที ่5 นัน้ไดม้กีารบรหิารจดัการปกครองแบบรวมอ านาจและพฒันาไปสูค่วามทนัสมยัใน
แบบฉบับของสังคมตะวันตกมากขึ้นเรื่อยๆ อาจกล่าวได้ว่า  ระบบการปกครองแบบเทศาภิบาลในยุคสมัยรัชกาลที่ 5  
เป็นการปกครองทีม่กีารจดัหน่วยบรหิารราชการทีไ่ดร้บัความไวว้างใจจากรฐับาลออกไปประจ าและด าเนินการในสว่นของภูมภิาค
เพื่อสร้างความใกล้ชดิกบัอาณาประชากร โดยมกีารแบ่งเขตการปกครองออกเป็นระดบั  ดงันี้ คอื 1. มณฑล 2. เมอืง 3. อ าเภอ  
4. ต าบล และ 5. บ้าน (Rajanubhab,1925) ทัง้นี้รูปแบบการปกครองในลักษณะดังกล่าวเป็นผลสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์ที่
ประเทศฝรัง่เศสบุกยดึประเทศญวนและเขมรไวใ้นครอบครอง ส่งผลให้รชักาลที่ 5 เกดิความคดิว่าการปกครองเมอืงสยามยงัไม่
ปลอดภยั เพราะยงัไม่สามารถดูแลไดอ้ย่างทัว่ถึง ท่านจงึไดก้ าหนดสรา้งการจดัการบรหิารราชการส่วนภูมภิาคขึน้ใหม่ โดยผ่าน
การรวบรวมหวัเมอืงเอก โท ตร ีและจตัวาเขา้ดว้ยกนั 

ส าหรบัลักษณะที่ส าคัญของรฐัสมยัใหม่ คือ การก าหนดสร้างให้รฐักลายเป็นศูนย์กลางของความสมัพันธ์ทางอ านาจ  
หรอือาจกล่าวได้อกีนัยหนึ่งว่าความสมัพันธ์ทางอ านาจอื่น ๆ จ าเป็นต้องได้รบัการยอมรบัจากรฐัและไม่มีอ านาจเทียบเท่ารฐั  
โดยรฐัสมยัใหม่จะเขา้ไปมบีทบาทส าคญัต่อการออกกฎระเบยีบและกฎหมายส าหรบัตดัสนิคดคีวาม การจดัเกบ็ภาษแีละการน าเงนิ
ภาษีไปใช้จ่าย การจดัตัง้กองก าลงัอาวุธและการใช้ความรุนแรง การกระจายทรพัยากร ครอบคลุมไปถงึการใช้อ านาจแทรกแซง
ทางดา้นเศรษฐกจิ การศกึษา และสาธารณสุข อาจกล่าวไดว้่า การเปลีย่นแปลงไปสู่การเป็นรฐัสมยัใหม่ในยุคสมยัของรชักาลที ่5 
ลว้นสง่ผลทางตรงต่อโครงสรา้งสงัคมไทย เน่ืองดว้ยชนชัน้น าหรอืมลูนายถูกปรบัลดอทิธพิลและความส าคญัลง ในขณะเดยีวกนักม็ี
การก าหนดสรา้งระบบราชการประจ าและระบบกองทพัประจ าการ ควบคู่ไปกบัการยกเลกิระบบการเกณฑไ์พร่และทาสแบบเก่า  

จากสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงของระบบการปกครองดังกล่าว ล้วนส่งผลทางตรงต่อแนวทางการจัดสวัสดิการของ 
ประเทศไทย เนื่องจากทางภาครฐัเริ่มเข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการจดัสวสัดิการผ่านนโยบายสงัคมภาครฐัและทุนการผลิต  
อาจกล่าวไดว้่าการจดัสวสัดกิารในลกัษณะดงักล่าวเป็นจุดเริม่ต้นของการจดัสวสัดกิารแบบโครงสรา้งและผูก้ระท าการวงนอกทีเ่ขา้
ไปมสีว่นร่วมต่อการจดัสวสัดกิารแบบดัง้เดมิ อนัหมายถงึ แนวทางการจดัสวสัดกิารภายใตร้ะบบความสมัพนัธเ์ครอืญาตแิละชุมชน
ชนบทแบบดัง้เดมิ ส าหรบัตวัอย่างทีเ่ป็นรูปธรรม คอื ทีผ่่านมา ไพร่ จะขึน้ตรงต่อมูลนายทีพ่วกเขาสงักดัอยู่ ท าใหค้วามสมัพนัธ์
ระหว่างไพร่กบัรฐัสว่นกลางค่อนขา้งมคีวามพร่ามวัและเลอืนรางมาก หากแต่เมื่อมรีฐัสมยัใหม่ กลุ่มไพร่เดมิจะถูกเรยีกว่า พลเมอืง 
ซึง่เป็นองคป์ระกอบของรฐัสมยัใหม่และขึน้ตรงต่อนายคนเดยีว คอื รฐั (Suntikul, 2013) ดงันัน้ รฐัสมยัใหม่จงึถูกคาดหวงัเกีย่วกบั
การแสดงบทบาทหน้าที่จากกลุ่มพลเมืองในมิติต่าง ๆ มากขึ้น อาทิ การสร้างระบบสาธารณสุข การดูแลระบบสาธารณูปโภค  
การขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ การพฒันาระบบการศกึษา และการจดับรกิารสาธารณะ อาจกล่าวไดว้่า สิง่เหล่านี้ค่อนขา้งเป็นสิง่ใหม่และ
แตกต่างไปจากบทบาทหน้าที่ของส่วนกลางในอดีตที่มกัจะมุ่งเน้นและให้ความส าคญักบัการดูแลรกัษาความสงบภายในและ  
การปกป้องคุม้ครองภยัอนัตรายจากภายนอกเป็นหลกั  

รฐัสมัยใหม่พยายามเข้าไปมีส่วนส าคัญต่อการยึดครองและปฏิบัติหน้าแทนด้านการจัดสรรและกระจายทรพัยากร  
ทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม เพื่อแทนที่ระบบความสมัพนัธ์เครอืญาติตามชนบทและระบบพุทธศาสนา อย่างไรกต็าม  
การสวสัดกิารในลกัษณะความสมัพนัธ์ชุมชนเครอืญาตดิูแลซึ่งกนัและกนัแบบดัง้เดมิกไ็ม่ไดจ้างหายหรอืถูกลบเลอืนไป หากแต่  
การจดัสวสัดกิารแบบดัง้เดมิเหล่านี้แค่ถูกผลกัใหก้ลายเป็นโครงสรา้งและผูก้ระท าการวงในเพยีงเท่านัน้ (Norrat, 2003) กล่าวโดย
สรุปไดว้่า แนวทางการจดัสวสัดกิารภายใต้ระบบรฐัสมยัใหม่ เป็นแนวทางการจดัสวสัดกิารเพื่อรกัษาพืน้ฐานความเป็นชุมชนเครอื
ญาตแิบบสงัคมไทยควบคู่ไปกบัการจดัสวสัดกิารภายใตก้ารดูแลของหน่วยบรหิารราชการ ซึง่มจีุดมุ่งหมายส าคญั คอื การปรบัลด
อทิธพิลและความส าคญัของมลูนายควบคู่ไปกบัการสรา้งความน่าเชื่อถอืและอ านาจการต่อรองกบัประเทศในแถบตะวนัตก 
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2.2 ระบบการพฒันากระแสหลกั 
ส าหรบัการจดัสวสัดิการภายใต้ระบบการพัฒนากระแสหลักของประเทศไทยนัน้เริม่ต้นอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

ประมาณ พ.ศ. 2504 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ภาครฐัได้มกีารประกาศใช้นโยบายที่มบีทบาทส าคญัต่อการก าหนดทิศทางการพฒันา
ประเทศไทย ซึ่งนิยมเรยีกกนัว่าแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาติ ฉบบัที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ทัง้นี้แผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิ
ฉบบัที่ 1 มจีุดมุ่งหมายส าคญัด้านการยกระดบัมาตรฐานการครองชพีของประชาชนด้วยการระดมทรพัยากรของประเทศมาใช้
ส าหรบัการขยายฐานการผลติและเพิม่รายไดป้ระชาชาต ิครอบคลุมไปถงึการสรา้งพืน้ฐานเพื่อรองรบัการพฒันาประเทศทางดา้น
เศรษฐกจิ ในช่วงเวลาดงักล่าวภาครฐัพยายามมุ่งเน้นและใหค้วามส าคญักบัการลงทุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน ส าหรบัตวัอย่างทีเ่ป็น
รปูธรรม คอื การสรา้งระบบชลประทาน การสรา้งระบบอุตสาหกรรม และการสรา้งระบบคมนาคม  

ตลอดช่วงระยะเวลาตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิฉบบัที ่1 (พ.ศ. 2504-2509) จวบจนถงึแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535-2539) ราว 35 ปี ภาครฐัยงัคงฝากความหวงัไวก้บันโยบายการพฒันาเศรษฐกจิบนรากฐาน
ของระบบเศรษฐกจิทุนนิยมแบบตะวนัตก กล่าวคอื การมุ่งเน้นและใหค้วามส าคญักบัการสรา้งความเจรญิเตบิโตทางดา้นเศรษฐกจิ 
ดา้นเทคโนโลย ีและด้านอุตสาหกรรมในประเทศ โดยอาศยัตวัชีว้ดัจากผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ กล่าวคอื มูลค่าตลาดของ
สนิค้าและบรกิารขัน้สุดทา้ยทีผ่ลติภายในประเทศในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ โดยไม่ค านึงว่าผลผลตินั ้นจะผลติขึน้มาดว้ยทรพัยากรของ
ชาตใิด และรายไดป้ระชาชาต ิกล่าวคอื มูลค่าทีเ่ป็นตวัเงนิของสนิคา้และบรกิารขัน้สุดทา้ยตามราคาตลาดทีผ่ลติขึน้ดว้ยทรพัยากร
ของประเทศในระยะเวลา 1 ปี (Supakitpaisan, 2024) เช่นเดยีวกบัแนวทางการจดัสวสัดกิารของประเทศไทยทีย่งัคงรอคอยและ
ฝากความหวงัไวก้บัการไหล่บ่าและกระจายทรพัยากรจากโครงสรา้งของประชากรส่วนบนในประเทศ สอดคลอ้งกบัหลกัคดิของ
ทฤษฎีหยดน ้า (Trickle Down Effect Theory) ที่เสนอว่า แนวทางการพฒันาประเทศที่มปีระสทิธภิาพจ าเป็นต้องมกีารกระจาย
ทรพัยากรอนัทรงคุณค่าของประเทศไปใหก้บักลุ่มคนทีม่คีวามพรอ้มมากกว่าก่อน เพื่อใหพ้วกเขาเหล่านัน้ไดน้ าทรพัยากรไปใชต่้อ
ยอดผลประโยชน์ใหก้บัประเทศ (Supakitpaisan, 2022) แล้วในท้ายที่สุดความเจรญิรุ่งเรอืงและผลประโยชน์ต่าง ๆ กจ็ะไหล่บ่า
กลบัมาสูผู่ค้นทุกกลุ่มในประเทศ   

ส าหรบักลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมที่ไม่ไดร้บัการกระจายทรพัยากรกจ็ะเป็นหน้าที่ของสถาบนัภาครฐัในการจดัสวสัดกิาร
แบบเก็บตกให้กับพวกเขา สอดคล้องกับแนวทางการจดัสวสัดิการภายใต้แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) หรอืแนวคิด 
ขวาใหม่ (The New Right) ซึ่งเป็นแนวคดิทีมุ่่งเน้นและให้ความส าคญักบัการปฏริูประบบรฐัสวสัดกิารที่มคีวามครอบคลุมอย่าง
กว้างขวางมาเป็นระบบการเลอืกให้แบบเฉพาะเจาะจงขัน้ต ่าส าหรบัผู้ที่มคีวามต้องการจ าเป็นจรงิๆ (Boston, 1993) อาจกล่าว 
ได้ว่า แนวคดิเสรนีิยมใหม่ มคีวามเชื่ออย่างหนักแน่นว่า การสร้างโครงข่ายความปลอดภยัทางสงัคมหรอื (Social Safety Net) 
เพื่อท าใหผู้ท้ีม่คีวามจ าเป็นมากทีสุ่ดพอจะอยู่รอดต่อไปไดใ้นสงัคมนัน้เป็นสิง่ทีเ่พยีงพอแลว้ ทัง้นี้แนวคดิเสรนีิยมใหม่เหน็ว่าระบบ
กลไกตลาดว่าจะเขา้ไปมสีว่นส าคญัต่อการกระจายซ ้าทรพัยากรทางสงัคมและการพฒันาคุณภาพชวีติของปัจเจกชนไปจนถงึขัน้สดุ  

จากหลกัการและเหตุผลทีก่ล่าวมาในขา้งต้น การจดัสวสัดกิารภายใต้ระบบการพฒันากระแสหลกั จงึพยายามมุ่งเน้นและ 
ใหค้วามส าคญักบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและการลดต้นทุนของสนิคา้และบรกิารเพื่อแข่งขนัในเวทกีารคา้โลกควบคู่ไปกบั
การจดัสวสัดกิารสงัคมในมติขิองการบรรเทาทุกข ์การสงัคมสงเคราะห ์และการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าชัว่ครัง้ชัว่คราวเป็นหลกั 
(Supakitpaisan, 2022) ส าหรบัตวัอย่างทีเ่ป็นรปูธรรม คอื การประกาศใชแ้ผนพฒันางานสวสัดกิารสงัคมแห่งชาตหิรอืแผนพฒันา
สงัคมสงเคราะหฉ์บบัที ่1 (พ.ศ. 2530-2534) ซึง่เป็นแผนที่มุ่งเน้นและใหค้วามส าคญักบัการจดัสวสัดกิารสงัคมภายใต้รูปแบบให้
เปล่าแก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมเป็นหลกั (Kumhom, 2014) อกีทัง้ยงัสอดคลอ้งกบัการออกพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคมที่ได้
เริม่มีการบงัคบัใช้เมื่อวนัที่ 2 กนัยายน พ.ศ. 2533 (Yingkla, 2015) ซึ่งมจีุดมุ่งหมายส าคญัเกี่ยวกบัการสร้างหลกัประกนัและ 
ความมัน่คงในชวีติใหก้บักลุ่มผูท้ีป่ระสบปัญหาความเดอืดรอ้นหรอืตอ้งการความช่วยเหลอืเมื่อประสบอุบตัเิหตุจากการท างาน  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การออกพระราชบญัญัติประกนัสงัคม เป็นการจดัตัง้กองทุนเพื่อให้การสงเคราะห์กบัลูกจ้างและ 
บุคคลอื่น ๆ ทีป่ระสบอนัตราย เจบ็ป่วย ทุพพลภาพ และตาย ซึง่ครอบคลุมไปถงึกรณีการลาคลอดบุตร กรณีการสงเคราะหบ์ุตร  
และกรณีการว่างงาน อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติกลับพบว่าพระราชบัญญัติประกันสงัคมในยุคสมัยดังกล่าวค่อนข้างให้
ความส าคญักบัการจดัสวสัดกิารแก่กลุ่มผู้มรีายไดป้ระจ าในเขตเมอืงภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิในขณะนัน้ หรอือาจกล่าวไดอ้กีนยัหนึ่งว่า การจดัสวสัดกิารในยุคสมยัดงักล่าวถูกน ามาใชเ้ป็นเครื่องมอืส าหรบั
การเปลีย่นแปลงประเทศไทยไปสูก่ารเป็นความทนัสมยัเสมอืนกบัประเทศตะวนัตกหรอืประเทศที่พฒันาแลว้ 
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3. ช่วงเวลาท่ีสาม คือ การพฒันาหลงัภาวะวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง: การเปล่ียนผา่นจากกระบวนทศัน์การพฒันากระแส
หลกัสู่การพฒันากระแสทางเลือก 

ภายหลังจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง พ.ศ. 2540 ประเทศไทยต้องเผชิญกบัสภาพปัญหาและความท้าทายต่อ 
ความเปราะบางของกระบวนทศัน์การพฒันากระแสหลกัทีมุ่่งเน้นและใหค้วามส าคญักบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิภายใต้ระบบ
โครงสรา้งภาครฐัและระบบตลาดแบบเสรนีิยมใหม ่จากความลม้เหลวทีเ่กดิขึน้ในครัง้นัน้ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึขอ้จ ากดัของการพึง่พงิ
องค์กรภายนอกและการพฒันาอย่างไร้สมดุล ด้วยเหตุนี้ ภาคส่วนต่าง ๆ จงึเริม่หนักลบัมาทบทวนกระบวนทศัน์และนโยบาย 
การพฒันาประเทศ โดยพยายามมุ่งเน้นและใหค้วามส าคญักบัทุนมนุษย ์ทุนทางสงัคม เศรษฐกจิฐานราก ความเขม้แขง็ของชุมชน
ทอ้งถิน่ ครอบคลุมไปถงึการสรา้งความสมดุลระหว่างมติทิางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ชุมชน วฒันธรรมประเพณี และสิง่แวดลอ้ม 

3.1 ระบบชุมชน 
ในช่วงประมาณ พ.ศ. 2540 ประเทศไทยต้องเผชิญกบัวิกฤตการณ์ทางการเงนิหรอืภาวะวิกฤตต้มย ากุ้ง อนัหมายถึง  

ภาวะวกิฤตที่เป็นผลมาจากสภาพปัญหาหนี้ต่างประเทศ สภาพปัญหาการลงทุนเกินตัวและฟองสบู่ในธุรกิจอสงัหาริมทรพัย์  
สภาพปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพด้านการด าเนินงานของสถาบันทางการเงิน สภาพปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพต่อ 
การด าเนินนโยบายของภาครฐั สภาพปัญหาการโจมตีค่าเงินบาท และสภาพปัญหาการขาดดุลบญัชเีดินสะพดัอย่างต่อเนื่อง  
จากสภาพปัญหาดงักล่าว ส่งผลทางตรงใหภ้าครฐัจ าเป็นต้องตดัสนิใจประกาศยกเลกิอตัราแลกเปลีย่นแบบคงที่ ปล่อยค่าเงนิบาท
ลอยตวัในปี พ.ศ. 2540 และเขา้ร่วมโครงการความช่วยเหลอืจากกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ ( IMF) (The Secretariat of the 
House of Representatives, 2017) อาจกล่าวได้ว่าวิกฤตการณ์ทางการเงินและการคลังดังกล่าว ล้วนน ามาซึ่งผลกระทบ 
ต่อคุณภาพชีวติและความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างรุนแรง ส าหรบัตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม คือ การที่ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน  
และภาคอุตสาหกรรมต้องเผชญิกบัสภาพปัญหาการลม้ละลาย ไปพรอ้ม ๆ กบัการที่แรงงานจ านวนมหาศาลในประเทศถูกเลกิจา้ง
แบบกะทนัหนัจนกลายเป็นผูว้่างงานโดยไม่ทนัตัง้ตวั (Supakitpaisan, 2022) 

จากภาวะวกิฤตทีก่ล่าวมาในขา้งต้น เปรยีบเสมอืนกระจกเงาขนาดใหญ่ทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึความผดิพลาดของระบบกลไก
ตลาดและรฐับาลที่ไม่สามารถเขา้ไปมบีทบาทต่อการจดัสวสัดกิารผ่านวธิีการบรรเทาทุกข์ การสงเคราะห์ หรอืการแก้ไขสภาพ
ปัญหาทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่กดิขึน้ในประเทศไดอ้ย่างทนัถ่วงทเีสมอืนทีเ่คยวาดฝันไว ้อาจกล่าวไดว้่า ภาวะวกิฤตต้มย า
กุง้ เป็นภาพสะทอ้นทีช่ดัเจนว่า การจดัสวสัดกิารของประเทศไทย ยงัไม่พรอ้มทีจ่ะรบัมอืกบัผลกระทบและความเสยีหายทีร่า้ยแรง
จากความไม่แน่นอนของภาวะเศรษฐกจิโลกได ้ดว้ยเหตุนี้ภาครฐั ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และภาคการศกึษา ในขณะนัน้จงึ
เกิดความตื่นตัวต่อการแสวงหาแนวทางส าหรบัการปรบัปรุง การแก้ไข และการป้องกนัการผลติซ ้าของสภาพปัญหาดงักล่าว 
หลงัจากนัน้ไม่นานทุกภาคสว่นจงึเริม่หนัมามุ่งเน้นและใหค้วามส าคญักบัการฝากความหวงัไวก้บัระบบชมุชนมากขึน้ โดยสงัเกตได้
จากการใหค้วามส าคญักบัแนวคดิระบบเศรษฐกจิชุมชน แนวคดิการจดัสวสัดกิารชุมชน แนวคดิการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัยช์ุมชน 
แนวคดิวฒันธรรมประเพณีและภูมปัิญญาชุมชนทอ้งถิน่ แนวคดิวสิาหกจิชุมชน แนวคดิทุนชุมชน และแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 
ซึง่ถอืไดว้่าเป็นการเปลีย่นแปลงระบบการบรหิารจดัการของประเทศเพื่อตอบโต้วธิคีดิแบบตะวนัตกหรอืระบบการพฒันากระแส
หลกัทีส่ง่ผลกระทบต่อการพฒันาทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทย  

สอดคล้องกับแนวความคิดของ  Keeratinawanun (2014) อาจารย์ประจ าวิทยาลัยพัฒนามหานคร มหาวิทยาลัย 
นวมนิทราธริาช ทีไ่ดเ้สนอว่า วกิฤตการณ์ทางการเงนิในช่วง พ.ศ. 2540 หรอืภาวะวกิฤตตม้ย ากุง้ เป็นชนวนเหตุส าคญัทีท่ าใหเ้กดิ
การปรบัรือ้โครงสรา้งพืน้ฐานของชุมชนจนน าไปสูก่ารจดัระเบยีบสวสัดกิารชุมชนครัง้ใหญ่ เน่ืองดว้ยสถานการณ์ดงักล่าวลว้นสง่ผล
ทางตรงให้ประชาชนส่วนใหญ่เลอืกที่จะหนัหลงัให้กบัภาคธุรกิจในเขตเมอืงและตัดสนิใจกลบัไปตัง้ต้นชวีติใหม่ที่ชุมชนชนบท  
อาจกล่าวได้ว่าช่วงเวลาดังกล่าวเป็นห้วงเวลาที่ประชาชนหันกลับมามุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการน าแนวคิดชุมชน 
มาประยุกตใ์ชใ้นการสรา้งหลกัประกนัและความมัน่คงในชวีติใหก้บัตนเองและครอบครวั 

การจดัสวสัดกิารภายใต้ระบบชุมชน เป็นค าทีถู่กหยบิยกมาใชใ้นช่วงปี พ.ศ. 2540 ซึง่เป็นยุคสมยัทีเ่กดิความพยายามต่อ
การก าหนดสร้างคุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ที่ดผี่านระบบชุมชน สอดคล้องกบัแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 8-9 ของประเทศไทยในขณะนัน้ที่เริม่มกีารมุ่งเน้นและให้ความส าคญักบัการพฒันาคน ครอบครวั และชุมชน  
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ทัง้ในฐานะของผู้ที่มีบทบาทต่อการขบัเคลื่อนการพัฒนาและผู้รบัประโยชน์หรอืผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา อีกทัง้ยัง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาสวัสดิการสังคมและสงัคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2540-2544) ที่ได้เริ่มเปิดโอกาสให ้
กลุ่ม ครอบครวั ชุมชน และองคก์รชุมชนเขา้มามบีทบาทส าคญัต่อการจดัสวสัดกิาร อกีทัง้ยงัไดเ้ริม่มกีารพฒันางานวชิาการและ
กลไกในการบรหิารจดัการสวสัดกิารชุมชน (คณะกรรมการสง่เสรมิสวสัดกิารแห่งชาต,ิ 2540) ควบคู่ไปกบัการก าหนดโยบายสงัคม
เพื่อแก้ไขสภาพปัญหาต่าง ๆ ของรฐับาลพรรคไทยรกัไทยที่ได้รบัเลอืกมาบรหิารประเทศในขณะนัน้ (Suntikul, 2013) ส าหรบั
ตวัอย่างทีเ่ป็นรูปธรรม คอื การก าหนดนโยบายหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า (บตัรทอง 30 บาทรกัษาทุกโรค) นโยบายการปฏริูป
ระบบการศึกษาขัน้พื้นฐาน 12 ปี นโยบายการขึน้ทะเบียนคนยากจน นโยบายบ้านเอื้ออาทรและบ้านมัน่คง นโยบายประกนั  
การว่างงาน นโยบายประกนัอุบตัเิหตุเอือ้อาทร รวมไปถงึนโยบายการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานเดก็ 

ต่อมานัน้ไม่นาน การจดัสวสัดกิารชุมชน ไดเ้ริม่มแีนวโน้มทีจ่ะกลายเป็นระบบสวสัดกิารกระแสหลกัของประเทศไทย เนื่อง
ดว้ย การจดัสวสัดกิารชุมชน ค่อนขา้งมคีวามยดืหยุ่นและสามารถตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของประชาชนในแต่ละพืน้ทีไ่ด้
ดีกว่าการจัดสวัสดิการโดยรัฐ สอดคล้องกับ แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี  ในการสร้างสวัสดิการสังคมไทย (พ.ศ. 2550-2554)  
ทีม่จีุดมุ่งหมายส าคญั (Office of the National Commission on Social Welfare Promotion, 2007) คอื 1. การจดัสวสัดกิารสงัคม
แบบพหุลกัษณ์ หมายถึง การเปิดโอกาสใหภ้าคส่วนต่าง ๆ อาท ิกลุ่ม ครอบครวั ชุมชน อาสาสมคัร ภาคเอกชน ภาคการศกึษา 
และภาคประชาสงัคม ไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมต่อการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศ 2. การกระจายอ านาจดา้นการจดัสวสัดกิารสงัคม 
3. การบูรณาการองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขสภาพปัญหาด้านการจัดสวัสดิการสังคม  
และ 4. การสร้างความสามารถต่อการพึ่งตนเองของผู้ใช้บริการและชุมชนอย่างยัง่ยืน อีกทัง้ยังสอดคล้องกับแนวทางการ
ด าเนินงานของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ทีไ่ดเ้ริม่ท างบสวสัดกิารชุมชนเป็นจ านวนเงนิ 200 ลา้นบาท 
ไปพรอ้ม ๆ กบัการบรรจุประเดน็ เรื่อง สวสัดกิารชุมชนต าบล เขา้ไปในพระราชบญัญตัสิง่เสรมิสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย  

นอกจากนี้ รฐับาลในยุคสมยัของนายอภิสทิธิ ์เวชาชวีะ ยงัได้มีการรบัข้อเสนอและบญัญัติงบประมาณโครงการสมทบ
สวสัดกิารชุมชนตามฐานของสมาชกิ 365 บาทต่อคนต่อปี หลงัจากนัน้จงึเริม่มกีารจดัสรรงบโครงการสนบัสนุนสวสัดกิารชุมชนและ
การส่งเสรมิการจดัสวสัดิการชุมชนส าหรบัผู้ยากล าบากโดยชุมชน ต่อมารฐับาลในยุคสมยัของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา  
ไดป้ระกาศนโยบายสนับสนุนสวสัดกิารชุมชนควบคู่ไปกบัการเตรยีมขบัเคลื่อนและผลกัดนัพระราชบญัญตัสิวสัดกิารชุมชนผ่าน  
การน าเสนอประเดน็ต่อสภาปฏริูปแห่งชาต ิเพื่อใหก้ารจดัสวสัดกิารชุมชนเกดิความต่อเน่ืองมากขึน้ (Community Organizations 
Development Institute, 2018) โดยการด าเนินงานดังกล่าวมีเครือข่ายสวัสดิการชุมชนและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
(องคก์ารมหาชน) เป็นคณะท างานยกร่างยุทธศาสตรแ์ละศกึษากฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสวสัดกิารชุมชน  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การจดัสวสัดิการชุมชน เป็นหนึ่งในรูปแบบของการจดัสวสัดกิารแบบพหุลกัษณ์ที่ด ารงอยู่ภายใต ้
แนวคิดทางสายที่สาม (The Third way) หรือแนวคิดซ้ายใหม่ (The New Left) ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นและให้ความส าคัญ 
กบัการเสริมสร้างพลังอ านาจและความเข้มแข็งให้กบักลุ่ม ชุมชน และภาคประชาสงัคม ควบคู่ไปกับการลดบทบาทหน้าที ่  
การกระจายอ านาจ และการปฏิรูประบบราชการของภาครฐั (Kumhom, 2008) อาจกล่าวได้ว่าแนวคดิทางสายที่สามมีจุดเด่น 
ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการจัดสวัสดิการที่เหมาะกับปัญหาและความต้องการที่หลากหลายของแต่ละพื้นที ่ 
ความยดืหยุ่นต่อการด าเนินงานควบคู่ไปกบัการจดัสวสัดกิารสงัคม และการไม่เป็นอุปสรรคต่อการเจรญิเตบิโตทางระบบเศรษฐกจิ  

แม้ว่าคณะท างานยกร่างยุทธศาสตร์และศึกษากฎหมายสวสัดกิารชุมชน เครอืข่ายสวสัดิการชุมชน และสถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) จะพยายามขบัเคลื่อนและผลกัดนัพระราชบญัญตัสิวสัดกิารชุมชน เพื่อใหน้โยบายดา้นสวสัดกิาร
ชุมชนมีความต่อเนื่ องมากขึ้น (Community Organizations Development Institute, 2018) หากแต่ในเชิงปฏิบัติกลับพบว่า  
แนวทางการจดัสวสัดกิารภายใต้ระบบชุมชนกย็งัคงเป็นฝ่ายถูกกระท าและถูกกกัขงัให้เป็นเพียงแค่โครงสรา้งการจดัสวสัดกิาร
กระแสรองไม่ต่างอะไรกับในอดีต (Supakitpaisan, 2022; 2024) เนื่องจาก การจัดสวัสดิการภายใต้ระบบชุมชน ที่ประสบ
ความส าเร็จจ าเป็นต้องอาศัยความเข้มแข็ง การมีส่วนร่วม ความรู้สึกเป็นอันหนึ่ งอันเดียวกัน ทุนชุมชน องค์ความรู ้ 
และหลักฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งแน่นอนว่าปัจจัยและองค์ประกอบที่เป็นเงื่อนไขเหล่านี้ ไม่ได้ด ารงอยู่อย่างเพียบพร้อม 
ในทุกชุมชน 
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3.2 ระบบผลิตภาพนิยม 
ทัง้นี้ ระบบผลติภาพนิยม นัน้ถอืไดว้่าเป็นอกีหนึ่งแนวคดิการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืกทีไ่ดร้บัความนิยมเป็นอย่างมากใน

กลุ่มประเทศแถบเอเชยี ไม่ว่าจะเป็นประเทศมาเลเซยี ประเทศเกาหลใีต้ ประเทศสงิคโปร ์ประเทศไต้หวนั และประเทศญี่ปุ่ น  
(Kim, 2016) โดย Nontapattamadul (2020) นกัวชิาการผูเ้ชีย่วชาญดา้นแนวคดิและรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคม เจา้ของผลงาน
หนังสอื เรื่อง นโยบายสงัคมและสวสัดิการสงัคม ได้เสนอว่า การจัดสวสัดิการภายใต้ระบบผลิตภาพนิยม เป็นแนวทางการ 
จดัสวสัดกิารสงัคมทีมุ่่งเน้นและใหค้วามส าคญักบัการสง่เสรมิและสนับสนุนใหเ้กดิการจา้งงานอย่างเตม็รปูแบบ เน่ืองจากแนวทาง
การจดัสวสัดกิารดงักล่าวมคีวามเชื่ออย่างหนกัแน่นว่าเมือ่ประชาชนเขา้สูต่ลาดแรงงาน พวกเขาจะสามารถสามารถพึง่พาตนเองได ้
ซึง่ถอืไดว้่าเป็นสารตัง้ต้นส าคญัต่อการลดภาวะการพึง่พงิภาครฐั ภาวะการเบี่ยงเบนทางสงัคม และภาวะการแปลกแยกออกจาก
สงัคม ด้วยเหตุนี้ การจดัสวสัดิการภายใต้ระบบผลติภาพนิยม จึงเห็นว่านโยบายด้านเศรษฐกจิและสงัคมที่มปีระสทิธภิาพนัน้
จะตอ้งเอือ้ต่อการพฒันาองคค์วามรู ้ศกัยภาพ และความสามารถของประชาชนเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงาน
ในระยะยาว การก าหนดสรา้งแรงจูงใจให้กบัประชาชนต่อการเขา้สู่ตลาดแรงงาน การกระตุ้นใหเ้กดิตลาดแรงงานและการจา้งงาน 
ครอบคลุมไปถงึการพฒันากลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมใหส้ามารถเขา้มามสี่วนร่วมต่อการผลติสนิคา้และบรกิาร จนสามารถพึง่พา
ตนเองไดใ้นทีส่ดุ  

อาจกล่าวได้ว่า การจัดสวัสดิการภายใต้ระบบผลิตภาพนิยม มีจุดมุ่งหมายส าคัญ (Holliday, 2000) คือ การส่งเสริม 
และการสนับสนุนให้เกดิความก้าวหน้าและความเติบโตทางด้านเศรษฐกจิมากกว่าการสร้างหลกัประกนัและระบบการคุ้มครอง 
ทางสงัคม ดังนัน้ การจัดสวัสดิการภายใต้ระบบผลิตภาพนิยม จึงพยายามมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการสร้างโอกาส 
ต่อการเขา้ถงึตลาดแรงงาน การจา้งงาน องคค์วามรูแ้ละขอ้มลู รวมไปถงึหลกัสตูรอบรมดา้นการพฒันาศกัยภาพและความสามารถ
ให้กับประชาชน ในส่วนของประเทศไทย พบว่า ทางกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีการก าหนด Flagships ในช่วง 
ปี พ.ศ. 2566 เกี่ยวกบัการก าหนดสรา้งแนวทางการจดัสวสัดกิารเพื่อเพิม่ผลติภาพ (Department of Social Development and 
Welfare, 2023) โดยทางกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีจุดมุ่งหมายส าคัญในการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ต่อ 
การจดัสวสัดกิารสงัคมการพฒันาคุณภาพชวีติ และการพฒันาความสามารถต่อการพึง่ตนเอง  

อย่างไรกต็าม ผู้ศึกษาเห็นว่า การจดัสวสัดิการภายใต้ระบบผลติภาพนิยม ที่มุ่งเน้นและให้ความส าคญักบัการกระตุ้น 
ใหป้ระชาชนมแีรงจูงใจต่อการผลติเพื่อสรา้งความมัน่คงและความเจรญิเตบิโตทางดา้นเศรษฐกจินัน้จ าเป็นตอ้งด าเนินการควบคู่ไป
กับการสร้างระบบการป้องกันและคุ้มครองทางสังคมหรือโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม  (Social Safety Net)  
เพื่อเป็นการสรา้งหลกัประกนัและความมัน่คงในชวีติใหก้บักลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมท่ามกลางความผนัผวนของตลาดแรงงาน 
อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า กลุ่มผูด้้อยโอกาสทางสงัคมจ าเป็นที่จะต้องไดร้บัการช่วยเหลอื การป้องกนั และการคุม้ครอง เพื่อไม่ให้
พวกเขาต้องเผชิญกับสภาพปัญหาที่หนักจนเกินไป แล้วจึงค่อยสร้างรากฐานของการเรยีนรู้และเริ่มต้นกระบวนการ พัฒนา
ศกัยภาพและความสามารถเพื่อตอบโจทยต์ลาดแรงงานโดยใชต้วัของพวกเขาเองเป็นฐาน 

กล่าวโดยสรุปได้ว่าผู้ศกึษาได้น าวธิกีารศกึษาเอกสารและทบทวนวรรณกรรมมาประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมอืส าหรบัการท า
ความเข้าใจแนวทางการจัดสวัสดิการภายใต้ระบบต่าง ๆ ของสงัคมไทย ไม่ว่าจะเป็นระบบไพร่และมูลนาย ระบบศักดินา  
ระบบความสมัพันธ์เครอืญาติตามชนบท ระบบพระพุทธศาสนา ระบบรฐัสมยัใหม่ ระบบการพัฒนากระแสหลกั ระบบชุมชน  
และระบบผลลติภาพนิยม อย่างไรกต็าม การท าความเขา้ใจในทีน่ี้ไม่ใช่การใชป้ระวตัศิาสตร์มาตดัสนิว่าอะไร คอื แนวทางการจดั
สวสัดกิารทีถู่กต้องหรอืไม่ถูกตอ้ง หากแต่เป็นการใชป้ระวตัศิาสตรม์าช่วยเปิดเผยระบบความคดิและระบบโครงสรา้งทางสงัคมที่
ครอบง าและก ากบัแนวทางการจดัสวสัดกิารของประเทศไทย ทัง้นี้ ผู้ศึกษาเชื่อว่าการท าความเข้าใจประวตัิศาสตร์ด้านการจดั
สวสัดกิารของประเทศไทยจะเขา้มามีส่วนส าคญัต่อการตรวจสอบว่าแนวทางการจดัสวสัดกิารแบบไหนที่ท าให้ประเทศไทยตก
หลุมพรางและมองสวสัดกิารอย่างคบัแคบ ซึง่ครอบคลุมไปถงึการชีใ้หเ้หน็ว่าโครงสรา้งอ านาจทางสงัคมใดบา้งทีม่อีทิธพิลต่อการ
ก าหนดสรา้งความรูแ้ละความจรงิเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารของประเทศไทย ครอบคลุมไปถงึการเปิดเผยบรรทดัฐานของการจดั
สวสัดกิารแบบทางเลอืกทีซ่่อนเรน้อยู่ในสงัคมไทยมาอย่างยาวนาน 
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การวิพากษ์แนวทางการจดัสวสัดิการในประเทศไทย (A Critical Review of Welfare Management 
Approaches in Thailand) 
 

จากพัฒนาการและแนวทางการจัดสวสัดิการของประเทศไทยที่กล่าวมาในส่วนที่  1 สะท้อนให้เห็นว่า ความสมัพันธ ์
เชงิอ านาจภายใตร้ะบบไพร่และมลูนายกบัระบบศกัดนิาเป็นชุดความสมัพนัธท์ีม่กีารจดัล าดบัชัน้แบบเจา้นายกบัลกูน้องหรอืผูใ้หญ่
กบัผูน้้อยอย่างชดัเจน ทัง้นี้กลุ่มมลูนายหรอืผูอุ้ปถมัภจ์ะใหค้วามช่วยเหลอืและมอบสิง่ของใหก้บักลุ่มผูถู้กอุปถมัภ์ทีม่สีถานภาพต ่า
กว่าเมื่อพวกเขาต้องเผชญิกบัสภาพปัญหาและความเดอืดรอ้น เพื่อแสดงถงึความผกูพนัเชงิอนุเคราะหค์ุม้ครอง ในขณะเดยีวกนั 
กลุ่มผู้ถูกอุปถมัภ์กจ็ะแสดงพฤตกิรรมที่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความเคารพ ความจงรกัภกัด ีและความนอบน้อมดว้ยวธิกีารรบัใชก้ลุ่ม 
มูลนายหรอืผูอุ้ปถมัภ์ในเรื่องต่าง ๆ อาจกล่าวไดว้่าระบบโครงสรา้งสงัคมไทยดงักล่าว ส่งผลใหเ้กดิชุดความสมัพนัธแ์ละค่านิยม
ทางสงัคมแบบตวัต่อตวั โดยกลุ่มมูลนายหรอืผู้อุปถมัภ์จะมคีวามรูส้ ึกว่าตนเองมพีนัธะที่จะต้องดูแลบรวิารมากกว่าจะถือว่าเป็น
เพยีงแค่เครื่องมอืรบัใช ้(Rabibhadana,1969) ในขณะทีก่ลุ่มผูถู้กอุปถมัภก์จ็ะถกูท าใหเ้กดิความรูส้กึเป็นหนี้บุญคุณและความมัน่ใจ
ว่ากลุ่มมลูนายหรอืผูอุ้ปถมัภจ์ะใหค้วามช่วยเหลอืและดแูลคุม้ครองพวกเขา  

ในอีกมุมหนึ่ง ระบบความสัมพันธ์เครือญาติตามชนบทและระบบพระพุทธศาสนา  ที่มุ่งเน้นและให้ความส าคัญ 
กับการช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิก อาทิ การหยิบยืม การแลกเปลี่ยน การบวชเรียน การสงเคราะห์ช่วยเหลือ  
การลงแรง และการลงแขกร่วมมอืช่วยเหลอืกนัในกจิกรรมทางเศรษฐกจิและกจิกรรทางสงัคม นัน้ยงัคงด ารงอยู่ตามวถิชีวีติทีเ่คย
สบืต่อกนัมา ส าหรบักจิกรรมทีเ่พิม่เตมิขึน้มา คอื การสง่ส่วยแรงงานและสิง่ของใหก้บัศนูยอ์ านาจเพยีงเท่านัน้ หรอือาจกล่าวไดอ้กี
นัยหนึ่งว่าศูนย์อ านาจไม่ได้เขา้มามสี่วนต่อการควบคุมและการจดัการผลติของชุมชน กล่าวโดยสรุปได้ว่า ในช่วงเวลาแรก คอื 
โครงสรา้งสงัคมไทยในยุคสมยัอยุธยาจวบจนถงึสมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้ก่อนการปฏริปูการปกครองในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว สงัคมไทยยังคงเป็นสงัคมที่มีความหลากหลายของศูนย์อ านาจ แม้ว่าจะมีการยอมรบัและแสดง 
ความเคารพต่อศนูยอ์ านาจทีใ่หญ่กว่า หากแต่ละศนูยอ์ านาจกย็งัคงด ารงไวซ้ึง่อ านาจและอสิระในการปกครองตนเองค่อนขา้งมาก  
ด้วยเหตุนี้สมาชิกในสงัคมจึงไม่ได้คาดหวังให้ศูนย์อ านาจมาด าเนินการดูแลในสวัสดิการด้านต่าง  ๆ อาทิ สุขภาพอนามัย 
การศกึษา สาธารณูปโภค และบรกิารสาธารณะมากเท่าไรนัก ศูนยอ์ านาจต่าง ๆ เพยีงแค่ถูกคาดหวงัใหดู้แลความสงบสุขภายใน
และป้องกนัภยัคุกคามจากภายนอกเป็นหลกั 

แตกต่างจากในช่วงเวลาที่สอง คือ การรวมอ านาจการปกครองเป็นรฐัสมัยใหม่ตัง้แต่ในรชัสมัยของพระบาทสมเด็จ  
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัจวบจนถงึก่อนภาวะวกิฤตเศรษฐกจิต้มย ากุง้  ซึง่เป็นช่วงเวลาของการพฒันาสงัคมไทยไปสู่ความเป็น
สงัคมสมยัใหม่ โดยเริม่ต้นจากการที่รชักาลที่ 5 ได้ท าการปฏิรูปและยกเลกิระเบยีบวิธปีฏบิตัิของสงัคมไทยแบบดัง้เดิมหลาย
ประการ ตวัอย่างเช่น การยกเลกิระบบไพร่และมลูนาย การยกเลกิระบบศกัดนิา การยกเลกิทาส การจดัตัง้ระบบราชการสมยัใหม่ 
การวางรากฐานกฎหมายใหม่ ครอบคลุมไปถึงการก าหนดสร้างและพัฒนาระบบสวสัดิการในมิติด้านการศึกษา  สาธารณสุข  
และสาธารณูปโภคต่าง ๆ กล่าวโดยสรุปได้ว่า การจัดสวสัดิการถูกรฐัสมัยใหม่น ามาใช้เป็นเครื่องมือส าหรบัการพัฒนาและ 
การก าหนดสร้างการเปลี่ยนแปลงไปสู่สงัคมสมยัใหม่  (Suntikul, 2013) เพื่อเป็นการเตรยีมความพร้อมของพลเมืองต่อระบบ
ราชการ ระบบการผลติ และระบบการคา้สมยัใหม่ จากการเปลีย่นแปลงดงักล่าวลว้นเป็นชนวนเหตุส าคญัทีท่ าใหพ้ลเมอืงกลายเป็น
ปัจเจกบุคคลทีม่ภีาวะพึง่พงิรฐัมากขึน้อย่างปฏเิสธไม่ได้ ต่อมาประเทศไทยไดเ้ริม่จดัท าแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาติ ฉบบัที ่1-5 
ควบคู่ไปกบัการจดัท าแผนพฒันาการสงัคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฉบบัที่ 1 ในช่วง พ.ศ. 2530-2534 เพื่อน ามาใช้เป็นแผนแม่บท
ส าหรบัการด าเนินการจดัสวสัดกิารส าหรบัภาครฐัและภาคเอกชน ซึง่ตรงกบัระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 6 ที่ยังคงมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีภายใต้ระบบการพัฒนา 
กระแสหลกั  

หลงัจากนัน้ แผนพฒันาการสงัคมสงเคราะหแ์ห่งชาติ ฉบบัที ่2 ไดถู้กจดัท าขึน้ในช่วง พ.ศ. 2535-2539 เพื่อใหส้อดรบักบั
การพัฒนาประเทศไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่  หรือ Newly Industrialized Country (NIC) ซึ่งตรงกบัระยะเวลา 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 7 และช่วงเวลาที่สาม คือ การพัฒนาหลงัภาวะวกิฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง  
การเปลี่ยนผ่านจากกระบวนทศัน์การพฒันากระแสหลกัสู่การพฒันากระแสทางเลอืกโดยใชร้ะบบชุมชนและระบบผลติภาพนิยม
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เป็นฐานตามล าดบั อาจกล่าวได้ว่าช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาที่ทุกภาคส่วนเริม่หนัมาให้ความส าคญักบัแนวทางการแก้ไข
ปัญหาบนรากฐานของความสมัพนัธ์แบบเสมอภาคที่นิยมเรยีกกนัว่า ภาคีเครอืข่ายทางสงัคมหรอืหุ้นส่วนทางสงัคม ส่งผลให้
สวสัดกิารแบบพหุลกัษณ์ภายใต้แนวคดิทางสายทีส่ามเริม่ปรากฏตวัอย่างชดัเจนและมแีนวโน้มว่าจะกลายเป็นสวสัดกิารกระแส
หลักของประเทศ เช่นเดียวกันกับสวัสดิการแบบผลิตภาพนิยมที่เริ่มถูกน ามาปรบัใช้ในการพัฒนาประเทศ  อย่างไรก็ตาม  
ระบบชุมชนและระบบผลติภาพนิยมกย็งัคงมขีอ้จ ากดัและสภาพปัญหาในเชงิปฏบิตักิารทีร่อคอยการปรบัปรุงแกไ้ขเช่นกนั 

ทัง้นี้ แนวทางการจดัสวสัดิการโดยภาครฐัของประเทศไทย ยงัคงมีกลิ่นอายของแนวคิดเสรนีิยมใหม่ (Neo-liberalism)  
หรอืแนวคดิขวาใหม่ (The New Right) ซึง่เป็นแนวคดิทีมุ่่งเน้นและใหค้วามส าคญักบัการสรา้งแนวทางการจดัสวสัดกิารดว้ยวธิี 
การเลอืกให้เฉพาะผู้ที่มคีวามจ าเป็นจรงิ ๆ (Kumhom, 2014) โดยผ่านการน าเครื่องมอืส าหรบัการทดสอบความจ าเป็นพื้นฐาน 
(Means-Test) มาใชเ้พื่อทดสอบคุณสมบตัขิองผูท้ีส่มควรไดร้บัความช่วยเหลอืนัน้ ส าหรบัตวัอย่างทีเ่ป็นรูปธรรม คอื การคดักรอง
ผูท้ีส่มควรไดร้บับตัรสวสัดกิารแห่งรฐั เบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุ และเบีย้ยงัชพีคนพกิารตามหลกัเกณฑท์ีภ่าครฐัก าหนด กล่าวโดยสรุปได้
ว่า แนวคดิเสรนีิยมใหม่เหน็ว่าการสรา้งโครงขา่ยความปลอดภยัทางสงัคมหรอื Social Safety Net เพื่อท าใหป้ระชาชนทีม่คีวามจ า
เป็นมากที่สุดพอจะอยู่รอดต่อไปได้ในสงัคมเป็นสิง่ที่เพยีงพอแล้ว แม้กระนัน้เครื่องมอืส าหรบัการทดสอบความจ าเป็นพื้นฐาน
ดงักล่าวยังคงมีข้อจ ากดัและข้อผิดพลาดด้านการกระจายทรพัยากรอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม  ส าหรบัตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม 
(Jitsuchon, 2019) คือ ความผิดพลาดในการชี้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสงัคมแล้วไประบุว่าพวกเขาไม่ได้ด้อยโอกาสทางสงัคม  
ความผดิพลาดในการชีก้ลุ่มผูท้ีไ่ม่ไดด้อ้ยโอกาสทางสงัคมแลว้ไประบุว่าพวกเขาดอ้ยโอกาสทางสงัคม รวมไปถงึความผดิพลาดใน
การสงเคราะห ์การบรรเทาทุกข ์และการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าแบบชัว่ครัง้ชัว่คราวใหก้บักลุ่มผูท้ีไ่ม่ไดด้อ้ยโอกาสทางสงัคมจรงิ 

ในอีกมุมหนึ่ง Jitsuchon (2023) ผู้อ านวยการวจิยัด้านการพฒันาอย่างทัว่ถึง สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ทีไ่ดเ้สนอว่า วธิคีดิและเจตคตหิลายประการของสงัคมไทยยงัไม่เอือ้อ านวยต่อการสรา้งแนวทางสวสัดกิารโดยภาครฐัแบบ
รฐัสวสัดกิารเสมอืนกบักลุ่มประเทศในแถบสแกนดเินเวยีหรอืแถบยุโรปเหนือ กล่าวคอื แนวทางการจดัสวสัดกิารบนรากฐานของ
แนวคิดสงัคมนิยมประชาธิปไตย (Social democracy) ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นและให้ความส าคญักับการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข  
การกระจายซ ้าทรพัยากรทางสงัคม และการก าหนดสรา้งแนวทางการจดัสวสัดกิารสงัคมทีค่รอบคลุมความหมายอย่างกวา้งในมติิ
ดา้นการศกึษา สขุภาพอนามยั รายไดแ้ละการประกอบอาชพี ทีอ่ยู่อาศยั ความมัน่คงทางสงัคม บรกิารทางสงัคม และนนัทนาการ
ให้กบัประชาชนทุกคนอย่างทัว่ถึงและถ้วนหน้าโดยไม่ต้องใช้เครื่องมือส าหรบัการทดสอบความจ าเป็นพื้นฐาน  (Means-Test)  
กล่าวโดยสรุปได้ว่าแนวทางสวสัดกิารโดยภาครฐัแบบรฐัสวสัดกิาร ทีม่ปีระสทิธภิาพจ าเป็นต้องด ารงอยู่บนพืน้ฐานของการเฉลี่ย
ทุกข์เฉลี่ยสุขของภาคประชาชน ความโปร่งใสและตรวจสอบได้เกี่ยวกบัการด าเนินงานของภาครฐั รวมไปถึงความเต็มใจต่อ 
การช าระภาษีเงนิไดส้่วนบุคคลในอตัรากา้วหน้าหรอือตัราการช าระภาษีทีจ่ะสงูขึน้เมื่อมรีายไดเ้พิม่ขึน้ ภาษีมรดก ภาษีทีด่นิ และ
ภาษอีสงัหารมิทรพัยข์องภาคประชาชน 

อย่างไรกต็าม Jitsuchon (2023) เหน็ว่าสงัคมไทยยงัคงผูกตดิกบัประเดน็เรื่องการพึง่พาตนเอง การสรา้งความเป็นสนิค้า 
การคอรร์ปัชนัของภาครฐั การสงเคราะหช์่วยเหลอืด้วยความเหน็อกเหน็ใจ การท าบุญท าทาน และความสงสารมากกว่าประเดน็
เรื่องสทิธขิ ัน้พืน้ฐาน เสรภีาพ และความเป็นธรรมทางสงัคม ดว้ยเหตุนี้ประเทศไทยจงึยงัไมส่ามารถไปถงึการเป็นรฐัสวสัดกิารไดใ้น
อนาคตอันใกล้ สอดคล้องกับแนวความคิดของ Nontapattamadul นักวิชาการด้านสวัสดิการสังคมและนโยบายสังคม  
ที่ ได้น า เสนอผ่ าน เวที เสวนาท างวิช าการเนื่ อ งในวันครบ รอบ  71 ปี  วัน สถาปนาคณ ะสังคมสงเคราะห์ ศ าสตร ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ณ คณะสงัคมสงเคราะหศ์าสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ศนูยท์่าพระจนัทร ์เมื่อวนัศุกรท์ี่ 24 มกราคม 
พ.ศ. 2568 ไวว้่า ถ้าหากทุกภาคส่วนยงัมองว่าสุขภาพเป็นสนิคา้ การสรา้งรฐัสวสัดกิารในประเทศไทยกค็งเป็นเรื่องทีต่้องใชเ้วลา
อกียาวนาน ทัง้นี้ ทุกภาคส่วนควรตระหนักร่วมกนัว่า การที่ประชาชนกลายเป็นผู้ด้อยโอกาสทางสงัคมหรอืผู้ตกทุกขไ์ด้ยากนัน้
ไม่ได้เป็นเรื่องของเวรกรรมในชาติปางก่อน ด้วยเหตุนี้พวกเขาจึงสมควรได้รับเสรีภาพและสิทธิข ัน้พื้นฐานที่จะท าให้ 
พวกเขาสามารถด ารงชวีติอยู่ไดอ้ย่างเสมอภาคกบัคนอื่น ๆ ซึ่งครอบคลุมไปถงึการเปิดโอกาสและพืน้ทีท่างสงัคมให้กบัพวกเขา
(Matichon Online, 2025)   

ทัง้นี้ Nontapattamadul ได้กล่าวถึงประเด็น เรื่อง รฐัสวัสดิการภายใต้บริบทของสงัคมไทยเพิ่มเติมว่า “....แนวคิดรัฐ
สวสัดกิารเมอืงไทยค่อนขา้งแย่ เนื่องจากฝ่ายซา้ยกเ็กลยีดรฐัสวสัดกิาร ฝ่ายขวากห็าว่ารฐัสวสัดกิารเป็นคอมมวินิสต์ แทจ้รงิแล้ว
สงัคมไทยเกอืบเป็นรฐัสวสัดกิารตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2475 เพราะเรามสีมุดปกเหลอืง ปรดี ีพนมยงค์ เสนอเค้าโครงการเศรษฐกจิที่มี
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เน้ือหาและรายละเอยีดเกีย่วกบัประกนัสงัคม จาก Evidence based ทุกประเทศทีม่ ีWelfare State เริม่ต้นกฎหมายฉบบัแรกดว้ย
ประกนัสงัคมหรอืประกนัสุขภาพเสมอ สมุดปกเหลอืง คอื บนัไดก้าวแรกของรฐัสวสัดกิารไทย แต่ปัจจุบนัมนัไม่มพีรรคไหนกล้า
หาญมากพอที่จะปฏริูประบบภาษี เรื่องภาษีที่ดนิกล็ าบาก รฐัสวสัดกิารจะไปไม่ได้ถ้าขาดกลไกการกระจายซ ้าทรพัยากรเหล่านี้  
ซึ่งถ้ามองผ่านทัศนคติของสแกนดิเนเวีย การที่คนรวย รวยขึ้น คนจน จนลง เขาจะถือว่ามันเป็นเรื่องใหญ่  รฐัสวสัดิการที่มี
ระบบปฏบิตักิารพรอ้มสนบัสนุนคนจนคงเป็นอกีเรื่องทีต่อ้งต่อสูก้นัจนเหน็ดเหนื่อยไม่แพก้ารแกไ้ขรฐัธรรมนูญของประเทศไทย….” 
(Matichon Online, 2025) 

ด้วยเหตุนี้  Nontapattamadul จึงได้น าเสนอว่าประเทศไทยควรกระท าการปรับเปลี่ยนสมการให้กับแนวทางการจัด
สวสัดิการของประเทศ ด้วยวิธีการหันกลบัมาใช้แนวทางการกระจายซ ้าทรพัยากรแบบทางเลือก (Alternative redistribution) 
กล่าวคอื แนวทางการถ่ายเททรพัยากรจากกลุ่มคนทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิและโอกาสทางสงัคมมากกว่าไปสู่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทาง
สงัคมด้วยวิธีการแทรกแซงผ่านกิจกรรมและการด าเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม  
ภาคการศึกษา องค์กรสาธารณประโยชน์ สถานบันทางศาสนา หน่วยงานบริการระบบพิเศษ และชุมชน เนื่ องด้วย 
Nontapattamadul เห็นว่าการสร้างการเปลี่ยนแปลงให้กับแนวทางการจัดสวัสดิการในประเทศไทยควรเริ่มต้นจาก  
การปฏริูปในระดบัจุลภาค ดงันัน้ทุกภาคส่วนจงึควรเขา้มามสี่วนร่วมต่อการสรา้งสวสัดกิารตามศกัยภาพและความสามารถของ
ตนเอง ส าหรบัตวัอย่างที่เป็นรูปธรรม คอื การที่พระออกไปบณิฑบาตแล้วได้ขา้วสารอาหารแห้งกลบัมาที่วดัหรอืการที่ศาลเจ้า
ได้รบัการถวายอาหารแก้บนจ านวนมาก แล้วน าไปกระจายซ ้าไปให้กับวัดขนาดเล็กศาลเจ้าขนาดเล็ก เครือข่ายคนไร้บ้าน  
หรอืสมาชกิในชุมชนแออดั สิง่เหล่านี้กถ็อืไดว้่าเป็นแนวทางการกระจายซ ้าทรพัยากรแบบทางเลอืกแลว้ (Matichon Online, 2025) 

จากหลักการและเหตุผลของแนวทางการกระจายซ ้าทรัพยากรแบบทางเลือกในข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีเนื้อหาและ
รายละเอียดบางส่วนที่สอดคล้องกบัแนวคิดทางสายที่สาม (The Third way) ของ Anthony Giddens ที่ปรกึษาคนส าคัญของ
นายกรฐัมนตร ีTony Blair แห่งพรรคแรงงานของประเทศองักฤษ และผู้อ านวยการของวิทยาลยัเศรษฐศาสตร์และรฐัศาสตร์ 
แห่งลอนดอน (The London School of Economics and Political Science หรอื LSE) โดยแนวคดิดงักล่าวเป็นแนวคดิที่มุ่งเน้น
และให้ความส าคญักบัการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมต่อการจดัสวสัดกิารแบบพหุลกัษณ์ (Giddens, 1990) 
เน่ืองจากแนวคดิทางสายทีส่ามมคีวามเชื่ออย่างหนกัแน่นว่าแนวทางการจดัสวสัดกิารทีม่ปีระสทิธภิาพจะตอ้งไม่ท าการผูกขาดกบั
การจดัสวสัดกิารโดยรฐัเพียงมิติเดียว หากแต่ควรเป็นการสร้างความร่วมมอืระหว่างภาคเีครอืข่ายทางสงัคมเพื่อจดัสวสัดกิาร 
แบบทางเลอืกให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาและความต้องการที่หลากหลายของประชาชนในแต่ละบรบิทพืน้ที่มากกว่า สอดคลอ้ง
กบัแนวความคิดของ Supakitpaisan (2022) อาจารย์ประจ าภาควิชาสงัคมศาสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร  
ที่ได้น าเสนอว่า แนวทางการจดัสวสัดกิารที่จะสามารถแก้ไขสภาพปัญหาที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ 
การเมอืง และสงัคมของประเทศไทย โดยไม่ตอ้งรอคอยว่าเมื่อไหร่กลุ่มคนทีม่สีถานะทางเศรษฐกจิดีจะยอมกระจายซ ้าทรพัยากร 
คอื แนวทางการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืก เนื่องจากแนวทางการจดัสวสัดกิารในลกัษณะดงักล่าวเป็นแนวทางการจดัสวสัดกิาร
แบบรากเหงา้ดัง้เดมิทีอ่ยู่คู่กบัแนวทางการจดัสวสัดกิารโดยรฐัของประเทศไทยมาอย่างยาวนาน กล่าวโดยสรุปไดว้่า ภายใตบ้รบิท
ของประเทศไทย แนวทางการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืกเป็นแนวทางการจดัสวสัดกิารทีม่แีนวโน้มและความเป็นไปไดท้ีจ่ะสามารถ
สร้างความเข้มแข็งและความช่วยเหลือเกื้อกูลกันในระดับจุลภาคได้มากกว่าการจัดสวัสดิการภายใต้แนวคิดสังคมนิยม
ประชาธปิไตยและแนวคดิเสรนีิยมใหม่ 

ด้วยเหตุนี้  ผู้ศึกษาจึงเห็นว่าประเทศไทยจะสามารถอุดช่องโหว่ของสภาพปัญหาดังกล่าวได้ด้วยการก าหนดสร้าง  
ความชดัเจนและความเป็นระบบระเบยีบใหก้ับแนวทางการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืกทีแ่ตกย่อยออกมา อาท ิการจดัสวสัดกิาร
ขององค์กรทางศาสนา ภาคเอกชน องค์กรสาธารณประโยชน์ ชุมชน และหน่วยงานบริการระบบพิเศษ 1 เพื่อเป็นการสร้าง
หลักประกันว่าประเทศของเราจะไม่ปล่อยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่เป็นไปตามยถากรรม อาจกล่าวได้ว่า แนวทาง 
การจัดสวัสดิการแบบทางเลือกเหล่านี้จะต้องเข้ามามีส่วนต่อการส่งเสริมและสนับสนุนประชาชน ซึ่งครอบคลุมไปถึงกลุ่ม
ผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมทีต่กขอบและไม่สามารถเขา้ถงึสวสัดกิารโดยรฐัไดอ้ย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  
                                                           
1 การจดัสวสัดกิารภายใต้หน่วยงานบรกิารระบบพเิศษ หมายถงึ การถ่ายเททรพัยากรจากกลุ่มคนทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิและโอกาสทางสงัคมมากกว่า
ไปสู่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมดว้ยวธิกีารแทรกแซงผ่านกจิกรรมและการด าเนินงานของหน่วยงานบรกิารระบบพเิศษ ตวัอย่างเช่น การด าเนินงานของ
โรงพยาบาลศริริาชปิยมหาราชการุณย ์(Thiensukon, 2022)  
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ในทา้ยทีส่ดุ ผูศ้กึษาเหน็ว่า ประเดน็ เรื่อง การสรา้งความชดัเจนและการสรา้งความเป็นระบบระเบยีบและความเป็นทางการ
ให้กบัแนวทางการจดัสวสัดิการแบบทางเลือกเป็นประเด็นที่มีความน่าสนใจที่จะท าการศึกษาต่อไปในอนาคตว่าการก าหนด 
สรา้งจุดยนืหรอืต าแหน่งแห่งที่ควบคู่ไปกบัการส่งเสรมิและสนับสนุนใหทุ้กภาคส่วนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมต่อการจดัสวสัดกิารแบบ
ทางเลอืกอย่างมปีระสทิธภิาพ จนสามารถน าไปสู่การสร้างคุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ที่ดใีห้กบัประชาชนโดยไม่ต้องรอคอย 
การจดัสวสัดกิารโดยภาครฐัเพยีงหนทางเดยีวนัน้จะสามารถท าใหเ้กดิขึน้จรงิแบบเป็นรปูธรรมไดอ้ย่างไรบา้ง 

 
การแสวงหาทางออกให้กบัแนวทางการจดัสวสัดิการในประเทศไทย (Seeking Solutions for Welfare 
Management Approaches in Thailand) 
 

จากการทบทวนพฒันาการและแนวทางการจดัสวสัดกิารทีเ่กดิขึน้จรงิในประเทศไทย ท าใหผู้ศ้กึษาสามารถน าขอ้มูลระดบั
ทุตยิภูมจิากองคค์วามรูด้งักล่าวมาสรุปเป็นประเดน็ส าหรบัการแสวงหาทางออกใหก้บัการจดัสวสัดกิารในประเทศไทยไดท้ัง้หมด  
3 แนวทางหลกั คอื 1. แนวทางการประชาสมัพนัธข์อ้มลูข่าวสารและขบัเคลื่อนสวสัดกิารแบบทางเลอืกผ่านช่องทาง โซเชยีลมเีดยี
หรอืแพลตฟอรม์ดจิทิลั 2. แนวทางการสรา้งความชดัเจนและความเป็นระบบระเบยีบใหก้บัแนวทางการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืก 
และ 3. แนวทางการขบัเคลื่อนนโยบายดา้นสวสัดกิารในประเทศไทย ซึง่มเีน้ือหาและรายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 

1. แนวทางการประชาสมัพนัธ์ข้อมูลข่าวสารและขบัเคลื่อนสวสัดิการแบบทางเลือกผ่านช่องทาง โซเชียลมีเดียหรือ
แพลตฟอรม์ดิจิทลั  

ภาพลกัษณ์ของสงัคมไทยในปัจจุบนัเปรยีบเสมอืนกบัรถพ่วงขนาดใหญ่ทีก่ าลงัถูกภาครฐัและภาคประชาชนขบัเคลื่อนไป
ด้วยความเรว็สูง โดยที่พวกเขาไม่สามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกดิขึน้ในสงัคมให้เป็นไปดงัที่ต้องการได้ทุกอย่าง 
ผลกระทบจากสภาพสงัคมไทยในลกัษณะดงักล่าว คอื ความรูส้กึถงึความเสีย่งและความไม่มัน่คงต่อการด าเนินชวีติของประชาชน 
ส าหรบัตวัอย่างทีเ่ป็นรปูธรรม คอื การเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีม่คีวามรุนแรงและต่อเนื่อง การเสื่อมโทรมและการร่อยหรอของ
ทรพัยากรทางธรรมชาติ การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ การเกิดอาชญากรรมทางไซเบอร์ การสูญเสียความหลากหลาย 
ทางชวีภาพ การล่มสลายของระบบนิเวศ ความกงัวลจากการใช้งานเทคโนโลยปัีญญาประดษิฐอ์ย่างไม่มกีารควบคุม การทุจรติ 
คอร์รปัชนัของภาคส่วนต่าง ๆ การแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้าและยาเสพติด การเขา้ไม่ถึงสทิธิและสวสัดิการสงัคมขัน้พื้นฐาน  
รวมไปถึงความไม่เป็นธรรมทางสงัคมและการแบ่งแยกทางสงัคม กล่าวโดยสรุปได้ว่า บรรยากาศของความเสีย่งดงักล่าวลว้นมี 
นยัยะของความหวาดกลวัและความกงัวลใจแอบซ่อนอยู่ ดงันัน้ทุกภาคสว่นจงึจ าเป็นตอ้งเขา้มากระตุน้และสง่เสรมิใหป้ระชาชนมุ่ง
ความสนใจไปทีก่จิกรรมต่าง ๆ ซึง่สามารถลดความเสีย่งและท าใหพ้วกเขาอยู่รอดในสงัคมต่อไปได้ เพื่อก่อใหเ้กดิการปรบัเปลีย่น
พฤตกิรรมและการกระท าเพื่อลดความเสีย่งในชวีติดว้ยตนเอง ครอบคุลมไปถงึการสรา้งความมัน่คงและความปลอดภยัในชวีติโดย
ไม่รอคอยการช่วยเหลอืหรอืการพึง่พงิภาครฐัเพยีงหนทางเดยีว  

ทัง้นี้ ผู้ศกึษาเหน็ว่าในยุคสมยัปัจจุบนั โซเชยีลมเีดียหรอืแพลตฟอรม์ดจิทิลั ที่อ านวยความสะดวกด้านการสร้างเนื้อหา  
การแบ่งปันข้อมูล และการสร้างปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มคนในสงัคม อาทิ เฟซบุ๊ก อินสตาแกรม เอกซ์ (ทวติเตอร์ เดมิ) ยูทูป  
ติ๊ก-ต็อก และทมัเบลอรไ์ด้เขา้มาขยายขอบเขตและเสน้รอบวงของการสร้างความสมัพนัธ์และการรวมตวักนัของภาคประชาชน  
โดยผู้ศึกษามีสมมติฐานเบื้องต้นว่ากลุ่มภาคีเครอืข่ายออนไลน์ที่มุ่งเน้นและให้ความส าคญักบัการท าความเข้าใจสถานการณ์  
ความเสีย่งรูปแบบใหม่ ๆ การศกึษาแนวทางการรบัมอืกบัความเสีย่งรูปแบบใหม่ ๆ รวมไปถงึการถอดบทเรยีนจากประสบการณ์
ตรงของประเทศหรือพื้นที่กรณีศึกษาต้นแบบอย่างสม ่าเสมอมีแนวโน้มที่จะประสบความส าเรจ็ด้านการสร้างรูปแบบการจัด
สวัสดิการแบบทางเลือกที่มีความเข้มแข็งและประสิทธิภาพสูง โดยจะเห็นได้จากตัวอย่างกิจกรรมด้าน การจัดสวัสดิการ 
แบบทางเลอืกทีส่ามารถน าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา ซึง่มเีน้ือหาและรายละเอยีดดงัต่อไปนี้  

กจิกรรมแรก คอื กจิกรรมขา้วกล่องจากเพื่อนถึงเพื่อนของประเทศไทย (Bank of Thailand, 2020) หมายถงึ การที่กลุ่ม 
นกักจิกรรมและพลเมอืงอาสาน าโซเชยีลมเีดยีหรอืแพลตฟอรม์ดจิทิลัมาใชเ้ป็นช่องทางส าหรบัการระดมทุนและการกระจายอาหาร
ใหก้บักลุ่มผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ในชุมชนแออดั  
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กจิกรรมทีส่อง คอื กจิกรรม Mutual Aid Networks ของประเทศสหรฐัอเมรกิาและประเทศในแถบยุโรป (American Friends 
Service Committee, 2025) หมายถงึ การใชเ้ฟซบุ๊กส าหรบัการจดัตัง้เครอืขา่ยการช่วยเหลอืร่วม (Mutual Aid) โดยมจีุดมุ่งหมาย
ส าคญั คอื การจบัคู่ระหว่างประชาชนทีต่อ้งการความช่วยเหลอืกบัประชาชนทีส่ามารถช่วยเหลอืได้ในพืน้ทีต่่าง ๆ  

กจิกรรมที่สาม คือ กิจกรรมเทใจดอทคอมของประเทศไทย (Techachuchet, 2021) หมายถึง การใช้คราวด์ฟันดิงและ 
เฟซบุ๊กเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนโครงการพฒันาสงัคมที่ไม่สามารถเขา้ถึงงบประมาณจากทางภาครฐัได้ อาทิ โครงการดูแล
ผูส้งูอายุในพืน้ทีช่นบท และโครงการสรา้งระบบการศกึษาทีม่คีุณภาพในพืน้ทีช่ายแดน  

กิจกรรมสุดท้าย คือ กิจกรรมการพัฒนาระบบการให้บริการทางการแพทย์ในรูปแบบออนไลน์ของประเทศไทย 
(Supakitpaisan, 2022) หมายถงึ การพฒันาระบบตดิตามผูป่้วยโรคเบาหวานในระดบัชุมชนทอ้งถิน่ผ่านทางแอปพลเิคชนัควบคู่
ไปกบัการพฒันาระบบเทเลเมดซินี เพื่อรองรบัระบบการตรวจสขุภาพทางไกลส าหรบัพืน้ทีช่นบทและพืน้ทีช่ายขอบ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ทุกภาคส่วนควรยอมรบัต่อสภาพความเป็นจริงร่วมกันว่า ในยุคสมัยปัจจุบัน โซเชียลมีเดียหรือ
แพลตฟอร์มดิจิทัลได้เข้ามามีบทบาทต่อการจดัสวัสดิการแบบทางเลือกของประเทศไทยเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ทัง้นี้ผู้ศึกษา 
มคีวามเชื่ออย่างหนกัแน่นว่า โซเชยีลมเีดยีหรอืแพลตฟอรม์ดจิทิลัจะกลายเป็นกลไกส าคญัทีเ่ขา้มามบีทบาทส าคญัต่อการสรา้งและ 
การผลติซ ้าแนวทางการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืกทัง้ในโลกเสมอืนจรงิและโลกแห่งความเป็นจรงิ เนื่องจาก โซเชยีลมเีดยีหรอื
แพลตฟอรม์ดจิทิลั เป็นช่องทางส าคญัทีส่ามารถประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ขอ้มลูขา่วสารและขบัเคลื่อนการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืก
ไปสู่โลกแห่งความเป็นจรงิได้อย่างมปีระสทิธภิาพและรวดเรว็ อย่างไรกต็าม แนวทางการขบัเคลื่อนสวสัดกิารแบบทางเลอืกผ่าน
ช่องทางโซเชยีลมเีดยีหรอืแพลตฟอรม์ดจิทิลัยงัคงมขีอ้จ ากดัเกีย่วกบัสภาพปัญหาการก่ออาชญากรรมทางไซเบอร ์สภาพปัญหา
การรัว่ไหลของข้อมูลส่วนตัวในกลุ่มผู้ใช้บริการ รวมไปถึงสภาพปัญหาการควบคุมและการครอบง าสื่อ โซเชียลมีเดีย 
หรือแพลตฟอร์มดิจิทัล ของกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลต่อการเผยแพร่แนวความคิดและการตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็น  
เรื่องการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืกของประเทศไทย 

 
2. แนวทางการสรา้งความชดัเจนและความเป็นระบบระเบียบให้กบัแนวทางการจดัสวสัดิการแบบทางเลือก 

ผู้ศึกษาเห็นด้วยกับแนวความคิดของ  Suntikul (2013; 2024) นักวิชาการด้านการบริหารสังคมและนโยบายการจัด
สวสัดกิารสงัคม อาจารย์ประจ าคณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เจ้าของผลงานหนังสอื  เรื่อง สวสัดกิาร
สงัคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นยุคสมยัโลกาภวิตัน์ ความยุตธิรรมในสวสัดกิารสงัคม และทฤษฎสีวสัดกิารสงัคม ทีไ่ดน้ าเสนอ
ว่า ระบบสวสัดกิารของทุกประเทศไม่สามารถหลกีเลีย่งการเปลีย่นแปลงได ้ความซบัซอ้นและความเชื่อมโยงของสงัคมสมยัใหม่
ย่อมสง่ผลทางตรงต่อการปฏริปูระบบสวสัดกิาร ดว้ยเหตุนี้ ทุกภาคสว่นจงึควรพงึระลกึไวเ้สมอว่าการเปลีย่นแปลงสามารถเกดิขึน้
ได ้หากแต่การเปลีย่นแปลงดงักล่าวไม่ควรสง่ผลกระทบต่อคุณภาพชวีติ ความมัน่คง และความเป็นอยู่ทีด่ขีองประชาชน  

อาจกล่าวได้ว่า ทุกภาคส่วนควรมุ่งเน้นและให้ความส าคญักบัการแสวงหาแนวทางการจดัสวสัดิการที่เหมาะกบับรบิท
ทางดา้นเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม และวฒันธรรมประเพณีของประเทศ โดยไม่ยดึตดิกบัแนวทางการจดัสวสัดกิารแบบใดแบบหนึ่ง
การน าจุดแข็งของแนวทางการจัดสวัสดิการแบบทางเลือกในลักษณะต่าง ๆ อาทิ การจัดสวัสดิการภายใต้ระบบชุมชน 
การจดัสวสัดกิารภายใต้ระบบศาสนา และการจดัสวสัดกิารภายใต้หน่วยงานบรกิารระบบพเิศษ มาผสมผสานและปรบัสดัส่วนให้
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในแต่ละบรบิทพืน้ทีจ่ะน ามาซึง่การยอมรบัและความเป็น
อนัหนึ่งอนัเดยีวกนัของสงัคม 

ในทศิทางที่ใกล้เคยีงกนั ผู้ศกึษาเหน็ว่า ความชดัเจนและความเป็นระบบระเบยีบ ถือได้ว่าเป็นเครื่องมอืที่มคีวามส าคญั
อย่างมากต่อแนวทางการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืก เนื่องจากการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ อาท ิชุมชน สถาบนัทางศาสนา 
และหน่วยงานบรกิารระบบพเิศษไดร้่วมกนัออกแบบและบงัคบัใช้หลกักตกิา ขอ้ตกลง กฎเกณฑ ์และเงื่อนไขของการจดัสวสัดกิาร
อนัเป็นที่ยอมรบัร่วมกนัจะเป็นกลไกส าคัญที่น าไปสู่การจัดการระบบความสมัพันธ์แนวราบ การสร้างความรู้สกึเป็นเจ้าของ 
การสรา้งความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั การสรา้งการเฉลีย่ทุกขเ์ฉลีย่สขุ การสรา้งความรบัผดิชอบในฐานะพลเมอืง ครอบคลุมไปถงึ
การสรา้งการมสีว่นร่วมต่อการปรบัปรุงแกไ้ขและพฒันาต่อยอดแนวทางการจดัสวสัดกิารอย่างสม ่าเสมอ  
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แก่นคดิส าคญัของแนวทางการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืก คอื การสรา้งระบบสวสัดกิารบนพืน้ฐานของการกระท ารวมหมู่ 
(Collective Action) ที่เกิดขึ้นภายใต้ระบบความสมัพันธ์ทางสงัคม หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าเป็นการก าหนดสร้างและ  
การจัดหาสวัสดิการที่มีตัวแสดงหรือผู้กระท าการหลากหลายกลุ่ม (Suntikul, 2024) อาทิ บิดามารดา เครือญาติ ชุมชน  
สถานประกอบการ และสถาบนัทางศาสนา ทัง้นี้ผูศ้กึษามขีอ้เสนอแนะเชงิความคดิและขอ้เสนอแนะเชงิปฏบิตักิารเพื่อเป็นแนวทาง
ส าหรับการสร้างความชัดเจนและความเป็นระบบระเบียบให้กับแนวทางการจัดสวัสดิการแบบทางเลือกของประเทศไทย  
ซึง่มเีน้ือหาและรายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 

ประการแรก คอื ขอ้เสนอแนะเชงิความคดิ ทัง้นี้ ผู้ศกึษาเหน็ว่าทุกภาคส่วนควรเริม่ต้นจากการท าความเขา้ใจร่วมกนัว่า 
แนวทางการจัดสวัสดิการแบบทางเลือกตัง้อยู่บนพื้นฐานของความเชื่อ เรื่อง กระบวนการเรียนรู้ กระบวนการมีส่วนร่วม 
กระบวนการจดัการตนเอง และกระบวนการพฒันาศกัยภาพของภาคประชาชน ซึ่งความเชื่อเหล่านี้ล้วนเป็นทุนตัง้ต้นส าคญัที่
น าไปสู่ระบบวธิคีดิและระบบการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืกทีม่ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื หากทุกภาคส่วนมองว่ากลุ่มผูด้อ้ยโอกาส
ทางสงัคมเป็นเพียงแค่ผู้ใช้บริการหรือภาระสงัคม พวกเขาก็จะออกแบบสวัสดิการในลักษณะของการท าบุญท าทานเพื่อ 
การบรรเทาทุกข ์การสงเคราะห์ และการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าแบบชัว่ครัง้ชัว่คราว เนื่องจากพวกเขายงัคงมองว่าความด้อย
โอกาสทางสงัคมของประชาชนนัน้เกดิขึน้จากความลม้เหลวและความไม่มศีกัยภาพสว่นบุคคล ในทางกลบักนั ถา้หากทุกภาคสว่น
มคีวามเชื่อว่ากลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมทุกคนลว้นมสีตปัิญญา ศกัยภาพ และความสามารถต่อการเรยีนรูแ้ละเปลีย่นแปลงตนเอง 
พวกเขากจ็ะออกแบบสวสัดกิารในลกัษณะของการส่งเสรมิและสนับสนุนให้กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมไดร้บัเสรภีาพและสทิธขิ ัน้
พืน้ฐานทีจ่ะท าใหพ้วกเขาสามารถเขา้ถงึตลาดแรงงานและสวสัดกิารทางเลอืกในดา้นต่าง ๆ อนัน าไปสู่การสรา้งความสามารถต่อ
การพึ่งตนเอง การพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมไปถึงการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้กับตนเองและครอบครวัได้อย่างเสมอภาคกับ 
บุคคลอื่น ๆ  

ประการที่สอง คือ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ทัง้นี้ ผู้ศึกษาเห็นว่าบทบาทและการหน้าที่ส าคัญของแนวทางการจัด
สวสัดิการแบบทางเลือก คือ การปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาต่อยอดรูปแบบการจัดสวสัดิการเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง  
ความเสีย่ง และความสลบัซบัซ้อนของสภาพปัญหาทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และสิง่แวดล้อมที่มคีวามแตกต่ างกนัใน 
แต่ละบรบิทพืน้ที ่ดว้ยเหตุนี้ ผูศ้กึษาจงึเหน็ว่าประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมกีารจดัตัง้ศนูย ์สถาบนั หรอืส านกังานดา้นการจดัสวสัดกิาร
แบบทางเลอืก ซึง่เป็นหน่วยงานกลางของภาครฐัที่จดัตัง้ขึน้มาเพื่อท าหน้าที่เฉพาะทางดา้นการส่งเสรมิและพฒันาต่อยอดระบบ
การบริหารจัดการสวัสดิการทางเลือกทุกรูปแบบในประเทศไทยให้เกิดความเข้มแข็งและความยัง่ยืน โดยศูนย์ สถาบัน  
หรอืส านกังานดงักล่าวควรมกีารจ าแนกโครงสรา้งการสนบัสนุนและการใหค้ าปรกึษาเฉพาะตามลกัษณะของตวัแสดงหรอืผูก้ระท า
การแต่ละกลุ่ม อาท ิภาคเอกชน ภาคชุมชน ภาคการศกึษา ภาคประชาสงัคม และสถาบนัทางศาสนา ควบคู่ไปกบัการแต่งตัง้
คณะท างานเพื่อศกึษาและพฒันาองคค์วามรูเ้ชงิวชิาการดา้นการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืก รวมไปถงึการจดัตัง้คณะท างานเพื่อ
ด าเนินการตรวจสอบและประเมินผลการจดัสวสัดิการแบบทางเลอืกในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัท้องถิ่น และระดบัชุมชน  
ทัง้นี้ผูศ้กึษายงัคงมจีุดยนืทีต่ัง้อยู่บนหลกัคดิทางสายที่สามหรอืหรอืหลกัคดิระบบสวสัดกิารสงัคมแบบพหุลกัษณ์ ซึง่เป็นหลกัคดิ 
ทีเ่หน็ว่า ภาครฐัควรสง่เสรมิและสนบัสนุนใหป้ระชาชนหนักลบัมาสรา้งความมัน่คงในชวีติโดยผ่านการบรหิารจดัการตนเองในเชิง
พฤตกิรรมและการกระท าเพื่อลดความเสีย่งและความไม่เป็นธรรมในชวีติดว้ยตวัเอง ดว้ยเหตุนี้ผูศ้กึษาจงึความเชื่ออย่างหนกัแน่น
ว่าศูนย์ สถาบัน ส านักงาน และคณะท างานด้านการจดัสวสัดิการแบบทางเลือกจะเข้าไปเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้าง 
ความเขม้แขง็ใหก้บัแนวทางการจดัสวสัดกิารแบบทางเลอืกของประเทศไทยจนสามารถพฒันาไปสูก่ารสรา้งเป็นนโยบายสวสัดกิาร
กระแสหลกัทีย่นืเคยีงคู่กบัแนวทางการจดัสวสัดกิารโดยภาครฐัไดส้ าเรจ็ 

 
3. แนวทางการขบัเคลื่อนนโยบายด้านสวสัดิการแบบทางเลือกในประเทศไทย  

นโยบายดา้นสวสัดกิารเป็นนโยบายทีแ่ตกย่อยออกมาจากนโยบายสงัคม ซึง่ด ารงอยู่ภายใตน้โยบายสาธารณะหรอืนโยบาย
หลกัของประเทศอีกทอดหนึ่ง ส าหรบัจุดมุ่งหมายส าคัญของนโยบายด้านสวัสดิการ คือ การก าหนดสร้างคุณภาพชีวิตและ 
ความเป็นอยู่ทีด่ใีหก้บัประชาชนในประเทศ โดยผ่านการน าแนวทางการจดัสวสัดกิารโดยภาครฐัและแนวทางการจดัสวสัดกิารแบบ
ทางเลอืกมาปรบัและประยุกตใ์ชเ้ป็นเครื่องมอืส าหรบัการจดัสรรปันสว่นและการกระจายซ ้าสวสัดกิารในมติต่ิาง ๆ ไม่ว่าจะเป็นมติิ
ดา้นการศกึษา สขุภาพอนามยั รายไดแ้ละการประกอบอาชพี ทีอ่ยู่อาศยั ความมัน่คงทางสงัคม บรกิารทางสงัคม และนนัทนาการ
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ให้กบัประชาชนทุกคนอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม จากอดีตที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นว่า การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม  
ของประเทศไทย ลว้นน ามาซึง่สภาพปัญหาและผลกระทบรปูแบบใหม ่ๆ ทีไ่ม่พงึประสงค ์อาท ิสภาพปัญหาทีเ่กดิจากการประกอบ
อาชพี สภาพปัญหาทีเ่กดิจากเชือ้โรค สภาพปัญหาทีเ่กดิจากครอบครวัและชุมชน รวมไปถงึสภาพปัญหาทีเ่กดิจากความไม่เป็น
ธรรมทางสงัคม ดว้ยเหตุนี้ ภาครฐัจงึจ าเป็นต้องก าหนดนโยบายดา้นสวสัดกิารเพื่อเป็นหลกัประกนัว่าประเทศของเราจะไม่ปล่อย
ใหป้ระชาชนมคีุณภาพชวีติและสภาพความเป็นอยู่ทีเ่ป็นไปตามยถากรรม  

อาจกล่าวได้ว่า นโยบายด้านสวัสดิการ เป็นนโยบายที่ถูกก าหนดมาใช้เพื่อรองรับสิทธิทางสังคม (Social Rights)  
ให้กบัประชาชนในฐานะพลเมอืงของประเทศ แม้กระนัน้สทิธทิางสงัคมของพลเมอืงจ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่ไปกบับทบาท
หน้าที่และความรบัผิดชอบของพลเมืองด้วยเช่นกัน (Suntikul, 2024) กล่าวคือ 1. ประชาชนต้องช าระภาษีรายได้ส่วนบุคคล  
ภาษีมรดก ภาษีที่ดนิ และภาษีอสงัหารมิทรพัย์เพื่อน ามาสมทบทุนในการสรา้งระบบสวสัดกิารของประเทศ 2. ประชาชนต้องใช้
ประโยชน์จากสวสัดกิารทีไ่ดร้บัอย่างคุม้ค่า 3. ประชาชนตอ้งป้องกนัและหลกีเลีย่งการใชป้ระโยชน์จากสวสัดกิารบางประเภททีเ่กนิ
กว่าความจ าเป็น และ 4. ประชาชนต้องไม่พึง่พงิประโยชน์จากสวสัดกิารอย่างยาวนานจนกลายเป็นภาระสงัคม ส าหรบัตวัอย่างที่
เป็นรปูธรรม คอื การใชป้ระโยชน์จากสวสัดกิารดา้นการศกึษาแบบถว้นหน้าอย่างคุม้ค่าเพื่อน ามาใชเ้ป็นพลงัส าหรบัการขบัเคลื่อน
และพฒันาประเทศใหด้ขีึน้ การดูแลรกัษาสุขภาพของตนเองเพื่อหลกีเลีย่งการใชป้ระโยชน์จากสวสัดกิารดา้นการรกัษาพยาบาล
แบบถ้วนหน้า ครอบคลุมไปถึงการไม่พึ่งพิงประโยชน์จากสวสัดิการแบบเฉพาะเจาะจงขัน้ต ่าส าหรบัผู้ว่างงานนานจนเ กนิไป 
สอดคล้องกบัแนวความคิดของผู้ศกึษาที่เห็นว่าทุกภาคส่วนควรเข้ามามีบทบาทต่อการส่งเสรมิและสนับสนุนกระบวนการเชิง
นโยบายดา้นการบรหิารจดัการสวสัดกิารเพื่อสรา้งความเป็นอยู่ทีด่ใีหก้บัประชาชนทัง้ในภาวะปกตแิละภาวะวกิฤต หรอือาจกล่าว
ไดอ้กีนัยหนึ่งว่าเมื่อใดกต็ามที่ประเทศไทยเกดิภาวะวกิฤต ทุกภาคสว่นจ าเป็นทีจ่ะต้องเขา้ไปแทรกแซงระบบเศรษฐกจิและระบบ
สงัคมเพื่อน าพาประเทศใหห้ลุดพน้จากภาวะดงักล่าว  

ดว้ยเหตุนี้ ผูศ้กึษาจงึเหน็ว่าทุกภาคสว่นควรหนักลบัมามุ่งเน้นและใหค้วามส าคญักบัการก าหนดสรา้งกลไกการกระจายซ ้า
สวสัดิการแบบทางเลือก (Alternative redistribution mechanism) ภายใต้รูปแบบที่หลากหลาย ส าหรบัตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม  
คอื การสร้างกลไกการกระจายซ ้าสวสัดิการของหน่วยงานบริการระบบพิเศษ (Thiensukon, 2022) จากอดีตที่ผ่านมาภาครฐั 
ไม่สามารถจดัสรรงบประมาณให้กบัโรงพยาบาลได้อย่างเพียงพอ ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ภาครฐัก าหนดนโยบายบตัรทองหรอื
นโยบาย 30 บาทรกัษาทุกโรค หากแต่ภาครฐัไม่ไดม้กีารปฏริปูระบบภาษีแบบอตัรากา้วหน้าเพื่อใหเ้พยีงพอต่อจ านวนประชาชน
ที่มาเข้ารบับริการเพิ่มขึ้น ดังนัน้แพทย์และพยาบาลจ านวนมากจึงตัดสนิใจลาออกเพื่อไปประจ าอยู่กับโรงพยาบาลเ อกชน 
ที่ให้เงินเดือนมากกว่า จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2553 โรงพยาบาลศิริราชปิยมหาราชการุณย์ได้เปิดให้บริการกับผู้ป่วยที่มีฐานะ 
ทางเศรษฐกจิสูง ซึ่งพวกเขายอมเสยีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากกว่าเพื่อแลกกบัการได้รบัความสะดวกสบายและมาตรฐานด้าน  
การรักษาพยาบาลที่ดี ภายหลังจากการด าเนินการของโรงพยาบาลศิริราชปิยมหาราชการุณย์ เป็นระยะเวลา 10 ปี  
โรงพยาบาลศริริาชปิยมหาราชการุณย์สามารถท าก าไรและส่งมอบเงนิคนืให้กบัคณะแพทย์ศาสตรศ์ริริาชพยาบาลไดเ้ป็นจ านวน
เงิน 3,035 ล้านบาท โดยทางคณะแพทย์ศาสตร์ศิริราชพยาบาลได้น าเงินดังกล่าวมาใช้ในการกระจายซ ้ าสวัสดิการ 
ดา้นการรกัษาพยาบาลใหก้บักลุ่มผูใ้ชบ้รกิารทีเ่ป็นผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมของโรงพยาบาลศริริาชอกีทอดหนึ่ง 

ทัง้นี้  ผู้ศึกษาเห็นว่าการสร้างกลไกการกระจายซ ้าสวัสดิการแบบทางเลือก (Alternative redistribution mechanism)  
จะสามารถท าไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ ถา้หากภาครฐักลา้ตดัสนิใจปฏริปูกจิกรรมของสถาบนัทางศาสนาดว้ยวธิกีารเกบ็ภาษี
และตรวจสอบวธิกีารบรหิารจดัการทรพัยส์นิควบคู่ไปกบัการปฏริปูเพื่อท าใหแ้รงงานนอกระบบของประเทศไทยทีม่อียู่เป็นจ านวน
กว่า 21.1 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 52.7 ของจ านวนผู้มงีานท า (National Statistical Office, 2024) ยอมกลบัเขา้สู่ระบบการเสยีภาษี
เงินได้ส่วนบุคคลตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่ควรจะเป็น  กล่าวโดยสรุปได้ว่า นโยบายด้านสวัสดิการที่มีความเป็นธรรม  
ครอบคลุม และยัง่ยนืจะไม่สามารถเกดิขึน้ไดห้ากประเทศไทยยงัคงปล่อยใหภ้าครฐัและกลไกตลาดเป็นตวัแสดงหลกัเพยีงล าพงั 
นโยบายดา้นสวสัดกิารทีม่ปีระสทิธภิาพจ าเป็นตอ้งอาศยัการออกแบบระบบการจดัสรรปันสว่นทรพัยากรและระบบการกระจายซ ้า
สวสัดกิารภายใต้ความร่วมมอืจากทุกภาคสว่น ดว้ยเหตุนี้ การก าหนดสรา้งนโยบายดา้นสวสัดกิารทีจ่ะสามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนและพลวตัของความเสีย่งในยุคสมยัปัจจุบนัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพจงึจ าเป็นต้องยดึหลกัความเป็นธรรมเชงิ
โครงสรา้งและเปิดพืน้ทีใ่ห้ทุกภาคส่วนได้เขา้มามบีทบาทต่อการวางรากฐานความร่วมมอือย่างเป็นทางการ เพื่อน าไปสู่การสรา้ง
กลไกการกระจายซ ้าสวสัดกิารแบบทางเลอืกทีม่คีวามยดืหยุ่นและสามารถรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างทนัท่วงท ี
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ในท้ายที่สุด ผู้ศึกษามีข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรบัการขบัเคลื่อนนโยบายด้านสวสัดิการแบบทางเลอืกในประเทศไทย 
4 ประการ ดงันี้ คอื 1. การพฒันาคุณภาพและศกัยภาพใหก้บักลไกการกระจายซ ้าสวสัดกิารแบบทางเลอืก อนัหมายถงึ การพฒันา
ขดีความสามารถในการบรหิารจดัการกลไกการกระจายซ ้าสวสัดกิารแบบทางเลอืกของภาคสว่นต่าง ๆ หรอือาจกล่าวไดอ้กีนยัหนึ่ง
ว่าจุดมุ่งหมายของแผนปฏบิตักิารกลไกการกระจายซ ้าสวสัดกิารแบบทางเลอืก คอื การท าใหก้ลไกการกระจายซ ้าสวสัดกิารแบบ
ทางเลอืกกลายเป็นเครื่องมอืในการสรา้งโอกาส การสรา้งความเสมอภาค และการสรา้งความเป็นธรรมในระดบัจุลภาคและมหภาค 
2. การก าหนดสร้างเครือข่ายด้านสวัสดิการแบบทางเลือกให้เกิดความเข้มแข็ง อันหมายถึง การส่งเสริม การพัฒนา  
และการผลกัดนัเครอืขา่ยสวสัดกิารแบบทางเลอืกในระดบัจงัหวดัและระดบัภูมภิาคใหส้ามารถเชื่อมโยงการท างานร่วมกนัไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ 3. การพฒันาระบบขอ้มูล องคค์วามรู ้และการสือ่สารผ่านช่องทางโซเชยีลมเีดยีหรอืแพลตฟอรม์ดจิทิลั อนัหมายถงึ 
การพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์และช่องทางออนไลน์ เพื่อรองรับข้อมูลด้านสวัสดิการแบบทางเลือกทัง้ในระดับต าบล  
ระดับจังหวดั และระดบัภูมิภาค ควบคู่ไปกบัการก าหนดสร้างองค์ความรู้ด้านสวสัดิการแบบทางเลือกและการพัฒนากลไก 
การกระจายซ ้าสวสัดกิารแบบทางเลอืกต้นแบบในระดบัพืน้ทีอ่ย่างเป็นรูปธรรม และ 4. การขบัเคลื่อนและผลกัดนัระบบสวสัดกิาร
แบบทางเลือกในระดับนโยบาย หมายถึง การส่งเสริมและผลักดันพระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการแบบทางเลือก  
การร่างระเบียบว่าด้วยการสนับสนุนการจดัสวัสดิการแบบทางเลือก  รวมไปถึงการประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ  
เพื่อขบัเคลื่อนระบบกลไกการกระจายซ ้าสวสัดกิารแบบทางเลอืกในเชงินโยบาย 

 
บทสรปุ (Conclusion) 
 

บทความฉบบันี้มุ่งเน้นและใหค้วามส าคญักบัการอธบิายการเปลีย่นแปลงของสงัคมไทยในมติเิชงิประวตัศิาสตร ์เศรษฐกจิ 
และสงัคม โดยเริม่ต้นจากการอธบิายระบบความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจผ่านระบบไพร่ -มูลนายและระบบศกัดนิา อนัเป็นรากฐานของ
การจดัระเบยีบสงัคมและแรงงาน ครอบคลุมไปถงึการจดัสวสัดกิารในลกัษณะของการคุม้ครองและการพึง่พงิเชงิอุปถมัภ ์จนกระทัง่
พฒันามาสูก่ารรวมอ านาจและการสรา้งรฐัสมยัใหมใ่นชว่งรชักาลที ่5 ซึง่เป็นจุดเริม่ตน้ของการวางรากฐานเชงิสถาบนัและกฎหมาย
เพื่อสรา้งระบบสาธารณสุข ระบบสาธารณูปโภค ระบบการศกึษา ระบบบรกิารสาธารณะ ควบคู่ไปกบัการจดัระเบยีบความสมัพนัธ์
ระหว่างรฐักบัประชาชน จวบจนถึงการเปลี่ยนผ่านจากกระบวนทศัน์การพฒันาประเทศด้วยวธิคีดิแบบกระแสหลกัทีมุ่่งเน้นและ 
ให้ความส าคญักบัการสร้างความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ แต่กลบัเป็นการสร้างความเปราะบางและความไม่เป็นธรรมต่อการ
เขา้ถงึสวสัดกิารแบบครอบคลุมและทัว่ถงึของภาคประชาชน อาจกล่าวไดว้่าผลลพัธจ์ากการเปลีย่นแปลงดงักล่าวลว้นเป็นการเปิด
พืน้ทีข่องความเสีย่งและความทา้ทายรปูแบบใหม่ ๆ อาท ิความไม่เป็นธรรมทางสงัคม ความไม่มัน่คงทางรายไดแ้ละการประกอบ
อาชพีของแรงงานนอกระบบ และการเขา้ไม่ถึงสทิธแิละสวสัดกิารสงัคมขัน้พื้นฐาน ด้วยเหตุนี้ ภาคส่วนต่าง ๆ จงึเริม่เกดิความ
ตระหนักว่า การพัฒนาประเทศไทย ไม่ควรถูกพิจารณาเพียงแค่ด้านการเจริญเติบโตท างเศรษฐกิจเท่านัน้ หากแต่ควรให้
ความส าคญักบัการสรา้งระบบสวสัดกิารทีม่คีวามเป็นธรรมและทัว่ถงึ เพื่อประคบัประคองความสมดุลทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 

อย่างไรกต็าม จากพฒันาการของสงัคมไทยตัง้แต่อดตีจวบจนถงึปัจจุบนั ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ว่า รากเหงา้ของสวสัดกิารไทย
ไม่ไดเ้ริม่ตน้มาจากภาครฐั หากแต่เจรญิงอกงามและผลบิานมาจากระบบความสมัพนัธเ์ครอืญาตทิีท่ าหน้าทีช่่วยเหลอืเกือ้กลูซึง่กนั
และกนั ระบบพุทธศาสนาทีเ่น้นการสงเคราะหแ์ละการใหท้าน รวมไปถงึระบบชุมชนชนบททีม่กีารพึง่พาอาศยักนัผ่านแรงงานและ
ทรพัยากรร่วม อาจกล่าวได้ว่าระบบเหล่านี้  คอื โครงสร้างดัง้เดมิที่หล่อหลอมให้สมาชกิในสงัคมไทยเกิดความเขา้ใจ ประเด็น  
เรื่อง สวสัดิการและความมัน่คงทางสงัคม ต่อมาเมื่อรัฐสมัยใหม่ถูกสร้างขึ้น กลไกการจัดสวัสดิการผ่านระบบราชการและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติจงึเริ่มเขา้มามีบทบาทส าคญั หากแต่กลไกดังกล่าวกลบัท าให้ความสมดุลของการจดั
สวสัดกิารแบบทางเลอืกแบบดัง้เดมิเริม่บดิเบีย้วจนกลายเป็นความไม่เสมอภาคและความไม่ทัว่ถงึของสวสัดกิารพืน้ฐาน ดว้ยเหตุนี้ 
ผูศ้กึษาจงึตระหนักว่า สภาพปัญหาส าคญัของการจดัสวสัดกิารของสงัคมไทย คอื ความไม่สมดุลระหว่างการจดัสวสัดกิารโดยรฐั
กบัการจดัสวสัดิการแบบทางเลือกทัง้แบบดัง้เดิมและแบบใหม่ ซึ่งยงัคงมีพลังอ านาจและด ารงอยู่ในสงัคมไทย ดังนัน้ หาก
สงัคมไทยต้องการที่จะสร้างสวสัดิการที่มีความก้าวหน้าและยัง่ยืน สงัคมไทยจงึจ าเป็นที่จะต้องสร้างความสมดุลใหม่ที่เชื่อม
ประสานระหว่างกลไกรฐักบักลไกทางเลอืก อนัเป็นหวัใจส าคญัของขอ้เสนอแนะจากผูศ้กึษา ซึง่มเีน้ือหาและรายละเอยีดดงั Figure 
1 ต่อไปนี้ 
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Figure 1 Shows a Comprehensive Conceptual Framework for Solutions in Thailand’s Welfare Management 

(Source: Supakitpaisan, 2025) 
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การสร้างความชดัเจนและความเป็นระบบระเบียบให้กบัการจดัสวสัดิการแบบทางเลือก  
Establishing Clarity and Systematization in Alternative Welfare Management 

แนวทางการขบัเคล่ือนนโยบายด้านสวสัดิการแบบทางเลือกในประเทศไทย 
Promoting Welfare Policy in Thailand 

ระบบรฐัสมยัใหม่และระบบการพฒันากระแสหลกัเป็น
รากฐานเชิงสถาบนัและก หมาย ส าหรบัการสร้างสวสัดิการ
ด้านสาธาร สขุ การศึกษา รวมไปถึงการบริการสาธาร ะ

และการบริการทางสงัคมโดยภาครฐั 
The modern state system and the mainstream 

development system serve as the institutional and legal 
foundations for the provision of welfare in public health, 
education, as well as public services and social services. ระบบความสมัพนัธเ์ครือญาติตามชนบท ระบบพทุธ

ศาสนา และระบบชุมชนเป็นรากฐานของสวสัดิการ
แบบพหลุกัษ ์ดัง้เดิมท่ีเป็นรากเหง้าของสงัคมไทย 

The kinship-based system in rural areas, the 
Buddhist system, and the community system 

constitute the foundation of traditional pluralistic 
welfare, which forms the roots of Thai society. 

ระบบไพร่-มลูนายและระบบศกัดินาเป็น
รากฐานของการจดัระเบียบสงัคมและแรงงาน 
ครอบคลมุไปถึงการจดัสวสัดิการในลกัษ ะ
ของการคุ้มครองและการพ่ึงพิงเชิงอปุถมัภ ์
The phrai–munnai (commoner–master) 
system and the sakdina (feudal) system 

formed the foundation of social and labor 
organization, extending to welfare 

arrangements in the form of protection and 
patronage-based dependency. 

 
ระบบผลิตภาพนิยมเป็นรากฐานด้านการพ่ึงพาตนเองของ
ปัจเจกชน ครอบคลมุไปถึงการจดัสวสัดิการในลกัษ ะ     

การสร้างรายได้และการจ้างงาน 
The productivity-oriented system forms the foundation 

of individual self-reliance, extending to welfare provision 
in the form of income generation and employment. 
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