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Abstract 

Background and Objectives: This academic article examines the shifting role of the Thai state in the Mae Sot 
border area amid the currents of neoliberal globalization.  It challenges the assumption that the Thai state has 
truly diminished its role in border regions in accordance with neoliberal logic, by posing the central question: Does 
the Mae Sot border zone exist independently of state intervention, sovereign power, and legal regulation under 
the context of economic globalization? —and if so, in what ways? By exploring the state’ s role in designing and 
managing the Mae Sot border area, this study seeks to reveal the strategic adjustments in sovereignty and 
governance undertaken by the Thai state. 
Methods: This study draws on an analysis of primary documents such as state policies, laws, and official orders, 
supplemented by a field visit to Mae Sot district conducted during 5th–9th April 2023, in order to provide additional 
insights for the discussion. The analysis follows a qualitative descriptive approach. 
Results: The study revealed that the Thai state has not retreated from the Mae Sot borderland but instead has 
adopted a strategy of differentiated governance. While certain legal and regulatory functions have been relaxed—
such as the suspension of zoning laws and tax exemptions to attract foreign direct investment—state power 
remains assertively present in the surveillance of migrant labor, the regulation of daily life, and the orchestration 
of cultural legitimacy.  Mae Sot should therefore be reinterpreted as a prototypical neoliberal enclave, which is 
flexible in legal and economic aspects, yet retains absolute control in certain dimensions. The region operates as 
a dual space:  a zone of infrastructure and transnational capital on one hand, and a site of surveillance and 
precarious labor on the other.  Rights and chances are stratified along the lines of economic class and 
ethnonational identity, with Burmese migrants facing systemic marginalization under a framework that prioritizes 
economic growth. 
Application of this study: The findings provide an important lens for rethinking state power in border regions. 
Rather than viewing the border as a fading zone of sovereignty, the study proposes understanding it as a site of 
calculated state resurgence, wherein state actors reassert control to facilitate global market integration effectively. 
This insight has implications for policy design concerning special economic zones, labor rights, and migration 
governance.  It also promotes transdisciplinary debates in development studies, border theory, and Southeast 
Asian political economy, offering the case study of Mae Sot as a model for analyzing similar zones across the 
Global South. 
Conclusions: Mae Sot should not be conceived merely as a peripheral borderland or a stateless frontier.  It 
exemplifies a dynamic interface where sovereignty is reassembled to accommodate and manage transnational 
flows of capital and labor. The Thai state reveals “behind the dotted line”—not absent but strategically repositioned, 
allowing neoliberal market mechanisms to flourish while maintaining tight control over mobility and legality.  This 
underscores a broader pattern of state transformation under neoliberal globalization:  a shift not towards state 
retreat but towards adaptive governance, where the state manages economic openness through selective 
sovereignty, legal flexibility, and infrastructural enclosure.  In doing so, the Mae Sot case study challenges the 
binary notions of state presence/ absence and presents a complex analysis of border governance as a multi-
layered negotiation practice. 

บทคัดย่อ 

ท่ีมาและวตัถปุระสงค์: บทความวชิาการฉบบันี้ศกึษาบทบาทของรฐัไทยที่เปลี่ยนแปลงไปในพื้นที่ชายแดนแม่สอด 
ท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์เชิงเสรีนิยมใหม่ โดยตัง้ค าถามต่อสมมติฐานที่ว่า รฐัไทยได้ลดบทบาทของตนในพื้นที่
ชายแดนตามตรรกะของเสรนีิยมใหม่จรงิหรอืไม่ ภายใต้ค าถามหลกัที่ว่า พื้นที่ชายแดนแม่สอดด ารงอยู่โดยปราศจาก 
การแทรกแซงของรฐั อ านาจอธปิไตยของรฐั และกฎหมายขอ้บงัคบัต่าง ๆ ภายใต้บรบิทโลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกิจจรงิ
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หรอืไม ่และอย่างไร ผา่นการส ารวจบทบาทของรฐัในการออกแบบ และจดัการพืน้ทีช่ายแดนแมส่อด การศกึษานี้มุง่เผยให้
เหน็การปรบัเปลีย่นเชงิกลยุทธใ์นเรื่องอธปิไตยและการปกครองของรฐัไทย 
วิธีการศึกษา: การศกึษานี้อาศยัการวเิคราะหเ์อกสารชัน้ต้น เช่น นโยบายรฐั กฎหมาย และค าสัง่ต่าง ๆ ประกอบกบั 
การลงพื้นทีส่ ารวจในอ าเภอแม่สอด ระหว่างวนัที ่5–9 เมษายน พ.ศ. 2566 เพื่อน าขอ้มูลมาเสรมิประเดน็การอภิปราย  
ทีใ่ชแ้นวทางการบรรยายพรรณนาเชงิคุณภาพ 
ผลการศึกษา: เผยใหเ้หน็ว่า รฐัไทยไม่ได้ถอนตวัจากพื้นทีช่ายแดนแม่สอด แต่ได้ปรบัเปลี่ยนบทบาทผ่านยุทธศาสตร์ 
การปกครองแบบแยกส่วน โดยลดทอนอ านาจบางมติิ เช่น การผ่อนปรนกฎหมายผงัเมอืง การยกเว้นภาษี เพื่อดงึดูด  
การลงทุน ในขณะเดยีวกนักลบัใชอ้ านาจเขม้ขน้ในการควบคุมแรงงานขา้มชาต ิการจดัระเบยีบชวีติประจ าวนัของผูค้น 
และการใชว้าทกรรมทางวฒันธรรมเพื่อสรา้งความชอบธรรมในการควบคุม แม่สอดจงึควรได้รบัการเขา้ใจใหม่ในฐานะ  
เขตเสรนีิยมใหม่แบบปิดล้อม (Neoliberal Enclave) ทีร่ฐัผ่อนปรนในเชงิกฎหมายและเศรษฐกจิ แต่ยงัคงอ านาจควบคุม
เดด็ขาดในบางมติ ิพืน้ทีแ่หง่นี้จงึเป็นเสมอืนพืน้ทีท่วลิกัษณ์: ในดา้นหนึ่งคอืพืน้ทีส่ าหรบัโครงสรา้งพืน้ฐานและทนุขา้มชาต ิ
ส่วนอกีด้านหนึ่งเป็นพื้นทีข่องการตรวจตราแรงงานชายขอบทีเ่ปราะบาง โดยสทิธแิละโอกาสถูกจดัแบ่ งตามชนชัน้ทาง
เศรษฐกิจและความเป็นชาติพนัธุ์ โดยแรงงานชาวพม่าต้องเผชญิกบัภาวะความเป็นชายขอบ ภายใต้กรอบที่เอื้อต่อ  
การเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
การประยุกตใ์ช้: ผลการศกึษานี้น าเสนอกรอบมมุมองส าคญัในการทบทวนอ านาจของรฐัในพืน้ทีช่ายแดนใหม ่โดยแทนที่
จะมองชายแดนว่าเป็นพืน้ทีท่ีอ่ธปิไตยของรฐัก าลงัเลอืนหาย บทความวชิาการนี้เสนอใหเ้ขา้ใจชายแดนในฐานะพืน้ทีท่ีร่ฐั
กลบัมาแทรกแซงอย่างมแีบบแผน เพื่อเอือ้ใหเ้กดิการเชื่อมโยงกบัตลาดโลกอย่างมปีระสทิธภิาพ ขอ้ค้นพบนี้มนียัส าคญั
ต่อการศกึษาการออกแบบนโยบายเกีย่วกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ สทิธแิรงงาน และการจดัการการเคลื่อนยา้ยของประชากร 
อกีทัง้ยงัส่งเสรมิการอภปิรายในเชงิสหวทิยาการว่าด้วยการศกึษาการพฒันา ทฤษฎชีายแดน และเศรษฐกจิการเมอืงใน
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเสนอกรณีศกึษาแม่สอดเป็นต้นแบบในการวเิคราะหพ์ืน้ทีล่กัษณะเดยีวกนั ในกลุ่มประเทศ
โลกใต ้(Global South) 
บทสรปุ: แมส่อดไมค่วรถูกมองว่าเป็นเพยีงพืน้ทีข่อบชายแดนหรอืเขตปลอดรฐั หากแต่เป็นพืน้ทีท่ีอ่ธปิไตยถูกจดัการใหม ่
เพื่อโอบรบัและจดัการการเคลื่อนย้ายของทุนและแรงงาน รฐัไทยเผยร่าง “หลงัม่านเส้นประ” แต่ไม่ได้หายไป หากแต่ม ี
การจดัวางต าแหน่งใหม่ เพื่อเอื้อต่อการขยายตัวของกลไกตลาดเสรนีิยม ในขณะที่ยังคงการควบคุมทางกฎหมาย  
และการเคลื่อนย้ายอย่างเขม้งวด ขอ้ค้นพบนี้เน้นใหเ้หน็ถงึรูปแบบของการเปลี่ยนรูปของรฐัภายใต้เสรนีิยมโลกาภวิตัน์  
ซึ่งไม่ใช่การลดบทบาท แต่เป็นการปรบัรูปแบบการปกครอง โดยรฐัจดัการการเปิดกว้างทางเศรษฐกิจผ่านอธปิไตย 
แบบเลอืกสรร การยดืหยุ่นทางกฎหมาย และการปิดล้อมทางโครงสรา้งพืน้ฐาน กรณีศกึษาแม่สอด ทา้ทายทศันะแบบคู่  
ตรงขา้มเกีย่วกบัการคงอยู่/หรอืหายไปของบทบาทรฐั และน าเสนอการวเิคราะหเ์ชงิซอ้นเกีย่วกบัการปกครองชายแดนใน
ฐานะปฏบิตักิารต่อรองหลากหลายชัน้  

 
บทน า (Introduction) 
 

การสรา้งอาณาเขตพืน้ที ่(territoriality) หรอืการก าหนดพืน้ทีข่อบเขตของรฐั ถอืเป็นกลไกหลกัทีร่ฐัใชอ้ านาจในการตกีรอบ
อาณาเขตของอ านาจอธปิไตยของตนเอง Winichakul (2004) ไดก้ล่าวถงึแนวคดิภูมกิายา (geo-body) ซึง่หมายถงึ กระบวนการที่
รฐัสรา้งภาพแทนของรฐัชาตใินรูปแบบของพืน้ทีท่ีม่ขีอบเขตชดัเจนและก าหนดไวต้ามมาตรฐานของโลกยุคสมยัใหม่ ซึง่หมายถงึ
การมองรฐัเป็นพืน้ทีท่ีม่เีสน้ขอบเขตทางภูมศิาสตรท์ีไ่ม่สามารถยดืหยุ่นหรอืซอ้นทบัไดเ้หมอืนในอดตี การสรา้ง geo-body นี้ไม่ได้
เป็นเพยีงแค่การก าหนดขอบเขตของรฐัในเชงิภูมศิาสตร์ แต่ยงัเกีย่วขอ้งกบัการจดัการความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัผู้คน รวมถงึ  
การกระจายอ านาจและการควบคุมพื้นที่และทรพัยากรระหว่างประเทศ ภายใต้แนวคิดนี้ การควบคุมพื้นที่ไม่ได้จ ากดัอยู่แค่  
การสรา้งเสน้พรมแดนทางกายภาพ แต่ยงัเกีย่วขอ้งกบัการสรา้งอ านาจอธปิไตยทีเ่ชื่อมโยงกบัการพฒันาเศรษฐกจิและความมัน่คง
ของรฐัในเชงิภูมศิาสตร์และการเมอืง อย่างไรกต็าม ภายใต้บรบิทโลกาภิวตัน์ในปัจจุบนั รฐัต้องเผชญิกบัการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคมทีล่ดทอนอ านาจในการควบคุมพืน้ทีข่องตนเองลง การเปิดเสรทีางการคา้ การผ่อนคลายกฎระเบยีบ 
(deregulations) และการขยายตัวของบรรษัทข้ามชาติ1 ท าให้เกิดเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานและการเคลื่อนย้ายทรัพยากร 
ขา้มพรมแดน รฐัจงึต้องยอมลดอ านาจอธปิไตยบางส่วนเพื่อดงึดูดการลงทุนและเร่งการเติบโตทางเศรษฐกจิ ส่งผลให้แนวคิด  
                                                           
1 บรรษทัขา้มชาต ิ(Transnational Corporation - TNC หรอื Multinational Corporation - MNC) คอื บรษิทัทีด่ าเนินธุรกจิในหลายประเทศ มสี านักงาน
ใหญ่ในประเทศหนึ่งแต่มสีาขาหรอืโรงงานผลติในหลายประเทศทัว่โลก โดยใชก้ลยุทธท์างธุรกจิขา้มพรมแดน เช่น การลงทุนโดยตรง การจดัการห่วงโซ่
อุปทานระหว่างประเทศ และการใชแ้รงงานขา้มชาต ิตวัอย่างเช่น Apple, Toyota และ Unilever 
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เรื่องพรมแดนรฐัชาติตามแบบ geo-body เริม่เลอืนรางลง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในบรบิทของเศรษฐกจิชายแดนที่กลายเป็นกลไก
ส าคญัในการขบัเคลื่อนการพฒันา (Arnold, 2004; Sangkhamenee, 2012)  

พืน้ทีช่ายแดนเป็นพืน้ทีพ่ลวตัทีส่ะทอ้นความเปลีย่นแปลงอย่างต่อเนื่องในมติเิศรษฐกจิ การเมอืง และอ านาจรฐั เพราะเป็น
จุดรวมของผลประโยชน์ที่หลากหลาย ทัง้จากรฐั นักลงทุน กลุ่มทุนท้องถิ่น และแรงงานข้ามชาติ ความเป็นชายแดนจงึ ไม่ได ้
หยุดนิ่งหรอืคงที ่หากแต่เป็นพืน้ทีท่ีต่วัแสดงเหล่านี้ต้องปรบัเปลีย่นบทบาทของตนเองอยู่ตลอดเวลาเพื่อตอบสนองต่อบรบิททาง
สงัคม และวฒันธรรมทีเ่ปลีย่นไป อาท ิความเป็นโลกาภวิตัน์และกลไกตลาดเสร ีเป็นต้น ซึง่ชายแดนแม่สอดเป็นพืน้ทีช่ายแดนที่
สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความเป็นพลวตัดงักล่าวไดอ้ย่างชดัเจน ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ การเมอืง และอ านาจรฐั การเตบิโตของกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิและการผลกัดนัใหเ้ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ แสดงใหเ้หน็ถงึบทบาทของรฐัในการปรบัเปลีย่นนโยบายเพื่อรองรบักระแส
โลกาภิวตัน์ และในขณะเดยีวกนักเ็ผยใหเ้หน็ความไม่เท่าเทยีมในการใชอ้ านาจเพื่อควบคุมกลุ่มคนในพืน้ที ่ชายแดนแม่สอดจงึ
ไม่ใช่เพยีงพืน้ทีเ่ปลีย่นผ่านของรฐัชาต ิหากแต่เป็นพืน้ทีท่ีร่ฐัใช้อ านาจทัง้เพื่อส่งเสรมิและควบคุม ภายใต้บรบิทของการจดัล าดบั
ความส าคญัเชงิอธปิไตยตามผลประโยชน์ทีร่ฐัมุ่งหวงัจะไดจ้ากพืน้ที่แม่สองแห่งนี้ 

บทความนี้จงึต้องการศกึษาความเป็นพลวตัของพื้นที่ชายแดนแม่สอด ผ่านแนวทางที่เชื่อมโยงประเด็นการศึกษาด้าน 
การพฒันา ทฤษฎีชายแดน และเศรษฐกจิการเมอืงในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้เข้าด้วยกนั เพื่อให้เป็นหนึ่งในแนวทาง 
ท าความเขา้ใจพืน้ทีช่ายแดนทีม่ลีกัษณะคลา้ยคลงึกนัในกลุ่มประเทศโลกใต ้ซึง่ต่างกเ็ผชญิความทา้ทายร่วมกนัทัง้ในมติริฐั ชุมชน 
และเศรษฐกจิโลกาภวิตัน์เช่นเดยีวกนักนัแม่สอด บทความนี้จะศกึษามติขิองตวัแสดงหลกัซึง่คอื รฐัไทยทีม่บีทบาทหน้าทีห่ลกัใน
การควบคุม และบริหารพื้นที่ชายแดนในฐานะตวัแสดงหนึ่งเป็นหลกั โดยเน้นการตอบค าถามว่า ชายแดนแม่สอดด ารงอยู่โดย
ปราศจากการแทรกแซงของรฐั อ านาจอธปิไตยของรฐั และกฎหมายขอ้บงัคบัต่าง ๆ ภายใต้บรบิทโลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิจรงิ
หรอืไม่ และรฐัไทยไดใ้ชอ้ านาจผ่านกลไกใดบา้งในการควบคุมเศรษฐกจิชายแดนแม่สอด ซึง่บทความนี้ตอ้งการตอบค าถามเหล่านี้ 
โดยอาศยักรอบแนวคดิอ านาจอธปิไตยลดหย่อน (graduated sovereignty) (Ong, 2000) เพื่อเสนอว่า รฐัไทยไม่ได้หายไปจาก
พื้นที่ชายแดน หากแต่ยงัคงมบีทบาทส าคญัในฐานะผู้จดัการ “อยู่หลงัม่าน” ผ่านการออกแบบนโยบายและโครงสร้างพื้นทีผ่่าน
กระบวนการต่าง ๆ 

บทความนี้แบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก โดยเริ่มจากส่วนแรกที่ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการศึกษาชายแดนใน  
ยุคปัจจุบนั พรอ้มวางกรอบแนวคดิส าคญั ไดแ้ก่ แนวคดิเรื่องอ านาจอธปิไตยทีล่ดหย่อน รวมถงึน าเสนอภูมหิลงัของพืน้ทีช่ายแดน
แม่สอดในฐานะเมอืงชายแดนทีเ่ตบิโตจากเครอืขา่ยการคา้ การลงทุน และการเคลื่อนยา้ยของผูค้นขา้มแดน สว่นต่อมาจะวเิคราะห์
ถงึบทบาทของรฐัผ่านนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ (Special Economic Zones) ทีแ่สดงถงึการจดัระเบยีบอ านาจของรฐัในแบบใหม่
เพื่อรองรบัทุนและเปิดพืน้ทีใ่หก้ลไกตลาดด าเนินการไดอ้ย่างราบรื่น ส่วนสุดทา้ย จะเจาะลกึบทบาทของรฐัในระดบัชวีติประจ าวนั
ของผูค้น โดยเน้นวเิคราะหก์ารควบคุมของรฐัทีไ่ม่เท่าเทยีมกนัผ่านมติขิองชาตพินัธุ ์ชนชัน้ และสถานะทางกฎหมายเพื่อจดัล าดบั
และควบคุมผูค้นในพืน้ทีช่ายแดนแม่สอด 

 
การต่อรอง และปรบัเปล่ียน: กระบวนก่อร่างชายแดนกบัปฏิสมัพนัธข์องตวัแสดงต่าง ๆ  (Negotiation 
and Adaptation: Border-Making Processes and the Interactions of Multiple Actors) 
 

การศกึษาชายแดนในปัจจุบนันัน้มองชายแดนมากกว่าเป็น “เสน้แบ่ง” ขอบเขตของรฐัชาตเิชงิกายภาพ โดยมองชายแดน
เหล่าน้ีผ่านกระบวนก่อร่างชายแดน (bordering practices) ทีเ่กดิจากการมปีฏสิมัพนัธน์ร่วมกนัระหว่างตวัละครต่าง ๆ โดยเฉพาะ
รฐั กลุ่มทุน และผูค้นทีอ่าศยัอยู่บรเิวณชายแดน (Rippa, 2022) กระบวนการเหล่าน้ีสะทอ้นว่าชายแดนไม่ใช่เพยีงเสน้ขดีบนแผนที ่
แต่เป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นจากปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม และเศรษฐกิจของตัวละครต่าง ๆ รวมไปถึงวาทกรรมของรัฐต่อชายแดน  
ซึง่สิง่เหล่านี้เป็นพลวตัและเปลีย่นแปลงไดต้ลอดเวลาผ่านกระบวนการผลติสร้าง และต่อรองระหว่างตวัละครต่าง ๆ ชายแดนจงึ
เป็นที่มคีวามซ้อนทบักนัระหว่างอ านาจรฐั สถาบนั ความทรงจ า และอตัลกัษณ์ระดบัภูมภิาค มากกว่าจะเป็นเพยีงเสน้เขตแดน
อธปิไตยแบบตายตวั (Rumford, 2012) 
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หากมองพลวตัดงักล่าวในบรบิทโลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิ ณ ปัจจุบนันัน้ รฐับาลกลางของประเทศในทีน่ี้ซึง่ถอืว่า เป็นตวั
แสดงหลกัในกระบวนการก่อรปูของเสน้ชายแดนไดป้รบัเปลีย่น และววิฒันาการบทบาทอ านาจ และเครื่องมอืของตนเองในควบคุม
พืน้ทีช่ายแดน ภายใต้บรบิททีร่ฐัต้องเผชญิกบัความทา้ทายใหม่ ๆ โดยเฉพาะการแข่งขนัทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศที่มากขึน้ 
หรอืการเคลื่อนยา้ยของคน ทุน และสนิคา้ทีเ่ขา้มามบีทบาทมากขึน้ในการพฒันาเศรษฐกจิ (Dean, Sarma, & Rippa, 2022) ซึง่ท า
ให้กระบวนการจัดการกับเส้นพรมแดนและการก าหนดอาณาเขตทวีความส าคัญมากขึ้น ในทางหนึ่งรัฐได้เข้มงวดในเรื่อง  
การเดนิทางขา้มเสน้พรมแดนมากขึน้ ผ่านการสรา้งกระบวนการทีซ่บัซอ้น เช่น การตรวจสอบเอกสารขอ้มูลส่วนตวั การขอวซี่า 
หรอืการตรวจสอบการเขา้ออกที่มกีารควบคุมอย่างเขม้งวดผ่านนโยบายคนเขา้เมอืง การตัง้ด่านตรวจ และกฎเกณฑ์ศุลกากร  
ต่าง ๆ เป็นตน้ สิง่เหล่านี้แสดงใหเ้หน็ถงึบทบาทของรฐัทีพ่ยายามรกัษาอ านาจอธปิไตยเหนือพรมแดนของตนเอง 

อย่างไรกต็าม ในอกีดา้นหนึ่งรฐัไม่สามารถควบคุมหรอืจดัการพื้นทีช่ายแดนไดอ้ย่างเตม็ที่เหมอืนในอดตี  การเขา้มาของ
โลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิ ซึง่มาพรอ้มกบัการการคา้เสร ีการผ่อนคลายกฎระเบยีบและนโยบายระหว่างประเทศ และการเกดิขึน้
ของบรรษัทข้ามชาติ ที่สร้างเครือข่ายของห่วงโซ่อุปทานครอบคลุมหลายประเทศ (Arnold, 2004) สิ่งเหล่านี้ได้น าไปสู ่
การเคลื่อนยา้ยทรพัยากร เช่น แรงงานขา้มชาต ิหรอืสนิคา้และบรกิารต่าง ๆ ก่อใหเ้กดิการเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิขา้มพรมแดนรฐั
ชาติแบบเดมิ (cross-border economy) ซึ่งเต็มไปด้วยผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิที่มแีนวโน้มเกดิขึน้จากการคา้ขา้มพรมแดน
เหล่านี้ (Paasi, 2011) ดงัที ่Sangkhamanee (2016) ไดก้ล่าวไวว้่า เศรษฐกจิชายแดนถอืเป็นเศรษฐกจิทีส่ร้างมูลค่าการเติบโต  
ทางเศรษฐกจิใหก้บัหลายประเทศ ดว้ยเหตุนี้รฐัจงึสละอ านาจอธปิไตยของตนเองบางส่วนผ่านกระบวนการผ่อนคลายกฎระเบยีบ 
เพื่อดงึดูดนักลงทุน หรอืธุรกจิต่าง ๆ ใหเ้ขา้มาลงทุน เพื่อกระตุ้นใหก้ารเตบิโตของการคา้ขา้มพรมแดนรฐัชาตนิัน้เตบิโตได้อย่าง
รวดเรว็มากขึน้ เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิทีจ่ะเกดิขึน้กบัประเทศของตนเอง ดว้ยเหตุนี้จงึอาจกล่าวไดว้่า โลกาภวิตัน์จงึถือ
เป็นกระบวนการหนึ่งทีต่อกย ้าถงึความเป็นพลวตัของชายแดนทีเ่ป็นมากกว่าเพยีงเสน้ทีแ่บง่แยกขอบเขตของรฐั แต่เป็นพืน้ทีท่ีเ่ตม็
ไปดว้ยการเคลื่อนยา้ย และผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ 

Ong (2000) ได้อธบิายถงึความสมัพนัธ์อนัเป็นพลวตัดงักล่าว ผ่านการวเิคราะหบ์ทบาท และปฏสิมัพนัธ์ระหว่างบรรษทั
ขา้มชาต ิองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร และบทบาทของรฐัชาตใินยุคโลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกจิที่ชายแดนของประเทศในภูมภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ โดย Ong น าเสนอแนวคดิอ านาจอธปิไตยลดหย่อน เพื่อทา้ทายมุมมองดัง้เดมิเกีย่วกบัอ านาจอธปิไตย
ของรฐั ซึ่งมกัถูกมองว่าเป็นอ านาจที่รวมศูนย์และเบ็ดเสรจ็เหนือดินแดนและประชากร โดยโต้แย้งว่าในบริบทยุคโลกาภิวตัน์ 
ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ไดป้รบัเปลีย่นอ านาจอธปิไตยของตนเองในลกัษณะทีซ่บัซอ้นและมลี าดบัขัน้ 
เพื่อตอบสนองต่อแรงกดดนัและโอกาสทีเ่กดิจากการเตบิโตของเศรษฐกจิระหว่างประเทศทีท่วคีวามส าคญัมากขึน้ 

ภายใตแ้นวคดิดงักล่าว รฐัไม่ไดส้ญูเสยีอ านาจอธปิไตยไปอย่างสมบรูณ์ แต่เขา้ไปมสีว่นร่วมในกระบวนการก่อร่างชายแดน 
ผ่านการปรบัเปลี่ยนอ านาจอธิปไตยของตนเองในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งมีลกัษณะส าคญั  2 ประการ คือ การปฏิบตัิต่อประชากร 
ที่แตกต่างกนั โดยรฐัใช้กลไกการปกครองที่แตกต่างกนัในการจดัการประชากรกลุ่มต่าง ๆ และการสร้าง  โดยรฐัจะยนิยอมให้
บรรษทัขา้มชาตเิขา้มามอี านาจในการบรหิารจดัการพืน้ทีม่ากขึน้ ดว้ยการสรา้งเครอืขา่ยทางธุรกจิกบับรรษทัเหล่านี้ใหเ้ขามาลงทนุ
ภายในประเทศ โดยรฐัจะตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษขึ้นมาเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างอ านาจรฐักบัพลวตัเศรษฐกิจโลกภายใต้บรบิท  
โลกาภวิตัน์ ซึง่ในพืน้ทีด่งักล่าวบรรษทัขา้มชาติจะมอี านาจในการบรหิารจดัการแรงงาน ก าหนดกฎระเบยีบต่าง ๆ หรอืแมแ้ต่มี
อิทธิพลต่อแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ นอกจากน้ีรัฐยังมีบทบาทในการสร้างและรักษาเครือข่ายอภิสิทธิ ์ 
ซึง่เอือ้ประโยชน์อย่างไม่สมสว่นต่อกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงและเศรษฐกจิ สิง่เหล่านี้สะทอ้นใหเ้หน็ว่า ในขณะทีโ่ลกาภวิตัน์น ามา
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทีส่ าคญั รฐักย็งัคงมบีทบาทส าคญัในการก าหนดภูมทิศัน์ทางเศรษฐกจิและการเมอืงภายในประเทศ และใน  
การจดัการความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสงัคมอยู่ 

นอกจากรฐัแล้ว ตวัแสดงอื่น ๆ กไ็ด้ปรบัเปลี่ยนแนวทางของตนเองในการด ารงชวีติ ภายใต้บรบิทของ โลกาภิวตัน์ทาง
เศรษฐกจิเช่นเดยีวกนั แมว้่ารฐัจะเคร่งครดัในการตรวจกรองผูค้นทีข่า้มไปมาบรเิวณชายแดน แต่ในหลายกรณีผูค้นทีข่า้มไปมา
ระหว่างชายแดนกไ็ดพ้ยายามหาแนวทางในการหลกีเลีย่งการตรวจสอบของรฐั อาท ิกลุ่มแรงงานขา้มชาตทิีใ่ช ้nomadic strategy 
หรอืกลยุทธก์ารถอืบตัรหลายชนิด เช่น บตัรแรงงาน บตัรผูห้ลบหนีเขา้เมอืง หรอืบตัรจากองคก์รเอกชน เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการข้ามพรมแดนและด ารงชวีิตในพื้นที่ชายแดนอย่างราบรื่น แม้รฐัจะใช้มาตรการควบคุมที่เขม้งวด แต่ระบบราชการที่มี  
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ความคลุมเครอืกลบัเปิดช่องใหเ้กดิการต่อรองและความยดืหยุ่นในการเคลื่อนยา้ย ซึง่สะทอ้นถงึความลื่นไหลของชายแดนในเชงิ
ปฏบิตัทิีไ่ม่ใช่เพยีงเสน้แบ่งทางภูมศิาสตรห์รอืกฎหมายเท่านัน้ หากแต่เป็นพืน้ทีท่ีผู่ค้นบรเิวณชายแดนมบีทบาทในการผลติสรา้ง
ชายแดนรูปแบบใหม่ผ่านการปฏบิตัใินชวีติประจ าวนั (Laungaramsri, 2015) เป็นสนามทีเ่ตม็ไปดว้ยการต่อรองระหว่างอ านาจรฐั
และกลยุทธข์องตวัแสดงอื่น ๆ ในพืน้ที ่

ดงันัน้ พืน้ทีช่ายแดนในยุคโลกาภวิตัน์จงึเป็นสนามประลองทีเ่ปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเวลา รฐั ทุน และผูค้นทีอ่าศยัอยู่บรเิวณ
ชายแดนต่างมีบทบาทร่วมกันในการสร้างและแปรเปลี่ยนพื้นที่ชายแดนให้มีความเป็นพลวตัิ ผ่านกระบวนการต่าง ๆ เช่น  
การลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐาน นโยบายควบคุมการเคลื่อนยา้ย การหาช่องวางของกระบวนการควบคุมคนเพื่อขา้มชายแดน เป็นตน้ 

 
แม่สอดในฐานะจดุศนูยก์ลางของเศรษฐกิจชายแดน และโลกาภิวตัน์ (Mae Sot as a Hub of the Border 
Economy and Globalization) 
 

แม่สอดตัง้อยู่บริเวณริมแม่น ้าเมยซึ่งเป็นพรมแดนธรรมชาติระหว่างไทยและพม่า ท าให้พื้นที่นี้มีความส าคญัทัง้ด้าน
ยุทธศาสตร์และเศรษฐกจิ แม่สอดพฒันาจากชุมชนเลก็ ๆ ที่มปีระชากรเพยีง 12,000 คนใน พ.ศ. 2480 (Mae Sot Municipality 
Office, n.d.) สู่การเป็นศูนยก์ลางการคา้ชายแดนทีส่ าคญั โดยเฉพาะหลงัจากนโยบายพวัพนัอย่างสรา้งสรรคข์องอาเซยีนต่อพม่า  
(Constructive Engagement) ของไทยในช่วงปลายทศวรรษ 2530 ที่ส่งเสริมความร่วมมือกับพม่า และน าไปสู่การจัดตัง้เขต
เศรษฐกจิพเิศษเพื่อดงึดูดการลงทุนและอุตสาหกรรม (Arnold & Pickles, 2011) ต่อมาการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น สะพาน
มติรภาพไทย-เมยีนมา แห่งที ่1 (พ.ศ. 2540) และแห่งที ่2 (พ.ศ. 2562) ท าใหแ้ม่สอดกลายเป็นจุดเชื่อมส าคญับนระเบยีงเศรษฐกจิ
ตะวนัออก–ตะวนัตก (East–West Economic Corridor) ในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง โดยเชื่อมโยงการคา้และขนส่งระหว่างพม่า ไทย 
ลาว และเวยีดนาม แรงงานจากพม่าจ านวนมากหลัง่ไหลเขา้มาเพื่อรองรบัการเตบิโตทางเศรษฐกจิ โดยมจี านวนผูอ้พยพชาวพม่า
ระหว่าง 70,000 ถงึ 100,000 คนในปี พ.ศ. 2547 (Arnold, 2004) 

พลวตัทางเศรษฐกจิของแม่สอดสะทอ้นลกัษณะของโลกาภวิตัน์ทีไ่ร้พรมแดน ทัง้ในดา้นแรงงาน การลงทุน และวฒันธรรม 
โดยมผีู้คนจากหลากหลายกลุ่ม เช่น แรงงานพม่า ผู้ประกอบการไทย นักธุรกจิจนี และกลุ่มชาติพนัธุ์ท้องถิ่นต่าง ๆ ที่ เขา้มา
แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ ขณะที่สนิค้าในตลาดแม่สอดก็มทีัง้จากจีน รสัเซีย และไทย แสดงให้เห็นถึงการบู รณาการของ
เศรษฐกจิระดบัทอ้งถิน่และโลก (Sukplung, 2023) เศรษฐกจิแม่สอดจงึถอืเป็นเศรษฐกจิขา้มแดน แมว้่ารฐัจะพยายามควบคุมพืน้ที่
ผ่านพรมแดนทางการเมอืงและทหาร แต่การเคลื่อนไหวของทุนและแรงงานยงัคงด าเนินต่อไป ทัง้ผ่านแรงงานและผูค้า้รายย่อย  
ซึ่งถือเป็นตวัแสดงหลกัระดบัล่างตัง้แต่ในบรบิทโลกาภิวตัน์ (low-end globalization) ไปจนถึงอย่างบรรษัทขา้มชาติซึ่งถือเป็น 
ตวัแสดงระดบัสงู (high-end globalization) ทีเ่ขา้มาลงทุนในอุตสาหกรรมชายแดน (Matthew, 2011)  

จากบริบทดังกล่าว พื้นที่ชายแดนแม่สอดได้สะท้อนให้เห็นถึง  กระบวนการก่อสร้างพื้นที่ชายแดน  ที่ไม่ได้จ ากัดอยู่ 
เพยีงการขดีเสน้อาณาเขตของรฐัเท่านัน้ แต่เป็นผลลพัธข์องพลวตัทางเศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคมทีซ่้อนทบักนั พรมแดนใน  
แม่สอดไม่ไดม้สีถานะคงที ่หากแต่ถูกสรา้งซ ้า ปรบัเปลีย่น และต่อรองอยู่ตลอดเวลาผ่านกระบวนการต่าง ๆ เช่น นโยบายรฐัอย่าง 
การสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ การควบคุมแรงงานขา้มชาต ิและการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ตลอดจนผ่านการปฏบิตักิารของผูค้น
ในทอ้งถิน่ทีห่ลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นแรงงานขา้มชาต ิผูป้ระกอบการ กลุ่มชาตพินัธุ ์หรอืองคก์รมนุษยธรรม โดยเฉพาะในบรบิท
โลกาภวิตัน์ แม่สอดกลายเป็นพืน้ทีช่ายแดนทีเ่ปิดกวา้งต่อทุนและแรงงานขา้มชาตใินระดบัทีส่ง่ผลใหร้ฐัตอ้งปรบับทบาทของตวัเอง
ในการควบคุมอธปิไตยเหนือพรมแดนใหย้ดืหยุ่น (flexible sovereignty) เพื่อเอือ้ต่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ในขณะเดยีวกนัก็
ยงัคงพยายามใชม้าตรการต่าง ๆ เพื่อจ ากดัการเคลื่อนยา้ยของประชากรบางกลุ่ม เช่น แรงงานพม่า เป็นตน้  

ดว้ยเหตุนี้ บทความนี้จงึต้องการศกึษาพลวตัของชายแดนแม่สอด โดยเน้นวเิคราะหบ์ทบาทของรฐัในฐานะทีเ่ป็นหนึ่งตวั
แสดงหลกัของกระบวนการผลิตชายแดนภายใต้บริบทของโลกาภิวตัน์ รวมถึงการเคลื่อนย้ายของผู้คน สนิค้า ทุน และอื่น ๆ  
ทวบีทบาทมากขึน้ ทีท่ าใหเ้สน้ชายแดนระหว่างดจูะเลอืนรางลง กลายเป็นพืน้ทีพ่ลวตัทีต่วัแสดงต่าง ๆ เขา้มามบีทบาทในการผลติ 
ต่อรอง และปรับเปลี่ยนชายแดนมากขึ้น บทความนี้ต้องการศึกษาว่ารัฐนัน้เปลี่ยนบทบาทของตนเองอย่างไรบ้างภายใต้  
ความเปลีย่นแปลงดงักล่าว โดยอาศยัแนวคดิ graduated sovereignty ของ Ong (2000) เป็นกรอบการวเิคราะห์ และศกึษาผ่าน
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กระบวนการสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษในฐานะตวัแทนของบทบาทของรฐัภายใต้กรอบโลกาภวิตัน์ทีใ่หค้วามส าคญักบัการพฒันา
เศรษฐกจิระหว่างประเทศ และการควบคุมผูค้นบรเิวณชายแดนในฐานะตวัแทนของรัฐในฐานะผูค้วบคุมชายแดนให้เป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ย ผ่านมุมมองของความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัไทย กบัผูค้นกลุ่มต่าง ๆ ทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีแ่ม่สอด โดยเน้นคนพม่าทีอ่พยพเขา้
มาท างานในพืน้ทีแ่ม่สอด2 และกลุ่มคนไทยทีอ่าศยัอยใูนพืน้ทีใ่นฐานะผูป้ระกอบการ หรอืเกษตรกรเป็นหลกั 

ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์จะมาจากเอกสารชัน้ต้น (Desk Research) ได้แก่ นโยบาย รฐัธรรมนูญ ค าสัง่ของรฐั และ 
บทสมัภาษณ์กบัผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง รวมถงึขอ้มลูจากการลงภาคสนามในพืน้ทีแ่ม่สอด จงัหวดัตาก ระหว่างวนัที ่5-9 เมษายน 2566 
เพื่อสงัเกตสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศของแม่สอดมาใชป้ระกอบการวเิคราะหแ์ละอภปิราย 

 
Neoliberal Enclave: การปิดล้อมของเสรีนิยมใหม่ (Neoliberal Enclave: The Enclosure of Neoliberalism) 
 

พืน้ทีช่ายแดนในยุคโลกาภวิตัน์ไม่ได้เป็นเพยีงพื้นทีช่ายขอบของรฐัอกีต่อไป หากแต่เป็นพืน้ทีเ่ชงิยุทธศาสตรท์ีร่ฐัเขา้มา 
จดัวางบทบาทใหม่ ผ่านโครงการ หรอืนโยบายต่าง ๆ ทีเ่ปิดพืน้ทีใ่หก้บัการลงทุนขา้มชาต ิการไหลเวยีนของทุนและแรงงาน และ 
การสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ โดยเฉพาะในบรบิทของประเทศไทยที่มพีรมแดนยาวกว่า 5,600 กโิลเมตร นอกจากนี้
โครงสร้างพื้นฐานการค้าชายแดนของไทยนัน้มีความครอบคลุมเป็นทุนเดิม ด้วยด่านการค้าชายแดน 91 จุด ประกอบด้วย 
ด่านถาวร 38 จุด และด่านชัว่คราว 53 จุด เครอืขา่ยเหล่านี้ช่วยอ านวยความสะดวกในการคา้ขายขา้มชายแดน โดยประมาณ 80% 
ของการคา้ระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นเกดิขึน้ผ่านการคา้ชายแดน (Sittikan et al., 2023) การคา้ชายแดนจงึกลายเป็นกลไก
ส าคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของไทย 

1. ยุทธศาสตรร์ะหว่างประเทศกบัเขตเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของแม่สอด 
ภายใต้บริบทยุคโลกาภิวตัน์ ได้มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก อาทิ การก่อตัง้

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ซึง่ไดน้ าไปสู่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิใหม่ ๆ ทีท่ าใหเ้ศรษฐกจิขา้มพรมแดนมคีวามส าคญั
มากขึน้ต่อการพฒันาเศรษฐกจิของไทย หรอืกรอบความร่วมมอืระดบัภูมภิาคไดช้ว่ยเสรมิสรา้งศกัยภาพการคา้ชายแดนของไทยให้
แขง็แกร่งยิง่ขึน้ เช่น โครงการความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง (The Greater Mekong Sub-region Economic 
Cooperation Program หรอื GMS-ECP) ทีผ่ลกัดนัใหเ้กดิการลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น ถนน รางรถไฟ และท่าเรอื เพื่อลด
ช่องว่างดา้นระยะทางและเวลาระหว่างเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชายแดน ท าใหเ้กดิเครอืขา่ยเศรษฐกจิทีค่รอบคลุมและแขง็แกร่ง 
สนบัสนุนการเตบิโตของอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการผลติและการสง่ออกในระดบัระหว่างประเทศ และเพิม่ขดีความสามารถของ
ประเทศในอนุภูมภิาคแม่โขงในการแข่งขนัในตลาดโลกในยุคที่เศรษฐกจิมกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ หรอื ความร่วมมอืทาง
เศรษฐกจิ อริวด-ีเจา้พระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy หรอื ACMECS) และ
โครงการสามเหลีย่มเศรษฐกจิ อนิโดนีเซยี-มาเลเซยี-ไทย (IMT-GT) ทีส่รา้งเวทสี าหรบัความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการอ านวย
ความสะดวกทางการคา้ระหว่างประเทศ เป็นต้น ความร่วมมอืเหล่านี้ต่างสนับสนุนใหเ้กดิการเชื่อมโยงเศรษฐกจิไทยกบัภูมภิาค  
อื่น ๆ มากขึน้ ซึง่หมายถงึการทวคีวามส าคญัของพืน้ทีช่ายแดนในฐานะเป็นจุดเชื่อมโยงเศรษฐกจิของประเทศต่าง  ๆ เขา้ดว้ยกนั 
หนึ่งในพืน้ทีท่ีส่ะทอ้นพลวตันี้ไดอ้ย่างเด่นชดัของไทย คอื พืน้ทีช่ายแดนแม่สอด ซึง่ตัง้อยู่ในจงัหวดัตาก ตรงขา้มกบัเมอืงเมยีวดี
ของพม่า 

การเปลีย่นแปลงเชงิพืน้ทีท่ีเ่กดิขึน้ในแม่สอดนัน้สะทอ้นความเป็นพลวตัของชายแดนทีซ่บัซอ้น กล่าวคอื การเปลีย่นแปลง
ดงักล่าวภายใต้บรบิทโลกาภิวตัน์ ไม่เพยีงแต่เปลี่ยนภูมทิศัน์จากพืน้ทีเ่กษตรกรรมและชุมชนดัง้เดมิใหก้ลายเป็นศูนยก์ลางทาง  
โลจิสติกส์และอุตสาหกรรม แต่ยังสะท้อนถึงกระบวนการจดัระเบียบพื้นที่ใหม่โดยรัฐ ซึ่งผลัก ผู้คนบางกลุ่ม เช่น เกษตรกร  
ผู้ค้ารายย่อย หรือแรงงานนอกระบบ ออกจากพื้นที่ที่ถูกจดัให้มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูง ภายใต้ภาพลกัษณ์ของการพฒันา  
สง่ผลใหแ้ม่สอดกลายเป็นเสมอืนเมอืงคู่ขนาน (Dual City) ทีพ่ืน้ทีห่นึ่งเตม็ไปดว้ยผูค้น การด ารงชวีติ และแรงงานชายแดน ขณะที่

                                                           
2 ค าว่า “คนพมา่” ในบทความนี้ ใชเ้พือ่อา้งถงึกลุ่มประชากรทีม่คีวามหลากหลายทางชาตพินัธุ ์อาท ิพมา่ กะเหรีย่ง มอญ ฯลฯ ซึง่มถีิน่ก าเนิดในประเทศ
พมา่ และไดเ้คลือ่นยา้ยขา้มพรมแดนเขา้มาท างานหรอือยู่อาศยัในพืน้ทีช่ายแดนไทย โดยเฉพาะบรเิวณอ าเภอแมส่อด จงัหวดัตาก 
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อกีพืน้ทีก่ลบัไรผู้ค้น แต่เตม็ไปดว้ยโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อรองรบัระบบเศรษฐกจิระดบัภูมภิาคและระหว่างประเทศ โดยพืน้ทีบ่่งบอก
สถานะดงักล่าวอย่างชดัเจน คอื พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอด 

เขตเศรษฐกจิพเิศษตาก หรอืทีรู่จ้กักนัในชื่อเขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอด (Tak Special Economic Zone) เป็นหนึ่งในเขต
เศรษฐกจิพเิศษทีเ่กดิขึน้ภายใตบ้รบิทดงักล่าว ภายใตก้รอบยุทธศาสตรก์ารสรา้งระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West 
Economic Corridor) ทีมุ่่งเชื่อมโยงไทยกบัประเทศอื่น ๆ ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ผ่านการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยเฉพาะ
ถนน ทางรถไฟ และด่านชายแดน (Realist Blog, 2015) เพื่อสร้างเครอืข่ายการขนส่งที่ไร้รอยต่อ ช่วยใหก้ารเคลื่อนยา้ยสนิคา้ 
บรกิาร และแรงงานขา้มพรมแดนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อใหภู้มภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ เชื่อมต่อกบัห่วงโซ่อุปทาน
โลกโดยมไีทยเป็นศนูยก์ลาง รวมไปถงึสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิดา้นอื่นๆ เช่น การท่องเทีย่ว การกระจายความเจรญิออกจาก
กรุงเทพมหานครไปยงัเมอืงอื่น ๆ เป็นต้น โดยเพื่อใหก้จิกรรมเหล่านี้เกดิขึน้ไดอ้ย่างราบรื่นทีสุ่ด รฐับาลไทยจงึไดก้ าหนดใหพ้ืน้ที่
บางส่วนของแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ ซึง่ครอบคลุมพืน้ที ่3 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลแม่สอด ต าบลท่าสายลวด และต าบลแม่ปะ  
มพีืน้ทีร่วมประมาณ 5,600 ไร่ โดยตัง้อยู่ตดิชายแดนไทย-พม่า ตรงขา้มเมอืงเมยีวด ี

การเกดิขึน้ของเขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอด น าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงเชงิพืน้ทีห่ลายประการ เช่น การสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐาน
ต่าง ๆ อาท ิสะพานมติรภาพไทย-เมยีนมา (Second Thai–Myanmar Friendship Bridge) โครงการสรา้งด่านศุลกากรแม่สอดแห่ง
ใหม่ นิคมอุตสาหกรรมแห่งใหม่ รวมไปถงึการขยายตวัของเมอืงอย่างรวดเรว็ โดยสิง่ที่เกดิขึน้เหล่านี้ย่อมมจีุดประสงคห์ลกั คอื 
เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกใหแ้ก่การลงทุน การขนส่งสนิคา้และแรงงาน และอื่น ๆ ท าใหม้ัน่ใจว่าสิง่เหล่านี้สามารถเคลื่อนย้าย
ขา้มพรมแดนไทย-พม่าอย่างราบรื่น ซึง่ในขณะเดยีวกนักส็่งผลใหธุ้รกจิขนาดเลก็ ชาวบา้น เกษตรกรและกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
นอกระบบทีเ่คยตัง้อยู่ในพืน้ทีน่ัน้ถูกไล่ออกไป พืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษทีเ่กดิใหม่บรเิวณชายแดนแม่สอดจึงกลายเป็นพืน้ทีโ่ล่งกวา้งที่
เตม็ไปดว้ยถนน รถบรรทุก ด่านศุลกากร รัว้กัน้ โรงงานอุตสาหกรรม และอื่น ๆ ทีป่ราศจากรา้นคา้ บา้นเรอืน ไร่เกษตรกรรมของ
ชาวบา้น (Sungsuwan & Sonsuphap, 2023) 

2. การผอ่นปรนกฎหมายของรฐั 
ภายใต้บรบิทดงักล่าวกฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั หรอืกฎหมายต่าง ๆ ของไทยทีร่ฐับาลไดร้่างไวเ้ดมิเพื่อควบคุมกจิกรรมต่าง ๆ 

บรเิวณชายแดนใหม้เีป็นระบบ และเหมาะสมกบับรบิทพืน้ที่ กลบักลายเป็นปัญหาอุปสรรคแทน โดยเฉพาะกฎหมายผงัเมอืงทีม่ี
ขอ้จ ากดัในการใช้ประโยชน์ที่ดนิและการก่อสร้างอาคาร กล่าวคอื พื้นที่หลายส่วนถูกก าหนดให้ เป็นพื้นที่สเีขยีว ห้ามก่อสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรม หรือมีข้อจ ากดัด้านความสูงและขนาดของอาคาร ท าให้ไม่สามารถพฒันาโครงการขนาดใหญ่หรือนิคม
อุตสาหกรรมได้ นอกจากนี้ การขออนุญาตก่อสร้างหรอืดดัแปลงอาคารยงัต้องผ่านขัน้ตอนที่ซบัซ้อนและใช้เวลานาน ส่งผลให้  
การพฒันาเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่สามารถดงึดูดการลงทุนได้เท่าที่ควร โดยเฉพาะในเขตอ าเภอแม่สอดซึ่งมศีกัยภาพสูงใน  
การเป็นประตูการคา้และการลงทุนระหว่างไทยกบัพม่า 

ดว้ยเหตุดงักล่าว รฐัไทยจงึไดพ้ยายามผ่อนปรน กฎระเบยีบ นโยบายต่าง ๆ ทีต่วัรฐัเองเป็นคนร่างไวเ้พื่อก าหนดขอบเขต
การใช้ที่ดนิให้เหมาะสมกบัแต่ละพื้นที่ เพื่อให้การสร้างโครงสร้างพื้นฐาน นิคมอุตสาหกรรม และสิง่อ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
สามารถท าได้ง่าย และรวดเรว็มากขึน้ ตวัอย่างที่ส าคญั คอื การยกเว้นการใช้บงัคบักฎหมายผงัเมอืงและกฎหมายการควบคุม
อาคารตามค าสัง่ คสช. ที ่3/2559 (Office of the Council of State, 2016) ซึง่มุ่งเน้นใหก้ารสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานและการก่อสรา้ง
นิคมอุตสาหกรรมในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเรว็ โดยไม่ต้องรอการอนุมตัติามกระบวนการปกติ
ของการใชผ้งัเมอืงหรอืการควบคุมอาคารทีอ่าจใชเ้วลานาน สิง่นี้ช่วยลดอุปสรรคทางดา้นกฎหมายทีอ่าจท าใหเ้กดิความล่าช้าใน
การพฒันา 

การยกเวน้กฎหมายผงัเมอืงดงักล่าวเกดิขึน้ท่ามกลางความพยายามของรฐัไทยในการจดัท ากฎระเบยีบใหม่ทีเ่หมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกจิในเขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอด โดยเฉพาะในเรื่องของการใชท้ีด่นิและผงัเมอืง ทีม่วีตัถุประสงคใ์น
การส่งเสรมิการลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอดโดยเฉพาะ การปรบัลดขอ้จ ากดัทางกฎหมายช่วยใหผู้้ลงทุนสามารถเริม่ต้น
กจิการไดเ้รว็ขึน้ เช่น การสรา้งโรงงานอุตสาหกรรม การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการผลติ และการพฒันาสิง่อ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ ในพื้นที่ ซึ่งการพฒันาเหล่านี้มคีวามส าคญัในการสร้างงานและการพฒันาเศรษฐกจิในพื้นที่ชายแดนที่มี
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ศกัยภาพสงูอย่างชายแดนแม่สอด การออกมาตรการผ่อนปรนกฎหมายท าใหร้ฐัสามารถดงึดูดนกัลงทุนจากทัง้ในและต่างประเทศ
เพื่อเขา้ไปลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอด ซึง่การลงทุนเหล่านี้จะท าใหเ้กดิการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการพฒันาในระยะยาว 

นอกจากนี้รฐัยงัออกกฎระเบยีบสทิธพิเิศษต่าง ๆ เพื่อดงึดูดการลงทุนเขา้มาในแม่สอด ดงัประกาศคณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนที ่19/2565 สง่เสรมิการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (Board of Investment, 2022) ทีร่ะบุสทิธพิเิศษต่าง ๆ ทีภ่าค
ธุรกจิจะไดร้บัจากการเขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอด โดยนกัลงทุนจะไดร้บัการยกเวน้ภาษนี าเขา้ส าหรบัเครื่องจกัรและ
วตัถุดบิทีใ่ชใ้นการผลติเพื่อการส่งออก การยกเวน้ภาษเีงนิไดข้องบรษิทัทีต่ัง้อยู่ในเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นระยะเวลานานสงูสดุถงึ
แปดปี และการลดภาษเีงนิไดข้องบรษิทัลงอกี 50% หลงัจากช่วงการยกเวน้ภาษแีรก สทิธปิระโยชน์เหล่านี้ท าใหต้น้ทุนการลงทุน
ในพื้นที่ต ่าลง ซึ่งจะช่วยให้ผู้ลงทุนสามารถใช้เงนิทุนอย่างมปีระสทิธิภาพมากขึน้ นอกจากนี้ ยงัมีการหกัค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกบั  
การขนสง่ ไฟฟ้า และการประปา ซึง่ช่วยลดภาระในการด าเนินธุรกจิในระยะยาว โดยทัง้หมดน้ีเป็นการเสรมิสรา้งความน่าสนใจใน
การลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอด 

นอกเหนือจากสทิธปิระโยชน์ทางภาษีแล้ว ยงัมีสทิธปิระโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกบัภาษีอื่น ๆ ที่รฐัได้จดัเตรยีมเพื่อเสรมิสร้าง  
การลงทุน (Tak Special Economic Zone, 2015; Mae Sot Municipality, 2020) เช่น ข้อได้เปรียบในด้านการใช้แรงงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการจัดการแรงงานต่างด้าวที่มีคุณภาพและมีทักษะที่เหมาะสมกับความต้องการของธุรกิจ  
โดยภาครฐัไดจ้ดัท านโยบายและแนวทางทีเ่อือ้ต่อการใชแ้รงงานจากต่างประเทศในลกัษณะที่เป็นระบบและปลอดภยั ซึง่ช่วยให้
ภาคธุรกจิลดความยุ่งยากด้านการบรหิารจดัการแรงงาน และสามารถมุ่งเน้นทรพัยากรไปทีก่ารพฒันาและเพิม่ประสทิธภิาพใน  
การผลิตของตัวเองเป็นหลักได้  หรือข้อได้เปรียบเรื่องโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคทันสมัยเพื่อรองรับการล งทุน  
โดยรฐับาลได้ด าเนินการลงทุนในระบบไฟฟ้า การสื่อสาร และการคมนาคมเพื่อให้มคีวามพร้อมในการรองรบัการขยายตวัของ
กิจการในพื้นที่ ตัวอย่างเช่น การก่อสร้างสถานีไฟฟ้าและระบบส่งพลังงานที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นส่วนส าคญัที่จะช่วยลด  
ความเสีย่งดา้นการขาดแคลนพลงังานในภาคอุตสาหกรรม และเป็นการสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการด าเนินธุรกจิในระยะยาว 
หรอืการจดัตัง้ศนูยบ์รกิารเบด็เสรจ็ (One Stop Service) ซึง่เป็นศนูยก์ลางในการใหข้อ้มลูและประสานงานเกีย่วกบัการขออนุญาต  
การลงทะเบยีน และการตดิต่อกบัหน่วยงานรฐัต่าง ๆ การบรกิารแบบ OSS นี้ช่วยลดความซบัซอ้นในการท าธุรกรรมและท าให้
กระบวนการทางธุรกจิเป็นไปอย่างรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ จงึเป็นเครื่องมอืทีส่่งเสรมิใหน้ักลงทุนได้รบัประสบการณ์ทีด่แีละ
สามารถเริม่ตน้ด าเนินธุรกจิไดท้นัท ีเป็นตน้ 

3. เสรีนิยมใหม่ และอ านาจอธิปไตยท่ี (ไม่) ถดถอย 
การกระท าของรฐัทีก่ล่าวมาขา้งต้นมคีวามสอดคลอ้งกบัแนวคดิ Graduated Sovereignty ทีเ่สนอขึน้โดย Ong (2000) ที่

เสนอว่า รฐัจะยอมลดอ านาจอธปิไตยของตวัเองในพืน้ทีบ่างส่วนซึง่ในกรณีนี้คอื เศรษฐกจิพเิศษ เพื่อกระตุ้นการเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกจิของพืน้ที่ดงักล่าว โดยจะเปลี่ยนมาใชก้ฎหมายทีเ่ปิดโอกาสใหบ้รรษทัขา้มชาต ิหรอืองค์กรทางเศรษฐกจิอื่น ๆ เขา้มี
บทบาทเป็นเสมอืนผูป้กครองของเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้เอง 

การลดบทบาทอ านาจอธปิไตยของตวัเองดงักล่าวนัน้กเ็พื่อกระตุน้การลงทุนทีจ่ะเกดิขึน้บรเิวณชายแดนไทย–พม่า กระตุน้
การแข่งขนัทีจ่ะน าไปสู่การพฒันาทางเศรษฐกจิภายใต้กระแสเสรนีิยมใหม่ (Neoliberalism) ทีส่นับสนุนการคา้เสร ีการลงทุนจาก
ต่างชาต ิและการผ่อนปรนกฎระเบยีบของรฐั โดยแนวคดิเสรนีิยมใหม่นี้ถอืว่ากลไกตลาดควรเป็นตวัขบัเคลื่อนหลกัของการพฒันา
เศรษฐกจิ รฐัจงึควรลดบทบาทในการควบคุมหรอืแทรกแซง ไม่ว่าจะเป็นในดา้นกฎระเบยีบ แรงงาน หรอืสิง่แวดลอ้ม เพื่อเปิดพืน้ที่
ใหภ้าคเอกชนสามารถเขา้มาลงทุนไดส้ะดวกและรวดเรว็มากขึน้ (Loong, 2019) 

กระบวนการดงักล่าวสะทอ้นใหเ้หน็ถงึพลวตัของโลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิในปัจจบุนั ซึง่เป็นกระบวนการทีเ่ศรษฐกจิของแต่
ละประเทศเชื่อมโยงเขา้หากนัผ่านการเคลื่อนยา้ยของทุน เทคโนโลย ีและแรงงาน โดยเฉพาะในพืน้ทีช่ายแดนทีถู่กก าหนดใหเ้ป็น
พื้นที่ยุทธศาสตร์เพื่อรองรบัการลงทุนขา้มพรมแดน ซึ่งการเปิดพื้นที่ชายแดนให้กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเป็นหนึ่งใน 
แนวทางการปรบัตวัของรฐัเขา้กบักระแสเสรนีิยมใหม่ดงักล่าวทีพ่บในกลุ่มประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้(Ong, 2000; 
Arnold, 2012) ดงันัน้ในกรณีของเขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอด รัฐไทยไดผ้ลกัดนันโยบายทีเ่น้นการสรา้งความพรอ้มทางเศรษฐกจิ 
เพื่อดงึดดูนกัลงทุนต่างชาต ิเช่น การยกเวน้ภาษ ีการผ่อนปรนกฎระเบยีบดา้นผงัเมอืง ชายแดนแม่สอดจงึกลายเป็นสว่นหนึ่งของ
กระแสโลกาภิวตัน์ที่ผลกัให้รฐัต้องปรบัโครงสร้างและบทบาทของตนเองให้เขา้กบัระบบเศรษฐกจิโลกที่ขบัเคลื่อนด้วยทุนและ 
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การแข่งขนั การพฒันาในลกัษณะนี้จงึเป็นทัง้ผลผลติและแรงขบัของกระแสเสรนีิยมใหม่ภายใต้ โลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิ ซึง่อาจ
สรา้งทัง้โอกาสในการเตบิโต และความเปราะบางในมติทิางสงัคมและสิง่แวดลอ้มไปพรอ้มกนั 

เขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอดจงึกลายไปเป็นเสมอืนเขตอทิธพิลของเสรนีิยมใหมท่ีร่ฐัไดว้างเขตแดนปิดลอ้มเอาไว ้(Neoliberal 
Enclave) หรอืพืน้ทีเ่ฉพาะทีถู่กออกแบบและจดัระเบยีบใหม่ในเชงิกายภาพและกฎหมายเพื่อสนับสนุนการเตบิโตทางเศรษฐกจิ
ภายใต้กระแสโลกาภวิตัน์เสรนีิยมใหม่ (neoliberal globalization) โดยมเีป้าหมายเพื่อดงึดูดทุนขา้มชาตแิละส่งเสรมิการแข่งขนั
ทางเศรษฐกจิ ในพื้นที่เช่นนี้ รฐัมกัลดบทบาทของตนเองในหลายมติิ ไม่ว่าจะเป็นการยกเว้นกฎหมายแรงงานและสิง่แวดล้อม  
การลดภาษีหรอืใหส้ทิธปิระโยชน์พเิศษแก่นักลงทุน การรกัษาความปลอดภยัและควบคุมพืน้ที่เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อื้อต่อ
การท าธุรกจิ จนกลายเป็นพืน้ทีท่ีอุ่ดมไปดว้ยโอกาสทางเศรษฐกจิ และขอ้ยกเวน้ทางการเมอืง (political exceptionalism) กล่าวคอื 
การผ่อนปรน และยกเว้นข้อกฎหมายและสทิธขิองผู้คนในพื้นที่เพื่อเป้าหมายทางเศรษฐกิจ พร้อมกบัการออกแบบพื้นที่ให้มี
ลกัษณะปิด แยกตวัจากชุมชนรอบนอกอย่างชดัเจน ทัง้ในเชงิกายภาพและสงัคม (Sparke, 2013) ในกรณีแม่สอด รฐัไทยมบีทบาท
ในการปรบัเปลี่ยนกฎหมายและระเบยีบต่าง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการจดัตัง้โรงงาน  
ลดอุปสรรคทางภาษี และจ ากดัการมสี่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งถือเป็นการลดทอนอ านาจอธปิไตยของรฐัเองในฐานะ  
ผูค้วบคุมชายแดน เขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอดจงึเป็นเสมอืนพืน้ทีใ่นอุดมคตขิองความเป็นเสรนีิยมใหม่ทีส่นบัสนุนใหร้ฐัลดบทบาท
ของตวัเองลง และปล่อยใหก้ลไกตลาดท าหน้าทีข่องมนัเองในการควบคุมราคาสนิคา้และบรกิาร การใชท้ีด่นิ และอื่น ๆ เพราะใน
ท้ายที่สุดแล้วผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิกจ็ะเริม่ทยอยตกลงจากผู้ประกอบการ หรอืนักลงทุนชัน้บนสุด ไปจนถงึคนรากหญ้าใน
พืน้ทีเ่องตามหลกัเศรษฐกจิแบบไหลรนิ (Trickledown economics) 

ดว้ยเหตุนี้ อ านาจอธปิไตยของรฐัไทยจงึอยู่ในลกัษณะทีล่ดหย่อนไปเรื่อย ๆ กลายเป็นพืน้ทีท่ีอ่ านาจอธปิไตยนัน้ไม่ไดเ้ป็น
ของรฐัแต่เพยีงผูเ้ดยีว แต่สิง่ที่ใชร้่วมกนัระหว่างกลุ่มผูป้ระกอบการ นักลงทุน และรฐั ซึ่งแตกต่างไปจากอ านาจอธปิไตยภายใต้
กรอบรฐัชาตสิมยัใหม่แบบเดมิทีร่ฐัควรมอี านาจอธปิไตยอย่างเตม็ภายในขอบพรมแดนของตวัเอง ดงัทีเ่กดิขึน้ในกรณีลาวที่เขต
เศรษฐกจิ Boten ทีร่ฐับาลลาวไดเ้ปิดโอกาสในนายทุนจนีเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ จนเกดิเป็นพืน้ทีท่ีร่ฐับาลลาว
กบักลุ่มนายทุนชาวจนีมอี านาจอธปิไตยร่วมกนั (Laungaramsri, 2019) ปรากฏการณ์ดงักล่าวนัน้จงึเป็นเสมอืนว่า เป็นการท าให้
อ านาจอธปิไตยอยู่ภายใต้อทิธพิลของการคา้ (commercialization of sovereignty) ภายใต้บรบิทของโลกาภวิตัน์ทีค่วามร่วมมอื
ระหว่างประเทศ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนัน้มีความส าคญัมากกว่าขอบเขตพรมแดนรัฐชาติแบบเดิม (Palan, 2003; 
Laungaramsri, 2015) ทว่าในความเป็นจริงแล้ว หากมองลึกลงไปในความเป็นเสรีนิยมที่เกิดขึน้ในพื้นที่เขตเศรษฐกจิพเิศษ  
แม่สอดแล้ว จะพบว่ารฐันัน้มบีทบาทในทุกการกระท าเพื่อใหค้วามเป็น Neoliberal Enclave นัน้เกดิขึน้จรงิได ้อ านาจอธปิไตย
แบบเดมิของรฐัยงัคงอยู่ เพยีงแต่มมี่านเศรษฐกจิขา้มชายแดนภายใต้กระแสโลกาภวิตัน์เสรนีิยมใหม่ท าใหเ้ลอืนราง รฐัยงัคงคอย
ควบคุมกจิกรรมทางเศรษฐกจิที่เกดิขึน้ในพื้นที่เสมอผ่านการมปีฏสิมัพนัธ์กบัผู้ประกอบการในลกัษณะต่าง ๆ รวมไปถึงตัง้แต่  
การวางยุทธศาสตรร์ะหว่างประเทศ การออกฎหมายผ่อนปรนขอ้บงัคบัผงัเมอืง และการใหส้ทิธปิระโยชน์ เพื่อดงึดดูการลงทุนจาก
อุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื่อให้เขตเศรษฐกจิพเิศษบรรลุเป้าหมายที่คาดไว้ รวมไปถึงการไปมสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัระบบเศรษฐกจิ
ระบบอื่น ๆ ภายใต ้subversive economy ทีน่อกเหนือไปจากระบบหลกัทีอ่าจจะไม่ถูกกฎหมายดว้ย (Fadahunsi & Rosa, 2002) 

4. Zomia 2.0 กบับทบาทใหม่ของรฐัในฐานะผูส้านประโยชน์ 
หากมองในภาพกว้างขึ้น อ านาจอธิปไตยที่ลดหย่อนมคีวามสอดคล้องกบัความเป็น Zomia ในความหมายของ Scott 

(2009) นัน้ Zomia ดัง้เดมิคอืพืน้ทีห่ลบหลกีหนีรฐั เป็นอาณาบรเิวณที่ผูค้นแสวงหาวถิชีวีตินอกเหนือจากระเบยีบแบบแผนของ 
รฐัชาต ิผ่านการกระจายตวั การไรร้ะบบล าดบัชัน้ หรอืแมแ้ต่การเลอืกทีจ่ะไม่ถูกอ่านโดยรฐั แต่ในกรณีของแม่สอด ภายใต้ระบบ
เขตเศรษฐกจิพเิศษทีร่ฐัไทยผลกัดนัตัง้แต่ช่วงปี 2558 เป็นต้นมา พื้นที่แม่สอดกลายเป็นสนามแห่งการจดัวางอ านาจของรฐัใน 
ลกัษณะใหม่ ซึ่งมิใช่การแผ่อ านาจอย่างตรงไปตรงมาแบบอ านาจอธิปัตย์ แต่เป็นการสถาปนาอ านาจผ่านการสร้างเงื่อนไข  
ความยดืหยุ่น การผ่อนคลายกฎระเบยีบ และการท าใหก้ฎหมายบางประเภทนิ่งเงยีบอย่างจงใจ เพื่อใหพ้ืน้ทีแ่ห่งนี้กลายเป็นกลไก
ในการเปิดพื้นที่เศรษฐกจิให้แก่ทุนท้องถิ่น ทุนขา้มพรมแดน และบรรษัทขา้มชาติ โดยเฉพาะในบรบิทความสมัพนัธ์ไทย-พม่า 
ภายใตก้ระแสโลกาภวิตัน์เสรนีิยมใหม่ 
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Zomia ทีแ่ม่สอดจงึไม่ใช่พืน้ทีท่ีไ่ล่รฐัออกไปอย่างที ่Scott กล่าวไว ้หากแต่เป็น Zomia 2.0 หรอืกค็อืพืน้ทีท่ีค่ดัเลอืกการมี
อยู่ของรฐัอย่างมชีัน้เชงิตามที่ Rippa (2019) เสนอ แม้แม่สอดลกัษณะทางภูมิศาสตร์ที่ห่างไกลจากศูนย์กลางอ านาจรฐัไทย  
แต่กลบัมคีวามเชื่อมโยงกบัเศรษฐกจิโลก โดยเฉพาะผ่านการลงทุนขา้มชาติและเขตเศรษฐกจิพเิศษ ชายแดนแม่สอดไม่ไดเ้ป็น
เพียงเขตปลอดรฐั แต่เป็นการ “เชิญรัฐเข้ามา” อย่างจ ากัด รัฐจะปรากฏตัวในบางมิติ และลดทอนบทบาทตัวเองในบางมิติ 
ตวัอย่างเช่น ในขณะที่รฐัถอนบทบาทการก ากบัดูแลการพฒันาพื้นที่ สทิธใินการเกบ็ภาษีและอื่น ๆ อกีด้านหนึ่งรฐักลบัขยาย
บทบาทในการสนบัสนุนการจดัเขตเศรษฐกจิพเิศษผ่านการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐาน และการออกกฎระเบยีบใหส้ทิธพิเิศษดา้นภาษี 
นี่คอืกระบวนการถอยเพื่อรุก รฐัทีไ่ม่ไดห้ายไปแต่กลบัฝังลกึเขา้ไปในกระบวนการทางเศรษฐกจิอย่างแนบเนียน ภายใตภ้าพลกัษณ์
ของตวัแสดงทีข่บัเคลื่อนดว้ยอุดมการณ์เสรนีิยมใหม่ นอกจากนี้ แม่สอดในฐานะพืน้ทีช่ายแดนยงัเป็นพืน้ทีท่ีดู่เสมอืนว่าจะเตม็ไป
ด้วยสุญญากาศทางการบงัคบัใชก้ฎหมาย แต่ในความเป็นจรงิแล้วนัน้ นี้เป็นกลยุทธ์ของรฐัที่เปิดช่องใหทุ้นเคลื่อนไหวได้อย่าง
คล่องตวั กฎระเบยีบทีข่ดักบัการพฒันาพืน้ทีท่ีว่างไวใ้นตอนแรกเพื่อปกป้องพืน้ทีจ่ากการพฒันาทีไ่ม่เหมาะสม กฎระเบยีบทีอ่อก
เพื่อคุ้มครองสิทธิของคนในพื้นที่ และอื่น ๆ ล้วนเป็นมิติที่ร ัฐเลือกที่จะมองข้าม เพื่อตอบสนองต่อทุนและความคาดหวงัใน 
การเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

ในทา้ยทีสุ่ด แม่สอดในฐานะ Zomia 2.0 จงึไม่ใช่เพยีงการด ารงอยู่ในความห่างไกลเชงิภูมศิาสตรห์รอืการปฏเิสธอ านาจรฐั
ในแบบ Zomia ดัง้เดมิ แต่เป็นพืน้ทีท่ีม่กีารต่อรองอย่างซบัซอ้นระหว่างรฐั ทุน และชุมชนทอ้งถิน่ ในพืน้ทีท่ีห่่างไกลทางการเมอืง
แต่แนบชดิทางเศรษฐกจิ รฐัไม่ไดเ้ป็นผูใ้ชอ้ านาจจากศนูยก์ลางทีม่าพรอ้มความกดขี ่การท าใหเ้ป็นแบบเดยีวกนั การล่าอาณานิคม
แบบเดมิอกีต่อไป แต่รฐักลายเป็นผู้ประสานประโยชน์ทีเ่ปิดพื้นทีใ่ห้นักลงทุนสามารถเขา้มาใชป้ระโยชน์จากความยดืหยุ่นของ
พื้นที่ชายแดน เพื่อแลกกบัการพฒันาและผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิทีจ่ะเกดิขึน้กบัประเทศตามคตเิสรนีิยมใหม่ การหลกีหนีรฐั
เพยีงอย่างเดยีวจงึไม่จ าเป็นอกีต่อไป อย่างไรกต็าม การทีผ่ลประโยชน์เหล่านัน้จะเกดิขึน้อย่างเต็มที่สุดได ้รฐัไม่ควรจะเขา้ไปมี
บทบาทแต่ปล่อยใหก้ระแสขา้มแดนทางเศรษฐกจิภายใตก้ระแสโลกาภวิตัน์เสรนีิยมใหม่ไดท้ างานอย่างเตม็ที ่ เกดิเป็นการก่อร่าง
ชายแดนจงึเกดิจากการทีต่วัแสดงหลากหลายเขา้มาแทรกแซง ปรบัใช ้ต่อรอง หรอืผลติ พืน้ทีใ่นแบบทีส่อดรบักบัผลประโยชน์ของ
ตน อ านาจอธปิไตยของรฐัในบรบิทนี้จงึกลายเป็นสิง่ทีย่ดืหยุ่นและลดหย่อน หรอื graduated ไปโดยปรยิาย 

โดยสรุป บทบาทของรฐัในพืน้ทีช่ายแดนแม่สอดนัน้มลีกัษณะเป็นพลวตัภายใตบ้รบิทของการพฒันาเศรษฐกจิแบบเสรนีิยม
ใหม่ กล่าวคอื รฐัไดล้ดบทบาท หรอือ านาจอธปิไตยเดมิของตนเอง เพื่อใหก้จิกรรมทางเศรษฐกจิ หรอืการลงทุนต่าง ๆ สามารถ
ด าเนินไปได้อย่างสะดวกสบายที่สุด ปราศจากกฎระเบยีบของรฐัที่ถูกมองว่าเป็นอุปสรรค เพื่อให้ประเทศได้ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิจากรายไดท้ีจ่ะไดจ้ากความเจรญิทางเศรษฐกจิขา้มชายแดนมากทีสุ่ด โดยเราสามารถมองบทบาทดงักล่าวไดช้ดัเจนใน
การสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษทีร่วมไปถงึการปรบัเปลีย่นกฎระเบยีบขอ้บงัคบัผงัเมอืง และอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง การสรา้งโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ เพื่อเตรยีมรองรบัการเขา้มาของการลงทุน  การพยายามสรา้งสภาพแวดล้อมที่ดงึดูดการลงทุนผ่านการออกสทิธิ
พเิศษทางภาษี ซึง่สิง่เหล่านี้เป็นเสมอืนการสรา้งแม่สอดใหเ้ป็น Neoliberal Enclave และ Zomia 2.0 ทีอ่ านาจอธปิไตยของรฐัดู
เสมอืนจะลดหย่อนลงไปจากกระบวนการปรบัเปลีย่นบทบาทของตวัเองใหส้มาทานกบัอ านาจทางเศรษฐกจิภายใตบ้รบิทเสรนีิยม
ใหม่ทีค่บืคลานเขา้มามอีทิธพิลมากขึน้  

 
ชีวิต ความเป็นอ่ืน และการควบคมุของรฐั (Life, Otherness, and State Control) 
 

เมื่อมองในมติิของสงัคมวฒันธรรมจะพบว่า บทบาทของรฐันอกจากจะมใีนลกัษณะของการผ่อนปรนความเขม้งวดแลว้  
รฐัได้เขา้มปีฏสิมัพนัธ์กบัตวัแสดงอื่น ๆ พื้นที่ชายแดนซึ่งกค็อื ผู้คนทัว่ไปทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีแ่ม่สอด โดยดงัที่กล่าวไปขา้งต้นว่า 
พืน้ทีแ่ม่สอดเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลายทางวฒันธรรม มทีัง้ผูป้ระกอบการชาวไทย ผูป้ระกอบการชาวพม่า แรงงานชาวพม่า 
คนไทยในพืน้ที ่นอกจากนี้ยงัมบีุคคลหลากหลายสถานะไม่ว่าจะเป็นทหาร พ่อคา้ ต ารวจ เจา้หน้าทีศุ่ลกากรและอื่น ๆ 

ภายใต้บรบิทเสรนีิยมใหม่และโลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิ ทีส่นับสนุนการเตบิโตทางเศรษฐกจิโดยทีร่ฐัลดบทบาทลงไปเพื่อ
เปิดทางใหก้ลไกตลาดไดท้ างานอย่างเตม็ทีน่ัน้ การจะท าใหก้ระบวนการนี้เกดิขึน้จรงิได ้รฐัไม่ไดเ้พยีงแค่ลดทอนบทบาทตวัเอง
ผ่านการสร้างเขตเศรษฐกจิพเิศษเท่านัน้ ในอกีมติิหนึ่งรัฐได้เขา้ไปควบคุมผูค้นในระดบัสงัคมและปัจเจกบุคคลไปพร้อม ๆ กนั  
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เกดิเป็นการใช้อ านาจอธปิไตยของรฐัในการควบคุมในพื้นทีท่ี่ไม่เท่าเที่ยม ดงัที่ Ong (2001) ได้เสนอว่า นอกจากการที่อ านาจ
อธปิไตยทีเ่สมอืนถูกท าใหเ้ลอืนรางในพืน้ทีช่ายแดนแลว้ หากมองในมุมของดา้นสงัคมและปัจเจกบุคคล รฐัไดใ้ชอ้ านาจอธปิไตยใน
การเขา้ไปควบคุมและก ากบัชวีติความเป็นอยู่ของคนหรอืที่ Foucault (1976) เรยีกว่า ชวีอ านาจ (Biopower) หรอืการที่รฐัเขา้
ควบคุมและจดัการชวีติของผูค้นในระดบัชวีภาพ ผ่านการใชค้วามรูท้างวทิยาศาสตร ์การแพทย ์กฎหมาย สถติศิาสตร ์หรื่ออื่น ๆ 
เพื่อควบคุมประชากร เช่น การสาธารณสุข การศกึษา และนโยบายประชากรศาสตร ์ซึง่ต่างจากอ านาจแบบเดมิทีเ่น้นการบงัคบั
โดยตรง ทว่าระดบัของการควบคุมนัน้กลบัไม่เท่ากนัทีใ่นแต่ละปัจเจก 

ภายใตบ้รบิทดงักล่าว รฐัไดเ้ลอืกจะเขา้ไปควบคุมคนพม่า ภายใตก้รอบความคดิความเป็นอื่น และความเป็นคนอื่นทีต่ ่ากว่า 
(Kosem, 2015) สถานะชาตพินัธุท์ีเ่ป็นพม่าไดโ้ดนป้ายความเป็นอื่นเขา้ไปแลว้จงึถูกใชเ้ป็นเครื่องมอืในการสรา้งความชอบธรรม
ใหก้บัการควบคุมโดยรฐั ทัง้ผ่านกระบวนการออกกฎหมายหรอืนโยบาย (Arnold & Pickles, 2011; Arnold & Hewison, 2005) 
เช่น การออกฎระเบียบให้แรงงานพม่าต้องจดทะเบียนกับนายจ้างเพียงรายเดียว ซึ่งเป็นสร้างของผู้มดัที่จ ากัดเสรีภาพใน  
การเปลีย่นงาน และยงัตอ้งต่ออายุใบอนุญาตท างานเป็นระยะ มฉิะนัน้จะถูกจบักุมและสง่กลบัประเทศ หรอืการใชก้ฎหมายแรงงาน
ทีห่า้มแรงงานขา้มชาตจิากพม่าในการจดัตัง้สหภาพแรงงาน ท าใหพ้วกเขาขาดอ านาจต่อรองและตกเป็นเป้าหมายของการละเมดิ
สทิธ ิเป็นตน้ ไปจนถงึการกระท าทีน่อกเหนือกฎหมายภายใตบ้รบิท subversive economy เช่น การทีร่ฐัเลอืกใชค้วามเป็นคนพม่า
ในการสร้างความชอบธรรมเพื่อตรวจสอบความถูกกฎหมายของสถานะของทัง้ผู้ประกอบการชาวพม่า หรือแรงงานพม่า  
หรือแม้กระทัง่ใช้ความเป็นอื่นในการหาผลประโยชน์ของตนเอง เช่น การบงัคบัให้คนพม่าจ่ายส่วยเพื่อแลกกบัการได้ท างาน  
หรอืประกอบกจิการต่อ หรอืไดบ้ตัรแรงงาน โดยรฐัจะเรยีกรบัสนิบนจากแรงงานทีไ่ม่มเีอกสาร หรอืใชม้าตรการควบคุมทีเ่ขม้งวด
เพื่อกดขีแ่รงงานใหอ้ยู่ในระบบทีไ่ม่มทีางเลอืก แรงงานจ านวนมากต้องจ่ายค่าความปลอดภยัรายเดอืนใหก้บันายจา้ง ซึง่นายจา้ง
น าไปใชต้ดิสนิบนเจา้หน้าทีเ่พื่อหลกีเลีย่งการตรวจสอบโรงงาน ดงันัน้แรงงานพม่าในแม่สอดจงึอยู่ในสภาวะสภาพทีไ่รอ้ านาจทาง
กฎหมาย ถูกควบคุมโดยรฐัและนายจ้างโดยไม่มีสทิธิในการปกป้องตนเอง ส่งผลให้พวกเขากลายเป็นแรงงานที่มองไม่เห็น  
เป็นกลุ่มคนที่มีบทบาทส าคญัในระบบเศรษฐกิจชายแดน แต่ถูกปฏิเสธสทิธิข ัน้พื้นฐานในฐานะมนุษย์ ท าให้เศรษฐกจิแม่สอด
สามารถเจริญเติบโตต่อไปได้ด้วยต้นทุนแรงงานที่ต ่ าที่สุด เป็นประโยชน์ต่อนักลงทุน และผู้ประกอบการในพื้นที่ แต่ใน
ขณะเดยีวกนักท็ าใหเ้กดิการละเมดิสทิธแิรงงานอย่างต่อเน่ือง เป็นเผดจ็การเสรนีิยมใหม่ (neoliberal authoritarianism) ทีร่ฐัยงัคง
มบีทบาทส าคญัในการควบคุมแรงงาน โดยใชก้ลไกตลาดเป็นเครื่องมอื (Erol & Şahin, 2022) 

ไม่เพียงแต่คนพม่าเท่านัน้ที่ถูกควบคุมอย่างเข้มงวดโดยรัฐ คนไทยที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ทัง้ที่เป็นเกษตรกร ไปจนถึง
ผู้ประกอบการกถ็ูกควบคุมโดยรฐัเช่นกนั ดงัที่เหน็จากการขยายตวัของเขตเศรษฐกจิพเิศษทีท่ าไปสู่การไล่ทีเ่กษตรกรรายย่อย
จ านวนมาก โดยรฐัได้เขา้ยึดที่ดินของชาวบ้านโดยอ้างว่าเป็นที่ดินของรฐั และภายใต้ค าสัง่ของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) หมายเลข 17/2558 ไดป้ระกาศใหพ้ืน้ทีด่งักล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาต ิท าใหช้าวบา้นไม่สามารถถอืครองกรรมสทิธิไ์ด ้แมว้่า
พวกเขาจะอาศยัอยู่และท าการเกษตรในพื้นที่มาตัง้แต่ทศวรรษ 2490-2500 ก็ตาม (Kuaycharoen et al., 2020 : 57-58)  
นอกจากนี้เมื่อรฐัมนีโยบายพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอด ชาวบา้นหลายรายถูกบงัคบัใหอ้อกจากทีด่นิโดยไม่ไดร้ับค่าชดเชยที่
เป็นธรรม และในบางกรณี รฐับาลใช้ขอ้อ้างว่าชาวบ้านเป็นผู้บุกรุกที่ดินของรฐัจงึไม่สมควรได้รบัค่าชดเชยเลย อย่างไรกต็าม
ชาวบา้นยงัไดร้บัการสนบัสนุนจากองคก์รภาคประชาสงัคมในการจดัตัง้กลุ่มเพื่อเจรจากบัหน่วยงานรฐั ซึง่ต่อมาไดข้ยายขบวนการ
เคลื่อนไหวไปสู่ระดบันโยบายโดยร่วมกบัสหพนัธเ์กษตรกรภาคเหนือและขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมทีเ่ป็นธรรม (P-MOVE) 
สุดท้ายการเคลื่อนไหวดังกล่าวส่งผลส าเร็จ โดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2559 มีมติให้กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มผ่านคณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาต ิพจิารณามาตรการช่วยเหลอืผูไ้ดร้บัผลกระทบจาก
โครงการเขตเศรษฐกจิพเิศษ ซึง่ท าใหเ้งนิชดเชยเพิม่ขึน้จาก 36 ลา้นบาทเป็น 438 ลา้นบาท ซึง่ปัจจยัส าคญัทีท่ าใหเ้งนิชดเชยใน
กรณีเขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอดเพิม่ขึน้ คอืความตอ้งการของรฐับาลในการยุตกิารเคลื่อนไหวของชาวบา้นที่ถูกมองว่าเป็นอุปสรรค
ต่อแผนพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอด (Kuaycharoen et al., 2020 : 58) จากการควบคุมดงักล่าวทีเ่กดิขึน้ทัง้กบัคนพม่า และ
คนไทยในพื้นที่ สามารถสรุปได้ว่าการใช้อ านาจอธปิไตยของรฐัเพื่อเขา้ควบคุมสงัคมและปัจเจกในพื้นที่แม่สอด มลีกัษณะเป็น
พรีะมดิดงั Figure 1 
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Figure 1 the Pyramid of State Control in the Border Area of Mae Sot  
(Source: Thammarativong, 2025) 

จาก Figure 1 จะเหน็ไดว้่า ระดบัการควบคุมจะมากทีสุ่ดอยู่ทีแ่รงงานพม่าทีเ่ขา้มาท างานในไทยทัง้ทีถู่กและผดิกฎหมาย 
ในขัน้ต่อมากค็อืคนไทยทีเ่ป็นผูอ้ยู่อาศยัในพืน้ที ่และน้อยทีส่ดุอยู่ทีห่วัพรีะมดิคอืกลุ่มผูป้ระกอบการรายใหญ่ นกัธุรกจิต่าง ๆ ที่เขา้
มาลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด ที่รฐักลบักระท าในทางตรงกนัข้าม คือ  พยายามลดบทบาทการควบคุมของตนเองให้ 
มากทีส่ดุ  

หากพจิารณาร่วมกบัชนชัน้ทางสงัคม และความเป็นอื่นทางเชื้อชาติ พรีะมดินี้แสดงให้เหน็ถึง กระบวนการที่รฐัเข้ามา
ควบคุมกลุ่มคนพม่ามากเป็นพิเศษ ซึ่งแสดงถึงสถานะคนเหล่านี้ที่นอกจากจะเป็นชนชัน้ที่อยู่ในล าดบัล่างสุดของสงัคมแล้ว  
ยงัเป็นคนสญัชาตอิื่นทีร่ฐัไม่ไดม้องว่าเป็นส่วนหนึ่งของรฐัชาตซิึง่ในทีน่ี้หมายถงึรฐัไทย คนพม่าไม่มสีถานะทางกฎหมายทีช่ดัเจน 
ขาดสทิธใินการเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข การศกึษา สทิธแิรงงาน รวมถงึสทิธใินการรวมกลุ่มและแสดงออกทางการเมอืง อกีทัง้ยงั
ถูกท าใหม้องไม่เหน็ในทางกฎหมายและสงัคม สง่ผลใหร้ฐัสามารถใชอ้ านาจควบคุม ตรวจสอบ ไล่จบั หรอืขม่ขูไ่ดง้่าย โดยไม่ถูกตัง้
ค าถาม ในขณะเดยีวกนัคนไทยในพื้นที่เองที่รฐัควรจะมบีทบาทในการคุ้มครองสทิธใินพื้นที่ท ากนิก็กลบัถูกลดความส าคญัลง  
และถูกควบคุมให้ย้ายออกไปจากพืน้ที่อยู่อาศยัของตวัเองผ่านกลวธิทีางกฎหมายต่าง ๆ โดยไร้มาตรการเยยีวยาดู แล ภายใต้
แนวคดิทีม่องว่า การสรา้งพืน้ทีส่ าหรบัการลงทุนทางเศรษฐกจิมคีวามส าคญัมากกว่าผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ต่อชวีติของประชาชน  
ในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม แม้คนไทยในพื้นที่จะถูกลดทอนสทิธิเชิงโครงสร้าง แต่ก็ยงัคงได้รบัสวสัดิการ การรบัรองสถานะ และ  
การคุม้ครองบางประการจากรฐั มากกว่าแรงงานพม่าทีถู่กท าใหเ้ป็นคนนอกของรฐัชาตอิย่างชดัเจน ในทางตรงกนัขา้ม หากพจิารณา
ยอดพีระมิดหรือก็คือกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจรายใหญ่ต่าง ๆ รัฐได้เข้าควบคุมคนกลุ่มนี้น้อยที่สุด อีกทัง้ยังพยายามจะลด  
การควบคุมอย่างต่อเนื่องเพื่อใหก้ารลงทุนของกลุ่มนี้เป็นไปไดอ้ย่างราบรื่นทีส่ดุ เพราะว่ารฐัเชื่อมัน่ในผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิทัง้
ทางตรงและทางออ้มทีจ่ะไดจ้ากการลงทุนดงักล่าว ดว้ยเหตุนี้คนกลุ่มนี้จงึยอดพรีะมดิ เป็นชนชัน้ทีส่งูทีสุ่ดของสงัคม เป็นชนชัน้ที่
รฐัเขา้มาควบคุมน้อยทีส่ดุ 
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นอกจากนี้หากน าพรีะมดิขา้งต้นมามองในมติิเชงิพื้นทีแ่ล้ว จะสามารถเหน็ได้ชดัในการเปรยีบเทยีบระหว่างพืน้ที่ตลาด 
อย่างตลาดรมิเมยกบัตลาดพาเจรญิ ค่ายแรงงานพม่า และพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ เมื่อมองทัง้  4 พืน้ทีเ่ปรยีบเทยีบกนัจะพบว่า 
ในพื้นที่ตลาดที่มีการปะปนของผู้คน มีปฏิสมัพนัธ์ระหว่างคนไทย คนพม่า และชาติพนัธุ์อื่น ๆ ที่เข้ามาค้าขายเพื่อเลี้ยงชีพ  
การดูแลควบคุมจะเกดิขึน้อย่างใกลช้ดิและเขม้ขน้ ในตลาดพาเจรญิมเีจา้หน้าทีร่ฐัเขา้มาเดนิตรวจตรากจิกรรมทีเ่กดิขึน้ ในตลาด  
รมิเมยมทีหารยนืคุมตลอดเวลา มป้ีอมทหารตัง้อยู่บรเิวณชายแดนเพื่อคอยดแูลการคา้ขายทีเ่กดิขึน้ นอกจากนี้ยงัมกีารเกดิขึน้ของ 
subversive economy ทีเ่กดิจากการต่อรองทางอ านาจระหว่างคนในตลาดกบัรฐัเพื่อแลกกบัความอยู่รอดในการด าเนินกจิกรรม
ทางเศรษฐกจิในพืน้ที ่เช่นเดยีวกนัในพืน้ทีค่่ายแรงงานพม่า รฐัไดใ้ชก้ารควบคุมเชงิพืน้ทีเ่พื่อจ ากดัเสรภีาพของแรงงานพม่าในคา่ย 
โดยแรงงานเหล่านี้มกัอาศยัอยู่ในหอพกัทีต่ัง้อยู่ภายในหรอืใกลก้บัโรงงาน ซึง่มกัถูกออกแบบใหม้รีัว้ลอ้มรอบและมจีุดตรวจรกัษา
ความปลอดภยั จ ากดัการเคลื่อนไหวของแรงงานใหอ้ยู่เฉพาะในพืน้ทีท่ างานและทีพ่กั  

ในขณะเดยีวกนัหากพจิารณาพื้นทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่กีารขนส่งสนิคา้ของบรษิทัขนาดใหญ่ พื้นที่นัน้กลบักว้างใหญ่ 
การควบคุมค่อนขา้งน้อย และมกัเป็นในเชงิพธิกีาร หรอืในบางครัง้มอีาจการท าขอ้ตกลงกบัเบือ้งหลงัระหว่างรฐักบัผูป้ระกอบการ
เพื่อเพิ่มความสะดวกสบายในการลงทุนและขนส่งสนิค้ามาก่อนแล้ว โรงงานและคลงัสนิค้าถูกสร้างอยู่ใกล้ชายแดนเพื่อเพิ่ม
ประสทิธภิาพดา้นโลจสิตกิส ์ท าใหม้ัน่ใจว่าวตัถุดบิและสนิคา้ส าเรจ็รูปเคลื่อนยา้ยขา้มพรมแดนไทย-พม่าไดอ้ย่างราบรื่นมากทีส่ดุ 
โดยปราศจากการบกวนจากการใชท้ีด่นิแบบอื่น ๆ ทีไ่ม่ไดส้รา้งผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ เช่น ไร่เกษตรกรรมของชาวบา้น ทีอ่ยู่
อาศยัของคนไทยในพื้นที่ที่รวมไปถึงร้านค้าขนาดเล็ก ถนนที่เคยถูกใช้สญัจรโดยคนในพื้นที่ กบักลายเป็นถนนที่เต็มไปด้วย
รถบรรทุกขนาดใหญ่ทีค่อยขนสง่สนิคา้ ชวีติประจ าวนัไดถู้กท าใหห้ายไปและแทนทีด่ว้ยเมด็เงนิทางเศรษฐกิจทีจ่ะเกดิขึน้แทน  

สิง่เหล่านี้สะท้อนถึงการใช้อ านาจอธปิไตยของรฐัที่มคีวามแตกต่างกนัไปตามล าดบัชนชัน้ทางสงัคม ความเป็นพลเมอืง  
และสถานะทางเศรษฐกจิของผูค้นในพืน้ทีแ่มส่อด แสดงใหเ้หน็ถงึการจดัล าดบัความเขม้ขน้ของการควบคุมจากรฐัทีไ่มเ่ท่าเทยีมกนั
ในแต่ละกลุ่มคน แม้จะอยู่ภายใต้พรมแดนเดียวกนัของรฐัชาติสมยัใหม่ คนพม่าซึ่งอยู่ล่างสุดของโครงสร้าง ถูกควบคุมอย่าง
เขม้งวด ขาดสทิธพิืน้ฐาน และถูกมองว่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรฐั ขณะทีก่ลุ่มทุนกลบัไดร้บัการผ่อนปรน สนบัสนุน และ
ลดการแทรกแซงของรฐั เพื่อเอื้อใหเ้กดิการลงทุนสูงสุด พื้นที่เหล่านี้จงึเป็นเสมอืนอกีด้านหนึ่งของ neoliberal enclave ที่ไม่ได ้
มเีพยีงการเปิดพืน้ทีใ่หก้ลไกตลาดท างานไดอ้ย่างเสรเีท่านัน้ แต่ยงัเตม็ไปดว้ยการควบคุมและจดัการชวีติผูค้นในแบบทีร่ฐัเหน็ว่า 
เหมาะสมต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งสะท้อนมิติของ biopolitics ที่รัฐใช้การควบคุมทางชีวภาพเพื่อบริหารจัดการคน  
โดยก าหนดว่าใครควรมชีวีติแบบใด อยู่ทีไ่หน และมสีทิธแิค่ไหน ทัง้ยงัสะทอ้นกระบวนการ reworking of citizenship ทีส่ทิธขิอง
แรงงานและชาวบา้นในพืน้ทีถู่กลดทอนลง ขณะทีก่ลุ่มทุนและชนชัน้น าทางเศรษฐกจิกลบัไดร้บัสทิธิประโยชน์และความคล่องตวั
มากกว่าเดมิ พืน้ทีช่ายแดนแม่สอดจงึเป็นภาพสะทอ้นทีช่ดัเจนของความไม่เสมอภาคทีเ่กดิขึน้จากกระแสเสรนีิยมใหม่ ซึง่มุ่งเน้น
การเติบโตทางเศรษฐกจิแต่กลบัก่อใหเ้กดิการพฒันาแบบไม่ทัว่ถงึ (uneven development) ระหว่างพื้นที่ภายในเขตเศรษฐกจิ
พเิศษกบัชุมชนโดยรอบ 

ปฏสิมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัผูค้นในแม่สอดเหล่าน้ีชีใ้หเ้หน็ว่า รฐัไม่ไดใ้ชอ้ านาจอธปิไตยอย่างเสมอภาคในทุกพืน้ที ่แต่เลอืกใช้
อย่างยดืหยุ่นและจ าแนกตามศกัยภาพทางเศรษฐกจิและยุทธศาสตรข์องแต่ละกลุ่มหรอืแต่ละพืน้ที ่ท าใหพ้รมแดนของรฐัชาตใิน  
ยุคโลกาภิวัตน์กลายเป็นพื้นที่ของการจัดการที่มีล าดับชัน้อย่างชัดเจนภายใต้ระบอบเศรษฐกิจการเมืองแบบเสรีนิยมใหม่  
หากพจิารณาภายใตบ้รบิทนี้แลว้ เศรษฐกจิของแม่สอดทีภ่ายนอกดเูหมอืนจะขบัเคลื่อนดว้ยตรรกะทางเศรษฐกจิ (economic logic) 
แบบเสรนีิยมใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการคา้ขายเสร ีความหลากหลายของผูค้นที่สญัจรขา้มพรมแดน และการลดบทบาทของรฐัในเขต
เศรษฐกจิพเิศษ กลบัพบว่าภายใต้ระดบัสงัคมและชวีติปัจเจก รฐัยงัคงแทรกซมึอยู่ผ่านกลไกทางอ านาจทีซ่บัซอ้น รฐัไม่เพยีงแต่
สร้าง neoliberal enclave เพื่อเปิดพื้นที่แก่กลไกตลาดเท่านัน้ แต่ยงัใช้อ านาจควบคุมผ่านการสร้างความชอบธรรมโดยอาศยั 
ตรรกะทางวฒันธรรม (cultural logic) โดยเฉพาะในมติขิองชาตพินัธุแ์ละความเป็นอื่น เช่น การท าใหค้นพม่ากลายเป็นคนนอก  
ทีต่้องถูกควบคุมอย่างเขม้งวด ถูกรดีไถ หรอืจ่ายส่วยใหร้ฐัเพื่อด ารงชพีต่อไป (Kosem, 2015 : 38) ในขณะเดยีวกนั คนไทยเองก็
ถูกผลกัออกจากพืน้ทีท่ ากนิของตนเพื่อหลกีทางใหก้บัการพฒันาเศรษฐกจิทีร่ฐัเหน็ว่าส าคญักว่า สิง่เหล่านี้สะทอ้นว่ารฐัมไิดห้ายไป
จากพืน้ทีช่ายแดนตามภาพของเสรนีิยมใหม่ หากแต่ยงัคงใชอ้ านาจควบคุมในระดบัลกึ โดยเฉพาะกบักลุ่มคนทีร่ฐัมองว่าไม่เป็น
ส่วนหนึ่งของรฐัไทย หรอืถูกมองว่าไม่ไดม้ผีลประโยชน์ทางเศรษฐกจิเทยีบเท่าเมด็เงนิจากการลงทุนต่าง ๆ ตรรกะทางวฒันธรรม
จงึกลายเป็นกลไกส าคญัทีร่ฐัใชเ้พื่อเสรมิสรา้งความใหก้บัเป้าหมายทางเศรษฐกจิ สิง่เหล่านี้แสดงถงึบทบาทของรฐัในการควบคุม
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และกดขีภ่ายใต้ภาพลกัษณ์ของความเจรญิเตบิโตและการพัฒนา เกดิเป็นอ านาจอธปิไตยที่ลดหย่อนไปมาระหว่างการผ่อนปรน
ผ่านการการเปิดพื้นที่เพื่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ และการเข้มงวดผ่านการการควบคุมผู้คนเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ทาง
เศรษฐกจิ  
 
บทสรปุ (Conclusion) 
 

ชายแดนแม่สอดเตบิโตขึน้ท่ามกลางแรงผลกัดนัของโลกาภวิตัน์เสรนีิยมใหม่ทีแ่ปลงพืน้ทีช่ายแดนใหเ้ป็นจุดบรรจบกบัของ
บรรษัทขา้มชาต ิแรงงานเคลื่อนยา้ย และรฐัที่แทรกแซงผ่านนโยบายส่งเสรมิการลงทุน โดยเฉพาะในรูปแบบของเขตเศรษฐกจิ
พเิศษ ซึ่งในมุมหนึ่งอาจดูเสมอืนว่ารฐัลดบทบาทของตนเองลงเพื่อเปิดทางใหต้ลาดเสรที างานไดอ้ย่างเตม็ที ่หากแต่บทความนี้
ชี้ให้เห็นถึงสิง่ที่ตรงกนัขา้ม รฐัไทยยงัคงมีบทบาทอย่างลึกซึ้งในการควบคุมคนในพื้นที่ จดัระเบียบพื้นที่ และสร้างกลไกทาง
กฎหมายเพื่อเอื้อประโยชน์แก่กลุ่มทุน ขณะเดยีวกนักจ็ ากดัสทิธแิละการเคลื่อนไหวของคนในพื้นที่อย่างเป็นระบบ รฐัเลอืกใช้ 
ความยดืหยุ่นในการใชอ้ านาจอย่างจ าแนก โดยมอบความคล่องตวัใหแ้ก่ทุนแต่ควบคุมกลุ่มคนในพืน้ทีใ่หด้ าเนินตามเป้าหมายของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจที่รฐัต้องการ ดงันัน้พื้นที่ชายแดนแม่สอดไม่อาจอธบิายได้เพยีงในฐานะเป็นจุดบรรจบของเศรษฐกจิ
ระหว่างประเทศภายใต้บรบิทเสรนีิยมใหม่ และโลกาภวิตัน์เพยีงอย่างเดยีว แต่เป็นพืน้ทีท่ีต่วัแสดงต่าง ๆ ไดต่้อรอง แลกเปลีย่น
ภายใต้กระบวนการก่อร่างชายแดน รฐัในฐานะตวัแสดงหนึ่งไดป้รบัเปลีย่นบทบาทของตวัเอง จนเกดิเป็นภาพทีอ่ านาจอธปิไตย
ของรัฐนัน้ลดหย่อนไปตามบริบท ดังที่เห็นจากที่แม่สอดเป็นเสมือน Neoliberal Enclave หรือ Zomia 2.0 ซึ่งหมายถึง พื้นที่
ชายแดนที่ดูห่างไกลจากรฐัในเชงิการบรหิาร แต่กลบัเชื่อมโยงกบัเศรษฐกจิโลกอย่างเขม้ขน้ และกลายเป็นพื้นที่ต่อรองอ านาจ
ระหว่างรฐั ทุน และประชากร รฐัไม่ไดห้ายไป แต่แปลงบทบาทของตนใหเ้หมาะสมกบัเป้าหมายทางเศรษฐกจิ ขณะเดยีวกนักใ็ช้
อ านาจผ่านตรรกะทางวฒันธรรม เช่น การท าใหค้นพม่ากลายเป็นคนนอกทีต่อ้งถูกควบคุม และกลายเป็นแหล่งรายไดท้างออ้มของ
รฐั เป็นตน้ 

สิ่งที่เกิดขึ้นเหล่านี้ไม่ได้ตอกย ้าการแยกกันของมิติทางเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ในปัจจุบันที่เน้นการค้าข้ามพรมแดน  
การลงทุน และความมปีระสทิธภิาพทางเศรษฐกจิ รวมไปถงึการลดบทบาทของรฐัเพื่อปล่อยใหก้ลไกตลาดไดท้ างานอย่างเต็มที่ 
และมติทิางการเมอืงภายใตก้รอบรฐัชาตสิมยัใหม่ทีร่ฐัยงัตอ้งรกัษาอธปิไตย ควบคุมชายแดน และจดัการกบัสิง่ทีม่องว่าเป็นภยัต่อ
ความมัน่คง อย่างที่ตรรกะของกระแสเสรีนิยมใหม่ภายใต้บริบทโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจพยายามตอกย ้าและน าเสนอต่อ
สาธารณชนมาโดยตลอด หากแต่เป็นการตอกย ้าการผสานหลอมรวมระหว่างสองมตินิี้เขา้ดว้ยกนั ดว้ยเหตุนี้ พืน้ทีช่ายแดนอย่าง
แม่สอดจงึกลายเป็นจุดตดัส าคญัของพลวตัของการผสานกนัระหว่างเศรษฐกจิและการเมอืงดงักล่าว ผ่านมติขิองบทบาทรฐัทีเ่ขา้ไป
มสี่วนในกระบวนการก่อร่างชายแดนแม่สอด ทีไ่ม่เพยีงเปิดใหทุ้นเคลื่อนไหว แต่ยงัเป็นพืน้ทีข่องการจดัการชวีติ ความมัน่คง และ
ความไม่เท่าเทยีม  

บทความนี้จงึมสี่วนส าคญัในการน าเสนอแนวทางการศกึษาชายแดนที่ผสานทัง้เศรษฐกจิ การเมอืง และชวีติประจ าวนั  
เพื่อท าความเขา้ใจชายแดนไทยในโลกสมยัใหม่ในฐานะพืน้ทีท่ีร่ฐัไม่หายไป และไม่เป็นเพยีงในฐานะผูป้กครองเท่านัน้ แต่ในฐานะ
ผูป้รบัตวั ผูจ้ดัการ และผูเ้ลอืกปฏบิตัภิายใตแ้รงกดดนัของเศรษฐกจิโลกยุคใหม่อย่างมกีลยุทธม์ากกว่าทีเ่คย เป็นการเปิดมุมมอง
ใหม่ในการศกึษาประเดน็การพฒันา ทฤษฎชีายแดน และเศรษฐกจิการเมอืงในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ผ่านการบรูณาการทัง้สาม
แนวคดิเขา้ดว้ยกนั โดยกรณีศกึษาแม่สอดสามารถท าหน้าทีเ่ป็นตน้แบบในการท าความเขา้ใจพืน้ทีช่ายแดนทีม่ลีกัษณะคลา้ยกนัใน
ประเทศโลกใต ้ซึง่ลว้นเผชญิกบัความทา้ทายร่วมทัง้ในมติขิองรฐั ชุมชน และพลวตัเศรษฐกจิโลกาภวิตัน์เช่นเดยีวกนัแม่สอด 
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