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This study examines the phenomenon of policy-oriented 
political business corruption within the Thai government. The 
main goals are to look into the patterns of corruption that 
happen when political and business interests come together in 
the policymaking process and to explain how these corrupt 
practices started, how networks of relationships were made, 
and how the political roles of business-political alliances in 
Thailand have changed over time. The study also suggests ways 
to prevent and solve the problems caused by these influential 
groups. To achieve these objectives, the study employs a 
qualitative research method and looks at historical data, tracing 
the development of political-business corruption in Thailand. It 
focuses on how corrupt networks emerged, how the political 
situation changed, and how the roles of business-political 
partnerships evolved. The patterns of corruption are examined, 
and the findings are presented using descriptive and content 
analysis. The data is then combined to reach logical conclusions 
based on evidence. The results show that business groups in 
Thailand continue to influence policies even when the 
government changes. While the same people may switch sides, 
the business groups remain strong in the patronage system, 
leading to more and more conflicts of interest. The researcher 
suggests several ways to address these issues: Everyone 
involved must work together to stop political-business networks 
from controlling the country's development and management; 
the government must understand the limits of its power and 
work within the law and principles of justice; the public and 
society must actively participate in making policies and 
spreading information about the connections between 
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businesses and pol iticians to increase awareness and 
understanding; the academics must work together on policies 
and share correct information about business -political 
networks, helping the public stay alert and watch the complex 
relationships between politicians and business groups; and 
ensuring that all citizens can effectively participate in auditing 
and combating corruption. 

บทคัดย่อ 

การคอรัปชั่นทางธุรกิจการเมืองเชิงนโยบายของภาครัฐ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการคอรัปชั่นทาง
ธุรกิจการเมืองในเชิงนโยบายและอธิบายพัฒนาการในด้านการเกิด การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ การ
เปลี่ยนแปลงและบทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศไทย รวมถึงข้อเสนอแนะแนวทางในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากกลุ ่มธุรกิจการเมือง การศึกษาครั ้งนี ้เป็นกา รศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และเป็นการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ (Historical Research) เพื่อให้ทราบถึงพัฒนาการ
ในด้านการเกิด การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ การเปลี่ยนแปลงและบทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจ
การเมืองประเทศไทย รวมไปถึงการศึกษารูปแบบการคอรัปชั่นทางธุรกิจการเมืองเชิงนโยบายและนำข้อค้นพบที่
ได้มานำเสนอเชิงพรรณนา (Descriptive Research) และนำมาวิเคราะห์แบบเนื้อหา (Content Analysis) 
จากนั้นนำข้อมูลมาสังเคราะห์เป็นคำตอบเชิงเหตุผลทางตรรกะ เพื่อสร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่เป็นรูปธรรม จาก
ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาการพลวัติการเมืองไทยนั้น กลุ่มทุนธุรกิจยังคงวนเวียนเกาะเกี่ยวกับศูนย์กลาง
อำนาจและสามารถที่จะกำหนดนโยบายหรือเข้าไปมีอำนาจในการกำหนดนโยบายถึงแม้รัฐบาลจะเปลี่ยนไปตาม
วาระ แต่มีการย้ายข้างสลับขั้วของคนกลุ่มเดิมและกลุ่มทุนเองก็ยังคงแน่นแฟ้นในระบอุปถัมภ์นับวันยิ่งมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ผู ้วิจัยจึงได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา คือ ทุกฝ่ายต้องให้ความ
ร่วมมือเพื่อไม่ให้เครือข่ายธุรกิจนักการเมืองเข้ามาจัดการบริหารและควบคุมการพัฒนาประเทศ ส่วนด้านบทบาท
ภาครัฐโดยรัฐเองบาลต้องตระหนักถึงขอบเขตการใช้อำนาจของตนภายใต้หลักนิติรัฐและนิติธรรม ด้านบทบาท
ภาคสังคม ภาคประชาชน และการสร้างจิตสำนึก ต้องมีส่วนร่วมในการร่วมกำหนดนโยบาย เผยแพร่ข้อมูล
ความรู้ด้านเครือข่ายของนักธุรกิจกับนักการเมือง เพื่อให้ประชาชนทั่วไปรับรู้ และเข้าใจและเท่าทันความสัมพันธ์
อันซับซ้อนของกลุ่มนักการเมืองและนักธุรกิจ และนักวิชาการ ต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายร่วมกัน
เผยแพร่ข้อมูล ความรู้ด้านเครือข่ายของนักธุรกิจกับนักการเมืองตรงตามข้อเท็จจริงเพื่อให้ประชาชนทั่วไปรับรู้ 
เข้าใจและเท่าทันความเคลื่อนไหวในความสัมพันธ์อันซับซ้อนของกลุ่มนักการเมืองและกลุ่มนักธุรกิจ รวมทั้งให้
ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการทำหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทนำ 

การเชื่อมธุรกิจการเมือง (Political Business Ties) มีปรากฏให้เห็นอย่างแพร่หลายในเอเชีย แม้ว่า
รูปแบบจะแตกต่างกันทั้งใน ฟิลิปปินส์ เกาหลีไต้ และไทย โดยแม้ทั้ง 3 ประเทศนี้จะปรับเปลี่ยนตัวเองมาเป็น
ประชาธิปไตยแล้วก็ตามแต่ปัญหาการคอรัปชั่นก็ยังเป็นปัญหาสำคัญในระบบการเมือง และมีหลักฐานสนับสนุน
อย่างเพียงพอว่าภายใต้ระบบประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์ เกาหลีใต้ รวมถึงประเทศไทย โดยลักษณะปัญหาการ
คอรัปชั่นของประเทศฟิลิปปินส์ จะมีลักษณะมีอิทธิพลเหนือการเลือกตั้งประธานาธิบดี ปรากฏการณด์ังกล่าวได้
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่นำไปสู่การเกิดอำนาจนิยมภายใต้การปกครองของมาร์กอส มาร์กอสเป็นคนเข้าไป
ตรวจสอบครอบครัวชนชั้นนำโดยการกระจายค่าเช่าทางเศรษฐกิจไปสู่กลุ่มผู้เช่ารายใหม่ ลักษณะดังกล่าวนี้
เรียกว่า การเมืองแบบอุปถัมภ์ ซึ่งทุนนิยมอุปถัมภ์ (Grony Capitalism) ที่มาร์กอสเป็นผู้ให้การสนับสนุนทำให้
เกิดปรากฏการณ์ระบอบไทคูน (Tycoon) หมายถึง นักธุรกิจที่มีเงินและอำนาจสูง โดยที่นักการเมืองและนัก
ธุรกิจและนักธุรกิจเป็นคนกลุ่มเดียวกัน เช่น ตระกูลโลเปซ โคฮองโก มาร์กอส โรมวลเดซ และตระกูลอายาลา 
ของประเทศฟิลิปปินส์ เป็นต้น ส่วนในประเทศเกาหลีใต้นั้น ภายใต้การปกครองแบบอำนาจนิยมของ พัก ช็อง-ฮี 
(Park Chung Hee) เงินทุนสกปรกได้ไหลจากธุรกิจใหญ่ (Choebols) ไปสู่นักการเมืองและข้าราชการที่มีอำนาจ 
ตามด้วยการปฏิบัติแบบเป็นไปตามความชอบท้องถิ่นของรัฐบาล ระหว่างปี พ.ศ. 1992 การเลือกตัวแบบ
ประชาธิปไตยภายใต้การปกครองของ Kim Young Sam ธุรกิจบางประเภท เช่น Samsung Electronics ได้รับ
รายงานว่าเป็นกลุ่มที่มีความใกล้ชิดกับประธานาธิบดีใหม่ และหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจปี 1997 การปกครองของ 
Kim Young Sam ก็ได้รับการเพ่งเล็ง เมื่อมีการเปิดเผยว่าลูกชายของเขามีผลประโยชน์กับนักธุรกิจใหญ่อีกกลุ่ม
หน่ึง Hanbo (ฮานโบ) คือ ผู้ประกอบการรายใหม่ คือ ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากรัฐอุปถัมภ์ (State patronage) 
แต่ก็กลายเป็นผู้ล้มละลาย ถูกชี้ให้เห็นว่าการเลือกที่รักมักที่ชัง การเล่นพรรคเล่นพวก (Nepotism) ได้เกิดขึ้น
อย่างมากมายในประชาธิปไตยแบบเกาหลีซ่ึงมีลักษณะใกล้เคียงกับระบบอำนาจนิยมในมาเลเซีย และอินโดนีเซีย 

Stijn Claessens และคณะ (2000) ได้ทำการศึกษาความเป็นเจ้าของกับการควบคุมการบริหารธุรกิจของ
ธุรกิจในเอเชีย 9 ประเทศ ซึ่งได้แก่ ฮ่องกง อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงค์โปร์ ไต้หวัน และ
ประเทศไทย จากการใช ้ข ้อม ูลของบร ิษ ัทท ี ่จดทะเบ ียนในตลาดหล ักทร ัพย ์ ในประเทศเหล ่านี้  
ทำให้ได้พบว่าธุรกิจขนาดใหญ่ในประเทศเหล่านี้ถือครองหรือควบคุมโดยตระกูลธุรกิจขนาดใหญ่ มากที่สุดคือ 
อินโดนีเซีย ร้อยละ 71.5 มาเลเซีย ร้อยละ 67.2 ฮ่องกง ร้อยละ 66.7 และไทย ร้อยละ 61.6 ส่วนญี่ปุ่นมีสัดส่วน
น้อยสุดคือ ร้อยละ 9.7 นอกจากนี้ การศึกษายังได้สรุปว่าการกระจุกตัวและควบคุมกิจการโดยตระกูลธุรกิจ
ขนาดใหญ่ในลักษณะนี้น่าจะมีความเกี่ยวเน่ืองกับการเกิดระบบทุนนิยมอุปถัมภ์ 

สำหรับการเมืองการปกครองของประเทศไทยนั้น ได้มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองมา
มากมายหลายรูปแบบจนกระทั่งเข้าสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยในการบริหารและปกครองประเทศในระดับ
ชนชั้นปกครอง ยังมีกลุ่มอำนาจทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ ( Interest Groups) ที่มีบทบาทสำคัญอีก
หลายกลุ่มที่มักจะสลับสับเปลี่ยนกันเข้ามามีอิทธิพลต่อการเมืองการปกครอง การเปลี่ยนผ่านของศูนย์กลาง
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อำนาจการปกครองไปอยู่ในกลุ่มต่าง ๆ ที่เป็นกลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้จะขึ้นอยู่กับว่ากลุ่มใดจะ
สามารถแสดงบทบาทหรือมีอิทธิพลทางการเมืองการปกครองมากกวา่กัน และปัจจัยอย่างหน่ึงที่สนับสนุนให้กลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ เข้ามาสู่ระบบการเมืองมากขึ้น คือ แนวคิดแบบประชาธิปไตย ที่ให้ทุกคนมีสิทธิพื้นฐานใน
การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประเทศได้  

การเมืองในประเทศไทยจึงเป็นอาชีพของคนกลุ ่มหนึ ่งที ่ เร ียกตัวเองว่า “นักการเมือง” ที ่อาศัย 
การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยเพื่อเป็นสะพานเข้าสู่การถือครองอำนาจรัฐและใช้อำนาจนั้นสร้างฐานะ 
รายได้ บารมีในสังคม และเกิดเครือข่ายระบบอุปถัมภ์ กลุ่มผลประโยชน์ที่เข้ามามีบทบาทนำทางการเมืองจะมี
อิทธิพลทางการเมืองมาก หรือ สามารถเข้ามาเป็นศูนย์กลางของอำนาจทางการเมืองการปกครอง และจะมี
บทบาทในการกำหนดนโยบายสาธารณะและการบริหารประเทศ โดยสิ่งที่เกิดขึ้นตามมา คือ กลุ่มผลประโยชน์
เหล่านี้มีแนวโน้มที่จะพยายามรักษาอำนาจทางการเมืองของตนไว้ ให้นานที่สุดเพราะอำนาจ คือ ที่มาของ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ตำแหน่งหน้าที่ ชื่อเสียง เกียรติยศ และมีการแสวงหาผลประโยชน์
ทางด้านต่าง ๆ เพื่อผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องเป็นหลัก (Maximize Profit or Maximize Utility) โดยใช้
กระบวนการอำนาจรัฐผ่านการกำหยดนโยบายสาธารณะ จนเกิดคำว่า “ทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นคำที่ปกติแล้ว
ใช้กับการทุจริตในภาครัฐ โดยคำว่า “ทุจริต” นั้นประมวลกฎหมายมาตรา 1 (1) “โดยทุจริต” หมายความว่า 
เพื่อแสวงหาประโยชน์ที ่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื ่น ส่วนคำว่า “นโยบาย” นั้น 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2544 หมายถึง “หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวดำเนินการ” คำว่า 
“ทุจริตเชิงนโยบาย” จึงถูกให้ความหมายไว้ เช่น หมายถึงการทุจริตที่อาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติของ
คณะผู้มีอำนาจ (เช่น คณะรัฐมนตรี) หรือมติของคณะกรรมการเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์และทำให้
ผู้มีส่วนได้เสีย (เช่น ประชาชน) เห็นว่าเป็นการกระทำที่ถูกต้องชอบธรรมหรือเป็นการทุจริตภายใต้การสร้าง
นโยบายหรือกฎหมายโดยอ้างถึงผลประโยชน์สาธารณะที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานตามนโยบายหรือกฎหมายที่
กลุ่มบุคคลสร้างขึ้นผ่านการใช้กระบวนการสร้างความสมเหตุสมผลทางวิชาการเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กลุ่มบุคคล
เหล่านั้นสามารถนำนโยบายหรือกฎหมายไปใช้ประโยชน์หรือเป็นเครื่องมือในการทุจริตหรือเพื่อการแสวงหา
ประโยชน์สำหรับตนเองหรือพวกพ้อง (อัญชลี จวงจันทร์, 2566) ซึ่งสอดคล้องกับบทกวีวรรคสำคัญของ ศรี อินท
ปันตี เป็นเจ้าของนามปากกา “นายภูติ” ที่ว่า “ชั้นใดเขียนกฎหมาย ก็แน่ไซร้เพื่อชั้นนั้น” ซึ่งลักษณะดังกลา่วได้
ปรากฏตั้งแต่อดีตเรื่อยมาและยิ่งเด่นชัดมากขึ้นเมื่อกลุ่มธุรกิจเข้ามามีบทบาททางการเมือง โดยสิ่งที่เป็นอันตราย
ต่อระบอบเสรีประชาธิปไตยมากที่สุดตามทฤษฎีของ Harold Lasswell คือการรวมตัวกันของบุคคล 3 กลุ่ม 
ประกอบด้วยชนชั้นนำ ผู้นำทางการทหาร และนักวิชาการหรือผู้ที่มีการศึกษาสูง 

สำหรับการเมืองการปกครองของไทยนั้น ได้มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองมามากมาย
หลายรูปแบบจนกระทั่งเป็นประชาธิปไตย ในการบริหารและปกครองประเทศในระดับชนชั้นปกครอง ยังมีกลุ่ม
อำนาจทางการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) ที่มีบทบาทสำคัญอีกหลายกลุ่มที่มักจะสลับ
สับเปลี่ยนกันเข้ามามีอิทธิพลต่อการเมืองการปกครอง การเปลี่ยนผ่านของศูนย์กลางอำนาจการปกครองไปอยู่ใน
กลุ่มต่างๆ ที่เป็นกลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้จะขึ้นอยู่กับว่ากลุ่มใดจะสามารถแสดงบทบาทหรือมี

https://so08.tci-thaijo.org/index.php/dhammalife/index


129 
 

https://so08.tci-thaijo.org/index.php/dhammalife/index 

Journal of Dhamma for Life, Volume 30 Issue 4 (October - December 2024) 
 

อิทธิพลทางการเมืองการปกครองมากกว่ากัน และปัจจัยอย่างหน่ึงที่สนับสนุนให้กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เข้ามาสู่
ระบบการเมืองมากขึ้น คือ แนวคิดแบบประชาธิปไตย ที่ให้ทุกคนมีสิทธิพื้นฐานในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประเทศได้ การเมืองเป็นอาชีพของคนกลุ่มหนึ่งที่เรียกตัวเองว่านักการเมือง ที่อาศัยการเลือกตั้งใน
ระบอบประชาธิปไตยเป็นสะพานเข้าสู่การถือครองอำนาจรัฐ และใช้อำนาจนั้นสร้างฐานะ รายได้ บารมีในสังคม 
และเกิดเครือข่ายระบบอุปถัมภ์ กลุ่มผลประโยชน์ที่เข้ามามีบทบาทนำทางการเมือง เมื่อเกิดความสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชิดระหว่างนักการเมืองกับนักธุรกิจส่งผลให้มีอิทธิพลอย่างมากต่อการบริหารจัดการภาครัฐ (Public 
governance) ด้วยสังคมไทยมีจุดอ่อนเชิงโครงสร้างโดยเฉพาะในเรื่องความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ระหว่างรัฐ
กับนายทุน ทำให้เกิดทุนนิยมพวกพ้องขึ้นมา และการเติบโตของทุนนิยมพวกพ้องได้พัฒนากลายเป็นรัฐนั้น
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมหาศาลขึ้น ส่วนการกำหนดนโยบายของภาครัฐจึงนับเป็นประเด็นที่น่าสนใจและ
ควรค่าแก่การศึกษาวิเคราะห์เป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยจึงได้ศึกษา เรื่อง การคอรัปชั่นทางธุรกิจการเมืองเชิงนโยบาย
ของภาครัฐ โดยศึกษารูปแบบการคอรัปชั่นทางธุรกิจการเมืองในเชิงนโยบาย รวมถึงอธิบายพัฒนาการในด้านการ
เกิด การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ การเปลี่ยนแปลงและบทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองใน
ประเทศไทย เพื่อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากกลุ่มธุรกิจการเมืองต่อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 2.1) เพื่อศึกษารูปแบบการคอรัปชั่นทางธุรกิจการเมืองในเชิงนโยบาย 
 2.2) อธิบายพัฒนาการในด้านการเกิด การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ การเปลี่ยนแปลงและบทบาท

ทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศไทย 
 2.3) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากกลุ่มธุรกิจการเมือง 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 3.1) ทราบถึงรูปแบบการคอรัปชั่นทางธุรกิจการเมืองในเชิงนโยบายในบริบทของประเทศไทย 
 3.2) ทราบถึงการพัฒนาการในด้านการเกิด การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ การเปลี่ยนแปลงและ

บทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศไทย 
 3.3) ได้ข้อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากกลุ่มธุรกิจการเมือง 

วิธีการดำเนินการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเป็นการศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ 
(Historical Research) เพื ่อให้ทราบถึงพัฒนาการในด้านการเกิดการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์การ
เปลี่ยนแปลงและบทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศไทย รวมไปถึงการศึกษารูปแบบการ
ค อ ร ั ป ช ั ่ น ท า ง ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร เ ม ื อ ง ใ น เ ช ิ ง น โ ย บ า ย แ ล ะ น ำ ข ้ อ ค ้ น พ บ ท ี ่ ไ ด ้ ม า น ำ เ ส น อ ใ น  
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เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ข้อมูลที่ได้มาจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) อันได้แก่ 
เอกสาร ทางวิชาการ ตำรา บทความเอกสารรายงานการประชุม จดหมายเหตุ หนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร 
ผลการวิจัยที่เกี ่ยวข้องจากแหล่งต่างๆ และจากอินเตอร์เน็ต เพื่อนำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เลือกสรร จัด
ประเภทหมวดหมู่ของข้อมูลและจากการสืบค้นทางอินเตอร์เน็ต (Internet) เป็นหลัก 

ผู ้ศ ึกษาทำการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา โดยรวบรวมข้อมูลที ่ได้มาจัดแบ่งประเภทหมวดหมู่ 
(Categories) จัดระบบของข้อมูลแล้วนำมาแยกประเภทของข้อมูลตามประเด็นของกรอบแนวคิดที่กำหนดไว้ 
และนำมาวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytical Induction) คือ ใช้การตีความหมายและการวิเคราะห์แบบการ
วิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) จากนั ้นนำข้อมูลมาสังเคราะห์เป็นคำตอบเชิงเหตุผลทางตรรกะ 
เพื่อสร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่เป็นรูปธรรม หรือเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นโดยใช้การบรรยาย เชิงพรรณนา 
(Descriptive) เพื่อให้ได้ข้อสรุปและแนวคิดทางนามธรรมที่จะสามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองที่
เกิดขึ้นได้  

ผลการศึกษา 

การศึกษา เรื ่อง การคอรัปชั ่นทางธุรกิจการเมืองเชิงนโยบายของภาครัฐ ผู ้ศึกษามุ ่งที ่จะศึกษาถึง
พัฒนาการในด้านการเกิดขึ้นของกลุ่มธุรกิจการเมือง การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
ระหว่างยุคสมัยและบทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศไทย รวมไปถึงการศึกษารูปแบบการ
คอรัปชั่นทางธุรกิจการเมืองในเชิงนโยบายและบทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมือง พร้อมทั้งให้
ข้อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากกลุ่มธุรกิจการเมือง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

5.1 รูปแบบการคอรัปชั่นทางธุรกิจการเมืองในเชิงนโยบาย 

ผู้วิจัยได้ทำการศึกษารูปแบบการคอรัปชั่นทางธุรกิจการเมืองในเชิงนโยบายเป็นการศึกษาถึงลักษณะและ
ปัจจัยที่มีผลต่อลักษณะของการเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองในลักษณะ
ต่าง ๆ และศึกษาถึงรูปแบบการเคลื่อนไหวและการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองเป็น
สำคัญ โดยใช้แนวคิดเกี่ยวกับธุรกิจการเมือง พลวัตกลุ่มทุนกับการเมือง บทบาทของรัฐในการชักนำกลุ่มธุรกิจ 
ระบบทุนนิยมอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์ของธุรกิจกับการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างเงินตราและอำนาจการเมือง
เป็นพื้นฐานในการศึกษา ทั้งนี้ผู ้วิจัยได้ยกตัวอย่างการศึกษากรณีตัวอย่าง คือ กรณีการควบรวมกิจการทรู - 
ดีแทค (TRUE - DTAC) มาใช้ในการวิเคราะห์รูปแบบการคอรัปชั่น โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี  
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5.1.1 รูปแบบคอรัปชั่นทางธุรกิจ 

การศึกษาวิจัยเรื่องธุรกิจการเมือง เริ่มมีมากขึ้นในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะในกลุ่มนักวิชาการ
ด้านความทันสมัยและการพัฒนา (Modernization and Development) จากงานวิจัยจำนวนมาก พบว่า ธุรกิจ
การเมืองมักจะมีความเกี่ยวข้องกับปัญหาการคอรัปชั่น และเป็นปัญหาที่สำคัญที่สุดในปัญหาต่างๆ ของประเทศ 
ซ ึ ่ ง อ าจ เก ิ ดข ึ ้ น ได ้ท ั ้ ง ใ นประ เทศพ ัฒนาแล ้ วและกำล ั งพ ัฒนาจนด ู เหม ื อนว ่ าป ัญหา เหล ่ านี้  
มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปตามกาลเวลา สภาพสังคม และเศรษฐกิจนั้นๆ (สังศิต พิริยะรังสรรค์, 2549) 

การเมืองไทยภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 นับเป็นก้าวการเมืองของนักธุรกิจไทยยุคใหม่ ซึ่งมี
เหตุจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะยุคของอดีตนายกรัฐมนตรี นายทักษิณ ชินวัต มีการเปิด
โอกาสให้นักธุรกิจรายใหญ่เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองร่วมกับข้าราชการพลเรือนและทหาร
ภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีของประเทศ หรือที่คุ้นเคยกับคำว่า “ทักษิโณมิกส์” เป็นประดิษฐ
กรรมของนายทักษิณ ชินวัต โดยเป็นความคิดของนักกลยุทธ์เชิงสมัยนิยม เพื่อจัดการทางกลยุทธ์การรวบรวม
องค์ความรู้เพื่อบรรลุเป้าหมายทั้งส่วนตัวและส่วนร่วม ซึ่งดำเนินการทุกวิถีทางเพื่อให้ไปสู่เป้าหมายและอาจมี
การใช้ความรุนแรงเพื่อให้เขาเป็นผู้ชนะ ซึ่งนักธุรกิจจำนวนมากได้ก้าวเข้ามามีบทบาทในสภาผู้แทนราษฎรมาก
ขึ้น ทั้งนี้ มีกลุ่มชนชั้นนำทางเศรษฐกิจอยู่ด้วยกันอย่างน้อย 4 กลุ่มที่เข้ามามีบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ประกอบด้วย 1) กลุ่มขุนนาง 2) กลุ่มการเงินและการธนาคาร 3) กลุ่มอุตสาหกรรม 4) กลุ่ม
โทรคมนาคม (รัตน์พงษ์ สอนสุภาพและประจักษ์ น้ำประสานไทย, 2546) 

โดยรูปแบบลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายธุรกิจของนักการเมืองไทยอย่างน้อย 4 ลักษณะ (วิชุดา 
สิทธิพร, 2556) ได้แก่ ลักษณะแรก คือ การจัดสรรงบประมาณที่รับผิดชอบไปยังธุรกิจเอกชนบางกิจการใน
จำนวนมากเป็นพิเศษ ลักษณะที่สอง เป็นการจัดสรรงบประมาณที่รับผิดชอบไปยังธุรกิจเอกชนบางแห่งที่ไม่มี
คุณสมบัติเหมาะสมหรือไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะทำให้งานที่ได้รับไปสำเร็จ ลักษณะที่สาม คื อการจัดสรร
งบประมาณที่รับผิดชอบไปยังธุรกิจเอกชนที่มีผู้ถือหุ้นร่วมกันหรือกลุ่มเดียวกันที่เสนอตัวเข้ามาแข่งขันกันเอง
ภายในกลุ่ม และลักษณะที่สี่เป็นการจัดสรรงบประมาณที่รับผิดชอบไปยังธุรกิจเอกชนบางแห่งที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับผู้มีอำนาจตัดสินใจในกระทรวงนั้น ๆ และอาจรวมถึงผู้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้บริหารกระทรวง
ด้วย 

สังศิต พิริยะรังสรรค์ (2549) ได้นําเสนอรูปแบบของการทุจริตคอรัปชั่นในสังคมไทยไว้ว่ามี 15 ลักษณะ 
ดังนี้คือ 

1. การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ เช่น การผูกขาด การให้สัมปทาน และการเรียกเก็บส่วนแบ่งอย่างผิด
กฎหมาย โดยการสร้างความขาดแคลนเทียม เช่น ปัญหาการขาดแคลนน้ำตาล 

2. เครพโตเครซี (Kleptocracy) เป็นการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเป็นของครอบครัวและอาจกระทำ
โดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
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3.  การมีผลประโยชน์ทับซ้อน สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลได้รับผลเสียส่วนตัว และผลดังกล่าวมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจ หรือการกระทำหน้าที่โดยขาดความเที่ยงธรรม 

4.  การใช้อิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชน์จากตลาดหลักทรัพย์ (ปั่นราคาหุ้นของตัวเอง) 
5.  ปกปิดการบริหารงานที่ไม่ถูกต้อง การปิดบังและให้การเท็จ 
6.  การใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์ข้อบังคับต่างๆ อย่างมีอคติลำเอียง 
7.  การใช้อิทธิพลทางการค้าแสดงบทบาทเป็นนายหน้าหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนจากการค้าต่างตอบ

แทน การแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตรกับประเทศคู่ค้า 
8.  การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉ้อฉลการใช้กองทุนของรัฐ เพื่อ

ไปหาผลประโยชน์ทางการเมือง 
9.  ไม่กระทำการตามหน้าที่แต่ใช้ลัทธิพรรคพวกแทน เช่น การฮั้วประมูล 
10. การให้และการรับสินบน การขู่เข็ญบังคับ และการให้สิ่งล่อใจ 
11. การยอมรับของขวัญที่ไม่ถูกต้อง เช่น เช็คของขวัญมูลค่าสูง และสินบนมูลค่าสูง 
12. ผู้บริหารประเทศทำตัวเป็นผู้อุปถัมภ์รายใหญ่ของประเทศ โดยการใช้นโยบายประชานิยม 
13. ใช้อำนาจของตำรวจ ทหาร และข้าราชการในทางที่ผิด 
14. ทุจริตการเลือกตั้ง ทั้งการซื้อเสียง และการทุจริตด้วยวิธีต่างๆ 
15. การบริจาคเพื่อช่วยเหลือการณรงค์ที ่ผิดกฎหมาย เช่น การบริจาคให้แก่นักการเมืองและพรรค 

การเมืองรัฐบาล เพื่อจะมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายของรัฐบาล 
ผาสุก พงษ์ไพจิตร ได้แบ่งรูปแบบของการคอรัปชั่นออกเป็น 4 ลักษณะ คือ 
1. ระบบส่งส่วย (Syndicate Corruption) มีแหล่งสำคัญ เช่น ที่ดิน ตำรวจ ศุลกากร เป็นต้น 
2. การจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement Kickbacks) มีแหล่งสำคัญ เช่น สาธารณสุขศึกษาธิการ เกษตร 

องค์กรบริหารท้องถิ่นระดับต่าง ๆ และเทศบาล มหาดไทย 
3. การจ่ายสินบนเพื่อให้ได้การผูกขาดกิจการบางประเภทที่ต้องได้สมปทานจากรัฐบาล และเพื่อคงสภาพ

การผูกขาดนั้นไว้ 
4. การคอรัปชั่นการประมูลโครงการ  
อย่างไรก็ตาม บทบาทของกลุ่มธุรกิจในทางการเมืองจึงมีความสำคัญในกรณีของประเทศไทยและบทบาท

ดังกล่าวมักจะเป็นในลักษณะของความร่วมมือกันระหว่างชนชั้นนำทางการเมือง และชนชั้นนำทางธุรกิจที่แบ่งได้
เป็น 2 ลักษณะใหญ่ๆ ได้แก่ 1) การมีผลประโยชน์ร ่วมกันในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองและ2)  
ความสัมพันธ์ทางครอบครัว คือการที่กลุ่มธุรกิจและนักการเมืองมีความสัมพันธ์เกี่ยวพันในลักษณะเครือญาติ 
(เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2522:10-11) กลุ่มธุรกิจที่มีความสัมพันธ์กับฝ่ายการเมืองเหล่านี้มักจะเข้าไปมี
บทบาททางการเมืองในหลายรูปแบบ ทั้งในเบื้องหน้าโดยเข้ามาเป็นนักการเมืองมีการจัดตั้งพรรคการเมืองและ
เบ้ืองหลังโดยการสนับสนุนเงินทุน 
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5.2 พัฒนาการในด้านการเกิด การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ การเปลี่ยนแปลง และบทบาท
ทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศไทย 

การศึกษาพัฒนาการเกิดและการสร้างเครือข่ายของกลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศไทยตั้งแต่ก่อน พ.ศ.
2475 ซึ่งได้แบ่งออกเป็น 4 ช่วง ได้แก่ 1) ช่วงก่อน พ.ศ.2475 2) ช่วงพ.ศ.2475 -2540 3) ช่วงตั้งแต่ก่อตั้งพรรค
ไทยรักไทยหรือยุคทักษิณ (2540-2556) และ 4) ช่วงหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2556 ถึงปัจจุบัน 

5.2.1 ช่วงก่อน พ.ศ.2475 

ช่วงก่อน พ.ศ. 2475 หรือก่อนที่จะมีการปฏิวัติการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร
นั้น พื้นฐานของสังคมไทยจะประกอบด้วย 2 กลุ่มที่มีบทบาทหลักทั้งทางการปกครองและเศรษฐกิจ นั่นคือ กลุ่ม
ที่ 1 กลุ่มชนชั้นนำทางการเมือง และกลุ่มที่ 2 กลุ่มชนชั้นนำทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นสองกลุ่มหลักที่มีบทบาทควบคู่
และมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 

5.2.2 ช่วง พ.ศ.2475 -2540 

ในช่วงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กลุ่มทุนขุนนางเดิมได้ถูกจำกัด และลดบทบาทลงไป โดย
กลุ่มอำนาจใหม่เข้ามาแทนที่ คือ คณะราษฎร ประกอบด้วยกลุ่มข้าราชการทหารและพลเรือน ให้อำนาจและ
อิทธิพลทางการเมืองที่เคยเป็นของพระมหากษัตริย์ ทำให้กลุ่มทุนขุนนางเดิมย้ายหรือเปลี่ยนมาเป็นของ
คณะราษฎร อีกทั้งโครงสร้างอำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจในประเทศไทยที่มีความเชื่อมโยงกัน ส่งผลให้
อำนาจทางเศรษฐกิจก็ถูกถ่ายโอนไปอยู่ในมือของคณะราษฎรด้วย ซึ่งมีกลุ่มทุนจีนที่พัฒนาบทบาทขึ้นอย่างมาก
และกลายเป็นกลุ่มตระกูลธุรกิจสำคัญ เช่น กลุ่มตระกูลล่ำซำ ตระกูลหวั่งหลี และตระกุลบุลสุข ซึ่งต่างก็สะสม
ทุนภายใต้การอุปถัมภ์ของกลุ่มคณะราษฎร ต่อมาในปี พ.ศ.2492 จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ขึ้นดำรงตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ยังคงยึดแนวนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมของคณะราษฎรมีการรักษารัฐวิสาหกิจไว้และแต่ละ
แห่งจะมีบุคคลของรัฐเข้าไปควบคุมซึ่งก็คือหนึ่งในสมาชิกของคณะรัฐประหาร แต่กับขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจทำให้มีคณะรัฐประหารเกิด การแบ่งแยกออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มซอยราชครู นำโดยจอมพลผิน 
ชุณหะวัน และ พ.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ กับกลุ่มสี่เสาเทเวศร์ นำโดยจอมพล สฤษฎิ์ ธนะรัชต์ โดยทั้งสองกลุ่ม
กลายเป็นกลุ่มธุรกิจการเมืองที่มีอิทธิพลอย่างมากในช่วงที่คณะรัฐประหารกุมอำนาจทางการเมือง 

ภายหลังหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ประเทศไทยเข้าสู่บรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตย
มากขึ้น มีการก่อตั้งพรรคการเมืองข้ึน ด้วยเหตุนี้ทำให้เกิดจุดเปลี่ยนที่น่าสนใจสำหรับกลุ่มธุรกิจการเมือง นั่นคือ
กลุ่มนักธุรกิจได้เข้ามามีบทบาททางการเมือง จึงมีกลุ่มธุรกิจที่แปรมาเป็นนักการเมืองโดยการสังกัดพรรค
การเมือง กลุ่มธุรกิจหลายตระกูลได้กลายมาเป็นกลุ่มตระกูลนักการเมืองอย่างเต็มตัวมากมาย และยังสนับสนุน
ให้ลูกหลานเข้ามาเป็นนักการเมือง เป็น การสร้างทายาททางการเมือง หลายตระกูล อาทิ กลุ่มตระกูลศิลปอาชา, 
หาญสวัสดิ์, เทียนทอง, ชินวัตร, วงศ์วรรณ, ชิดชอบ, คุณปลื้ม, ปริศนานันทกุล, เที่ยงธรรม, ศิริพาณิชย์, โชค
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วัฒนา, เตชะไพบูลย์, รัตตกุล, ศรีวิกรณ์, อิสระเสนารักษ์, โรจนเสถียรสารสิน, พงษ์พานิช, มหาดำรงกุล, ลิปต
พัลลภ, ชาญวีรกูล, และนพอมรบดี เป็นต้น (สิทธิโชค ลางดุลานนท์, 2552) 

 สำหรับประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2521 มีการชุมนุมประท้วงเพียง 42 ครั้ง ปี พ.ศ. 2525 มีการชุมนุม
ประท้วง 61 ครั้ง ขณะที่ในสมัยรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ในปี พ.ศ. 2533 มีการชุมนุมประท้วง 170 
ครั้ง โดยเฉพาะช่วงปี พ.ศ. 2537 มีการชุมนุมประท้วง 988 ครั้ง ปี พ.ศ. 2538 มีการชุมนุมประท้วง 755 ครั้ง 
และในปี พ.ศ. 2540 มีการชุมนุมประท้วง 1,200 ครั้ง ทั้งนี้เป็นการเรียกร้องและประท้วงเพื่อปากท้อง (ประภาส 
ปิ่นตบแต่ง, 2540) จึงเป็นที่มาของการต่อต้านและการรวมตัวของภาคประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก
นโยบายรัฐที่เกิดจากการฮั้วกับกลุ่มธุรกิจการเมือง 

 ผู้ศึกษาจึงสรุปได้ว่า บทบาทของกลุ่มธุรกิจในช่วงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองนี้จึงเป็นลักษณะการ
ประสานผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างคณะราษฎรที่ได้พยายามแย่งชิงอำนาจทางเศรษฐกิจจากกลุ่มทุนขุนนาง
เดิมโดยใช้บทบาททางการเมืองในการกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจที่เรียกว่า นโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม 
และการสร้างทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) นโยบายดังกล่าวได้กลายเป็นเครื่องมือสำคัญใน การใช้อำนาจ
และอิทธิพลทางการเมืองเข้าครอบงำเศรษฐกิจของประเทศของคณะราษฎร โดยต่อมามีการรัฐประหารเกิดขึ้น
หลายครั้ง 

 5.2.3 ช่วงก่อตั้งพรรคไทยรักไทยหรือยุคทักษิณ พ.ศ. 2540 - 2556 

 ช่วงรัฐบาลภายใต้การนำของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีคนที่ 23 และเป็นผู้ก่อตั้ง
พรรคไทยรักไทย เป็นพรรคการเมืองที่ได้รวบรวมกลุ่มการเมือง นักการเมือง และนักธุรกิจที่สำคัญของประเทศ
ไทยโดยการมี “ทุน” เป็นปัจจัยสำคัญในการ “ดูด” หรือรวบรวมกลุ่ม ทั้งนี้จะสังเกตได้ว่า คณะรัฐมนตรีใน
รัฐบาลชุดนี้หลายคนในรัฐบาลมีพื้นฐานมาจากการเป็นนักธุรกิจและมีกลุ่มทุนสนับสนุนจากธุรกิจขนาดใหญ่ใน
ประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มชิน คอร์ปอเรชั่น ของครอบครัวนายกรัฐมนตรีทักษิณ กลุ่มบริษัท บีอีซี เวิล์ด ของ
นายประชา มาลีนนท์ ขณะนั้นดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม และกลุ่มจัสมินและทีทีแอนด์
ที ของนายอดิศัย โพธารามิก ซึ่งขณะนั้นดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น 

จาเหตุนี ้จึงได้เกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์จากสื่อมวลชนและประชาชนเกี ่ยวกับการมีส่วนได้ส่วนเสียใน
ผลประโยชน์ต่าง ๆ และเป็นที่น่าสังเกตว่ากลุ่มธุรกิจรายใหญ่ที่เข้ามามีอำนาจทางการเมืองเป็นกลุ่มธุรกิจผูกขาด
แทบทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจโทรศัพท์พื้นฐาน โทรศัพท์เคลื่อนที่  สุรา เบียร์ ธุรกิจดาวเทียม ธุรกิจอาหารสัตว์ 
ฯลฯ นอกจากนี้ กรรมการผู้กำหนดกติกาการแข่งขัน ได้แก่ คณะกรรมการแข่งขันทางการค้าและ คณะกรรมการ
กลางเพื่อกำหนดราคาสินค้าและบริการ ก็ยังมีตัวแทนจากกลุ่มธุรกิจดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการ ซึ่งหมายถึง 
กลุ่มทุนได้เข้าไปยึดกลไกสำคัญในการสร้างความเป็นธรรมทางการค้าอีกด้วย ดังนั้น การที่กลุ่มบุคคลใดจะรักษา
อำนาจและความมั่งคั่งในธุรกิจผูกขาดได้จะต้องอาศัยอำนาจทางการเมืองประกอบกับกลไกการกำกับดูแลที่
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หย่อนยาน หรืออาจจะกล่าวได้ว่า วงจรความสัมพันธ์ของอำนาจทางธุรกิจและการเมืองจำเป็นต้องมีการเอื้อ
ผลประโยชน์ระหว่างกัน  

กล่าวโดยสรุป คือ วงจรความสัมพันธ์ทางอำนาจจะหมายถึงการที่ทั้ง 3 กลุ่ม มีการเอื้อประโยชน์ต่อกัน
และกันเพื่อผลประโยชน์ที่ทุกฝ่ายจะได้รับ กล่าวคือ กลุ่มธุรกิจผูกขาดอาศัยประโยชน์จากนโยบายของรัฐบาล
และการสัมปทานมักจะเป็นผู้บริจาคเงินให้กับพรรคการเมือง และเมื่อพรรคการเมืองน้ัน ๆ ได้เข้าไปเป็นรัฐบาลก็
จะตอบแทนโดยการให้ผู้สนับสนุนรายใหญ่หรือตัวแทนดำรงตำแหน่งในคณะรัฐมนตรี หรือตำแหน่งทางการเมือง
อื่น ๆ ซึ่งอาจมองได้ว่าเป็นลักษณะของการต่างตอบแทน นอกจากนี้ หาก คณะกรรมการแข่งขันทางการค้าซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้งจากฝ่ายการเมืองและมีผลประโยชน์ร่วมกับธุรกิจผูกขาดแล้ว คณะกรรมการแข่งขันทางการค้า
ซึ่งทำหน้าที่เป็นผู้กำหนดกติกาการแข่งขันของธุรกิจเอกชนก็อาจจะมิได้ปฏิบัติหน้าที่เพื่อผู้บริโภคอย่างแท้จริง
เน่ืองจากปัญหาของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) แสดงดังภาพที่ 1 

 

ภาพที่ 1 วงจรความสัมพันธ์ทางอำนาจทางการเมืองกับกลุ่มธุรกิจการเมือง (สุริยะใส กตะศิลา, 2550) 

5.3 แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากกลุ่มธุรกิจการเมือง 

แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากกลุ่มธุรกิจการเมือง โดยการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเครือข่ายธุรกิจการเมืองไทยนั้นมีความจำเป็นที่หลายฝ่ายต้องให้ความร่วมมือ
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กันเพื่อไม่ให้เครือข่ายธุรกิจของนักการเมืองเข้ามาบั่นทอนการบริหารและการพัฒนาประเทศ โดยมีแนวทางงการ
ป้องกันดังต่อไปนี้ 

1) ด้านบทบาทภาครัฐโดยรัฐบาล ควรต้องตระหนักถึงขอบเขตการใช้อำนาจของตน ภายใต้หลักนิติรัฐ
และนิติธรรม มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ทั้งในการกำหนดโยบาย การทำ
ประชาพิจารณ์ การเปิดช่องทางในการแจ้งข่าว การเข้าเป็นคณะกรรมการติดตามการทำงานของหน่ วยงาน
ภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานด้านการจัดซื้อ จัดจ้าง และกองคลังงบประมาณ นอกจากนี้ การสนับสนุนให้องค์กร
อิสระและองค์กรพัฒนาเอกชนเข้าร่วมพัฒนาการทำงานมากขึ้นเพื่อป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์ต่างตอบ
แทนของธุรกิจกับนักการเมืองไทย 

2) ด้านบทบาทภาคสังคม ภาคประชาชน และการสร้างจิตสำนึก โดยภาคสังคม ประชาชน สื่อสารมวลชน 
และนักวิชาการ ต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย ร่วมกันเผยแพร่ข้อมูล ความรู้ด้านเครือข่ายของนักธุรกิจ
กับนักการเมือง เพื่อให้ประชาชนทั่วไป รู้ เข้าใจและเท่าทันกับความเคลื่อนไหวในความสัมพันธ์อันซับซ้อนของ
ทั้งกลุ่มนักการเมือง และนักธุรกิจรวมทั้งให้ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการทำหน้าที่ตรวจสอบการ
ทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กล่าวโดยสรุป คือ วงจรความสัมพันธ์ทางอำนาจจะหมายถึงการที่ทั้ง 3 กลุ่ม มีการเอื้อประโยชน์ต่อกัน
และกันเพื่อผลประโยชน์ที่ทุกฝ่ายจะได้รับ กล่าวคือ กลุ่มธุรกิจผูกขาดซึ่งต้องอาศัยประโยชน์จากนโยบายของรัฐ
และการสัมปทานมักจะเป็นผู้บริจาคเงินให้กับพรรคการเมืองและเมื่อพรรคการเมืองนั้น ๆ ได้เข้าไปเป็นรัฐบาลก็
จะตอบแทนโดยการให้ผู้สนับสนุนรายใหญ่หรือตัวแทนดำรงตำแหน่งในคณะรัฐมนตรี หรือตำแหน่งทางการเมือง
อื่น ๆ ซึ่งอาจมองได้ว่าเป็นลักษณะของการต่างตอบแทน นอกจากนี้ หาก คณะกรรมการแข่งขันทางการค้าซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้งจากฝ่ายการเมืองและมีผลประโยชน์ร่วมกับธุรกิจผูกขาดแล้ว คณะกรรมการแข่งขันทางการค้า
ซึ่งทำหน้าที่เป็นผู้กำหนดกติกาการแข่งขันของธุรกิจเอกชนก็อาจจะมิได้ปฏิบัติหน้าที่เพื่อผู้บริโภคอย่างแท้จริง
เน่ืองจากปัญหาของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  

อภิปรายผล 

จากการศึกษาในครั้งนี้ผู้ศึกษา พบว่า อำนาจรัฐกับกลุ่มทุนธุรกิจและความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดในลักษณะ
เครือญาติระหว่างนักการเมืองกับธุรกิจส่งผลให้มีอิทธิพลอย่างมากต่อการบริหารจัดการภาครัฐ ( Public 
Governance) ยิ่งไปกว่านั้นสังคมไทยมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างโดยเฉพาะในเรื่องความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์
ระหว่างรัฐกับทุนทำให้เกิดทุนนิยมพวกพ้องขึ้นมาและการเติบโตของทุนนิยมพวกพ้อง จนกระทั่งพัฒนา
กลายเป็นรัฐจนก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นในส่วนของการกำหนดนโยบายของภาครัฐในการบริหารงาน
ของประเทศ 

 รูปแบบการคอรัปชั่นทางธุรกิจการเมืองของประเทศไทยในเชิงนโยบายนั้นไม่ตายตัว แต่จะเปลี่ยนแปลง
ไปตามกลุ่มผู้มีอำนาจหรือผู้กำหนดนโยบายในขณะนั้นหรือรัฐบาลที่ทรงอิทธิพลในขณะนั้น กล่าวคือ บทบาท
ดังกล่าวมักจะเป็นไปในรูปแบบของความร่วมมือกันระหว่างชนชั้นนำทางการเมือง และชนชั้นนำทางธุรกิจที่แบ่ง
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ได้เป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ ได้แก่ 1) การมีผลประโยชน์ร ่วมกันในการดำเนินกิจกรรมทางการเมือง 2) 
ความสัมพันธ์ทางครอบครัว คือ การที่กลุ่มธุรกิจและนักการเมืองมีความสัมพันธ์เกี่ยวพันในลักษณะเครือญาติ
หรือที่เราคุ้นเคยกับคำว่าระบบอุปถัมภ์ ดังนั้น รูปแบบการคอรัปชั่นที่พบเห็นส่วนใหญ่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
ของประเทศไทยมักจะพบเห็น 4 รูปแบบ ได้แก่ 1. ระบบส่งส่วย (Syndicate Corruption) มีแหล่งสำคัญ เช่น 
ที่ดิน ตำรวจ ศุลกากร เป็นต้น 2. การจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement Kickbacks) มีแหล่งสำคัญ เช่น สาธารณสุข 
ศึกษาธิการ เกษตร องค์กรบริหารท้องถิ่นระดับต่าง ๆ เทศบาล และมหาดไทย 3. การจ่ายสินบนเพื่อให้ได้การ
ผูกขาดกิจการบางประเภทที่ต้องได้สมปทานจากรัฐบาล และเพื่อคงสภาพการผูกขาดนั้นไว้ 4. การคอรัปชั่นการ
ประมูลโครงการ แต่ในช่วงหลังที่มีหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น สตง. ปปช. ปปง. เข้ามาทาหน้าที่ในการ
ตรวจสอบงบประมาณภาครัฐมากขึ้น รูปแบบการคอรัปชั่นของประเทศไทยที่มักถูกตรวจสอบจะยังคงอยู่ใน 4 
รูปแบบนี้ เพียงแต่เปลี่ยนวิธีการให้ตรวจพบได้ยากมากขึ้น ทั้งนี ้สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Edmund 
Terence Gomez (2005) ที่พบว่า นักการเมืองจะมีอำนาจในการบริหารประเทศและใช้อำนาจในการกระจาย 
(แบ่งปัน) ค่าเช่าที่สร้างขึ ้นโดยรัฐ (State Created Rent) ให้กับสมาชิกพรรคการเมืองในรูปของการให้
ใบอนุญาต การทำสัญญาต่าง ๆ การให้ความช่วยเหลือ หรือแม้กระทั่งโครงการการแปรสภาพการเป็นรัฐวิสาหกจิ 
เงินทุนต่าง ๆ ที่ได้มาเพื่อเป็นค่าเช่าที่สร้างขึ้นโดยรัฐนี้จะกระทำโดยอาศัยการให้กู้ยืมกับพรรคพวกโดยผ่าน
สถาบันการเงิน เช่น ธนาคาร หรือสถาบันการเงินอื่น ๆ ที่รัฐเป็นเจ้าของและสามารถควบคุมได้ และมักจะมี
ความสัมพันธ์อย่างดีกับนักธุรกิจเหล่านั้น การกระจายผลประโยชน์ดังกล่าวนี้จะเกิดขึ้นจากผู้นำทางการเมืองไป
ยังสมาชิกพรรค เพื่อให้สมาชิกมีส่วนส่งเสริมให้เขามีความมั่นคง และส่งเสริมให้ได้รับตำแหน่งในพรรคการเมอืง
หรือในรัฐบาล สูตรของการกระจายผลประโยชน์จากรัฐมักจะถูกใช้เป็นช่องทางยักยอก ถ่ายเท หรือหลบหลีก
หลาย ๆ อย่าง เช่น การจ่ายค่าหุ้นโดยการใช้มูลค่าหุ้น (Shares for Asset Swaps) และ (Reverse Takeovers) 
เพื่อการเข้าไปควบคุมบริษัทของรัฐปกติแล้วจะใช้ลักษณะของการเข้าไปใช้กับบริษัทขนาดใหญ่ เช่น การแบ่งปัน
กันในการแลกหุ้น การชำระค่าตอบแทนด้วยหุ้น และแลกกันเพื่อควบรวมกิจการโดยการซื้อหุ้น เพื่อการควบคุม
บริษัทของรัฐ โดยปกติแล้วจะกระทำในรูปแบบการมุ่งไปสู่บริษัทขนาดใหญ่ หรือไม่ก็มีการรวมกลุ่มที่มีความ
หลากหลายทางธุรกิจ บริษัทเหล่านี้ท้ายที่สุดแล้วก็จะใช้รูปแบบต่างๆ ของการดำเนินกิจการแบบหลบซ่อน ไม่
โปร่งใส รวมถึงการควบรวมกิจการ การได้มาซึ่งหุ้น และการซื้อกิจการ 

ในการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ การเปลี่ยนแปลง และบทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองใน
ประเทศไทย ถูกแบ่งออกเป็น 4 ช่วง ได้แก่ ช่วงก่อน พ.ศ.2475 (ก่อนที่จะมีการปฏิวัติการปกครองมาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร) พื้นฐานของสังคมไทยจะมี 2 กลุ่มหลัก ๆ ที่มีบทบาททางการปกครอง
ประเทศและเศรษฐกิจของประเทศไทย นั่นคือ กลุ่มชนชั้นนำทางการเมือง และกลุ่มชนชั้นนำทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
กลุ่มชนชั้นนำทางการเมืองในช่วงแรกของการปกครองประเทศไทย ประกอบด้วย กลุ่มเจ้านายเชื้อพระวงศ์และ
ขุนนางในราชสำนัก และกลุ่มชนชั้นนำทางเศรษฐกิจในช่วงแรก คือ กลุ่มพ่อค้าชาวจีน หรือกลุ่มทุนจีน และกลุ่ม
ทุนตะวันตก ซึ่งกลุ่มทุนขุนนางมีความจำเป็นที่จะต้องอาศัยกลุ่มทุนจีนจึงก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างสองกลุ่ม
ดังกล่าว บทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองในยุคแรกจึงเป็นเพียงการใช้อำนาจและอิทธิพลทางการ
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เมืองเพื่อการประนีประนอมและสร้างความสัมพันธ์และแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อีกทั้งเพื่ออำนวย
ความสะดวกในการประกอบธุรกิจส่วนตน แต่ยังมิได้มีอำนาจในการตัดสินใจในการกำหนดนโยบายบริหาร
ประเทศแต่อย่างใด  

ช่วงที่ 2 พ.ศ.2475 -2540 เป็นช่วงพื้นฐานของการเจริญเติบโตของสายตระกูลขุนนางเดิมกับกลุ่มธุรกิจ
รวมกับกลุ่มทหารที่เข้ามามีบทบาททางการเมืองในยุคปฏิวัติ โดยการสร้างฐานอำนาจทางเศรษฐกิจใหม่ขึ้นผา่น
นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม และการสร้างทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) รัฐบาลเป็นผู้ประกอบการธุรกิจใน
อุตสาหกรรมที่สำคัญของประเทศ เป็นเพียงเครื่องมือที่ทำให้รัฐกลายเป็นองค์กรแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจ
ผ่านทางรัฐวิสาหกิจ บริษัท ธุรกิจส่วนตัวของสมาชิกคณะราษฎร และธุรกิจอื่นที่อยู่ภายใต้การอุปถัมภ์ของ
คณะราษฎร และกลุ่มทุนจีนเดิม โดยการใช้อำนาจทางการเมืองครอบงำเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งกลุ่มทุนจีน
พัฒนาและกลายเป็นกลุ่มตระกูลธุรกิจสำคัญต่าง ๆ ได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองโดยสมัครเข้าเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองต่าง ๆ เป็นผู้ร่วมก่อตั้งพรรคการเมือง เป็นกรรมการพรรคการเมือง และเป็นนักการเมืองในที่สุด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงปี พ.ศ.2517 -2518 คณะราษฎรที่ได้พยายามแย่งชิงอำนาจทางเศรษฐกิจจากกลุ่มทุนขุน
นางเดิม โดยใช้บทบาททางการเมืองในการกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจต่อมาเข้ามามีบทบาททางการเมอืงด้วย
การสังกัดพรรคการเมืองและเข้าสู่ตำแหน่งต่างๆ กลายเป็นระบบอุปถัมป์ที่แน่นแฟ้นมากยิ่งข้ึน 

ช่วงที่ 3 ช่วงตั้งแต่ก่อตั้งพรรคไทยรักไทยหรือยุคทักษิณ (2540-2556) จะเป็นกลุ่มธุรกิจผูกขาดแทบ
ทั้งสิ้น เช่น ธุรกิจโทรศัพท์พื้นฐาน โทรศัพท์มือถือ สุรา เบียร์ ดาวเทียม อาหารสัตว์ ฯลฯ นอกจากนี้ กลุ่มทุนได้
เข้าไปยึดกลไกสำคัญในการสร้างความเป็นธรรมทางการค้าอีกด้วย ดังนั้น การที่กลุ่มบุคคลใดจะรักษาอำนาจ
และความมั่งคั่งในธุรกิจผูกขาดได้จะต้องอาศัยอำนาจทางการเมือง หรืออาจจะกล่าวได้ว่าวงจรความสัมพันธ์ของ
อำนาจทางธุรกิจและการเมืองจำเป็นต้องมีการเอื้อผลประโยชน์ระหว่างกัน กลายเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interest)นัน่เอง 

ช่วงที่ 4 ช่วงหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งถือว่าเป็นยุคทหารปกครองประเทศไทย และ
เป็นยุคที่กลุ่มทักษิณเริ่มคลายความสำคัญลง แต่ไม่ได้หายไปไหนเพียงแต่ปรับเปลี่ยนย้ายขั้วและยังคงวนเวียนกับ
ศูนย์กลางอำนาจของประเทศไทย กลุ่มทุนนั้นยังคงมีบทบาทมากเหมือนเดิม กล่าวคือ หลายคนในรัฐบาลมี
พื้นฐานมาจากการเป็นนักธุรกิจและมีกลุ่มทุนสนับสนุนจากธุรกิจขนาดใหญ่หลายกลุ่ม และที่สำคัญหลายคนใน
รัฐบาลก็มาจากรัฐบาลเดิมหรือเคยทำงานให้รัฐบาลในยุคก่อน ๆ กลุ่มทุนธุรกิจที่เข้าสู่อำนาจทางการเมืองในยุค
หลังจึงถูกต้องถูกตรวจสอบจากสื่อมวลชนและสังคมมากเป็นพิเศษเพื่อไม่ให้เกิดสภาพปัญหา “ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน” (Conflict of Interest)  ซึ่งถือเป็นการทุจริตคอรัปชั่นแบบใหม่ที่มีความสลับซับซ้อนสูง และระดับความ
สูญเสียมากกกว่าการทุจริตคอรัปชั่นแบบเก่าไม่ว่าจะเป็นการจัดซื้อจัดจ้าง รับใต้ดิน กินใต้โต๊ะ กินตามน้ำ หรือ
กินสินบาทคาดสินบน เป็นต้น “การทุจริตคอรัปชั่นแบบใหม่” นี้ได้รับการอุปถัมภ์หรือดำเนินการโดยอำนาจรัฐ 
โดยเฉพาะอำนาจรัฐที่ไม่มีเส้นแบ่งระหว่างอำนาจทางธุรกิจกับอำนาจทางการเมือง 
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ดังนั้น แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากกลุ่มธุรกิจการเมืองไทย มีความจำเป็นที่ทุกฝา่ย
ต้องให้ความร่วมมือกันเพื่อไม่ให้เครือข่ายธุรกิจของนักการเมืองเข้ามาควบคุมการบริหารงานของประเทศและ
การพัฒนาประเทศ โดยมีแนวทางงการป้องกัน คือ บทบาทภาครัฐ โดยรัฐบาลควรต้องตระหนักถึงขอบเขตการ
ใช้อำนาจของตน ภายใต้หลักนิติรัฐและนิติธรรม มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ทั้ง
ในการกำหนดนโยบาย การทำประชาพิจารณ์ การเปิดช่องทางในการแจ้งข่าว การเข้าเป็นคณะกรรมการติดตาม
การทำงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานด้านการจัดซื ้อ จัดจ้าง และกองคลังงบประมาณ 
นอกจากนี้ การสนับสนุนให้องค์กรอิสระและองค์กรพัฒนาเอกชนเข้าร่วมพัฒนาการทำงานมากขึ้นเพื่อป้องกัน
การแสวงหาผลประโยชน์ต่างตอบแทนของธุรกิจกับนักการเมืองไทย และด้านบทบาทภาคสังคม ภาคประชาชน 
และการสร้างจิตสำนึก โดยภาคสังคม ประชาชน สื่อสารมวลชน และนักวิชาการ ต้องมีส่วนร่วมในการกำหนด
นโยบาย ร่วมกันเผยแพร่ข้อมูล ความรู้ด้านเครือข่ายของนักธุรกิจกับนักการเมือง เพื่อให้ประชาชนทั่วไปรู้ เข้าใจ
และเท่าทันกับความเคลื่อนไหวในความสัมพันธ์อันซับซ้อนของทั้งกลุ่มนักการเมือง และนักธุรกิจรวมทั้ งให้
ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการทำหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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