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The development of learning cities has become an 
important strategy for promoting lifelong learning and 
improving the quality of life of citizens at the local level. 
However, the implementation of learning city initiatives in 
Thailand still faces significant challenges, as many efforts are 
often conducted as isolated projects or sector-specific activities, 
lacking systemic integration among policies, stakeholders, and 
everyday learning processes. This article aims (1) to analyze 
approaches to learning city development in Thailand using the 
learning ecosystem framework, and (2) to propose development 
guidelines based on six supporting factors of the learning 
ecosystem. The study employs document analysis and case 
studies of ten learning cities across Thailand. 

The findings indicate that the success of learning city 
development depends on the effective alignment of key 
components within the learning ecosystem. These include a 
c lear  p lace-based v is ion,  network-based governance 
mechanisms, accessible learning spaces and environments, 
flexible and diverse learning approaches, a participatory 
community culture, and monitoring and evaluation systems 
that facilitate collective learning and continuous improvement. 
In addition, the article proposes a practical framework for 
learning city development based on six supporting factors of 
the learning ecosystem, building upon the conceptual 
framework previously developed by the Office of the Education 
Council of Thailand. The study contributes to expanding the 
understanding of how learning cities can be advanced within 
the context of developing countries and offers a place-based 
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development in Thailand. 

  บทคัดย่อ 

การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City) เป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับพื้นที่ อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ในประเทศ
ไทยยังเผชิญข้อจำกัดจากการดำเนินงานที่มักอยู่ในลักษณะโครงการหรือกิจกรรมเฉพาะด้าน และขาดการบูรณา
การเชิงระบบระหว่างนโยบาย ผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้อง และกระบวนการเรียนรู ้ในชีวิตประจำวัน บทความนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อ (1) วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทยโดยใช้กรอบแนวคิดระบบ
นิเวศการเรียนรู้ และ (2) เสนอแนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ผ่านกรอบ 6 ปัจจัยสนับสนุนของระบบ
นิเวศการเรียนรู้ การวิจัยใช้การวิเคราะห์เอกสารร่วมกับการศึกษากรณีเมืองแห่งการเรียนรู้จำนวน 10 เมืองใน
ประเทศไทย 

ผลการศึกษาพบว่า ความสำเร็จของการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้เกิดจากการเชื่อมโยงองค์ประกอบ
สำคัญของระบบนิเวศการเรียนรู้ ได้แก่ วิสัยทัศน์เชิงพื้นที่ที่ชัดเจน กลไกการบริหารจัดการแบบเครือข่าย พื้นที่
และสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ วิธีการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและหลากหลาย วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
และระบบการติดตามและประเมินผลที่สนับสนุนการเรียนรู้ร่วมกัน นอกจากนี้ บทความยังเสนอกรอบแนว
ทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ผ่าน 6 ปัจจัยสนับสนุนของระบบนิเวศการเรียนรู้ ซึ่งพัฒนาต่อยอดจากกรอบ
แนวคิดท่ีศึกษาโดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพ่ือใช้เป็นแนวทางเชิงปฏิบัติสำหรับเมืองที่ต้องการพัฒนา
เมืองแห่งการเรียนรู้ในบริบทของตนเอง องค์ความรู้จากการศึกษานี้ช่วยขยายความเข้าใจเกี่ยวกับการขับเคลื่อน
เมืองแห่งการเรียนรู้ในบริบทประเทศกำลังพัฒนา และเสนอแนวทางการออกแบบระบบนิเวศการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่
เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนในประเทศไทย 

บทนำ  

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาโลกเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
และสัดส่วนประชากรอย่างรวดเร็วและซับซ้อน ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้รูปแบบการทำงาน วิถีชีวิต 
และทักษะที่จำเป็นของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในขณะที่ ระบบการศึกษาแบบดั้งเดิมยัง
มุ่งเน้นการเรียนรู้ในช่วงวัยเด็ก ทำให้ไม่เพียงพอต่อการรองรับความท้าทายใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น ที่ผ่านมาแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) จึงได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติในฐานะกลไกสำคัญในการพัฒนา
ศักยภาพมนุษย์ การลดความเหลื่อมล้ำ และการเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวของสังคม (OECD, 2019; 
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UNESCO, 2019) ภายใต้บริบทการเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้ชี้ให้เห็นว่าการเรียนรู้ไม่ได้ถูกจำกัดอยู่เพียงในระบบ
การศึกษา หากแต่ขยายไปสู่การเรียนรู้ในชีวิตประจำวัน การเรียนรู้ในสถานที่ทำงาน ชุมชน และพื้นที่สาธารณะ 
แนวคิดนี้นำไปสู่การให้ความสำคัญกับพื้นที่และบริบท ในฐานะปัจจัยสำคัญของการเรียนรู้ ซึ่งสามารถสะท้อน
ออกมาอย่างเป็นรูปธรรมในรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City) ที่องค์การยูเนสโกผลักดันผ่านเครือข่าย
เมืองแห่งการเรียนรู้โลก (UNESCO Global Network of Learning Cities: GNLC) โดยมุ่งเน้นให้เมืองทำหน้าที่
เป็นฐานในการบูรณาการทรัพยากร แหล่งเรียนรู้ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากหลากหลายภาคส่วน เพื่อสนับสนุน
การเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัย (UNESCO, 2017a) 

แนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้นอกจากมุ่งเน้นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาแล้ว ยังเชื่อมโยงการเรียนรู้เข้ากับ
การพัฒนาเมืองในมิติที่หลาหลายและกว้างขึ้น เช่น การพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ที่ดี (Well-being) 
ความเข้มแข็งของชุมชน การมีส่วนร่วมของพลเมือง และความยั่งยืนทางสังคมและเศรษฐกิจ (Kearns, 2015; 
Longworth, 2006) ดังนั้น เมืองจึงไม่ได้เป็นเพียงพื้นที่ทางกายภาพ หากแต่เป็นระบบนิเวศการเรียนรู้ที่การ
เรียนรู้เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่างผู้คน พื้นที่ นโยบาย องค์กร และวัฒนธรรมทางสังคม  ในบริบทของ
ประเทศไทย แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตและเมืองแห่งการเรียนรู้ได้รับการผลักดันในระดับนโยบายมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และนโยบายด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ อย่างไรก็ตาม การนำแนวคิดดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ยังมีข้อจำกัดหล าย
ประการ เช่น การขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทยมักอยู่ในรูปแบบโครงการหรือกิจกรรมเฉพาะด้าน 
ตลอดจนขาดการเชื่อมโยงเชิงระบบระหว่างหน่วยงาน ส่งผลให้การดำเนินงานขาดความต่อเนื่องและยั่งยืน 
(อังคณา นาสารี และคณะ, 2014) (อังคณา นาสารี  จิณณวัตร ปะโคทัง สมาน อัศวภูมิ และ วิสุทธิ์ ราตรี, 2014) 
ระบบนิเวศการเรียนรู้ (Learning Ecosystem) หมายถึง ระบบความสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนและสิ่งแวดล้อมใน
การเรียนรู้รอบตัวผู้เรียนที่เน้นพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยอาศัยกระบวนการ
เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ การนำเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนการเรียนรู้ทั้งในและ นอก
สถานที่ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2567) ดังนั้น ในบริบทเมืองแห่งการเรียนรู้ ระบบนิเวศจึง หมายถึง 
ระบบที่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ที่มีความหมายและยั่งยืน ผ่านการจัดวางความสัมพันธ์ระหว่างวิสัยทัศน์เชิงพ้ืนที่ 
กลไกการบริหารจัดการ เครือข่ายความร่วมมือ สิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ วิธีการเรียนรู้ วัฒนธรรมทางสังคม และ
ระบบติดตามประเมินผล มากกว่าการดำเนินงานของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียงลำพัง อย่างไรก็ตาม         
แม้แนวคิดดังกล่าวจะได้รับการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในระดับสากล งานศึกษาท่ีนำกรอบระบบนิเวศการเรียนรู้
มาใช้วิเคราะห์และสังเคราะห์บทเรียนจากกรณีศึกษาเมืองแห่งการเรียนรู้ในบริบทของประเทศไทยยังมีอยู่อย่าง
จำกัด 

ด้วยเหตุที่กล่าวมาท้ังหมดข้างต้น บทความนี้จึงทำการศึกษาเพ่ือจัดทำข้อเสนอในการพัฒนาเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคิดระบบนิเวศการเรียนรู้ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่สำนักงานเลขาธิการ  สภา
การศึกษา (2565) ได้ทำการศึกษาไว้ โดยใช้กรณีศึกษาเมืองแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทยจำนวน 10 เมืองเป็น
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ฐานในการวิเคราะห์ เพื่อวิเคราะห์บทเรียนและนำไปสู่ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับบริบททางสังคม วัฒนธรรม และศักยภาพของพ้ืนที่  

วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทยโดยใช้กรอบแนวคิดระบบนิเวศการ
เรียนรู้  

2. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ผ่านกรอบ 6 ปัจจัยสนับสนุนของระบบนิเวศการ
เรียนรู้ 

เมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City) ตามแนวคิดของ UNESCO 

1. แนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City) เป็นแนวทางการพัฒนาเมืองที่เน้นการส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของประชากรทุกช่วงวัย โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน    
ภาคประชาสังคม และชุมชน เพื่อสร้างระบบนิเวศแห่งการเรียนรู้ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการ
เรียนรู้ได้อย่างหลากหลาย ทั้งในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตลอดจนการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการเข้าถึงองค์ความรู้ของประชาชน (UNESCO, 2015; สมหวัง พิธิยา
นุวัฒน์, 2561) ตามกรอบแนวคิดของ UNESCO เมอืงแห่งการเรียนรู้หมายถึงเมืองที่สามารถระดมทรัพยากรด้าน
การเรียนรู้จากทุกภาคส่วนของสังคมมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ผ่านการส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต การพัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตและการทำงาน และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
เรียนรู้ของประชาชนในทุกพ้ืนที่ของเมือง (UNESCO Institute for Lifelong Learning, 2015) การพัฒนาเมือง
แห่งการเรียนรู้มีเป้าหมายสำคัญในการเสริมสร้างศักยภาพของประชากร ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคม และ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของเมืองให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน (UNESCO, 2015; 
สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2562) ทั้งนี้ UNESCO ได้กำหนดเป้าหมายสำคัญของการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ไว้ 12 
ประการ ซึ่งครอบคลุมมิติการพัฒนาทั้งด้านบุคคล สังคม เศรษฐกิจ และการบริหารจัดการเมือง โดยมุ่งให้
ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ได้อย่างเท่าเทียม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาเมือง และสร้างสังคมที่มีความสามัคคีและเคารพความหลากหลาย (UNESCO Institute 
for Lifelong Learning, 2015) 

ในอีกมิติหนึ่ง การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ยังให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุ่งสร้างความ
ตระหนักรู้ให้ประชาชนเห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมผ่านกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต       
ซึ่งจะนำไปสู่การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Medel-Añonuevo et al., 2001; วิจารณ์ พานิช, 2560) แนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ยังเน้นการส่งเสริมการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education) เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะมีความแตกต่างด้านเพศ อายุ 
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ภาษา วัฒนธรรม หรือสถานะทางเศรษฐกิจ สามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาได้อย่างเท่าเทียม (UNESCO, 
2015) ควบคู ่ไปกับการกระตุ ้นให้เกิดการเรียนรู ้ในครอบครัวและชุมชน ซึ ่งถือเป็นรากฐานสำคัญของ
กระบวนการเรียนรู้ของมนุษย์ การพัฒนาพื้นที่การเรียนรู้ที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน รวมถึงการนำภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
ประวัติศาสตร์ชุมชนมาบูรณาการกับกระบวนการเรียนรู้ จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน (สุรพงษ์ โสธนะเสถียร, 2563) 

อีกประเด็นสำคัญของเมืองแห่งการเรียนรู้คือการส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือการทำงาน โดยสนับสนุนให้สถาน
ประกอบการเป็นพื้นท่ีแห่งการเรียนรู้ และเปิดโอกาสให้แรงงานสามารถพัฒนาทักษะใหม่หรือยกระดับทักษะเดิม 
(upskilling และ reskilling) เพ่ือให้สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในยุคสังคม
ฐานความรู้ได้อย่างเหมาะสม (Longworth, 2013; วิจารณ์ พานิช, 2560) นอกจากนี้ ยังให้ความสำคัญกับการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เพ่ือขยายโอกาสในการเรียนรู้ของประชาชน โดยเฉพาะการพัฒนา
ระบบการเรียนรู้แบบออนไลน์ และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเข้าถึงเทคโนโลยีของประชาชนทุกกลุ่ม 
(UNESCO, 2015) ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์ และค่านิยมที่ส่งเสริมการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติในสังคม ในด้านการบริหารจัดการ การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้จำเป็นต้องอาศัยเจตจำนง
ทางการเมืองของผู้นำและผู้บริหารเมือง รวมทั้งการสร้างระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเมือง ผ่านความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม พร้อมทั้งมีการระดมทรัพยากรและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมการเรียนรู ้ของประชาชนอย่างต่อเนื ่อง (UNESCO Institute for Lifelong Learning, 2015; 
Longworth, 2013) 

2. องค์ประกอบของการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้  องค์การยูเนสโก (UNESCO, 2015) ได้กำหนด
องค์ประกอบสำคัญของการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ไว้ 6 ประการ ได้แก่ การส่งเสริมการเรียนรู้ตั้งแต่ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา การส่งเสริมการเรียนรู้ในครอบครัวและชุมชน การสนับสนุนการ
เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพในสถานที่ทำงาน การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อการเรียนรู้ การยกระดับ
คุณภาพและความเป็นเลิศของการเรียนรู ้ และการส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู ้ตลอดชีวิตอย่างเข้มแข็ง 
องค์ประกอบดังกล่าวถือเป็นกรอบแนวคิดสำคัญที่ช่วยให้เมืองสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ได้
อย่างเป็นระบบ และนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและความยั่งยืนของสังคมในระยะยาว ดังภาพ
ที่ 1 
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แผนภาพที่ 1 โครงสร้างองค์ประกอบของการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ 

3. แนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามรูปแบบของยูเนสโก UNESCO (2017a) ได้อธิบายแนว
ทางการออกแบบการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ว่า ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน (ภาพที่ 2) โดยมีรายละเอียดแต่ละ
ขั้นตอนดังตารางที่ 2 
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แผนภาพที่ 2 แนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ 

ตารางท่ี 1 รายละเอียดแนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ 

ขั้นตอน แนวทางสำคัญ รายละเอียด 
วางแผน  
(Develop a 
plan) 

- รวบรวมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
- ระบุจุดประสงค์  
- พัฒนากลยุทธ์ในการดำเนินการ  

 

- ผู้ดำเนินการต้องมีวิสัยทัศน์ชัดเจนในการพัฒนา
เมืองแห่งการเรียนรู้ 
- การวางแผนที่ครอบคลุมช่วยดึงดูดผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและสร้างความมั่นคงด้านทรัพยากร 
- กำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน วัดผลได้ สอดคล้อง
บริบทเมือง และมีกรอบเวลา 
- เริ่มดำเนินการในขนาดเล็กก่อน แล้วขยายผล 
- มีระบบติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผนได้ 

สร้างการมีส่วน
ร่วมจากผู้มีส่วน
ไดส้่วนเสีย  

- แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมือง
แห่งการเรียนรู ้
- ประกอบด้วยตวัแทนจากภาครัฐ 
เอกชน ประชาสังคม และชุมชน 

- ผู้แทนควรมาจากหลากหลายกลุ่มและภาคส่วน 
- มอบหมายบทบาทตามความเชี่ยวชาญของแต่ละ
ฝ่าย 
- การแลกเปลี่ยนและร่วมมือกับเมืองอ่ืนช่วยเสริม
ความสำเร็จ 

ส่งเสริมให้เกิด 
การจัดเทศกาล

- จัดเทศกาลหรือกิจกรรมการ
เรียนรู้ในเมือง 

- เลือกแนวคิดกิจกรรมที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตของเมือง 
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ขั้นตอน แนวทางสำคัญ รายละเอียด 
และงานกิจกรรม
ต่างๆ  
 

- สร้างความตระหนักถึงประโยชน์
ของการเรียนรู้ร่วมกัน 

- ภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และชุมชนมีส่วน
ร่วมจัดกิจกรรม 
- ใช้สื่อและวิธีการที่หลากหลายเพื่อดึงดูด
ประชาชน 
- สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่สนุกและสร้างแรง
บันดาลใจ 

ทำให้ทุกคน
สามารถเข้าถึง
การเรียนรู้  
 

- ส่งเสริมโอกาสการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตสำหรับทุกคน 
- สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
ผู้เรียนหลากหลายกลุ่ม 

- วิเคราะห์ความต้องการเรียนรู้ของชุมชน รวมถึง
กลุ่มเปราะบาง 
- จัดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพตั้งแต่พ้ืนฐานถึง
อุดมศึกษา 
- พัฒนาพื้นที่การเรียนรู้ในชุมชน สถานที่ทำงาน 
และผ่านเทคโนโลยี 
- ส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และใช้
พ้ืนที่สาธารณะเป็นพื้นที่การเรียนรู้ 

ติดตามและ
ประเมินผล
ความก้าวหน้า 

- ประเมินการใช้ทรัพยากรและ
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 

- ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ชุมชน 
- ส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
- ระดมทุนและจัดสรรทรัพยากรให้เข้าถึงกลุ่มที่
ต้องการ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส 
- สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ 

สนับสนุน
งบประมาณอย่าง
เพียงพอและ
มั่นคง  

- ระดมทรัพยากรและความ
ร่วมมืออย่างต่อเนื่อง 

- เงินทุนไม่ใช่ทรัพยากรเดียวที่สำคัญ ยังรวมถึงทุน
มนุษย์ สื่อ และพ้ืนที่เรียนรู้ 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายและ
ชุมชนในการระดมทุน 
- ใช้ทรัพยากรท้องถิ่น เช่น พ้ืนที่สาธารณะและภูมิ
ปัญญาชุมชน 
- จัดลำดับความสำคัญของงบประมาณเพ่ือให้เกิด
ความเท่าเทียมในการเข้าถึง 
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ระบบนิเวศการเรียนรู้ (Learning Ecosystem) 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2567) ได้ให้ความหมายของระบบนิเวศการเรียนรู้ ไว้ว่าเป็นระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนและสิ่งแวดล้อมในการเรียนรู้รอบตัวผู้เรียนที่เน้นพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนให้บรรลุ
เป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู ้ แหล่งเรียนรู้  ความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ การนำ
เทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนการเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานที่ ที่เอื ้อให้ผู ้เรียนมีโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต       
โดยระบบนิเวศการเรียนรู้ ประกอบไปด้วย 2 ส่วนหลัก คือ 1) สมาชิกในระบบนิเวศการเรียนรู้ และ  2) ปัจจัย
สนับสนุนการจัดระบบนิเวศการเรียนรู้ แสดงดังภาพที่ 3 ระบบนิเวศการเรียนรู้ ้ประกอบด้วยสมาชิกที่สำคัญ 
ได้แก่ ผู้เรียน ผู้สอน และผู้ปกครอง โดยมีสถานศึกษาและชุมชน เป็นหน่วยสนับสนุนสำคัญของการพัฒนาการ
เรียนรู้ ซึ่งระบบนิเวศการเรียนรู้มีปัจจัยสนับสนุนการจัดระบบนิเวศการเรียนรู้ 6 ปัจจัย ได้แก่ 1) การเปลี่ ่ยน
กรอบความคิด 2) ความพร้อมของบุคลากรและองค์กร 3) สิ่่งแวดล้อมและเทคโนโลยียุคใหม่่ 4) วิธีการเรียนรู้
และเนื้อหาการเรียนรู้้ 5) วัฒนธรรมการเรียนรู้้ยุทธศาสตร์์การมีส่วนร่วม และ 6) ความยืดหยุ่นและทางเลือกที่่
หลากหลาย โดยมีรายละเอียดของแต่ละปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 

1. การเปลี่่ยนกรอบความคิด มุ่งเน้นการให้ความสำคัญกับการเรียนรู้ คือ การทำให้เกิดความรู้้ความเข้าใจ 
มีทัศนคติที่ดีต่อการเรียนรู้ ดำเนินพฤติกรรมให้เป็นไปตามเป้าประสงค์์ของการเรียนรู้ พัฒนาให้มีความคิดเชิง
ระบบที่่สามารถมองสิ่งต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ มีความคิดเชิงสร้างสรรค ์

2. ความพร้อมของบุคลากรและองค์กร ต้องมีการเตรียมความพร้อมใน 4 บทบาท ได้แก่่ 1) บทบาทผู้สอน 
ทำหน้้าที่่สอนและถ่่ายทอดความรู้้ให้้ผู้้เรีียนบรรลุุตามเป้าประสงค์์ของการเรีียนรู้ คิดเป็น ทำเป็น และแก้้ปัญหา
ได้้ 2) บทบาทโค้ช เป็นเสมือนเพื่่อน/ พี่่/ น้องให้คำแนะนำตักเตือนช่วยเหลือให้ผู้้เรียนได้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้
ให้สำเร็จ 3) บทบาทผู้อำนวยความสะดวก เป็นผู้้ให้บริการชั้นเลิศแก่ผู้เรียนกระตุ้้นให้ผู้้เรียนรู้้สึกอยากเรียนเข้าใจ
และตอบสนองความต้องการของผู้ ้เรียน 4) บทบาทที่่ปรึกษา เป็นผู้ ้เชี่ ่ยวชาญในศาสตร์ที่ ่ตน มีความรอบรู้ ้ใน
ศาสตร์ที่่เกี่่ยวข้องเพ่่ือให้คำปรึกษาและแนะนำผู้้เรียนได้อย่างเต็มที่่ 

3. สิ่่งแวดล้อมและเทคโนโลยียุคใหม่่ เป็นการจัดเตรียมอาคารสถานที่่ และสิ่่งแวดล้อมที่มุ่่งเน้้นการสร้าง
ความประทับใจให้แก่ผู้เรียน ผู้้ปกครอง ชุมชน รวมถึงผู้้สอนและผู้้บริหารสถานศึกษาที่่จะมีสิ่งแวดล้อมในการ
ทำงานที่ดีมีเทคโนโลยียุคใหม่ทั้งส่วนของฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ ที่ ่เพียงพอ รวมถึงระบบออนไลน์ต่าง ๆ         
ที่่ประสานสอดคล้องกัน อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้งานได้ง่าย 

4. วิธีการเรียนรู้และเนื้อหาการเรียนรู้ มีการออกแบบการถ่ายทอดความรู้ ้ที่่สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้้เรียน ทบทวนข้อดี ข้อเสียของกระบวนการถ่ายทอดความรู้้ รวมถึงมีการปรับปรุงวิธีิเรียนให้ง่ายและสะดวก
ขึ้น เพื่่อให้ผู้เรียนได้มีความรู้ที่่เหมาะสม เรียนรู้จากปัญหาจริิง ทดลองปฏิบัติ ลงมือทำ รวมถึงคิดวิเคราะห์์และ
สังเคราะห์ตามวัย สำหรับเนื้อหาการเรียนรู้้มีการทบทวนเนื้อหา ทำความเข้าใจ หาข้อมููลใหม่ๆเพิ่มเติม เพื่่อให้
เนื้อหามีความครบถ้วนและทันสมัย รวมถึงมีการแสวงหาคำตอบจากคำถามที่่ไม่สามารถตอบผู้้เรียนในชั้นเรียน
ได ้
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5. วัฒนธรรมการเรียนรู้และยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม มุ่งเน้้นการเปิดให้แสดงความคิดเห็นที่่หลากหลาย 
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความคิดและกระบวนการแก้ปัญหาด้วยตนเอง เรียนรู้วิถีชีวิิต มีการพัฒนากิจกรรมที่่มีอยู่ใน
โรงเรียน อาทิ กิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงรายชั้นเรียน กิจกรรมสหกรณ์นักเรียน และกิจกรรมกลุ่มยุวเกษตรกร 
ให้มีความม่ันคงและยั่งยืน สร้างความรู้้ สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้กับนักเรียนเพ่่ิมเติมความรู้้ใหม่ ๆ และจัด
กระบวนการเรียนการสอนให้ทันกับโลกยุคดิจิทัล พร้อมทั้งขยายเครือข่ายให้แก่เพ่่ือนร่วมอุดมการณ์หรืือโรงเรียน
ที่ม่ีความสนใจ 

6. ความยืดหยุ่นและทางเลือกที่่หลากหลาย มีการสื่่อสารกันระหว่างผู้้เรียน ผู้สอน ผู้้ปกครอง สถานศึกษา 
และชุมชน เพื่ ่อร่วมกันสร้างทางเลือกในการเรียนรู้ ้ที่ ่มีความหลากหลายแก่ผู้ ้เรียน อาทิ การเรียนรู้ ้เพื่ ่ออาชีพ    
การเพ่ิมทางเลือกในการเรียนรู้้ การหาทางออกสำหรับการแก้ปัญหาในการเรียน การจัดการเรียนกรณีผู้้เรียนออก
จากโรงเรียนกลางคันเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้้เรียน ทบทวนข้อดีีข้อเสียของกระบวนการถ่ายทอด
ความรู้้รวมถึงมีการปรับปรุงวิธีิการเรียนรู้้ให้ง่าย สะดวก และมีความยืดหยุ่นมากขึ้น 

 

 

แผนภาพที่ 3 ระบบนิเวศการเรียนรู้ 
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เมืองแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทย 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้สืบค้นและลงพื้นที่ศึกษาการจัดระบบนิเวศการเรียนรู้ในจังหวัดหรือ
เมืองที่เป็นเครือข่าย GNLC ในประเทศไทยครบทั้ง 10 เมือง ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดเชียงราย จังหวัด
เชียงใหม่ จังหวัดพะเยา จังหวัดสุโขทัย จังหวัดภูเก็ต อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา จังหวัดขอนแก่น จังหวัด
ยะลา และกรุงเทพมหานคร มีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้  

1) จังหวัดเชียงราย มีเทศบาลนครเชียงรายเป็นองค์กรขับเคลื ่อนหลัก ได้ร ับการคัดเลือกให้เป็น            
“เมืองแห่งการเรียนรู้ของ UNESCO แห่งแรกในประเทศไทย” โดยได้ร่วมกับภาคีเครือข่าย อาทิ มหาวิทยาลัยแม่
ฟ้าหลวง TK Park องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JICA) สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมพัฒนาโครงการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนทุกช่วงวัย รวมถึงเปิด  
“มหาวิทยาลัยวัยที่สาม (University of Third Age)”  เพื่อจัดกิจกรรมนิทรรศการผู้สูงวัยสร้างเมือง ให้ความรู้
ทั้งการดูแลรักษาสุขภาพ อาหารพื้นเมือง รวมถึงการอนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรมท้องถิ่น  

2) จังหวัดเชียงใหม่ มีเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นองค์กรขับเคลื่อนหลัก ได้พัฒนาแหล่งเรียนรู้และกิจกรรม
ให้เข้าถึง คนทุกช่วงวัย โดยเมื่อปี 2567 มุ่งเน้นการดูแลผู้สูงอายุ ซึ่งมีมากกว่า 1 ใน 4 ของประชากร หรือ
ประมาณ 30,000 คน ซึ่งทำให้เชียงใหม่เป็นสังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ (Completely Aged Society) จึงมีการ
เปิดโรงเรียนฮวมสุข เพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีสังคมคุณภาพ มีเพื่อน เรียนสนุก เกิดระบบดาวกระจายขยายโรงเรียน
ผู้สูงอายุไปยังอำเภออ่ืน ๆ ปัจจุบันเทศบาลนครเชียงใหม่ได้รับคัดเลือกให้เป็นหนึ่งในเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
ในฐานะเมืองเกษตรอัจฉริยะ 

3) จังหวัดฉะเชิงเทรา มีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เป็นองค์กรขับเคลื่อนหลัก โดยเทศบาลฯ ร่วมกับ        
TK Park จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา (Knowledge Center of Chacheongsao : KCC) เพื่อพัฒนา
ระบบนิเวศการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีการจัดสรรพื้นที่การเรียนรู้ตอบโจทย์คนทุกช่วงวัย อาทิ Dream Square 
จัตุรัสนัดฝัน และ Our Home จัดเวทีการแสดงสำหรับทุกช่วงวัย และนิทรรศการหมุนเวียน โดยความร่วมมือกับ 
สสส. Living Library ห้องสมุดมีชีวิต โดยความร่วมมือจัดสรรและแลกเปลี่ยนหนังสือกับ TK Park Sound 
Studio ห้องสมุดดนตรี สำหรับฝึกซ้อม K-Pop Cover Dance และ โรงละคร KCC นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมชวน
คนเมืองอ่านหนังสือที่มีรถเข็นหนังสือมาแนะนำให้อ่านถึงหน้าบ้าน ปัจจุบันมีการกำหนดใหม่ คือ การส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองโลก (Global Citizens) เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  

4) จังหวัดภูเก็ต มีเทศบาลนครภูเก็ต เป็นองค์กรขับเคลื่อนหลัก โดยมีเป้าหมายการพัฒนา “Phuket 
Learning City คือ “สร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ที่น่าค้นหาของทุกคน โดยใช้อัตลักษณ์เมืองเป็นฐาน” ต่อยอดสู่
การเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้สำหรับชาวไทยและชาวต่างชาติ ปัจจุบันมีโรงเรียนในเครือข่ายเทศบาล 7 แห่ง     
ร่วมขับเคลื่อนการสร้าง Learning City ตอบโจทย์การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย มีพื้นที่         
การเรียนรู้ที่น่าสนใจ อาทิ อุทยานการเรียนรู้นครภูเก็ต (PK Park) ศูนย์พัฒนาทักษะและการเรียนรู้ CIC  ปัจจัย
สำเร็จของการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ คือ ทำอย่างไรให้คนในเมืองเห็นถึงความสำคัญว่า การเรียนรู้สามารถเพ่ิม
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คุณภาพชีวิตและเพิ่มมูลค่าให้การประกอบอาชีพในท้องถิ่น โดยผู้ขับเคลื่อนงานจะต้องไม่ทิ้งอัตลักษณ์ในพื้นที่ 
นำความคิดสร้างสรรค์มาบูรณาการทั้งภาษา วัฒนธรรม ประเพณี อาหาร ศาสนาสถาน และสถานที่ท่องเที่ยว 
ปัจจุบันเทศบาลนครภูเก็ตได้รับคัดเลือกให้เป็นหนึ่งในเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ภายใต้แนวคิด Phuket        
IT City และยังมีบทบาท Phuket Gastronomy ในฐานะสมาชิกโครงการเมืองสร้างสรรค์ด้านวิทยาการอาหาร
ของยูเนสโก  

5) จังหวัดสุโขทัย มีองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 
(อพท.) สำนักงานพื้นที่พิเศษ 4 (อพท.4) จังหวัดสุโขทัย เป็นองค์กรขับเคลื่อนหลัก จุดเด่นของจังหวัดสุโขทัย คือ
ได้ร ับการรับรองเป็น 4 เครือข่ายเมือง UNESCO ได้แก่ เมืองมรดกโลก มรดกความทรงจำแห่งโลก               
เมืองสร้างสรรค์ด้านหัตถกรรมและศิลปะพื้นบ้าน (Crafts and Folk Art) และ เมืองแห่งการเรียนรู้ ทำให้มี
หน่วยงานทั้งในและนอกประเทศเข้ามาร่วมสนับสนุน นำไปสู่การผสานองค์ความรู้และบูรณาการงบประมาณ 
นอกจากนี ้ย ังมีการนำ “แนวคิดเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และเชิงวัฒนธรรม (Creative and Cultural 
Economy)” มาเชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์ ประเพณี หัตถกรรม และศิลปะพื้นบ้าน เพื่อเพิ่มมูลค่าจากการผลิต
สินค้าร่วมสมัย พร้อมสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

6) จังหวัดพะเยา มีคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ Phayao Learning City เป็นองค์กรขับเคลื่อนหลัก
ภายใต้ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยพะเยาร่วมมือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เทศบาลเมืองพะเยา 
และชุมชนพะเยา ร่วมจัดทำ “Learning Route @ Phoyao Learning City” ต่อยอดแหล่งเรียนรู้สู ่การ
ท่องเที่ยววิถีชุมชน และเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) ในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ของจังหวัดอ่ืน ๆ เช่น ลำพูน 
ตรัง และอุดรธานี อีกทั้งร่วมกับมหาวิทยาลัยพะเยาจัดทำในระบบธนาคารหน่วยกิตภายใต้หลักสูตรนักจัด
การเมืองแห่งการเรียนรู้ (City Administrator Course) ให้คนพะเยาทุกช่วงวัยเข้ามาเรียนรู้ได้ทั้งแบบออฟไลน์
และออนไลน์ ภายใต้แฮชแทก #phayaolearningcity มาสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการสร้างความ
ร่วมมือ ส่งเสริมการนำแนวคิดคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) มายกระดับผลิตภัณฑ์จากนวัตกรชุมชนชูความ
ใส่ใจต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

7) อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา มีเทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นองค์กรขับเคลื่อนหลัก จุดเด่นของการ
สร้างการเรียนรู้แบบฉบับเมืองหาดใหญ่ คือ ความเป็นเมืองพหุวัฒนธรรมที่ทุกศาสนาสามารถอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบร่มเย็น เป็นเมืองเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยพลังของวัยหนุ่มสาวที่เข้ามาศึกษาต่อ มาทำงาน และสร้าง
ครอบครัว ทำให้หาดใหญ่เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ของทุกช่วงวัยที่มีความทันสมัย ซึ่งเทศบาลนครหาดใหญ่ได้
จัดทำแผนงานร่วมกับมหาวิทยาลัยหาดใหญ่ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ เตรียมต่อ
ยอดเป็น Hatyai Smart City ภายใต้แนวคิด เมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว น่าลงทุน นอกจากนี้ เนื่องจากการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) จึงมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อการฟ้ืนฟูและการผ่อนคลาย (Wellness 
Tourism) มาพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พร้อมกับสร้างอาชีพให้กับคนในพื้นที่ มีการถอดองค์ความรู ้จาก
ปราชญ์ชุมชน และเปิดศูนย์บริการสาธารณสุข “หาดใหญ่ชีวาสุข” เป็นศูนย์การแพทย์ผสมผสาน เน้นการรักษา
สุขภาพก่อนเกิดความเจ็บป่วยด้วยแอปพลิเคชัน “บริการสุขภาพทางไกล” C-CARE  
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8) จังหวัดขอนแก่น มีเทศบาลนครขอนแก่น เป็นองค์กรขับเคลื่อนหลักภายใต้ความร่วมมือระหว่าง บริษัท
ขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) บริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จำกัด (KKTS) สภาเมืองขอนแก่น และ
หน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ขับเคลื่อนโครงการ “ห้องเรียน 360 องศา” และ “ห้องเรียนขอบฟ้ากว้าง” เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำ สร้างโอกาสเรียนรู้ทุกช่วงวัย พร้อมแหล่งเรียนรู้ตามอัธยาศัย เช่น โฮงมูนมัง และ Open Space    
ศูนย์เยาวชนรวมถึงกิจกรรม Learning City Festival และหลักสูตรนักจัดการเมืองแห่งการเรียนรู้ จุดแข็งสำคัญ
คือ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งเทศบาล มหาวิทยาลัย กลุ่มเยาวชน (เช่น มหา’ลัยไทบ้าน, อีสานจะเลิร์น) 
ภาคเอกชน และชุมชน ร่วมกันออกแบบระบบการเรียนรู้เชิงพื้นที ่ เพื่อเชื่อมโยงเป้าหมายชีวิตของผู้เรียน           
กับระบบการศึกษา และผลักดันเป้าหมาย “Zero Dropout” อย่างเป็นรูปธรรม 

9) จังหวัดยะลา มีเทศบาลนครยะลา เป็นองค์กรขับเคลื่อนหลักภายใต้วิสัยทัศน์ “เมืองไร้ขีดจำกัดแห่ง
การเรียนรู้ของทุกเพศทุกวัย” ทั้งทุนกายภาพ วัฒนธรรม และสังคม จนเกิดแนวคิด “เมืองแห่งสุนทรียะ”        
โดยเทศบาลฯ ปรับบทบาทเป็นผู้สร้าง “พื้นที่เปิด” เพื่อให้เครือข่ายและพลเมืองมีส่วนร่วม เช่น โครงการ Yala 
Stories ที่ชวนเยาวชนเล่าเรื่องเมืองผ่านศิลปะ กลุ่มลูกเหรียงที่ช่วยดูแลกลุ่มเปราะบางหรือเด็กที่ได้รับผลกระทบ
จากปัญหาความไม่สงบ มีให้การสนับสนุนด้านทุนการศึกษา รวมไปถึงการสร้างอาชีพ จุดเด่นคือ TK Park ยะลา 
เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และเปิดพื้นที่ให้ทุกฝ่ายเข้ามาจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ และมีการจัดทำ Yala Mobile 
Application เป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถติดต่อสื่อสาร รวมถึงได้รับทราบข่าวสารและกิจกรรมต่าง ๆ       
ที่เทศบาลจะจัดขึ้นได้อย่างสะดวกรวดเร็ว  

10) กรุงเทพมหานคร มีกรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรขับเคลื่อนหลัก โดยขับเคลื่อนการเรียนรู้ใน 5 ด้าน
หลัก ได้แก่ 1) พัฒนาการเด็กปฐมวัย 2) การศึกษาภาคบังคับ 3) การพัฒนาทักษะอาชีพ 4) การเรียนรู้ตลอดชีวิต
ทุกที่ทุกเวลา และ 5) การมีส่วนร่วมของประชาชน ภายใต้หลักการ 2 เรื ่อง คือ Learning for Life และ 

Opportunities for All นอกจากนี้ยังร่วมกับ TK Park ภาคเอกชน และเครือข่ายพันธมิตรกว่า 70 หน่วยงาน 
จัดเทศกาลเรียนรู้กรุงเทพฯ หรือ Learning Fest Bangkok ที่จัดขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2566 เพื่อผลักดันให้
เมืองและชุมชนท้องถิ่นเล็งเห็นความสำคัญของการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือการเรียนรู้ 

บทวิเคราะห์ระบบนิเวศการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทย 

เมื ่อวิเคราะห์การดำเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู ้ในประเทศไทยทั้ง 10 เมืองบนพื้นฐานของปัจจัย
สนับสนุนระบบนิเวศการเรียนรู้ 6 ประการตามกรอบของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2567) ได้แก่        
(1) การเปลี่ยนกรอบความคิด (2) ความพร้อมของบุคลากรและองค์กร (3) สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี (4) วิธีการ
เรียนรู้และเนื้อหา (5) วัฒนธรรมการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม และ (6) ความยืดหยุ่นและทางเลือกในการเรียนรู้ 
พบว่าแนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ของไทยมีความหลากหลาย และสะท้อนบริบททางสังคม วัฒนธรรม 
และเศรษฐกิจของพ้ืนที่อย่างชัดเจน ดังนี้ 
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1) การเปลี่ยนกรอบความคิด (Mindset Transformation): Learning City บนฐานทุนพื้นที่ การพัฒนา
เมืองแห่งการเรียนรู้ของหลายเมืองในประเทศไทยสะท้อนให้เห็นว่าการเปลี่ยนกรอบความคิดของผู้กำหนด
นโยบายและชุมชนเป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดทิศทางของเมือง โดยหลายพื้นท่ีใช้ “ทุนทางพ้ืนที่” เป็นฐานใน
การพัฒนา เช่น จังหวัดเชียงรายและสุโขทัยที ่เชื ่อมโยงการเรียนรู้ กับอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม มรดกทาง
ประวัติศาสตร์ และภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การจัดการเรียนรู้สำหรับผู้สูงอายุและการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ด้านศิลปหัตถกรรม การพัฒนาดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิด place-based learning ที่เน้นการเชื่อมโยงการ
เรียนรู้กับบริบทชีวิตจริงของผู้คนในพื้นที่ (UNESCO Institute for Lifelong Learning, 2019) ขณะเดียวกัน 
เมืองขนาดใหญ่ เช่น เชียงใหม่ ขอนแก่น และกรุงเทพมหานคร มักพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ภายใต้แนวคิดเมือง
สร้างสรรค์และเมืองนวัตกรรม ซึ่งสะท้อนแนวคิดเรื่อง Creative Class ที่มองว่าการเติบโตของเมืองยุคใหม่เกิด
จากระบบนิเวศความคิดสร้างสรรค์ เครือข่ายความรู ้ และโครงสร้างพื ้นฐานทางสังคม ( Florida, 2011) 
ตัวอย่างเช่น จังหวัดภูเก็ตท่ีใช้ความเป็นเมืองนานาชาติด้านภาษา อาหาร และการท่องเที่ยวเป็นฐานในการสร้าง
โอกาสการเรียนรู้ในระดับเมือง แนวโน้มดังกล่าวสะท้อนการเปลี่ยนผ่านของเมืองไทยจาก “เมืองบริการพ้ืนฐาน” 
ไปสู่ “เมืองที่ผลิตและขับเคลื่อนการเรียนรู้” ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวคิดของเครือข่าย UNESCO Global 
Network of Learning Cities (GNLC) (UNESCO Institute for Lifelong Learning, 2017) 

2) ความพร้อมของบุคลากรและองค์กร (Human & Organizational Capacity): ช่องว่างเชิงโครงสร้าง
ระหว่างเมือง ความพร้อมของบุคลากรและองค์กรเป็นอีกปัจจัยสำคัญที่กำหนดศักยภาพของเมืองแห่งการเรียนรู้ 
เมืองที่มีมหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยขนาดใหญ่ เช่น เชียงใหม่ พะเยา และกรุงเทพมหานคร มักมีทุนทางความรู้
สูงและสามารถพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้หรือพื้นที่ทดลองทางการศึกษาได้อย่า งหลากหลาย ตัวอย่างเช่น 
บทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาเมือง ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดการสร้างศักยภาพ (capacity building) ในระบบนิเวศการเรียนรู้ (Longworth & Osborne, 2010) 
ในทางกลับกัน เมืองที่มีลักษณะชุมชนเข้มแข็ง เช่น สุโขทัยหรือยะลา แม้จะมีทุนทางสังคมและเครือข่ายชุมชนที่
เข้มแข็ง แต่ยังมีข้อจำกัดด้านผู้เชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และทรัพยากรทางวิชาการ ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำเชิง
โครงสร้างระหว่างเมืองขนาดใหญ่และเมืองรอง (Florida, 2011) อย่างไรก็ตาม การสร้างความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัย เครือข่ายเมือง และองค์กรท้องถิ่นสามารถช่วยลดช่องว่างดังกล่าวและเสริมสร้างศักยภาพการ
เรียนรู้ของเมืองได้ (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000) 

3) สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ (Learning Environment & Technology): ความก้าวหน้า
แบบกระจุกตัว หลายเมืองในประเทศไทยได้พัฒนาพื้นที่การเรียนรู้และโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี เช่น 
โครงการ Smart City ในเชียงใหม่และภูเก็ต การออกแบบพ้ืนที่เรียนรู้แบบเปิดในขอนแก่น หรือการพัฒนาศูนย์
การเรียนรู้สาธารณะในหลายจังหวัด แนวโน้มดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิด Network Society ที่มองว่า
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและเครือข่ายข้อมูลเป็นปัจจัยสำคัญที่เชื่อมโยงผู้คนเข้ากับโอกาสในการเรียนรู้ 
(Castells, 2000) อย่างไรก็ตาม ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีดังกล่าวยังมีลักษณะกระจุกตัวในเมืองที่มีทุน
เศรษฐกิจสูง ขณะที่บางเมืองเน้นการพัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลพื้นฐานหรือพื้นที่เรียนรู้ชุมชนมากกว่าการลงทุน
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เทคโนโลยีขั้นสูง ซึ่งสะท้อนปรากฏการณ์ digital divide ที่พบในเมืองกำลังพัฒนา (World Bank, 2017) ดังนั้น 
ความท้าทายของประเทศไทยจึงไม่ใช่เพียงการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน แต่รวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูล แหล่งเรียนรู้ 
และบริการให้เป็นระบบนิเวศการเรียนรู้ที่บูรณาการกัน 

4) วิธีการเรียนรู้และเนื้อหา (Pedagogical Models & Learning Content): พลังของการเรียนรู้เชิง
บริบท เมืองแห่งการเรียนรู้ของไทยมีจุดเด่นด้านการเรียนรู้เชิงพื้นที ่และการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง           
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด Situated Learning ที่มองว่าความรู้เกิดขึ้นผ่านการปฏิบัติและการมีส่วนร่วมในบริบท
สังคมของผู ้เรียน (Lave & Wenger, 1991) ตัวอย่างเช่น การใช้โบราณสถานเป็นพื ้นที ่เรียนรู ้ในสุโขทัย          
การเรียนรู้ด้านศิลปะและวัฒนธรรมในเชียงราย หรือการพัฒนาทักษะภาษาและบริการในภูเก็ต  นอกจากนี้ 
หลายเมืองเริ ่มพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้เชิงโครงการและการเรียนรู้จากประสบการณ์ เช่น การเรียนรู้ด้าน
สิ่งแวดล้อมและนวัตกรรมชุมชนในพะเยา หรือพื้นที่การเรียนรู้สร้างสรรค์สำหรับเยาวชนในขอนแก่น แนวทาง
ดังกล่าวสอดคล้องกับรายงานของ UNESCO ที่ระบุว่าการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับพื้นที่ วัฒนธรรม และกิจกรรมใน
ชีวิตจริงจะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (UNESCO Institute for 
Lifelong Learning, 2017) 

5) วัฒนธรรมการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม (Learning Culture & Collaboration): เครือข่ายคือพลัง
ขับเคลื่อน วัฒนธรรมการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจัยสำคัญที่สะท้อนความยั่งยืนของเมือง
แห่งการเรียนรู้ เมืองที่มีเครือข่ายชุมชน ภาคประชาสังคม และองค์กรท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดกิจกรรม
เรียนรู้ มักสามารถดำเนินงานได้อย่างต่อเนื่องแม้งบประมาณจะมีจำกัด แนวโน้มดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิด 
Triple Helix ที่เน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาในการขับเคลื่อนนวัตกรรม
และการพัฒนาเมือง (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000) การมีส่วนร่วมของประชาชนยังช่วยสร้างความรู้สึก
เป็นเจ้าของร่วม (sense of belonging) ต่อการพัฒนาเมือง ทำให้แนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ไม่ใช่เพียงนโยบาย
จากส่วนกลาง แต่เป็นกระบวนการที ่เกิดจากความร่วมมือของคนในพื้นที ่ ซึ ่งเป็นพื ้นฐานสำคัญของการ
พัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิตในระยะยาว (Longworth & Osborne, 2010) 

6) ความยืดหยุ่นและทางเลือกในการเรียนรู้ (Flexibility & Learning Options): ความท้าทายด้านระบบ
รับรองทักษะ แม้เมืองแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทยจะมีพ้ืนที่และกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย แต่ระบบการ
รับรองทักษะและการเชื่อมโยงการเรียนรู้กับเส้นทางอาชีพยังอยู่ในระยะเริ่มต้น หลายเมืองเริ่มพัฒนาระบบ
ธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) และหลักสูตรฐานสมรรถนะที่สามารถนำไปสู่การประกอบอาชีพได้ อย่างไรก็
ตาม ประเทศไทยยังขาดระบบเทียบโอนผลการเรียนรู้และการเชื่อมโยงข้อมูลผู้เรียนระหว่างหน่วยงานอย่างเป็น
ระบบ งานศึกษาของ OECD ชี้ว่าการเรียนรู้ตลอดชีวิตจะส่งผลต่อเศรษฐกิจได้อย่างแท้จริงเมื่อมีระบบรับรอง
ทักษะและการเชื่อมโยงกับตลาดแรงงาน (OECD, 2019) ดังนั้น การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ของไทยในระยะ
ต่อไปจึงจำเป็นต้องพัฒนากลไกที่เชื่อมโยงการเรียนรู้กับเส้นทางอาชีพและเศรษฐกิจของพื้นที่ เพื่อให้การเรียนรู้
ตลอดชีวิตสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างยั่งยืน  ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการวิเคราะห์การ
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ดำเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้ทั้ง 10 เมืองตามปัจจัยสนับสนุนระบบนิเวศการเรียนรู้ทั้ง 6 ปัจจัยได้ดังตาราง
ที่ 2 

ตารางที่ 2 การดำเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City; LC) ตามปัจจัยสนับสนุนระบบนิเวศการ
เรียนรู้ 

เมือง 
การเปลี่ยน
กรอบ
ความคิด  

ความพร้อม
บุคลากร/
องค์กร 

สิ่งแวดล้อม
และ
เทคโนโลยี 

วิธีการ
เรียนรู้และ
เนื้อหา 

วัฒนธรรมการ
เรียนรู้และ 
การมีส่วนร่วม 

ความ
ยืดหยุ่น
และ
ทางเลือก 

เชียงราย 

ใช้อัตลักษณ์
ชาติพันธุ์/
วัฒนธรรม
เป็นฐานการ
เรียนรู้ 
เน้นภูมิ
ปัญญาชุมชน 

 มีบุคลากร 
และ
วัฒนธรรมที่
เข้มแข็ง  
แต่ความ
เชี่ยวชาญ
ด้าน
เทคโนโลยี
จำกัด 

 แหล่ง
เรียนรู้เชิง
วัฒนธรรม  

เน้นศิลปะ 
หัตถกรรม  
ภูมิปัญญา 

ชุมชนมีส่วน
ร่วมสูง 

หลักสูตร
ชุมชน
ยืดหยุ่น 
แต่ระบบ
รับรอง
ทักษะยัง
จำกัด 

เชียงใหม่ 

เมือง
สร้างสรรค์/
นวัตกรรม 
เน้น 
Creative 
Economy 

มหาวิทยาลั
ย/ 
Startups/ 
ที่เข้มแข็ง 

Maker 
space และ  
Co-
working  

PBL 
Creative 
workshop 

ภาคประชา
สังคมให้ความ
ร่วมมือ 

มี 
sandbox  

ภูเก็ต 

เมืองอาหาร 
บริการและ
ท่องเที่ยว
คุณภาพสูง
ระดับ
นานาชาติ 

ภาคเอกชน
ที่เก่ียวกับ
การ
ท่องเที่ยวมี
บทบาทมาก 

มีโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
และเป็น 
Smart City  

การเรียนรู้
เชิงอาชีพ
และภาษา 
สอดคล้อง
กับบริบท
ของเมือง 

ความร่วมมือรัฐ 
เอกชนเข้มแข็ง 

มี
หลักสูตร
ฝึกอาชีพ
หลาก 
หลาย 
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เมือง 
การเปลี่ยน
กรอบ
ความคิด  

ความพร้อม
บุคลากร/
องค์กร 

สิ่งแวดล้อม
และ
เทคโนโลยี 

วิธีการ
เรียนรู้และ
เนื้อหา 

วัฒนธรรมการ
เรียนรู้และ 
การมีส่วนร่วม 

ความ
ยืดหยุ่น
และ
ทางเลือก 

ฉะเชิงเทรา 

วิสัยทัศน์
เมืองสวยงาม
น่าอยู่ ซ่ึง
ครอบคลุมการ
พัฒนาทุกด้าน 
ใช้ศูนย์การ
เรียนรู้เมือง
ฉะเชิงเทรา 
(KCC) เป็น
ตัวขับเคลื่อน 
LC 

เทศบาล
เมือง
ฉะเชิงเทรา 
และภาคี
เครือข่าย
อ่ืนๆ 
ร่วมกันสร้าง
นโยบาย
การศึกษาท่ี
เหมาะสม
กับบริบท
ของเมือง 

แหล่งเรียนรู้ 
(KCC) ที่
ทันสมัย  

KCC 
ครอบคลุม
ความ
ต้องการ
พ้ืนฐานของ
คนในพ้ืนที่ 
คือ การ
บริการ
สาธารณะ 
ออนไลน์ 
และพ้ืนที่
กิจกรรม 

ชุมชน และ
ภาคอุตสาหกร
รมมีส่วนร่วม
สูง 

มีแหล่ง
เรียนรู้ที่
ครอบคลุ
มทุกความ
ต้องการ 

สุโขทัย 

ใช้มรดกทาง
วัฒนธรรม
สร้างพลเมือง 

บุคลากร
ด้าน
โบราณคดี
วัฒนธรรมมี
พร้อม 

พิพิธภัณฑ์/ 
แหล่ง
ประวัติศาส
ตร์ 

Place-
based 
learning, 
Field-
based 
Learning 

ชุมชน และ
หน่วยงานด้าน
วัฒนธรรม/
ประวัติศาสตร์
ร่วมมือ 

ใช้เมือง
เป็น
ห้องเรียน 
แต่
ตัวเลือก
ดิจิทัลยัง
น้อย 

พะเยา 

สร้าง
นวัตกรรมใน
เมืองเพ่ือ
ส่งเสริม LC 
เช่น การ
จัดตั้งศูนย์
การศึกษา
พิเศษประจำ
อำเภอ การ

มหาวิทยาลั
ยพะเยา 
เทศบาล
เมือง และ
อบจ.พะเยา 
เป็นแกน
หลัก 
มีการสร้าง 
City Unit 

กว๊านพะเยา
เป็นแหล่ง
เรียนรู้กลาง 
Website ที่
เชื่อมโยง
ข้อมูลการ
เข้าถึงแหล่ง
เรียนรู้ทุก

ส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอด
ชีวิตของคน
ทุกกลุ่ม เช่น 
เกษตร
อินทรีย์ 
อาหาร 
พลังงาน
ทางเลือก 

ชุมชนมีส่วน
ร่วมสูง 
สถาบันทาง
การศึกษาใน
พ้ืนที่เข้มแข็ง 

การเรียนรู้
ชุมชน
เข้มแข็ง 
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เมือง 
การเปลี่ยน
กรอบ
ความคิด  

ความพร้อม
บุคลากร/
องค์กร 

สิ่งแวดล้อม
และ
เทคโนโลยี 

วิธีการ
เรียนรู้และ
เนื้อหา 

วัฒนธรรมการ
เรียนรู้และ 
การมีส่วนร่วม 

ความ
ยืดหยุ่น
และ
ทางเลือก 

จัดทำ
หลักสูตรที่
สามารถเก็บ
หน่วยกิตได้ 

ทำหน้าที่
เป็นตัวเชื่อม
ชุมชม อปท. 
และภาคี
เครือข่าย 

แห่งใน
จังหวัด 

ภูมิปัญญา 
ส่งเสริม
ผู้ประกอบก
ารดิจิทัล 

หาดใหญ่ 

เมืองสุขภาพ 
โลจิสติกส์ 
และการค้า 

ม.อ. เป็น
แกนหลัก
ด้านวิชาการ 

ระบบข้อมูล
สุขภาพและ
ภัยพิบัต ิ

ทักษะ
สุขภาพ 
โลจิสติกส์ 

ความร่วมมือ
ภาคธุรกิจ และ
มหาวิทยาลัย
สูง 

มีความ
หลากหลา
ยแต่
เข้าถึงไม่
เท่ากันใน
เมือง 

กรุงเทพมหาน
คร 

วิสัยทัศน์ 
Learning 
for Life, 
Opportuniti
es for All 

เป็นศูนย์
รวมขององค์
ความรู้ และ 
Learning 
Designer 

Smart BKK 
Learning 
parks 

Public 
events, 
Learning 
Festivals 
ส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอด
ชีวิตของทุก
ช่วงวัยจาก
ทุกที่ทุกเวลา 

ภาคประชา
สังคมแข็งแรง 

มีกิจกรรม
รายเดือน
ให้เลือก
เรียนรู้ได้  

ขอนแก่น 

เมือง
นวัตกรรม 
และ 
การขนส่ง 

ภาคธุรกิจ
ท้องถิ่น
เข้มแข็ง 
มีปราชญ์
ชาวบ้าน 
หมอยา 
หมอดินที่
พร้อม

แหล่งเรียนรู้ 
เช่น KIC  
เทคโนโลยี
สนับสนุน
การเรียนรู้ 
เช่น KGO 
Token 

กิจกรรม
สร้างสรรค์
เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจ
ชุมชน  
พ้ืนที่การ
เรียนรู้ 
Online 

เอกชนร่วม
ลงทุนทั้งในมิติ
ของทรัพยากร
บุคคล พ้ืนที่ 
และ
งบประมาณ 

ยืดหยุ่นสูง 
ออกแบบ
โครงการ
ร่วมกับ
เมืองได้ 
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เมือง 
การเปลี่ยน
กรอบ
ความคิด  

ความพร้อม
บุคลากร/
องค์กร 

สิ่งแวดล้อม
และ
เทคโนโลยี 

วิธีการ
เรียนรู้และ
เนื้อหา 

วัฒนธรรมการ
เรียนรู้และ 
การมีส่วนร่วม 

ความ
ยืดหยุ่น
และ
ทางเลือก 

ถ่ายทอด
ความรู้ 

แหล่งเรียนรู้ 
online 

Local 
Study 

ยะลา 

พหุ
วัฒนธรรม–
สันติสุข 

ผู้นำศาสนา 
ครู ชุมชน
ร่วมกัน 

พ้ืนที่
สาธารณะที่
เอ้ือต่อการ
เรียนรู้รอบ
เมือง เช่น  
TK park 
YALA 

วัฒนธรรม
มลายู 
ส่งเสริม
อาชีพทุก
ช่วงวัย  

ครอบครัว และ
ชุมชนเข้มแข็ง 

กิจกรรมมี
ความ
หลากหลา
ย แต่
เทคโนโลยี
ยังจำกัด 

ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้โดยใช้ระบบนิเวศการเรียนรู้ 

จากการวิเคราะห์เอกสารและกรณีศึกษาเมืองแห่งการเรียนรู้จำนวน 10 เมืองในประเทศไทย ภายใต้
กรอบแนวคิดระบบนิเวศการเรียนรู้ (learning ecosystem) พบว่าความสำเร็จของการพัฒนาเมืองแห่งการ
เรียนรู้มิได้เกิดจากจำนวนโครงการหรือกิจกรรมการเรียนรู้เพียงอย่างเดียว หากเกิดจากการจัดวางความสัมพนัธ์
ระหว่างผู้คน พื้นที่ องค์กร และกระบวนการเรียนรู้ให้เกื้อหนุนกันอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับแนวคิดระบบ
นิเวศการเรียนรู้ที่มองการเรียนรู้เป็นกระบวนการที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์ขององค์ประกอบหลายมิติในสังคม 
(Barron, 2006; Siemens, 2005) กรณีศึกษาทั้ง 10 เมืองสะท้อนว่าการพัฒนามักเกิดขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
โดยมีพื้นที่และบริบทท้องถิ่นเป็นฐาน และอาศัยการเรียนรู้ร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ มากกว่าการขับเคลื่อน
จากนโยบายส่วนกลางเพียงลำพัง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยด้านการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทยที่
พบว่า การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และชุมชนท้องถิ่นเป็นปัจจัยสำคัญต่อความยั่งยืน
ของการเรียนรู้ตลอดชีวิตในระดับพื้นที่ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2563; วิจิตร ศรีสอ้าน, 2561) 
บทความนี้จึงนำเสนอข้อเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้โดยใช้ปัจจัยสนับสนุนของระบบนิเวศการ
เรียนรู้เป็นกรอบวิเคราะห์ ซึ่งสังเคราะห์จากบทเรียนของทั้ง 10 เมือง เพื่อเป็นแนวทางที่สามารถปรับใช้กับ
บริบทเมืองอ่ืน ๆ ได้ โดยประกอบด้วย 6 ปัจจัยสำคัญ ดังนี้ 

1) การเปลี ่ยนกรอบความคิดผ่านการกำหนดวิสัยทัศน์และนโยบาย บทเรียนจากทั้ง 10 เมืองชี ้ว่า 
วิสัยทัศน์เมืองแห่งการเรียนรู้ที่มีพลังมักไม่ได้เริ่มจากนโยบายส่วนกลาง แต่เกิดจากการเชื่อมโยงแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเข้ากับอัตลักษณ์และทิศทางการพัฒนาเมืองที่ประชาชนให้คุณค่า เช่น วัฒนธรรมท้องถิ่น 
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ประวัติศาสตร์ชุมชน เศรษฐกิจสร้างสรรค์ หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน แนวทางดังกล่าวทำให้การเรียนรู้ไม่
ถูกจำกัดอยู่ในภาคการศึกษา แต่กลายเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนและเมือง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
UNESCO ที่เสนอว่าการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ควรเชื่อมโยงการเรียนรู้กับการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน (UNESCO Institute for Lifelong Learning, 2015) งานศึกษาของนักวิชาการไทย
ยังชี้ว่า การกำหนดวิสัยทัศน์การเรียนรู้ในระดับเมืองควรเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้
การเรียนรู้สะท้อนบริบทวัฒนธรรมและความต้องการของชุมชน (ชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์, 2562; สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 
2559) บางเมืองใช้ประเด็นด้านคุณภาพชีวิต เช่น สุขภาวะ การอยู่ร่วมกันของคนต่างวัย หรือการพัฒนาพื้นที่
สาธารณะ เป็นแกนกลางของวิสัยทัศน์ ส่งผลให้การเรียนรู้ถูกมองเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจำวัน และช่วยลด
ช่องว่างระหว่างนโยบายระดับเมืองกับการปฏิบัติในระดับชุมชน ดังนั้น เมืองควรพัฒนากระบวนการกำหนด
วิสัยทัศน์ร่วม โดยเปิดพื้นที่ให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น เช่น การระดมบทเรียน
การเรียนรู้ของเมือง หรือการเล่าเรื่องการเรียนรู้จากชุมชน เพ่ือใช้เป็นฐานในการกำหนดนโยบายระดับเมือง 

2) การเสริมสร้างความพร้อมของบุคลากรและองค์กรผ่านกลไกเครือข่าย  กรณีศึกษาพบว่าการทำงาน
แบบแยกส่วนของหน่วยงานเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ เมืองที่สามารถขับเคลื่อนการ
เรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องมักพัฒนากลไกการทำงานแบบเครือข่าย โดยมีหน่วยงานในพื้นที่ทำหน้าที่เชื่อมโยงความ
ร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ มากกว่าการควบคุมหรือสั่งการ สอดคล้องกับแนวคิดเครือข่ายการเรียนรู้ 
(learning network) ที่เน้นการทำงานแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรเพื่อสร้างระบบการเรียนรู้ร่วมกันใน
ระดับพื้นที่ (Jackson, 2013) งานวิจัยในประเทศไทยยังพบว่า การสร้างเครือข่ายระหว่างสถานศึกษา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม มีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน 
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563; ชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์, 2562) ตัวอย่างเช่น การประสานงานระหว่าง
สถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ พิพิธภัณฑ์ กลุ่มอาชีพ และภาคประชาชน ผ่านการประชุมแลกเปลี่ยนบทเรียน         
การพัฒนากิจกรรมร่วม หรือการทดลองแนวทางการเรียนรู้ในระดับพื้นที่  ดังนั้น เมืองควรพัฒนาบุคลากรใน
บทบาทใหม่ เช่น ผู้ประสานเครือข่ายการเรียนรู้ (learning coordinator) หรือผู้อำนวยความสะดวกการเรยีนรู้
ระดับเมือง (learning facilitator) พร้อมทั้งสร้างพ้ืนที่เรียนรู้ร่วมกันของผู้ปฏิบัติจากหลากหลายหน่วยงาน เพ่ือ
เสริมความยั่งยืนของระบบนิเวศการเรียนรู้ 

3) การสร้างสิ่งแวดล้อมและใช้เทคโนโลยีเพื่อขยายพื้นที่การเรียนรู้  กรณีศึกษาพบว่าเมืองแห่งการเรียนรู้
ในประเทศไทยมักเริ่มจากการพัฒนาพื้นที่การเรียนรู้ที่มีอยู่เดิม เช่น พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด แหล่งเรียนรู้ชุมชน 
ตลาด วัด หรือพื้นที่สาธารณะ ให้เอื้อต่อการเรียนรู้ในชีวิตประจำวัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด “เมืองเป็นพื้นที่
เรียนรู้” ที่มองว่าสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมของเมืองสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ได้ (Longworth & 
Osborne, 2010) นอกจากนี้ยังมีการออกแบบกิจกรรมเชิงพื้นที่ เช่น เส้นทางการเรียนรู้เมือง หรือกิจกรรมเดิน
เรียนรู้ที่เชื่อมโยงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชน ในด้านเทคโนโลยี เมืองที่ประสบความสำเร็จ
มักใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือสนับสนุนการเรียนรู้ เช่น การพัฒนาฐานข้อมูลแหล่งเรียนรู้ของเมือง เพื่อเชื่อมโยง
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ประชาชนกับกิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพื่อขยายระบบนิเวศการเรียนรู้ (Siemens, 2005) 

4) การออกแบบการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและเชื่อมโยงชีวิตจริง บทเรียนจากกรณีศึกษาชี้ว่า รูปแบบการเรียนรู้
ที่ดึงดูดการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง คือการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับบริบทชีวิต ปัญหา และความ
สนใจของผู้เรียน มากกว่าการเรียนรู้ที่ยึดหลักสูตรเป็นศูนย์กลาง แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการเรียนรู้
จากประสบการณ์ (experiential learning) ที่เน้นการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติและการสะท้อนประสบการณ์จริง 
(Kolb, 1984) เมืองหลายแห่งพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้เชิงปฏิบัติที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน เช่น การเรียนรู้จากกลุ่ม
อาชีพในท้องถิ่น การถ่ายทอดองค์ความรู้จากปราชญ์ชาวบ้าน หรือกิจกรรมเรียนรู้ข้ามช่วงวัย กระบวนการ
เหล่านี้ช่วยลดช่องว่างระหว่างความรู้เชิงวิชาการกับประสบการณ์ชีวิต และทำให้การเรียนรู้มีความหมายต่อการ
ดำรงชีวิต 

5) การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษาพบว่าความยั่งยืนของเมืองแห่ง
การเรียนรู้ขึ ้นอยู่กับระดับการมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเจ้าของของชุมชน มากกว่าจำนวนกิจกรรมหรือ
งบประมาณสนับสนุน แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีทุนทางสังคม (social capital) ที่มองว่าความร่วมมือ
และความไว้วางใจในชุมชนเป็นปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ (Putnam, 2000) เมืองหลายแห่ง
จึงใช้กิจกรรมและกลไกชุมชนที่มีอยู่เดิม เช่น งานประเพณีท้องถิ่น กิจกรรมอาสาสมัคร หรือพื้นที่สาธารณะ      
เป็นฐานของกระบวนการเรียนรู้ กิจกรรมเหล่านี้ถูกออกแบบให้มีมิติของการเรียนรู้ เช่น การถ่ายทอดความรู้ข้าม
รุ่น การเรียนรู้จากการทำงานร่วมกัน หรือการแลกเปลี่ยนประสบการณ์พัฒนาชุมชน 

6) การส่งเสริมความยืดหยุ ่นผ่านระบบติดตามและประเมินผลเพื ่อการเรียนรู้  ระบบติดตามและ
ประเมินผลมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ เมืองที่สามารถพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องมักใช้การ
ประเมินผลเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้และปรับปรุงการดำเนินงาน มากกว่าการใช้เพื่อรายงานผลเชิงปริมาณ
เพียงอย่างเดียว ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการประเมินเพ่ือการเรียนรู้ (evaluation for learning) ที่เน้นการใช้
ข้อมูลเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการตัดสินใจเชิงนโยบาย (Patton, 2011) แม้การดำเนินงานด้านนี้ใน
ประเทศไทยยังมีข้อจำกัด แต่บางเมืองได้เปิดพื้นที่ให้ผู้ปฏิบัติและชุมชนมีส่วนร่วมในการสะท้อนบทเรียน เช่น 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือการทบทวนผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในระดับบุคคลและชุมชน ทำให้การประเมินผล
กลายเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ดังนั้น เมืองควรพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลที่ให้ความสำคัญ
กับบทเรียนเชิงคุณภาพ เช่น เรื่องเล่าการเรียนรู้ การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรม หรือผลลัพธ์ทางสังคม รวมถึง
การพัฒนาดัชนีการเรียนรู้ระดับพื้นที่ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการออกแบบนโยบายและกิจกรรมการเรียนรู้ใน
ระยะยาว 
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สรุป 

ผลการศึกษาครอบคลุมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยก่อให้เกิดข้อเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้จากกรณีศึกษา 10 เมืองในประเทศไทย การขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ให้
มีความหมายและความยั่งยืนจำเป็นต้องมอง “การเรียนรู้” ในฐานะกระบวนการที่ฝังตั วอยู่ในวิถีชีวิตประจำวัน
ของประชาชน มากกว่าการจำกัดอยู่เพียงในระบบการศึกษาอย่างเป็นทางการเท่านั้น ในมิติของการพัฒนาเชิง
ระบบ เมืองแห่งการเรียนรู้จึงควรถูกออกแบบผ่านการจัดวางความสัมพันธ์ของ ระบบนิเวศการเรียนรู้ (learning 
ecosystem) ที่เชื่อมโยงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและทรัพยากรการเรียนรู้ในพื้นที่เข้าด้วยกันอย่างบูรณาการ 

จากการสังเคราะห์ข้อมูลพบว่า การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้สามารถอธิบายได้ผ่านกรอบปัจจัยสำคัญ 6 
ประการ ได้แก่ (1) วิสัยทัศน์และนโยบายของพื้นที่ที่สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต (2) กลไกเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรและภาคส่วนต่าง ๆ (3) สิ่งแวดล้อมและพื้นที่การเรียนรู้ที่เอื้อต่อการเข้าถึงของประชาชน 
(4) รูปแบบและวิธีการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและหลากหลาย (5) วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน และ (6) ระบบ
ติดตามและประเมินผลที่สนับสนุนการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยปัจจัยทั้งหกประการดังกล่าวมี
ความเชื่อมโยงและเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ บทเรียนจากกรณีศึกษายังสะท้อนให้เห็นว่า เมืองที่สามารถ
พัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องมักมีจุดตั้งต้นจากฐานชุมชน โดยใช้บริบทเฉพาะพื้นที่และทุนทาง
สังคมท่ีมีอยู่เดิมเป็นพ้ืนฐานในการขับเคลื่อน พร้อมทั้งส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
ในพ้ืนที่ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม ดังนั้น เมืองอ่ืน ๆ สามารถนำข้อเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามกรอบปัจจัยทั้ง 6 ประการไปปรับใช้และต่อยอดให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพ ทรัพยากร และอัตลักษณ์ของตนเอง ซึ่งแนวทางดังกล่าวมีศักยภาพในการสนับสนุนการพัฒนาเมือง
แห่งการเรียนรู้และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในบริบทสังคมไทยอย่างยั่งยืน 
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