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บทคัดยอ 

บทความวิชาการน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะหการจัดการซากผลิตภัณฑแผงโซลาเซลลท่ีหมดอายุการใช้งาน

และไมไดใช้งานในประเทศไทย ซ่ึงมียอดสะสมจะหมดอายุการใช้งาน ประมาณ 6.2-7.9 แสนตัน เปนการศึกษา

ตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑแผงโซลาเซลล ดวยมาตรการตาง ๆ ท้ังทางดานกฎระเบียบและกฎหมาย ความรับผิดชอบ

ตอสังคมและส่ิงแวดลอม ตลอดจนใช้หลักแนวคิดโลจิสติกสยอนกลับมาสนับสนุนการจัดการ เพ่ือการพัฒนาอยาง

ย่ังยืน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

ผลการวิเคราะห พบวา ตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑแผงโซลาเซลล สอดคลองไปกับแนวคิดโลจิสติกส

ยอนกลับ ต้ังแตการสกัดไดมาซ่ึงวัตถุดิบ แปรรูป การขนสง การติดต้ัง การใช้งาน การซ่อมแซม การนำกลับมาใช้ใหม 

การร้ือถอน การรีไซเคิล การคืนสภาพ การบำบัด และการกำจัด ขณะท่ี มาตรการทางดานกฎระเบียบและกฎหมาย 

พบวา ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายจัดการซากผลิตภัณฑฯ และความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอมดำเนินการ

ดวยความสมัครใจ แตบางสวนยังมีการดำเนินการท่ีไมเหมาะสม โรงงานรีไซเคิลยังขาดเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการนำ

ทรัพยากรท่ีมีค่านำกลับมาใช้ใหม บางสวนมีการท้ิงปะปนกับขยะท่ัวไป ไมทันตอเวลา มีปริมาณเพ่ิมข้ึน การกำจัดดวย

การฝงกลบเพียงอยางเดียวยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ไมเปนการเช่ือม โยงกับเปาหมายในการพัฒนาท่ีย่ังยืน ท้ัง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม เพราะซากผลิตภัณฑฯ ท่ีผานกระบวนการโลจิสติกสยอนกลับจะไดวัสดุท่ีมี

ค่า เช่น ทองคำ เหล็กทองแดง และอลูมิเนียม ซ่ึงสรางรายได สรางงานและลดปญหาทางสังคม สวนเศษซากท่ีเหลือก็

จะนำไปบำบัดและกำจัด ดวยการเผาในเตาเผาปูนซีเมนตท่ีมีอุณหภูมิสูงและตองฝงกลบอยางปลอดภัย เพ่ือลดกระทบ

ตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ แตก็มีข้อจำกัดดานพ้ืนท่ีและปริมาณหลุมฝงกลบท่ีไดมาตรฐาน 
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Abstract 

This academic paper aims to analyze the management of end-of-life and unused solar 

cells equipment in Thailand which has accumulated nearly expired amount up to about 6.2-7.9 

hundred thousand tons. It was a study of entire life cycle of solar cells products with various 

measures both regulatory and legal, Corporate Social Responsibility as well as to apply the 

concept of Reverse Logistics to support the management for sustainable development in 

economic, social and environmental aspects. 

The results of the analysis revealed that the life cycle of the solar cells products is 

consistent with the concept of Reverse Logistics, from the extraction of raw materials, processing, 

transportation, installation, useability, repair, reuse, demolition, recycling, recovery, treatment and 

disposal. In the regulatory and legal measures aspect, it was found that Thailand has not yet had 

law to manage the waste products, but the corporate social responsibility is carried out voluntarily 

but some still have inappropriate measures. Recycling plants lack modern technology to recycle 

valuable resources. Some wastes are littered with general waste and not in appropriate time. With 

the increased amount, disposal landfill alone is not effective enough. It is not linked to the 

sustainable development goals in economic, social and environmental aspects as the of product 

wastes that have passed the reverse logistics process will transform into valuable materials such as 

gold, iron, copper, and aluminum. This can generate income, create jobs and reduce social 

problems. The remaining debris would be treated and disposed by burning in a cement kiln with 

high temperatures. They must be buried safely to reduce the environmental and ecosystem 

impacts. However, there are limitations in terms of the area and quantity of standard landfills. 
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บทนำ 

พลังงานแสงอาทิตยเปนหน่ึงในปจจัยสำคัญท่ีสุดท่ีใช้ในการพัฒนาประเทศ เน่ืองจากเปนพลังงานทดแทนใน

แหลงพลังงานท่ีไมหมุนเวียน เช่น ฟอสซิล น้ำมัน ก๊าซธรรมชาติ และนิวเคลียร น้ันก่อใหเกิดมลภาวะและก๊าซ

คารบอนไดออกไซด ซ่ึงเปนก๊าซเรือนกระจก สงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและทำใหเกิด

ภัยธรรมชาติตาง ๆ จากปญหาดังกลาวทำใหนานาประเทศเร่ิมมีการปรับ เปล่ียนมาใช้พลังงานทดแทนในรูปแบบ    

อ่ืน ๆ มากย่ิงข้ึน ดังน้ัน นักวิจัยพยายามปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบพลังงานแสงอาทิตยผานการประยุกตใช้

หลาย ๆ วิธี (Khan, Ali, & Khan, 2019, p. 1) โดยอาศัยแผงโซลาเซลลเปนพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟา มีการ

ใหเหตุผลวาไมก่อใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอมและกลายเปนแหลงพลังงานท่ีสำคัญของโลก มีการสงเสริม สนับสนุน

ในการกำหนดนโยบาย กฎระเบียบ กฎหมาย ดานการเงิน และการลงทุนในหลาย ๆ ประเทศ ซ่ึงมีบทบาทสำคัญตอ

การเติบโตอยางตอเน่ืองและแรงหนุนจากตลาดการผลิตแผงโซลาเซลล ท่ีมีเทคโนโลยีในการผลิตและราคาท่ีถูกลง 

จากการคาดการณ ในป ค.ศ. 2017 ขององค์กรพลังงานระหวางประเทศ (International energy agency--IEA) 

กำลังการผลิตรวมท่ัวโลกมากกวา 740 จิกะวัตต ขณะท่ีกำลังการผลิตไฟฟาสุทธิรวมท่ัวโลก ในป ค.ศ. 2018 มากกวา 

505 จิกะวัตต (GW) นอกจากน้ี ในป ค.ศ. 2018 ประเทศท่ีมีกำลังการผลิตมากท่ีสุด ไดแก่ จีนเพ่ิมข้ึน 45 จิกะวัตต 

สะสมรวม 176.1 จิกะวัตต และสหรัฐอเมริกาเพ่ิมข้ึน 10.6 จิกะวัตต สะสมรวม 62.2 จิกะวัตต และภายในป ค.ศ. 

2022 (IEA, 2019) โดยเฉพาะในทวีปยุโรป ญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา มีการคาดการณวาจะหมดอายุการใช้งานใน            

ป ค.ศ. 2030 ถึง 1.7-8 ลานตัน และ 60-78 ลานตัน ในป ค.ศ. 2050 (Deng, Chang, Ouyang, & Chong, 2019,              

p. 532) 

ในขณะท่ี ประเทศไทยมีนโยบายเพ่ิมกำลังการผลิตกระแสไฟฟาจากแผงโซลาเซลลถึง 6,000 เมกะ-วัตต ในป 

พ.ศ. 2575 ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ยังคงใหเหลืออีก 2,750 เมกะวัตต จากนโยบายทำ

ปริมาณเพ่ิมข้ึน อาทิ พ้ืนท่ีลพบุรี จำนวน 640,000 แผง อยุธยา จำนวน 150,000 แผง และปราจีนบุรี จำนวน 

86,668 แผง (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2562) จากสถาณการณตาง ๆ มีการคาดการณจาก

กรมโรงงานอุตสาหกรรมวาในป พ.ศ. 2565-2601 จะมีซากผลิตภัณฑแผงโซลาเซลลจะหมดอายุการใช้งานสูงถึง

ประมาณ 6.2-7.9 แสนตัน หรือมากกวา 18 ลานแผง (ไทยรัฐออนไลน, 2562) นอกจากน้ี อุปกรณรวม เช่น 

อินเวอรเตอร หมอแปลง แบตเตอรร่ี สายไฟและอุปกรณอ่ืนฯ ท่ีจะหมดอายุการใช้งานไปดวย ในกระบวนการผลิต

แผงโซลาเซลล ประกอบไปดวยสารเคมีและสารโลหะหนัก ไดแก่ กรดซัลฟวริก ไฮโดรเจนฟลูออไรด และก๊าซไฮไดร 

ในขณะท่ี ปริมาณและประเภทของสารเคมีท่ีใช้ข้ึนอยูกับชนิดของเซลลและเทคโนโลยีท่ีใช้ วัสดุสารก่ึงตัวนำ ท้ังท่ีเปน

โลหะและอโลหะ เช่น ซิลิกอน แกลเลียมอารเซไนด อินเดียมฟอสไฟด แคดเมียมเทลลูไรด อลูมิเนียม โมลิบดีน่ัม 

สังกะสี เงิน และตะก่ัว เปนตน จากสารเคมีและสารโลหะหนักอาจเกิดการร่ัวไหลจากกระบวนตาง ๆ ท่ีสงผลตอ

สุขภาพของมมุษยและส่ิงมีชีวิตตาง ๆ รวมถึงสภาพแวดลอมโดยท่ัวไป (Day, Senthilarasu, & Mallick, 2019) 

นอกจากน้ี องค์การเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) กลาววา ผลิตภัณฑแผง           

โซลาเซลลท่ีหมดอายุการใช้งานหรือเส่ือมสภาพ มีวัสดุท่ีมีค่า ไดแก่ ทองคำ ทองแดง เงิน อลูมิเนียม แคดเมียม 

อินเดียม แกลเล่ียม และตะก่ัว ซ่ึงสรางกำไรข้ันตนอยูท่ีประมาณ 36-42 พันลานดอลลารสหรัฐ และการจัดการซาก

ผลิตภัณฑแผงโซลาเซลล โดยการออกแบบเครือข่ายโลจิสติกสยอนกลับแบบองค์รวม (Mahmoudi, Huda, & 

Behnia, 2021) โดยการประเมินวัฏจักรชีวิตตลอดช่วงชีวิตของผลิตภัณฑและการจัดการเศษซากผลิตภัณฑหลังการใช้

งาน รวมถึงของเสียท่ีปลอยออกสูส่ิงแวดลอม ซ่ึงสงผลกระทบตอระบบนิเวศและสุขภาพอนามัยของชุมชนและการ
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ปรับปรุงผลิตภัณฑใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ดวยมาตรการทางดานกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับผูมีสวนได

สวนเสียหลายภาคสวนและเปนระบบ ตามกรอบกำกับดูแลระดับชาติตองสอดคลองไปกับระเบียบการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเคร่ืองใช้ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Waste Electrical and Electronic Equipment--WEEE) ในการ

จัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใช้ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของสหภาพยุโรป ดวยความรับผิดชอบตอสังคมและ

ส่ิงแวดลอมของทุกฝาย โดยเฉพาะผูผลิตตลอดจนการออกแบบเครือข่ายโลจิสติกสยอนกลับมาสนับสนุนการจัดการ 

ไดแก่ การเก็บรวบรวม การคัดแยกการตรวจสอบ การคัดเลือก การขายซ้ำ การกลับมาใช้ซ้ำ การซ่อมแซม การ

ตกแตงใหม การผลิตซ้ำ การรีไซเคิล การคืนสภาพ และการกำจัด (De Brito & Dekker, 2004) เพ่ือนำไปสูเปาหมาย

การพัฒนาอยางย่ังยืน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม จากการใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ือตอบสนองความ

ตองการพลังงานในอนาคตของโลก (Guaita-Pradas, Marques-Perez, Gallego, & Segura, 2019) 

 จากเหตุผลหลายประการดังกลาวข้างตน การจัดการผลิตภัณฑแผงโซลาเซลลท่ีหมดอายุการใช้งาน ไมไดใช้

งานหรือเส่ือมสภาพ ยังเปนปญหาในระดับชาติท่ีตองไดรับการแก้ไข อีกท้ังปริมาณท่ีมีจำนวนมากข้ึนท้ังจาก

ภายในประเทศและการนำเข้าจากตางประเทศ เพ่ือดำเนินการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเน่ืองจาก ผลิตภัณฑแผงโซ

ลาเซลลและอุปกรณมีวัสดุท่ีมีค่า ในขณะเดียวกันมีวัสดุอันตรายและสารเคมีเปนสวนประกอบท่ีสำคัญ ซ่ึงสงผล

กระทบตอสภาพสังคมและส่ิงแวดลอม หากมีการจัดการอยางไมถูกตองอยางเหมาะสมตามหลักวิชาการ ตองอาศัย

การจัดการโครงข่ายโลจิสติกสยอนกลับเปนอีกแนวทางหน่ึงเพ่ือใหบรรลุการพัฒนาอยางย่ังยืน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ

หมุนเวียน สรางรายได ใช้ทรัพยากรใหคุ้มค่าดวยการนำกลับมาใช้ใหม ท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม ลดผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ จึงนำมาซ่ึงความสนใจของผูเขียนในการวิเคราะหการจัดการซากผลิตภัณฑแผงโซลาเซลล

ในประเทศไทย 

 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

ผลิตภัณฑแผงโซลาเซลล (Solar Cells Equipment) 

พลังงานทดแทนจากโซลาเซลล (Solar Cells) หรือเรียกช่ือยอวา “PV” มีช่ือเรียกกันไปหลายอยาง เช่น 

เซลลแสงอาทิตย เซลลสุริยะ หรือเซลลโฟโตวอลเทอิก “Photovoltaic” ไดช่ือมาจากกระบวนการแปลงแสง 

(Photons) เปนไฟฟา (Voltage) ซ่ึงเรียกวา “ปรากฏการณ PV” เม่ือรวมคำแลวหมายถึง กระบวนการผลิตไฟฟาจาก

การตกกระทบของแสงบนวัตถุท่ีสามารถในการเปล่ียนพลังงานแสงเปนพลังงานไฟฟาไดโดยตรง ถูกค้นพบในป ค.ศ. 

1839 โดย Edmond Becquerel และในป 1954 Bell Laboratories มีการประดิษฐโซลาเซลล พบวา ซิลิคอน จาก

องค์ประกอบท่ีพบในทรายน้ันสรางประจุไฟฟาเม่ือสัมผัสกับแสงแดด นอกจากน้ี มีการวิจัยและพัฒนาแผงโซลาเซลล

หลายรูปแบบอยางตอเน่ือง ข้ึนกับเทคโนโลยีและข้อกำหนดจำเพาะ โซลาเซลลทำจากซิลิกอน แบงได 3 รูปแบบ คือ  

(1) แบบผลึกเด่ียว (2) แบบผลึกรวม และ (3) แบบแผนริบบ้ิน  

ยุคท่ีสอง เซลลแสงอาทิตยแบบฟลมบางหรืออะมอรฟสซิลิคอน และยุคท่ีสาม โซลาเซลลแบบรวมแสงและ

เทคโนโลยีท่ีพัฒนาข้ึนมาใหม เซลลแสงอาทิตยชนิดสียอมไวแสง เซลลแสงอาทิตยอินทรีย และเซลลไฮบริดส (Jean, 

Brown, Jaffe, Buonassisi, & Bulović, 2015) จากกระบวนการผลิตเก่ียวข้องกับสารเคมีและสารโลหะหนัก 

ปริมาณและประเภทของสารเคมีท่ีใช้ข้ึนอยูกับชนิดของเซลลและเทคโนโลยีท่ีใช้ มีการพัฒนาการผลิต โดยพิจารณา

จากตนทุนตอหนวยพลังงานในการผลิต วัสดุสารก่ึงตัวนำท่ีมีราคาถูกและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังท่ีเปนโลหะและ



 
วารสารปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปท่ี 1 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2565) 5 

 

อโลหะ มีสวนประกอบ เช่น โครงอลูมิเนียมชุบแข็ง กระจกนิรภัย  สารเคลือบปองกันความช้ืนและฝุน เซลล

แสงอาทิตย แผนกันความรอนดานหลัง และกลองตอแยก (Domínguez & Geyer, 2017) 

การประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment--LCA) 

การประเมินวัฏจักรชีวิต คือ กระบวนการวิเคราะหและประเมินค่าผลกระทบของผลิตภัณฑท่ีมีตอ

ส่ิงแวดลอม ตลอดช่วงชีวิตของผลิตภัณฑแผงโซลาเซลล ต้ังแตการสกัดหรือการไดมาซ่ึงวัตถุดิบ กระบวนการแปรรูป

วัสดุ กระบวนการผลิตมีการใช้สารเคมีและโลหะหนัก การขนสงและการแจกจ่าย การติดต้ัง การใช้งาน การซ่อมแซม 

การนำกลับมาใช้ใหม การร้ือถอน การรีไซเคิล การคืนสภาพ การบำบัด และการกำจัดเศษซากผลิตภัณฑแผงโซลา

เซลลหลังการใช้งาน ซ่ึงอาจกลาวไดวา พิจารณาผลิตภัณฑต้ังแตเกิดจนตาย โดยมีการระบุถึงปริมาณพลังงานและ

วัตถุดิบท่ีใช้ ความคุ้มค่า รวมถึงของเสียท่ีปลอยออกสูส่ิงแวดลอมและการประเมินโอกาสท่ีจะสงผลกระทบตอระบบ

นิเวศและสุขอนามัยของชุมชน เพ่ือท่ีจะหาวิธีการในการปรับปรุงผลิตภัณฑใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหนอย

ท่ีสุดและมีการใช้ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Fthenakis, Kim, Frischknecht, Raugei, Sinha, & Stucki, 

2011, p. 3) 

 

มาตรการ กฎระเบียบ และกฎหมาย 

ในการบริหารจัดการผลิตภัณฑและซากผลิตภัณฑแผงโซลาเซลล ซ่ึงเปนท้ังผูผลิตและผูใช้งานรายใหญของ

โลกในหลาย ๆ ประเทศ รวมถึงกลุมสหภาพยุโรป จัดใหแผงโซลาเซลลเปนอุปกรณท่ีใช้ในการผลิตกระแส ไฟฟา จึง

นิยามวา “ผลิตภัณฑเคร่ืองใช้ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส” ตามระเบียบการจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ือง ใช้ไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส (WEEE Directive 2002/96/EC) และในป ค.ศ. 2012 มีการปรับปรุงระเบียบท่ีเนนหลักการจัดการ

ซากผลิตภัณฑท่ีหมดอายุการใช้งานและแผงโซลาเซลล เพ่ือลดผลกระทบตอสังคมและส่ิงแวดลอม โดยใช้แนวคิดการ

ขยายความรับผิดชอบของผูผลิตและหลักการปองกันลวงหนาเปนฐาน มีการสงเสริม และการกำหนดเปาหมายข้ันต่ำ 

การเก็บรวบรวมแบบคัดแยก การคืนสภาพ การกลับมาใช้ซ้ำและการนำมาใช้ใหม เพ่ือนำกลับคืนวัสดุและโลหะท่ีมีค่า 

มีการปรับปรุงและกำหนดมาตรฐานในการบำบัดและกำจัด ดวยการเผาและการฝงกลบอยางปลอดภัย ท่ีตราข้ึนใน

สหภาพยุโรปเพ่ือบริหารจัดการในกลุมประเทศสมาชิก (European Union, 2002) และระเบียบวาดวยการจำกัดการ

ใช้สารท่ีเปนอันตรายบางประเภทในผลิตภัณฑเคร่ืองใช้ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (RoHs) (Directive 2002/95/EC) ท่ี

เนนการจำกัดท่ีแหลงกำเนิดหรืองดใช้สารตองหามในการผลิต ลดการเคล่ือนยายของเสียอันตรายข้ามแดน และเพ่ือ

ลดการก่อกำเนิดของเสียท้ังในเชิงปริมาณและความเปนอันตราย (ปญญ จันทรลออ, 2561) 

นอกจากน้ี เยอรมนี มีระเบียบการจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใช้ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส The Elektro G 

สหรัฐอเมริกา รัฐแคลิฟอรเนียไดออกระเบียบ The Electronic Waste Recycling Act of 2003 (Act) Chapter 

526, Statutes of 2003 ซ่ึงหามจำหนายสินค้าท่ีมีโลหะหนักตามท่ีสหภาพยุโรปบังคับ กลุมประเทศเอเชียท่ีออก

กฎระเบียบ กฎหมายสอดคลองไปในทำนองเดียวกัน ไดแก่ อินเดีย จีน เกาหลีใต และเวียดนาม ในขณะท่ีญ่ีปุนมี

กฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใช้ไฟฟาในบาน ซ่ึงเปนกฎหมายเก่ียวกับการจัดการซากผลิตภัณฑท่ีหมดอายุการใช้งานและ

สงเสริมการนำกลับมาใช้ใหม และกฎหมายความปลอดภัยของเคร่ืองใช้และวัสดุไฟฟา เช่นเดียวกัน (สุจิตรา วาสนา

ดำรงดี และปเนต มโนมัยวิบูลย, 2555) 

สำหรับประเทศไทย มีมาตรการ กฎระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
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2551 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ฯลฯ (ปญญ จันทรลออ, 2561, หนา 764-775) 

และจากประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน พ.ศ. 2557 ใหผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาแสงอาทิตยจาก

เทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิก ท่ีติดต้ังบนพ้ืนและบนหลังคา ตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ปฏิบัติตาม

มาตรการการปองกัน แก้ไขและติดตามตรวจสอบผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตามประมวลหลักการปฏิบัติ และ

มาตรการดานการจัดการขยะและกากของเสีย ท่ีเข้าข่ายตองรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา พ.ศ. 2557 และ

ใหสอดคลองตามแนวทางพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยตองจัดการแผงโซลาเซลลและ

อุปกรณอ่ืน ๆ ท่ีชำรุด หมดอายุการใช้งาน ผูผลิตและผูจำหนายแผงโซลาเซลล ตองพิจารณาตามเง่ือนไขและ

ข้อกำหนดตาง ๆ ดังน้ี (1) กรณีการนำออกไปกำจัดหรือนำกลับมาใช้ใหม ดำเนินการขออนุญาตสงออกและปฏิบัติให

เปนไปตามอนุสัญญาบาเซล (2) กรณีการจัดการภายในประเทศ ตองดำเนินการฝงกลบในหลุมฝงกลบของเสีย

อันตราย หรือเผาทำลายดวยเตาเผาเฉพาะของเสียอันตรายภายใตการดำเนินการของศูนยบริการหรือหนวยงานกำจัด

ของเสีย ท่ีไดรับอนุญาตและข้ึนทะเบียนไวกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมเทาน้ัน โดยใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวัตถุ

อันตราย และ (3) ใหคัดแยกของเสียท่ีสามารถนำกลับมาใช้ไดอีก เช่น เศษเหล็ก ลวด เศษโลหะตาง ๆ เปนตน นำ

กลับมาใช้ใหม หรือจำหนายใหแก่ผูรับซ้ือช้ินสวนของเสียท่ีเหลือจากการคัดแยกจะทำการเก็บรวมกับขยะท่ัวไป และ

ประสานกับหนวยงานทองถ่ินเพ่ือดำเนินการกำจัดขยะตอไป (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2562) 

 

ความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม (Corporation Social Responsibility--CSR) 

ความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอมขององค์กร ไดรับความสนใจจากท่ัวโลก มีการเติบโตอยางทวีคูณใน

ทศวรรษท่ีผานมาหลาย ๆ บริษัทมีการกำหนดเปนนโยบายภายในองค์กรหรือกลยุทธทางจริยธรรมขององค์กร และ

รวม CSR เข้ากับทุกดานของธุรกิจ สงผลดีตอเศรษฐกิจและผลการดำเนินงาน ซ่ึงสะทอนใหเห็นความซับซ้อนทาง

ธุรกิจท่ีเพ่ิมข้ึน ความตองการเพ่ิมความโปรงใส เปดเผย และความตองการเปนพลเมืองท่ีดีขององค์กร (Elasrag, 

2022) ในขณะท่ี ความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม หมายถึง ความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอมของ

องค์กร ซ่ึงคือการดำเนินกิจการภายใตหลักจริยธรรมและการจัดการท่ีดี ท้ังในระดับไกลและใกล อันนำไปสูการพัฒนา

ท่ีย่ังยืน ถึงเปนการกระทำดวยความสมัครใจขององค์กรก็ตาม เปนแนวทางท่ีผูผลิตไมมุงหวังผลกำไรจนมากเกินไป 

ปจจุบันกลายเปนประเด็นสำคัญท่ีท่ัวโลกใหความสนใจ โดยเฉพาะในองค์กรธุรกิจ เน่ืองจากการดำเนินกิจการของ

องค์กรธุรกิจลวนสงผลกระทบตอสังคมและส่ิงแวดลอม ท้ังทางตรงและทางออม จึงกลายเปนเร่ืองจำเปนท่ีทุกฝายตอง

รวมมือกัน ไมใช่หวังเพียงเพ่ือสรางผลทางการตลาด หรือเพ่ือใช้แก้ไขปญหาทางธุรกิจใหไดรับการยอมรับจากสังคม

เทาน้ัน แตกำลังทวีความสำคัญและกลายเปนแนวคิดและวิธีการบริหารจัดการทางธุรกิจท่ีมีผลกระทบเชิงบวกตอผูมี

สวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ (สถาบันธุรกิจเพ่ือสังคม, 2556) ในขณะท่ี Carroll (1991) ไดกลาวถึง พีระมิดความ

รับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม ออกเปน 4 ดาน ไดแก่ (1) ความรับผิดชอบดานเศรษฐกิจ (2) ความรับผิดชอบ

ดานกฎหมาย (3) ความรับผิดชอบดานจริยธรรม และ (4) ความรับผิดชอบดานการกุศล 

 

ทฤษฎีผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Theory) 

Freeman (1984) ไดกลาวถึง ทฤษฎีผูมีสวนไดสวนเสีย ในความหมายเชิงกลยุทธอยางกวางวาเปน “กลุม

หรือบุคคลใด ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบหรือไดรับผลกระทบจากความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กรธุรกิจ” ผูมีสวน

ไดสวนเสียถือเปนตัวแทนท่ีมีอิทธิพลตอกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสำคัญขององค์กรธุรกิจซ่ึงการดำเนินงานน้ันมีผลกระทบ
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หลายฝาย โดยแบงออกเปน 2 กลุมหลัก คือ (1) ผูมีสวนไดสวนเสียหลัก เช่น ลูกค้า คู่แข่ง ผูผลิตวัตถุดิบ พนักงาน

และผูถือหุน และ (2) ผูมีสวนไดสวนเสียรอง เช่น รัฐบาล องค์กร ชุมชน สภาพแวดลอม หรือนักเคล่ือนไหวตาง ๆ ซ่ึง

มีมุมมองท่ีกวางกวาเดิม โดยองค์กรธุรกิจไดรับความคาดหวังใหความรับผิดชอบตอสังคม ดูแลผูมีสวนไดสวนเสียมาก

ข้ึน และในแนวทางวิชาการไดเติบโตข้ึนและกวางข้ึนในหลายสาขา เช่น ทฤษฎีเชิงบรรทัดฐานของธุรกิจ บรรษัทภิบาล

และทฤษฎีองค์กร ความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม ผลการดำเนินงานขององค์กร และการจัดการเชิงกลยุทธ 

 

ทฤษฎีการกระทำท่ีมีเหตุผล (Theory of Reasoned Action--TRA) 

ทฤษฎีการกระทำท่ีมีเหตุผล นำเสนอโดย Fishbein and Ajzen (1975) ไดอธิบายวาในการตัดสินใจเลือก 

โดยจะอาศัยหลักเหตุและผล ท่ีอิงมาจากเหตุผลสวนตัวของผูเลือกจากทัศนคติท่ีผูเลือกมีตอทางเลือกหรือพฤติกรรม

น้ัน ๆ และเหตุผลจากการคลอยตามพฤติกรรมของกลุมอางอิงของผูเลือก ซ่ึงจัดเปนบรรทัดฐานทางสังคมของผูเลือก 

แนวคิดน้ีอธิบายถึงวาพฤติกรรมการเลือกของมนุษยน้ันมีผลมาจาก 2 ส่ิงคือ ความเช่ือ และทัศนคติของแตละบุคคล 

โดยความเช่ือน้ันเกิดจากปจจัยทางสังคมท่ีไดรับอิทธิพลมาจากการครอบงำของสังคม ซ่ึงความเช่ือน้ันเปนความเช่ือ

ตามกลุมอางอิง สงผลใหเกิดพฤติกรรมท่ีคลอยตามหรือเลียนแบบกลุมอางอิงรอบข้าง และในขณะท่ีทัศนคติของบุคคล

เปนความเช่ือสวนบุคคลเชิงพฤติกรรม จะเปนตัวท่ีกำหนดทัศนคติท้ังทางบวกหรือทางลบตอพฤติกรรมตาง ๆ 

นอกจากน้ี อนุวัตร จุลินทร, ดุษฎี โยเหลา และเพ็ชรัตน ไสยสมบัติ (2563) ไดสรุป ทฤษฎีการกระทำท่ีมีเหตุผล

เก่ียวกับพฤติกรรมการตัดสินใจขององค์กรธุรกิจใน 3 ดานใหญ ไดแก่ (1) พฤติกรรมของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก

องค์กรธุรกิจ อาทิพฤติกรรมของลูกค้า ซ่ึงจะเปนประโยชนในการวางแผนการตลาดในการสงเสริมใหมีการเลือกซ้ือ

สินค้าหรือบริการมากข้ึน (2) พฤติกรรมของบุคลากรภายในองค์กรธุรกิจ อาทิผูบริหารหรือพนักงาน ซ่ึงสามารถ

นำมาใช้ในการวางแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรธุรกิจ และ (3) พฤติกรรมขององค์กรธุรกิจโดยรวม ซ่ึงจะเปน

ประโยชนตอภาคสาธารณะในการสงเสริมหรือกระตุนใหองค์กรธุรกิจกระทำพฤติกรรมท่ีตองการ 

 

แนวคิดการจัดการโลจิสติกสยอนกลับ (Reverse Logistics) 

แนวคิดทางเศรษฐศาสตรท่ีวาเก่ียวกับการใช้ทรัพยากรการผลิตท่ีมีอยูจำกัด มาทำใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด 

โดยผลิตสินค้าและบริการข้ันสุดทาย จำหนายจ่ายแจกไปยังบุคคลตาง ๆ ของสังคมหน่ึง เพ่ือตอบสนองความตองการ

ของมนุษยท่ีมีอยูไมจำกัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด จากแนวคิดน้ี กระบวนการโลจิสติกส ยอนกลับเปนสวนหน่ึงในการ

ดำเนินการนำซากผลิตภัณฑแผงโซลาเซลลกลับสูกระบวนการอีกคร้ัง ซ่ึงเปนการนำทรัพยากรกลับมาใช้ประโยชน

สูงสุด ลดการใช้วัตถุดิบ เพ่ิมมูลค่าใหกับการกู้คืนวัสดุ ลดค่าใช้จ่ายในการกำจัดและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยมี

แนวคิดพ้ืนฐานจากความกังวลทางดานส่ิงแวดลอม การบังคับใช้กฎระเบียบและกฎหมาย ผลตอบแทนทางดาน

เศรษฐศาสตร เพ่ือนำไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน (ศฤงคาร คลายแขก, ธัญปวีณ รัตนพงศพร, เดช วัฒนชัยย่ิงเจริญ 

และวลัยลักษณ อัตธีรวงศ, 2564) นอกจากน้ี แนวคิดการจัดการโลจิสติกสยอนกลับผานการดำเนินการ ไดแก่ การ

เก็บรวบรวม การคัดแยก การตรวจสอบการคัดเลือก การขายซ้ำ การกลับมาใช้ซ้ำ การซ่อมแซม การตกแตงใหม การ

ผลิตซ้ำ การรีไซเคิล การคืนสภาพ และการกำจัด (Govindan, Soleimani, & Kannan, 2015) โดยเก่ียวข้องกับ

กระบวนการการวางแผน การดำเนินงาน และการควบคุมการจัดการจากจุดท่ีทำการบริโภคมายังจุดเร่ิมตน เพ่ือดึง

มูลค่าและทำการกำจัดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดขยายขอบเขตของแนวคิดออกไปท้ังวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑท่ีให

ผูผลิต ผูจำหนาย ผูติดต้ัง ผูผลิตไฟฟาหรือบุคคลท่ีสาม นำผลิตภัณฑท่ีผานการใช้งาน ชำรุด หมดประกัน หมดอายุ
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การใช้งานและไมไดใช้งาน มายังจุดเร่ิมตน ดำเนินการเก็บรวบรวมผลิตภัณฑแผงโซลาเซลลท่ีหมดอายุ โดยทำการร้ือ

ถอนหรือรวบรวมจากจุดรับคืน แลวดำเนินการคัดแยก โดยระบุรายการ หมวดหมูและวัสดุ ตามประเภทพรอมแยก

ออกจากกัน ทำการตรวจสอบสภาพท่ัวไป แลวทำการคัดเลือกท่ีสมบูรณ สวนท่ีสามารถใช้งานไดแยกออกจากกัน เพ่ือ

ดำเนินการซ่อมแซมแก้ไขบางสวนหรือสวนประกอบ แลวนำกลับมาใช้ซ้ำ โดยการขายซ้ำในตลาดมือสองสำหรับผูซ้ือ

ในประเทศ ท่ีมีข้อจำกัดทางดานทรัพยากรทางการเงิน สวนแผงท่ีชำรุดหรือไมสามารถซ่อมแซมได จะผาน

กระบวนการรีไซเคิล ถอดแยกช้ินสวนแยกตามวัสดุ บดหรือตัด สกัด แปรสภาพหรือเปล่ียนรูปใหกลับมามีคุณภาพ 

คุณสมบัติและสามารถใช้ประโยชนได การคืนสภาพแผงกลับคืนมาสูกระบวนการคืนสภาพ เพ่ือนำทรัพยากรกลับคืน 

ในข้ันตอนสุดทาย เศษเหลือจากการดำเนินการแลวไมมีวัสดุท่ีมีค่า ทำการกำจัดดวยการเผาและฝงกลบอยางปลอดภัย 

ลดผลกระทบจากการปลอยของเสียสูอากาศ น้ำ หรือดิน ดวยการควบคุมอยางเหมาะสม (Agrawal, Singh, & 

Murtaza, 2015) ในขณะท่ี การศึกษาของ Mahmoudi, Huda, and Behnia (2019) พบวา การกู้คืนและการ        

รีไซเคิลแผงโซลาเซลล มีสองประเด็นหลักในปจจุบัน คือ การประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑและโลจิสติกสยอนกลับ 

เปนสวนสำคัญของการจัดการแผงโซลาเซลลท่ีหมดอายุการใช้งาน ซ่ึงมีช้ินสวนท่ีสามารถสรางคุณค่าทางดาน

เศรษฐกิจ ผลตอบแทนทางธุรกิจและเปนทางเลือกของทรัพยากรจะเห็นไดวา “โลจิสติกสยอนกลับ” (Reverse 

Logistics) เปนสวนหน่ึงในกิจกรรมของโซ่อุปทานซ่ึงกำลังเปนท่ีสนใจและแพรหลายในการนำแนวคิดน้ีมาใช้อยางเปน

รูปธรรม และเปนการผสมผสานของหวงโซ่อุปทานเพ่ือการจัดการซากผลิตภัณฑแผงโซลาเซลลซ่ึงจัดเปนอุปกรณ

เคร่ืองใช้ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบการจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใช้ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (WEEE 

Directive 2002/96/EC) เช่นเดียวกัน (European Union, 2012) 

 

การพัฒนาอยางย่ังยืน (sustainable development) 

แนวคิดน้ี ในป ค.ศ. 2015 มีการปรับปรุงอยางตอเน่ือง โดยกำหนดเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน 

(Sustainable Development Goals--SDGs) ถึง 17 เปาหมายและ 169 เปาประสงค์ แตหัวใจท่ีสำคัญมองการ

พัฒนาเปนมิติท่ีเช่ือมโยงสัมพันธกันในแตละดาน 3 ดาน ดังน้ี 

1. ดานเศรษฐกิจ เปนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน เติบโตอยางมีคุณภาพ มีเสถียรภาพ มีการจ้างงานท่ีมี

คุณค่าดวยความม่ังค่ัง นอกจากน้ี การใช้พลังงานเช้ือเพลิงจากฟอสซิลสงผลตอการปลอยก๊าซเรือนกระจกและการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พลังงานแสงอาทิตยมีบทบาทสำคัญตอโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใหมี

แหลงท่ีมาของพลังงานสะอาด ช่วยเหลือส่ิงแวดลอมไดจากการจัดการท่ีเหมาะสม  

2. ดานสังคม เปนการพัฒนาคนและสังคมใหเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอมอยางสมดุล เตรียมพรอมในการปรับตัว การเปล่ียนแปลง การมีสุขภาพ และความเปนอยูท่ีดี  

3. ดานส่ิงแวดลอม ใช้ทรัพยากรธรรมชาติรวมกันอยางมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือการบริโภค

และการผลิตท่ีย่ังยืน ปกปอง ปรับปรุงดูแลระบบนิเวศท่ีเก่ียวข้องกับน้ำและใหฟนกลับสูสภาพเดิม ลดการปลอย

มลพิษ เพ่ือการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงเสริมใหมีการรีไซเคิลและลดขยะมูลฝอยในอุตสาหกรรม 

วิธีการกำจัดซากผลิตภัณฑท่ีเปนพิษและมลพิษ โดยเฉพาะอยางย่ิงเศษซากท่ีเหลือทำการบำบัดและกำจัดอยาง

ปลอดภัย โดยการนำนโยบาย กฎระเบียบ กฎหมาย แนวคิดตาง ๆ นำไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เพ่ือบรรลุเปาหมายสุดทายของการพัฒนาอยางย่ังยืน (United Nation, 2020) 

 



 
วารสารปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปท่ี 1 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2565) 9 

 

กรอบในการวิเคราะห 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1  กรอบในการวิเคราะห 

 

ผลการวิเคราะห 

จากการวิเคราะห พบวา การจัดการซากผลิตภัณฑแผงโซลาเซลลตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑท่ีครบวงจรตาม

แนวคิดโลจิสติกสยอนกลับ ต้ังแตการสกัดหรือการไดมาซ่ึงวัตถุดิบ กระบวนการแปรรูปวัสดุ กระบวน การผลิต การ

ขนสง การแจกจ่าย การติดต้ัง การใช้งาน การเก็บรวบรวม การคัดแยก การรีไซเคิล และการกำจัด โดยโรงงาน

ประเภท 105 ซ่ึงประกอบกิจการเก่ียวกับการคัดแยกหรือฝงกลบส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใช้แลวท่ีมีลักษณะและ

คุณสมบัติตามท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราช บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

และโรงงานประเภท 106 ประกอบกิจการเก่ียวกับการนำผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีไมใช้แลวหรือของเสียจากโรงงาน

มาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม โดยผานกรรมวิธีการผลิต เช่น สกัดแยกโลหะมีค่า ทำเช้ือเพลิงทดแทน 

ซ่อมแซม ปรับปรุง บดยอยเคร่ืองใช้ไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสยังขาดดานนวัตกรรมเทคโนโลยี รวมถึงจำนวน

โรงงานในการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑแผงโซลาเซลลโดยเฉพาะ ขาดพ้ืนท่ีมีศักยภาพและเหมาะสม ตลอดจนแนวทาง

การบริหารจัดการท่ียังไมมีความชัดเจนมากนัก และไมคุ้มค่าจากการลงทุนในปจจุบัน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาแนว

ทางการจัดการซากแผงเซลลแสงอาทิตยและแบตเตอร่ี และพัฒนาโรงงานรีไซเคิลซากแผงเซลลแสงอาทิตยและ

แบตเตอร่ีตนแบบของประเทศไทย ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบวา การรีไซเคิลแผงเซลลแสงอาทิตยและ

แบตเตอร่ีในประเทศไทยยังคงมีความทาทายหลายดาน ท้ังในดานการเก็บรวบรวม ปริมาณ และความแตกตางชนิด

ของซากฯ ท่ีจะสงผลตอเทคนิคในการรีไซเคิลและความคุ้มค่าการลงทุน ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศ ทำใหการพิจารณาเพ่ือหาข้อสรุปในประเด็นตาง ๆ ตองดำเนินการอยางรอบคอบ และตองติดตามเทคโนโลยี

ในการรีไซเคิลท่ีทันสมัยอยูเสมอ (กรุงเทพธุรกิจ, 2564) และจากการรายงานข่าวของ ไทยรัฐออนไลน (2562) พบอีก

วา ยังไมมีการลงทุนสรางโรงงานจัดการซากผลิตภัณฑแผงโซลาเซลลโดยเฉพาะ แตมีเพียงการลงทุนเพียง 1 แหง ท่ี

จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยเปนการนำแผงเก่าท่ีหมดอายุ ชำรุดมาเปล่ียนแผนเซลลเพ่ือนำกลับไปใช้ใหม สวนแผงโซลา

เซลลท่ีหมดอายุใช้งาน ใช้ไมไดก็ใช้วิธีสงคืนผูผลิตตางประเทศ หรือนำมาบดยอยแลวฝงกลบในหลุมฝงกลบ

อุตสาหกรรม บางสวนในจังหวัดสระแก้ว ขณะท่ี พิชญ รัชฎาวงศ, เดวิด บรรเจิดพงศชัย, สมชัย รัตนธรรมพันธ,                   

ฐิติศักด์ิ บุญปราโมทย และสันต สัมปตวนิช (2559, หนา 9) พบวา มีบทบาทสำคัญตอระบบเศรษฐกิจ ในการนำ

ทรัพยากรท่ีมีค่านำกลับมาใช้ใหมหรือดึงมูลค่ากลับคืน ซ่ึงสามารถแยกช้ินสวนหรือองค์ประกอบโลหะท่ีมีค่า เช่น เงิน 

ทองแดง อลูมิเนียม แคดเมียมดีบุก แพลทินัม เทลลูเรียม เจอรเมเนียม อินเดียม และวัสดุอ่ืน ๆ ท่ีมีค่า 

การประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ 

มาตรการ กฎระเบียบ และกฎหมาย 

 

การจัดการโลจิสติกส

ยอนกลับซากผลิตภัณฑ

แผงโซลาเซลล 

การพัฒนาอยางยั่งยืน 3 ปจจัย 

1. ดานเศรษฐกิจ 

2. ดานสังคม 

3. ดานส่ิงแวดลอม 

 ความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม 
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ในขณะท่ี ประชาชนท่ัวไปและผูประกอบการ ยังมีการท้ิงซากผลิตภัณฑท่ีไมมีค่าปะปนกับขยะท่ัวไปเปน

ปญหาในการจัดการขององค์การปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมมีสถานท่ีกำจัดท่ีไดมาตรฐานและกำจัดอยางเปนระบบ 

หรือขายไปใหกับซาเลงหรือรานรับซ้ือของเก่า แลวไปดำเนินการอยางไมถูกตอง ทำใหมีความเส่ียงท่ีสารอันตรายและ

โลหะหนักในซากผลิตภัณฑ ท่ีจะร่ัวไหลและปนเปอนสูสภาพแวดลอม ระบบนิเวศและหวงโซ่อาหาร ท่ีก่อใหเกิดปญหา

ตอชุมชนและสุขภาพได เปนท่ีทราบวา สวนประกอบของแผงโซลาเซลล อาทิเช่น ตะก่ัว พิษของตะก่ัวจะทำลายระบบ

ประสาท ตอมไรทอ ไต ระบบเลือดและมีผลตอการพัฒนาระบบสมองของเด็ก แคดเมียม หากสูดดมไอแคดเมียมทำให

เกิดโรคจากระบบทางเดินหายใจ กระดูกผุ โลหิตจางและไออยางรุนแรง และสารปรอท หากสะสมในรางกายเปน

เวลานาน ปวดศีรษะ ตาพรามัว ทำลายประสาทและสงผลตอไต เปนตน (สถาบันการวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 

2560) นอกจากน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2565 ไดลง

นามความรวมมือ “การไมรับซ้ือวัสดุท่ีมีการเผาผลิตภัณฑเคร่ืองใช้ไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส” ระหวาง             

กรมควบคุมมลพิษ และภาคีเครือข่ายท้ังภาคราชการ สมาคมองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน สมาคมและองค์กรเอกชน

และผูประกอบการท่ีรับซ้ือทองแดงหรือวัสดุท่ีมีค่าท่ัวประเทศ (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา                 

ผูประกอบกิจการโรงงานและผูประกอบการแบบครัวเรือน ยังมีการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ท่ียังไมถูกตองเหมาะสม

ตามหลักวิชาการ การดำเนินการเหลาน้ีสอดคลองไปกับ ทฤษฎีการกระทำท่ีมีเหตุผล ซ่ึงเปนความเช่ือสวนบุคคลเชิง

พฤติกรรม จะเปนตัวท่ีกำหนดทัศคติท้ังทางบวกหรือทางลบตอพฤติกรรมตาง ๆ ในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ โดย

ความเช่ือน้ันเกิดจากปจจัยทางสังคมท่ีไดรับอิทธิพลมาจากการครอบงำของสังคม ซ่ึงความเช่ือน้ันเปนความเช่ือตาม

กลุมอางอิง สงผลใหเกิดพฤติกรรมท่ีคลอยตามหรือเลียนแบบกลุม การดำเนินการเหลาน้ี ขาดความตระหนักในความ

รับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม ซ่ึงผูบริหารหรือเจ้าของกิจการอาจยังเห็นวาเปนรายจ่าย สอดคลองกับการศึกษา

ของ ศฤงคาร คลายแขก และคนอ่ืน ๆ (2564) ท่ีพบวา ผูประกอบกิจการโรงงานรีไซเคิลขนาดกลางและขนาดเล็กอาจ

มีความต่ืนตัวในกระแสความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอมนอย ดวยความท่ีเปนประเด็นใหมอาจทำใหกลุม

ผูประกอบการ มีการรับรูหรือยังไมไดใหความสำคัญมากนัก อาจละเลยและขาดการดำเนินกิจกรรมเหลาน้ัน ซ่ึง

หนวยงานในภาครัฐตองมีการสงเสริม สนับสนุนใหผูประกอบกิจการโรงงาน ผูประกอบกิจการแบบครัวเรือน หรือ

เจ้าขององค์กรธุรกิจ ใหมีความตระหนักในความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม เปนสวนท่ีสำคัญมากในการ

ดำเนินธุรกิจ แมผลกำไรจะเปนเปาหมายท่ีสำคัญการสรางผลกำไร แตตองอยูบนพ้ืนฐานท่ีสำคัญ ถึงแมในสวนท่ี

กฎหมายไมไดมีข้อบังคับไวก็ตาม ในขณะท่ี Brundtland (1987) ไดกลาวถึง แนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน ท่ีใหความ

สมดุลของการขับเคล่ือนสามมิติหลักของการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม จากการใช้ประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในการดำเนินธุรกิจท่ีมิไดมุงหวังสรางผลตอบแทนหรือผลประกอบการท่ีดีในทาง

เศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีผูมีสวนไดสวนเสีย จากแนวคิดของ Freeman (1984) ท่ีวาการท่ี

ธุรกิจดำเนินงานอยางมีความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ของธุรกิจท่ีไดรับผลกระทบจากความสำเร็จ 

จากการดำเนินธุรกิจตามวัตถุประสงค์ท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ 

และพบอีกวา ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณฑแผงโซลาเซลลโดยเฉพาะ 

เพียงมีแตกฎหมายบางฉบับท่ีสามารถนำมาเปนแนวทางหรือมาตรการในการจัดการซากผลิตภัณฑท่ียังไมครอบคลุม 

และเปนกฎหมายท่ัวไป ซ่ึงสามารถนำมาปรับใช้โดยเฉพาะกับแผงโซลาเซลล มีรางพระราช บัญญัติการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเคร่ืองใช้ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ท่ีมีการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการและมอบหมายใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 
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ตอไป (กรมควบคุมมลพิษ, 2564) ซ่ึงสอดคลองกับการดำเนินการของกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดจัดทำแผนแมบทการ

จัดการซากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสและเซลลแสงอาทิตย โดยมีวัตถุประสงค์ (1) รวบรวมข้อมูล ต้ังแตปริมาณซากท่ี

เกิดข้ึน วิธีการกำจัด สัดสวนวัสดุท่ีนำกลับมาใช้ใหมได และการนำกลับมาใช้เปนวัตถุดิบใหม (2) จัดทำแผนแมบท

มาตรการและกลไกการจัดการเซลลแสงอาทิตยท่ีเหมาะสมสำหรับประเทศไทย (3) สงเสริมการจัดการซากผลิตภัณฑ

อิเล็กทรอนิกสอยางถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุด และ (4) เพ่ือใหความรูในการจัดการซากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส

อยางถูกตองและปลอดภัย (เอกบุตร อุตมพงศ, 2561) 

ในขณะเดียวกัน การรีไซเคิลซากผลิตภัณฑยังมีบทบาทสำคัญตอระบบเศรษฐกิจ ในการนำทรัพยากรท่ีมีค่า

นำกลับมาใช้ใหมหรือดึงมูลค่ากลับคืน ซ่ึงสามารถแยกช้ินสวนหรือองค์ประกอบโลหะท่ีมีค่า เช่น เงิน ทองแดง 

อลูมิเนียม แคดเมียมดีบุก แพลทินัม เทลลูเรียม เจอรเมเนียม อินเดียม และวัสดุอ่ืน ๆ ท่ีมีค่า (พิชญ รัชฎาวงศ และ

คนอ่ืน ๆ, 2559, หนา 9) สอดคลองไปกับทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหวางประเทศ (International Renewable 

Energy Agency--IRENA) กลาววา นำไปสูอุตสาหกรรมใหมสามารถรองรับเศรษฐกิจจำนวนมาก ในการสรางมูลค่า

และสอดคลองกับระดับโลก (IRENA, 2016) โดยคาดการณวาในป ค.ศ. 2530 แผงโซลาเซลลเม่ือหมดอายุการใช้งาน

ภายใตสถานการณการสูญเสียปกติ จะมีวัตถุดิบในการกู้คืน ไดแก่ แก้วประมาณ 965,100 ตัน โพลิเมอรประมาณ 

101,300 ตัน อลูมิเนียมประมาณ 75,000 ตัน ซิลิกอนประมาณ 29,500 ตัน ทองแดงประมาณ 7,200 ตัน เงิน

ประมาณ 90 ตัน และโลหะอ่ืน ๆ สังกะสี นิกเกิล แคดเมียม แกลเลียม และเทลลูเรียม รวมกันประมาณ 390 ตัน เม่ือ

พิจารณาโอกาสทางธุรกิจในระดับสากล สามารถสรางผลตอบแทนจากวัสดุท่ีสามารถสรางมูลค่า ไดถึง 450 ลาน

เหรียญสหรัฐ 

 

บทสรุป 

จากการศึกษา พบวา ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการแผงโซลาเซลลโดยเฉพาะแตแผง

โซลาเซลลจัดเปนอุปกรณท่ีใช้ในการผลิตกระแสไฟฟา จึงอยูในนิยามของคำวา “ผลิตภัณฑเคร่ืองใช้ ไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส” ตามรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใช้ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... แตกำลัง

เข้าสูข้ันตอนการนำเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ และพบอีกวา ยังไมมีโรงงานรีไซเคิลแผงโซลาเซลลท่ีหมดอายุการใช้

งานและไมไดใช้งานโดยเฉพาะ มีเพียงนำเศษซากท่ีชำรุดเสียหายจากการใช้งานหรือจากการติดต้ังไปฝงกลบ บางคร้ัง

มีการดำเนินท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการและกฎหมาย ขาดเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการรีไซเคิล ซ่ึงสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและการนำทรัพยากรกลับคืน นอกจากน้ีนโยบายสงเสริมการใช้พลังงานทำใหจำนวนแผงโซลาเซลลท่ีจะ

หมดอายุการใช้งานมีปริมาณเพ่ิมข้ึนในอนาคต ยังไมมีนโยบายและความชัดเจน ในเร่ืองผูดำเนินการจัดการซาก

ผลิตภัณฑแผงโซลาเซลล ระหวางหนวยงานรัฐ ผูผลิต ตัวแทนจำหนาย ผูรับเหมาติดต้ัง ผูผลิตไฟฟา องค์กรผูเก็บ

รวบรวม และโรงงานรีไซเคิล ท่ีจะดำเนินการในการจัดการภายในประเทศหรือสงออกไปกำจัดนอกประเทศ โดย

แนวทางตองสอดคลองไปกับแนวคิดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑแผงโซลาเซลลและโลจิสติกสยอนกลับ 
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ข้อเสนอแนะ 

(1) บูรณาการรวมกันทุกหนวยงาน รัฐควรกำหนดนโยบาย กฎระเบียบและกฎหมาย แนวทางการปฏิบัติและ

วิธีการจัดการอยางถูกตอง (2) สรางเครือข่ายหนวยงานท่ีมีสวนรวมในโครงการบริหารจัดการ สงเสริมโรงงานประเภท 

101, 105 และ 106 ใหมีศักยภาพในการพัฒนาและนำเทคโนโลยีในการจัดการแผง โซลาเซลลอยางเปนระบบอยาง

เหมาะสม (3) สงเสริมแนวคิดดานความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม เพ่ือลดผลกระทบในดานตาง ๆ (4) สราง

เครือข่ายนักวิชาการและเช่ือมโยงกับทุกภาคสวน (5) เพ่ิมศักยภาพองค์กรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการท่ี

สอดคลองกับสภาพปญหาในพ้ืนท่ี (6) จัดต้ังศูนยรวบรวมและรับคืนซากผลิตภัณฑแผงโซลาเซลล พัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลและระบบโครงข่ายโลจิสติกสยอนกลับรวมกัน และ (7) รวมกันปลูกฝงความรู ความเข้าใจ และสราง

จิตสำนึกใหกับประชาชนท่ัวไป ดานส่ิงแวดลอมและปองกันผลกระทบ จากการใช้ทรัพยากรอยางคุ้มค่าเพ่ือการนำไปสู

การพัฒนาอยางย่ังยืน 
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