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บทคัดยอ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกันการบุกรุกเข้า

ครอบครองท่ีสาธารณะประโยชนของเทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี ไปปฏิบัติ (2) เพ่ือเปรียบเทียบความ

คิดเห็นของของประชาชนตอประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกันการบุกรุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณะประโยชน

ของเทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี ไปปฏิบัติ จำแนกตามลักษณะทางประชากรศาสตร และ (3) เพ่ือ

ศึกษาความสัมพันธระหวางประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกันการบุกรุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณะประโยชนของ

เทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี ไปปฏิบัติกับปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผล การวิจัยคร้ังน้ี เปนการวิจัยเชิง

ปริมาณ รวบรวมข้อมูลดวยการใช้แบบสอบถาม ตัวอยางสุมจากประชาชนในพ้ืนท่ีบริการเทศบาลเมืองปากแพรก รวม

ท้ังส้ินจำนวน 396 คน เก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเอง สถิติในการวิเคราะหข้อมูลประกอบดวย ค่ารอยละ 

ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหค่าที การวิเคราะห ค่าความแปรปรวนเชิงเด่ียว สหสัมพันธเพียรสัน 

ผลการวิจัย พบวา (1) ประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกันการบุกรุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณะประโยชน

ไปปฏิบัติอยูในระดับสูง (2) ประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกันการบุกรุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณะประโยชนไป

ปฏิบัติไมมีความแตกตางกันจากความคิดเห็นของประชาชน จำแนกดวยลักษณะประชากร และ (3) ประสิทธิผลของ

การนำนโยบายปองกันการบุกรุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณะประโยชนดวยการมีสวนรวมของประชาชนมี 

ความสัมพันธเชิงบวกกับปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลตอการนำนโยบายไปปฏิบัติอยางมีนัยสำคัญ 
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Abstract 

This research aimed to (1)  study the level of effectiveness of the implementation of the 

policy to prevent trespassing in public areas of Pak Phraek Municipality (2)  compare people's 

opinions on the effectiveness of the implementation of trespassing and occupancy prevention 

policy of the public place of Pak Phraek Municipality and (3) study the relationship between the 

effectiveness of the implementation of the policy to prevent trespassing in public place of Pak 

Phraek Municipality, Kanchanaburi to deal with factors affecting the effectiveness. This was 

quantitative approached research. Sample were 360 residents of Pakpreak City Municipality. 

Questionnaires were data collective tool, collected by researcher. Statistical analysis were 

percentages, mean, standard Deviation and t Test ANOVAF and Pearson Correlation. 

Finding were as follows; (1) effectiveness of trespassing prevention policy Implementation 

in Pakpreak City Municipality was high level. (2) There was no any difference among residential 

groups’ attitudes on successes of effectiveness of trespassing prevention policy implementation. 

(3) There was significant difference correlation between effectiveness of trespassing prevention 

policy implementation with people participation and factors affecting the implementation of 

policy. 
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ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

จากความหมายของ การบุกรุกท่ีดินสาธารณะ" ตามความใน พระราชบัญญัติใหใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ. 2497 มาตรา 9 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ท่ีดินของรัฐน้ันถามิไดมีสิทธิ

ครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหนาท่ีแลว หามมิใหบุคคลใด (1) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอด

ถึงการก่อสรางหรือเผาปา การเพ่ิมข้ึนของประชาชนและการขยายตัวของชุมชน ท่ีเปนไปอยางตอเน่ือง เปนผลใหมี

การขยายเขตการทำประโยชนในพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับกิจกรรมตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึนดวย จึงเปนสาเหตุใหมีการบุกรุกพ้ืนท่ีวาง

เปลา ท่ีไมมีผูใชประโยชนและขาดการดูแลรักษาและคุ้มครองท่ีดิน ซ่ึงเปนท่ืสาธารณประโยชนหรือท่ีรกราง วางเปลา 

ท่ีดินลักษณะดังกลาวอยูในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน ซ่ึงกฎหมายเฉพาะขององคการบริหารสวนตำบล 

และเทศบาลไดกำหนดอำนาจหนาท่ีการคุมครองดูแลและรักษาท่ีสาธารณประโยชนไวประกอบกับพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก่ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกำหนดการใหมีการถาย

โอนภารกิจในการดูแลรักษาและคุมครองท่ีสาธารณประโยชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสวนราชการเดิม

ประกอบดวยกรมการปกครองถายโอนภารกิจการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีสาธารณประโยชนประเภทพลเมือง

ใชประโยชนรวมกัน และกรมท่ีดินถายโอนภารกิจการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน (ท่ีดินรกราง วาเปลา) โดยใน

ภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขณะน้ีเปนอำนาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการช่วยกันดูแลและคุมครองป

องกันมิใหเกิดความเสียหาย รวมถึงการฟองหรือถูกฟองคดีในกรณีท่ีมีการดำเนินงานใด ๆ เก่ียวกับท่ีดินดังกลาวดวย 

ดังน้ันเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีแนวทางในการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนข้างตน จึงไดจัดทำ

มาตรฐานในการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนข้ึน โดยมีเน้ือหาเก่ียวกับหนาท่ีความรับผิดชอบในการดำเนินงาน

เก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชนการดูแลรักษา ซ่ึงครอบคุลมถึงการตรวจสอบการรวมพิจารณาแนวเขตการขอข้ึน

ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนการเฝาระวังการบุกรุก และการดำเนิน การกรณีมีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนโดยองค

กรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจท่ีเก่ียวกับการกับการดูแลรักษาท่ีสาธารณะประโยชนท่ีเปนอำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย

ดังน้ี พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคกรบริหารสวนตำบล  พ.ศ. 2537 มาตรา 68 ตามกฎหมายองคการบริหาร

สวนตำบล อาจจัดทำกิจการในเขต องคการบริหารสวนตำบลดังตอไปน้ี (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพยสินท่ี

เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลตำบล มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตำบลมี

หนาท่ีตองทำในเขตเทศบาล ดังตอไปน้ี 1) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัด

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 2) หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล เทศบาลเมือง มาตรา 53 ภายใต

บังคับแหง กฎหมายเทศบาลเมืองมีหนท่ีตองทำในเขตเทศบาล ดังตอไปน้ี (1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 

มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทำกิจการใด ๆ ในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี (1) ใหมีและ

บํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานท่ีพักผอน หยอนใจ เทศบาลนคร มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย 

เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทำในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี (1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 และตามบัญญัติใน

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 

ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบล มีหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ

ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังน้ี (1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช ประโยชนจากปาไม ท่ี ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจและ

หนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังน้ี (2) การคุมครองดูแล
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และบํารุงรักษาปาไมท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากพระราชบัญญัติดังกลาวเทศบาลเมืองมีพันธกิจใน

ดานการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง การจัดการ การบำรุงรักษา 

และการใชประโยชนจากปาไมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใหมีสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถาณท่ี

พักผอนหยอนใจ ซ่ึงการดำเนินการดังกลาว จะตองมีการจัดการท่ีสาธารณะเพ่ือนำไปใช้ในกิจกรรมดังกลาว ปจจุบัน 

ท่ีดินท่ีจะสามารถนำไปใช้ในการทำกิจกรรมในพ้ืนท่ีเมืองหรือชานเมือง สวนใหญจะมีการบุกรุกเข้ามาใช้ประโยชนจาก

กลุมบุคคลท้ังท่ีมีอิทธิพลและชาวบานผูยากไรท่ีดินทำกิน เปนภารกิจท่ีเทศบาลอาจจะดำเนินการดวยลำพังอยาง

ยากลำบากแมจะมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติแนวทางท่ีจะก่อใหเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุดคือการใหประชาชนไดรับ

ความเปนธรรมในการบังคับใช้กฎหมายใหเกิดความเสมอภาคมากท่ีสุด 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกันการบุกรุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณะประโยชนของ

เทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี ไปปฏิบัติ 

2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของของประชาชนตอประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกันการบุกรุกเข้า

ครอบครองท่ีสาธารณะประโยชนของเทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี ไปปฏิบัติ จำแนกตามลักษณะทาง

ประชากรศาสตร 

3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกันการบุกรุกเข้าครอบครองท่ี

สาธารณะประโยชนของเทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี ไปปฏิบัติกับปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผล 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตดานเน้ือหา การวิจัยน้ีจำกัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะเร่ืองประสิทธิผลการนำนโยบายปองกันการ

บุกรุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณประโยชนของเทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี ไปปฏิบัติโดยใช้ตัวแบบของ 

Van Meter and Van Horn 

2. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ไดแก่ พ้ืนท่ีสาธารณประโยชนในเทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี 

3. ขอบเขตดานเวลา ดำเนินการวิจัยในช่วงระหวางเดือน เมษายน 2564 ถึงเดือนพฤษภาคม 2565 

 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

ประกอบดวย แนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับเน้ือหาการทำวิจัยและเปนแนวทางในการ

วิจัยเร่ือง ประสิทธิผลของการจัดการปองกันการบุกรุกล้ำท่ีสาธารณะเทศบาลเมืองปากแพรก ตามหัวข้อดังน้ี (1) 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผล (2) แนวคิดและทฤษฎีนโยบายและการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (3) แนวคิด

การจัดการท่ีดินและทรัพยากรของชุมชนและองค์กรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ (4) งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และ 

(5) กรอบแนวคิด 
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กรอบแนวความคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

 

สมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีลักษณะทางประชากรศาสตรตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลของการนำ

นโยบายปองกันการบุกรุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณประโยชนของเทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี แตกตาง

กัน 

สมมติฐานท่ี 2 ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผล มีความสัมพันธเชิงบวกกับประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกัน

รุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณประโยชนของเทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี ไปไปฏิบัติ 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

ประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองปากแพรก อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัด

กาญจนบุรี จากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยทำการคำนวณขนาดตัวอยาง ดวยสูตรของ Yamane (1967) 

กลุมตัวอยางท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี เทากับ 369 คน 

 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ผูวิจัยไดทำการสำรวจวรรณกรรมซ่ึงเปนแนวคิดและทฤษฎี ท่ีเปนพ้ืนฐานความคิดท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี 

ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือตรวจสอบในเบ้ืองตนวาในการวัดประสิทธิผลในเชิงทฤษฎีวัดกันอยางไร มีมิติการวัด

อยางไร โดยเฉพาะในแตละตัวแปรท่ีไดพัฒนาข้ึนจากทฤษฎีบทท่ีทบทวนวรรณกรรมไว 

ข้อมูลสวนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 

- ระดับการศึกษา 

- รายไดตอเดือน 

ประสิทธิผลการจัดการปองกัน 

การบุกรุกท่ีดินสาธารณะประโยชน 

1. ผลผลิต มุงวัดที่ผลผลิตเบื้องตนขององค์การ 

2. ประสิทธิภาพ วัดการใช้ทรัพยากรที่ขาดแคลนขององค์การ 

3. ความพึงพอใจ วัดความพึงพอใจของสมาชิกและลูกค้า 

(Gibson, Ivancevich, & Donnelly, 1979) 

ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

- มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

- ทรัพยากรของนโยบาย 

- การส่ือสารระหวางองค์การ 

- คุณลักษณะของหนวยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติ 

- ปริมาณและคุณภาพของเจ้าหนาที่ผูปฏิบัติ 



 
วารสารปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปท่ี 1 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2565) 43 

 

2. นำองค์ความรูท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรม มากำหนดคำนิยามตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษาท้ังการนิยามท่ี

ใช้ในการมโนทัศน (Conceptual Definition) และนิยามเชิงปฏิบัติการ (Operational Definition) จากน้ัน จึงนำคำ

นิยามเชิงปฏิบัติการในแตละตัวแปรกำหนดตัวช้ีวัดโดยใหความสำคัญกับความตรงเชิงเน้ือหาท่ีครอบคลุม ตัวแปรท่ี

ตองการใหไดมากท่ีสุด ในการวิจัยน้ี ผูวิจัยไดทำการสรางตารางกำหนดดัชนีตัวแปร (Table Specification) ข้ึนเพ่ือ

กำหนดเน้ือหาข้อความ (Item) ตัวช้ีวัดและระดับการวัดในแตละตัวแปร 

3. จากน้ันผูวิจัยไดนำข้อความ (Item) แตละข้อความจากตารางกำหนดดัชนีตัวแปรมาสรางเปนข้อคำถาม 

โดยคำถามแตละข้อมีคำตอบแบบช่วงโดยมี 5 ตัวเลือก ไดแก่ มากท่ีสุดหรือเห็นดวยอยางย่ิง มากหรือเห็นดวย ปาน

กลาง นอยหรือไมเห็นดวย และนอยท่ีสุดหรือไมเห็นดวยอยางย่ิง ในคำตอบมากท่ีสุดหรือเห็นดวยอยางย่ิง จะได

คะแนน 5 คะแนน สวนคำตอบวามากหรือเห็นดวย จะได คะแนน 4 คะแนน ในคำตอบปานกลางจะไดคะแนน 3 

คะแนน สวนคำตอบนอยหรือไมเห็นดวย จะไดคะแนน 2 คะแนน และคำตอบท่ีนอยท่ีสุด หรือไมเห็นดวยอยางย่ิง จะ

ไดคะแนน 1 คะแนน แบบสอบถามจะประกอบดวย สวนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม สวนท่ี 2 

ประสิทธิผลของการมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการบุกรุกท่ีสาธารณะของเทศบาลเมืองปากแพรก อำเภอ

เมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี สวนท่ี 3 ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลของการปองกันการบุกรุกท่ีสาธารณะของ

เทศบาลเมืองปากแพรก และมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการบุกรุกท่ีสาธารณะของเทศบาลเมืองปาก

แพรก อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

4. การทดสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Validity Test) ในเบ้ืองตน ผูวิจัยไดทำการตรวจสอบหาความตรงเชิง

เน้ือหาโดยพิจารณาข้อคำถาม กับเน้ือหาข้อความในตารางกำหนดัชนีตัวแปร (Table of Specification) และค่านิยม

เชิงปฏิบัติการท่ีไดผานการทบทวนวรรณกรรมในแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับตัวแปรแลววา มีความตรงกัน 

จากน้ันเพ่ือใหข้อคำถามมีความสอดคลองเชิงบริบทท่ีทำการศึกษา ผูวิจัยจึงไดนำเคร่ืองมือท่ีไดพัฒนาข้ึนไปขอ

คำปรึกษาและตรวจสอบความถูกตองจากอาจารยท่ีปรึกษาและทำการปรับจนเกิดความเหมาะสม แลวจึงนำไปทำการ

ทดสอบความเท่ียงตรงตอไป 

5. การหาความเท่ียง (Reliability Test) ผูวิจัยนำเคร่ืองมือท่ีผานกระบวนการข้างตน แลวไปทดสอบกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ีอำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงครามจำนวน 30 คน แลวนำข้อมูลท่ีไดมาทำการวิเคราะหเพ่ือหาความ

เท่ียง (Cornbach’s Alpha)  

 

การรวบรวมข้อมูล  

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยรวบรวมข้อมูลดวยแบบสอบถาม ข้อมูลสวนน้ีผูวิจัยรวบรวม

ข้อมูลจากกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองปากแพรก อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี การ

เก็บข้อมูลผูวิจัยดำเนินการแจกแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเอง 

 

การวิเคราะหข้อมูล 

1. การวิเคราะหเพ่ือหาความเท่ียง (Cornbach’s Alpha) แก้ไขเปน การทดสอบความเช่ือม่ัน โดยการ

วิเคราะหสัมประสิทธ์ิความเช่ือม่ันของครอนบาค (Cronbach’s Alpha coefficient) 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของของประชาชนตอประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกันการ บุกรุกเข้า

ครอบครองท่ีสาธารณะประโยชนของเทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี ไปปฏิบัติ จำแนกตามลักษณะทาง
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ประชากรศาสตร ใช้การทดสอบที (t-test) กรณีจำแนกเปน 2 ประชากร ไดแก่ เพศ และการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) กรณีจำแนกมากกวา 2 ประชากร ไดแก่ อายุ ระดับการศึกษา และรายได

ตอเดือน 

3. การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลมีความสัมพันธเชิงบวกกับประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกัน

การบุกรุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณประโยชนของเทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี ไปปฏิบัติใช้การวิเคราะห

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) 

 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกันการบุกรุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณะประโยชนไป

ปฏิบัติ สามารถสรุปผลการวิจัยได ดังน้ี 

เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามเปนเพศชาย จำนวน 239 คน คิดเปนรอยละ 66.4 ผูตอบแบบสอบถามเปน

เพศหญิง จำนวน 121 คน คิดเปนรอยละ 33.6 

อายุ พบวา มีอายุอยูในช่วง 25-35 ป มากท่ีสุด จำนวน 194 คน คิดเปนรอยละ 53.9 รองลงมา อายุอยู

ในช่วง 18-24  ป จำนวน 154 คน คิดเปนรอยละ 42.8 อายุระหวาง 36-45 ป จำนวน 11 คน คิดเปนรอยละ 3.1 

อายุ 45 ปข้ึนไป จำนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.3  

อาชีพ พบวา รับจ้างมากท่ีสุดจำนวน 156 คน คิดเปนรอยละ 43.3 รองลงมาพนักงานเอกชน 100 คน คิด

เปนรอยละ 27.8 ข้าราชการ จำนวน 74 คน คิดเปนรอยละ 20.6 เกษตรกรรม จำนวน 30 คน คิดเปนรอยละ 0.8  

การศึกษา พบวา มีระดับปริญญาตรีข้ึนไป มากท่ีสุด จำนวน 161 คน คิดเปนรอยละ 50.7 รองลงมา

อนุปริญญาและปวส. จำนวน 100 คน คิดเปนรอยละ 27.6 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จำนวน 84 คน คิดเปนรอย

ละ 23.3 ประถมศึกษา 15 คนคิดเปนรอยละ 0.4 

รายได พบวา 16,001-20,000 บาท มากท่ีสุด จำนวน 161 คน คิดเปนรอยละ 50.7 รองลงมา12,001 – 

16,000 บาท จำนวน 100 คน คิดเปนรอยละ 27.6 รายได 8,001–12,000 บาท จำนวน 84 คน คิดเปนรอยละ 23.3 

รายได 8,000 บาท 15 คน คิดเปนรอยละ 0.4 

ประสิทธิผลการนำนโยบายการจัดการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะประโยชนของเทศบาลเมืองปากแพรก 

อำเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ไปปฏิบัติ (ดูตาราง 1-2) 

 

ตาราง 1 

ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายการจัดการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะประโยชน 

ประสิทธิผล ลำดับ ค/าเฉลี่ย ค/าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

1. ผลิตภาพในการปBองกันการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชนH 4 4.14 0.83 

2. ประสิทธิภาพดNานการจัดการปBองกันสาธารณประโยชนH 3 4.15 0.73 

3. คุณภาพชีวิตประชาชนในการไดNใชNประโยชนHที่ดินร/วมกัน 2 4.18 0.83 

4. ประชาชนมีความพึงพอใจในการปBองกันการบุกรุกที่ดิน 

สาธารณประโยชนH 1 4.19 0.79 

รวม  4.17  



 
วารสารปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปท่ี 1 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2565) 45 

 

จากตาราง 1 พบวา ประสิทธิผลการนำนโยบายการจัดการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะประโยชนท่ีมี

ความประสิทธิผลสูงสุด ไดแก่ ประชาชนมีความพึงพอใจในการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน มีค่าเฉล่ีย 

4.19 อยูในระดับมาก รองลงมาไดแก่ คุณภาพชีวิตประชาชนในการใช้ประโยชนท่ีดินรวมกัน ค่าเฉล่ีย 4.18 อยูใน

ระดับมากและระดับท่ีนอยท่ีสุด ไดแก่ ผลิตภาพในการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน ค่าเฉล่ีย 4.14 อยูใน

ระดับมาก และภาพรวมค่าเฉล่ีย 4.17 อยูในระดับมาก 

 

ตาราง 2 

ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายการจัดการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะประโยชนดานมาตรฐานของ

นโยบาย 

มาตรฐานของนโยบาย ระดับ ลำดับ ค/าเฉลี่ย ค/าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

1. เปBาหมายชัดเจนเปXนรูปธรรมของนโยบาย มาก 5 4.10 0.692 

2. เปXนการเพิ่มประโยชนHของประชาชน มาก 2 4.13 0.687 

3. สามารถปฏิบัติไดNตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนด มาก 4 4.11 0.735 

4. เปXนนโยบายสากลที่ทุกชาตินำไปปฏิบัติ มาก 3 4.13 0.752 

5. เจNาหนNาที่ผูNปฏิบัติรับทราบและเขNาใจวัตถุประสงคHของนโยบาย มาก 1 4.14 0.744 

รวม   4.12 0 .776 

 

จากตาราง 2 พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายการจัดการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ

ประโยชน ดานมาตรฐานของนโยบาย ภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 4.12 ระดับมาก ดานท่ีมีผลสูงสุดไดแก่เจ้าหนาท่ีผูปฏิบัติ

รับทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ของนโยบาย มีค่าเฉล่ีย 4.14 อยูในระดับมาก รองลงมาไดแก่ เปนการเพ่ิมประโยชน

ของประชาชน มีค่าเฉล่ีย 4.13 อยูในระดับมาก และระดับท่ีนอยท่ีสุดไดแก่ เปาหมายชัดเจนเปนรูปธรรมของนโยบาย 

มีค่าเฉล่ีย 4.10 อยูในระดับมาก 

 

การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีลักษณะทางประชากรศาสตรตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลของการนำ

นโยบายปองกันการบุกรุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณประโยชนของเทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี แตกตาง

กัน  

สมมติฐาน Ho: ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายการจัดการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะไป

ปฏิบัติไมมีความแตกตางตามทัศนะของกลุมตัวอยางเม่ือจำแนกจากลักษณะประชากรของกลุมตัวอยาง 

สมมติฐาน H1: ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายการจัดการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะไป

ปฏิบัติไมมีความแตกตางตามทัศนะของกลุมตัวอยางเม่ือจำแนกจากลักษณะประชากรของกลุมตัวอยาง 

สรุปวา ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายการจัดการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะไปปฏิบัติ ไมมี

ความแตกตางตามทัศนะของกลุมตัวอยางเม่ือจำแนกจากลักษณะประชากรของกลุมตัวอยาง จึงยอมรับสมมติฐาน

ศูนย เหตุผลเน่ืองจาก กลุมตัวอยางเอาจะไมใดใหความสนใจการบุกรุกท่ีดินสาธารณะประโยชนเพราะเปนเร่ืองไกลตัว

ไมนาแปลกใจท่ีไมมีทัศนะท่ีแตกตางกัน 
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สมมติฐานท่ี 2 ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผล มีความสัมพันธเชิงบวกกับประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกัน

การบุกรุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณประโยชนของเทศบาลเมืองปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี ไปปฏิบัติ 

สมมติฐาน Ho: ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายการจัดการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะไป

ปฏิบัติไมมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการนำนโยบายการจัดการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะไปปฏิบัติ 

สมมติฐาน H1: ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายการจัดการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะไป

ปฏิบัติมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการนำนโยบายการจัดการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะไปปฏิบัติ 

 

ตาราง 3 

การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐาน สรุป 

สมมติฐานข้อที่ 1 ประชาชนที่มีลักษณะทางประชากรศาสตรตางกัน มีความคิดเห็นตอ

ประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกันการบุกรุกเข้าครอบครองที่สาธารณประโยชนของ

เทศบาลเมืองปากแพรก จังหวดักาญจนบุรี แตกตางกัน 

ยอมรับสมมติฐานศูนย 

สมมติฐานข้อที่ 2 ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิผล มีความสัมพันธเชิงบวกกับประสิทธิผลของ

การนำนโยบายปองกันการบุกรุกเข้าครอบครองที่สาธารณประโยชนของเทศบาลเมืองปาก

แพรก จังหวัดกาญจนบุรี ไปปฏิบัติ 

ปฏิเสธสมมติฐานศูนย 

ยอมรับสมมติฐานแยง 

 

การอภิปรายผล 

ผลการวิจัย พบวา ประสิทธิผลของการนำนโยบายปองกันการบุกรุกเข้าครอบครองท่ีสาธารณะประโยชนท่ีมี

ความประสิทธิผลสูงสุด ไดแก่ ประชาชนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติ มีค่าเฉล่ีย 4.19 อยูในระดับมาก รองลงมา

ไดแก่ คุณภาพชีวิตประชาชนในการใช้ประโยชนท่ีดินสาธารณะรวมกัน ค่าเฉล่ีย 4.18 อยูในระดับมากและระดับท่ี

นอยท่ีสุด ไดแก่ 1. ผลิตภาพในการปองกันการบุกรุก ค่าเฉล่ีย 4.13 อยูในระดับมาก และภาพรวมค่าเฉล่ีย 4.17 อยู

ในระดับมาก จึงปฏิเสธสมมติฐานศูนยและยอมรับสมมติฐานแยงวา ประสิทธิผลการนำนโยบายการจัดการปองกันการ

บุกรุกท่ีดินสาธารณะ ไปปฏิบัติอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานของ บุญชัย สมใจ (2548) ศึกษาเร่ือง “การศึกษา

แนวทางการแก้ไขปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน : ศึกษากรณีท่ีสงวนเล้ียงสัตวกมลา หมูท่ี 3 ตำบลกมลา 

อำเภอกระทู จังหวัดภูเก็ต” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน เพ่ือศึกษาความ

ตองการของประชาชนเก่ียวกับแก้ไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณะประโยชน เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปญหาของ

ภาครัฐเก่ียวกับการจัดการปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน ผลการศึกษาพบวา รัฐบาลไดมีนโยบายการแก้ไข

ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการและกรมท่ีดินไดจัดทำแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐกรณีมี

การบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชนเพ่ือแก้ไขปญหาความยากจน โดยนำท่ีดินท่ีมีการครอบครองอยูมาใหเช่าโดยเสีย

ค่าตอบแทนใหแก่รัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หากสามารถดำเนินการไดตามนโยบายดังกลาว ก็สามารถแก้ไข

ปญหาการคัดค้านการออกหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวงไดในท่ีสุด ผลการศึกษาความสัมพันธระหวาง ปจจัยท่ีมีผลตอ

ประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติ พบวาทุกปจจัยมีความสัมพันธเชิงบวกอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี ระดับ .01 

สอดคลองกับงานของ จรีรัตน สรอยเสริมทรัพย (2552) ศึกษาเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในการบังคับใช้ เก่ียวกับ

การบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินในประเทศไทย” การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือหาแนวทางในการปองกัน และ
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แนวทางในการแก้ไขท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินในประเทศไทย พบวา การบุกรุกท่ีดินดังกลาวก่อใหเกิด

ปญหามากมาย อาทิ เช่น ปญหาการซ้ำซ้อนของกฎหมายในเร่ืองอำนาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีอำนาจดูแลจัดการท่ี

สาธารณสมบัติของแผนดิน ปญหาข้อโตแยงท่ีเกิดจากการท่ีรัฐนำท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดินไปใช้ประโยชนอยาง

อ่ืน ซ่ึงไมใช้เพ่ือประโยชนสาธารณะ ปญหาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ปญหาการบุกรุกโดยไมเจตนาของราษฎรโดย

การประกาศท่ีสาธารณประโยชนทับท่ีดินทำกินของราษฎร ปญหาเกิดจากการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติอันเปนผล

จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ โดยขาดการวางแผนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติปญหาการบุก

รุกท่ีสาธารณประโยชนของแผนดินโดยนายทุนภายนอกหรือนายทุนในทองถ่ิน  โดยการบุกรุกเพ่ือนำท่ี

สาธารณประโยชนของแผนดินมาลงทุนในการดำเนินกิจการตาง ๆ ของกลุมนายทุน จากปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณ

สมบัติของแผนดินซ่ึงในปจจุบันมีจำนวนมากและกลายเปนปญหาระดับประเทศทำใหผูวิจัยเสนอแนะมาตรการทาง

กฎหมายในการบังคับใช้เก่ียวกับการบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินในประเทศไทย คือ มาตรการทางกฎหมายใน

การปองกัน ไดแก่ การจัดทำทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน การออกหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวง (นสล.) การกำหนด

อำนาจหนาท่ีของหนวยงานในการดูแลรักษาสาธารณประโยชนของแผนดินในประเทศไทยใหชัดเจน รัฐบาลควร

ดำเนินการตามแนวนโยบายของรัฐในดานท่ีดินตามรัฐธรรมนูญและมาตรการทางกฎหมายในการแก้ไข ไดแก่ 

มาตรการทางกฎหมาย คือ มาตรการตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรการทางกฎหมายอาญา มาตรการทางกฎหมาย

แพง มาตรการทางกฎหมายอ่ืน และมาตรการทางกฎหมายปกครอง มาตรการในการแก้ไขการบุกรุกสาธารณสมบัติ

ของแผนดินโดยองค์กรฝายปกครอง ไดแก่ คณะกรรมการแก้ไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) สำนักจัดการท่ีดิน

ของรัฐ กรมท่ีดิน และการใช้กระบวนการควบคุมโดยองค์กรฝายปกครองโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และ

ผูตรวจการแผนดิน และการใช้กระบวนการควบคุมโดยองค์การตุลาการ ไดแก่ ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. รัฐควรมีการกำหนดนโยบายในการนำท่ีดินสาธารณะประโยชนใหสามารถอำนวยประโยชนใหกับ

ประชาชนท่ีแทจริงไมใช่เอ้ือประโยชนเฉพาะนายทุนหรือนักการเมือง 

2. รัฐควรมี มอบหมายภารกิจท่ีชัดเจนโดยเฉพาะดาน การรักษาความศักดิสิทธ์ิแหงกฎหมาย 

3. ควรมีการกำหนดโทษใหรุนแรงสำหรับนายทุนท่ีบุกรุกท่ีดินสาธารณะประโยชน แตควรกำหนดสถานเบา

สำหรับชาวบานท่ีไมใดบุกรุกเพ่ือประกอบธุรกิจแตเพ่ือยังชีพ 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรมีการกำหนดนโยบาย เช่น สงเสริมการใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน ในลักษณะ โฉนดท่ีดินชุมชน 

2. ควรประชาสัมพันธวัตถุประสงค์ของนโยบายการนำไปการปฏิบัติ 

3. ควรปรับดานโครงสรางองค์กร ดานคุณลักษณะ สมรรถนะของหนวยงานใหเหมาะสม 

4. ควรแก้ใขปญหาดานทรัพยากรขององค์กร 

 

ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังตอไป 

1. วิจัยความเหมาะสมของหนวยงานรับผิดชอบในลักษณะ ความเหมาะสมและเอกภาพในการปฏิบัติ 
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2. วิจัยการสนับสนุนจากภาคประชาชน และภาคเอกชนในการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชนจาก

นายทุน และนักการเมือง 
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