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Abstract 

This research aimed to (1) explore the effectiveness of community strengthening 

management by people participation enabling to develop fundamental economics of Huayang 

Subdistrict Administration Organization. (2) compare attitude of respondents toward effectiveness 

of community strengthening management by people participation verified by demographic factors. 

(3) explain correlation between affecting factors with effectiveness of community strengthening 

management by people participation. This research was quantitative survey type according to 

Yamane concepts. Questionnaire was data collection tool. 376 samples were residents of Huayang 

Subdistrict Administration Organization service area. Analytical statistics were percentages, mean, 

standard deviation and t test ANOVA F Pearson R. 

Outcomes were as follows (1) effectiveness of community strengthening management by 

people participation enabling to develop fundamental economics of Huayang Subdistrict 

Administration Organization was at high level. (2) attitude among respondents toward effectiveness 

of community strengthening management by people participation verified by demographic factors 

were significantly different. (3) There was significant correlation between affecting factors with 

effectiveness of community strengthening management by people participation. 
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ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

ภายใตสภาวะการแข่งขันในยุคโลกไรพรมแดนในกระแสโลกาภิวัตน ก่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนท่ัวโลก

ท้ังไนดานบวกและดานลบผานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารเปนพลังขับเคล่ือนสังคม ทำใหเกิดการไหลของ

ข้อมูลข่าวสารจากพ้ืนท่ีหน่ึงไปยังพ้ืนท่ีหน่ึงไดดวยความรวดเร็ว ก่อใหเกิดผลกระทบตอการดำรงอยูของมนุษยในมิติ

ตาง ๆ ท่ัวโลก ไดแก่ การเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวางท่ัวโลกและรวดเร็วจากคุณลักษณะของส่ือใหมท่ีสามารถ

สรางเครือข่ายทางสังคมท่ีกวางขวางรวดเร็ว (พรรณพิลาศ กุลดิลก, 2560, หนา 59) การครอบโลกทางวัฒนธรรมและ

การครอบงำทางความคิด เกิดการติดตอส่ือสารไรพรมแดนและไมมีขีดจำกัด ระบบเศรษฐกิจแบบใหมอันก่อใหเกิดการ

กระจายอำนาจ และผลกำไร การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตความเปนอยูของประชากร การยายฐานการผลิตและแรงงาน 

และการเกิดอุปทานสวนเกิน (สินค้าลนตลาด) ในผลผลิตตาง ๆ ท่ัวโลก สงผลใหประเทศตาง ๆ ตองมีการปรับตัวเพ่ือ

สรางความม่ันคงใหกับตนเอง และประชาชนของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกท้ังทางดานเศรษฐกิจการเมือง สังคม 

เทคโนโลยี และเพ่ือการสรางความม่ันคงใหกับประเทศของตนโดยผานการสรางความรวมมือกันระหวางประเทศท้ังใน

ระดับทวิภาคีและพหุภาคี และการรวมกลุมระหวางประเทศเพ่ือวัตถุประสงค์ตาง ๆ รวมกัน (อารีย นัยพินิจ, 2557, 

หนา 1-12) 

“ชุมชนเข้มแข็ง” คือ การท่ีสมาชิกหรือประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน มีการเรียนรูรวมกันในการบริหาร

จัดการดวยตนเอง และแก้ไขปญหาของชุมชน ก่อใหเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ

ส่ิงแวดลอม สงผลใหชุมชนเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได ตลอดจนการเกิดเครือข่ายการเรียนรูมีเครือข่ายความรวมมือ

ในการพัฒนาในชุมชน ผสมผสานความรวมมือจากทองถ่ิน ภาครัฐ ภาคเอกชน และอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดการพัฒนา การ

ดำเนินงานดานการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ไดรับการสนับสนุนจากนโยบายแหงรัฐ ทำใหแนวทางการพัฒนาจากความ

พรอมและความตองการเก่ียวกับการดำเนินงานดานการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง สามารถขับเคล่ือนได ตอเน่ือง (ทวีป 

บุตรโพธ์ิ, 2560) ดังน้ัน ชุมชนเข้มแข็งจึงเปนแนวคิดท่ีนำมาเปนทางเลือกในการพัฒนาประเทศและแก้ไขปญหาดาน

เศรษฐกิจและสังคม และไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตฉบับท่ี 8 เปนตนมา (ธีระพงษ 

แก้วหาวงษ, 2543) 

การพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน รัฐบาลไดจัดทำแผนบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 

2561-2580) ซ่ึงเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน) รวมท้ังการปรับ

โครงสราง ประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากน้ันไดใหความสำคัญกับ 

การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาคและระดับประเทศในทุกข้ันตอนของ

แผนฯ อยางกวางขวางและตอเน่ืองเพ่ือรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทำ

รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และย่ังยืน” 

การพัฒนาชุมชนใหมีความเข้มแข็ง ไดกำหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

เพ่ือใหชุมชนไดมีสวนสำคัญในการสรางความเข้มแข็งท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของคนในชุมชน หนวยงานท่ีเก่ียวข้อง 

เพ่ือใหเกิดความเข้มแข็งในการพัฒนาภายใตสถานการณของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางตอเน่ือง จากการพัฒนา

ประเทศท่ีเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบวา สถานการณสำคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนปญหาการวางงาน ปญหาการมุงเอารัดเอาเปรียบ ตลอดจนปญหาความเส่ือม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทำใหแนวคิดการพัฒนาโดยสรางความเข้มแข็งใหกับสังคมจากฐานลาง

คือครอบครัวและชุมชน ดวยกระบวนการรวมกันคิด รวมกันทำ และรวมกันแก้ไขปญหา อำเภอทับสะแก จังหวัด
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ประจวบคีรีขันธ ซ่ึงมีโครงการแก้ไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการ โดยการนำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ

แก้ไขปญหา โดยมีการมุงหวังในสัมฤทธ์ิผล คือ การลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนท่ีเกิดจากการบริโภคในครัวเรือน ทำให

ครัวเรือนสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนไดลดลง การลดละเลิกอบายมุขจนหมดส้ิน การขายผลผลิตมีกำไร

มากข้ึน และสามารถชำระหน้ี ธกส./หน้ีนอกระบบไดจนหมด/ ไมสรางหน้ีอีก/ไมใช้จ่ายฟุมเฟอย และเกิดจิตสำนึก 

และการปรับทัศนคติสูการพ่ึงตนเองในระดับครอบครัว โดยลดความตองการ (กิเลส) และทำประโยชนตอสวนรวมมาก

ข้ึน มีความคิดท่ีจะแจกจ่ายแบงปนไปใหผูอ่ืนโดยรวมกันทำการเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมในครัวเรือน การพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนของตนยังอยูในระดับหน่ึง โดยเฉพาะอยางย่ิงการมีรายไดท่ียังไมเหมาะสมและเพียงพอตอความ

ตองการใช้ของประชาชน ประชาชนยังคงมีรายไดหลักจากแหลงเดียว และมีความไมม่ันคงของรายไดค่อนข้างสูง มี

ปญหาเร่ืองการออมทรัพยโดยเฉพาะอยางย่ิงการพบวาประชาชนมีการวางแผนในการออมทรัพยอยูในระดับท่ีต่ำมาก 

อันเน่ืองมากจากรายไดท่ี ครัวเรือนไดรับไมสัมพันธกับรายจ่ายของครัวเรือนท่ีเกิดข้ึนจริง ปจจัยสภาพเศรษฐกิจท่ีมีผล

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน คือ รายไดเฉล่ียตอคนตอปโดยมีปจจัยดานรายจ่ายเฉล่ียตอคนตอปท่ีสงผลตอการลงทุน

ประกอบอาชีพ (ปญญวัฒน จุฑามาศ, 2562) 

การใหความสำคัญกับการพัฒนาทุนทางสังคม จะทำใหชุมชนหมูบานสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

เพ่ือสรางความเข้มแข็งใหกับชุมชน โดยองค์กรความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) กลาววา การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีย่ังยืนเปนผลมาจาก ปจจัยดานทุนมนุษยและทุนทางสังคมถึงรอยละ 60 ซ่ึงทุนทางสังคม

ถือเปนทุนสำคัญท่ีเสริมสรางวิถีชีวิตท่ีดีงามของคนในสังคมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง 

เพ่ือสรางประสิทธิภาพการบริการและกระบวนการการผลิตในภาคเศรษฐกิจและบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบท่ี

อาจเกิดข้ึนจากวิกฤตตาง ๆ เช่น วิกฤตเศรษฐกิจป 2540 (อินทร พิชิตตานนท และเตชพล ฐิตยารักษ, 2547) ดวย

เหตุน้ี ผูวิจัยจึงศึกษาประสิทธิผลการจัดการความเข้มแข็งของชุมชนตำบลหวยยาง เพ่ือใหชุมชนสามารถนำความ

เข้มแข็งไปพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใช้ประโยชนไดอยางเหมาะสมแลวจะนำไปสูการพัฒนาเปนชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง

ตามแนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืน และลดผลกระทบตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนตอไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการจัดการชุมชนเข้มแข็งโดยการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

องค์การบริหารสวนตำบลหวยยาง  

2. เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการจัดการชุมชนเข้มแข็งโดยการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก องค์การบริหารสวนตำบลหวยยางเม่ือจำแนกดวยลักษณะประชากร  

3. เพ่ืออธิบายความสัมพันธระหวาง ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการจัดการชุมชนเข้มแข็งโดยการมีสวนรวม

ของชุมชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก องค์การบริหารสวนตำบลหวยยางกับประสิทธิผลการจัดการชุมชนเข้มแข็งโดย

การมีสวนรวมของชุมชน 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตดานเน้ือหา การจัดการชุมชนเข้มแข็งโดยการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือ พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

ของตำบลหวยยาง จะประกอบดวย ทฤษฎีการจัดการของ Fayol ไดแก่ การวางแผน การจัดบุคคลกร การโนมนำ 
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การควบคุม ติดตามผล และลักษณะประชากร ของกลุมตัวอยางประกอบดวย เพศ อาชีพ อายุ การศึกษารายได และ

การมีสวนรวมของประชาชน ตามทฤษฎีของ Cohen and Uphoff (1981) 

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนในพ้ืนท่ี องค์การบริหาร

ตำบลหวยยาง อำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ กลุมตัวอยางท่ีใช้ในการวิจัย องค์การบริหารตำบลหวยยาง 

อำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ จำนวน 7,898 คน (สำนักงานทะเบียน อำเภอทับสะแก, 2561) 

 

กรอบแนวความคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางประกอบดวยประชาชนตำบลหวยยางอำเภอทับสะแก

คำนวณขนาดได 376 คน จากแนวคิดของยามาเน (Yamane, 1967) การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้แบบสอบถามเปน

เคร่ืองมือเก็บรวบรวมดวยตนเอง และใช้สถิติบรรยายและอนุมาน ในการวิเคราะหข้อมูล 

 

 

ลักษณะประชากร 

- เพศ 

- อาชีพ 

- การศึกษา 

- รายได 

ประสิทธิผลการจัดการชุมชน 

- การผลิต 

- ประสิทธิภาพ 

- ความพึงพอใจ 

- การปรับเปล่ียน 

- การพัฒนา 

ทฤษฎีการจัดการของ Fayol 

- การจัดการ 

- การวางแผน 

- การจัดองค์กร 

- การโนมนำ 

- การประสานงาน 

การมีสวนรวม 

- รวมวางแผน 

- รวมรับประโยชน 

- รวมปฏิบัต ิ

- รวมประเมินผล 
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การสรางเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

1. ผูวิจัยไดทำการสำรวจวรรณกรรมซ่ึงเปนแนวคิด และทฤษฎีท่ีเปนพ้ืนฐานความคิดท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี 

ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือตรวจสอบในเบ้ืองตนวาในการวัดประสิทธิผลในเชิงทฤษฎีวัดกันอยางไร มีมิติการวัด

อยางไร โดยเฉพาะในแตละตัวแปรท่ีไดพัฒนาข้ึนจากทฤษฎีบทท่ีทบทวนวรรณกรรมไว 

2. นำองค์ความรูท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรม มากำหนดคำนิยาม ตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษาท้ังการนิยาม

ศัพท และนิยามเชิงปฏิบัติการ จากน้ันจึงนำคำนิยามเชิงปฏิบัติการในแตละตัวแปรกำหนดตัวช้ีวัดโดยใหความสำคัญ

กับความตรงเชิงเน้ือหาท่ีครอบคลุม ตัวแปรท่ีตองการใหไดมากท่ีสุด ในการน้ี ผูวิจัยไดทำการสรางตารางกำหนดดัชนี

ตัวแปร (Table Specification) ข้ึนเพ่ือกำหนดเน้ือหาข้อความ (Item) ตัวช้ีวัดและระดับการวัดในแตละตัวแปร  

3. การทดสอบความตรงเชิงเน้ือหา ผูวิจัยจึงไดนำแบบสอบถามท่ีไดพัฒนาข้ึน ไปขอคำปรึกษาและตรวจสอบ

ความถูกตองจากอาจารยท่ีปรึกษา และทำการปรับจนเกิดความเหมาะสมแลวจึงนำไปทำการทดสอบความเท่ียงตอไป 

4. การหาความเท่ียง (Reliability Test) ผูวิจัยนำแบบสอบถามท่ีปรับแลว แลวไปทดสอบกับประชาชนใน

พ้ืนท่ีอำเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธจำนวน 30 คน แลวนำข้อมูลท่ีไดมาทำการวิเคราะหเพ่ือหาความ

เท่ียง (Cornbach’s Alpha) ไดค่า .895 

 

ผลการวิจัย 

 

ตาราง 1 

ลักษณะประชากรท่ีของกลุมตัวอยาง 

ลักษณะประชากรที่ของกลุมตัวอยาง จำนวน (คน) รอยละ 

เพศ   

ชาย 198 49.5 

หญิง 202 50.5 

อาย ุ   

นอยกวา 20 ป 22 5.5 

21-30 ป 125 31.3 

31-40 ป 156 39.0 

มากกวา 41 ป  97 24.0 

ระดับการศึกษาสูงสุด   

มัธยมศึกษา 127 31.8 

ปริญญาตรี 232 58.0 

ปริญญาโท 41 10.2 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน   

10,000 - 20,000 บาท  115 29 

20,001 - 30,000 บาท  155 39 

30001 ขึ้นไป  130 32.5 

รวม 400 100.00 
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จากการศึกษาค้นควาตามวิธีการดำเนินการศึกษาดังกลาวมาในข้างตน สามารถนำเสนอผลการศึกษาค้นควา 

รายละเอียดดังตอไปน้ี  

เพศ กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 202 คน คิดเปนรอยละ 50.5 และเพศชายจำนวน  198 

คน คิดเปนรอยละ 49.5 

อายุ กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 31-40 ป จำนวน 156 คน คิดเปนรอยละ 39.0 รองลงมา คือ อายุ

ระหวาง 21-30 ป จำนวน 125 คน คิดเปนรอยละ 31.3 ถัดมาคืออายุมากกวา 41 ป จำนวน 97 คน คิดเปนรอยละ 

24.0 และอายุต่ำกวา 20 ป จำนวน 22 คน คิดเปนรอยละ 5.5 ตามลำดับ 

ระดับการศึกษา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 232 คน คิดเปนรอยละ 58.0 

รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษา จำนวน 127 คน คิดเปนรอยละ 31.8 ถัดมามีการศึกษาระดับปริญญาโท จำนวน 41 

คน คิดเปนรอยละ 10.2 

รายไดสุทธิตอเดือน กลุมตัวอยาง สวนใหญมีรายไดเฉล่ียตอเดือน ระหวาง 20,000-30,000 บาท จำนวน 

155 คน คิดเปนรอยละ 39 รองลงมามีรายไดเฉล่ียตอเดือน ระหวาง 10,001-20,000 บาท จำนวน 115 คน คิดเปน

รอยละ 29 ถัดมามีรายไดเฉล่ียตอเดือน มากกวา 30,001 บาท จำนวน 130 คน คิดเปนรอยละ 32.8 

 

การอภิปรายผล 

 การวิจัยคร้ังน้ีพบวา ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอผลการจัดการภาพรวม อยูในระดับมาก 

เน่ืองมาจาก กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 31-40 ป จำนวน 156 คน คิดเปนรอยละ 39.0 มีระดับการศึกษา

สวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 232 คน คิดเปนรอยละ 58.0 และมีอายุของกลุมตัวอยางสวนใหญมี

อายุระหวาง 31-40 ป จำนวน 156 คน คิดเปนรอยละ 39.0 จากกลุมตัวอยาง พบวาเปนคนรุนใหมในวัยทำงานท่ีมี

ระดับการศึกษาดีเข้าใจบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีตองเติบโตมาจากฐานรากท่ีเข้มแข็งและบริบทของการจัดการ

มีมุมมองเข้าใจการจัดการเพ่ือการเปล่ียนแปลงสอดคลองกับ (วิสิทธ์ิ ย้ิมแยม, 2561) ท่ีกลาววา ความเข้มแข็งของ

ชุมชนอยูระดับมาก 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย 

1. เปดกวางตอสาธารณะในการเข้ามามีสวนรวมในการนำความรูและวิธีการใหมเข้ามาสูชุมชน 

2. ควรจัดกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธข้อมูลดานสินค้าและผลผลิตของชุมชน ใหเปนเปนท่ีรูจักแก่

นักทองเท่ียวเพ่ือสรางความม่ันคงทางรายได 

3. สรางกติการวมกันระหวางองค์กรภาครัฐ เอกชนและชุมชนทองถ่ินในการแสวงหารายไดจากนักทองเท่ียว 

โดยไมหวังผลประโยชนมากนัก แตเปนการใช้ประโยชนจากทรัพยากรแหลงทองเท่ียวรวมกันอยางสรางสรรค์ 

4. การดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ในเขตทองเท่ียวของตำบลหวยยางและชุมชนทองถ่ินไมควรมุงสรางรายไดมาก

นัก แตควรมีกิจกรรมเสริมสรางจิตสำนึกใหกับนักทองเท่ียวและบุคคลโดยท่ัวไป ใหตระนักถึงความสำคัญของการอยู

รวมกัน 

5. ทุกองค์กรท่ีเข้ามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. รัฐควรกำหนดนโยบาย สวัสดิการชุมชนใหชัดเจนและเปนสากล 

2. รัฐควรเนนการพัฒนาความรูท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตสินค้าและการจัดการการตลาดชุมชน 

3. รัฐควรรณรงค์ การลด ละ เลิก อบายมุขทุกอยางเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรมีการศึกษาการมีสวนรวมของของคนในชุมชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน 

2. ควรศึกษาผลกระทบของสภาวะการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีมีตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมความเปนอยู

ของคนในชุมชนตำบลหวยยาง อำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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