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บทคัดยอ 

ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเพ่ือคุ้มครองแรงงานทำงานในเวลากลางคืน เปนการเฉพาะ จึงทำให

แรงงานกลางคืนซ่ึงตองทำงานท่ีกระทบตอสุขอนามัยไมไดรับการคุ้มครอง ท้ังท่ีองค์การแรงงานระหวางประเทศได

ตราอนุสัญญาฉบับท่ี 171 วาดวยแรงงานกลางคืน 1990 และข้อแนะฉบับท่ี 178 วาดวยแรงงานกลางคืน 1990 จึง

เห็นควรนำหลักการตามอนุสัญญาและข้อแนะดังกลาวมาเปนแนวทางปรับปรุงกฎหมายไทย ในการคุ้มครองแรงงาน

กลางคืนในสวนเวลาทำงานปกติ ค่าจ้าง มาตรการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสวัสดิการ 
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Abstract 

Currently, Thailand does not have specific law dealing with measures for the protection of 

night workers resulting in those workers whose work may affect their health do not have 

protection. The International Labour Organization has adopted  Night Work Convention, 

No.171,1990 and Night Work Recommendation No.178, 1990 establishing the rights of night 

workers. The study concludes that the principles of the Convention and the Recommendation 

should be applied to improve Thai laws for the protection of night workers in normal working time, 

wages, safety, occupational health and welfare. 
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ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

การทำงานในเวลากลางคืนมีรูปแบบการทำงานท่ีไมสอดคลองกับรูปแบบการดำรงชีวิตของมนุษยในปจจุบัน

ท่ีดำรงชีวิตในช่วงกลางวัน การทำงานในเวลากลางคืนจึงทำใหแรงงานพักผอนไดนอยลงและกระทบตอสุขภาพของ

แรงงานได อาจก่อใหเกิดความไมปลอดภัยในการเดินทางไปทำงาน รวมท้ังสวัสดิการ การฝกอบรม และกิจกรรมท่ี

นายจ้างจัดใหแก่ลูกจ้างมักเปนมุงเนนในช่วงเวลากลางวัน เช่น การจัดอบรมสัมมนา การจัดกิจกรรมสันทนาการ และ

การจัดใหมีหมอมารักษาพยาบาลหรือตรวจสุขภาพ ก็มักทำในช่วงเวลากลางวัน ทำใหแรงงานในช่วงกลางคืนขาดสิทธิ

ประโยชนไป 

จากปญหาข้างตนทำใหองค์การแรงงานระหวางประเทศตระหนักถึงและไดวางมาตรฐานแรงงานสากลไวเปน

อนุสัญญาฉบับท่ี 171 วาดวยแรงงานกลางคืน 1990 (C171 - Night Work Convention, 1990 (No. 171) และ       

ข้อแนะฉบับท่ี 178 วาดวยแรงงานกลางคืน 1990 (R178 - Night Work Recommendation, 1990) 

สำหรับการคุ้มครองการทำงานในเวลากลางคืนในประเทศไทยน้ัน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานในเวลากลางคืนเปนการเฉพาะ แตจะมุงเนนไปท่ีแรงงานหญิงและ

แรงงานเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองแตกตางกันสองประการ คือ (1) การคุ้มครองความปลอดภัยของ

แรงงานหญิงท่ีเก่ียวกับการเดินทางและการทำงานในช่วงกลางคืน โดยใหรัฐมีอำนาจเปล่ียนแปลงเวลาทำงานของ

แรงงานหญิงท่ีทำงานในเวลา 24 นากา ถึงเวลา 6 นากาได และ (2) การคุ้มครองสุขภาพของแรงงานหญิงมีครรภ

และแรงงานเด็ก โดยหามแรงงานหญิงมีครรภและแรงงานเด็กทำงานเวลา 22 นากา ถึงเวลา 6 นากา เพ่ือใหหญิง

มีครรภและเด็กไดพักผอนอยางเพียงพอ 

การท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีการคุ้มครองแรงงานหญิงและเด็กท่ีทำงานในเวลา

กลางคืน แตพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มิไดมีบทบัญญัติคุ้มครองแรงงานท่ีตองทำงานในเวลา

กลางคืนเปนการเฉพาะ ทำใหแรงงานในช่วงกลางคืนไมมีการคุ้มครองดานสุขภาพ ขาดสวัสดิการและกิจกรรมตาง ๆ 

ท่ีนายจ้างมุงเนนจัดใหในช่วงเลางวัน ซ่ึงอาจสงผลเสียตอสุขภาพของแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืน และการปฏิบัติ

ตอแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางวันและกลางคืนไมแตกตางกันน้ันยอมไมเปนธรรมตอแรงงานท่ีทำงานในเวลา

กลางคืน 

จึงตองศึกษาอนุสัญญาฉบับท่ี 171 วาดวยแรงงานกลางคืน 1990 (C171 - Night Work Convention, 

1990 (No. 171) และข้อแนะฉบับท่ี 178 วาดวยแรงงานกลางคืน 1990 (R178 - Night Work Recommendation, 

1990) เพ่ือนำมาเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายแรงงาน ในการคุ้มครองแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืนใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน รวมท้ังเปนแนวทางเพ่ือท่ีประเทศไทยจะรับรองอนุสัญญาและข้อแนะ ฉบับดังกลาวดวยหาก

มาตรฐานการคุ้มครองแรงงานประเทศไทยสอดคลองกับอนุสัญญาและข้อแนะดังกลาวแลว 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการคุ้มครองแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืนในประเทศไทย 

2. เพ่ือศึกษามาตรฐานการคุ้มครองแรงงานระหวางประเทศสำหรับแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืน 

3. เพ่ือพัฒนามาตรฐานการคุ้มครองแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืนในประเทศไทย 

 

 



60 Doctor of Philosophy in Social Sciences Journal Vol. 1 No. 3 (September – December 2022) 
 

 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

1. ทำใหทราบแนวทางการคุ้มครองแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืนของประเทศไทยในปจจุบัน 

2. ทำใหทราบถึงมาตรฐานการคุ้มครองแรงงานระหวางประเทศสำหรับแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืน 

3. ทำใหไดแนวทางในการพัฒนามาตรฐานการคุ้มครองแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืนสำหรับประเทศไทย

ท่ีสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

 

กรอบแนวความคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

 

 

 

 

 

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเอกสาร (Document Research) โดยการรวบรวม ศึกษาและวิเคราะหข้อมูลจาก

กฎหมายไทยและตางประเทศ หนังสือ และบทความทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงาน ขอบเขตของการวิจัยมุง

ศึกษาวิจัยกฎหมายแรงงานของประเทศไทยและอนุสัญญาท่ีเก่ียวข้อง 

 

ผลการวิจัย 

1. การคุ้มครองแรงงานกลางคืนในประเทศไทย 

การทำงานในเวลากลางคืนของประเทศไทยอยูภายใตพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงไม

มีการคุ้มครองแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืนแตกตางจากแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางวันไวเปนพิเศษ สำหรับ

แรงงานชาย แตในสวนแรงงานหญิง แรงงานหญิงมีครรภ และแรงงานเด็กน้ันมีการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เฉพาะดานความปลอดภัย และสุขภาพอนามัย ดังน้ี 

1.1 แรงงานชาย 

แรงงานชายในประเทศไทยไมมีการคุ้มครองแรงงานท่ีตองทำงานกลางคืนเปนพิเศษ จึงอยูภายใต

การคุ้มครองช่ัวโมงทำงาน 8 ช่ัวโมง เวลาพัก 1 ช่ัวโมง เช่นเดียวแรงงานช่วงกลางวัน 

1.2 แรงงานหญิง 

1.2.1 แรงงานหญิงในเวลากลางคืน 

โดยหลักแลว นายจ้างสามารถใหลูกจ้างหญิงทำงานในเวลาใดก็ได ตามแตท่ีนายจ้างส่ังหรือ

นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 40 ไดใหอำนาจอธิบดี

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเปล่ียนเวลาทำงานของแรงงานหญิงไดหากพนักงานตรวจแรงงานเห็นวางานน้ัน

อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิง 

มาตรฐานการคุ้มครองแรงงาน 

ระหวางประเทศ 

แนวทางพัฒนาการคุ้มครองแรงงาน 

ที่ทำงานในเวลากลางคืน 
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เม่ืออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายไดรับทราบรายงานของพนักงานตรวจแรงงานแลว อธิบดี

หรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอำนาจพิจารณาและมีคำส่ังใหนายจ้างเปล่ียนเวลาทำงาน หรือลดช่ัวโมงทำงานไดตามท่ี

เห็นสมควร ซ่ึงนายจ้างตองปฏิบัติตามคำส่ังดังกลาว มิฉะน้ันจะไดรับโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึง

แสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 144 วรรคหน่ึง 

1.2.2 แรงงานหญิงมีครรภในเวลากลางคืน 

ขณะท่ีหญิงต้ังครรภน้ันเปนช่วงเวลาท่ีสำคัญในชีวิตของหญิงและลูกท่ีกำลังจะเกิดมา ดังน้ัน

ในระหวางต้ังครรภ กฎหมายจึงตองกำหนดมาตรการเพ่ือคุ้มครองหญิงท่ีต้ังครรภ เช่น การหามทำงานบางประเภทท่ี

อันตรายตอการต้ังครรภ การหามทำงานลวงเวลา ทำงานในวันหยุด และเพ่ือใหหญิงมีครรภมีการพักผอนท่ีเพียงพอจึง

หามลูกจ้างหญิงมีครรภทำงานเวลา 22 นากา ถึงเวลา 6 นากา ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

มาตรา 39/1 

ท้ังน้ีมีข้อสังเกตวามาตรา 39/1 วรรคสองจะยกเวนใหแรงงานหญิงมีครรภในตำแหนง

ผูบริหาร งานวิชาการ งานธุรการ หรืองานเก่ียวกับการเงินหรือบัญชี ทำงานลวงเวลาในวันทำงานได แตข้อยกเวนน้ีไม

ใช้กับการหามทำงานในเวลากลางคืนช่วงเวลา 22 นากา ถึงเวลา 6 นากา จึงแสดงใหเห็นเจตนารมณของกฎหมาย

ท่ีมุงเนนใหแรงงานหญิงมีครรภพักผอน จึงหามทำงานในเวลา 22 นากา ถึงเวลา 6 นากา อยางเครงครัด 

1.3 แรงงานเด็ก 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 47หามมิใหนายจ้างใหลูกจ้างซ่ึงเปนเด็กอายุต่ำ

กวาสิบแปดปทำงานในระหวางเวลา 22 นากา ถึงเวลา 6 นากา 

ข้อยกเวนใหลูกจ้างสามารถทำงานระหวางเวลา 22 ถึงเวลา 6 นากา คือ (1) ไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากอธิบดี (2) กรณีการจ้างงานลูกจ้างเด็กเปนผูแสดงภาพยนตรละครหรือการแสดงอยางอ่ืนท่ีคลายคลึงกัน 

นายจ้างสามารถใหลูกจ้างเด็กทำงานในระหวางเวลา 22 นากา ถึงเวลา 6 นากา ได แตนายจ้างตองจัดใหลูกจ้างซ่ึง

เปนเด็กน้ันไดพักผอนตามสมควร 

2. การคุ้มครองแรงงานกลางคืนตามอนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหวางประเทศ 

องค์การแรงงานระหวางประเทศ เปนองค์กรระหวางประเทศท่ีมีหนาท่ีดูแลเร่ืองแรงงานและจัดทำ

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยทำการตราอนุสัญญาและข้อแนะข้ึนตามความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ

องค์การแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงประเทศสมาชิกมีพันธะท่ีจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศตาม

ธรรมนูญขององค์การแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงในดานมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมีข้อผูกพันซ่ึงตองปฏิบัติ

ตามอยู คือ ประเทศสมาชิกจะตองนำมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงตราข้ึนในการประชุมใหญขององค์การฯ 

ในแตละสมัย เสนอตอเจ้าหนาท่ีผูทรงอำนาจของประเทศตนเพ่ือรับทราบ และประเทศสมาชิกจะตองรายงานการ

ปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงประเทศตนไดใหสัตยาบันตอองค์การแรงงานระหวางประเทศ       

ทุกระยะตามท่ีองค์การแรงงานระหวางประเทศกำหนดหรือรองขอ (ILO, 2020) 

องค์การแรงงานระหวางประเทศถือเปนหน่ึงในองค์การท่ีเก่าแก่ของสหประชาชาติ และมีประวัติการ

ดำเนินท่ียาวนาน ในการพิทักษรักษาสิทธิของลูกจ้างท่ัวโลก สำหรับประเทศไทยน้ัน ประเทศไทยเปนสมาชิกก่อต้ังของ

องค์การแรงงานระหวางประเทศ ต้ังแตป 2462 และตอมาองค์การแรงงานระหวางประเทศไดเข้ามาต้ังสำนักงาน

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ข้ึนในประเทศไทยเม่ือป 2510 
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การวางมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศของ องค์การแรงงานระหวางประเทศจะทำในรูปแบบของ

อนุสัญญา และข้อแนะ โดยอนุสัญญาจะเปนมาตรฐานแรงงานหลัก สวนข้อแนะจะเปนสวนเสริมท่ีทำใหการปฏิบัติ

ตามอนุสัญญามีประสิทธิภาพมากข้ึน ในรับรองประเทศสมาชิกจะรับรองเฉพาะอนุสัญญาหรือข้อแนะก็ได 

สำหรับอนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหวางประเทศเก่ียวกับแรงงานกลางคืนน้ัน ประเทศ

ไทยยังไมใหสัตยาบันอนุสัญญาหรือข้อแนะท่ีเก่ียวกับแรงงานกลางคืน 

ในสวนการคุ้มครองแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืน องค์การแรงงานระหวางประเทศไดจัดทำอนุสัญญา

และข้อแนะ ดังน้ี 

2.1 อนุสัญญาฉบับท่ี 171 วาดวยแรงงานกลางคืน 1990 

อนุสัญญาฉบับท่ี 171 วาดวยแรงงานกลางคืน 1990 (C171 - Night Work Convention, 1990 

(No. 171) เปนอนุสัญญาท่ีมุงเนนในการสรางมาตรการคุ้มครองแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืนใหปลอดภัยมากท่ีสุด 

(ILO, 1990) ดังน้ี 

2.1.1 ความหมายของงานกลางคืน 

งานกลางคืนหมายถึงงานท้ังหมดท่ีดำเนินการในช่วงเวลาไมนอยกวาเจ็ดช่ัวโมง (แตกตางจาก

วันเวลาทำงานปกติในช่วงกลางวัน ท่ีทำงานวันละไมเกิน 8 ช่ัวโมง) ติดตอกันซ่ึงรวมถึงช่วงเวลาต้ังแตเท่ียงคืนถึง 5 

นากา ซ่ึงจะไดรับการกำหนดโดยหนวยงานท่ีมีอำนาจหลังจากปรึกษาองค์กรนายจ้างและองค์กรแรงงงาน หรือโดย

ข้อตกลงรวมกัน 

2.1.2 ความหมายของแรงงานทำงานกลางคืน 

แรงงานทำงานกลางคืนหมายถึงลูกจ้างท่ีตองทำงานในเวลากลางคืนเปนเวลาท่ีเกินขีดจำกัด 

2.1.3 ข้อยกเวนของอนุสัญญา 

ตามอนุสัญญาข้อ 2 ไดกำหนดข้อยกเวนไววา อนุสัญญาใหใช้กับบุคคลท่ีมีงานทำทุกคน

ยกเวนแรงงานในภาคเกษตรกรรมการ เล้ียงสัตว การประมง การขนสงทางทะเลและการเดินเรือภายในประเทศ 

2.1.4 การกำหนดมาตรการคุ้มครองแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืน 

ตามอนุสัญญาข้อ 3 กำหนดใหมีมาตรการคุ้มครองแรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืน เพ่ือ

คุ้มครองสุขภาพ สังคม และโอกาสในความก้าวหนาในอาชีพของแรงงาน 

2.1.5 การประเมินสุขภาพก่อนทำงาน 

ตามอนุสัญญาข้อ 4 กำหนดใหแรงงานมีสิทธิไดรับการประเมินสุขภาพโดยไมเสียค่าใช้จ่าย

และรับคำแนะนำเก่ียวกับวิธีลดหรือหลีกเล่ียงปญหาสุขภาพท่ีเก่ียวข้องกับการทำงาน 

(ก) ก่อนเปนแรงงานทำงานกลางคืน 

(ข) ในช่วงเวลาปกติระหวางการทำงานกลางคืน 

(ค) หากประสบปญหาสุขภาพในระหวางการทำงานกลางคืนซ่ึงไมไดเกิดจากปจจัยอ่ืน

นอกเหนือจากการทำงานกลางคืน 

2.1.6 ส่ิงอำนวยความสะดวกในการทำงานเวลากลางคืน 

ตามอนุสัญญาข้อ 5 กำหนดใหจะตองมีส่ิงอำนวยความสะดวกในการปฐมพยาบาลท่ี

เหมาะสมสำหรับแรงงานท่ีทำงานกลางคืนรวมถึงการเตรียมการเพ่ือนำแรงงานไปยังสถานพยาบาลไดอยางรวดเร็ว 
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2.1.7 การเปล่ียนเวลาทำงาน 

ตามอนุสัญญาข้อ 6 แรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืนท่ีไดรับการรับรองดวยเหตุผลดาน

สุขภาพวาไมเหมาะสมสำหรับงานกลางคืนจะถูกยายไปทำงานท่ีคลายคลึงกันในช่วงเวลาท่ีสามารถทำได 

แรงงานท่ีทำงานในเวลากลางคืนท่ีไดรับการรับรองวาไมเหมาะสมสำหรับการทำงานกลางคืน

ช่ัวคราวจะไดรับความคุ้มครองในการเลิกจ้างหรือบอกกลาวลวงหนาเลิกจ้างเช่นเดียวกับแรงงานอ่ืน ๆ ท่ีถูกขัดขวาง

ไมใหทำงานดวยเหตุผลดานสุขภาพ 

ท้ังน้ีตามข้อ 10 การจัดตารางการทำงานกลางคืน นายจ้างตองปรึกษาสหภาพแรงงานก่อน

เพ่ือปรับใหเข้ากับสถานประกอบการและบุคลากรไดดีท่ีสุดตลอดจน มาตรการดานอาชีวะอนามัยและบริการทาง

สังคมท่ีจำเปน 

2.1.8 สิทธิของแรงงานหญิงมีครรภท่ีทำงานกลางคืน 

ตามอนุสัญญาข้อ 7 กำหนดใหแรงงานหญิงมีครรภมีสิทธิ ดังน้ี 

(ก) สิทธิเลือกทำงานกลางคืนหรือไมก็ไดตามเง่ือนไข คือ 

ก่อนวันท่ีคาดวาจะคลอดบุตรแปดสัปดาหและหลังการคลอดบุตรเปนเวลาอยางนอยสิบ

หกสัปดาห 

ช่วงเวลานอกเหนือจากน้ีตองมีใบรับรองแพทยระบุวาจำเปนตอสุขภาพของแมหรือเด็ก: 

(ข) แรงงานหญิงจะไมถูกเลิกจ้างดวยเหตุการณต้ังครรภหรือการคลอดบุตร 

ระหวางต้ังครรภ รายไดของคนงานหญิงจะตองรักษาไวในระดับท่ีเพียงพอสำหรับการดูแล

ตัวเองและลูกตามมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสม  

2.1.9 ค่าตอบแทนแรงงานกลางคืน 

ตามอนุสัญญา ข้อ 8 ค่าตอบแทนสำหรับแรงงานทำงานกลางคืนจะตองตระหนักถึงลักษณะ

ของงานกลางคืน 

2.2 ข้อแนะฉบับท่ี 178 วาดวยแรงงานกลางคืน 1990 (R178 - Night Work Recommendation, 

1990) 

ข้อแนะฉบับท่ี 178 วาดวยแรงงานกลางคืน ไดวางหลักไวตามน้ี (ILO, 1991) 

2.2.1 นิยาม 

งานกลางคืนหมายถึงงานท้ังหมดท่ีดำเนินการในช่วงเวลาไมนอยกวาเจ็ดช่ัวโมงติดตอกันต้ังแต

เท่ียงคืนถึง 05.00 น. ซ่ึงจะไดรับการกำหนดโดยรัฐหลังจากปรึกษาองค์กรนายจ้างและลูกจ้างแลวหรือโดยข้อตกลง

รวมกัน 

แรงงานทำงานกลางคืน หมายถึง ลูกจ้างท่ีตองทำงานกลางคืนเกินขีดจำกีดของรางกาย โดย

ขีดจำกัดกำหนดโดยรัฐหลังจากปรึกษาองค์กรนายจ้างและลูกจ้างแลวหรือโดยข้อตกลงรวมกัน 

2.2.2 การยกเวนแรงงานบางประเภท 

ข้อแนะน้ีใช้กับผูมีงานทำทุกคนยกเวนผูท่ีทำงานในภาคการเกษตร การเล้ียงสัตว การประมง 

การขนสงทางทะเล และการเดินเรือภายในประเทศ 

2.2.3 ช่ัวโมงการทำงานและระยะเวลาพักผอน 

ข้อแนะข้อ 4 กำหนดช่ัวโมงการทำงานปกติและเวลาพัก 
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ช่ัวโมงการทำงานปกติของคนงานกลางคืนไมควรเกินแปดช่ัวโมง ในเวลาทำงานปกติน้ันไมนับ

รวมเวลาพัก 

ช่ัวโมงการทำงานปกติของคนงานกลางคืนควรจะนอยกวาคนงานท่ีทำงานเดียวกัน และ

คนงานกลางคืนควรไดรับประโยชนอยางนอยในระดับเดียวกับคนงานคนอ่ืน ๆ จากมาตรการท่ัวไปในการลดช่ัวโมง

ทำงานปกติประจำสัปดาหและเพ่ิมวันลา 

ข้อแนะข้อ 7 ควรจัดเวลาพักใหเหมาะกับเวลาทำงานกลางคืนใหมากท่ีสุด 

2.2.4 การทำงานลวงเวลา 

ข้อแนะข้อ 5 การทำงานเวลากลางคืนควรหลีกเล่ียงการทำงานลวงเวลาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะ

ทำได 

ในงานอันตรายหรืองานท่ีก่อใหเกิดความเครียดทางรางกายหรือจิตใจอยางหนักไมควรทำงาน

ลวงเวลาโดยคนงานกลางคืนยกเวนในกรณีท่ีเกิดเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจำเปน 

2.2.5 งานกะกับงานกลางคืน 

ข้อแนะข้อ 6 งานกะน้ันไมควรจัดกะเต็มเวลาติดตอกันสองคร้ังยกเวนในกรณีท่ีเกิดเหตุ

สุดวิสัยหรือมีเหตุจำเปน 

งานกะน้ันควรหางกันอยางนอย 11 ช่ัวโมง 

2.2.6 ค่าจ้างแรงงานท่ีทำงานเวลากลางคืน 

ข้อแนะข้อ 8 งานกลางคืนโดยท่ัวไปควรใหค่าจ้างท่ีเหมาะสม โดยเพ่ิมเติมจากค่าจ้างท่ีจ่าย

สำหรับงานเดียวกันในระหวางวันและ (ก) ควรเคารพหลักความเทาเทียมกันสำหรับชายและหญิงสำหรับงานเดียวกัน

หรือสำหรับงานท่ีมีมูลค่าเทากัน (ข) หากจ่ายเทากับเวลากลางวันใหลดเวลาทำงานกลางคืนลง 

ข้อแนะข้อ 9 อัตราค่าจ้างแรงงานกลางคืน ควรนำไปใช้คำนวณค่าทำงานในวันหยุด รวมท้ัง

เงินสมทบและผลประโยชนประกันสังคม 

2.2.7 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

นายจ้างและสหภาพแรงงานควรปรึกษากันเพ่ือจัดระเบียบดานอาชีวอนามัยในสถานท่ีทำงาน

เก่ียวกับการทำงานกลางคืนในรูปแบบตาง ๆ 

งานท่ีมอบหมายใหคนทำงานกลางคืนควรพิจารณาถึงลักษณะของงานกลางคืนและ

ผลกระทบของปจจัยแวดลอมและรูปแบบของการจัดระเบียบงาน เช่น สารพิษ เสียง ความส่ันสะเทือน และระดับแสง

สวางและรูปแบบการทำงานท่ีเก่ียวกับความเครียดทางรางกายหรือจิตใจอยางหนัก และการทำงานควรหลีกเล่ียงหรือ

ลดผลกระทบสะสมจากปจจัยและรูปแบบการทำงานดังกลาว 

2.2.8 บริการทางสังคม 

ข้อแนะข้อ 13 กำหนดใหนายจ้างควรมีมาตรการเพ่ือช่วยเหลือคนงานกลางคืนในการเดินทาง

ระหวางท่ีพักอาศัยและท่ีทำงานเพ่ือหลีกเล่ียงหรือลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางและเพ่ือปรับปรุงความปลอดภัยในการ

เดินทางเวลากลางคืน มาตรการดังกลาวอาจรวมถึง (ก) การกำหนดเวลาเข้าและออกจากงานใหสอดคลองกับ

ตารางเวลาของบริการขนสงสาธารณะในทองถ่ิน (ข) จัดหาวิธีการขนสงคนงานกลางคืน กรณีไมมีบริการขนสง

สาธารณะ (ค) ช่วยเหลือคนงานกลางคืนในการจัดหาวิธีการขนสงท่ีเหมาะสม (ง) การจ่ายค่าเดินทางเพ่ิมเติม (จ) การ

สรางอาคารท่ีอยูอาศัยภายในระยะทางท่ีเหมาะสมจากสถานท่ีทำงาน 
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2.2.9 มาตรการปรับปรุงคุณภาพการพักผอนสำหรับคนทำงานกลางคืน 

ข้อแนะข้อท่ี 14 นายจ้างควรมีมาตรการปรับปรุงคุณภาพการพักผอนสำหรับคนทำงาน

กลางคืน มาตรการดังกลาวอาจรวมถึง (ก) การใหความช่วยเหลือคนงานกลางคืนในการปองกันเสียงรบกวนในท่ีอยู

อาศัยตามความเหมาะสม (ข) การออกแบบและจัดเตรียมอาคารท่ีอยูอาศัยเพ่ือลดระดับเสียงรบกวน 

2.2.10 ส่ิงอำนวยความสะดวกสำหรับแรงงานกลางคืน 

ข้อแนะข้อ 15 นายจ้างควรจัดใหมีส่ิงอำนวยความสะดวกในการพักผอนท่ีเหมาะสมกับ

แรงงานทำงานกลางคืนในสถานท่ีท่ีเหมาะสม 

2.2.11 อาหารและเคร่ืองด่ืม คนทำงานกลางคืน 

ข้อแนะข้อ 16 นายจ้างควรมีมาตรการเพ่ือใหคนงานกลางคืนไดรับอาหารและเคร่ืองด่ืม (ก) 

จัดใหมีอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีเหมาะสมสำหรับการบริโภคในเวลากลางคืนในสถานท่ีท่ีเหมาะสม (ข) การเข้าถึงส่ิง

อำนวยความสะดวกท่ีคนงานอาจเตรียมหรืออุนและรับประทานอาหารท่ีพวกเขานำมาในเวลากลางคืนในเวลา

กลางคืน 

2.2.12 การดูแลเด็ก 

ข้อแนะข้อ 17 นายจ้างควรจัดใหมีบริการสำหรับการดูแลเด็กเล็ก 

2.2.13 การจัดกิจการสงเสริมแรงงาน 

ข้อแนะข้อ 18 รัฐและนายจ้าง ควรคำนึงถึงข้อจำกัดของแรงงานกลางคืนท่ีจะไดรับ

มาตรการสงเสริมการฝกอบรมและการฝกอบรมใหมตลอดจนกิจกรรมทางวัฒนธรรมกีฬาหรือสันทนาการสำหรับ

คนงาน 

ท้ังน้ี ตามข้อแนะข้อ 22 กำหนดใหควรมีมาตรการตามความเหมาะสมเพ่ือใหคนทำงาน

กลางคืนไดรับสิทธิเช่นเดียวกับคนงานอ่ืนในการฝกอบรมรวมถึงการลาศึกษาท่ีไดรับค่าจ้าง 

2.2.14 สิทธิการเปล่ียนเวลาทำงานของแรงงานหญิงมีครรภ 

ข้อแนะข้อ 19 แรงงานหญิงมีครรภท่ีทำงานกลางคืนมีสิทธิขอเปล่ียนไปทำงานกลางวันได 

2.2.15 สิทธิประโยชนในการยายมาทำงานกลางวัน 

ข้อแนะข้อ 23 คนทำงานกลางคืนควรมีสิทธิประโยชนเพ่ิมเติม ดังน้ี 

(1) คนงานกลางคืนท่ีทำงานกลางคืนครบตามจำนวนปท่ีกำหนดควรไดรับการพิจารณาเปน

พิเศษเก่ียวกับตำแหนงงานวางสำหรับงานกลางวันท่ีพวกเขามีคุณสมบัติ 

(2) ควรเตรียมการถายโอนโดยอำนวยความสะดวกในการฝกอบรมคนงานกลางคืนในกรณีท่ี

จำเปนสำหรับงานท่ีทำตามปกติในเวลากลางวัน 

2.2.16 สิทธิในการเกษียณอายุก่อนกำหนด 

ข้อแนะข้อ 24 คนงานกลางคืนควรไดรับการพิจารณาเปนพิเศษเก่ียวกับโอกาสในการ

เกษียณอายุก่อนกำหนด 

2.2.17 การใหตัวแทนสหภาพแรงงานไปทำงานกลางคืน 

ข้อแนะข้อ 25 สหภาพแรงงานควรมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับการมอบหมายตัวแทน

สหภาพแรงงานไปทำงานกลางคืน 
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2.2.18 การใช้นวัตกรรม 

ข้อแนะข้อ 27 นายจ้างควรใช้ความไดเปรียบจากความก้าวหนาทางวิทยาศาสตรและทาง

เทคนิคและนวัตกรรมเพ่ือจำกัดการขอใหทำงานกลางคืน 

ข้อแนะข้อ 28 ควรมีการศึกษาผลกระทบและเก็บสถิติเก่ียวกับการทำงานกลางคืน 

3. การเปรียบเทียบระหวางมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศกับกฎหมายไทย 

จากการศึกษากฎหมายไทย อนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหวางประเทศ พบวา มีความ

แตกตางกัน ดังน้ี 

 

ตาราง 1 

เปรียบเทียบระหวางมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศกับกฎหมายไทย 

มาตรฐานแรงงาน พระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 

อนุสัญญาฉบับที่ 171 วาดวย

แรงงานกลางคืน 1990 

ข้อแนะฉบับที่ 178 วาดวย

แรงงานกลางคืน 1990 

นิยามแรงงานทำงานกลางคืน ไมมี งานกลางคืนหมายถึงงาน

ทั้งหมดที่ดำเนินการใน

ช่วงเวลาไมนอยกวาเจ็ดชั่วโมง

ติดตอกันซึ่งรวมถึงช่วงเวลา

ตั้งแตเที่ยงคืนถึง 5 นากา 

งานกลางคืนหมายถึงงาน

ทั้งหมดที่ดำเนินการใน

ช่วงเวลาไมนอยกวาเจ็ดชั่วโมง

ติดตอกันซึ่งรวมถึงช่วงเวลา

ตั้งแตเที่ยงคืนถึง 5 นากา 

การคุ้มครองเวลาทำงาน ไมมี เนื่องจากถือวา การ

ทำงานกลางคืนไมแตกตางจาก

กลางวัน จึงมีชั่วโมงการ

ทำงานปกติไมเกิน 8 ชั่วโมง

ตอวัน 

7 ชั่วโมง 7 ชั่วโมง ทั้งนี้ ชั่วโมงการ

ทำงานปกติของคนงาน

กลางคืนควรจะนอยกวา

คนงานที่ทำงานเดียวกันในช่วง

กลางวัน 

และการทำงานเวลากลางคืน

ควรหลีกเลี่ยงการทำงาน

ลวงเวลา 

การประเมินสุขภาพ ไมมี มาตรา 4 แรงงานมีสิทธิไดรับ

การประเมินสุขภาพโดยไมเสีย

ค่าใช้จ่ายและรับคำแนะนำ

เกี่ยวกับวิธีลดหรือหลีกเลี่ยง

ปญหาสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับ

การทำงาน 

งานกลางคืนควรพิจารณาถึง

ปจจัย เช่น สารพิษ เสียง 

ความสั่นสะเทือน และระดับ

แสงสวางและรูปแบบการ

ทำงานทีเ่กี่ยวกับความเครียด

ทางรางกายหรือจิตใจอยาง

หนัก 

การเปลี่ยนชั่วโมงทำงาน อธิบดีกรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงานมีอำนาจ

เปลี่ยนเวลาทำงานของ

แรงงานหญิงไดหากพนักงาน

ตรวจแรงงานเห็นวางานนั้น

อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ

และความปลอดภัยของหญิง 

มาตรา 6 แรงงานที่ทำงานใน

เวลากลางคืนที่ไดรับการ

รับรองดวยเหตุผลดานสุขภาพ

วาไมเหมาะสมสำหรับงาน

กลางคืนจะถูกยายไปทำงานที่

คลายคลึงกันในช่วงเวลาที่

สามารถทำได 

(1) คนงานกลางคืนที่ทำงาน

กลางคืนครบตามจำนวนปที่

กำหนดควรไดรับการพิจารณา

เปนพิเศษเกี่ยวกับตำแหนง

งานวางสำหรับงานกลางวนัที่

พวกเขามีคุณสมบัต ิ

(2) ควรเตรียมการถายโอน 
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ตาราง 1 (ตอ) 

มาตรฐานแรงงาน พระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 

อนุสัญญาฉบับที่ 171 วาดวย

แรงงานกลางคืน 1990 

ข้อแนะฉบับที่ 178 วาดวย

แรงงานกลางคืน 1990 

สิ่งอำนวยความสะดวก เช่นเดียวกับแรงงานกลางวัน มาตรา 5 นายจ้างจะตองจัด

ใหมีสิ่งอำนวยความสะดวกใน

การปฐมพยาบาลที่เหมาะสม

สำหรับแรงงานที่ทำงาน

กลางคืนรวมถึงการนำสง

สถานพยาบาล 

นายจ้างควรจัดใหมีสิ่งอำนวย

ความสะดวกในการพักผอนที่

เหมาะสมกับแรงงานทำงาน

กลางคืนในสถานที่ที่เหมาะสม 

การจัดตารางการทำงานควร

ใหสอดคลองกับการเดินทาง

ของลกูจ้าง หรือนายจ้างอาจ

จัดรถรับสง 

การคุ้มครองหญิงมีครรภ หามลูกจ้างหญิงมีครรภทำงาน

เวลา 22 นากา ถึงเวลา 6 

นากา 

(คุ้มครองก่อนคลอดบุตร 

แตไมคุ้มครองหลังคลอดบุตร) 

มาตรา 7 แรงงานหญิงมีครรภ

มีสิทธิเลือกทำงานกลางคืน

หรือไมก็ไดตามเงื่อนไข คือ 

ก่อนวันที่คาดวาจะคลอดบุตร

แปดสัปดาหและหลังการ

คลอดบุตรเปนเวลาอยางนอย

สิบหกสัปดาห 

แรงงานหญิงมีครรภที่ทำงาน

กลางคืนมีสทิธิขอเปลี่ยนไป

ทำงานกลางวันได 

ค่าจ้าง ไมแตกตางจากแรงงาน

กลางวัน 

มาตรา 8 ค่าตอบแทนสำหรับ

แรงงานทำงานกลางคืนจะตอง

ตระหนักถึงลักษณะของงาน

กลางคืน 

งานกลางคืนควรมีค่าจ้าง

มากกวาเวลากลางวัน หากได

ค่าจ้างเทากันตองลดเวลา

ทำงานลง 

ค่าจ้างการทำงานกลางคืนตอง

นำไปคำนวณสิทธิประโยชน

ทางกฎหมาย 

สวัสดิการ ไมมี มาตรา 9 และมาตรา 10

นายจ้างตองจัดมาตรการดาน

อาชีวอนามัยและบริการทาง

สังคมที่จำเปนแก่ลูกจ้างที่

ทำงานกลางคืนและเหมาะสม

กับคนทำงานกลางคืน โดย

ผานการปรึกษาหารือกับ

ตัวแทนลูกจ้าง 

ข้อ 16 นายจ้างควรจัดใหมี

อาหารและเครื่องดื่มที่

เหมาะสมสำหรับการบริโภค

ในเวลากลางคืน 

ข้อ 17 นายจ้างควรจัดบริการ

ดูแลเด็กเล็ก  

ข้อ 18 รัฐและนายจ้าง ควรจัด

มาตรการฝกอบรม กีฬาหรือ

สันทนาการ 

ข้อ 24 คนงานกลางคืนควร

ไดรับการพิจารณาในการ

เกษียณอายุก่อนกำหนด 
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3.1 ข้อดีของการปรับปรุงกฎหมายไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

การปรับปรุงกฎหมายไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมีข้อดี ดังน้ี 

3.1.1 ทำใหแรงงานไทยไดรับการคุ้มครองเทียบเทาแรงงานประเทศท่ีพัฒนาแลว 

3.1.2 การคุ้มครองแรงงานกลางคืน ทำใหมาตรฐานความปลอดภัยในการทำงาน อาชีว อนามัยของ

แรงงานไทยสูงข้ึน 

3.1.3 ทำใหแรงงานไทยท่ีทำงานช่วงกลางคืนไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกับแรงงานในช่วงเวลา

กลางวัน 

3.2 ข้อเสียของการปรับปรุงกฎหมายไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

การปรับปรุงกฎหมายไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมีข้อเสีย ดังน้ี 

3.2.1 การเพ่ิมมาตรฐานการคุ้มครองแรงงานกลางคืน ทำใหนายจ้างตองแบกรับตนทุนท่ีสูงข้ึน 

3.2.2 ผลกระทบจากตนทุนท่ีสูงข้ึนในการคุ้มครองแรงงานกลางคืน อาจทำใหนายจ้างลดการจ้าง

งานแรงงานกลางคืนในช่วงเศรษฐกิจตกต่ำ ซ่ึงสงผลใหลูกจ้างแรงงานกลางคืนตองถูกเลิกจ้างได 

3.3 การคุ้มครองแรงงานกลางคืนในตางประเทศ 

3.3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตามกฎหมายมาตรฐานแรงงานแรงงาน (The Fair Labor Standards Act (FLSA)) ซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีกำหนดค่าจ้างข้ันต่ำในการจ้างงาน ไดกำหนดใหแรงงานกลางคืนไดรับค่าจ้าง 1.5 เทาของแรงงานในช่วง

กลางวัน หากทำงานในช่วงกลางคืนเกิน 40 ช่ัวโมงตอสัปดาห (U.S. Department of Labor, 2022) 

3.3.2 สหภาพยุโรป 

ตามกฎหมายสหภาพยุโรป 2003/88/EC of 4 November 2003 ไดกำหนดนิยาม 

คนทำงานกลางคืน วา คนทำงานใดๆ ก็ตามท่ีทำงานในช่วงเวลากลางคืนอยางนอยสามช่ัวโมงของเวลาทำงานทุกวัน

ตามปกติ และเวลากลางคืน คือ ช่วงเวลา ๗ ช่ัวโมง ซ่ึงตองรวมเวลาต้ังแต 24 นากา ถึง 5 นากา การคุ้มครอง

แรงงานกลางคืนมีข้ึนเพ่ือลดอุบัติเหตุในการทำงานกลางคืน (Eurofound, 2022) 

การทำงานเวลากลางคืน หามทำเกิน 8 ช่ัวโมงตอวัน ท้ังน้ี งานท่ีมีความเครียดสูงหรือมีโอกาส

ประสบอันตรายสูงจะตองไดรับการคุ้มครองโดยกฎหมายหรือข้อปฏิบัติท่ีกำหนดข้ึนจากฝายนายจ้างและลูกจ้าง 

คนงานท่ีทำงานในช่วงกลางคืนจะตองไดรับการตรวจสุขภาพฟรี หากงานในช่วงกลางคืนมี

ผลกระทบตอสุขภาพจะตองใหโอกาสยายงานไปทำงานในช่วงกลางวัน 

4. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

งานวิจัยท่ีไดศึกษาเก่ียวกับแรงงานกลางคืน ซ่ึงผูเขียนนำมาวิเคราะห มีดังน้ี 

4.1 ปญหาการคุ้มครองสิทธิแรงงานกลางคืนตามอนุสัญญาวาดวยการทำงานกลางคืน ค.ศ. 1990: ศึกษา

เฉพาะกรณีประเทศไทย (พนิดา ตีรกาญจนา, 2561) 

งานวิจัยน้ี ไดค้นพบวา (ก) ควรออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองแรงงานกลางคืนเปนกฎกระทรวงท่ีออก

ภายใตพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนกฎกระทรวงวาดวยการทำงานกลางคืน โดยกำหนดใหงาน

กลางคืน หมายถึง งานทุกประเภทท่ีกระทำติดตอกันอยางนอย 7 ช่ัวโมง และกระทำในช่วงเวลา 24.00 นากา ถึง 

05.00 นากา สวนแรงงานกลางคืน หมายถึง ลูกจ้างท่ีทำงานในช่วงระยะเวลาของงานกลางคืน และทำงานใน

ช่วงเวลางานกลางคืน อยางนอย 2 ช่ัวโมง ยกเวน ลูกจ้างในงานเกษตรกรรม งานปศุสัตว งานประมง งานขนสงทาง



 
วารสารปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปท่ี 1 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2565) 69 

 

เรือ และงานเดินเรือภายในประเทศ” (ข) หากลูกจ้างทำงานกลางคืนและพนักงานตรวจแรงงานเห็นวางานน้ันอาจเปน

อันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของแรงงานกลางคืนน้ัน ใหพนักงานตรวจแรงงานรายงานตออธิบดีเพ่ือ

เปล่ียนแปลงเวลาทำงาน (ค) ค่าจ้างแรงงานกลางคืน หมายความวา ค่าจ้างตามกฎหมายวาดวยการคุ้มครองแรงงาน

และใหมีอัตราท่ีสูงกวาค่าจ้างของแรงงานกลางวันโดยตองไมนอยกวารอยละ 15 ของค่าจ้าง (ง) แรงงานกลางคืนท่ีมี

ปญหาทางสุขภาพ และแพทยไดรับรองแลววาไมเหมาะสมท่ีจะทำงานกลางคืนเปนระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน หามมิให

นายจ้างเลิกจ้างแรงงานกลางคืนเพราะเหตุปญหาดานสุขภาพ โดยใหแรงงานกลางคืนยายไปทำงานในลักษณะ

เดียวกันท่ีเห็นวาเหมาะสมและไดรับค่าจ้างหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดในอัตราเทียบเทาหรือไมต่ำกวางานในลักษณะเดิม 

4.2 ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541: ศึกษาเฉพาะ

การใช้แรงงานหญิงในอำเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช (ณิชชา ย่ิงนคร, 2019) 

งานวิจัยน้ีศึกษาการคุ้มครองแรงงานหญิงเปนหลัก ซ่ึงมีสวนของแรงงานหญิงท่ีทำงานกลางคืนพบวา

จะตองมีการคุ้มครองใหแรงงานหญิงท่ีทำงานกลางคืนขอเปล่ียนแปลงเวลาทำงานไดโดยพนักงานตรวจแรงงานมีคำส่ัง

แตไมตองใหอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานอนุมัติคำส่ัง และแรงงานหญิงมีครรภควรทำงานในเวลากลางคืน

ได หากแพทยรับรองวาไมเปนอัตรายตอครรภ 

4.3 การวิเคราะหการทบทวนการวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

ผูเขียนไมเห็นดวยงานวิจัยเร่ือง ปญหาการคุ้มครองสิทธิแรงงานกลางคืนตามอนุสัญญาวาดวยการ

ทำงานกลางคืน ค.ศ. 1990 : ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศไทย ในสวนนิยามคำวา แรงงานกลางคืน ของวิจัยน้ีเพราะไม

สอดคลองกับอนุสัญญา ฉบับท่ี 171 และไมเห็นดวยในการปรับเปล่ียนวันเวลาทำงานของแรงงานท่ีตองใหอธิบดี

ปรับเปล่ียนเพราะไมสอดคลองกับอนุสัญญา ฉบับท่ี 171 รวมท้ังไมเห็นดวยในการกำหนดอัตราค่าจ้างแรงงาน

กลางคืนมากกวาแรงงานกลางวันรอยละ 15 ในอัตราคงท่ี เพราะไมสอดคลองกับหลักการกำหนดค่าจ้างตามแตละ

ตำแหนง กิจการ และเศรษฐกิจ และไมสอดคลองกับหลักอิสระในการทำสัญญาท่ีนายจ้างและลูกจ้างแตละประเภท

กิจการควรตกลงกันไดอยางอิสระ ผูเขียนจึงเห็นควรบัญญัติเปนเพียงหลักการคราว ๆ ใหสอดคลองกับอนุสัญญาท่ี 

171 เทาน้ัน 

สวนงานวิจัยเร่ือง ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.

2541: ศึกษาเฉพาะการใช้แรงงานหญิงในอำเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ผูเขียนเห็นดวยในสวน

การเปล่ียนแปลงการทำงานเพราะสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตหากจะใหสอดคลอง

กับอนุสัญญาฉบับท่ี 171 การเปล่ียนเวลาทำงานหรืองานของหญิงท่ีทำในเวลากลางคืนตองใช้เพียงใบรับรองแพทย  

ไมจำตองใหเจ้าหนาท่ีรัฐหรือพนักงานตรวจแรงงานมีคำส่ัง และหญิงมีครรภไมควรทำงานในเวลากลางคืน แมมี

ใบรับรองแพทย 

5. แนวทางการปรับปรุงกฎหมายไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในสวนแรงงาน

ทำงานกลางคืน 

การปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงานไทยในสวนแรงงานทำงานกลางคืนใหสอดคลองกับมาตรฐาน

แรงงานระหวางประเทศมีแนวทางพิจารณาจากผลการเปรียบเทียบกฎหมายและการวิจัยเอกสาร ดังน้ี 

5.1 การกำหนดนิยามแรงงานกลางคืน 

ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 171 วาดวยแรงงานกลางคืน 1990 กำหนดวา “งานกลางคืน หมายถึง งาน

ท้ังหมดท่ีดำเนินการในช่วงเวลาไมนอยกวาเจ็ดช่ัวโมงติดตอกันซ่ึงรวมถึงช่วงเวลาต้ังแตเท่ียงคืนถึง 5 นากา” การท่ี
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กำหนดเช่นน้ันเน่ืองจากการทำงานในตางประเทศน้ันเวลากลางคืนอาจแตกตางกันจึงมิไดกำหนดเวลาใหชัดเจนแต

งานกลางคืนจะตองมีการทำงานต้ังแตเท่ียงคืนถึง 5 นากาดวย 

หากนำหลักการดังกลาวมาอนุวัตรเปนกฎหมายไทย แรงงานกลางคืน จึงตองนิยามวา “แรงงาน

กลางคืน หมายความวา ลูกจ้างท่ีทำงานในช่วงเวลากลางคืนไมนอยกวาเจ็ดช่ัวโมง ในช่วงเวลาท่ีรวมเวลาเท่ียงคืน

จนถึง 5 นากา” 

จากนิยามข้างตนท่ีผูเขียนกำหนดจึงแปลความไดวา ลูกจ้างทำงานกลางคืนจะตองทำงานในเวลา

กลางคืน (ช่วงเวลาพระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยข้ึน) 7 ช่ัวโมง ไมรวมเวลาพัก และในเวลาทำงานดังกลาวตองทำงาน

ในช่วงเท่ียงคืน ถึง 5 นากาดวย ซ่ึงจะสอดคลองกับกฎหมายของสหภาพยุโรป 

ตัวอยางเช่น 

(1) ทำงาน 22 ถึง 6 นากา มีเวลาพัก 1 ช่ัวโมง จะถือวาทำงานในเวลากลางคืน (เพราะมีเวลาช่วง

เท่ียงคืนถึง 5 นากา) (เทียบเคียงกับกะกลางคืนของลูกจ้าง) 

(2) หากทำงานเวลา 15 ถึง 23 นากา จะไมถือวาทำงานในเวลากลางคืน เพราะไมมีเวลาช่วงเท่ียง

คืนถึง 5 นากา และไมใช่การทำงานหลังพระอาทิตยตกท้ังหมด (เทียบเคียงกับกะบายของลูกจ้าง) 

(3) หากทำงานเวลา 20 นากา ถึง 4 นากา จะถือวาทำงานในเวลากลางคืน (เพราะมีเวลาช่วง

เท่ียงคืนถึง 5 นากา) 

(4) หากทำงานเวลา 4 นากา ถึง 12 นากา จะไมถือเปนทำงานในเวลากลางคืน เพราะไมใช่การ

ทำงานในช่วงพระอาทิตยตกท้ังหมด 

5.2 การกำหนดเวลาทำงานปกติของแรงงานกลางคืน 

ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 171 กำหนดวา แรงงานกลางคืนจะมีเวลาทำงานปกติไมเกินวันละ 7 ช่ัวโมง 

ซ่ึงเทียบเทางานอันตรายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 23 วรรคหน่ึง ดังน้ัน เพ่ือใหเปนไป

ตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ จึงควรกำหนดการคุ้มครองตามกฎหมายไทยให “เวลาทำงานปกติของแรงงาน

ทำงานกลางคืนมีกำหนดไมเกินวันละเจ็ดช่ัวโมง ไมรวมเวลาพัก” 

5.3 การประเมินสุขภาพและการเปล่ียนแปลงเวลาทำงาน 

ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 171 และข้อแนะฉบับท่ี 178 กำหนดใหลูกจ้างท่ีทำงานกลางคืนจะตองไดรับ

การประเมินสุขภาพก่อนเข้าทำงาน และในระหวางทำงานกลางคืนจะตองมีการตรวจสุขภาพ หากสุขภาพไมพรอม

และแพทยมีรายงาน นายจ้างจะตองเปล่ียนแปลงเวลาทำงาน 

เพ่ือใหเปนไปตามอนุสัญญาและข้อแนะดังกลาว จึงควรกำหนดการคุ้มครองตามกฎหมายไทย ดังน้ี 

5.3.1 ก่อนเข้าทำงานกลางคืน นายจ้างตองจัดใหแพทยตรวจสุขภาพของลูกจ้างก่อน 

5.3.2 ในระหวางทำงานใหนายจ้างจัดแพทยตรวจสุขภาพของลูกจ้างท่ีทำงานในเวลากลางคืน ตาม

ระยะเวลาท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 

หากแพทยเห็นวา ลูกจ้างมีสุขภาพไมเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ีในเวลากลางคืนใน

นายจ้างเปล่ียนแปลงเวลาทำงานใหเหมาะสมกับสุขภาพของลูกจ้าง โดยนายจ้างตองเปล่ียนแปลงเวลาทำงานตาม

ความเห็นของแพทย โดยไมตองใหพนักงานตรวจแรงงานมีคำส่ังหรืออธิบดีอนุมัติ เพ่ือใหสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับ

ท่ี 171 และข้อแนะฉบับท่ี 178 และเพ่ือใหรวดเร็ว สอดรับกับสุขภาพของลูกจ้าง และสอดคลองกับกฎหมายสหภาพ

ยุโรป 
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นอกจากน้ี เม่ือมีการบัญญัติหลักการเปล่ียนเวลาทำงานของแรงงานกลางคืนเปนการเฉพาะ

แลว จึงควรยกเลิกการเปล่ียนแปลงเวลาทำงานกลางคืนของแรงงานหญิงตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 มาตรา 40 

5.3.3 กรณีแรงงานหญิงมีครรภเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ จึงควรคง

มาตรา 39/1 แหงพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไว แตใหเพ่ิมเติมตามอนุสัญญาฉบับท่ี 171 ข้อ 7 วา 

“ใหลูกจ้างมีสิทธิลาคลอดเปนเวลา 112 วัน (สิบหกสัปดาห) โดยลาก่อนคลอดเปนเวลา   56 วัน (แปดสัปดาห)” 

เพ่ือใหลูกจ้างทำงานในเวลากลางคืนมีเวลาคลอด 112 วัน มากกวาลูกจ้างท่ัวไป ซ่ึงมีระยะเวลาลาคลอดเพียง 98 วัน 

แตจากบทบัญญัติท่ีมีการปรับแก้ตามอนุสัญญา ฉบับท่ี 171 น้ี จะสงผลใหลูกจ้างมีเวลาลา

ช่วงต้ังครรภเพ่ือสุขภาพแมและบุตรมากถึง 56 วัน แตการลาคลอดหลังคลอดบุตรจะเหลือเพียง 56 วัน ซ่ึงนอยกวา

การลาคลอดของลูกจ้างท่ัวไป (ลาคลอด 98 วัน) ท่ีมักจะลาหลังจากการคลอดบุตรเปนระยะเวลาประมาณ 90 วัน  

เพ่ือใหมีระยะเวลาดูแลบุตรและพักฟนจากการคลอด ซ่ึงรูปแบบการลาคลอดท่ีเปล่ียนแปลงไปของแรงงานกลางคืน

น้ันอาจสงผลกระทบตอรูปแบบการลาคลอดของลูกจ้างตามปกติได แตควรตองบัญญัติใหเปนไปตามอนุสัญญาฉบับท่ี 

171 เพ่ือใหสอดคลองกับการสุขภาพและดูแลครรภของลูกจ้างท่ีทำงานเวลากลางคืน 

นอกจากน้ี การลาคลอดของลูกจ้างแรงงานกลางคืน นายจ้างและประกันสังคมควรจ่ายค่าจ้าง

ในวันลาคลอด (45 วัน) และสิทธิประโยชนจากการลาคลอด (45 วัน) เพียง 90 วันเทาเดิม เพ่ือไมใหกระทบตอสถานะ

ทางการเงินของนายจ้างและกองทุนประกันสังคม ในกรณีท่ีลูกจ้างจะใช้สิทธิลาคลอดถึง 112 วัน สวนท่ี เกิน 90 วัน 

ลูกจ้างจะลาคลอดแบบไมไดรับค่าจ้าง 

5.4 ค่าจ้างแรงงานกลางคืน 

แรงงานกลางคืนควรไดรับค่าตอบแทนจากการจ้างงานมากกวาแรงงานกลางวัน แตรัฐไมควรไป

กำหนดเปนอัตราคงท่ีเน่ืองจากงานแตละประเภท ตำแหนง หรือกิจการ ยอมมีความแตกตางกัน การกำหนดอัตราคงท่ี

ในลักษณะค่าลวงเวลา เช่น กำหนด 1.5 เทา แบบประเทศสหรัฐอเมริกา อาจไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจในแตละ

ช่วง ไมสอดคลองกับทุกประเภทกิจการ และไมสอดคลองกับทุกตำแหนงงานไดจึงควรกำหนดอัตราค่าตอบแทน

แรงงานทำงานกลางคืน ในลักษณะเปดกวางตามหลักอุปสงค์ อุปทานในตลาดแรงงาน เพียงแตใหนายจ้างจ่ายค่าจ้าง

แก่ลูกจ้างท่ีทำงานกลางคืนมากกวาลูกจ้างท่ีทำงานในเวลากลางวันเทาน้ัน 

ท้ังน้ี ควรกำหนดการคุ้มครองตามกฎหมายไทยวา “ใหนายจ้างจ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างท่ีทำงาน

กลางคืนมากกวาลูกจ้างท่ีทำงานในเวลากลางวันในงานท่ีมีลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกัน และปริมาณเทากัน” 

อยางไรก็ตามสำหรับค่าจ้างแรงงานข้ันต่ำ ควรเพ่ิมค่าจ้างแรงงานข้ันต่ำในแรงงานกลางคืน 

ท้ังน้ี การเพ่ิมค่าจ้างข้ันต่ำในช่วงแรกไมควรแตกตางจากแรงงานในช่วงกลางวันมากนัก เพ่ือมิใหเปน

การเพ่ิมตนทุนแก่นายจ้าง 

5.5 สวัสดิการแรงงานกลางคืน 

เพ่ือใหเปนไปตามอนุสัญญาฉบับท่ี 171 และข้อแนะฉบับท่ี 178 นายจ้างจะตองจัดสวัสดิการใหแก่

ลูกจ้างท่ีทำงานในเวลากลางคืน โดยใหอธิบดีออกประกาศกำหนดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

มาตรา 95 โดยในประกาศของอธิบดีจะตองใหนายจ้างจัดสวัสดิการ ดังน้ี 

5.1 นายจ้างท่ีมีลูกจ้างทำงานกลางคืนหน่ึงคนข้ึนไปจะตองจัดใหมีสวัสดิการแก่ลูกจ้าง (ผูวิจัยได

บัญญัติใหสอดคลองกับหลักกการคุ้มครองแรงงานท่ีใช้บังคับกับกิจการทุกกิจการท่ีมีลูกจ้าง เช่นเดียวกับ
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติเงิน

ทดแทน พ.ศ. 2537) 

5.5.2 นายจ้างตองจัดอาหาร น้ำ สำหรับลูกจ้างท่ีทำงานเวลากลางคืน (สอดคลองกับข้อแนะฉบับท่ี 

178 ข้อ 16) 

5.5.3 นายจ้างตองจัดบริการขนสงหรือจ่ายค่าเดินทางแก่ลูกจ้างท่ีทำงานกลางคืนเพ่ือใหลูกจ้าง

เดินทางดวยความปลอดภัย (สอดคลองกับข้อแนะฉบับท่ี 178 ข้อ 13) 

5.5.4 กรณีนายจ้างจัดอบรมหรือกิจกรรมนันทนาการแก่ลูกจ้างทำงานเวลากลางวัน ใหนายจ้างจัด

อบรมหรือกิจกรรมนันทนาการแก่ลูกจ้างกลางคืนเช่นเดียวกันโดยไมเลือกปฏิบัติ (สอดคลองกับข้อแนะฉบับท่ี 178 ข้อ 

18) 

 

ข้อเสนอแนะ 

ควรมีการปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงานเพ่ือคุ้มครองแรงงานกลางคืนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ดังน้ี 

1. ปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

การปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะมีผลเปนการคุ้มครองลูกจ้างภาคเอกชน 

และลูกจ้างในสถานะอ่ืนท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหไดรับการคุ้มครองไมต่ำกวามาตรฐานการคุ้มครองในกฎหมายคุ้มครอง

แรงงาน เช่น ลูกจ้างในองค์การมหาชน ลูกจ้างตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ลูกจ้างตาม

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เปนตน เน่ืองจากหากมีการตราเปนกฎกระทรวงหรือประกาศ

กระทรวงจะสงผลเฉพาะลูกจ้างภาคเอกชนเทาน้ัน แตจะไมมีผลตอลูกจ้างในสถานะอ่ืน ผูเขียนจึงเห็นควรปรับปรุง

กฎหมายในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

การปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ือคุ้มครองแรงงานกลางคืน ควรจะเพ่ิมเปน

หมวด 2/1 การใช้แรงงานกลางคืน เพ่ือใหมีลักษณะการคุ้มครองเปนการเฉพาะกลุม โดยไมตองแก้ไขในหมวดอ่ืน 

อน่ึง รูปแบบการปรับปรุงควรใช้ตามแนวทางท่ีผูเขียนศึกษามาก่อนหนาน้ี เช่น 

1.1 การกำหนดนิยามแรงงานกลางคืนใหชัดเจน 

1.2 การกำหนดเวลาทำงานปกติของแรงงานกลางคืน 

1.3 ข้ันตอนการประเมินสุขภาพและการเปล่ียนแปลงเวลาทำงาน 

1.4 หลักเกณฑกำหนดค่าจ้างแรงงานกลางคืน 

1.5 การกำหนดสวัสดิการใหเหมาะสมกับแรงงานกลางคืน 

2. ปรับปรุงประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ืองมาตรฐานข้ันต่ำของสภาพการจ้างใน

รัฐวิสาหกิจ 

การปรับปรุงประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ืองมาตรฐานข้ันต่ำของสภาพการจ้าง

ในรัฐวิสาหกิจ เพ่ือคุ้มครองแรงงานกลางคืนในภาครัฐวิสาหกิจ โดยเพ่ิมหมวด 1/1 การใช้แรงงานกลางคืน เพ่ือใหมี

ลักษณะการคุ้มครองเปนการเฉพาะกลุม โดยไมตองแก้ไขในหมวดอ่ืน 

ท้ังน้ี หากประเทศไทยไดแก้ไขปรับปรุงกฎหมายภายในใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวาง

ประเทศแลว ก็จะเปนแนวทางใหประเทศไทยสามารถใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 171 และข้อแนะฉบับท่ี 178 ได

ตอไป 



 
วารสารปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปท่ี 1 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2565) 73 

 

เอกสารอางอิง 

 

ณิชชา ย่ิงนคร. (2019). ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541: ศึกษา

เฉพาะการใช้แรงงานหญิงในอำเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช. วารสารนาคบุตร

ปริทรรศน มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช, 11(2), 156-167. 

พนิดา ตีรกาญจนา. (2561). ปญหาการคุ้มครองสิทธิแรงงานกลางคืนตามอนุสัญญาวาดวยการทำงานกลางคืน ค.ศ. 

1990: ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศไทย. การศึกษาอิสระนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคำแหง. 

Eurofound. (2022) Night work. Retrieved from https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eur 

work/industrial-relations-dictionary/night-work 

ILO. (1990). C171 - Night Work Convention, 1990 (No. 171). Retrieved from https://www.ilo.org/dyn/ 

normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C171 

ILO. (1991). R178 - Night Work Recommendation, 1990 (No. 178). Retrieved from https://www.ilo 

.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R178 

ILO. (2020). Labour standards. Retrieved from https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index 

.htm 

U.S. Department of Labor. (2022). Night work and shift work. https://www.dol.gov/general/topic/ 

workhours/nightwork 

 


