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การก าหนดเขตท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ (Zoning)  
โดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

 

กวิสราภัทร  แซ่ตั้ง 1 

 
 
 

บทคัดย่อ 
 

การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษามีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาการก าหนดเขตท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองด
อนุญาตให้ต ั ้งสถานบริการ (Zoning) โดยร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยกรณีศ ึกษาเขตพื ้นที่
กรุงเทพมหานคร (2) เพื ่อวิเคราะห์ทิศทางและแนวโน้มของการเปลี ่ยนแปลงของสถานบริการในเขต
กรุงเทพมหานคร และ (3) เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดเขตท้องที่เพ่ือการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถาน
บริการ (Zoning) โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่างที่
ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้ประกอบการสถานบริการ (Zoning) เขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร จ านวน 5 คน 
เครื ่องมือที ่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์เชิงเนื ้อหาด้วยการบรรยาย                  
ผลการศึกษาพบว่า (1) การก าหนดเขตท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการ (Zoning) 
พบว่า การปฏิบัติตามกฎหมาย เป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาธุรกิจในพื้นที่ เช่น ช่วยแยกแยะประเภทธุรกิจและ
กลุ่มลูกค้าอย่างชัดเจน เพิ่มความเชื่อถือในตลาดและสร้างความสุขให้กับชุมชน  (2) ทิศทางและแนวโน้มของ
การเปลี่ยนแปลง พบว่า การปรับตัวเน้นประสบการณ์พิเศษและเทคโนโลยี เช่น ดนตรีสด และการสั่งอาหาร
ออนไลน์ เน้นสุขภาพและความปลอดภัย เจ้าของธุรกิจใส่ใจเรื่องเทรนด์และกลยุทธ์ดิจิทัล เพ่ือดึงดูดลูกค้าและ
ปรับรูปแบบธุรกิจให้ตรงกับความต้องการของลูกค้า บริหารจัดการและปฏิบัติตามกฎหมายเพิ่มความส าเร็จ
ให้กับธุรกิจอีกด้วย และ (3) แนวทางในการก าหนดเขตท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาต พบว่า การเน้น
เรื ่องหลักโดยการยกตัวอย่างเพื ่อให้เข้าใจง่าย เช่น ในกรุงเทพมหานคร เน้นสถานบันเทิงเหมาะส าหรับ
ครอบครัว และก าหนดเงื่อนไขการด าเนินธุรกิจเพ่ือความเหมาะสมและปลอดภัย รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรม
ส าหรับวัยรุ่น เพื่อสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยและเหมาะสมในการใช้งาน 
ค าส าคัญ: การก าหนดเขตท้องที่; สถานบริการ; กระทรวงมหาดไทย 
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Determination of loca l a reas for granting permission or refra ining from granting 
permission to set up service establishments (Zoning) 
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Abstract 
 

 In this study, the researcher has the purpose to; (1) inspect the designation of the areas 
for administration of the zone to control the service establishments (Zoning) by the Ministry of 
Interior in the Bangkok area (2) examine the direction and trend for changes in service locations 
in Bangkok and (3) to serve as a guideline in designation of local areas for permission or restriction 
for setting up service establishments (Zoning) by the Minister of the Interior. The sample group 
used in this study was 5 service establishment operators (Zoning) in the Bangkok areas. The 
instrument used was an interview form with content analysis. The research found that (1) 
complying with the law and regulations is the key factor for business development in the area, 
helping separation of business types and customer groups clearly and boosting trust in the market 
and bringing happiness to the community. (2) Direction and trend of changes: found that 
adaptation by emphasizing special experience such as technologies, live music, online food order, 
emphasizing on health and safety, care about digital trends and strategies. These could attract 
customers and adjust the business model to meet customer needs and increase business success 
as well. and (3) the designation of the  areas for permission or restriction: found that  emphasis 
should be put on the  main issues, with explanations for easy understanding, such as emphasizing 
family-friendly entertainment venues in villages, and setting  business rules for appropriateness  
and safety and promoting activities for teens to increase safe  and appropriate areas. 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงที่มีประชากรมากที่สุดของประเทศไทย ปี  พ.ศ. 2566 มีประชากร

จ านวน 5,471,588 คน (ส านักทะเบียนกลาง, 2567) เป็นศูนย์กลางการปกครอง การศึกษา การคมนาคม
ขนส่ง การเงินการธนาคาร การพาณิชย์การสื่อสารและแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ ดังนั้นกรุงเทพมหา
นครจึงมีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมเยือนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศจ านวนมาก โดยมีจ านวนนักท่องเที่ยวชาว
ต่างประเทศจ านวน 39.91 ล้านคน (กรุงเทพธุรกิจ, 2567) ซึ่งก่อให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร 
ธุรกิจสถานบริการก็เป็นส่วนหนึ่งที่กรุงเทพมหานครสามารถใช้ในการด าเนินนโยบายเชิงรุกด้านการท่องเที่ยว
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในทางเศรษฐกิจได้ 
 การค้นหาความบันเทิงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินชีวิตที่มนุษย์มีมาตั้งแต่อดีตโบราณ แต่ในยุค
ปัจจุบันนี้ การแสวงหาความบันเทิงกลับมามีความหมายอย่างส าคัญมากขึ้น เนื่องจากการด าเนินชีวิตที่เต็มไป
ด้วยความเร่งรีบและการแข่งขันกับเวลา ท าให้เกิดความเครียดและภาวะตึงเครียดในชีวิตประจ าวันของผู้คนได้ 
ดังนั้น การพักผ่อนและผ่อนคลายความตึงเครียดจึงกลายเป็นเรื่องจ าเป็น แม้ว่าการท าเช่นนี้อาจจะต้องใช้เงิน
ส าหรับการจ่ายค่าบริการความบันเทิง ซึ่งเป็นที่มาของธุรกิจสถานบันเทิงในรูปแบบต่างๆ เช่น ผับ เธค บาร์  
คาราโอเกะ ร้านนวดสปา ร้านอาหารที่มีการแสดง หรือโรงภาพยนตร์ เพื่อให้ผู้คนมีทางเลือกในกิจกรรมการ
พักผ่อนและการสนุกสนาน ในขณะเดียวกัน สถานบริการเหล่านี้ยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ
ไทย ที่มีผลต่อการเข้ามาใช้บริการของนักท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอกประเทศ ท าให้เกิดรายได้ให้กับ
ประเทศอย่างมากมาย และช่วยสร้างงานและรายได้ให้กับประชาชนในภาคบริการอีกด้วย อย่างไรก็ตาม 
สถานการณ์โรคระบาด COVID-19 ท าให้ธุรกิจสถานบันเทิงได้รับความผลกระทบอย่างมาก เนื่องจากมีการ
จ ากัดและปิดกั้นกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของโรค ซึ่งส่งผลต่อรายได้ของธุร กิจและการ
ท่องเที่ยวอย่างร้ายแรง มีสถานที่บางแห่งต้องปิดกิจการไป และรายได้ของนักท่องเที่ยวลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นตัวเครื่องที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในด้านการท่องเที่ยว
แบบบันเทิง แต่จากการผ่อนคลายมากขึ้นของสถานการณ์ รวมถึงการพิจารณาในการเปิดกิจการในสถาน
บันเทิง ผู้ประกอบการและผู้ที่เกี่ยวข้องก าลังพยายามให้สถานการณ์คืบหน้าไปในทางที่ดีขึ้น โดยเน้นไปที่การ
บริหารจัดการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามสภาพการณ์ปัจจุบัน ท าให้เศรษฐกิจมีการฟื้นตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว และนี่
ไม่ใช่เพียงแค่การท่องเที่ยวในเวลากลางวันเท่านั้น แต่การท่องเที่ยวในเวลากลางคืนก็มีความส าคัญเช่นกัน ซึ่งมี
ผู้เกี่ยวข้องจ านวนมาก รวมถึงนักร้อง นักดนตรี และลูกจ้างในธุรกิจนี้ โดยรายงานต่าง ๆ ได้ประเมินว่า หาก
ภาคธุรกิจกลางคืนเปิดเต็มที่อีกครั้ง จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจและเพิ่มรายได้ให้กับหลายล้านคนอีกด้วย ดังนั้น 
การพิจารณาในการเปิดสถานบันเทิงในเวลากลางคืนจึงมีความส าคัญอย่างมากในการส่งเสริมเศรษฐกิจให้
ก้าวหน้าต่อไป (คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการเปิดสถานบันเทิงครบวงจร, 2567) 
 ศูนย์ส ารวจความคิดเห็น “นิด้าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ได้เปิดเผยผลส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนต่อนโยบาย “ปิดผับตี 4” ที่กลับมาเป็นประเด็นถกเถียงอีกครั้ง โดยผลส ารวจ
สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองที่หลากหลาย ทั้งในแง่ของความเหมาะสมกับเวลาปิดสถานบันเทิง ผลกระทบต่อ
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เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และความปลอดภัย ประชาชนส่วนใหญ่ (41.76 เปอร์เซ็นต์) มองว่า ปิดตี 2 เหมาะสม
แล้ว เหตุผลหลักคือ เป็นเวลาที่ไม่ดึกจนเกินไป ไม่รบกวนเวลาพักผ่อนของผู้อาศัยในละแวกใกล้เคียง สะท้อน
ให้เห็นถึงความกังวลด้านเสียงรบกวนและผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต อย่างไรก็ตาม ยังมีประชาชนอีกจ านวน
หนึ่ง 23.66 เปอร์เซ็นต ์สนับสนุนให้ปิดตี 4 เฉพาะเมืองท่องเที่ยวยอดนิยม มุ่งหวังกระตุ้นเศรษฐกิจและดึงดูด
นักท่องเที่ยว 17.56 เปอร์เซ็นต์ สนับสนุนให้ปิดตี 4 ทั่วประเทศ มองว่าควรมีมาตรฐานเดียวกัน และเป็นการ
เพิ่มโอกาสทางธุรกิจ 8.32 เปอร์เซ็นต์ เสนอให้ปิดก่อนตี 2 กังวลเรื่องอุบัติเหตุและปัญหาอาชญากรรม 4.35 
เปอร์เซ็นต์ คัดค้านสถานบันเทิงยามค ่าคืน มองว่าส่งผลต่อการพักผ่อนของประชาชน ส าหรับผู้ที่เคยไปเที่ยว
สถานบันเทิง 36.49 เปอร์เซ็นต์ สนับสนุนให้ปิดตี 2 เหมาะสม 30.29 เปอร์เซ็นต์ สนับสนุนให้ปิดตี 4 เฉพาะ
เมืองท่องเที่ยวยอดนิยม 25.13 เปอร์เซ็นต ์สนับสนุนให้ปิดตี 4 ทั่วประเทศ สะท้อนให้เห็นถึงความชอบส่วนตัว
และรูปแบบการใช้ชีวิต ด้านความมั ่นใจต่อการขยายเวลาปิดสถานบันเทิง ประชาชนส่วนใหญ่ ( 54.43 
เปอร์เซ็นต์) มองว่า ไม่ค่อย/ไม่มั่นใจ ว่าจะช่วยสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว ผู้ที่เคยไปเที่ยวสถานบันเทิง 
33.733 เปอร์เซ็นต์ ค่อนข้างมั่นใจ 27.20 เปอร์เซ็นต์ ไม่ค่อยมั่นใจ ผู้ที่ไม่เคยไปเที่ยวสถานบันเทิง 32.92 
เปอร์เซ็นต์ ไม่มั่นใจเลย 28.12 เปอร์เซ็นต์ ไม่ค่อยมั่นใจ สะท้อนให้เห็นถึงความกังวลต่อประสิทธิภาพของ
นโยบาย ในส่วนของการตั้งด่านตรวจเมาแล้วขับ ประชาชนส่วนใหญ่ (46.41 เปอร์เซ็นต์) มองว่า จ านวนด่าน
ปัจจุบันเหมาะสม ผู้ที่เคยไปเที่ยวสถานบันเทิง 48.54 เปอร์เซ็นต ์มองว่า จ านวนด่านปัจจุบันเหมาะสม 34.60 
เปอร์เซ็นต ์สนับสนุนให้เพิ่มจ านวนด่าน ผู้ที่ไม่เคยไปเที่ยวสถานบันเทิง 44.72 เปอร์เซ็นต์ มองว่า จ านวนด่าน
ปัจจุบันเหมาะสม 40.74 เปอร์เซ็นต์ สนับสนุนให้เพิ่มจ านวนด่านสะท้อนให้เห็นถึงความกังวลต่อปัญหาเมา
แล้วขับ จากผลส ารวจนี้ แสดงให้เห็นว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของนโยบาย 
“ปิดผับตี 4” ต่อวิถีชีวิตและความปลอดภัย นโยบาย “ปิดผับตี 4” นั้น เป็นนโยบายที่มีทั้งข้อดีและข้อเสีย 
จ าเป็นต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบและฟังเสียงประชาชนก่อนตัดสินใจ (กรุงเทพธุรกิจ, 2567) 
 การขยายเวลาเปิดสถานบันเทิงถึง 04.00 น. เพื่อรองรับการท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ประเทศมีผลกระทบที่ต้องพิจารณาอย่างละเอียดและมีมาตรการควบคุมดูแลเพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ 
โดยน าร่องในเขตพื้นที่จังหวัดท่องเที่ยวที่มีสถานบันเทิงเปิดให้บริการถึงเวลาดังกล่าว เช่น กรุงเทพมหานคร 
ชลบุรี ภูเก็ต และเชียงใหม่ ทั้งนี้ต้องมีการควบคุมดูแลในหลายด้าน เพื่อลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ อาทิเช่น 
ปัญหาเสียงรบกวนจากสถานบันเทิงที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในบริเวณใกล้เคียง ปัญหาด้านสุขลักษณะ
และอนามัยสิ่งแวดล้อม เช่น การรักษาความสะอาดของสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ การระบาย
อากาศ และความปลอดภัยของอาคาร รวมถึงการควบคุมดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารตามกฎหมาย ปัญหา
โรคติดต่อทางระบบทางเดินหายใจ ผิวหนัง ทางเดินอาหาร และปัญหาอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดข้ึน เพ่ือความปลอดภัย
และสุขภาพของประชาชนที่เข้าใช้บริการและสิ่งแวดล้อมใกล้เคียง นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมี
มาตรการควบคุมดูแลอย่างเคร่งครัด เช่น การตรวจสอบ ควบคุมก ากับดูแล และออกค าสั่งทางปกครองเพ่ือ
รักษาความสงบสั่นและป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ ในขณะเดียวกัน ผู้ประกอบกิจการก็มีบทบาทส าคัญใน
การปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้อง เพื่อรับใบอนุญาตหรือการรับรองการแจ้ง และ
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ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ การขยายเวลาเปิดสถานบันเทิงมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ซึ่งควรพิจารณาในแง่
กันข้อไปข้อมาอย่างถ่องแท้ เพ่ือให้ผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมลดลงอย่างมากที่สุด ดังนั้น การวางแผน
และการด าเนินการต้องเป็นอย่างระมัดระวังและมีการประเมินผลอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้การขยายเวลาเปิด
สถานบันเทิงสามารถน าเสนอประโยชน์สูงสุดและลดความเสี่ยงในการเกิดปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (กรมอนามัย, กองกฎหมาย, 2567) 
 ในปัจจุบัน สถานบันเทิงยามค ่าคืนเปิดให้บริการอย่างแพร่หลายในทุกพื ้นที ่ของประเทศไทย 
โดยเฉพาะในเขตเมืองหลวงอย่างกรุงเทพมหานคร เช่น เอกมัย ที่เป็นจุดที่มีความนิยมในการเลือกสถานบันเทิง 
สถานบันเทิงเหล่านี้เป็นจุดประสงค์ส าคัญที่ช่วยให้ผู้คนรวมตัวกัน เพ่ือผ่อนคลายและระบายความตึงเครียดใน
ช่วงเวลากลางคืน มีความนิยมมากในหมู่วัยรุ ่น วัยท างาน และวัยเรียนที่ชอบความบันเทิง เป็นสถานที่ที่
ชาวต่างชาติที่มาเยือนไทยก็ไม่พลาดที่จะมาสัมผัสบรรยากาศที่น่าตื่นเต้นของสถานบันเทิงในประเทศ การ
ก าหนดเขตท้องที ่ (Zoning) ในกรุงเทพมหานครจึงเป็นเรื ่องที ่ควรพิจารณาอย่างละเอียด โดยการให้
ความส าคัญกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมส าหรับการอนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการ
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับกลุ่มธุรกิจและสถานบันเทิงที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น การใช้เทคโนโลยีและ
ข้อมูลทางด้านการวางแผนเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือให้การก าหนดเขตท้องที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 
นอกจากนี้ การระบุเขตที่เหมาะสมส าหรับสถานบันเทิงยังต้องพิจารณาถึงปัจจัยทางสังคม ซึ่งอาจมีการมี         
ส่วนร่วมจากสื่อออนไลน์และสื่อต่าง ๆ ที่เสนอแนะสถานบันเทิงที่น่าสนใจ และความต้องก ารของชุมชนใน
พ้ืนที่นั้น การให้ความส าคัญกับการตัดสินใจที่มีพ้ืนฐานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ที่ดีจะช่วยให้กระบวนการ
ก าหนดเขตท้องที่เป็นไปอย่างเป็นระบบและเชื่อถือได้ในอนาคต (วรวรรธน์ วิมลอุดมสิทธิ์, 2564) 
 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษาเรื่อง การก าหนดเขตท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถาน
บริการ (Zoning) ซึ่งข้อมูลการกระจายตัวของสถานบริการในกรุงเทพมหานคร เป็นข้อมูลที่สามารถแสดงให้
เห็นการเปลี่ยนแปลงของสถานบริการในเขตกรุงเทพมหานคร ว่ามีการเพิ่มหรือลดลงอย่างไร ซึ่งข้อมูลการ
กระจายตัวของสถานบริการในกรุงเทพมหานคร นี้มีความส าคัญต่อการวางแผนบริหารการก าหนดเขตท้องที่
เพื ่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการ (Zoning) จึงเห็นสมควรศึกษาข้อมูลสถานบริการใน
กรุงเทพมหานคร เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการก าหนดเขตท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้ง
สถานบริการ (Zoning) กรุงเทพมหานคร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการก าหนดเขตท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ (Zoning) โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

2. เพื่อวิเคราะห์ทิศทางและแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงของสถานบริการในเขตกรุงเทพมหานคร 
3. เพื ่อเป็นแนวทางในการก าหนดเขตท้องที ่เพื ่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการ 

(Zoning) โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
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ขอบเขตของการวิจัย 
การศ ึกษาเก ี ่ยวก ับการอน ุญาตหร ืองดอน ุญาตให ้ต ั ้งสถานบร ิการ ( Zoning) ในเขตพื ้นที่

กรุงเทพมหานคร โดยมีขอบเขตของการศึกษาดังต่อไปนี้ 
 ขอบเขตด้านระเบียบวิธีการศึกษา 
 การด าเนินการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) จากกลุ่มเป้าหมายส าคัญ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน 

ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาวิเคราะห์ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสถานบริการ เพื่อ เป็นแนวทางในการ

ก าหนดเขตท้องที ่เพื ่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ต ั ้งสถานบริการ (Zoning) โดยรัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

ขอบเขตด้านพื้นที่และประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 1.  พ้ืนที่ในการศึกษา คือ สถานบริการ (Zoning) เขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
 2.  ผู้ประกอบการสถานบริการ (Zoning) เขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร จ านวน 5 แห่ง ด ารงต าแหน่ง 
ประธานกรรมการ 1 ท่าน กรรมการบริษัท 1 ท่าน และผู้จัดการร้าน 3 ท่าน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เขตท้องที่ หมายถึง พื้นที่ภายในเขตการปกครองส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ กิ่งอ าเภอ ต าบล 
และหมู่บ้าน 
 การอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ (Zoning) หมายถึง เป็นพื้นที่อนุญาตให้ตั้งสถานบริการ
ได้ตามกฎหมาย และเป็นพ้ืนที่ที่มีการเข้มงวด กวดขันในเรื่องของสถานบริการ ทั้งในเรื่องการก าหนดเวลาเปิด-
ปิดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 สถานบริการ หมายถึง สถานที่ที่ตั้งข้ึนเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทางการค้า แบ่งสถานบริการ
เป็น 5 ประเภท 
 1. สถานเต้นร า ร าวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไม่มีคู่บริการ  ตัวอย่างเช่น 
บาร์ร าวง เป็นต้น 
 2. สถานที่ที่มีการจ าหน่ายสุรา น ้าชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่น จ าหน่ายและบริการ โดยมีผู้บ าเรอ
ส าหรับปรนนิบัติลูกค้า ตัวอย่างเช่น โรงน ้าชา บาร์ เป็นต้น 
 3. สถานอาบน ้า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า ตัวอย่างเช่น อาบ อบ นวด เป็นต้น 
 4. สถานที่ท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูปแบบอย่างหนึ่งอย่าง
ใด 
 5. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจ าหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรีหรือการแสดง
อ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง ซึ่งปิดท าการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1. ท าให้ทราบการก าหนดเขตท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ (Zoning) โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
 2. ท าให้ทราบทิศทางและแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงของสถานบริการในเขตกรุงเทพมหานคร 

3. ท าให้ทราบแนวทางในการก าหนดเขตท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ 
(Zoning) โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดเขตท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาต
ให้ตั้งสถานบริการ(Zoning) โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร       
ผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ โดยประกอบไปด้วยแนวคิด ทฤษฎี และงานวรรณกรรม
ที่เก่ียวข้องที่ใช้เป็นแนวทางในการศึกษาค้นคว้าและสร้างกรอบแนวคิดดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
 2. พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตพื้นที ่การอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการในท้องที ่กรุงเทพมหานคร              
พ.ศ. 2545 
 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ (ฉบับล่าสุด) 
 4. หลักความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 5. แนวคิดเก่ียวกับการจัดระเบียบทางสังคม 
 6. แนวคิดการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 7. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
 8. ข้อมูลสถานบริการในเขตกรุงเทพมหานคร 
 9. งานวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 
ระเบียบวิธีว ิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก จากกลุ่มเป่าหมาย โดยผู้      
ศึกษาได้ก าหนดวิธีการด าเนินกาวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 
 1. ประเภทของการศึกษา ใช้ระเบียบวิธีการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (in-dept-interview) 
 2. แหล่งข้อมูล ผู้ศึกษาเลือกใช้การเก็บข้อมูลแบบปฐมภูมิ (Primary data) จากผู้ประกอบการสถาน
บริการ (Zoning) เขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จ านวน 5 แห่ง 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้แบบสัมภาษณ์แบ่งเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ส่วนที่ 2 การก าหนดเขตท้องที่เพ่ือการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ ส่วนที่ 3 ทิศทางหรือแนวโน้ม
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ของการเปลี่ยนแปลงสถานบริการ ส่วนที่ 4 แนวทางในการก าหนดเขตท้องที่เพ่ือการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้
ตั้งสถานบริการ  
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ และแหล่งข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
ค้นคว้าเอกสาร หนังสือ บทความ วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 
ผลการวิจัย 

1. การก าหนดเขตท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ (Zoning) 
              1.1 การปฏิบัติตามกฎหมาย เป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาธุรกิจในพื้นที่ เช่น ช่วยแยกประเภทธุรกิจ
และกลุ่มลูกค้าอย่างชัดเจน เพ่ิมความน่าเชื่อถือในตลาดและสร้างความสุขให้กับชุมชน เพราะสถานบันเทิงบาง
แห่งอาจถูกจ ากัดโดยกฎหมายในบางพื้นที่ เช่น บางพื้นที่อาจไม่อนุญาตให้มีสถานบันเทิง บางประเภทของ
สถานบันเทิงมี ข้อจ ากัดในเขต (Zoning) ก็อาจมีประโยชน์โดยช่วยสร้างความมั่นใจและไม่ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญในชุมชนรอบๆ ธุรกิจด้วย  
              1.2 การร่วมมือกับเทศบาลหรือหน่วยงานท้องถิ ่น ตลอดจนผู ้น าชุมชน ในการก าหนดเขต 
(Zoning) อาจช่วยสร้างความเข้าใจและการยอมรับในการปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งเป็นการด าเนินธุรกิจที่
สอดคล้องกับนโยบายของพ้ืนที่นั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถสร้างความสุขให้กับชุมชนรอบ ๆ ได้
อย่างยั่งยืนและเป็นประโยชน์สูงสุดให้กับทุกคนในชุมชน 
 2. ทิศทางและแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงของสถานบริการในเขตกรุงเทพมหานคร  
              2.1 การปรับตัวเน้นประสบการณ์พิเศษและเทคโนโลยี เช่น ดนตรีสด และการสั่งอาหารออนไลน์ 
เน้นสุขภาพและความปลอดภัยโดยการเสนอเมนูอาหารที่เหมาะสมกับสุขภาพหรือการเพิ่มการรักษาความ
ปลอดภัยในสถานที่ เช่น การเพิ่มระบบการควบคุมและป้องกันอาชญากรรม อุตสาหกรรมสถานบันเทิงเผชิญ
กับการแข่งขันที่รุนแรง เจ้าของธุรกิจใส่ใจเรื่องเทรนด์และกลยุทธ์ดิจิทัล เพ่ือดึงดูดลูกค้าและปรับรูปแบบธุรกิจ
ให้ตรงกับความต้องการของลูกค้า บริหารจัดการและปฏิบัติตามกฎหมายเพิ่มความส าเร็จให้กับธุรกิจอีกด้วย 
ซึ่งต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับสภาพเศรษฐกิจและกฎหมายใหม่ ๆ เพื่อให้สามารถท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
ในอนาคต  
              2.2 ผู้ประกอบการเห็นด้วยกับการขยายเวลาเปิดปิดสถานบันเทิงเนื่องจากช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจใน
ช่วงเวลาค ่าคืน แม้ว่ามีความกังวลในเรื่องของปัญหาเสียงรบกวน อาชญากรรม และสุขภาพของพนักงาน แต่
ยังเข้าใจถึงความจ าเป็นในการควบคุม การใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ในการโปรโมทและจองโต๊ะก็เป็ นเทรนด์ที่
พัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยผู้ประกอบการต้องปรับตัวตามเทคโนโลยีและสร้างกลยุทธ์ดิจิทัลเพื่อด าเนินธุรกิจ
อย่างมีประสิทธิภาพ สิ่งส าคัญที่ผู้ประกอบการควรรู้เพื่อประสบความส าเร็จในปัจจุบัน  คือ การเข้าใจลูกค้า
เป้าหมายอย่างแท้จริง  
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 3. แนวทางในการก าหนดเขตท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ ( Zoning) 
โดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
             3.1 การก าหนดเขตท้องที่ส าหรับการตั้งสถานบริการเป็นเรื่องที่ซับซ้อนแต่สิ่งที่ส าคัญ คือ การเน้น
เรื ่องหลักโดยการยกตัวอย่างเพื ่อให้เข้าใจง่าย เช่น ในกรุงเทพมหานคร เน้นสถานบันเทิงเหมาะส าหรับ
ครอบครัว และก าหนดเงื่อนไขการด าเนินธุรกิจเพ่ือความเหมาะสมและปลอดภัย รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรม
ส าหรับวัยรุ่น เพื่อสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยและเหมาะสมในการใช้งาน  
            3.2 การจัดท าข้อก าหนดและเงื่อนไขที่เหมาะสม เพื่อสร้างรูปแบบที่มีประสิทธิภาพและสร้างรายได้
ให้กับชุมชนในระยะยาว การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน เช่น ผู้ประกอบการ ประชาชน 
ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ในกระบวนการก าหนดนโยบายและจัดการเขตพ้ืนที่ 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา 
 1. การเข้าใจและปฏิบัติตามกฎหมาย (Zoning) ควรเน้นการศึกษาและทราบข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย 
(Zoning) อย่างละเอียดเพื่อให้เข้าใจถึงความส าคัญและประโยชน์ของการปฏิบัติตามกฎหมายในการก าหนด
เขต (Zoning) ให้เห็นผลต่อธุรกิจได้อย่างชัดเจน 
 2. การปรับตัวตามแนวโน้มใหม่ เน้นการสร้างประสบการณ์ที่ไม่เหมือนใครและมีเอกลักษณ์ เช่น           
การใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาประสบการณ์ลูกค้า และการให้ความส าคัญกับสุขภาพและความปลอดภัยของ
ลูกค้า 
 3. การสร้างสถานที่ที ่เหมาะสมและปลอดภัย ควรมองเห็นถึงความส าคัญของการสร้างสถานที่ที่
เหมาะสมและปลอดภัยส าหรับลูกค้าและบุคคลในสถานที่ โดยการให้ความส าคัญกับเงื่อนไขการด าเนินธุรกิจ
เพ่ือให้เหมาะสมและปลอดภัย 
 4. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรเคลื่อนไหวด้วยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
ภาคส่วน เพ่ือให้เกิดนโยบายและการจัดการเขตพ้ืนที่ที่มีประสิทธิภาพและสร้างรายได้ให้กับชุมชนในระยะยาว 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 1. ในการศึกษาครั้งต่อไป ควรพิจารณาการปรับปรุงและพัฒนากรอบแนวทางการก าหนดเขตท้องที่ให้
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมและความต้องการของประชากรในปัจจุบัน โดยการพิจารณาปัจจัย
เชิงสังคม สุขภาพ สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ เพ่ือให้การก าหนดเขตท้องที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
และการใช้ประโยชน์ของประชากรได้อย่างเหมาะสม 
 2. ควรสนับสนุนการใช้ประโยชน์พื ้นที ่อย่างมีประสิทธิภาพโดยการสร้างสถานที่และบริการที่
ตอบสนองต่อความต้องการของประชากรและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับพื้นที่ เช่น การสร้างสวนสาธารณะ พื้นที่
ส าหรับกีฬา และสถานที่ต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
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 3. ควรสร้างมาตรการและแนวทางในการประสานงานระหว่างหน่วยงานทุกส่วน เพื่อให้การก าหนด
เขตท้องที่มีความสอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนาที่เกี ่ยวข้อง และให้การสนับสนุนทั้งด้านนโยบาย        
การบริหารจัดการ และการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์แก่สังคมและสิ่งแวดล้อมทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว 
 

เอกสารอ้างอิง 
 
กรมอนามัย, กองกฎหมาย. (2567). แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการควบคุมดูแล

กิจการสถานบันเทิง เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศตามนโยบายของ
รัฐบาล. https://laws.anamai.moph.go.th/th/news-anamai/215741 

กรุงเทพธุรกิจ. (2567). นิด้าโพล เผยคนส่วนใหญ่ ไม่เชื่อนโยบาย ปิดผับตี 4 ช่วยสร้างรายได้ท่องเที่ยว. 
https://www.bangkokbiznews.com/ politics/1094955 

__________. (2567). เปิดสถิติ 10 อันดับ ‘ต่างชาติเที่ยวไทย’ สูงสุดปี 2566. 
https://www.bangkokbiznews.com/business/business/1107195 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการเปิดสถาบันเทิงครบวงจร. (2567). รายงานผลการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง ศึกษาการเปิดสถานบันเทิงครบวงจร (ENTERTAINMENT COMPLEX) เพ่ือแก้ปัญหาการพนันผิด
กฎหมายและเพ่ือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของประเทศ. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

จรูญ แดนนาเลิศ. (2562). คุณภาพชีวิตของประชาชนที่มีผลจากการจัดระเบียบสถานบันเทิง ในเขตต าบล
บ้านดู่ อ าเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยรังสิต. 

ณรงค์ พลีรักษ์. (2563). การกระจายตัวของร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาในจังหวัด
ชลบุรี. Journal of Science and Technology Mahasarakham University, 39(1), 90–102. 

ธิษณา หาวารี. (2563). การปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดในภาวะวิกฤตโควิด-19 ของโรงแรมที่มีการบริหารแบบ
อิสระขนาดเล็กและขนาดกลางในเขตพัทยาเหนือ. วิทยานิพนธ์เคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต, 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

นฤสรณ์ จินวรรณ และพิษนุ อภิสมาจารโยธิน. (2565). พฤติกรรมการเที่ยวสถานบันเทิงตอนกลางคืนของนิสิต
ปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งใน จังหวัดพิษณุโลก. วารสารการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม, 2(2), 1–13. 

วรวรรธน์ วิมลอุดมสิทธิ์. (2563). ปัจจัยด้านจิตวิทยาที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกใช้บริการสถานบันเทิงย่านเอก
มัย ของผู้ใช้บริการสถานบันเทิง ในเขตกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ. 



58 Doctor of Philosophy in Social Sciences Journal Vol. 3 No. 2 (May – August 2024) 
 

 

ส านักทะเบียนกลาง. (2567). จ านวนประชากรของกรุงเทพมหานคร.
https://www.dopa.go.th/news/cate1/view8263 

สุภัสสรา ไมทอง และเฉลิมพร เย็นเยือก. (2563). การน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษา การจัด
ระเบียบสถานบริการ ในอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี. วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยการจัดการ
และเทคโนโลยีอีสเทิร์น, 18(), 639–647. 

 

 


