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บทคัดย่อ 
 
 บทความทางวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ นำเสนอและอธิบายการศึกษากับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ที่มีจุดเน้นของการศึกษาเปลี่ยนไปสู่  “การเรียนรู้” โดยมุ่งเน้นการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้การเรียนรู้เป็นปัจจัยสร้างความสามารถและศักยภาพของคน และสนับสนุนความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ ดังนั้น มนุษย์ทุกคนทั้งชายหญิง ไม่ว่าจะมีสถานภาพ ทางสังคมหรือเศรษฐกิจแตกต่างกัน
อย่างไร ย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาเรียนรู้  ที่มีคุณภาพเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งต่อ
ตนเองและต่อสังคมโดยส่วนรวม การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการส่งเสริมสิทธิของแต่ละบุคคลในการเข้าถึงการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาตนเองในด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง การศึกษา ตลอดชีวิตครอบคลุมถึงการเรียนรู้ที่เป็นทางการ 
ไม่เป็นทางการ และตามอัธยาศัย 
 
คำสำคัญ: การศึกษา, การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 
Abstract 

 
 This academic article aims to analyze, present and explain education and sustainable 
development. Especially in the provision of education in the 21st century, the focus of education 
has changed to “Learning” with a focus on lifelong learning So that learning is a factor in building 
people's abilities and potential. and support the country'seconomically? They have equal rights to 
access educational opportunities. quality for sustainable development both to oneself and to 
society as a whole Lifelong education promotes the right of each person to access learning to 
develop themselves in society. Economics and Politics Lifelong education covers formal learning. 
informal and at your leisure. 
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บทนำ  
 การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาท่ีย่ังยืนก็คงจะต้องใช้การศึกษาเป็นกลไกสำคัญ
ในการพัฒนาเช่นเดียวกัน ซึ่งจะมีแนวทางเทคนิคหรือนโยบายอย่างไรในการขับเคลื่อนกลไกดังกล่าวให้ประเทศเดิน
ไปข้างหน้า สู่ความเป็นประเทศพัฒนา (Development Country) หาก “การศึกษา” หมายถึง กระบวนการที่เป็น
ระบบที่ทำให้เด็กหรือ ผู้ใหญ่สามารถได้รับความรู้ ประสบการณ์ ทักษะ และ ทัศนคติที่ดี เพ่ือสร้างตัวเองให้เป็นผู้มี
อารยธรรม การกล่อมเกลา มีวัฒนธรรม และเป็นผู้รู้ในการสร้างสังคม ก็หมายความว่าไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือผู้ใหญ่     
ก็จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งสิ้น การศึกษาจึงจะต้องได้รับการจัดการที่จะสามารถให้ หรือ
สร้าง หรือถ่ายทอด ให้กับคนในสังคมทุกคน ทุกระดับ ทุกวัย กล่าวคือ การศึกษาในระบบ ควรจะจัดการสร้างและ
ถ่ายทอดให้กับประชากรวัยศึกษาในสถานศึกษาทั้งระดับพื้นฐาน (Basic Education) ที่เรียกว่าประถม และมัธยม 
และระดับอาชีวศึกษา (Vocational Education) และระดับอุดมศึกษา (Higher Education) ตามลำดับ ให้สามารถ
เรียนรู้ สร้างประสบการณ์ และทักษะให้ พร้อมสำหรับการก้าวสู่ตลาดแรงงานเมื่อจบการศึกษาใน แต่ละระดับให้ได้ 
          การพัฒนาเพ่ือให้เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) หรือเป้าหมาย
การพัฒนาของโลก “The Global Goals” น้ัน เป็นความพยายามท่ีจะขจัดความยากจน ความไม่เท่าเทียม และสิ่งที่
จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ ในขณะที่จะไม่ทิ้งให้มีผู้ใดอยู่ข้างหลัง  ส่วนเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศไทยภายใต้วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง  ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติ ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” 
เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
          การอยู่ร่วมกันในชาติ อย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติ
และศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความ
ย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
          ในประเทศที่ประสบผลสำเร็จด้านการ พัฒนา ทุกประเทศได้ให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาให้แก่
ประชาชน หากสามารถใช้การศึกษา เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนมีขีดความสามารถ มีศักยภาพเต็มสมบูรณ์ตาม
อัตภาพของแต่ละบุคคลแล้ว การพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ ก็สามารถทำได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมี
ทรัพยากรบุคคลที่ดี และมีรายละเอียดดังที่จะกล่าวต่อไปน้ี 
 

ความหมายของการศึกษา 
          “การศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดยการถ่ายทอด
ความรู้การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์
ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การ เรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอด
ชีวิต” 
          ในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงให้ความสำคัญ  ต่อการศึกษา
เป็นอย่างมาก ดังจะเห็นจากพระบรมราโชวาทในโอกาสที่ทรงพระราชทาน  แก่คณะครู และนักเรียนที่ได้รับ
พระราชทานรางวัลฯ เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2524 ไว้ว่า “การศึกษา” เป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างและพัฒนาองค์
ความรู้ ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรมของบุคคล สังคมและบ้านเมืองใดให้การศึกษาที่ดีแก่เยาวชนได้อย่าง
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ครบถ้วน ล้วนพอเหมาะกันทุกๆ ด้าน สังคมและบ้านเมืองน้ันก็จะมีพลเมืองที่มีคุณภาพซึ่งสามารถธำรงรักษาความ
เจริญมั่นคงของ ประเทศชาติไว้ และพัฒนาให้ก้าวหน้าต่อไปได้โดยตลอด (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช, 2552 : 87) 
          พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต ), (2552 : 45) ได้กล่าวให้คำนิยามท่ีน่าสนใจไว้ว่า “การศึกษา” จะต้อง
พัฒนาคนให้เป็นคนเต็มคน ผู้มีชีวิตที่สมบูรณ์ ให้เป็นบุคคลที่พัฒนาแล้ว ทั้งด้านพฤติกรรม ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมใน
การสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางวัตถุ (รวมทั้ง ธรรมชาติ) หรือพฤติกรรมในการสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางสังคม คือ
เพื่อนมนุษย์ทั้งด้านจิตใจและด้านปัญญา อย่างน้อยให้ได้คุณสมบัติเหล่านี้ในฉบับง่ายที่พูดได้สั้นๆ ว่า ให้เป็นคนที่ 
“เก่ง ดี มีความสุข” ยกเป็นข้อสรุปว่า จะต้องผลิตคน ให้ได้คุณสมบัติทั้ง 3 อย่าง คือ หน่ึงเก่ง สองดี สามมีความสุข 
ไม่ใช่ว่าจะเน้นเก่งอย่างเดียว เน้นเก่งไม่พอต้องดีด้วย แต่ดีก็ยังไม่พอต้องมีความสุขด้วย เดิมน้ันเน้นที่เก่ง แต่ต่อมา
เราบอกว่าไม่ถูก ต้องมีดีด้วย เสร็จแล้วเราก็เพิ่มจุดเน้นว่าดีด้วยเหมือนกับว่าตัวเองเก่งแล้ว แต่หันไปดูที่ว่าเก่งน้ัน 
เก่งพอที่จะเอาชนะในเวทีการแข่งขันระดับโลกไหม ตอบได้เลยว่าเดี๋ยวนี้ก็ยังเก่งไม่พอ และดีก็ต้องเข้ามาเพื่อให้
ความเก่งเป็นไปในทางสร้างสรรค์ แล้วเพ่ือให้ความเก่งและความดีมั่นคงย่ังยืนก็ต้องมีความสุข เพราะถ้าไม่มีความสุข 
ความดีไม่มีทางย่ังยืน ถ้าเด็กสำเร็จการศึกษาไปไม่มีความสุขเป็นคุณสมบัติในตัว  การศึกษาจะต้องทำหน้าที่น้ีให้ได้ 
คือ เมื่อเรียนอยู่ ก็ต้องมีความสุขเป็นคุณสมบัติในใจ เมื่อเขามีความสุข ถ้าเขาเป็นคนเก่ง เมื่อออกไปในสังคม เขาไม่
ต้องเบียดเบียนคนอื่นในการหาความสุข เขาก็สามารถระบายความสุขออกไป คนที่มีความทุกข์ก็ ระบายทุกข์ คนที่มี
ความสุขก็ระบายความสุขให้แก่สังคม และใช้ความเก่งในการสร้างสรรค์เพื ่อประโยชน์ส ุขร ่วมกันทั ่วส ังคม 
เพราะฉะน้ันจะต้องสร้างคนให้มีคุณสมบัติทั้ง 3 คือ ท้ังเก่ง ดี และมีความสุข 
          วัฒนา ระงับทุกข์ (2541 : 1) กล่าวไว้ว่า “การศึกษา” เป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาและสร้างทักษะ
ของบุคคลให้รู้จักดำเนินชีวิต อย่างมีความสุข เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี ช่วยขัดเกลาให้คนเป็นพลเมืองที่ดีมีทักษะในการ
ประกอบอาชีพ เคารพกฎหมาย รู้คุณค่าของศิลปวัฒนธรรมประเพณีของชาติ ตลอดจนสามารถดำเนินชีวิตอยา่งมี
ความสุข พร้อมที่จะเผชิญกับปัญหาต่างๆ อีกทั ้งสามารถช่วยสร้างสรรค์สังคมและพัฒนาประเทศชาติ  ดังน้ัน 
การศึกษาจึงเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่าของสังคมให้มีคุณภาพและมี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สามารถปรับตัวเองให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดข้ึนตามยุคสมัย การศึกษาจึงต้องเป็น
พลวัตนั ่นคือต้องปรับเปลี ่ยนให้ทัน และสอดคล้องกับกระแสการเปลี ่ยนแปลงของประเทศชาติ และสังคมอยู่
ตลอดเวลา 
          ชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ (2555) กล่าวว่า “การศึกษา” หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้การฝึก การอบรม การสืบสานทาง  วัฒนธรรมการสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการการสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้และปัจจัยเก้ือหนุน
ให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
          สรุปได้ว่า การศึกษาเป็นกระบวนการอย่างเป็นทางการซึ่งสังคมส่งผ่านความรู้ ทักษะ จารีตประเพณีและ
ค่านิยมที่สั่งสมมาจากรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่ง นั่นคือ การสอนในสถานศึกษา สำหรับปัจจุบันนี้มีการแบ่งระดับชั้น
ทางการศึกษาออกเป็นขั ้นๆ เช่น การศึกษาปฐมวัยประถมศึกษามัธยมศึกษา ทั้งนี ้รวมไปถึงระดับอาชีวศึกษา
อุดมศึกษา และการฝึกงาน 
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ความสำคัญของการศึกษากับการพัฒนาประเทศ 
          พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงเห็นว่า “การศึกษา” เป็นเครื่องมือ
สำหรับพัฒนาชีวิตของแต่ละบุคคลและพัฒนาประเทศชาติโดยส่วนรวม การศึกษาต้องมุ่งพัฒนาและเพิ่มพูน  องค์
ความรู้ใหม่ พัฒนาศักยภาพของผู้เรียน มุ่งสร้างปัญญาและคุณลักษณะของชีวิต  การจัดการศึกษาจึงควรมุ่งเน้นที่
การศึกษาด้านวิชาการ โดยการต่อยอดความรู้ควบคู่ไปกับการฝึกฝนขัดเกลาทางความคิด ความประพฤติ คุณธรรม 
โดยให้มีความเข้าใจในหลักเหตุผล มีความซื่อสัตย์สุจริต รู้จักรับผิดชอบและตัดสินใจในทางเลือกที่ถูกต้องเป็นธรรม 
และนําความรู้ไปประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมในบริบทของคนไทย (ทิศนา แขมมณี, 2553) 
          ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 50 (4) ระบุให้บุคคลมี
หน้าที่เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ มาตรา 54 รัฐมีหน้าที ่ต้องดำเนินการ ให้เด็กทุกคนได้รับ
การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ  โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย      
ให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพื่อพัฒนาร่างกาย  จิตใจ วินัย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชนเข้ามีส่วน
ร่วมในการดำเนินการด้วย ให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และภาคเอกชน ในการจัด
การศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดำเนินการกำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ
และได้มาตรฐานสากล 
          ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำแผนการศึกษา
แห่งชาติ และการดำเนินการและตรวจสอบ การดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย การศึกษาทั้ง
ปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ เชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบ
ต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติในการดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา หรือให้ประชาชน
ได้รับการศึกษา รัฐต้องดำเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัด
ของตน ให้จัดต้ังกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา และเพ่ือ
เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้ มาตรการหรือ
กลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู ้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย  ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
          กฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องกําหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระ  และกําหนดให้มีการใช้จ่าย
เงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว นอกจากน้ัน การปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 257 จ. ด้านการศึกษา 
               (1) ให้สามารถเริ่มดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามมาตรา 54 
วรรคสอง เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม  และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย  
                ( 2) ใ ห ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย เ พ ื ่ อ จ ั ด ต ั ้ ง ก อ ง ท ุ น ต า ม ม า ต ร า  54 ว ร ร ค ห ก  
ให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี 
               (3) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิต
วิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้าง ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
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               (4) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับ  เพื ่อให้ผู ้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด และ
ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับ
พ้ืนที่ 
          การศึกษาเป็นกระบวนการที่ทำให้เด็กหรือผู้ใหญ่ได้รับความรู้ ประสบการณ์ ทักษะ และทัศนคติที่ดี นำไปใช้
ในการประกอบอาชีพหรือดำเนินชีวิต การศึกษาจึงต้องมีระบบการจัดการที่สามารถให้หรือสร้างหรือถ่ายทอดให้กับ
คนในสังคมทุกคน ทุกระดับ ทุกวัย ในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดย
การศึกษาในระบบ มุ่งเน้นให้ประชากรในช่วงวัยเรียนทุกคนได้รับการศึกษาตั้งแต่ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพื ่อให้มีความรู ้ ประสบการณ์  และทักษะ มีความพร้อมสำหรับการ
ประกอบอาชีพหรือก้าวสู่ตลาดแรงงาน ส่วนการศึกษานอกระบบ มุ่งเน้นการส่งเสริม สนับสนุนให้ประชากรที่พลาด
โอกาสทางการศึกษาในระบบ หรือผู ้ที ่เข้าสู ่ตลาดแรงงาน  หรือประกอบอาชีพ ได้เรียนรู ้เพื ่อให้มีทักษะและ
ประสบการณ์เพ่ิมข้ึน เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได้ด้วย ดังน้ัน การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนา
คนให้มีคุณภาพ มีความพร้อมสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
          การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา ได้ส่งผลให้
ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ตามศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทย
ทุกช่วงวัยเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการ สาธารณะ การศึกษา บริการ
สาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานและการคุ้มครองทางสังคมของคนไทยมีความ ครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แต่ยังคงมีปัญหา
เรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นที่  ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ประเทศไทยยังคงมี
ปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ เน่ืองจากทุกมิติการพัฒนา มีความเกี่ยวข้องและส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน การ
พัฒนาประเทศจึงกำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศระยะยาว 15 ปี ที่ครอบคลุมทุก
มิติและทุกด้านการพัฒนา การดำเนินงานอยู่บนพ้ืนฐานของความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และต้องมี
การดำเนินงานแบบบูรณาการ ซึ่งการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ กับการดำเนินงานเพ่ือ
ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
          “ทรัพยากรมนุษย์” เป็นปัจจัยสำคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดใน
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ พร้อมสนับสนุนการพัฒนาประเทศน้ัน 
จำเป็นต้องมุ่งเน้นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ พัฒนาและยกระดับคน
ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดีเก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อน  การพัฒนาประเทศไป
ข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่ง “คนไทยในอนาคตจะต้องมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบ
ด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย 
รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในโลกอนาคต สามารถใช้ภาษาไทยได้
ดี อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มี  
ทักษะสูง เป็นนักพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง” 
          พนม พงษ์ไพบูลย์ (2557) กล่าวว่า “การศึกษา” มีความสำคัญต่อชีวิตมนุษย์ช่วยพัฒนาคนให้มีความรู้
ความสามารถ เสริมสร้างสติปัญญา เป็นแนวทางในการเลี้ยงชีพที ่สุจริต และเป็นพลเมืองที่มีประสิทธิภาพของ
ประเทศชาติซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้าน “การศึกษา” คือการสร้างคนให้มีความรู้ความสามารถ มี
ทักษะพื้นฐานที่จำเป็น มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มีความพร้อมที่จะต่อสู้เพื่อตนเองและสังคม มีความพร้อมที่จะ
ประกอบการงานอาชีพได้ “การศึกษา” ช่วยให้คนเจริญงอกงาม ทั ้งทางปัญญา จิตใจ ร่างกาย และสังคม 
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“การศึกษา” จึงเป็นความจำเป็นของชีวิต อีกประการหนึ่งนอกเหนือจากความจำเป็นด้านที่อยู ่อาศัย อาหาร
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค การศึกษาจึงเป็นปัจจัยที่จะช่วยแก้ปัญหาทุกๆ ด้านของชีวิตและเป็นปัจจัยที่สำคัญ
ที่สุดของชีวิตในโลกที่มีกระแสความเปลี่ยนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบ
ให้วิถีชีวิตต้องเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเช่นเดียวกัน การศึกษาย่ิงมีบทบาทและความจําเป็นมากข้ึนด้วยการศึกษาที่
จะช่วยให้ทุกคนมีชีวิตที่ดีมีความสุขจะต้องมีลักษณะที่สำคัญ ดังน้ี 
               (1) “การศึกษา” ให้ความรู้และทักษะพื้นฐานที่จำเป็นอย่างเพียงพอ เช่น ความรู้และทักษะทางด้าน
ภาษา การคิดคํานวณ ความเข้าใจหลักการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สภาพปัจจุบันมีความจำเป็นต้อง
สนับสนุนให้ทุกคนได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่างน้อย 12 ปี จึงจะเพียงพอกับความต้องการและความจำเป็นที่จะ
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน 
               (2) “การศึกษา” ทำให้คนเป็นคนฉลาด เป็นคนมีเหตุผล คิดเป็น แก้ปัญหาเป็น และรู้จักวิธีแสวงหา
ความรู้เพ่ือพัฒนาตนเองและเพ่ือการงานอาชีพ  
               (3) “การศึกษา” สร้างนิสัยที่ดีงามให้เกิดข้ึนกับผู้เรียน โดยเฉพาะนิสัยรักการเรียนรู้ และนิสัยอื่นๆ เช่น 
ความเป็นคนซื่อสัตย์ขยัน อดทน รับผิดชอบต่อหน้าท่ีของตน  
               (4) “การศึกษา” สร้างความงอกงามทางร่างกาย มีสุขภาพพลานามัยที่ดี รู้จักรักษาตน  ให้แข็งแรง 
ปลอดจากโรคภัยไข้เจ็บและสารพิษ  
               (5) “การศึกษา” ทำให้ผู้เรียนไม่เป็นคนเห็นแก่ตัว เห็นความสำคัญของประโยชน์ส่วนรวม ให้ความ
ร่วมมือกับผู้อื่นในสังคม อยู่ร่วมกับผู้อื่น ช่วยเหลือผู้อื่น ช่วยสร้างสังคมที่สงบ เป็นสุข รักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน  
               (6) “การศึกษา” ทำให้คนมีทักษะการงานอาชีพที่เพียงพอกับการเข้าสู่การงานอาชีพ รู้จักการประกอบ
อาชีพ และรู้จักพัฒนาการงานอาชีพ 
          จักรพงศ์ สุวรรณรัศมี (2553) อธิบายว่า การศึกษาเป็นระบบของสังคม และต้องเป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่
สังคมวางไว้รวมถึงการมีบทบาทตามที่สังคมปรารถนา การศึกษาเป็นตัวการสำคัญ ที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมจะมีอิทธิพลต่อการกำหนดรูปแบบหรือระบบการศึกษาในสังคมได้
เช่นเดียวกัน การศึกษามีบทบาทหรือมีอิทธิพลอย่างสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การศึกษาเป็นเครื่องมือ
หรือเทคนิคให้คนใช้อย่างมีเป้าหมาย ด้วยความต้ังใจและรู้ตัวอยู่ตลอดเวลา เมื่อเป้าหมายเปลี่ยนแปลง การศึกษาก็
จะต้องเปลี่ยนตามองค์ประกอบ ปัจจัยทางสังคมต่อการศึกษา ได้แก่ ค่านิยม วัฒนธรรม ครอบครัว  และจำนวน
ประชากร การศึกษาของแต่ละสังคมในแต่ละยุคสมัยจะข้ึนอยู่กับ พลังทางสังคมที่มีอำนาจกลุ่มคนที่พยายามทำให้
สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง แต่การศึกษาในตัวมันเองก็มีอำนาจทำให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ในสังคม ดังที่จะ
กล่าวต่อไปน้ี 
               (1) ทำให้สมาชิกในสังคมมีความฉลาดรอบรู้ โดยมีผลมาจากการสืบทอดวัฒนธรรมของตนและเรียนรู้
วัฒนธรรมสังคมอื่นๆ  
               (2) ทำให้มีการประดิษฐ์คิดค้นแสวงหาสิ่งใหม่ๆ มาสนองตอบความต้องการของตน กับเทคโนโลยีที่่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างไม่มีที่สิ้นสุด  
               (3) ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยการปรับปรุงการทำมาหากินของตนในสังคมให้ดีข้ึน ย่ิง
ศึกษามากล้วนมีประสบการณ์ที่จะนำไปใช้ได้มาก  
               (4) ทำให้มนุษย์รู้จักปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ให้สะดวกสบายย่ิงข้ึน  
               (5) ให้มนุษย์สามารถติดต่อสื่อสารกันได้รวดเร็ว 
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          จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า ปัจจัยทางสังคมเป็นปัจจัยหลัก ประการหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการศึกษา 
เพราะการศึกษาเป็นกระบวนการทางสังคม การจัดการศึกษาต้องให้สอดคล้องกับ โครงสร้างของสังคม  สังคมไทย
กําลังเปลี่ยนแปลง เช่น ขนาดของครอบครัวทั้งสังคมเมืองและสังคมชนบท  ความสัมพันธ์ในครัวเรือนลดน้อยลง
รูปแบบการอบรมเลี้ยงดูก็มีรูปแบบที่เปลี่ยนไป การจัดการศึกษาก็ต้องตอบสนองต่อความต้องการตามพื้นที่มิใช่
จัดเป็นรูปแบบเดียวกันทั้งหมด 
 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
          การพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทโลกคือการพัฒนาที่มุงสู่ดุลยภาพของมิติ 3 ด้าน  คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม โดยให้ตอบสนองต่อความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันและไม่ทำให้คนรุ่นอนาคตต้องประนีประนอมยอม
ลดความสามารถที่จะสนองความต้องการของตนเอง ความหมายของคำว่า “ยั่งยืน” การใช้คำ Sustainable และ 
Sustainability มีนิยามอยู่ 3 แนวใหญ่ด้วยกัน คือ 
               (1) “แนวสังคม” หมายถึง เรื่องเก่ียวกับการสนองความต้องการพ้ืนฐานอย่างต่อเน่ือง ซึ่งมนุษย์ทุกคน
ต้องได้รับอาหาร น้ำ ที่อยู่อาศัย และการบำบัดรักษายามเจ็บป่วย ในขณะเดียวกันก็  หมายถึง การสนองความ
ต้องการระดับสูงด้วย เช่น ความมั่นคง เสรีภาพ การศึกษาการมีงานทำ ความยั่งยืนทางสังคมอาจจะเน้นเรื่องการ
ส่งเสริมความสุขสมบูรณ์ของมวลชนส่วนใหญ่เป้าหมายสำคัญที่สุด ของแนวน้ีคือ การรักษาคุณภาพชีวิตให้มีระดับสูง
อย่างยาวนาน 
               (2) “แนวนิเวศ” จุดเน้นอยูที่กระบวนการทางชีววิทยาของธรรมชาติ โดยเน้นเรื่องความย่ังยืนของการ
ทำงานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ เพื่อก่อให้เกิดความยั่งยืนทางนิเวศใน  ระยะยาวจำเป็นจะต้องมีการคุม
ครองทรัพยากรทางพันธุกรรมและการอนุรักษ์ความหลากหลายทางธรรมชาติในความหมายนี้ การจัดการและการ
รักษาระบบนิเวศรวมทั้งการสนับสนุนให้ชีวิตทั้งหลาย อยู่รอดคือเป้าหมายสำคัญที่สุด 
               (3) “แนวเศรษฐกิจ” จะเน้นแต่เรื่องการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ถ้ากล่าวถึง “ความย่ังยืน” จะหมายถึง 
เศรษฐกิจขยายตัวอย่างยั่งยืนยาวนาน ในอัตราที่สูง แต่นักเศรษฐศาสตร์สีเขียว มีแนวคิดอีกแบบคือ กล่าวว่า 
เศรษฐกิจที่ยั่งยืน หมายถึง เศรษฐกิจที่คำนึงถึงระบบนิเวศและโลกธรรมชาติ การให้คุณค่าทางชีวิตจิตใจมากกว่า
คำนึงถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
          ไมเคิล เรดคลิฟ Michael Redclift (1994) ได้ให้ความหมาย “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” การพัฒนาท่ีย่ังยืนน้ันมา
จากศัพท์คำว่า (Sustainable) ที่แปลว่าความยั่งยืน เป็นคำที่มาจากภาษาลาตินคือ (Sus-tenere) ซึ่งหมายถึงการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุน (Uphold) หมายถึงความย่ังยืนน้ันเกี่ยวเน่ืองกับกิจกรรมหรือกระบวนการเพ่ือการสนับสนุน 
(Uphold) หรือปกป้อง (Defended) ความสามารถดำรงอยู่ได้ 
          องค์การสหประชาชาติได้ให้ความหมายว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง 
“การพัฒนาที่สนองความต้องการของประชาชนรุ ่นปัจจุบันโดยไม่ทำให้  ประชาชนรุ ่นต่อไปในอนาคตต้อง
ประนีประนอมยอมลดความต้องการของตนเอง” องค์การสหประชาชาติได้บัญญัติศัพท์เฉพาะ “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” 
(Sustainable Development) เพ่ือกำหนดให้เป็นชื่อของเป้าหมายการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกต่อไปอันปรากฏใน
ข้อตกลงระหว่างประเทศใน (Earth Summit) การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (United 
Nation Conference on Environment and Development) ที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อระหว่าง
วันที่ 3-14 มิถุนายน พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) (อัษฎา ชัยนาม, 2537 : 1) 
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          พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (2539 : 238) ได้แสดงทัศนะว่าการพัฒนาท่ีย่ังยืนแนวพุทธต้องมีการพัฒนา
แยกเป็น 2 ส่วน ส่วนหน่ึงคือการพัฒนาคนเรียกว่าภาวนาและอีกส่วนหน่ึงคือการพัฒนาวัตถุ พัฒนาสภาพแวดล้อม 
เรียกว่าวัฒนาหรือพัฒนาที่ยั ่งยืนแนวพุทธว่าองค์ประกอบฝ่ายมนุษย์มีความสำคัญยิ ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องให้
ความสำคัญที่สุดกับเรื่องการพัฒนาคนเป็นแกนกลางจึงต้องมี การพัฒนามนุษย์โดยถือเอาการพัฒนามนุษย์และเอา
มนุษย์ที่มีการพัฒนาเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา ซึ่งระบบการพัฒนามนุษย์ประกอบด้วย 3 ด้านของการดำรงชีวิต
ของมนุษย์คือ พฤติกรรม จิตใจ และปัญญา ซึ ่งมีความสัมพันธ์อาศัยกันและส่งผลต่อกันเป็นปัจจัยแก่กันใน
กระบวนการพัฒนาจึงต้องพัฒนาเต็มทั้งคนและด้วยเหตุที่มนุษย์มีปัจจัยที่มีเจตน์จำนงหรือเป็นปัจจัยตัวกระทำใน
ขณะที่ตัวมนุษย์เอง มีความหมายสองส่วนคือในฐานะบุคคลที่เป็นส่วนร่วมในสังคมและในฐานะชีวิตที่เป็นสภาวะ
อันมีในธรรมชาติ คือธรรมชาติส่วนหน่ึงการแก้ปัญหาด้วยบูรณาการก็คือการเปลี่ยนแปลงที่จะทำให้โลกมนุษย์ กับ
โลกธรรมชาติไปดีด้วยกันและดีย่ิงข้ึนด้วยกันอย่างกลมกลืนและเก้ือกูลกัน 
          ดังน้ัน “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” จึงหมายถึง การพัฒนาคนครบทั้งพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา ให้คนที่พัฒนา
เต็มระบบเป็นแกนกลางหรือปัจจัยตัวกระทำนำการพัฒนาคนและคนที่พัฒนาแล้วน้ันไปประสานปรับเปลี่ยนบูรณา
การในระบบสัมพันธ์องค์รวมใหญ่ของการพัฒนา คือทั้งมนุษย์สังคม ธรรมชาติและเทคโนโลยี 
          หลักการเรื่องการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) แนวพุทธคือการพัฒนามนุษย์ตามหลักการ
ทางพระพุทธศาสนาด้วยการพัฒนาระบบการดำเนินชีวิตทั้งสามด้านให้เป็นการพัฒนาเต็มทั้งคนก่อนจึงจะเป็นการ
พัฒนาท่ีได้ผล คือระบบแห่งไตรสิกขาได้แก่ ศีล สมาธิ ปัญญา โดยเน้นเฉพาะประเด็นที่พึงพัฒนาเป็นสำคัญดังน้ี 
           (1) “ด้านพฤติกรรม” เป็นช่องทางให้เกิดการพัฒนาต่อเน่ืองไปถึงการพัฒนาด้านจิตใจและด้านปัญญาได้ดี
ด้วย ด้านพฤติกรรม ได้แก่ ละความเคยชินที่ไม่เกื้อกูลโดยใช้วินัยและวัฒนธรรมเพ่ือเร่ง แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่าง
เอาจริง ท่านฯ ให้ความสำคัญกับพฤติกรรมการหาความสุขเพราะมีผลกระทบต่อการพัฒนาในชีวิตประจำวันมาก 
           (2) “ด้านจิตใจ” พัฒนาจิตให้มีศักยภาพในการหาความสุขได้ง่ายขึ้นเสพบริโภคด้วยท่าทีมีก็ได้  ไม่มีก็ได้
จนถึงข้ันมีก็ได้ไม่มีก็ดีอย่างฉลาดและมีจุดหมายที่ “นิรามิสสุข” หมายถึง การมีความสุขเป็นอิสระ โดยไม่อาศัยการ
เสพมีคุณธรรมและมีความเพียรพยายามขยันอดทน เก้ือกูลเพ่ือนมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
            (3) “ด้านปัญญา” มีความรู้ความเข้าใจโลกและชีวิตตามความเป็นจริงของธรรมชาติ เสพบริโภคด้วยการรู้ 
การเข้าใจคุณค่าที่แท้จริงเป็นผู้บรรลุจุดหมายของการพัฒนามนุษย์และเป็นผู้ที่เอื้อเฟ้ือเกื้อกูลต่อสังคมมนุษย์  และ
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมจนบรรลุจุดหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
              แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนแนวพุทธในทัศนะของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)  กล่าวไว้ 4 
อย่างคือ 
               (1) พระพุทธศาสนา มองว่าสิ่งทั้งหลายทั้งปวงเป็นธรรมชาติที่มีอยู่และเป็นไปตามธรรมดาในระบบ
ความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัยและมนุษย์ก็เป็นส่วนหน่ึงในระบบความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัยน้ัน 
               (2) ชีวิตและการกระทำของมนุษย์ย่อมเป็นไปตามระดับความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัย  และทำให้เกิดผล
ตามระบบเหตุปัจจัยน้ันด้วย 
               (3) มนุษย์เป็นสัตว์ที่ฝึกได้และต้องฝึกเป็นสัตว์ที่พัฒนาได้ซึ่งแนวคิดรากฐานที่สำคัญที่สุด การเกิดระบบ
จริยธรรมในพระพุทธศาสนาก็เพราะหลักการสำคัญนี้ คือ ไตรสิกขาจริยธรรมจึงมีความหมายเท่ากับการศึกษาเมื่อ
มนุษย์พัฒนาแล้วก็สามารถเข้าถึงอิสรภาพและความสุขที่เกิดจาก ภายในของมนุษย์เองได้จริง 
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               (4) ศักยภาพของการพัฒนา คือการทำให้คนสามารถทำให้ความขัดแย้งมีความหมาย เป็นความประสาน
เสริมกลมกลืนซึ ่งกันและกันทำให้เกิดความสมบูรณ์ และดุลยภาพซึ่งความสามารถของมนุษย์ที ่พัฒนาแล้วจะ
ประยุกต์เข้ากับปัญหาสภาพแวดล้อมทั้งหมดได้ 
          จากท่ีกล่าวมาพอสรุปได้ว่า การพัฒนาท่ีย่ังยืน เป็นการบริหารจะควบคู่ไปพร้อมกับการพัฒนาอย่าง ย่ังยืน 
เป็นการพัฒนาที่มุ่งสู่ดุลยภาพของมิติ 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม โดยให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน และไม่ทำให้คนรุ่นอนาคตต้องถูกกีดกั้นความสามารถ เป็นการเรียนรู้ ในการอยู่ร่วมกับ
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีความสุขและเหมาะสมให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
 

การศึกษากับการพัฒนาการเรียนรู้ 
          ยุทธศาสตร์ชาติให้ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทย ทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี
เก่งและมีคุณภาพ ซึ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทั้งสอดคล้อง   กับศักยภาพ ความ
สนใจ ความถนัด และการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย อาทิ ภาษา ตรรกะ  และคณิตศาสตร์ด้าน
ทัศนะและมิติดนตรีกีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มีความสามารถ
อันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน ซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัย  ส่งเสริมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไป
พร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือ รวมทั้ง  การให้ความสำคัญกับการ
ส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของ เทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทัน
โลก ซึ่งการศึกษาและการเรียนรู้เป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาศักยภาพของคน ให้มีทักษะความรู้ทักษะอาชีพบน
ฐานพหุปัญญา มีสมรรถนะที่มีคุณภาพสูง รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
          โ ด ย ใ นช ่ ว งท ี ่ ผ ่ า น ม า  แม ้ ว ่ า ค น ไ ทย ไ ด ้ ร ั บ โ อ ก าส ทา งกา รศ ึ กษ าส ู ง ข ึ ้ น  โ ด ย ม ี จ ำน วน 
ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ปีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ในภาพรวมคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ของคนไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ำ แต่เมื่อพิจารณา คะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน 
ในปี 2560 พบว่า มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าร้อยละ 50 และ ผลคะแนนสอบ PISA ที่อยู่ในระดับต่ำกว่าอีกหลายประเทศที่มี
ระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน เนื่องจากข้อจำกัด ที่สำคัญของการศึกษาไทย ทั้งปัญหาเรื่องหลักสูตรและระบบการ
เรียนการสอนที่เน้นการท่องจำ ทำให้ขาดความคิดสร้างสรรค์ปัจจัยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและครูที่มี
คุณภาพยังกระจายไม่ทั่วถึงโดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกลขณะที่ในระดับอาชีวศึกษายังมีเด็กที่สนใจเรียนต่อสายอาชีพ
ในสัดส่วนที่น้อย ส่วนระดับอุดมศึกษาพบว่ามีการเปิด หลักสูตรโดยไม่คำนึงถึงความต้องการของตลาดงาน บัณฑิตที่
จบออกมาบางส่วนยังมีปัญหาคุณภาพ 
               เป้าหมาย 
               (1) คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่จำเป็นของโลก ศตวรรษที่ 21 สามารถ
ในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทำงานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผล มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอด
ชีวิต 
               (2) คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและความสามารถ ของพหุปัญญา 
          พอสรุปได้ว่า แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ได้กำหนด ประเด็นยุทธศาสตร์
ที ่เน้นทั ้งการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน และการเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนาการศึกษา  และการเรียนรู้ทั้ง
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู ้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้  ที่ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู  การเพิ่มประสิทธิภาพ
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ระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาผู้เรียน ให้สามารถกำกับการเรียนรู้ที่
เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเน่ืองแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว 

 

สรุป 
การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 จุดเน้นของการศึกษาเปลี่ยนไปสู่ “การเรียนรู้” โดยมุ่งเน้นการเรียนรู้

ตลอดชีวิต เพ่ือให้การเรียนรู้เป็นปัจจัยสร้างความสามารถและศักยภาพของคน และสนับสนุนความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ ดังนั้น มนุษย์ทุกคนทั้งชายหญิง ไม่ว่าจะมีสถานภาพ  ทางสังคมหรือเศรษฐกิจแตกต่างกัน
อย่างไร ย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาเรียนรู้  ที่มีคุณภาพเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งต่อ
ตนเองและต่อสังคมโดยส่วนรวม การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการส่งเสริมสิทธิของแต่ละบุคคลในการเข้าถึงการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาตนเองในด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง การศึกษา ตลอดชีวิตครอบคลุมถึงการเรียนรู้ที่เป็นทางการ 
ไม่เป็นทางการ และตามอัธยาศัย 
          แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติยึดหลัก สำคัญในการจัด
การศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเท่า
เทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) อีกท้ังยึด ตามเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
          การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการบริหารจะควบคู่ไปพร้อมกับการพัฒนาอย่าง  ยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่มุ่งสู่ดุลย
ภาพของมิติ 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม โดยให้ตอบสนองต่อความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน และ
ไม่ทำให้คนรุ่นอนาคตต้องถูกกีดกั้นความสามารถ เป็นการเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกับสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม
อย่างมีความสุขและเหมาะสมให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
          การศึกษากับการพัฒนาท่ีย่ังยืน การศึกษา เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท่ีย่ังยืน สังคมที่มี การพัฒนาท่ี ย่ังยืน
จึงต้องอาศัยการศึกษาเป็นกลไกในการดำเนินการ ซึ่งกลวิธีในการจัดการให้การศึกษาบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา
คนให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อทุกคนได้รับความรู ้จากการศึกษาที่ดีด้วยความเท่าเทียมแล้ว จึงส่งผลดีทำให้
ประเทศมีแต่คนที่มีคุณภาพ พร้อมที่จะทำงานและตอบต่อความต้องการของสังคมได้ 
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