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บทคัดย่อ 
ภาวะเศรษฐกิจถดถอย เกิดหลุมรายไดข้นาดใหญ่ในระบบเศรษฐกิจไทย ธุรกิจหลายแห่งปิดกิจการลง 

ประชาชนถูกเลิกจา้ง เป็นปรากฎการณ์ส าคญัจากผลของสถานการณ์โควิด-19 บทความน้ีจึงตั้งวตัถุประสงค์
ไวเ้พื่อวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม จากสถานการณ์โควิด-19 รวมถึงน าเสนอแนวทางการ
แกไ้ขและการปรับตวัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง โดยพบวา่ ในมิติดา้นเศรษฐกิจ เกิดการหดตวัอยา่งรุนแรง รายได้
หายไปจากวงจร การจา้งงานจะฟ้ืนตวัไดช้า้ โดยเฉพาะในภาคบริการและองคก์ารธุรกิจท่ีมีสายป่านสั้น จะมี
ผูว้า่งงานระยะยาวมากข้ึนหลายเท่าตวั ในมิติดา้นสังคม จะเกิดความเปราะบางสูงดา้นความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น แรงงานยา้ยถ่ินจะกลบัภูมิล าเนาเพิ่มมากข้ึน ขณะท่ีภาคการเกษตรกลบัมีผลิตภาพลดลง ซ่ึง
แนวทางการแกไ้ขและปรับตวัอาจท าไดโ้ดย การให้ความส าคญักบัภาคการผลิตเพื่อการส่งออกเพิ่มมากข้ึน 
เปิดรับความช่วยเหลือจากภาคเอกชน โดยเฉพาะดา้นห่วงโซ่อุปทาน ประชาชนร่วมแสดงความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ทั้งในดา้นการฉีดวคัซีนและการด ารงชีวติ อยา่งไรก็ดีภาครัฐตอ้งแสดงความสามารถในการบริหาร
จดัการหน้ี มีความสามารถในการส่ือสารกบัภาคประชาชนและภาคธุรกิจอย่างชดัเจน พิจารณาแนวปฏิบติั
ตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเอ้ือประโยชน์ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ทั้งในดา้นการลงทุนและการจา้งงาน
ต่อไป  
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Abstract  
An economic recession causing a huge reduction income in Thai economy. Many businesses have 

closed down, number of people were fired, and these were the major phenomenon as a result of the Covid-
19 situation. This article aims to analyze the economic and social impact of the COVID-19 situation as 
well as presenting guidelines for correction and adjustment of the stakeholders. It was found that, in the 
economic dimension, there will be a severe contraction. Income disappears from the economic cycle, 
employment will recover slowly, especially in the service sector and business which low capital 
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investment. In long term there will more unemployment increasing in multiple times. In the social 
dimension, there will be high risks of life and property safety. More migrant workers will return to their 
domiciles while as agricultural sector has decreased productivity. The solution and adaptation for this 
situation might be giving more attention to manufacturing sector for exports. Open more opportunity to 
receive supporting form private sector especially in the supply chain. People show their social 
responsibility both in terms of vaccination and livelihood. However, the government must show ability to 
manage debt. Have the ability to communicate clearly with the public and business sectors. Consider 
beneficial related regulation to build up confidence in both investment and employment in the near future. 

Keywords:  Socioeconomics Crisis, Recession, COVID-19 

บทน า 
การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ไดเ้ร่ิมตน้ตั้งแต่ช่วงปลายเดือนธนัวาคมปี 2562 และแพร่กระจายไปสู่

ประเทศต่าง ๆ ตั้งแต่ช่วงตน้ปี 2563 จนท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจของหลายประเทศตอ้งหยุดชะงกัลง ซ่ึง
แต่ละประเทศอาจไดรั้บความเสียหายไม่เท่ากนั เพราะโครงสร้างเศรษฐกิจในการพึ่งพารายไดไ้ม่เหมือนกนั 
แต่ถือเป็นสถานการณ์ท่ีก่อใหเ้กิดความกงัวลกบัประชาชนอยา่งมาก เน่ืองจากมีผูติ้ดเช้ือเพิ่มข้ึนและกระจาย
ตวัตลอดเวลา ขณะท่ีดา้นมาตรการจ ากดัการระบาดกลบัมีความเขม้งวดลดนอ้ยลง ทั้งในแง่จ านวนมาตรการ
และขนาดของพื้นท่ีควบคุม รวมถึงประชาชนเร่ิมคุน้เคยกบัการด ารงชีวิตในวิถีใหม่ ซ่ึง วิรไท สันติประภพ 
(2563, หนา้ 4) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ ปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน สะสม และยงัคงอยูม่าเป็นระยะเวลานานใน
ระบบเศรษฐกิจไทย หลีกไม่พน้ปัญหาความยากจนและปัญหาเร่ืองความเหล่ือมล ้า แต่แผลเป็นท่ีวา่น้ีกลบัถูก
การระบาดของโควดิ-19 หลายระลอกกระทบกระแทกจนกลายเป็นแผลเปิดท่ีกวา้งข้ึนมากกวา่เดิม และยงัมี
แนวโนม้ท่ีจะกลายเป็นแผลอกัเสบเร้ือรังของสังคมไทย ถา้ไม่ไดรั้บการดูแลแกไ้ขให้ดี จ  านวนคนบาดเจ็บท่ี
คาดการณ์วา่จะมีเพิ่มข้ึน เป็นจ านวนมากตามระยะเวลาการระบาดของโรคท่ีทอดยาวออกไป ซ่ึง ธวชั วาราสุนนัท ์
และคณะ (2563, หน้า 229) เห็นว่าเป็นวิกฤตท่ีรุนแรงกว่าท่ีเคยเกิดข้ึน แพร่กระจายส่งผลกระทบทัว่โลก 
หากการด าเนินงานของหน่วยงานขาดกระบวนการเตรียมความพร้อม ยอ่มเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงทั้ง
ในดา้นเศรษฐกิจ การเงิน การใหบ้ริการสังคม ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 

ในมุมมองของเศรษฐศาสตร์ การป้องกนัโรคเป็นการลงทุนชนิดหน่ึง ปัจเจกชนจะเลือกระดบัการ
ป้องกนัโรคท่ีดีท่ีสุด โดยประเมินว่าการลงทุนป้องกันโรคได้ผลประโยชน์ท่ีตามมาคุม้ค่ากบัการลงทุน
หรือไม่ ซ่ึงการจะช่วยให้ปัจเจกชนวิเคราะห์ไดอ้ย่างแม่นย  า และมีระดบัการป้องกนัโรคท่ีเหมาะสม ตอ้ง
อาศยัความสมบูรณ์ของขอ้มูลข่าวสารของตวัโรค และการระบาดของโรค เป็นตน้ นอกจากน้ี Courbage and 
Rey (2006, p.1325) ให้ขอ้สรุปว่า รัฐสามารถเขา้มามีบทบาทแทรกสุขภาพประชาชน โดยกระบวนการ
แพทยานุวตัร (Social Medicalization) ได ้และรัฐจะมีบทบาทมากข้ึนเม่ือสุขภาพมีความสัมพนัธ์กบัการผลิต
และความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจของรัฐ ซ่ึงในขั้นแรกรัฐได้ใช้อ านาจความรู้ดา้นวิทยาศาสตร์การแพทย ์ใช้
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ขอ้มูลทางสถิติสุขภาพเป็นเหตุผลแห่งรัฐ เพื่อสร้างรัฐเวชกรรมเพื่อแทรกแซงสุขภาพของประชาชน ขั้นต่อมา  
รัฐไดใ้ช้ความรู้ดา้นสาธารณสุขเพื่อขยายขอบเขตอ านาจรัฐในการควบคุมสาเหตุของการเกิดโรค ควบคุม
อากาศ น ้ า พื้นท่ีสาธารณะ และสร้างความชอบธรรมในการแทรกแซงพื้นท่ีเอกชน ในขั้นท่ีต่อไปรัฐใช้
ความรู้การแพทยใ์นการควบคุมแรงงานการผลิต ซ่ึงแรงงานลกัษณะดงักล่าวไม่ใช่ตวัคน แต่เป็นแรงงานใน
ฐานะปัจจยัการผลิต สุขภาพของแรงงานมีความสัมพนัธ์กบัเสถียรภาพห่วงโซ่การผลิตในระบบเศรษฐกิจ 
เพราะการเจ็บป่วยของแรงงานส่งผลต่อความไม่แน่นอนของระบบเศรษฐกิจทั้งระบบ (Foucault, 2004, 
p.89) 

ทั้งน้ีมีประเทศตน้แบบท่ีสามารถบริหารสถานการณ์ ก าหนดนโยบายรับมือการระบาดโควิด-19 ได้
อยา่งน่าสนใจคือประเทศเยอรมนี ซ่ึง ภาคภูมิ แสงกนกกุล (2564, หนา้ 35) ไดน้ าเสนอวา่ วิธีการส าคญัท่ีรัฐ
ใชไ้ดแ้ก่ การปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพของประชากร รวมถึงการจ ากดัพื้นท่ีสาธารณะเพื่อลดการสัมผสั
เช้ือ รัฐไม่ใชอ้  านาจเขา้แทรกแซงอยา่งสมบูรณ์ แต่สร้างความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและเอกชน ระหวา่ง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน ระหวา่งกระทรวงต่าง ๆ ทั้งน้ีมาจากหลกัความคิดของระบบสุขภาพท่ีวางอยู่
บนฐานความสมานฉนัท ์การกระจายอ านาจ และการบริหารจดัการดว้ยองคก์รมิใช่รัฐ ท าให้ในสภาวะปกติ
นั้นภาคสังคมและประชาสังคมมีความเขม้แข็งในการบริหารจดัการดา้นสุขภาพดว้ยตนเอง และมีการสร้าง
รูปแบบการร่วมมือระหวา่งภาครัฐ และถึงแมใ้นสถานการณ์ภาวะวกิฤติท่ีเพิ่มอ านาจรัฐในการบริหารจดัการ
ความเส่ียงแลว้ อ านาจรัฐก็ยงัคงถูกจ ากดัด้วยกฎหมาย และสภา ถึงแมรั้ฐมีอ านาจมากข้ึนในการจดัสรร
โอนยา้ย ทรัพยากรสุขภาพของภาคเอกชนให้แก่สาธารณะเป็นการชัว่คราวเพื่อตอบสนองต่อการระบาด    
โควิด-19 รัฐมีอ านาจในการประกาศจ ากดัพื้นท่ีอนัเป็นการลิดรอนเสรีภาพประชาชนก็ตาม แต่นโยบาย
ดงักล่าวก็มาพร้อมกบั การส่ือสารท าความเขา้ใจกบัประชาชนและใช้ขอ้มูลทางสถิติท่ีไดจ้ากการขยายวง
กวา้ง การตรวจโรควิด-19 โดยมีสถาบนั Robert Koch Institute เป็นผูใ้ช้องค์ความรู้การแพทยแ์ละให้
ค  าแนะน าแก่รัฐบาลเพื่อสร้างความมัน่ใจแก่สังคม พร้อมมีนโยบายดา้นสวสัดิการจากระบบรัฐสวสัดิการท่ี
มุ่งเนน้ดา้นการรักษาระดบัรายไดใ้หค้งเดิมเม่ือเจอภาวะวกิฤติ จึงสามารถโนม้นา้วให้คนปฏิบติัตามนโยบาย
ของรัฐโดยไม่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของคุณภาพชีวติประชาชน 

จากขอ้มูลขา้งตน้เป็นท่ีน่าสนใจว่าสถานการณ์โควิด-19 แทจ้ริงแลว้ส่งผลกระทบอย่างไรบา้งกบั
ประเทศและประชาชนไทย บทความน้ีจึงไดต้ั้งวตัถุประสงค์ไวเ้พื่อวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคมจากสถานการณ์โควดิ-19 รวมถึงน าเสนอแนวทางการแกไ้ขและการปรับตวัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง โดย
แบ่งการน าเสนอออกเป็น 5 ส่วน ประกอบดว้ย บทน า ปรากฎการณ์โควดิ-19 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม 
และรอยแผลจากโควดิ-19 ขอ้เสนอเชิงนโยบาย และ บทสรุปท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ขอ้มูล  

ปรากฎการณ์โควดิ-19 
สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2563, หน้า 1) ไดใ้ห้ขอ้สรุปวา่ ประเทศไทยไดรั้บความ

เสียหายทางเศรษฐกิจในระยะสั้นของช่วงปี 2563 ถึง 2564 อยูท่ี่ประมาณร้อยละ 8.4 ของ GDP ปี 2562 หรือ
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เท่ากบัประมาณ 9.2 แสนลา้นบาท และเป็นความเสียหายท่ีมากเป็นอนัดบัท่ี 21 เม่ือเทียบกบั 150 ประเทศทัว่
โลก ซ่ึงนอกจากโควิด-19 ไดท้  าลายเศรษฐกิจอยา่งรุนแรงในระยะสั้น การแพร่ระบาดของโรคน้ียงัสามารถ
ทิ้งบาดแผลลึกให้กบัเศรษฐกิจและสร้างความเส่ียงให้กบัการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวไดอ้ยา่งนอ้ย
ผา่น 3 ช่องทาง ไดแ้ก่ (1) ช่องทางการสะสมทุนกายภาพ ท่ีมีแนวโนม้ลดลงและใชร้ะยะเวลานานกวา่ท่ีการ
ลงทุนจะกลบัมาเติบโตไดอี้กคร้ัง โดยมีสาเหตุหลกัมาจากความไม่แน่นอนและความเส่ียงของการลงทุนใน
หลายอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการบินท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งหนกัจากมาตรการควบคุมการเขา้
ออกประเทศ (2) ช่องทางดา้นแรงงาน โดยเฉพาะก าลงัแรงงานท่ีลดลงในหลายภาคการผลิต อนัเน่ืองมาจาก
ปัญหาดา้นสุขภาพและปัญหาการเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ รวมถึงปัญหา
ดา้นการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพลดลง เพราะการเรียนการสอนท่ีไม่สามารถด าเนินการไดต้ามปกติ ท าให้การ
พฒันาทกัษะแรงงานหรือการสะสมทุนมนุษยเ์ป็นไปไดย้ากข้ึน และ (3) ช่องทางการชะงกัของการพฒันา
นวตักรรม ปัญหาการแพร่ระบาดท าใหภ้าคธุรกิจหลายท่ีเนน้การรักษาระดบัสภาพคล่องไวเ้พื่อความอยูร่อด 
รวมถึงภาครัฐเองก็ตอ้งเน้นน างบประมาณมากระตุน้เศรษฐกิจของประเทศในระยะสั้น จึงท าให้เสียโอกาส
ในการน าทรัพยากรไปใชใ้นการลงทุน ขณะท่ี สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์(2564, หนา้ 6) มีแนวคิดวา่ หลงัจากน้ี
เศรษฐกิจไทยอาจฟ้ืนตวัไดอ้ยา่งรวดเร็วจากวิกฤติโควิด-19 แต่เป็นเพียงระยะสั้นๆ ในช่วงตน้เท่านั้น และมี
แนวโนม้เติบโตชา้ลงในระยะยาว จากการท่ีสังคมไทยกลายเป็นสังคมสูงวยั อตัราการเติบโตอาจลดลงเหลือ
ระดบัประมาณร้อยละ 2.6 ต่อปี ในปี 2579 – 2583 ซ่ึงเม่ือประเทศไทยเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุอยา่งเต็มท่ี ก็จะไม่
มีทรัพยากรมากพอส าหรับเงินบ านาญและสวสัดิการการรักษาพยาบาล จะท าให้คนไทยจ านวนมาก
เดือดร้อนอยา่งแสนสาหสั ซ่ึงอาจพิจารณาประกอบกบัภาพต่อไปน้ี  

 
 
ภาพท่ี 1 การเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมโลก (Global GDP growth) และการเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมโลกต่อ  
ประชากร (Per capita GDP growth) รายปี ตั้งแตปี่ ค.ศ.1871 ถึง ค.ศ.2021 
ท่ีมา : ส านกังานพฒันานโยบายสุขภาพระหวา่งประเทศ, 2564, หนา้ 3. 



วารสารมนุษยศาสตร์ ฉบับบัณฑติศึกษา 5 

 

จากภาพท่ี 1 จะเห็นไดว้่า เศรษฐกิจโลกหดตวัร้อยละ 3.5 ในปี 2563 ซ่ึงจากรายงานของ World 
Economic Outlook Report ประจ าเดือนเมษายน 2564 ท่ีเผยแพร่โดย IMF กล่าววา่ภาวะเศรษฐกิจโลกจะ
ขาดทุนร้อยละ 7 จากท่ีเคยถูกคาดการณ์เติบโตร้อยละ 3.4 เม่ือเปรียบเทียบกบัเดือนตุลาคม 2562 และเกือบ
ทุกประเทศทั่วโลก มีการเติบโตลบและภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจท่ีชัดเจน แม้จะมีการคาดการณ์ว่า
เศรษฐกิจโลกจะฟ้ืนตวัในปี 2564 แต่ระดบัของ GDP ณ ส้ินปี 2564 ซ่ึงผลกระทบจากการระบาดโรคโควิด-
19 ส่งผลต่อการเติบโตของ GDP โลก ซ่ึงเกิดภาวะถดถอยทัว่โลก ลดต ่าท่ีสุดนบัตั้งแต่ส้ินสุดสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ทั้งในตลาดเกิดใหม่และประเทศก าลงัพฒันา (EMDE) คาดวา่จะยงัคงต ่ากวา่ระดบัปกติก่อนเกิดการ
ระบาดของโควดิ-19 เช่นเดียวกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยประเทศก าลงัพฒันาประสบความสูญเสียมากท่ีสุด 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ คาดการณ์ว่าในปี 2567 GDP โลก จะอยู่ท่ีร้อยละ 3 และร้อยละ 6 ส าหรับ
ประเทศท่ีมีรายไดต้ ่า (LICs) ต ่ากวา่สถานการณ์ท่ีไม่มีโควิด ในท านองเดียวกนัประมาณการว่า GDP ของ
แอฟริกามีแนวโนม้จะต ่ากวา่ก่อนการระบาดโรคโควิด-19 อยา่งนอ้ยร้อยละ 1-4 ซ่ึงข้ึนอยูก่บัระยะเวลาของ
ความรุนแรงการระบาดอีกดว้ย (ส านกังานพฒันานโยบายสุขภาพระหวา่งประเทศ, 2564, หนา้ 4)  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พิริยะ ผลพิรุฬห์ (2565, หนา้ 2) ท่ีไดก้ล่าวว่า ทิศทางของผลกระทบต่อตวัแปร
เศรษฐกิจมหภาคในสถานการณ์ระลอกท่ี 1 และสถานการณ์ระลอกท่ี 2 เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงขนาด
ของผลกระทบในสถานการณ์ท่ี 2 มีขนาดประมาณ 1.5 ถึง 2 เท่าของสถานการณ์ระลอกท่ี 1 ทั้งน้ีเม่ือ
พิจารณารูปแบบการเปล่ียนแปลงของขนาดเศรษฐกิจ ผลของการคาดการณ์อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี
เปล่ียนแปลง สะทอ้นผลกระทบท่ีเกิดจากการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ดงัภาพประกอบต่อไปน้ี  

 

 
 ภาพท่ี 2 รูปแบบการเปล่ียนแปลงของขนาดเศรษฐกิจของประเทศไทยตั้งแตปี่ 2019 จนถึงปี 2022 
ท่ีมา : สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2564, หนา้ 2 
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จากภาพท่ี 2 จะเห็นไดว้า่ การคาดการณ์ผลิตภณัฑ์มวลรวมแทจ้ริง (Real GDP) ของประเทศไทย 
จากฐานปี พ.ศ. 2562 ท่ีเป็นตวัเลข GDP ท่ีเกิดข้ึนจริงซ่ึงเท่ากบัประมาณ 180,000 ลา้นบาท โดย IMF ได้
คาดการณ์ GDP ในปีถดัไปจะมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของแต่ละปีเท่ากบัร้อยละ 3 , 3.49 และ 3.65 
ตามล าดบั เม่ือเกิดวิกฤติโควิด-19 ข้ึน IMF จึงไดเ้ปล่ียนการคาดการณ์ของแต่ละปีตั้งแต่ พ.ศ. 2563 ถึง 2564  
เป็นเท่ากบั 16,800 และ 17,800 ลา้นบาท ตามล าดบั หรือมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของแต่ละปี เท่ากบั
ร้อยละ 6.66 และ 6.07 ดงันั้น ผลการเปล่ียนแปลงของการคาดการณ์อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ เฉล่ียก่อน
และหลงัการระบาด โควิด-19 IMF ท่ีคาดการณ์ไวเ้ม่ือปี พ.ศ. 2563 จึงเท่ากบัผลเฉล่ียของส่วนต่าง GDP 
เทียบปีต่อปีระหวา่งปี พ.ศ. 2563  และ 2564 ซ่ึงของประเทศไทยจะมีผลเฉล่ียของส่วนต่างเท่ากบัร้อยละ -
8.24 นัน่คือ ภายใตก้ารคาดการณ์ของ IMF ประเทศไทยจะไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจอนัเกิดจาก
เหตุการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19 เฉล่ียของปี พ.ศ. 2563  และ 2564 เท่ากบัร้อยละ 8.24 ของ GDP พ.ศ. 
2562 และเม่ือเวลาผา่นไป 1 ปี IMF ไดค้  านวณตวัเลขทางเศรษฐกิจใหม่ ซ่ึงพบวา่ในปี พ.ศ. 2563 ประเทศ
ไทยมี GDP ท่ีเกิดข้ึนจริงเท่ากบั 168,980 ลา้นบาท และคาดการณ์ GDP ปี พ.ศ. 2564 เท่ากบั 173,400 ลา้น
บาท หรือมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของแต่ละปีเท่ากบัร้อยละ -6.09 และ 2.56 ตามล าดบั จากขอ้มูล
ดงักล่าว จึงท าใหผ้ลการเปล่ียนแปลงของการคาดการณ์อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉล่ียใหม่ของรายงาน 
IMF ปี พ.ศ. 2564 เท่ากบัร้อยละ -9.24 ของ GDP ปี พ.ศ. 2563 ซ่ึงสามารถสังเกตไดว้า่ เม่ือเหตุการณ์ผา่นไป 
1 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2563 ถึง 2564 ภายใตผ้ลกระทบของโควิด-19 ระยะสั้น เศรษฐกิจไทยไดรั้บความเสียหาย
มากกวา่ท่ี IMF เคยคาดการณ์ไวเ้ม่ือปี พ.ศ. 2563 ท่ีเสียหายเท่ากบัร้อยละ 8.24 ของปี พ.ศ. 2562 

นอกจากน้ี สมชยั จิตสุชน (2564, หน้า 1) ไดท้  าการศึกษาถึงผลกระทบของโควิด-19 ต่อปัญหา
ความยากจน เนน้กลุ่มท่ีมีความเปราะบาง เช่น ผูห้ญิง เด็ก ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ คนไร้บา้น และแรงงานขา้มชาติ 
พบวา่ อตัราการวา่งงานในไตรมาสท่ีสองของปี 2563 เพิ่มข้ึนเป็น 1.97% หรือประมาณ 700,000 คน จาก 
1.03% หรือประมาณ 400,000 คน ในไตรมาสแรก ทั้งน้ี ตวัเลขผูว้า่งงานท่ีเพิ่มข้ึนไม่สูงมากนกัจากไตรมาส
ท่ีสอง เน่ืองมาจากนายจา้งเลือกใช้วิธีพกังานหรือลดเวลาท างานของแรงงานลงแทน และพบวา่ ผลจากการ
ระบาดของโควิด-19 ระลอกท่ีสาม ตั้งแต่เม่ือตน้เดือนเมษายน 2564 ท าให้สถานการณ์ความยากจนรุนแรง
ข้ึน มีจ านวนคนยากจนเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะมาจากกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดคือ แรงงานอายุ 40 ปี ข้ึน
ไป ท่ีไม่มีทกัษะทางเทคโนโลยี และมีความสามารถในการปรับตวัต่อความตอ้งการแรงงานของตลาดและ
ลกัษณะการท างานแบบ “ปกติใหม่” (New Normal) นอ้ยท่ีสุด และยงัพบอีกวา่ การแพร่ระบาดของโควิด-19 
อยา่งต่อเน่ือง ไดส้ั่นคลอนความมัน่คงทางการเงินของครัวเรือนท่ีมีรายไดน้อ้ยและปานกลาง และท าให้มีหน้ี
ครัวเรือนเพิ่มสูงข้ึนเป็นล าดบั  

ผลกระทบทางเศรษฐกจิ สังคม และรอยแผลจากโควดิ-19 
 จากปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนของสถานการณ์โควิด-19 เห็นไดว้า่มีการแพร่กระจายอยา่งรวดเร็วจนถูก
ยกระดบัเป็นการแพร่ระบาดทัว่โลก เน่ืองจากขอ้มูลและความรู้ดา้นวิทยาศาสตร์การแพทยเ์ก่ียวกบัเช้ือน้ียงั
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ไม่สมบูรณ์ การป้องกนัโรคจึงเป็นหนทางท่ีเหมาะสมท่ีสุด โดยแต่ละประเทศจะมีการออกแบบนโยบายท่ี
แตกต่างกนัไป ดงันั้นการไดรั้บทราบถึงผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงร่องรอยความเสียหาย จะน าสู่
แนวทางการเตรียมความพร้อมของประเทศดงัน้ี 

1. ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ  
    จากการควบคุมการแพร่ระบาดท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจตอ้งหยุดชะงกัลง เช่น การสั่งปิด

สถานท่ีใหบ้ริการ การสั่งระงบัการเดินทางขา้มจงัหวดัหรือขา้มประเทศ หรือการด าเนินนโยบายดา้นสุขภาพ 
เช่น การตรวจคน้เช้ือ การกกัตวัผูติ้ดเช้ือในบริเวณกวา้ง ท าให้สูญเสียทรัพยากรในการผลิตทางเศรษฐกิจไป 
แต่ในระยะท่ียาวการด าเนินนโยบายเนน้การรักษาสุขภาพ จะมีส่วนท าให้แรงงานสามารถกลบัเขา้สู่ภาคการ
ผลิตได ้ส าหรับนโยบายท่ีสามารถพยุงเศรษฐกิจระยะสั้นได ้เช่น นโยบายกระตุน้เศรษฐกิจทั้งการเงินการ
คลงั การเยียวยารายไดแ้ละค่าใช้จ่ายของประชาชน การจดัตั้งกองทุนช่วยเหลือผูป้ระกอบการ นอกจากน้ี
มาตรการการฉีดวคัซีน ก็สามารถช่วยทุเลาความเสียหายทางเศรษฐกิจได้ ส่งผลให้เกิดความมัน่ใจกับ
ผูบ้ริโภคและนกัลงทุนในอีกทิศทางหน่ึง 

ผลกระทบท่ีส าคญัอีกด้านหน่ึงคือการผลิตอุตสาหกรรม ซ่ึงส่งผลต่อสินค้าขาดแคลนท าให้
สินคา้มีราคาสูงข้ึนเกิดปัญหาการเก็งก าไร โดยผลกระทบในระยะยาวคือการเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง ท า
ให้สูญเสียการพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการจา้งงาน ท่ีประเทศสูญเสียขีดความสามารถในการ
แข่งขนัและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากจะตอ้งใช้ทรัพยากรจ านวนมากมาลงทุนกบัการป้องกนั
และรักษาโควิค-19 มีการน าเงินกู้จ  านวนมหาศาลมาใช้ จนอาจขาดแคลนทรัพยากรในการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น 

อยา่งไรก็ดี การตั้งรับเป้าหมายของเศรษฐกิจไทย เม่ือการเติบโตในระยะยาวหลงัปัญหาการแพร่
ระบาดของโควดิ-19 ไดค้ล่ีคลายลง และท าให้เศรษฐกิจและสังคมอยูร่อดไดใ้นภาวะวิกฤติปัจจุบนั ประการ
แรกคือ ภาคเกษตรท่ีมีมูลค่าสูง พร้อมทั้งกระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพต่อหน่วยการผลิตใชต้น้ทุนไม่
สูงจนเกินไป เกษตรกรในชุมชนสามารถพึ่งพาตวัเองไดจ้ากการวางระบบการผลิตครบวงจร ตั้งแต่การผลิต
จนถึงการขายสู่ตลาดท่ีเหมาะสม ประการท่ีสองภาคบริการโดยเน้นไปท่ีภาคการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ ท่ี
ยกระดบัการบริการให้เขา้ยุคสมยัใหม่ด้วยทกัษะแรงงานภาคท่องเท่ียวท่ีไดรั้บการพฒันา และเช่ือมโยง
พนัธมิตรดา้นวฒันธรรมและการบริการดา้นสุขภาพเพิ่มมูลค่าการบริการดา้นการท่องเท่ียวให้สูงยิ่งข้ึน และ
ประการท่ีสาม คือภาคอุตสาหกรรมการผลิตท่ีมีคุณค่าและต้นทุนต ่าจากการปรับใช้เทคโนโลยีให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และมีความสามารถในขยายตลาดเป็นวงกวา้งมากข้ึน (สมชยั จิตสุชน, 2564, หนา้ 2) ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั กมัปนาท วงษว์ฒันพงษ ์(2559, หนา้ 72) ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ หน่วยงานภาครัฐควรให้ความรู้ดา้น
การพฒันาแก่ชุมชน โดยเปล่ียนแนวคิดจากระบบการผลิตเกษตรเชิงพาณิชยท่ี์พึ่งพาตลาดภายนอกสูง ใชทุ้น 
และแรงงานอยา่งเขม้ขน้ ไปสู่การปลูกพืชแบบผสมผสาน และการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรแทน 
ขณะท่ี วรรณวภิา ไตลงัคะ และคณะ (2565, หนา้ 100) ไดใ้หข้อ้คิดเห็นวา่ การละเลยต่อส่ิงแวดลอ้มส่งผลให้
เกิดวกิฤตมากมาย การปฏิรูปการลงทุนในระบบนิเวศน์และส่ิงแวดลอ้ม ถือเป็นสินคา้สาธารณะโดยใชก้ลไก
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ราคาเพื่อเป็นจุดเร่ิมตน้ในการเปล่ียนผ่าน การพฒันาไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว และยอมรับวา่เป็นแนวทางท่ีจะ
น าพาประเทศไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวติและความเป็นธรรมของสังคม  

2. ผลกระทบด้านสังคม  
   ในมิติดา้นสังคม โควิด-19 ก่อให้เกิดความวิตกกงัวลอยา่งรุนแรงต่อการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะ

ดา้นความไม่สะดวกในการเดินทาง ตั้งแต่ความไม่สะดวกในชีวิตประจ าวนั และความไม่สะดวกในการรับ
บริการทางการแพทยก์รณีเจ็บป่วย หรือในมิติดา้นการศึกษา เด็กและผูป้กครองขาดความพร้อมในการเรียน
ระบบออนไลน์  ในระยะยาวก าลงัคนช่วงวยัเรียนและส่วนท่ีเร่ิมทยอยส าเร็จการศึกษาออกมาหางานท า จะ
พบปัญหาในการหางานท า เพราะภาคธุรกิจมีการชะลอการจา้งงาน หากช่วงเวลาท่ีไม่สามารถหางานท าได้
นานเท่าไหร่ จะยิ่งขาดโอกาสในการพฒันาทกัษะ และพลาดโอกาสท่ีจะเติบโตได้รับรายได้มากข้ึนตาม
ประสบการณ์ กลายเป็นรอยแผลระยะยาวต่อไป ส าหรับคนวยัท างานรายได้ท่ีลดลงสวนทางกบัหน้ีสิน
ครัวเรือนท่ีเพิ่มมากข้ึน เป็นอุปสรรคต่อการเก็บออมสร้างอนาคต ส่งผลให้การขยบัสถานะทางสังคม
ยากล าบากเพิ่มข้ึน ความเหล่ือมล ้ าทางรายไดแ้ละทรัพยสิ์นระหว่างชนชั้นก็จะยิ่งกวา้งมากข้ึน นอกจากน้ี
แรงงานสูงอายแุละมีทกัษะนอ้ยอาจถูกเลิกจา้งถาวร แมโ้ควิด-19 จะหายไปแลว้ก็ตาม กลายเป็นรอยแผลใน
ตลาดแรงงานท่ีมีขนาดใหญ่และยากต่อการหามาตรการเยยีวยา สอดคลอ้งกบั เสาวลกัษม ์กิตติประภสัร์ และ
คณะ (2563) ท่ีไดท้  าการศึกษาถึงผลกระทบทางสังคมจากการระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) และวกิฤตเศรษฐกิจ โดยกล่าววา่ สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนประชาชนตอ้งพึ่งตนเองมากท่ีสุด อาจจ าเป็นตอ้ง
ขายทรัพยสิ์นหรือหาทางออกดว้ยการกูย้ืมหน้ีนอกระบบ หลายคนพยายามปรับเปล่ียนวิธีคิดและพฤติกรรม
เพื่อท าใจยอมรับส่ิงท่ีเกิดข้ึน ด้านการศึกษาของบุตรหลานท่ียงัไม่ได้วางแผนเรียนออนไลน์ ด้านการ
ช่วยเหลือเยยีวยาคนดอ้ยโอกาสยงัตกหล่น การช่วยเหลือขั้นพื้นฐานจากรัฐตามสิทธิของพลเมืองท่ีควรไดรั้บ
ผา่นบตัรสวสัดิการต่าง ๆ ถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีช่วยในการยงัชีพได ้แต่รัฐควรมีการเสริมทกัษะดา้นการ
พึ่งตนเองระยะยาว ผ่านโครงการเตรียมความพร้อมการท างานในโลกสมยัใหม่ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วในอีกทิศทางหน่ึง นอกจากน้ี สมชยั จิตสุชน (2564) ไดใ้ห้ความเห็นวา่ สังคมไดเ้รียนรู้วา่ ความเส่ียง
มีอยู่เท่ากันไม่ว่าจะเป็นคนรวยหรือจน ทั้งในปัจจุบนัและอนาคตขา้งหน้า ปัญหาสุขภาพ ปัญหาสังคม 
ปัญหาเศรษฐกิจและการเมือง ไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ีแยกส่วนกนัทุกอยา่งเก่ียวขอ้งกนัหมด การแกไ้ขปัญหาแบบ
รวมศูนยอ์ยู่ท่ีส่วนกลางอย่างเดียวไม่เพียงพอ ตอ้งมีการกระจายอ านาจ ปัญหาช่องวางความเล่ือมล ้ าของ
รายไดแ้ละช่องว่างทางความคิดมีให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจน โดยคนชั้นกลางในเมืองตอ้งการนโยบายท่ีคุมเขม้ 
หา้มออกนอกบา้น เพราะสามารถอยูไ่ดแ้ละตอ้งการความปลอดภยั ขณะท่ีคนอีกกลุ่มหน่ึงเลือกท่ีจะตอ้งออก
จากบา้นไปท างาน ซ่ึงรัฐตอ้งใชน้โยบายท่ีละเอียดอ่อนอยา่งมากในการประนีประนอม   

นอกจากประเทศไทยก าลงัเผชิญความทา้ทายจากการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจจากวิกฤต โควิด-19 แลว้ 
ประเทศไทยยงัต้องเผชิญความเส่ียงอีกรอบด้าน หน่ึงในนั้นคือความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีประเทศไทยไดรั้บผลกระทบเป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลกมาอยา่งต่อเน่ือง และหากไม่มีการรับมือ
กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่งเขม้ขน้ เราอาจตอ้งเผชิญกบัสภาวะอากาศสุดขั้วท่ีรุนแรงข้ึนและ  
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ถ่ีข้ึน จ านวนการเสียชีวติเพิ่มข้ึน ประสิทธิภาพการท างานของประชากรจะลดลง ซ่ึงไทยจะฟ้ืนเศรษฐกิจจาก
รอยแผลของโควิด-19 ได้เพียงระยะสั้น หากยงัพฒันาเศรษฐกิจแบบเดิม ดงันั้นการเคล่ือนตวัเศรษฐกิจ
รูปแบบใหมจึ่งเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
จากการวเิคราะห์สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณ์โควิด-19 

จึงมีขอ้เสนอเชิงนโยบายดงัน้ี 
1. ผลกระทบทางเศรษฐกจิ  
    1.1 ด้านนโยบายการคลังและงบประมาณภาครัฐ สถานการณ์โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อ 

มาตรการผอ่นปรนทางภาษี การสนบัสนุนทางการเงินให้แต่ละครัวเรือน มาตรการช่วยเหลือองคก์ารธุรกิจ
และผูป้ระกอบการ รายจ่ายดา้นสาธารณสุข การจดัตั้งกองทุนและแหล่งกูย้ืมเพื่อเยียวยาเศรษฐกิจ หรือการ
ค ้าประกนัหน้ีเอกชนโดยภาครัฐ เน่ืองจากความไม่แน่นอนในการตดัสินใจเชิงนโยบายของรัฐ ส่งผลให้ผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียจากโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐเกิดผลกระทบอยา่งมาก 

1.2 ด้านการเพิ่มผลิตภาพของภาคการผลิต  โดยเฉพาะภาคการผลิตเพื่อการส่งออก ท าให้
องค์การทั้งภาครัฐและเอกชน ต้องปรับตวัควบคู่ไปกับการวิจัยพฒันา สร้างนวตักรรมเพื่อสนับสนุน
เศรษฐกิจฐานราก ยกระดบัศกัยภาพของเศรษฐกิจไทยใหส้ามารถเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยืนในระยะยาว เกษตรกร
ในชุมชนสามารถพึ่งพาตวัเองไดจ้ากการวางระบบการผลิตครบวงจร ตั้งแต่การผลิตจนถึงการขายสู่ตลาดท่ี
เหมาะสม  

1.3 ด้านการเฝ้าระวังผลกระทบแบบต่อเน่ืองยาวนานและฟ้ืนตัวยาก  ลกัษณะกิจการขนาดเล็กท่ี
ไม่มีเงินทุนจะเร่ิมกิจการใหม่ แรงงานท่ีถูกเลิกจา้งและไม่ไดรั้บโอกาสในการจา้งงานใหม่ ในประเด็นน้ีรัฐ
ควรเร่งสร้างมาตรการในการประคบัประคอง ให้กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบสามารถกลบัเขา้สู่วงจรเศรษฐกิจ
และสังคม เพิ่มเติมจากการกระตุน้โดยการให้เป็นเงิน เช่น การช้ีแนะแนวทางการเขา้ถึงระบบบริการภาครัฐ 
การดูแลสุขภาพ การช่วยดูแลบุตรหลานใหส้ามารถเรียนออนไลน์ไดโ้ดยสะดวก เป็นตน้ 

2. ผลกระทบทางสังคม 
    2.1 ด้านการสร้างระบบความคุ้มครองทางสังคม จากการไดรั้บผลกระทบท่ีต่อเน่ืองและรุนแรง

ความสามารถในการรับมือกบัผลกระทบ ทางเลือกในการปรับตวัท่ีไม่แน่นอน จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีรัฐอาจสร้าง
ระบบความคุม้ครองทางสังคม โดยพิจารณาว่ามาตรการใดบา้งท่ีภาครัฐจะเขา้ไปช่วยเหลือได ้เช่น ระบบ
ประกนัสังคมท่ีดูแลภาวะวา่งงานของแรงงานนอกระบบไม่ได ้เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดท่ียงัไม่ครบถว้น และ
บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีเกิดการตกหล่นบางส่วน เป็นตน้   

2.2 ด้านการดูแลกลุ่มอ่อนไหว โดยประชาชนในกลุ่มผูห้ญิง เด็ก ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการ อาจเป็นผู ้
ไดรั้บการดูแลมากกวา่กลุ่มอ่ืน ภาครัฐอาจจ าเป็นตอ้งสร้างมาตรการช่วยเหลือในหลากหลายรูปแบบ และมี
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ความยืดหยุ่น เช่น การสนบัสนุนนโยบายท่ีเอ้ือให้ประชาชนในภาคธุรกิจปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ได้ดี
ยิง่ข้ึน เช่น การปรับเวลาการท างาน เป็นตน้ 

2.3 ด้านสุขภาพ ในมิติดา้นสุขภาพนั้นประชาชนโดยทัว่ไปเร่ิมปรับตวัไดดี้ข้ึน อยา่งไรก็ดีการ
เพิ่มความสามารถในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโควดิ-19 นโยบายการตรวจคน้เช้ือ นโยบายการติดตามผู ้
ติดเช้ือ การก าหนดขอ้บงัคบัการสวมหนา้กาก แนวทางการป้องกนัและดูแลกลุ่มเส่ียง รวมถึงการรณรงคก์าร
ฉีดวดัซีน อาจช่วยบรรเทาเหตุการณ์ความรุนแรงลงได ้ 

2.4 ด้านการฟ้ืนฟูคุณภาพประชากร โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน การยกระดบัคุณภาพการดูแลเด็ก
เล็กและคุณภาพการศึกษาโดยรวม ยกระดบัทกัษะตั้งแต่เด็กปฐมวยั พร้อมเพิ่มคุณภาพการศึกษา ซ่ึงจะ
สามารถช่วยเพิ่มอตัราการเจริญเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไดใ้นอีกทิศทางหน่ึง 

สรุป 
ประเทศไทยไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรงจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผล

ให้พบปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยท่ีปัญหาดา้นสาธารณสุขเป็นจุดเร่ิมตน้ของวิกฤต ซ่ึงปัญหาดา้น
รายไดย้งัคงเป็นประเด็นหลกัและส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง เกิดปัญหาภาระหน้ีเพราะรายไดท่ี้หายไป และ
วกิฤตน้ียงัทิง้รอยแผลบาดลึกใหก้บัระบบเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงอาจมีแนวทางแกไ้ขดงัน้ี 

1. รอยแผลและแนวทางแกไ้ขดา้นเศรษฐกิจ  
     สถานการณ์โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อมาตรการผ่อนปรนทางภาษี มาตรการช่วยเหลือองค์การ
ธุรกิจและผูป้ระกอบการ รวมถึงมาตรการค ้าประกนัหน้ีเอกชนโดยภาครัฐ ผูป้ระกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มท่ีพบปัญหาจะเร่ิมกิจการใหม่ไดย้าก แรงงานถูกเลิกจา้งและโอกาสในการจา้งงานใหม่ลดลง รัฐ
ควรเร่งสร้างมาตรการในการประคบัประคอง ให้กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบสามารถกลบัเขา้สู่วงจรเศรษฐกิจ 
เพิ่มเติมจากการกระตุน้โดยการใหเ้ป็นเงิน นอกจากน้ีองคก์ารทั้งภาครัฐและเอกชนตอ้งปรับตวั ควบคู่ไปกบั
การวจิยัพฒันา สร้างนวตักรรมเพื่อสนบัสนุนเศรษฐกิจฐานรากท่ีสามารถสร้างความย ัง่ยนืได ้

2. รอยแผลและแนวทางแกไ้ขดา้นสังคม 
ผลกระทบของระบบเศรษฐกิจจากสถานการณ์โควิด-19 ส่งผลโดยตรงต่อสถานการณ์ทางสังคม

อย่างไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบอย่างมากคือผูท่ี้อยู่ในกลุ่มอ่อนไหว ภาครัฐ
จ าเป็นตอ้งสร้างมาตรการช่วยเหลือท่ีหลากหลายรูปแบบ ผา่นการสร้างระบบความคุม้ครองทางสังคม โดย
พิจารณาวา่มาตรการใดบา้งท่ีภาครัฐจะเขา้ไปช่วยเหลือได ้นอกจากน้ีความเขม้แข็งในมิติระบบสุขภาพ อาจ
ช่วยบรรเทาเหตุการณ์ความรุนแรงลงได ้และท่ีส าคญัอย่างยิ่งคือระบบการฟ้ืนฟูคุณภาพประชากร รวมถึง
การยกระดบัคุณภาพการศึกษาอย่างกา้วกระโดด จะเป็นแนวทางในการลบรอยแผลทางสังคมท่ีเกิดข้ึนได้
อยา่งมีประสิทธิผล  
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