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บทคัดย=อ  

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค7เพื่อศึกษาป@ญหากฎหมายเกี่ยวกับการลักลอบ

เปFดบัญชี (บัญชีมIา) ในประเทศไทย ซึ่งป@จจุบันบัญชีมIาถูกนำมาใชIในการกระทำความผิด

ตRาง ๆ มากมายซึ่งจำแนกตามกลุRมความผิด ไดIแกR ความผิดเกี่ยวกับการพนัน ฉIอโกง  

ยาเสพติด และความผิดอื่น ๆ เชRน กลุRมนอมินีของมิจฉาชีพ ซึ่งในอดีตพบวRากลุRมที่มี 

การนำบัญชีมIาไปใชI สRวนใหญRจะเปXนกลุRมเครือขRายยาเสพติด กลุRมวงการพนัน รวมทั้ง

กลุRมนอมินีที่ใชIในการทำธุรกรรมทางการเงินแทนผูIรับประโยชน7ที่แทIจริงที่อยูRเบื้องหลัง 

ในป@จจุบันพบวRาบัญชีมIาถูกนำไปใชIอยRางแพรRหลายมากขึ ้นในการกระทำความผิด 

ที ่เกี ่ยวกับการหลอกลวงฉIอโกง จากรายงานการสัมมนาเพื ่อรับฟ@งความคิดเห็นตRอ 

ผลการศึกษา เรื่อง การศึกษาแนวโนIมการฟอกเงินในประเทศไทย ศึกษาเฉพาะกรณี : 

การฟอกเง ินผ Rานนิต ิบ ุคคลและธ ุรก ิจบ ังหนIา ทนายความและนักบ ัญชี บร ิษัท 

นำเที่ยวทรัสต7ตRางประเทศที่ดำเนินการในประเทศไทย การเลRนแชร7ที่มีการฉIอโกงและ

การฟอกเงินผRานองค7กรไมRแสวงหากำไร พบวRา ขบวนการฉIอโกงประชาชนมีความเสี่ยง
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พัวพันกับการฟอกเงินมากที่สุด ซึ่งจากการแกIไขป@ญหาในป@จจุบันควรเปXนการดำเนินการ

อยRางบูรณาการ มีความจำเปXนในการประสานความรRวมมือระหวRางหนRวยงานตRาง ๆ อาทิ 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ธนาคารแหRงประเทศไทย สำนักงานป_องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงานตำรวจแหRงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษบูรณาการกัน 

ในการแกIไขป@ญหากฎหมายเร ื ่องนี้  แต Rอย Rางไรก ็ด ี ประเทศไทยมีการบังค ับใชI 

พระราชกำหนดมาตรการป_องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. 2566 

ซึ ่งสRงผลแนวโนIมที ่ด ีในการแกIไขป@ญหา ซึ ่งพระราชกำหนดดังกลRาวมีสาระสำคัญ 

ใหIอำนาจธนาคารระงับธุรกรรมไดIทันที สRวนบัญชีมIามีโทษหนักปรับ 300,000 บาท  

ตามมาตรา 9 และ 10 ซึ่งพระราชกำหนดนี ้ใชIเพื่อคุIมครองประชาชนผูIสุจริตซึ่งถูกหลอกลวง

จนสูญเสียไปซึ่งทรัพย7สิน โดยผRานโทรศัพท7หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส7 ผูIหลอกลวง 

ไดIโอนทรัพย7สินที่ไดIจากการกระทำความผิดดังกลRาวนั้นผRานบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส7 

หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส7ของบุคคลอื่นตRอไปเปXนทอด ๆ อยRางรวดเร็ว เพื่อปกปFดหรือ 

อำพรางการกระทำความผิดอีกดIวย  

 

คำสำคัญ : ป@ญหากฎหมาย, ลักลอบ, บัญชีมIา 

 

Abstract 

This academic paper has an objective to study legal issues related to 

the opening of the mule bank accounts in Thailand which today the mule bank 

accounts were used in different types of offences including gambling, fraud, 

drugs and other crimes, such as the nominees of the criminals. The past day 

showed that the mule accounts were mostly used by drug dealers, gamblers, 

and business nominees. In present day found out that the mule accounts were 

widely used on cheating and fraud. Regarding the seminar report on the results 

of the discussed topic entitled “Trends of Money Laundering in Thailand:  
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A Case Study of Travel Agencies Laundering Money through Legal Persons, 

Covered Businesses, Barristers, Accountants, Lending Circles, and Non-profit 

Organizations”, found out that the public cheatings and frauds were greatly 

involves in money laundering, which to resolve this problem it had to work 

integration , in necessarily work collaboratively between organizations such as 

Ministry of Digital Economy and Society, Bank of Thailand, Anti-Money 

Laundering Office, Royal Thai Police, and Department of Special Investigation. 

However, Thailand had the enforcement of The Royal Decree on Measures for 

Protection and Suppression of Technology Crimes B.E. 2566 (2023) tends to be 

a good tendency to solve the problems. The Cybercrime Decree had the main 

point to allows commercial banks the right to freeze suspicious transactions 

instantly. the mule accounts would be taken the major offense includes a fine 

of THB 300,000, as cited in Article 9 and 10. This Decree were used to preventing 

the honest peoples from losing their wealth through phone and electronic 

means. The cybercrime perpetrators will transfer money that is illegally stolen 

to another deposit account or card rapidly as to suppress their offence. 

 

Keywords: Legal Issues, Smuggling, Mule Bank Accounts 

 

บทนำ  

ป@จจุบันดIวยการติดตRอสื่อสารระหวRางบุคคลในป@จจุบันที่เปXนไปไดIโดยงRาย อีกทั้ง

การพัฒนาเทคโนโลยีทางการเงินที่มีมาอยRางตRอเนื่อง จึงสRงผลใหIการทำธุรกรรมทางการเงิน 

มีความสะดวกและรวดเร็ว แตRในขณะเดียวกันคนรIายหรือมิจฉาชีพก็ไดIฉวยโอกาสดังกลRาว 

มาใชIเปXนประโยชน7ในการรับเงินหรือโอนเงินที่ไดIจากการหลอกลวงประชาชน ดIวยการใชI 

“บัญชีมIา” เปXนเครื่องมือในการหลีกเลี่ยงการสืบสวนหรือปกปFดตัวตนไมRใหIเชื่อมโยงมายัง
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ผูIกระทำความผิดที่แทIจริง โดยบัญชีมIาจะใชIเรียกชื่อบัญชีเงินฝากธนาคารของบุคคลอื่น 

ที ่ถูกคนรIายนำมาใชIเปXนชRองทางในการรับเงินและถRายโอนเงินที ่ไดIมาจากการกระทำ

ความผิด ซึ่งการไดIบัญชีมIามานั้นมีหลายวิธี ทั้งจากการโจรกรรมขIอมูลสRวนบุคคลของผูIอื่น

เพื่อนำไปเปFดบัญชี หรือการจIางใหIบุคคลอื่นเปFดบัญชี หรือรับซื้อบัญชี เงินฝากธนาคารของ

บุคคลทั่วไป โดยกรณีนี้คนรIายจะนำสำเนาบัตรประชาชนและซิมการ7ด (SIM Card) ของ

ผูIขายบัญชีเงินฝากไปผูกกับการใชIบริการธุรกรรมทางการเงินผRานโทรศัพท7มือถือ (Mobile 

Banking) เพื่อนำไปใชI ทำธุรกรรมทางออนไลน7ไดIทันที ทั้งนี้ พบวRาป@จจุบันมีผูIนำบัญชีเงิน

ฝากมาขายอยRางเปFดเผยและแพรRหลาย ผRานสังคมออนไลน7 โดยคนรIายมักจะมีบัญชีมIา

จำนวนหลายบัญชี เพื่อโอนสRงเงินตRอกันเปXนทอด ๆ และสุดทIายก็จะถอนเงินของผูIเสียหาย

ออกไปโดยใชIเวลาเพียงไมRกี่นาทีเทRานั้น (BBC NEWS, 2022)  

 ถIาหากถูกเจIาหนIาที่ตรวจสอบหรืออายัดเงินในบัญชีมIาบัญชีใด คนรIายก็จะ

เปลี่ยนไปใชIบัญชีมIาอื่น ๆ ที่ยังสามารถใชIงานแทนกันไดIโดยบัญชีมIามักถูกนำมาใชI 

ในการกระทำความผิดตRาง ๆ เชRน การหลอกลวงฉIอโกงดIวยการนำบัญชีมIามาใชIรับเงินคRา

ประกันในการกูIยืมเงินที่คนรIายหลอกผูIเสียหายหรือผูIกูIวRาจะไดIรับเงินที่กูIตRอเมื่อมีการจRายเงิน

ประกันการกู IยืมผRานชRองทางแอปพลิเคชันเงินกู IตRาง ๆ หรือการหลอกลวงผRานแก�ง 

คอลเซ็นเตอร7 (Call Center) โดยเมื่อผูIเสียหายหลงเชื่อก็ทำการโอนเงินไปยังบัญชีมIา

ของคนรIาย นอกจากนี้ ยังรวมถึงการนำบัญชีมIามาใชIในการกระทำความผิดเกี่ยวกับ 

การพนัน แชร7ลูกโซR หรือยาเสพติด (พิมพ7ธัญญา ฆIองเสนาะ, 2565) 

โดยจากผลดำเนินการปราบปรามจับกุมของกองบัญชาการตำรวจสืบสวน

สอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.) ในรอบป�ที่ผRานมาจนถึงป@จจุบัน มีการจับกุม

ดำเนินคดีกับผูIที่เปFดบัญชีธนาคารเพื่อนำไปใชIกระทำความผิดผRานชRองทางออนไลน7 หรือ

บัญชีมIา จำนวน 344 ราย (บัญชี) มีมูลคRาความเสียหายจำนวนกวRา 869 ลIานบาท  

ซึ่งเรียงลำดับประเภทจากมูลคRาความเสียหาย ดังนี้ อันดับ 1 การหลอกลวงออนไลน7

ทางดIานการเงิน ครอบคลุมการโอนเงินผRานทางอินเทอร7เน็ต/แก�งคอลเซ็นเตอร7 

(Scam/Call Center) และแชร7ลูกโซRหลอกใหIลงทุนทางออนไลน7 จำนวนกวRา 693 ลIานบาท 
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อันดับ 2 การพนันออนไลน7 จำนวน 154 ลIานบาท อันดับ 3 คดีความตามพระราชบัญญัติ

วRาดIวยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร7 พ.ศ. 2550 จำนวนกวRา 13 ลIานบาท 

และอันดับ 4 การหลอกลวงผRานการจำหนRายสินคIาออนไลน7 จำนวน 8 ลIานบาท  

(พิมพ7ธัญญา ฆIองเสนาะ, 2565)  ซึ่งที่ผRานมาเจIาหนIาที่และหนRวยงานที่เกี่ยวขIองไดIใหI

ความสำคัญโดยมีการบูรณาการรRวมกันเพื่อแกIไขป@ญหาบัญชีมIาอยRางจริงจังเนื่องจาก 

เปXนเรื ่องที่สรIางความเดือดรIอนใหIแกRประชาชนเปXนอยRางมาก โดยเฉพาะการจับกุม 

และปราบปรามกลุRมคนรIายที่เปXนนายหนIาหาผูIรับจIางเปFดบัญชีมIา นอกจากนี้ สำนักงาน

ป_องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ยังไดIเสนอใหIมีการแกIไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ป_องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ 2542 กำหนดใหIผูIใชIบัญชีเงินฝากของผูIอื่น  

ผูIยอมใหIผูIอื่นใชIบัญชีเงินฝากของตน รวมทั้งผูIซื้อผูIขายบัญชีเงินฝากธนาคารโดยรูIอยูRแลIว 

หรือมีเหตุอันควรรูIวRาจะนำไปใชIในการกระทำความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 

ใหIบุคคลเหลRานี้มีความผิดตามกฎหมาย ขณะที่ธนาคารแหRงประเทศไทยและสมาคมธนาคาร

ไทยก็ไดIมีการกำชับใหIสถาบันการเงินมีความเขIมงวดในการตรวจสอบพิสูจน7ตัวตนของ

ลูกคIาที่มาขอเปFดบัญชี รวมถึงการเผยแพรRความตระหนักรูIและเพิ่มความระมัดระวัง  

เพื ่อป_องกันมิใหIตกเปXนเหยื ่อหรือเขIาไปมีสRวนรRวมในการกระทำความผิด พรIอมทั้ง 

แจIงเต ือนใหIประชาชนทราบถึงความผิดทางกฎหมายจากการรับเปFดบัญชีม IาดIวย  

(พิมพ7ธัญญา ฆIองเสนาะ, 2565) 

 

ความหมายของบัญชีมSา 

“บัญชีมIา” คือ บัญชีเงินฝากธนาคารของบุคคลอื่นซึ่งถูกคนรIายนำมาใชIเปXน

ชRองทางในการรับเงินและถRายโอนเงินที่ไดIมาจากการกระทำความผิด เพื่อป_องกันไมRใหIมี

พยานหลักฐานเชื่อมโยงมาถึงตัวไดI คนรIายสามารถทำไดIหลายวิธีเพื่อใหIไดIมาซึ่งบัญชีมIา  

ทั้งจากการโจรกรรมขIอมูลสRวนบุคคลเพื่อนำไปใชIเปFดบัญชีในชื่อของคนนั้น ๆ หรือจIาง 

ใหIบุคคลอื่นเปFดบัญชี หรือรับซื้อบัญชีเงินฝากธนาคารของบุคคลทั่วไปเพื่อนำไปใชIกระทำ

ความผิด ซึ่งพบไดIอยRางแพรRหลายในสังคมออนไลน7ที่มีการขายบัญชีเงินฝากธนาคาร 



 

 
 
 
 

「206」 

Vol. 7 No.1, January – June 2023 
2021 

 
 

อยRางเปFดเผย ตั ้งแตRราคา 800 บาท จนถึง 20,000 บาท โดยบัญชีมIาเหลRานี ้จะถูก

รวบรวมเปXนแพ็กเกจพรIอมกับสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนและซิมการ7ดโทรศัพท7 

ที ่เจIาของบัญชีเปFดใชIงานดIวย เพื ่อใหIคนรIายที่ซื ้อบัญชีมIาไปแลIวสามารถนำขIอมูล 

สRวนบุคคลของเจIาของบัญชีไปผูกกับ mobile banking เพื ่อใชIทำธุรกรรมออนไลน7 

ไดIทันที (ธนาคารแหRงประเทศไทย, 2565) บัญชีมIาถูกนำมาใชIในการกระทำความผิดตRาง ๆ 

มากมาย ซึ่งจำแนกตามกลุRมความผิด ไดIแกR ความผิดเกี่ยวกับการพนัน ฉIอโกง ยาเสพติด 

และความผิดอื่น ๆ เชRน กลุRมนอมินีของมิจฉาชีพ ซึ่งในอดีตพบวRากลุRมที่มีการนำบัญชีมIา

ไปใชI สRวนใหญRจะเปXนกลุRมเครือขRายยาเสพติด กลุRมวงการพนัน รวมทั้งกลุRมนอมินีที่ใชI 

ในการทำธุรกรรมทางการเงินแทนผูIรับประโยชน7ที่แทIจริงที่อยูRเบื้องหลัง ในป@จจุบันพบวRา 

บัญชีมIาถูกนำไปใชIอยRางแพรRหลายมากขึ้นในการกระทำความผิดที่เกี่ยวกับการหลอกลวง

ฉIอโกง เชRน ใชIเปXนบัญชีรับเงินคRาประกันการกูIยืมเงินที่มิจฉาชีพหลอกวRา ผูIกูIจะไดIรับเงิน

ที่กูIเมื่อจRายเงินประกันการกูIยืมเงินมากRอน ซึ่งพบมากในการหลอกลวงใหIกูIยืมเงินผRาน

แอปพลิเคชันเงินกูIตRาง ๆ และผRานชRองทางแอปพลิเคชันไลน7 รวมทั้งการหลอกลวงของ

แก�งคอลเซนเตอร7ที่โทรศัพท7มาหลอกลวงโดยอIางเหตุผลตRาง ๆ เพื่อใหIผูIเสียหายหลงเชื่อ 

และทำการโอนเงินไปยังบัญชีมIาของคนรIาย ซึ่งการหลอกลวงผRานแก�งคอลเซ็นเตอร7 

ที ่พบสRวนใหญRมีฐานในการกระทำความผิดมาจากประเทศเพื ่อนบIานซึ ่งทำใหIยาก 

ในการติดตามจับคนรIายมาดำเนินคดี คนรIายมักจะมีบัญชีมIาหลาย ๆ บัญชี เพื่อใชIโอน 

สRงเงินตRอกันไปเปXนทอด ๆ เพื่อป_องกันการถูกตำรวจตรวจสอบหรืออายัดเงินในบัญชีมIา 

เชRน เมื่อผูIเสียหายถูกหลอกใหIโอนเงินเขIาบัญชีมIาที่ 1 แลIว คนรIายก็จะโอนเงินออกจาก

บัญชีดังกลRาวตRอไปยังบัญชีมIาที่ 2 จากบัญชีมIาที่ 2 โอนตRอไปยังบัญชีมIาที่ 3 และที่ 4  

ซึ ่งบางรายมีจำนวนบัญชีมIาถึง 5 บัญชี ทIายที่สุดคนรIายก็จะถอนเงินของเหยื่อหรือ

ผูIเสียหายออกไป ซึ่งการโอนเงินจากบัญชีมIาหลายทอดเชRนนี้ตั้งแตRตIนจนจบใชIเวลาเพียง

ไมRกี่นาทีเทRานั้น และหากถูกเจIาหนIาที่ตำรวจอายัดบัญชีมIาบัญชีใด ก็จะเปลี่ยนไปใชIบัญชี

มIาอื่น ๆ ที่ยังสามารถใชIงานแทนไดI (BBC NEWS, 2022) สืบเนื่องจากความละเอียด

ขIางตIนการรับจIางเปFดบัญชี หรือใหIผูIอื ่นใชIบัญชีนั้นอาจมีความผิดไดIหลายอยRาง เชRน 
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ความผิดฐานรRวมกันกระทำความผิด เปXนผูIใชIใหIกระทำความผิด หรือเปXนผูIสนับสนุน 

การกระทำความผิด ความผิดฐานฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติป_องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จากรายงานการสัมมนาเพื่อรับฟ@งความคิดเห็นตRอผลการศึกษา 

เรื่อง การศึกษาแนวโนIมการฟอกเงินในประเทศไทย ศึกษาเฉพาะกรณี : การฟอกเงิน

ผRานนิต ิบ ุคคลและธุรกิจบังหนIา ทนายความและนักบัญชี บริษัทนำเที ่ยวทรัสต7

ตRางประเทศที่ดำเนินการในประเทศไทย การเลRนแชร7ที่มีการฉIอโกงและการฟอกเงิน 

ผRานองค7กรไมRแสวงหากำไร พบวRา ขบวนการฉIอโกงประชาชนมีความเสี่ยงพัวพันกับ 

การฟอกเงินมากที่สุด รองลงมาคือผูIประกอบอาชีพที่มีความรูIใหIความชRวยเหลือการฟอกเงิน 

ไดIแกR นักบัญชีที่ปรึกษากฎหมายหรือทนายความบริษัทประเภทตRาง ๆ มีความเสี่ยงถกูใชI

บังหนIาเพื่อฟอกเงินในระดับใกลIเคียงกันแตRสูงกวRาองค7กรไมRแสวงหากำไร Private trusts 

จากตRางประเทศมีความเสี ่ยงพัวพันการฟอกเงินต่ำที ่สุด ทั ้งนี ้ ผู Iตอบแบบสอบถาม 

สRวนใหญRไมRรู IจักหรือไมRสามารถประเมินความเสี ่ยงจากธุรกิจนี้ไดI (สำนักงานป_องกัน 

และปราบปราบการฟอกเงินรRวมกับ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2563) 

 

บทลงโทษในการลักลอบเป)ดบัญชีมSาในประเทศไทย 

บทลงโทษในการลักลอบเปFดบัญชีมIาในประเทศไทย คือความผิดตามประมวล

กฎหมายยาเสพติด มาตรา 129 ผูIใดยอมใหIผูIอื่นใชIชื่อ เอกสาร หลักฐานของตน ในการเปFด 

จด หรือ ลงทะเบียนทำธุรกรรมทางการเงิน ซื้อสินคIาหรือบริการอื่นใด ยอมใหIใชIบัญชี

ธนาคาร บัตรอิเล็กทรอนิกส7 ซิมการ7ดโทรศัพท7 หรือยอมใหIผูIอื่นใชIสิ่งเชRนวRานั้น ซึ่งตน 

ไดIเปFด จด หรือลงทะเบียนไวIแลIว โดยรูIหรือควรรูIวRาจะเปXนประโยชน7ตRอการกระทำ

ความผิดรIายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด ตIองระวางโทษจำคุกไมRเกิน 3 ป� หรือปรับไมRเกิน 

60,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ตามพระราชบัญญัติใหIใชIประมวลกฎหมายยาเสพติด  

พ.ศ. 2564 

ความผิดเจIาของ “บัญชีมIา” จะมีความผิดฐานเปXนตัวการหรือเปXนผูIสนับสนุน 

ในความผิดนั้น ๆ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 ในกรณีความผิดใดเกิดขึ้น 
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โดยการกระทำของบุคคลตั้งแตRสองคนขึ้นไป ผู Iที ่ไดIรRวมกระทำความผิดดIวยกันนั้น 

เปXนตัวการ ตIองระวางโทษตามที่กฎหมายกำหนดไวIสำหรับความผิดนั้นและมาตรา 86  

ผูIใดกระทำดIวยประการใด ๆ อันเปXนการชRวยเหลือหรือใหIความสะดวกในการที่ผู Iอื่น

กระทำความผิดกRอนหรือขณะกระทำความผิดแมIผ ู Iกระทำ ความผิดจะมิได Iร ู Iถึง 

การชRวยเหลือหรือใหIความสะดวกนั้นก็ตาม ผูIนั ้นเปXนผูIสนับสนุนการกระทำความผิด  

ตIองระวางโทษสองในสามสRวนของโทษที่กำหนดไวIสำหรับความผิดที่สนับสนุนนั้น อีกทั้ง

อาจถูกดำเนินคดีฐานฟอกเงินมาตรา 60 ผูIใดกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ตIองระวางโทษ

จำคุกตั้งแตRหนึ่งป�ถึงสิบป� หรือปรับตั้งแตRสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

มาตรา 61 นิติบุคคลใดกระทำความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 9 

ตIองระวางโทษปรับตั้งแตRสองแสนบาทถึงหนึ่งลIานบาท 

ในกรณีที่การกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งของนิติบุคคลเกิดจากการสั่งการ 

หรือการกระทำของกรรมการ หรือผูIจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงาน

ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกลRาวมีหนIาที่ตIองสั่งการหรือกระทำการและ 

ละเวIนไมRสั ่งการหรือไมRกระทำการจนเปXนเหตุใหIนิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ผู Iนั้น 

ตIองระวางโทษจำคุกตั้งแตRหนึ่งป�ถึงสิบป�หรือปรับตั้งแตRสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

หรือทั้งจำทั้งปรับ ตามพระราชบัญญัติป_องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 

การแกSไขป]ญหาบัญชีมSาในป]จจุบัน 

การแกIไขป@ญหาบัญชีมIาไดIอยRางมีประสิทธิภาพและครบวงจร มีความเกี่ยวขIอง

กับหลายภาคสRวน ไมRวRาจะเปXนสถาบันการเงิน หนRวยงานรัฐ และประชาชน โดยยังมี

ขIอจำกัดและอุปสรรคในการดำเนินการในหลายมิติ ดIานกฎหมาย เนื่องจากในป@จจุบัน

กฎหมายยังไมRไดIกำหนดใหIการเปFดบัญชีธนาคารที่นำไปใชIเปXนบัญชีมIาเปXนความผิด

โดยเฉพาะ ในทางปฏิบัติ เจIาหนIาที่ตำรวจจะดำเนินคดีกับผูIเปFดบัญชีมIาในความผิดฐาน 

เปXนตัวการหรือผูIสนับสนุนในการกระทำความผิดอื่น ดังนั้น เมื่อมิจฉาชีพใชIบัญชีมIา 

ในการกระทำผิดฐานฉIอโกง เจIาของบัญชีเงินฝากที ่เปXนผู IเปFดบัญชีมIาอาจตIองถูก
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ดำเนินคดีฐานเปXนตัวการหรือผู IสนับสนุนการทำความผิดฐานฉIอโกงดIวยเชRนกัน  

(BBC NEWS, 2022) 

ด Iานการป_องก ัน สถาบันการเง ินได Iตระหนักถ ึงป @ญหาการใช Iบ ัญช ีมIา 

เปXนเครื ่องมือหรือชRองทางในการกระทำความผิดตRาง ๆ และไดIพยายามดำเนินการ

ตรวจจับรายการเดินบัญชีของบัญชีเงินฝากที่มีความผิดปกติในลักษณะตRาง ๆ อยูRเสมอ 

เมื ่อพบความผิดปกติก็จะรายงานขIอมูลที ่ผิดปกติไปยังหนRวยงานบังคับใชIกฎหมาย 

เพื่อใหIดำเนินการตรวจสอบขIอมูลเพิ่มเติมเพื่อขยายผล อยRางไรก็ดี การแลกเปลี่ยนขIอมูล

ระหวRางสถาบันการเงินเพื่อรRวมกันเฝ_าระวัง กรณีมีสถาบันการเงินแหRงใดตรวจสอบ 

พบขIอมูลบัญชีที ่มีความผิดปกติและไดIรับการยืนยันวRาเปXนบัญชีมIา ยังมีขIอจำกัด 

ทางกฎหมายในการเปFดเผยขIอมูลของลูกคIาและการคุIมครองขIอมูลสRวนบุคคล (ธนาคาร

แหRงประเทศไทย, 2565) ดIานการสืบสวน พบวRาการโอนเงินของคนรIายเปXนทอด ๆ  

จากบัญชีมIาที่ 1 ไปถึงบัญชีมIาที่ 4 หรือที่ 5 สามารถทำไดIอยRางรวดเร็วผRานชRองทาง 

mobile banking หรือ mobile application ขณะที่ในทางการสืบสวนของเจIาหนIาที่ 

จะม ีข ั ้นตอนในการขอข Iอม ูลบ ัญช ีเง ินฝากจากสถาบ ันการเงินซ ึ ่ งม ีระยะเวลา 

ในการดำเนินการ ทำใหIที่ผRานมายังไมRสามารถระงับยับยั้งการถอนเงินออกจากบัญชี 

เงินฝากธนาคารไดIอยRางทันทRวงที เงินที่คนรIายไดIจากการกระทำความผิดจึงถูกโยกยIาย

ออกจากบัญชีมIาไปอยRางรวดเร็ว และตIองใชIเวลาในการติดตามเงินคืนใหIกับผูIเสียหาย 

(ธนาคารแหRงประเทศไทย, 2565) นอกจากนี้ ภาวะทางเศรษฐกิจในป@จจุบัน อาจทำใหI

ประชาชนบางสRวนเต็มใจที่จะขายบัญชีเงินฝากเพื่อใหIคนรIายนำไปใชIเปXนบัญชีมIา เพื่อหา

รายไดIเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว โดยยอมรับความเสี่ยงที่อาจจะถูกดำเนินคดี หรือ

บางสRวนก็ยังไมRทราบวRาการเปFดบัญชีเงินฝากใหIผูIอื่นนำไปใชIเปXนบัญชีมIาอาจตIองรับผิด

ฐานเปXนตัวการหรือผูIสนับสนุนในการกระทำผิดดIวย (ธนาคารแหRงประเทศไทย, 2565) 

หนRวยงานที่เกี่ยวขIองใหIความสำคัญในการแกIป@ญหาเรื่องการใชIบัญชีมIาเปXนเครื่องมือ 

ในการกระทำความผิดนี ้มาโดยตลอด ไมRวRาจะเปXนเจIาหนIาที ่ตำรวจและหนRวยงาน 

บังคับใชIกฎหมายอื่น ที ่ไดIดำเนินการรRวมกันในการสืบสวนจับกุม และปราบปราม
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ผูIกระทำความผิดอยRางจริงจัง โดยเฉพาะกลุRมคนรIายที่เปXนนายหนIาหาผูIรับจIางเปFดบัญชี

มIานอกจากนี้ สำนักงานป_องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ไดIมีการเสนอแกIไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติป_องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อกำหนดใหI

ผูIใชIบัญชีเงินฝากของผูIอื่น ผูIยอมใหIผูIอื่นใชIบัญชีเงินฝากของตน รวมทั้งผูIซื้อผูIขายบัญชี

เงินฝากธนาคารโดยรูIอยูRแลIว หรือมีเหตุอันควรรูIวRาจะนำไปใชIในการกระทำความผิด 

มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเง ิน ใหIบ ุคคลเหลRานี ้ม ีความผิดตามกฎหมายดIวย  

ตามพระราชบัญญัติป_องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 แตRอยRางไรก็ดีป@จจุบัน ประเทศไทยไดIมีประกาศพระราชกำหนดมาตรการ

ป_องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. 2566 มีผลบังคับใชIเมื่อวันที่ 

17 มีนาคม 2566 ซึ่งมีสาระสำคัญใหIอำนาจธนาคารระงับธุรกรรมไดIทันที สRวนบัญชีมIา 

มีโทษหนักปรับ 300,000 บาท ตามมาตรา 9 และ 10 ซึ ่งพระราชกำหนดนี ้ ใชIเพื่อ

คุIมครองประชาชนผูIสุจริตซึ่งถูกหลอกลวงจนสูญเสียไปซึ่งทรัพย7สิน โดยผRานโทรศัพท7

หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส7 ผูIหลอกลวงไดIโอนทรัพย7สินที่ไดIจากการกระทำความผิด

ดังกลRาวนั้นผRานบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส7 หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส7ของบุคคล

อื่นตRอไปเปXนทอด ๆ อยRางรวดเร็ว เพื่อปกปFดหรืออำพรางการกระทำความผิดอีกดIวย 

(ThaiPBS, 2023) 

 

แนวโนSมป]ญหาบัญชีมSาในอนาคต 

ฝ�ายกฎหมายและฝ�ายรักษาความปลอดภัยธนาคารแหRงประเทศไทย ประเมิน

วRา ป@จจุบันรูปแบบของการใชIบัญชีมIาเปXนชRองทางในการกระทำความผิดอาจจะ

เปลี่ยนแปลงไปเพื่อหลบเลี่ยงการดำเนินการของเจIาหนIาที่ผูIบังคับใชIกฎหมาย ในป@จจุบัน

กลุRมมิจฉาชีพก็เริ ่มเปลี่ยนรูปแบบไปใชIบริการกระเป าเงินอิเล็กทรอนิกส7 (e-wallet)  

ของผูIใหIบริการเงินอิเล็กทรอนิกส7 (e-money) ตามกฎหมายวRาดIวยระบบชำระเงิน ซึ่งมี 

ผูIใหIบริการที่มิใชRสถาบันการเงิน (non-bank) มากยิ่งขึ้น(ธนาคารแหRงประเทศไทย, 2565)  
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โดยผูIใหIบริการบางรายอาจจะยังขาดความเขIมงวดในการตรวจสอบความถูกตIองเกี่ยวกับ

ตัวตนของลูกคIาในการใหIบริการเงินอิเล็กทรอนิกส7 

 นอกจากนี ้ คนรIายอาจใชIบัญชี cryptocurrency wallet ซึ ่งไมRไดIเปFดใชI

บริการผRานศูนย7ซื ้อขายสินทรัพย7ดิจิทัล (digital asset exchange) ที ่ไดIรับอนุญาต 

ในประเทศไทย โดยคนรIายอาจจะทำการโอน cryptocurrency แบบ Peer-to-Peer 

(P2P) หรือผRานศูนย7ซื้อขายสินทรัพย7ดิจิทัลที่อยูRในตRางประเทศ ทำใหIเกิดความลRาชIาหรือ

อาจไมRไดIรับความรRวมมือในการประสานงานขอขIอมูลเพื่อใชIประโยชน7ในการสืบสวน

สอบสวน รวมถึงมีความยุRงยากซับซIอนในขั้นตอนการสืบสวนเพื่อจับกุมผูIกระทำความผิด 

(ธนาคารแหRงประเทศไทย, 2565) 

สิ ่งเหลRานี ้เปXนความทIาทายของหนRวยงานทุกภาคสRวนที่เกี ่ยวขIองที ่ตIองมี 

การดำเนินการรRวมกันแบบบูรณาการเพื่อจัดการกับป@ญหาบัญชีมIาที่ใชIเปXนชRองทาง

กระทำความผิดตRาง ๆ ดIานสถาบันการเงินที่ตIองเพิ่มความระมัดระวังในการตรวจจับ

บัญชีมIา รวมทั้งหนRวยงานบังคับใชIกฎหมายตIองดำเนินการตามกฎหมายอยRางรวดเร็วทันการณ7 

ผู IมีสRวนสำคัญที่สุดในการแกIไขป@ญหาบัญชีมIาคือ ภาคประชาชนที่ตIองตระหนักถึง

ผลกระทบตRอตนเองและผูIอื่นโดยไมRรับจIางเปFดบัญชี หรือขายบัญชีตน หรือยินยอมใหI

บุคคลอื่นใชIบัญชีเงินฝากของตนเปXนเครื่องมือในการกระทำความผิด การใหIความรRวมมือ

ของทุกภาคสRวนจะแกIไขป@ญหาทั้งในเชิงป_องกันและปราบปราม ซึ่งจะมีผลใหIป@ญหา 

บัญชีมIาคRอย ๆ คลี่คลายไปไดIในที่สุด 

จะเห็นไดIวRามาตรการป_องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย  

ยังมีป@ญหาบางประการในดIานความไมRชัดเจนของการกำหนดความผิดและบทลงโทษ 

เกี ่ยวกับผู Iร ับจIางเปFดบัญชีเพื ่อใชIในการกระทำความผิดมูลฐานหรืออาญาฟอกเงิน  

แหRงพระราชบัญญัติป_องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ ่งเมื ่อนำไป

เปรียบเทียบกฎหมายของตRางประเทศคือ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียและอังกฤษ พบวRา

สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ที่ประเทศเหลRานี้ไดIกำหนดความรับผิดและบทลงโทษ 

ของผู Iท ี ่ย ินยอมเปXนเครื ่องมือของการฟอกเงินแยกออกจากความผิดฐานฟอกเงิน 
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อยRางชัดเจนตลอดจนไดIแบRงระดับความรับผิดของการกระทำความผิดตามระดับเจตนา 

และระดับความเสียหายหรือมูลคRาของการทำธุรกรรม รวมถึงแนวทางการกำหนดโทษ 

ทางอาญาเกี่ยวกับผูIรับจIางเปFดบัญชีฐานฟอกเงิน (จตุพร อุทธโยธา, 2562)  

 

บทสรุป 

การแกIไขป@ญหาในป@จจุบันควรเปXนการดำเนินการอยRางบูรณาการ ไมRวRาจะเปXน

เจIาหนIาที่ตำรวจและหนRวยงานบังคับใชIกฎหมายอื่น ที่ไดIดำเนินการรRวมกันในการสืบสวน

จับกุม และปราบปรามผู IกระทำความผิดอยRางจริงจัง โดยเฉพาะกลุ RมคนรIายที ่เปXน

นายหนIาหาผูIรับจIางเปFดบัญชีมIานอกจากนี้ อีกทั้งสำนักงานป_องกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน (ปปง.) ควรมีการเสนอแกIไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป_องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อกำหนดใหIผูIใชIบัญชีเงินฝากของผูIอื่น ผูIยอมใหIผูIอื่นใชIบัญชี

เงินฝากของตน รวมทั้งผูIซื้อผูIขายบัญชีเงินฝากธนาคารโดยรูIอยูRแลIว หรือมีเหตุอันควรรูIวRา

จะนำไปใชIในการกระทำความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ใหIบุคคลเหลRานี้ 

มีความผิดตามกฎหมายดIวย ตลอดจนธนาคารพาณิชย7ตRาง ๆ ไมRวRาจะเปXนธนาคาร 

แหRงประเทศไทย (ธปท.) สมาคมธนาคารไทย กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

สำนักงานป_องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงานตำรวจแหRงชาติ และหนRวยงาน 

ที ่เกี ่ยวขIอง มีการดำเนินการอยRางบูรณาการ โดยกำชับไปยังสถาบันการเงินใหIมี 

ความเขIมงวดในขั้นตอนการตรวจสอบพิสูจน7ตัวตนของลูกคIาที่มาขอเปFดบัญชีเงินฝาก 

ใหIมีความถูกตIองครบถIวนและสอดคลIองกับขIอเท็จจริงที่เกี่ยวขIอง และใหIคอยตรวจสอบ

ดูพฤติการณ7การเปFดบัญชีเงินฝากที่อาจเขIาขRายเปFดบัญชีมIา เชRน กลุRมชาวบIานที่เดินทาง

มาเปFดบัญชีเงินฝากพรIอมกันจำนวนมาก 

และอีกป@จจัยหนึ่งที่เปXนป@ญหาและควรไดIรับการแกIไข อีกทั้งชRองโหวRทางกฎหมาย

ดังกลRาวสามารถดำเนินการไดI จากขIอมูลที่ปรากฏดูเหมือนวRาการจัดการป@ญหาในเรื่องนี้ 

จะมุRงเนIนไปที่การดำเนินการในทางอาญา และเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายตRางประเทศ 

อาทิ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียและอังกฤษ พบวRาสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย  
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ไดIกำหนดความรับผิดและบทลงโทษของผู Iที ่ยินยอมเปXนเครื ่องมือของการฟอกเงิน 

แยกออกจากความผิดฐานฟอกเงินอยRางชัดเจนตลอดจนไดIแบRงระดับความรับผิดของ 

การกระทำความผิดตามระดับเจตนาและระดับความเสียหายหรือมูลคRาของการทำธุรกรรม 

แนวทางการกำหนดโทษทางอาญาเกี ่ยวกับผู Iร ับจIางเปFดบัญชีฐานฟอกเงิน (จตุพร  

อุทธโยธา, 2562) 

 

ขSอเสนอแนะ 

สืบเนื่องจากประเทศไทยยังไมRมีความชัดเจนในการแบRงระดับความผิดตามระดับ

เจตนาแตRอยRางใด จึงมีความจำเปXนในการประสานความรRวมมือระหวRางหนRวยงานตRาง ๆ 

อาทิ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ธนาคารแหRงประเทศไทย สำนักงานป_องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงานตำรวจแหRงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษบูรณาการกัน

ในการแกIไขกับป@ญหากฎหมายเรื่องนี้ แตRอยRางไรก็ดี ป@จจุบันประเทศไทยมีการบังคับใชI 

พระราชกำหนดมาตรการปaองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. 2566  

ซึ่งสRงผลแนวโนIมที่ดีในการแกIไขป@ญหาดังกลRาวตRอไปโดยมีการกำหนดบทลงโทษบัญชีมIา 

แบRงเปXน 2 กรณี คือ 1. หIามมิใหIผู IใดเปFดบัญชี บัตรอิเล็กทรอนิกส7 หรือกระเป าเงิน

อิเล็กทรอนิกส7 โดยไมRไดIมีเจตนาใชIเพื่อตนเอง และหIามไมRใหIผูIใดยินยอมใหIบุคคลอื่นใชI 

หรือยืมใชIซิมโทรศัพท7ของตนในทั้งที่รูIหรือควรจะรูI ซึ่งอาจจะนำไปใชIในการทุจริตหรือ 

ทำผิดกฎหมาย ผูIใดฝ�าฝ£นตIองระวางโทษจำคุกไมRเกิน 3 ป� หรือปรับไมRเกิน 300,000 บาท หรือ

ทั้งจำทั้งปรับ 2. หIามไมRใหIผูIใดเปXนธุระจัดหา โฆษณา หรือไขขRาวโดยประการใด ๆ เพื่อใหI

มีการซื้อหรือขายบัญชี บัตรอิเล็กทรอนิกส7 กระเป าเงินอิเล็กทรอนิกส7 หรือซิมโทรศัพท7  

ซึ่งอาจกRอใหIเกิดการกระทำความผิดอาญา ผูIใดฝ�าฝ£นตIองระวางโทษจำคุกตั้งแตR 2-5 ป�  

และปรับตั้งแตR 200,000-500,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ (Thairath, 2023) ดังนั้น จะเห็นไดIวRา

บุคคลหรือหนRวยงานตRาง ๆ ที่สRวนสำคัญในกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยป@จจุบัน

ตIองรRวมกันหาทางออกใหIกับเรื่องนี้ เพื่อแกIไขป@ญหาสามารถลงโทษผูIกระทำความผิด 

และยับยั้งการกระทำความผิดในอนาคตไดIอยRางเปXนรูปธรรม 
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