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บทคัดยUอ  

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค6 เพื่อ 1) ศึกษาภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำ

องค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 2) เปรียบเทียบภาวะผูDนำ 

การเปลี่ยนแปลงของผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 

จำแนกตามปPจจัยสIวนบุคคล 3) เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลง 
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ของผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 กลุIมตัวอยIาง คือ 

บุคลากรองค6กรปกครองสIวนทDองถิ ่นจังหวัดสุรินทร6 จำนวน 384 คน เปUนการวิจัย 

เชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใชDในการวิจัยเปUนแบบสอบถาม มีคIาความเชื่อมั่นเทIากับ 0.97 

สถิติที่ใชDในงานวิจัย ไดDแกI คIารDอยละ คIาเฉลี่ย คIาสIวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คIาที (t–test) 

คIาเอฟ (F-test) และทดสอบความแตกตIางรายคู IโดยใชDว ิธ ีของ Least Significant 

Difference (LSD) ผลการวิจัยพบวIา 

 1. บุคลากรมีความคิดเห็นตIอภาวะผู Dนำการเปลี ่ยนแปลงของผู Dนำองค6กร

ปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 ทั้ง 4 ดDาน ประกอบดDวย ดDานการมี

อิทธิพลอยIางมีอุดมการณ6 ดDานการกระตุDนทางปPญญา ดDานการคำนึงถึงความเปUนปPจเจก

บุคคล และดDานการสรDางแรงบันดาลใจ อยูIในระดับมาก 

 2. บุคลากรที่มีเพศและสังกัดองค6กรปกครองทDองถิ่นที่ตIางกัน มีความคิดเห็น

ตIอภาวะผู Dนำการเปลี ่ยนแปลงของผู Dนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ ่นจังหวัดสุรินทร6 

ในศตวรรษที่ 21 ไมIแตกตIางกันอยIางมีนัยสำคัญทางสถิติ สIวนอายุ ระดับการศึกษา และ

ประสบการณ6การปฏิบัติงานที่ตIางกัน แตกตIางกันอยIางมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05  

 3. ขDอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำ

องค6กรปกครองสIวนทDองถิ ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 คือ 1) ควรมีคุณธรรม

จริยธรรม มีความซื่อสัตย6สุจริต กลDาคิด กลDาตัดสินใจ และมีความเอื ้อเฟx yอเสียสละ  

เพื่อประโยชน6ขององค6กร 2) ควรเปUนผูDนำมืออาชีพที่มีความรูDความสามารถ มีวิสัยทัศน6  

มีภาวะผูDนำ มีมนุษยสัมพันธ6 และมีความเปUนประชาธิปไตย 3) ควรสIงเสริมและสนับสนุน

ใหDบุคลากรเขDารับการอบรม ประชุมสัมมนา และ 4) ควรมีความเขDาใจในความแตกตIาง

ของบุคลากรในองค6กร  

 

คำสำคัญ : ภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลง, ผูDนำ, องค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6, 

ศตวรรษที่ 21  
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Abstract  

 The objectives of this research are 1)  to study transformational 

leadership of local administrative organization leaders of Surin Province in 

21st century, 2)  to compare transformational leadership of Surin local 

administrative organizations leaders in the 21st century classified by 

individual factors, and 3)  to suggest guidelines for developing Surin local 

government organization leaders’ transformational leadership in the 21st 

century.  Participants for this quantitative research are 384 Surin local 

administrative organization personnel.  The instrument used for data 

collection is 0. 97 reliability questionnaire.  Statistics used for analyzing and 

processing data are percentage, mean, standard deviation, t–test, F-test and 

Least Significant Difference test (LSD).  

 The findings are as follows: 

  1. Four aspects of transformational leadership of local administrative 

organization leaders of Surin Province in the 21st century include Idealized 

Influence, Intellectual Stimulation, Individualized Consideration, and Inspiration 

Motivation are responded at a high level.  

 2. Personnel of different genders and local administrative 

organizations affiliated with have no significantly different opinions on 

transformational leadership of local administrative organization leaders of 

Surin Province in the 21st century. However, ages, levels of education, and 

work experiences express significantly different at 0.05.  

   3. Guidelines for developing transformational leadership of local 

administrative organization leaders of Surin Province in the 21st century 

suggest that leaders should 1) possess virtue and merit, honesty, decisiveness, 
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and selflessness for the benefit of the organization; 2) be professionals with 

knowledge and visions, leadership, human relations, and democratization;  

3) encourage and support their personnel to attend trainings and seminars; 

and 4) be aware of individual differences in organizations.  

 

Keywords: Transformational Leadership, Leaders, Local Administrative Organization 

of Surin Province, the 21st Century 

 

บทนำ    

ในโลกยุคศตวรรษที ่ 21 มีการเปลี ่ยนแปลงอยIางรวดเร็วและการแขIงขัน 

ที่รุนแรง ทำใหDองค6กรตIาง ๆ ในประเทศไทยตDองเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงทั้งดDาน

สภาพแวดลDอม เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนั้น 

การกDาวเข Dาส ู Iย ุคศตวรรษที ่ 21 ผลักดันใหDองค6กรตIาง ๆ ทั ้งภาครัฐและเอกชน 

ตDองเตรียมพรDอม ยอมรับ และรูDเทIาทันกับเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ผูDนำองค6กรจึงมีบทบาท

สำคัญตIอการเตรียมองค6กรและทรัพยากรบุคคลใหDมีความพรDอมในการขับเคลื ่อน 

การพัฒนา การสรDางวิสัยทัศน6เพื่อการวางแผนกลยุทธ6และการสรDางคIานิยม วัฒนธรรม 

และภาวะผูDนำที่เอื้อตIอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  

องค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจึงตDองมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหDกDาวทันกับกระแส

การเปลี่ยนแปลงของโลกยุคศตวรรษที่ 21 โดยมีการกำหนดทิศทางและแนวโนDมของ 

การปกครองสIวนทDองถิ ่นในศตวรรษที ่ 21 ดังที ่ ว ีระศักดิ ์ เครือเทพ (2558, 5-27)  

เสนอแนวทางเพื่อสIงเสริมดDานการกระจายอำนาจ ดังนี้ 1) การผลักดันเรื่องการถIายโอน

ภารกิจใหDแกIองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่น 2) การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลทDองถิ่น  

3) การพัฒนาขีดความสามารถทางการคลัง ในดDานการจัดเก็บภาษีทDองถิ่น ปรับปรุง

ประสิทธิภาพของการใชDจIายและการบริหารโครงการตIาง ๆ เพื่อใหDเกิดความประหยัด

และคุDมคIา สIวนพระครูธรรมคุต (สุทธิพจน6 สุทฺธิวจโน), พระครูโสภณธรรมโชติ และ 
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สลารีวรรณ ทัพทวี, 2564: 84-99) กลIาววIา การปกครองสIวนทDองถิ่นในศตวรรษที่ 21 

ควรมีการนำระบบการจัดซื ้อจัดจDางภาครัฐดDวยอิเล็กทรอนิกส6 มีการสIงเสริมใหD 

ภาคประชาชนมีสIวนรIวมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจDางภาครัฐ การพัฒนาในทุกระดับ

ตDองมีการเพิ ่มทักษะดDานการเรียนรู Dและนวัตกรรม ทักษะดDานสารสนเทศ สื ่อและ

เทคโนโลยี ทักษะดDานชีวิตและอาชีพ มีการเปลี่ยนแปลงการใหDบริการสาธารณะที่ดีกับ

ประชาชน ความเปUนอยูIของประชาชน ภูมิปPญญาทDองถิ่น ขนบธรรมเนียมประเพณี และ

วัฒนธรรมอันดีงามของทDองถิ่น เปUนเอกลักษณ6ของแตIละทDองที่มีการสืบทอดกันมาตั้งแตI

โบราณ ซึ่งสอดคลDองกับกรมสIงเสริมการปกครองทDองถิ่น (2564) ไดDกำหนดวิสัยทัศน6 คือ 

องค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจัดบริการสาธารณะตามมาตรฐานไมIนDอยกวIารDอยละ 70  

ไดDอยIางทั่วถึง เพื่อใหDประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายในป� 2565 เพื่อตDองการใหDองค6กร

สามารถจัดบริการสาธารณะใหDกับประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบไดDสอดคลDองกับมาตรฐาน

และหลักธรรมาภิบาล ดังนั้น องค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจึงจำเปUนตDองมีผูDนำที่มีความรูD

ความสามารถ มีประสบการณ6ในการปฏิบัต ิงาน มีศ ักยภาพในการเปลี ่ยนแปลง  

มีวิสัยทัศน6กวDางไกลที่จะบริหารองค6กรเพื่อใหDบรรลุวัตถุประสงค6ตามเป�าหมาย ซึ่งผูDนำ

จะตDองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูDนำดDวยการจูงใจใหDบุคลากรรIวมมือกันทำงานอยIางมี

ความสุข ยอมรับ ศรัทธา มีความเปUนธรรม และประพฤติตนเปUนแบบอยIางที่ดีแกIบุคลากร  

ซึ่งจะสIงผลตIอขวัญและกำลังใจของบุคลากรและพรDอมที่จะรIวมมือกันทำงานใหDประสบ

ความสำเร็จ ผูDนำจะตDองมีภาวะผูDนำซึ่งเปUนสิ่งสำคัญที่จะทำใหDองค6กรประสบความสำเร็จ 

โดยเฉพาะภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำและบุคลากรมีความพรDอมในการเปลี่ยนแปลง  

ซึ่งแสดงใหDเห็นวIาการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงองค6กรในรูปแบบใด ๆ ก็ตามใหDประสบ

ความสำเร็จไดDนั้น องค6กรตDองใหDความสำคัญในการพัฒนาความสามารถใหDกับบุคลากร 

ที่เปUนปPจจัยดDานทรัพยากรที่สำคัญที่สุด ซึ่งมีอิทธิพลตIอผลปฏิบัติงานและการปรับตัว 

ตIอการเปลี ่ยนแปลงอยIางรวดเร็ว (สุปPญญดา สุนทรนนทธ6, บุญอนันต6 พินัยทรัพย6  

และจินดาลักษณ6 วัฒนสินธุ6, 2558: 133-146 ) ดังนั้น ภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงจึงมี

ความสำคัญตIอผูDนำทุกองค6กร เพราะจะสIงผลกระทบตIอการปฏิบัติงานของผูDรIวมงานและ
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ประสิทธิภาพในงานดDานตIาง ๆ ขององค6กร ดังที่ โมเซน และโมหะหมัด (Mohsen and 

Mohammad, 2011: 3132) กลIาววIา ถDาองค6กรปราศจากผูDนำการเปลี่ยนแปลงแลDว  

การเปลี่ยนแปลงตIาง ๆ ในองค6กรจะเกิดขึ้นไดDยาก ดังนั้น องค6กรตDองการผูDนำการเปลี่ยนแปลง

เพื่อใหDเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการทำงาน และบรรลุตามเป�าหมายของ

องค6กร  

ถึงแมDวIาองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจะมีแนวทางในการเปลี่ยนแปลงใหDกDาวทัน

กับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 แตIก็ยังประสบปPญหาดDานการบริหารจัดการที่ทำใหD 

ไมIสามารถตอบสนองตIอการเปลี่ยนแปลงของบริบทแวดลDอม และความตDองการของ

ประชาชนไดDอยIางเต็มที่หลายประการ คือ 1) ปPญหาทางดDานการบริหารงาน 2) ปPญหา 

ดDานการบริหารการเงินการคลัง 3) ปPญหาทางดDานการบริหารทรัพยากรมนุษย6 4) ปPญหา

ทางดDานการมีสIวนรIวมของประชาชนตามหลักการปกครองตนเองของประชาชน  

5) การทับซDอนของอำนาจ และ 6) ความลIาชDาในการกระจายอำนาจ โดยเฉพาะดDาน

การศึกษาและดDานสาธารณสุข (รสสุคนธ6 รัตนเสริมพงศ6, 2556: 1-61 และ ปPณณธร  

เธียรชัยพฤกษ6, 2561: 183-196) และปPญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมของผูDนำองค6กรปกครอง

สIวนทDองถิ่น เชIน การเรียกรับสินบน การทำรDายพนักงาน ปPญหาการทุจริตการสอบ  

ทุจริตคIอนขDางมากในการจัดซื้อจัดจDาง โดยเจDาหนDาที่ขององค6กรปกครองสIวนทDองถิ่น 

นักการเมืองทDองถิ ่น และกลุ IมธุรกิจรIวมกันหาผลประโยชน6จากงบประมาณของรัฐ 

(สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย6 และคณะ, 2557: 195) นอกจากนี้ผูDนำแตIละแหIงยIอมมีวิสัยทัศน6 

ที ่แตกตIางกัน มักจะขาดวิสัยทัศน6ในการพัฒนาองค6กร สIงผลใหDการพัฒนาองค6กร 

มีประสิทธิผลในระดับที่ต่ำ รวมถึงการตัดสินใจของผูDนำบางพื้นที่ก็มุIงแตIผลประโยชน6 

ที่พวกตนจะไดDรับ เชIน การฮั้วประโยชน6กันเอง โดยไมIตระหนักถึงความรIวมมือในการพัฒนา 

หรือมีการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ พวกพDองตนเองก็จะไดDรับความรIวมมือ แตIในบางพื้นที่ก็ไมIIไดDรับ

ความรIวมมือ ซึ่งทำใหDความคิดริเริ่มในการพัฒนาองค6กรมีนDอย นโยบายและการพัฒนา 

ที่เกิดขึ้นเปUนการพัฒนาในรูปแบบเดิม ตDองรอใหDรัฐบาล หรือนักการเมืองเปUนผูDกำหนด

นโยบาย และที่สำคัญแรงจูงใจในการพัฒนายังมีนDอย พนักงานไมIไดDรับการสIงเสริม 
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และขาดขวัญกำลังใจ มีแตI Iระบบอุปถัมภ6 (ชุตินันท6 มุ Iงการนา และคณะ, 2562: 3) 

นอกจากนี้ สำนักงานสIงเสริมการปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ไดDมีการประเมินผล

การปฏิบัติราชการขององค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ประจำป�งบประมาณ  

พ.ศ. 2564 พบวIา ผลการประเมิน ป� 2564 อยูIในระดับดีมาก 115 แหIง ระดับดีเดIน  

36 แหIง ระดับดี 22 แหIง และระดับพอใชD 2 แหIง (สำนักงานสIงเสริมการปกครอง 

สIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6. 2565) ซึ่งมีผลตIอการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการ

องค6กรใหDมีประสิทธิภาพยิ ่งขึ ้น ผู Dนำองค6กรจึงเปUนผู Dที ่มีภาวะผู Dนำการเปลี ่ยนแปลง  

และมีบทบาทสำคัญที่จะนำพาองค6กรใหDสามารถดำเนินการไดDสำเร็จตามเป�าหมายของ

องค6กร 

จากความสำคัญและปPญหาดังกลIาวมาแลDวขDางตDน จึงทำใหDผูDวิจัยมีความสนใจ 

ที่จะทำการศึกษาภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัด

สุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 เพื่อที่จะไดDทราบถึงระดับภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำ

องค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6 ซึ่งจะเปUนประโยชน6สำหรับผูDนำองค6กรที่จะนำ

องค6ความรูDจากผลการวิจัยในครั้งนี้ ไปเปUนแนวทางในการพัฒนาภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลง  

อันจะนำไปสู Iการพัฒนาองค6กรปกครองสIวนทDองถิ ่นใหDสามารถบริหารงานไดDอยIาง 

มีประสิทธิภาพ และตอบสนองความตDองการของประชาชนในทDองถิ่นอยIางแทDจริงตIอไป 

 

วัตถุประสงค`ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัด

สุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 

 2. เพื่อเปรียบเทียบภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่น

จังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 จำแนกตามปPจจัยสIวนบุคคล 

 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำองค6กร

ปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21  
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วิธีดำเนินการวิจัย  

  การวิจัยครั้งนี้เปUนการวิจัยเชิงปริมาณ ทำการเก็บขDอมูลโดยใชDแบบสอบถาม  

มีวิธีดำเนินการวิจัย ดังนี้ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดDานพื ้นที ่  ค ือ องค6กรปกครองสIวนทDองถิ ่นจ ังหวัดสุร ินทร6

ประกอบดDวย องค6การบริหารสIวนตำบล จำนวน 144 แหIง และ เทศบาลตำบล จำนวน 

27 แหIง รวมทั้งสิ้น 171 แหIง การเลือกหนIวยองค6กรปกครองทDองถิ่นจาก 17 อำเภอ 

อำเภอละ 1 แหIง โดยการสุIมอยIางงIาย ใชDวิธีจับสลาก  

 2. ขอบเขตดDานประชากร คือ บุคลากรองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัด

สุรินทร6 ประจำป� 2565 จำนวน 171 แหIง มีจำนวนบุคลากรทั้งสิ้น จำนวน 7,290 คน 

(กลุIมงานมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสIวนทDองถิ่น สำนักงานสIงเสริมการปกครอง

ทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6, 2565) และกลุIมตัวอยIางโดยใชDสูตรของทาโร ยามาเนI (Taro 

Yamane) ไดDกลุIมตัวอยIาง จำนวน 384 คน 

 3. ขอบเขตดDานเนื้อหา ไดDแกI ปPจจัยสIวนบุคคลของบุคลากร ไดDแกI เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา ประสบการณ6การปฏิบัติงาน ประเภทขององค6กรปกครองสIวนทDองถิ่น 

และภาวะผู Dนำการเปลี ่ยนแปลง มี 4 ดDาน คือ 1) การมีอิทธิพลอยIางมีอุดมการณ6  

2) การสรDางแรงบันดาลใจ 3) การกระตุDนเชาวน6ปPญญา 4) การคำนึงถึงความเปUนปPจเจก

บุคคล  

  4. เครื่องมือที่ใชDในการวิจัย คือ แบบสอบถาม มีวิธีดำเนินการดังนี ้

   4.1 สรDางแบบสอบถาม และนำแบบสอบถามเสนอตIอผูDเชี ่ยวชาญจำนวน  

3 คน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามหรือคIาความสอดคลDองระหวIาง 

ขDอคำถามกับวัตถุประสงค6การวิจัย          

 4.2 นำผลคะแนนที่ไดDจากผูDเชี่ยวชาญมาคำนวณหาคIา IOC (Index of item 

objective congruence) ในการวิจัยครั้งนี้ ไดDคIา IOC ที่ใชDไดDระหวIาง 0.67-1.00  
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 4.3 นำแบบสอบถามไปทดลองใชDกับบุคลากรขององค6การบริหารสIวนตำบล 

ทIาสวIาง อำเภอเมืองสุรินทร6 จำนวน 30 คน และหาคIาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  

ไดDคIาสัมประสิทธิ์อัลฟ¢า เทIากับ 0.97 

 

การเก็บรวบรวมขdอมูล  

 1. จัดทำหนังสือขอความอนุเคราะห6เก็บรวบรวมขDอมูลวิจัยจากมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏสุรินทร6 ไปยังนายกองค6การบริหารสIวนตำบลและนายกเทศมนตรีตำบล องค6กร

ปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6 เพื่อขอความความรIวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

จากบุคลากรองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6  

 2. ผูDวิจัยสIงแบบสอบถามใหDแกIบุคลากร จำนวน 384 ฉบับ และไดDกลับคืนมา 

จำนวน 384 ฉบับ คิดเปUนรDอยละ 100 

 

การวิเคราะห`ขdอมูล 

 วิเคราะห6ขDอมูลโดยใชDโปรแกรมสถิติสำเร็จรูปทางสังคมศาสตร6 (Statistical 

Package for Social Science) เพื่อคำนวณหาคIาสถิติ ดังนี้  

 1. ขDอมูลสถานภาพสIวนบุคลของผูDตอบแบบสอบถาม วิเคราะห6โดยใชDความถี่ 

และคIารDอยละ 

 2. ขDอมูลความคิดเห็นเกี ่ยวกับภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำองค6กร

ปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 วิเคราะห6โดยใชDสถิติคIาเฉลี่ย (𝑥̅) 

และคIาสIวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 3. ขDอมูลเปรียบเทียบภาวะผู Dนำการเปลี ่ยนแปลงของผู Dนำองค6กรปกครอง 

สIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 จำแนกตามเพศ และประเภทองค6กรปกครอง

สIวนทDองถิ่น วิเคราะห6โดยใชDสถิติคIาที (T-test) สIวนอายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ6 

การปฏิบัติงาน ใชDสถิติคIาเอฟ (F-test) เมื่อพบความแตกตIางอยIางมีนัยสำคัญ จึงทำการ

เปรียบเทียบความแตกตIางรายคูIโดยใชDวิธีของ Least Significant Difference (LSD) 
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 4. ขDอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำ

องค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 แจกแจงโดยใชDความถี่และคIา

รDอยละ  

 

ผลการวิจัย 

 1. ภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ ่นจังหวัด

สุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 

ตารางที่ 1 คIาเฉลี่ยและสIวนเบี่ยงเบนมาตรฐานภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำ

องค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 โดยภาพรวม  

รายการ Mean S.D. แปลผล 

ดDานการมีอิทธิพลอยIางมีอุดมการณ6 4.45 .561 มาก 

ดDานการสรDางแรงบันดาลใจ 4.36 .632 มาก 

ดDานการกระตุDนทางปPญญา 4.37 .617 มาก 

ดDานการคำนึงถึงความเปUนปPจเจกบุคคล 4.37 .624 มาก 

รวม 4.39 .580 มาก 

 จากตารางที่ 1 พบวIา บุคลากรมีความคิดเห็นตIอภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของ

ผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 โดยภาพรวม มีคIาเฉลี่ย 

อยู Iในระดับมาก (𝑥̅ = 4.39) เม ื ่อพิจารณาเปUนรายดDาน พบวIา ด Dานการมีอ ิทธ ิพล 

อยIางมีอุดมการณ6 (𝑥̅ = 4.45) รองลงมาไดDแกI ดDานการกระตุDนทางปPญญา (𝑥̅ = 4.37)  

ดDานการคำนึงถึงความเปUนปPจเจกบุคคล (𝑥̅ = 4.37) และ นDอยที่สุด คือ ดDานการสรDาง 

แรงบันดาลใจ (𝑥̅ = 4.36) มีคIาเฉลี่ยอยูIในระดับมาก 

 2. เปรียบเทียบภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่น

จังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 จำแนกตามปPจจัยสIวนบุคคล  
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ตารางที่ 2 การเปรียบเทียบภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่น

จ ังหว ัดส ุร ินทร6ในศตวรรษที ่  21 จำแนกตามปPจจ ัยด Dานเพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ประสบการณ6การปฏิบัติงาน และประเภทองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่น โดยภาพรวม  

รายการ 
เพศ อาย ุ การศึกษา ประสบการณ9 

ประเภท

อปท. 

t Sig F Sig F Sig F Sig t Sig 

1. การมี

อิทธิพล

อยrางมี

อุดมการณ0  

.59 .78 1.93 .10 4.79 .009 2.60 .025 .25 .57 

2. การสร@าง

แรงบันดาล

ใจ 

.46 .11 3.75 .00 7.33 .001 4.01 .001 .74 .87 

3. การ

กระตุ@นเชาว0

ปyญญา 

.31 .25 2.82 .02 5.97 .003 2.96 .012 1.35 .37 

4. การ

คำนึงถึง

ความเป|น

ปyจเจกบุคล 

.09 .23 1.00 3.22 8.56 .000 3.02 .001 1.24 .23 

รวม .09 .23 3.04 .017 7.24 .001 3.37 .005 .95 .52 

 

 จากตารางที่ 2 พบวIา บุคลากรที่มีเพศและประเภทองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่น 

ที่ตIางกัน มีความคิดเห็นตIอภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำองค6กรปกครองสIวน

ทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 ไมIแตกตIางกันอยIางมีนัยสำคัญทางสถิติ สIวนอายุ 

ระดับการศึกษา และประสบการณ6การปฏิบัติงานที่ตIางกัน แตกตIางกันอยIางมีนัยสำคัญ

ทางสถิติ ที่ระดับ 0.05  
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 3. ขDอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำ

องค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 คือ 1) ดDานการมีอิทธิพล

อยIางมีอ ุดมการณ6 ผ ู Dนำควรมีค ุณธรรมจริยธรรม มีความซื ่อส ัตย6ส ุจร ิต กลDาคิด  

กลDาตัดสินใจ และมีความเอื้อเฟxyอเสียสละเพื่อประโยชน6ขององค6กร 2) ดDานการสรDาง 

แรงบันดาลใจ ผูDนำควรเปUนผูDนำมืออาชีพที่จะตDองมีความรูDความสามารถ มีวิสัยทัศน6 

ในการบริหารจัดการองค6กรใหDทันสมัยกับการเปลี่ยนแปลง มีภาวะผูDนำ มีมนุษยสัมพันธ6 

และมีความเปUนประชาธิปไตย 3) ดDานการกระตุ DนทางปPญญา ผู DนำควรสIงเสริมและ

สนับสนุนใหDบุคลากรเขDารับการอบรม ประชุมสัมมนา เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูDองค6ความรูD 

แนวคิด ประสบการณ6 ทำใหDเกิดความคิดสรDางสรรค6 และทักษะในการปฏิบัติงานที่เปUน

ประโยชน6ตIอการพัฒนาบุคลากรและองค6กร และ 4) ดDานการคำนึงถึงความเปUนปPจเจก

บุคคล ผูDนำควรเขDาใจในความแตกตIางของบุคลากรในองค6กร โดยศึกษาภูมิหลังของ

บุคลากรแตIละคนถึงความสามารถที่โดดเดIน ความถนัด แลDวมอบหมายงานใหDตรงกับ

ความรูDความสามารถของบุคลากร เพื่อพัฒนาองค6กรใหDมีประสิทธิภาพอยIางแทDจริง 

 

อภิปรายผล 

 1. บุคลากรมีความคิดเห็นตIอภาวะผู Dนำการเปลี ่ยนแปลงของผู Dนำองค6กร

ปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 โดยภาพรวม และรายดDาน อยูIใน

ระดับมาก ทั ้งนี ้อาจเปUนเพราะวIาผู Dนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ ่นจังหวัดสุรินทร6

ปฏิบัติงานโดยยึดหลักระเบียบขDอบังคับขององค6กรปกครองสIวนทDองถิ ่น คำนึงถึง

ผลประโยชน6ที่เกิดขึ้นและผลประโยชน6สIวนรวม ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมเปUนที่ตั้ง  

มุ Iงบริหารที่เกิดผลสัมฤทธิ ์และเกิดประสิทธิภาพเปUนหลัก ประกอบกับสถานการณ6 

ในปPจจุบันสังคมมีการเปลี่ยนแปลงทั้งดDานเศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยีสารสนเทศ 

และโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทำใหDองค6กรตDองเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลง

ดังกลIาว จึงมีความจำเปUนตDองเปลี่ยนแปลง สIงผลใหDผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่น

จังหวัดสุรินทร6มีการใชDภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการองค6กร เพื่อใหDมี
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น สอดคลDองกับผลงานวิจัยของ ชุตินันท6 แดงสกล 

(2556), ปาณิสรา ตรัสศรี (2559), วิไล วัชฤทธิ์ และรุIงชัชดาพร เวหะชาติ (2561) และ  

จุฑาทิพย6 สุจริตกุล (2562) พบวIา ภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDบริหารองค6กรปกครอง

สIวนทDองถิ่น อยูIในระดับมาก เชIนกัน 

 2. บุคลากรองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6มีความคิดเห็นตIอภาวะ 

ผูDนำการเปลี่ยนแปลงขององค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21  

โดยภาพรวม จำแนกตามปPจจัยดDานเพศ และประเภทองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่น 

ที่ตIางกัน ไมIแตกตIางกันอยIางมีนัยสำคัญทางสถิติ สIวนปPจจัยดDานอายุ ระดับการศึกษา 

และประสบการณ6การปฏิบัติงาน แตกตIางกันอยIางมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05  

เมื่อพิจารณาเปUนรายปPจจัย มีดังนี ้

 2.1 บุคลากรที่มีเพศตIางกัน มีความคิดเห็นตIอภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำ

องค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 โดยภาพรวม ไมIแตกตIางกัน 

อยIางมีนัยสำคัญทางสถิติ ทั้งนี้บุคลากรมีภาระหนDาที่ความรับผิดชอบตามตำแหนIงที่ไดDรับ

มอบหมาย และสวัสดิการตIาง ๆ ขององค6กรเทIาเทียมกัน สอดคลDองกับรัฐธรรมนูญบัญญัติไวD 

คือ เพศชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเทIาเทียมกัน ตามรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 27 (รัฐธรรมนูญ

แหIงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560: 8) 

 2.2 บุคลากรที่มีอายุตIางกัน มีความคิดเห็นตIอภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของ

องค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 โดยภาพรวม แตกตIางกัน 

อยIางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้ บุคลากรที่มีชIวงอายุที่แตกตIางกัน ยIอมมี

อิทธิพลตIอพฤติกรรม ความคิด การตัดสินใจ ความเชื่อ ประสบการณ6รวมทั้งวิธีการ

ทำงานที่แตกตIางกัน ซึ่งสอดคลDองกับงานวิจัยของ พิมพ6นิภา อินทพัฒน6 (2559) พบวIา 

บุคลากรทDองถิ่นที่มีอายุตIางกัน มีความคิดเห็นตIอภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDบริหาร

และสมาชิกสภาทDองถิ ่นในอำเภอยIานตาขาว จังหวัดตรัง แตกตIางกัน และสุวัฒน6  

จุลสุวรรณ6 และนวรัตน6วดี ชินอัครวัฒน6 (2563) พบวIา สภาพปPจจุบันและสภาพที่ 
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พึงประสงค6ของภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น 

ของครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำแนก

ตามอายุ โดยภาพรวมแตกตIางกันอยIางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 2.3 บุคลากรที่มีระดับการศึกษาตIางกัน มีความคิดเห็นตIอภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลง

ของผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 โดยภาพรวม แตกตIางกัน

อยIางมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.05 ทั้งนี ้ สภาพแวดลDอมที่ใหDโอกาสบุคคลไดDรับ

การศึกษาอยIางดี แมDในบุคคลจะมีเชาวน6ปPญญาใกลDเคียงกัน หากมีโอกาสไดDรับการศึกษา

แตกตIางกันก็ยIอมทำใหDความสามารถแตกตIางกันไดD โอกาสการทำงานก็แตกตIางกันไป 

การศึกษามีสIวนชIวยใหDคนมีความคิด มีเหตุผล มีความสามารถสูงขึ ้น และมีทักษะ 

การรับรูD การคิดวิเคราะห6 การสื่อสาร รวมถึงความรูD และประสบการณ6ในหลาย ๆ ดDาน

แตกตIางกัน (จุฑารัตน6 เอื้ออำนวย, 2549: 58) และสอดคลDองกับงานวิจัยของปาณิสรา 

ตรัสศรี (2559) พบวIา บุคลากรที่มีระดับการศึกษาตIางกัน มีความคิดเห็นตIอภาวะผูDนำ

การเปลี่ยนแปลงของผูDบริหารองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นในเขตอำเภอเขาวง จังหวัด

กาฬสินธุ6 แตกตIางกันอยIางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

 2.4 บุคลากรที่มีประสบการณ6การปฏิบัติงานตIางกัน มีความคิดเห็นตIอภาวะ

ผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21  

โดยภาพรวม แตกตIางกันอยIางมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.05 ทั้งนี ้ บุคลากรที่มี

ประสบการณ6ในการทำงานมานาน มีความเชี่ยวชาญ มีความตั้งใจในการทำงาน และรับรูD 

การเจริญเติบโตขององค6กรมาโดยตลอด ทำใหDมีความคิดที่แตกตIางจากบุคลากรที่มี

ประสบการณ6การทำงานนDอยกวIา (จุฑารัตน6 เอื้ออำนวย, 2549: 58) และสอดคลDองกับ

งานวิจัยของสุวัฒน6 จุลสุวรรณ6 และนวรัตน6วดี ชินอัครวัฒน6 (2563) พบวIา สภาพปPจจุบัน

และสภาพที่พึงประสงค6ของภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDบริหารสถานศึกษา จำแนก

ตามประสบการณ6ทำงาน แตกตIางกันอยIางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 2.5 บุคลากรที่สังกัดประเภทองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นตIางกัน มีความคิดเห็น

ตIอภาวะผู Dนำการเปลี ่ยนแปลงของผู Dนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ ่นจังหวัดสุรินทร6 
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ในศตวรรษที่ 21 ไมIแตกตIางกันอยIางมีนัยสำคัญทางสถิต ิทั้งนี้ องค6การบริหารสIวนตำบล 

และเทศบาลตำบลมีฐานะเปUนนิติบุคคล ซึ่งเปUนราชการบริหารสIวนทDองถิ่นรูปแบบหนึ่ง  

ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค6การบริหารสIวนตำบล พ.ศ. 2537 และ 

ที่แกDไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ 

ที ่แกDไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 12) พ.ศ. 2546) และเปUนหนIวยงานขนาดเล็กซึ ่งใกลDชิด 

กับประชาชนในพื้นที่ มีอำนาจหนDาที่ใกลDเคียงกัน จึงทำใหDบุคลากรมีความคิดเห็นตIอผูDนำ

องค6กรทั้ง 2 ประเภทที่ไดDแสดงพฤติกรรมภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงตIอการปฏิบัติหนDาที่ 

ไมIแตกตIางกัน  

 3. ขDอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงขององค6กร

ปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 มีดังนี้ 

 3.1 ดDานการมีอิทธิพลอยIางมีอุดมการณ6 ผูDนำควรมีคุณธรรมจริยธรรม มีความ-

ซื่อสัตย6สุจริต กลDาคิด กลDาตัดสินใจ และมีความเอื้อเฟxyอเสียสละเพื่อประโยชน6ขององค6กร 

ทั้งนี้ สอดคลDองกับแนวคิดของสนุก สิงห6มาตร, พิกุล มีมานะ และดุษฎีวัฒน6 แกDวอินทร6 

(2560: 490-491) กลIาววIา ผูDนำองค6กรตDองมีอุดมการณ6 และการทำใหDทุกคนในองค6กรมี

อุดมการณ6ในการบริหาร โดยยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมภายใตDกรอบวัฒนธรรมของชาติ 

เชื่อมั่นในตนเอง มีความกลDาหาญ มีความซื่อสัตย6ตIอตนเองหรือผูDอื่น กลDาตัดสินใจ และ

เปUนผูDเสียสละเพื่อสIวนรวม  

 3.2 ดDานการสรDางแรงบันดาลใจ ผูDนำควรเปUนผูDนำมืออาชีพที่จะตDองมีความรูD

ความสามารถ มีวิสัยทัศน6ในการบริหารจัดการองค6กรใหDทันสมัยกับการเปลี่ยนแปลง มีภาวะ

ผูDนำ มีมนุษยสัมพันธ6 และมีความเปUนประชาธิปไตย ทั้งนี้ ผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่น 

ตDองเปUนผูDที่มีความรูDความสามารถใชDศาสตร6และศิลป§ในการบริหารงาน ตDองมีประสบการณ6  

และสามารถนำพาใหDองค6กรประสบความสำเร็จตามเป�าหมายไดDอยIางมีประสิทธิภาพ  

เปUนที่ยอมรับขององค6กร โดยมีคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่โดดเดIน ไดDแกI มีบุคลิกภาพ 

ที่ดี มีความรูDดี มีวิสัยทัศน6 มีมนุษยสัมพันธ6 มีภาวะผูDนำ บริหารจัดการดี มีความสามารถ
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พิเศษรอบดDาน และเปUนผูDนำการเปลี่ยนแปลง และมีความเปUนประชาธิปไตย (สุรัตน6  

ดวงชามทม, 2565; นฤมล เพ็ญสิริวรรณ, บุญทัน ดอกไธสง และนัยนา เกิดวิชัย, 2562)  

 3.3 ดDานการกระตุDนทางปPญญา ผูDนำควรสIงเสริมและสนับสนุนใหDบุคลากร 

เขDารับการอบรม ประชุมสัมมนา เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูDองค6ความรูD แนวคิด ประสบการณ6  

ทำใหDเกิดความคิดสรDางสรรค6 และทักษะในการปฏิบัติงานที่เปUนประโยชน6ตIอการพัฒนา

บุคลากรและองค6กร ซึ ่งสอดคลDองกับงานวิจัยของนัฎฐกานต6 ทันที (2555) พบวIา  

นายกองค6การบริหารสIวนตำบลควรสIงเสริมใหDพนักงานเขDาฝ©กอบรม เขDารIวมสัมมนาตIาง ๆ  

 3.4 ดDานการคำนึงถึงความเปUนปPจเจกบุคคล ผูDนำควรเขDาใจในความแตกตIาง 

ของบุคลากรในองค6กร โดยศึกษาภูมิหลังของบุคลากรแตIละคนถึงความสามารถที่โดดเดIน 

ความถนัด แลDวมอบหมายงานใหDตรงกับความรูDความสามารถของบุคลากร เพื่อพัฒนา

องค6กรใหDมีประสิทธิภาพอยIางแทDจริง ซึ่งสอดคลDองกับงานวิจัยของนฤมล โยคานุกุล 

(2557) พบวIา ผูDบริหารควรสIงเสริมใหDผูDใตDบังคับบัญชาพัฒนาตนเองตามความสามารถ

และความต Dองการ และปาณ ิสรา ตร ัสศร ี  (2559) พบว Iา ผ ู Dนำควรกล Dาต ัดส ินใจ 

ในการมอบหมายงาน ไมIควรเกรงใจผูDอาวุโสกวIามากเกินไป จึงจำเปUนอยIางยิ่งที่ควรศึกษา

ภูมิหลังของผูDรIวมงานแตIละคนถึงความสามารถที่โดดเดIน ความถนัด แลDวมอบหมายงาน

ใหDตรงกับความรูDความสามารถของผูDปฏิบัต ิ 

    

ขdอเสนอแนะการวิจัย 

 ขdอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใชd  

 1. ดDานการมีอิทธิพลอยIางมีอุดมการณ6 ผูDนำควรสIงเสริมใหDบุคลากรมีสIวนรIวม 

ในการกำหนดวิสัยทัศน6และยุทธศาสตร6ขององค6กร  

 2. ดDานการสรDางแรงบันดาลใจ ผูDนำควรมีวิธีการสรDางแรงบันดาลใจ สนับสนุน

บุคลากรในการทำงานใหDมีคุณภาพ  
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 3. ดDานการกระตุ DนทางปPญญา ผู DนำควรสIงเสริมใหDบุคลากรมีสIวนรIวมในการ-

วิเคราะห6ขDอมูลเพื่อหาจุดอIอนจุดแข็งในการดำเนินงานขององค6กร เพื่อนำไปพัฒนาและ

ปรับปรุงการบริหารจัดการองค6กรใหDมีประสิทธิภาพ 

  4. ดDานการคำนึงถึงความเปUนปPจเจกบุคคล ผูDนำควรสIงเสริมและสนับสนุน 

ใหDบุคลากรไดDรับการพัฒนาศักยภาพดDานตIาง ๆ เปUนรายบุคคล  

 ขdอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตUอไป 

 1. ควรมีการศึกษาปPจจัยที่สIงผลตIอภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงของผูDนำองค6กร

ปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 

 2. ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผูDนำการเปลี่ยนแปลงขององค6กร

ปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6ในศตวรรษที่ 21 

 3. ควรมีการศึกษาบทบาทของผูDนำองค6กรปกครองสIวนทDองถิ่นจังหวัดสุรินทร6 

ในศตวรรษที่ 21 
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