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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ระบบศาล และ

วิธีพิจารณาคดีปกครองในเบื้องต้น เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ

ยุติธรรมทางปกครอง 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของประชาชน

ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายที่สูงเกินสมควร

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560  มาตรา 68 

ประกอบมาตรา 258 ที่บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการเข ้าถึง

กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง

 	 ผลการศึกษา พบว่า การด�ำเนินงานของศาลปกครองอาจมีปัญหา

บางประการที่สมควรแก้ไขปรับปรุงใน 3 ประเด็น คือ 1. ประเด็นเกี่ยวกับ

เขตอ�ำนาจศาล เช่น กรณีปัญหาเกี่ยวกับอ�ำนาจของศาลปกครองในการพิจารณา

พิพากษาคดีปกครองที่มีการฟ้องโต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำ

ทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงอาจเป็นประเด็น

ปัญหาเกี่ยวพันในเรื่องสิทธิในที่ดิน 2. ประเด็นปัญหาเรื่องโครงสร้างศาลปกครอง
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กล่าวคือ ศาลปกครองไทยแบ่งออกเป็นสองชั้นศาล คือ ศาลปกครองชั้นต้น 

และศาลปกครองสูงสุด เมื่อมีข้อพิพาททางปกครองเข้าสู่ศาลปกครองชั้นต้น 

และศาลปกครองช้ันต้นได้มีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง หากคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

ไม่พอใจค�ำพิพากษาหรือค�ำส่ังคดีปกครองของศาลชั้นต้น ก็มีสิทธิอุทธรณ์

ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ งของศาลปกครองชั้นต ้นไปยังศาลปกครองสูงสุด 

ซึ่ งอาจเป ็นเหตุ ให ้คดีปกครองส ่วนใหญ่ไปค ้างการพิจารณาพิพากษา

อยู ่ในศาลปกครองสูงสุด และ 3. ประเด็นปัญหาการช่วยเหลือประชาชน

ในการด�ำเนินคดีปกครอง เนื่องจากคดีปกครองเป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชน

กับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งอาจมีความไม่เท่าเทียมกัน

ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ในคดีปกครอง อันอาจเป็นอุปสรรคของประชาชน

ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง

	 จึงมีข้อเสนอแนะว่า 1. เรื่องเขตอ�ำนาจศาล ควรน�ำเข้าสู่ท่ีประชุมใหญ่

ของตุลาการศาลปกครองสูงสุด เพื่อพิจารณาให้ศาลปกครองสามารถพิจารณา

วินิจฉัยถึงความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำทางปกครองของหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีปัญหาเกี่ยวกันกับกรรมสิทธิ์ที่ดินได ้ 

2. เร่ืองโครงสร้างศาลปกครอง โดยมีสองแนวทาง คือ แนวทางที่หน่ึง

กรณีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ ควรปรับโครงสร้างศาลปกครองของไทย 

ให้มีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ โดยแก้ไขพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แนวทางที่สองกรณีไม ่จัดตั้ง

ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ เห็นควรแก้ไขปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ

การก้าวสู่ต�ำแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด โดยให้ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 

สามารถขึ้นด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด เพ่ือให้สามารถมีอัตราก�ำลัง

ตุลาการศาลปกครองสูงสุดให้เหมาะสมกับปริมาณคดีปกครองที่ เ พ่ิมขึ้น 

3. การช่วยเหลอืประชาชนในการด�ำเนนิคดปีกครอง โดยแก้ไขระเบียบของทีป่ระชมุใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

โดยเพ่ิมช่องทางให้ประชาชนผู ้ไม่รู ้กฎหมายมหาชน หรือผู ้มีฐานะยากจน 
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ที่มีข้อพิพาททางคดีปกครองให้ได้รับการช่วยเหลือตามสมควรโดยยื่นค�ำร้องขอ

ต่อศาลปกครอง ขอให้จัดหาทนายความขอแรงหรือทนายอาสาหรือผู้มีความรู้

ทางกฎหมายมหาชน เข้ามาช่วยด�ำเนินการร่างฟ้องและด�ำเนินคดีแทนให ้

โดยให้รัฐเป็นผู้สนับสนุนค่าใช้จ่ายตามสมควร  

ค�ำส�ำคัญ:	 	 กฎหมายปกครอง กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 

	 	 	 ปัญหาและอุปสรรค
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Abstract

	 The purpose of writing this article is (1) to study and 

analyze the court system and preliminary administrative court 

procedures in order to create knowledge and understanding

in the administrative justice process and (2) to study and 

analyze problems and obstacles of  people access ing 

the administrative justice process so that they can access 

the justice process with ease and speed and without unreasonably

high costs according to the provisions of the State Dharma

of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017), Section 68 

in conjunction with Section 258 that cert ifies the r ight 

of the people to access the administrative justice process.

	 From the study and analysis, the authors found that 
the operation of the Administrative Court may have some problems 
that should be improved in 3 areas: 1. Jurisdictional issues 
such as in the case of problems with the power of the Administrative
Court in the trial and adjudication of administrative matters 
have been filed against their legal preferences of administrative 
acts of administrative bodies or government officials. This may be 
an issue related to land rights. 2. Issues regarding the administrative
court structure, that is, the Administrative Court of Thailand 
is divided into two classes: the Administrative Court of First Instance 
and the Supreme Administrative Court. When an administrative
dispute enters the Administrative Court of First Instance, and 
the court issues a verdict or an order of an administrative case.

If either party is dissatisfied with the judgment or order, the party
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has the right to appeal against it to the Supreme Administrative

Court which may cause most administrative cases to be pending

in the Supreme Administrative Court, and 3. Problems of helping

people in administrative proceedings. As the administrative

claim is a dispute between the private sector and the administrative

agency or government official which may not be equal, most people

need to gain knowledge of administrative issues, which may be 

an obstacle to the public in accessing the administrative justice 

process.

	 The author, therefore, suggests that: 1. Regarding 

jurisdiction, the issue should be brought to the general meeting 

of judges of the Supreme Administrative Court for consideration

so that they can consider the legality of the administrative action

of the government agencies or officials who have problems with

land ownership. 2. In terms of the structure of the Administrative Court,

there are two approaches. First ,  for the establishment 

of the Administrative Court of Appeal, the administrative courts 

of Thailand should be restructured to establish an Administrative

Court of Appeal by amending the Act on Establishment 

of Administrative Courts and Administrative Courts Procedure, B.E. 

2542. For the second approach, in the case of not establishing

an Administrative Court of Appeal, the rules should be amended.

Regulations related to the advancement of the Supreme 

Administrative Court which allows judges of the Administrative 

Court of First Instance should be able to take up the position 

of a judge of the Supreme Administrative Court to be able 
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to increase the number of judges of the court to be appropriate 

with the increasing volume of administrative cases.

Keywords:	 Administrative Law, Judicial Process, 

	 	 	 Problems and Obstacles.
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1. ความส�ำคัญของปัญหา

	 	 โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ตามมาตรา 68 ก�ำหนดให้รัฐจัดระบบ

การบริหารงานยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และ

ให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่าย

ที่สูงเกินสมควร อีกทั้ง หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 258 

ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (1) และ (3) ให้มีการก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินการ

ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรม

โดยไม่ล ่าช้า มีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู ้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข ้าถึง

กระบวนการยุติธรรมได้ เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำและความไม่เป็นธรรมในสังคม

อีกทั้งเสริมสร้าง พัฒนาวัฒนธรรมองค์กรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม

ให้มุ่งอ�ำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว

 	 	 เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพื่อให้มีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดี
ที่มีข ้อพิพาททางกฎหมายปกครองระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน
เกี่ยวกับการกระท�ำหรือการละเว้นการกระท�ำที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเน่ืองจากการกระท�ำหรือการละเว้น
การกระท�ำที่หน ่ วยงานของรัฐห รือเจ ้ าหน ้ า ท่ีของรั ฐต ้องรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งตามอ�ำนาจหน้าที่ของศาลปกครองดังกล่าว
เป็นเร่ืองที่เก่ียวข้องกับการออกกฎหรือค�ำสั่งทางปกครอง การกระท�ำละเมิด
ในทางปกครอง หรือการท�ำสัญญาทางปกครอง อันเป็นเรื่องของกฎหมายมหาชน
และโดยที่ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีจ�ำเป็นต้องมีกระบวนการ
เป็นพิเศษต่างจากคดีปกติทั่วไป เพราะผลแห่งค�ำพิพากษาอาจกระทบ

ถึงการบริหารราชการแผ่นดิน หรือต้องจ่ายเงินภาษีอากรของส่วนรวม

เป็นค่าชดเชย หรือค่าเสียหายแก่เอกชน ขณะเดียวกันเอกชนจะอยู่ในฐานะ
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เสียเปรียบที่ไม่อาจทราบข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐได้   ในการพิจารณา

จึงจ�ำเป็นต้องใช้ระบบไต่สวนเพื่อหาข้อเท็จจริง และต้องมีตุลาการที่มี

ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะซึ่งสามารถตรวจสอบได้จากฝ่ายบริหาร 

ฝ ่ายนิติบัญญัติ และประชาชนทั่วไปซึ่งจะถูกกระทบในทางใดทางหนึ่ง

จากค�ำพิพากษาของศาลปกครอง  จึงจ�ำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น

เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2565 มาตรา 68 มาตรา 258 และเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองได้โดยสะดวก รวดเร็ว 

เป ็นธรรมและเสมอภาค แต่เนื่องจากยังมีป ัญหาอุปสรรคบางประการ

ที่อาจเกิดจากกระบวนการวิธีพิจารณาคดีปกครอง  กล่าวคือ ปัญหาอุปสรรค

ของประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง อันเนื่องมาจาก

ระบบศาล และวิธีพิจารณาคดีปกครอง ในประเด็นเกี่ยวกับเขตอ�ำนาจศาล

ประเด็นปัญหาเงื่อนไขในการฟ้องคดีปกครอง และประเด็นปัญหาการช่วยเหลือ

ประชาชนในการด�ำเนินคดีปกครอง ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอน�ำเสนอบทความนี้

เพื่อศึกษา วิ เคราะห ์สภาพป ัญหากรณีป ัญหาอุปสรรคของประชาชน

ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองใน 3 ประเด็นปัญหาดังกล่าว

เพื่อประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง

ได ้โดยสะดวก รวดเร็ว เป ็นธรรม ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อีกทั้งข้อเสนอแนะทางแก้ไข ดังต่อไปนี้
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2. ระบบศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

	 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติ

เกี่ยวกับศาลปกครองไว้ในหมวด 10 ศาล ส่วนที่ 3 ศาลปกครอง มาตรา 1972

และมาตรา 1983 และในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 684  

 	 เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยสะดวก รวดเร็ว  

และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

ให้ศาลปกครอง เป็นองค์กรในการท�ำหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 

ซึ่งคดีปกครองนั้นเป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนฝ่ายหนึ่งกับหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอีกฝ่ายหนึ่ง หรือเป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงาน

ทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง  ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน อีกทั้งสร้างบรรทัดฐานที่ถูกต้องในการปฏิบัติราชการ ดังนั้น 

2มาตรา 197 ศาลปกครองมีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเน่ืองมาจากการใช้อ�ำนาจ

ทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการด�ำเนินกิจการทางปกครอง  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

บัญญัติให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น อ�ำนาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึง 

ไม่รวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององค์กรอิสระ ซึ่งเป็นการใช้อ�ำนาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ

ขององค์กรอิสระนั้น ๆ การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด�ำเนินงานของศาลปกครอง ให้เป็นไป

ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น	
3มาตรา 198 การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองต้องมีความเป็นอิสระและด�ำเนินการ

โดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองซึ่งประกอบด้วยประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธาน 

และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครอง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็น

ตุลาการในศาลปกครองไม่เกินสองคน บรรดาท่ีได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการศาลปกครอง  

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ	
4มาตรา 68 รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ 

เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกรวดเร็ว 

และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร รัฐพึงมีมาตรการคุ ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการ

ยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ 

รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่ จําเป็นและเหมาะสมแก่ผู ้ยากไร ้หรือผู ้ด ้อยโอกาส 

ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้
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เพื่อสร้างความรู ้ความเข้าใจระบบศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

ในเบื้องต้น  จึงขอน�ำเสนอดังต่อไปนี้

		  2.1	 ระบบศาลคู ่ เป็นระบบที่ให้ศาลยุติธรรมมีอ�ำนาจหน้าท่ี

พิจารณาวินิจฉัยคดีแพ่งและคดีอาญา  ส่วนการพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง

ให้อยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ของศาลปกครอง ซึ่งมีระบบศาลชั้นต้นและศาลสูงสุด

ของตนเอง มีระบบผู้พิพากษาและองค์กรบริหารงานบุคคลเป็นเอกเทศต่างหาก

เป็นอิสระจากระบบศาลยุติธรรมโดยผู ้พิพากษาหรือตุลาการศาลปกครอง

จะมีคุณสมบัติเฉพาะ และมีความเชี่ยวชาญทางกฎหมายปกครองเป็นพิเศษ

ระบบน้ีใช้อยู ่ในประเทศที่ใช ้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เช่น 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐอิตาลี และ

ประเทศไทย อนึ่ง ประเทศไทย ใช ้ระบบศาลคู ่ โดยจัดตั้งศาลปกครอง

เป ็นเอกเทศจากศาลยุติธรรมและศาลช�ำนัญพิเศษอย ่างเด็ดขาด และ

มีการแบ่งแยกผู ้พิพากษาเนื่องจากการบังคับใช ้กฎหมายที่แตกต่างกัน 

ท�ำให้การสร้างความช�ำนาญการเฉพาะด้านขึ้น5

  	 	 2.2 	ระบบศาลปกครอง  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง

และวิ ธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได ้ก�ำหนดให ้ศาลปกครอง

มีเขตอ�ำนาจ (เขตพื้นที่ที่อยู ่ในอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง) 

และมีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีหรืออ�ำนาจของศาลปกครอง (อ�ำนาจ

ของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีปกครองประเภทต่าง ๆ ตามที่

กฎหมายก�ำหนด) โดยศาลปกครองแบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือ ศาลปกครองสูงสุด 

และศาลปกครองช้ันต้น ได้แก่ ศาลปกครองกลาง ศาลปกครองในภูมิภาค

	 	 	 2.2.1. ศาลปกครองสูงสุด มีศาลเดียวจึงไม่มีข ้อจ�ำกัด

ด้านเขตอ�ำนาจ ดังนั้นคดีท่ีอยู่ในอ�ำนาจของศาลปกครองสูงสุด ไม่ว่ามูลคดี

จะเกิดท่ีใด หรือผู้ฟ้องคดีมีภูมิล�ำเนาอยู่ที่ใดก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

5อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ. (2540).
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สูงสุดได้ แต่ต้องยื่นฟ้องให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก�ำหนด คดีท่ีต้อง

ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดโดยตรง ถ้าเป็นคดีตามมาตรา 11 (1) (2) 

และ (3) หรือคดีที่ต้องยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นต้น ถ้าเป็นคดีอุทธรณ์

ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นตาม มาตรา 11 (4) แห่งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครอง

สูงสุดตั้งอยู่เลขท่ี 120 หมู่ท่ี 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี ่

กรุงเทพฯ 10210 เปิดท�ำการเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2544 ต�ำแหน่งตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุด มีดังนี้

	 	 	 	 (1) ประธานศาลปกครองสูงสุด

	 	 	 	 (2) รองประธานศาลปกครองสูงสุด

	 	 	 	 (3) ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด

	 	 	 	 (4) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด

	 	 	 	 (5) ตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่เรียกชื่ออย่างอื่น

ตามที่ ก.ศป. ประกาศก�ำหนด

            	     	 	 องค์คณะในศาลปกครองสูงสุด ในศาลปกครอง

สูงสุดต้องมีตุลาการอย่างน้อย 5 คน จึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา  

อนึ่ง ในวิธีพิจารณาคดีปกครองยังมีต�ำแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ในกระบวนพิจารณาอีก 2 ต�ำแหน่งท่ีมีความส�ำคัญ แต่มิได้มีการก�ำหนด

ให้ผูกพันกับบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ�ำต�ำแหน่ง คือ ตุลาการ

เจ้าของส�ำนวนซึ่งแต่งต้ังโดยตุลาการหัวหน้าคณะจากตุลาการในองค์คณะน้ัน 

และตุลาการผู้แถลงคดี ซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดจะแต่งตั้งจากตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุด หรือจะแต่งตั้งจากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นก็ได้

              	              คดีที่อยู่ในอ�ำนาจศาลปกครองสูงสุด คดีปกครอง

ที่อยู่ในอ�ำนาจของศาลปกครองสูงสุด 4 ประเภท ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดังนี้
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                	        	 (1) คดีพิพาทเกี่ยวกับค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยข้อพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศ

ก�ำหนด ขณะนี้ที่ประชุมใหญ่ฯ ยังไม่ได้ก�ำหนดให้คดีพิพาทเก่ียวกับค�ำวินิจฉัย

ของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดได้ จึงต้องฟ้อง

คดีดังกล่าวต่อศาลปกครองชั้นต้น เพราะเป็นคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) 

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

และเมื่อใดที่มีประกาศก�ำหนดของที่ประชุมใหญ่ฯ ให้ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยข ้อพิพาทใดฟ้องต ่อศาลปกครองสูงสุดได ้ ก็ต ้องใช ้หลักเกณฑ์

ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) อ�ำนาจของศาลในการพิพากษาคดีจะเป็นไป

ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

                	  	 (2) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมาย

ของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี โดยปกติคดีประเภทนี้ก็เป็นคดีลักษณะเดียวกับคดีตามมาตรา 9

วรรคหนึ่ง (1) แต่ด้วยความส�ำคัญของกฎดังกล่าว จึงให้ฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด

ได้โดยตรง อ�ำนาจของศาลในการพิพากษาคดีจะเป็นไปตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1)

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542

                	     	 (3) ลักษณะคดีที่มีกฎหมายเฉพาะก�ำหนดให ้

อยู่ในอ�ำนาจของศาลปกครองสูงสุด เช่น มาตรา 116 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก�ำหนดให้ ผู ้อุทรณ์ค�ำสั่งลงโทษ

ที่ไม่เห็นด้วยกับค�ำวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม

(ก.พ.ค.) ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ทราบ 

หรือถือว่าทราบค�ำวินิจฉัยของ ก.พ.ค.
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                	    	 (4 )  คดีที่ อุทธรณ ์ค� ำพิพากษาหรือค� ำสั่ งของ
ศาลปกครองชั้นต้น คดีประเภทน้ีมีการก�ำหนดข้ันตอนการตรวจอุทธรณ ์
การพิจารณาอุทธรณ์และการพิพากษาหรือมีค�ำสั่งในคดีอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะ
                	                   อนึ่ง คดีตาม (1) และ (2) ข้างต้น ผู้ฟ้องคดี
อาจเรียกค่าเสียหายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไปพร้อมกันก็ได้ 
ซึ่งศาลปกครองสูงสุดก็จะมีอ�ำนาจพิพากษาเช่นเดียวกับศาลปกครองชั้นต้น 
ดังกล่าว

			   2.2.2 	 ศาลปกครองชัน้ต้น  ประกอบด้วย ศาลปกครองกลาง 
(มีเขตอ�ำนาจตามมาตรา 8) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการ
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และศาลปกครองในภูมิภาค
             	                (1) ศาลปกครองกลาง  มีเขตอ�ำนาจตลอดท้องที่
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัด
สมุทรปราการและจังหวัดสมุทรสาคร รวมทั้งจังหวัดที่มิได้อยู ่ในเขตอ�ำนาจ
ของศาลปกครองในภูมิภาค คือ จังหวัดนครนายก และจังหวัดสระบุร ี
           	               	(2)  ศาลปกครองในภูมิภาค  มีเขตอ�ำนาจครอบคลุม
พ้ืนที่จังหวัดตามที่ก�ำหนดในมาตรา 94 ประกอบมาตรา 8 วรรคห ้า 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542
ซ่ึงสามารถจัดตั้งและก�ำหนดเขตอ�ำนาจศาลปกครองในภูมิภาค โดยค�ำนึงถึง
ความเหมาะสมของปริมาณคดีและการบริหารบุคลากรของศาลปกครองได ้
แต่ในระหว่างยังไม่อาจเปิดท�ำการศาลปกครองในภูมิภาคครบตามที่ก�ำหนด
ทีป่ระชมุใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสุดมีอ�ำนาจออกประกาศในราชกจิจานเุบกษา
ก�ำหนดให้ศาลปกครองในภูมิภาคท่ีเปิดท�ำการแล้วมีเขตอ�ำนาจในจังหวัดใด
ที่อยู่ใกล้เคียงกับศาลปกครองนั้นเพิ่มเติมได้ตามที่สมควร ทั้งนี้ เพื่อเป็นการ
อ�ำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน ในปัจจุบันมีศาลปกครองในภูมิภาคจ�ำนวน 
14 แห่ง โดยมีเขตอ�ำนาจครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ต�ำแหน่งตุลาการ

ในศาลปกครองช้ันต้น  มีดังนี้
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              	               (1) อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น

              	               (2) รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น

              	               (3) ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น

              	               (4) ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น

              	               	(5) ตุลาการศาลปกครองช้ันต้นท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น

ตาม ก.ศป. ประกาศก�ำหนด

 	 	          	 องค์คณะในศาลปกครองช้ันต้น ในศาลปกครอง

ช้ันต้นต้องมีตุลาการอย่างน้อย 3 คน จึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา  

อนึ่ง ในกระบวนพิจารณายังมีต�ำแหน่งที่มีความส�ำคัญอีก 2 ต�ำแหน่ง 

คือ ตุลาการเจ้าของส�ำนวน และตุลาการผู้แถลงคดี

               	        	 (1) ต�ำแหน่งตุลาการเจ้าของส�ำนวน ตุลาการ

หัวหน้าคณะจะแต่งตั้งจากตุลาการในองค์คณะซึ่งอาจเป็นตุลาการหัวหน้าคณะเอง

ก็ได้ และในกรณีที่มีการก�ำหนดให้องค์คณะประกอบด้วยตุลาการต�ำแหน่งใด

ไม่ว่าจะเป็นอธิบดี รองอธิบดี หัวหน้าคณะ หรือตุลาการในศาลปกครองคนใด

เป็นองค์คณะ ตุลาการคนนั้นก็อาจได้รับการก�ำหนดให้เป็นตุลาการเจ้าของ

ส�ำนวนได้

                	 	 (2)  ต�ำแหน่งตุลาการผู้แถลงคดี อธิบดีศาลปกครอง

ชั้นต้นจะแต่งตั้งจากตุลาการศาลปกครองช้ันต้นซึ่งมิใช่ตุลาการในองค์คณะ

พิจารณาพิพากษาคดีนั้น

	 	 2.3 	คดีที่อยู่ในเขตอ�ำนาจของศาลปกครอง

 	 	   	 2.3.1 ประเภทคดีที่อยู ่ในเขตอ�ำนาจของศาลปกครอง 

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

เมื่อพิเคราะห์ตามมาตรา 9 ประกอบมาตรา 72 แล้ว อาจจ�ำแนกคดี

ท่ีอยู่ในอ�ำนาจของศาลปกครองได้ดังนี้
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	 	 	 	 (ก) มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) ก�ำหนดให้คดีพิพาท

เกี่ยวกับการที่หน ่วยงานทางปกครองหรือเจ ้าหน้าที่ของรัฐกระท�ำการ

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค�ำสั่ง หรือการกระท�ำอื่นใด

เนื่องจากกระท�ำโดยไม่มีอ�ำนาจหรือนอกเหนืออ�ำนาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้อง

ตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็น

สาระส�ำคัญที่ก�ำหนดไว้ส�ำหรับการกระท�ำน้ัน หรือโดยไม่สุจริตหรือมีลักษณะ

เป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม ่เป ็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างข้ันตอน

โดยไม่จ�ำเป ็นหรือสร ้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป ็น

การใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ

 	 	            	  อน่ึง มาตรา 9 วรรคหนึง่ (1) และมาตรา 72 วรรคสอง 

ก�ำหนดให้ศาลปกครองมีอ�ำนาจก�ำหนดค�ำบังคับโดยสั่งให้เพิกถอนกฎหรือค�ำสั่ง

หรือสั่งห้ามการกระท�ำทั้งหมดหรือบางส่วน โดยศาลปกครองจะก�ำหนดว่า

ให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลัง หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งก็ได้

หรือจะก�ำหนดให้มีเงื่อนไขอย่างใดด้วยก็ได้  ทั้งนี้ ตามความเป็นธรรมแห่งกรณี

 	 	                	(ข) มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) ก�ำหนดให้คดีพิพาท

เกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่

ตามที่กฎหมายก�ำหนดให ้ต ้องปฏิบัติ  หรือปฏิบัติหน ้าที่ดังกล ่าวล ่าช ้า

เกินสมควร

 	 	               	 อน่ึง มาตรา 72 วรรคหนึง่ (2) ก�ำหนดให้ศาลปกครอง

มีอ�ำนาจก�ำหนดค�ำบังคับโดยส่ังให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฎิบัติตามหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองก�ำหนด

 	 	                (ค) มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) ก�ำหนดให้คดีพิพาท

เกี่ยวกับการกระท�ำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ�ำนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ 

ค�ำสั่งทางปกครองหรือค�ำสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย

ก�ำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร	 	
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               		 	 อ น่ึง มาตรา 72 วรรคหนึ่ ง  (3) ก�ำหนดให ้

ศาลปกครองมีอ�ำนาจก�ำหนดบังคับโดยสั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สิน 

หรือให้กระท�ำการหรืองดเว้นกระท�ำการ โดยจะก�ำหนดระยะเวลาและเงื่อนไข

อ่ืน ๆ ไว้ด้วยก็ได้

 	 	    	 	 (ง) มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) ก�ำหนดให้คดีพิพาท

เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง

	 	                  อ น่ึง มาตรา 72 วรรคหนึ่ ง  (3) ก�ำหนดให ้

ศาลปกครองมีอ�ำนาจก�ำหนดบังคับโดยสั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สิน

หรือให้กระท�ำการหรืองดเว้นกระท�ำการ โดยจะก�ำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ

ไว้ด้วยก็ได้ เกี่ยวกับการกระท�ำละเมิดหรือความรับผิดชอบของหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

  	 	          	 (จ) มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (5) ก�ำหนดให้คดีท่ีมี

กฎหมายก�ำหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อ

ศาลเพ่ือบังคับให้บุคคลต้องกระท�ำหรือละเว้นกระท�ำอย่างหน่ึงอย่างใด

	 	          	 อ น่ึง มาตรา 72 วรรคหนึ่ ง  (5) ก�ำหนดให ้

ศาลปกครองมีอ�ำนาจก�ำหนดค�ำบังคับโดยสั่งให้บุคคลกระท�ำการหรือละเว้น

กระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย

 	 	       	 (ฉ) มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (6) ก�ำหนดให้คดีพิพาท

เกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายก�ำหนดให้อยู่ในเขตอ�ำนาจศาลปกครอง

 	 	            	 คดีที่ มี กฎหมายก� ำหนดให ้อยู ่ ในอ� ำนาจของ

ศาลปกครอง มี 2 กรณี ดังนี้

 	 	              	 (ก) การฟ้องเรื่องเงินค่าทดแทนตามมาตรา 42 

แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

 	 	          	 (ข )  การฟ ้องโต ้แย ้ งค� ำวินิ จฉัยอุทธรณ ์ของ

คณะกรรมการบริหารผังเมืองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ. 2518
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  	     	      2.3.2 	 คดีที่อยู ่ ในเขตอ�ำนาจของศาลปกครองชั้นต ้น  

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

มาตรา 10 ก�ำหนดให้ศาลปกครองชั้นต้นมีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดี

ที่อยู่ในเขตอ�ำนาจของศาลปกครอง เว้นแต่คดีที่อยู่ในเขตอ�ำนาจการพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครองสูงสุด

 	 	       2.3.3 	 คดีที่อยู ่ ในเขตอ�ำนาจของศาลปกครองสูงสุด 

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

มาตรา 11 ก�ำหนดให้ศาลปกครองสูงสุดมีอ�ำนาจในการพิจารณาพิพากษา

คดี ดังต่อไปน้ี

  	 	                	(ก) คดีพิพาทเกี่ยวกับค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยข้อพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศ

ก�ำหนด

 	 	                	(ข) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมาย

ของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็น

ชอบของคณะรัฐมนตรี

                          	 (ค )  คดีที่ มีกฎหมายก�ำหนดให ้อยู ่ ในอ� ำนาจ

ศาลปกครองสูงสุด

                         	 ( ง )  คดีที่ อุทธรณ ์ค� ำพิพากษาหรือค� ำสั่ งของ

ศาลปกครองชั้นต้น

		  2.4  คดีที่ไม่อยู่ในเขตอ�ำนาจของศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง

ก�ำหนดไว้ 3 เร่ือง ดังนี้

 	 	      	(1)	 การด�ำเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร

 	 	  (2)   การด�ำเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมาย

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
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	 	 	 (3) 	 คดีที่อยู ่ ในอ�ำนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 

ศาลล้มละลาย หรือศาลช�ำนัญพิเศษอื่น 

		  2.5 	วิธีพิจารณาคดีปกครอง6  

 		          2.5.1  วธิพีจิารณาท่ีใช้ระบบไต่สวนในการแสวงหาข้อเทจ็จรงิ
ในคดีแพ่งที่อยู ่ในอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมนั้น ข้อพิพาท
ท่ีเกิดขึ้นเป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกัน  ซึ่งโดยหลักแล้วนับว่า
คู ่ความจะอยู ่ในฐานะที่เท่าเทียมกันในการต่อสู ้คดี กระบวนการแสวงหา
ข้อเท็จจริงในคดีแพ่งจึงใช้ “ระบบกล่าวหา” ที่คู่ความจะเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญ
ในการเสนอพยานหลักฐานเพ่ือสนับสนุนข้ออ้างของตน และหักล้างข้อโต้แย้ง
ของคู่ความอีกฝ่ายหนึ่ง ศาลจะเป็นเพียงผู้ก�ำกับให้การเสนอพยานหลักฐาน
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก�ำหนด แล้วฟังข้อเท็จจริงไปตามที่มีการน�ำสืบ
แต่ในคดีปกครองซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับราชการนั้น 
คู ่กรณีอยู ่ในฐานะที่ไม่เท่าเทียมกันในการต่อสู ้คดี โดยเอกชนผู ้เป็นโจทก์
อยู ่ในฐานะที่เสียเปรียบ เพราะเอกสารหลักฐานต่างๆ มักจะอยู ่ในความ
ครอบครองของทางราชการ กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงในวิธีพิจารณา
คดีปกครองจึงต้องใช้ “ระบบไต่สวน” โดยศาลจะเป็นผู ้มีบทบาทส�ำคัญใน
การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู ่
ความอย่างแท้จริง

	 	 	 2.5.2 	 วิ ธี พิจารณาที่ เน ้นกระบวนพิจารณาที่ท�ำเป ็น
ลายลักษณ์อักษร  การเสนอค�ำฟ้อง ค�ำให้การ ค�ำคัดค้านค�ำให้การ ค�ำให้การเพิ่มเติม
ค�ำแถลง และที่เกี่ยวข้อง  โดยส่วนใหญ่จะกระท�ำเป็นลายลักษณ์อักษร  ดังนั้น
ในการพิจารณาคดีจึงเป ็นวิธีพิจารณาที่เป ็นลายลักษณ์อักษรโดยสภาพ 
และศาลจะได้ข้อเท็จจริงต่างๆ จากการพิจารณาเอกสารหลักฐาน ซ่ึงสามารถ

6ชาญชัย แสวงศักดิ์. (2555). ค�ำอธิบายกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง. 

(พิมพ์ครั้งที่ 12). กรุงเทพฯ: วิญญูชน.
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ตรวจสอบความถูกต้องได้ชัดเจนกว่าพยานประเภทอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม
วิธีพิจารณาในระบบน้ีก็ไม่ห้ามศาลในการไต่สวนพยานบุคคลหรือคู ่กรณี 
หรือตรวจสอบวัตถุเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม

	 	 	 2.5.3 	 วิธีพิจารณาคดีที่เรียบง่ายเพื่อให้คู ่กรณีสามารถ

ด�ำเนินกระบวนพิจารณาได้ด้วยตนเอง กล่าวคือ ในคดีปกครอง คู ่กรณี

อาจด�ำเนินการได้ด ้วยตนเองโดยไม่ต ้องมีทนายความ ไม่มีการก�ำหนด

แบบของค�ำฟ้องไว้ เพียงแต่ขอให้ใช้ถ้อยค�ำสุภาพและมีรายการครบถ้วน

ตามที่กฎหมายก�ำหนดไว ้  อีกทั้ งคู ่กรณีท�ำค�ำฟ ้องมามีรายการไม ่ครบ 

หรือไม่ชัดเจนหรือไม่อาจเข้าใจได้ ให้ส�ำนักงานศาลปกครองให้ค�ำแนะน�ำ

แก่ผู้ฟ้องคดีเพื่อด�ำเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมค�ำฟ้องนั้นให้ถูกต้อง

 	 	       2.5.4 	 วิธีพิจาณาคดีที่มีการถ่วงดุลอ�ำนาจของตุลาการ

ในการตัดสินคดี   ลักษณะพิเศษอีกประการหนึ่งของวิธีพิจารณาคดีปกครอง

คือ การก�ำหนดให้มี “ตุลาการผู ้แถลงคดี” ซึ่งเป็นตุลาการที่มิได ้อยู ่ใน

องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีน้ัน โดยมีหน้าที่จัดท�ำสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย

และเสนอความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี

ก่อนการลงมติวินิจฉัยชี้ขาดคดี เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ�ำนาจในการตัดสินคดี

ขององค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งเป็นระบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง

ของฝร่ังเศส 

 	 	 2.6 	สาระส�ำคัญวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองชั้นต้น

 	 	       2.6.1 	 หลักเกณฑ์และระยะเวลาการฟ้องคดี

 	 	              	 2.6.1.1 หลักเกณฑ์การฟ้องคดี

  	 	                             (ก) ผู้มีสิทธิฟ้องคดี  ตามพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 

ก�ำหนดให้ผู ้ฟ้องคดีปกครองจะต้องเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดี กล่าวคือ ผู ้ฟ้องคดี

จะต้องเป็นผู ้ที่ได ้รับความเดือนร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อน
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หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ้ อันเนื่องจากการกระท�ำหรืองดเว ้น

การกระท�ำของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าท่ีของรัฐ หรือมีข้อโต้แย้ง

เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยู ่ ในเขตอ�ำนาจของศาล

ปกครองมาตรา 9 และค�ำขอท้ายค�ำฟ้อง ศาลสามารถก�ำหนดค�ำบังคับได้

ตามมาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อีกทั้งก่อนฟ้องคดีต้องด�ำเนิน

การแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายตามข้ันตอน หรือวิธีการที่กฎหมายก�ำหนด

ไว้ส�ำหรับการน้ันเสียก่อน จึงจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

	 	 	 	 	 	 (ข) การเสนอค�ำฟ้อง   ผู ้ฟ ้องคดีต ้อง

ยื่นค�ำฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีเขตอ�ำนาจ กล่าวคือ เขตอ�ำนาจทางพ้ืนท่ี

และเขตอ�ำนาจในทางคดี  การยื่นค�ำฟ้องคดีที่อยู่ในอ�ำนาจของศาลปกครอง

ชั้นต้นที่มูลคดีเกิดขึ้น หรือศาลที่ผู้ฟ้องคดีมีภูมิล�ำเนาอยู่เขตศาลนั้น โดยค�ำฟ้อง

ต ้องท�ำเป ็นหนังสือและมีรายการครบตามที่ก�ำหนดไว ้ตามมาตรา 45 

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ ชื่อและที่อยู่ของผู้ฟ้องคดี ชื่อหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี  

การกระท�ำท้ังหลายท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี พร้อมทั้งข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์

ตามสมควรเกี่ยวกับการกระท�ำดังกล่าว ค�ำขอของผู้ฟ้องคดี และลายมือชื่อ

ของผู ้ฟ ้องคดี ถ ้าเป็นการยื่นฟ้องคดีแทนผู ้อื่นจะต้องแนบใบมอบฉันทะ

ให้ฟ้องคดีมาด้วย และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 33 วรรคหนึ่ง ก�ำหนดให้ผู้ฟ้องคดี

ต้องจัดท�ำส�ำเนาค�ำฟ้องและส�ำเนาพยานหลักฐานตามจ�ำนวนผู้ถูกฟ้องคดีด้วย

ส�ำหรับวิธีการย่ืนค�ำฟ้องนั้นจะยื่นด้วยตนเองหรือมอบอ�ำนาจให้ผู้อื่นยื่นแทน 

หรือจะส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ และในกรณีที่มีผู ้ประสงค์จะฟ้องคดี

หลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคลดังกล่าวจะยื่นค�ำฟ้องร่วมกันเป็นฉบับเดียว 

โดยมอบให้ผู ้ฟ้องคดีคนหนึ่งเป็นตัวแทนของผู ้ฟ้องคดีทุกคนก็ได้ ในกรณีนี้

ถือว่าการกระท�ำของตัวแทนผู ้ฟ้องคดีในกระบวนพิจารณาผูกพันผู ้ฟ้องคดี

ทุกคนด้วย
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  	 	               	 2.6.1.2 	ระยะเวลาในการยืน่ฟ้องคด ี ตามมาตรา 49

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก�ำหนดให้ผู ้ฟ ้องคดีต ้องยื่นฟ้องคดีภายใน

ระยะเวลาที่ก�ำหนด กล่าวคือ กรณีฟ้องขอให้เพิกถอนกฎ หรือค�ำส่ังทางปกครอง

ต้องฟ้องภายใน 90 วัน นับแต่วันที่รู ้หรือควรรู ้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี 

หรือในการฟ้องว ่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ ้าหน้าที่ของรัฐละเลย

ต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร

ต้องฟ้องภายใน 90 วัน นับแต่วันที่พ้นก�ำหนด 90 วัน นับแต่วันที่ผู ้ฟ้องคดี

มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติ

หน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนดและไม่ได้รับหนังสือชี้แจงจากหน่วยงานหรือ

เจ้าหน้าที่ดังกล่าวหรือได้รับแต่เป็นค�ำชี้แจงที่เห็นว่าไม่มีเหตุผล หรือมีกฎหมาย

เฉพาะก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

  	 	                		 อนึ่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2551 มาตรา 51 ก�ำหนด

ให้คดีเกี่ยวกับการกระท�ำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยื่นฟ้องภายใน 1 ปี และการฟ้อง

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองต้องยื่นฟ้องภายใน 5 ปี นับแต่วันที่รู ้

หรือควรรู ้ถึงเหตุแห ่งการฟ้องคดี แต ่ไม ่ เกิน 10 ป ี นับแต ่วันท่ีมี เหตุ

แห่งการฟ้องคดี แต่หากเป็นคดีเก่ียวกับการคุ ้มครองประโยชน์สาธารณะ

หรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟ้องเมื่อใดก็ได้ และมีข้อยกเว้นว่าถ้าคู ่กรณี

มีค�ำขอหรือศาลปกครองเห็นเองว่า คดีที่ยื่นฟ้องเม่ือพ้นก�ำหนดระยะเวลา

การฟ ้องคดีแล ้วนั้นจะเป ็นประโยชน ์แก ่ส ่วนรวมหรือมี เหตุจ�ำเป ็นอื่น

ศาลปกครองจะรับไว้พิจารณาก็ได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว

 	 	                2.6.1.3 	การตรวจค�ำฟ้อง  ตามมาตรา 56 แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล ่าวก�ำหนดให ้อธิบดีศาลปกครองช้ันต ้นเม่ือได ้ รับ

ค�ำฟ ้องจากพนักงานเจ ้าหน้าที่ของศาลแล้ว อธิบดีศาลปกครองช้ันต้น
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จะจ่ายส�ำนวนคดีแก่องค์คณะพิจารณาพิพากษา ส�ำหรับหลักเกณฑ์ในการ

จ่ายส�ำนวนคดีนั้น อธิบดีศาลปกครองช้ันต้นเป็นผู ้จ่ายส�ำนวนคดีให้ตรงกับ

องค์คณะที่มีความเชี่ยวชาญในประเภทคดีนั้นๆ หรือองค์คณะที่รับผิดชอบ

ตามพื้นที่ ในกรณีที่มีการจัดองค์คณะดังกล่าวไว้ แต่ถ้าไม่มีการจัดองค์คณะ

ดังกล่าวไว้ หรือมีการจัดไว้ลักษณะเดียวกันหลายองค์คณะ หรือองค์คณะ

ดังกล่าวมีคดีค้างการพิจารณาอยู่มากซ่ึงจะท�ำให้คดีล่าช้าหรือกระทบกระเทือน

ต่อความยุติธรรม ให้จ่ายส�ำนวนคดีโดยใช้วิธีการที่ไม่อาจคาดหมายได้ล่วงหน้า

ว ่าจะจ ่ายส�ำนวนให ้แก ่องค ์คณะใด และห ้ามมิให ้ เรียกคืนส�ำนวนคดี 

หรือโอนส�ำนวนคดีท่ีได้จ่ายไปแล้ว เว้นแต่จะมีการโอนคดีตามที่ระเบียบ

ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดก�ำหนดหรือตุลาการในองค์คณะ

ถูกคัดค้าน หรือไม่ครบองค์คณะในกรณีโอนส�ำนวน หรือเม่ือองค์คณะนั้น

มีคดีค้างพิจารณาเป็นจ�ำนวนมากซึ่งจะท�ำให้คดีล่าช้าและตุลาการเจ้าของ

ส�ำนวนหรือองค์คณะนั้นขอสละส�ำนวนคดีที่ตนรับผิดชอบอยู่

  	 	                    	 การจ่ายส�ำนวนคดีให้แก่องค์คณะนั้น

อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นต้องแต่งตั้งให้ตุลาการผู ้แถลงคดีในศาลปกครอง

ชั้นต้นคนหนึ่งเป็นตุลาการผู ้แถลงคดีส�ำหรับคดีนั้นไว้ด ้วย เมื่อองค์คณะ

ได้รับส�ำนวนคดีแล้ว ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้นในองค์คณะ

นั้นต้องแต่งตั้งตุลาการในองค์คณะคนหนึ่งเป็นตุลาการเจ้าของส�ำนวน  ทั้งนี้

 ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก�ำหนดให้ตุลาการเจ้าของ

ส�ำนวนอาจร้องขอถอนตัวจากคดีได้หรืออาจถูกสั่งให้ถอนตัวจากคดีโดยอธิบดี

ศาลปกครองชั้นต ้น หรือตุลาการหัวหน ้าคณะในศาลปกครองช้ันต ้น

ได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด

  	 	                          	ตุลาการเจ้าของส�ำนวนจะท�ำหน้าที่ดังนี้

 	 	                          	(1) ตรวจค�ำฟ้องอีกครั้งหนึ่ง ถ้าค�ำฟ้อง

ที่รับไว้เป็นค�ำฟ้องที่ไม่สมบูรณ์ครบถ้วนและเป็นกรณีท่ีผู ้ฟ้องคดีอาจแก้ไข

ได้หรือเป็นกรณีที่ผู ้ฟ ้องคดีช�ำระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถ้วนตุลาการ

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา
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เจ้าของส�ำนวนต้องสั่งให้ผู ้ฟ้องคดีแก้ไขหรือช�ำระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบ

ถ้วนภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด หากผู้ฟ้องคดีไม่ด�ำเนินการภายในระยะเวลา

ที่ก�ำหนด หรือเป็นกรณีที่ไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้องหรือคดีนั้นเป็นคดีท่ีไม่อยู ่

ในอ�ำนาจศาลปกครอง ตุลาการเจ้าของส�ำนวนต้องเสนอองค์คณะสั่งไม่รับค�ำ

ฟ้องไว้พิจารณาและส่ังจ�ำหน่ายคดีออกจากสารบบความ

  	 	                      	 (2) หากตุลาการเจ้าของส�ำนวนเห็นว่า 

ค�ำฟ้องนั้นเป็นค�ำฟ้องที่สมบูรณ์ครบถ้วนก็จะมีค�ำสั่งรับค�ำฟ้องนั้นไว้พิจารณา 

และมีค�ำส่ังให้ผู ้ถูกฟ้องคดีท�ำค�ำให้การโดยจะก�ำหนดประเด็นที่ผู ้ถูกฟ้องคดี

ต้องให้การหรือจัดส่งพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือเป็นประโยชน์แก่การ

พิจารณาของศาลด้วยก็ได้   โดยต้องส่งส�ำเนาค�ำฟ้องและพยานหลักฐาน

ให้ผู ้ถูกฟ ้องคดีด ้วยโดยให้จัดท�ำค�ำให ้การยื่นต ่อศาลภายในสามสิบวัน

นับแต่วันที่ได้รับส�ำเนาค�ำฟ้องหรือภายในระยะเวลาท่ีศาลก�ำหนด

  	 	                          	(3) หากตุลาการเจ้าของส�ำนวนเห็นว่า 

ข้อเท็จจริงในค�ำฟ้องนั้นท�ำให้สามารถวินิจฉัยชี้ขาดคดีนั้นได้โดยไม่ต ้อง

ด�ำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงอีกแล้ว ตุลาการเจ้าของส�ำนวนก็ไม่ต้องสั่งให้

ผู ้ถูกฟ้องท�ำค�ำให้การ แต่มีอ�ำนาจจัดท�ำบันทึกของตุลาการเจ้าของส�ำนวน

เสนอองค์คณะเพื่อพิจารณาด�ำเนินการต่อไป

    	 	                2.6.1.4 	การแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลปกครอง

ชั้นต้นแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก ดังนี้

                                      	 (1) การแสวงหาข้อเท็จจริงจากเอกสาร

ของคู่กรณี (ค�ำฟ้อง ค�ำให้การ ค�ำคัดค้านค�ำให้การ และค�ำให้การเพิ่มเติม) 

เป็นหน้าที่ของตุลาการเจ้าของส�ำนวน และเป็นวิธีการหลักในการแสวงหา

ข้อเท็จจริงของศาล กล่าวคือ เมื่อตุลาการเจ้าของส�ำนวนได้ตรวจสอบค�ำฟ้อง

และเห็นว่าค�ำฟ้องที่ยื่นเป็นค�ำฟ้องที่สมบูรณ์ครบถ้วน จะมีค�ำสั่งรับค�ำฟ้อง

ไว้พิจารณาและสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีท�ำค�ำให้การ ผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องยื่นค�ำให้การ
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และพยานหลักฐานพร้อมกับจัดท�ำส�ำเนาค�ำให้การและส�ำนวนพยานหลักฐาน

ยื่นต่อศาลภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับส�ำเนาค�ำฟ้องหรือภายในระยะเวลา

ท่ีศาลก�ำหนด โดยผู้ถูกฟ้องคดีจะฟ้องแย้งมาในค�ำให้การก็ได้ หากผู้ถูกฟ้อง

คดีไม่ย่ืนค�ำให้การภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ให้ถือว่าผู้ถูกฟ้องคดียอมรับ

ข้อเท็จจริงตามข้อหาของผู้ฟ้องคดี ซึ่งศาลมีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาต่อไป

ได้ ตามที่เห็นเป็นการยุติธรรมเมื่อผู ้ถูกฟ้องคดียื่นค�ำให้การแล้วให้ศาลส่ง

ส�ำเนาค�ำให้การพร้อมทั้งส�ำเนาพยานหลักฐานไปยังผู ้ฟ้องคดี เพื่อให้ผู ้ฟ้อง

คดีคัดค้าน หรือยอมรับในค�ำให้การ ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับส�ำเนา

ค�ำให้การ หรือภายในระยะเวลาที่ศาลก�ำหนด ในกรณีท่ีผู ้ฟ้องคดีไม่ท�ำค�ำ

คัดค้านค�ำให้การ และไม่แจ้งต่อศาลเป็นหนังสือให้ศาลทราบภายในก�ำหนด

ระยะเวลาดังกล่าวว่าประสงค์จะให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป ศาลอาจ

สั่งจ�ำหน่ายคดีออกจากสารบบความก็ได้   ทั้งนี้ เป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะ

พิจารณาว่า จะสั่งจ�ำหน่ายคดีออกจากสารบบความหรือไม่ก็ได้ โดยค�ำนึง

ถึงความยุติธรรม และเหตุผลอันสมควร รวมทั้งจะต้องค�ำนึงถึงเจตนาของผู้

ฟ้องคดีด้วยว่ามีเจตนาที่จะละเลยเพิกเฉยต่อค�ำสั่งศาลหรือมีเจตนาที่จะทิ้ง

ฟ้องหรือไม่

 	 	 	 	 	 	 (2)	การแสวงหาข ้อเท็จจริงของศาล

โดยหลักการของวิธีพิจารณาคดีปกครองที่ ใช ้ ระบบไต ่สวน ตุลาการ

ศาลปกครองมีอ�ำนาจที่จะแสวงหาข้อเท็จจริงได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งวิธีการ

แสวงหาข้อเท็จจริงมีดังนี้

                                            	 (ก ) ระ เบียบของที่ ประชุม ใหญ ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543

ข้อ 51 ก�ำหนดให้การไต่สวนข้อเท็จจริงจากคู่กรณีและพยานบุคคลในกรณี

ข้อเท็จจริงที่ศาลได้รับฟ้องมายังไม่เพียงพอ ศาลมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งเรียกคู่กรณี

หรือบุคคลภายนอกมาให้ถ้อยค�ำต่อศาลได้ และศาลอาจก�ำหนดประเด็น

ที่ต้องไต่สวนเพ่ือให้ผู ้ท่ีรับค�ำสั่งศาลได้ทราบเป็นการล่วงหน้าเพ่ือเตรียมการ

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา
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มาให้ถ้อยค�ำชี้แจงต่อศาล โดยศาลจะท�ำหน้าที่ซักถามผู้ที่ถูกเรียกมาไต่สวน 

คู่กรณีพยาน หรือบุคคลอื่นที่มาให้ถ้อยค�ำต่อศาลมีสิทธิเสนอพยานหลักฐาน

ต่าง ๆ เพ่ือประกอบการให้ถ้อยค�ำของตนเองได้ โดยก่อนให้ถ้อยค�ำต่อศาล

คู่กรณีหรือพยานต้องสาบานตนตามลัทธิศาสนาหรือจารีตประเพณีแห่งชาติ

ของตน หรือกล่าวค�ำปฏิญาณว่าจะให้ถ้อยค�ำตามสัตย์จริง และข้อ 53 วรรคห้า

ก�ำหนดให้เมื่อคู่กรณีหรือพยานให้ถ้อยค�ำต่อศาลแล้วเสร็จศาลจะอ่านบันทึก

ถ้อยค�ำให้ผู้ท่ีให้ถ้อยค�ำต่อศาลทราบ  หากผู้ให้ถ้อยค�ำไม่คัดค้านและเห็นด้วย

ศาลจะให้ผู้ที่มาให้ถ้อยค�ำต่อศาลลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน

                                    	 	 (ข) ตามระเบียบดังกล่าวในข้อ 54

ก�ำหนดให้การไต่สวนข้อเท็จจริงจากพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ การแสวงหา

ข้อเท็จจริงในคดีนอกเหนือจากพยานหลักฐานท่ีคู ่กรณีน�ำเสนอต่อศาลแล้ว

ตุลาการเจ ้าของส�ำนวนมีอ�ำนาจเรียกให้คู ่กรณี หน่วยงานทางปกครอง 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือบุคคลภายนอกส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานอื่น ๆ 

ต่อศาลได้ตามที่เห็นสมควร หรือเมื่อคู่กรณีมีค�ำขอซึ่งการส่งเอกสารดังกล่าว 

ผู ้อื่นหรือผู ้กล่าวอ้างพยานหลักฐานท่ีเป็นเอกสารจะต้องยื่นเอกสารท่ีเป็น

ต้นฉบับเท่านั้น เว้นแต่กรณีหาต้นฉบับไม่ได้ ส�ำเนาเอกสารอันเป็นพยานหลักฐาน

ที่รับรองว่าถูกต้องก็สามารถอ้างเป็นพยานหลักฐานได้ ทั้งนี้ การอ้างเอกสาร

หรือหนังสือของทางราชการ แม้แต่ต ้นฉบับยังมีอยู ่จะส่งส�ำเนาเอกสาร

หรือหนังสือที่เจ้าหน้าที่รับรองความถูกต้องยื่นต่อศาลก็ได้ แต่อย่างไรก็ด ี

ข ้อ 66 ก�ำหนดให ้ตุลาการเจ ้าของส�ำนวนมีค�ำสั่ งให ้ส ่งพยานเอกสาร

หรือหนังสือของทางราชการที่เป็นต้นฉบับผู้ยื่นมีหน้าที่ต้องยื่นต้นฉบับเท่านั้น

                                   	 	 (ค) การแต่งตั้งพยานผู ้ เชี่ยวชาญ  

การแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีที่มีความซับซ้อนเฉพาะทางที่ศาลและบุคคลทั่วไป

ไม่อาจทราบรายละเอียดทางเทคนิคได้ ตามระเบียบดังกล่าวในข้อ 53 ก�ำหนด

ให้ศาลมีอ�ำนาจออกค�ำส่ังแต่งต้ังพยานผู้เชี่ยวชาญเพื่อการศึกษา ตรวจสอบ

หรือวิเคราะห์ในเรื่องใดๆ เกี่ยวกับคดีอันมิใช่การวินิจฉัยข้อกฎหมายแล้ว 
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ให้ท�ำรายงานหรือให้ถ ้อยค�ำต่อศาลได้ ซึ่งศาลจะต้องส่งส�ำเนารายงาน

หรือบันทึกการใช ้ถ ้อยค�ำของพยานผู ้ เชี่ยวชาญ ให ้คู ่กรณีที่ เกี่ยวข ้อง

เพ่ือท�ำความเห็นที่เป็นข้อสังเกตเสนอต่อศาลภายในระยะเวลาที่ศาลก�ำหนด 

และศาลอาจมีค�ำสั่งให้พยานผู้เชี่ยวชาญมาให้ถ้อยค�ำของพยานผู้เช่ียวชาญ

ให้คู ่กรณีทราบล่วงหน้าเพ่ือเปิดโอกาสให้คู ่กรณีคัดค้านโต้แย้งหรือช้ีแจง

ข้อเท็จจริงได้

	 	 	 	 	 	 	 (ง) ตามระเบียบดังกล่าวในข้อ 56 

ก�ำหนดให้การตรวจสอบสถานที่บุคคลหรือสิ่งอื่นใด ในกรณีที่ศาลจ�ำเป็น

ต้องแสวงหาข้อเท็จจริงยังสถานที่อื่นภายนอกศาล เพื่อตรวจสอบสถานท่ี 

บุคคลหรือส่ิงอื่นใด  ตุลาการเจ้าของส�ำนวนหรือบุคคลอื่นที่ได้รับมอบหมาย

มีอ�ำนาจไปตรวจสอบสถานที่บุคคลหรือสิ่งอื่นใดเพื่อประกอบการพิจารณา

คดีได้ โดยการตรวจสอบดังกล่าวตุลาการเจ้าของส�ำนวนจะแจ้งก�ำหนด

วันเวลา และสถานที่ที่จะไปตรวจสอบให้คู ่กรณีทราบเป็นการล่วงหน้า

เพ่ือเปิดโอกาสให้คู ่กรณีคัดค้านหรือชี้แจงข้อเท็จจริงได้ ซึ่งคู ่กรณีจะไป

ร่วมการตรวจสอบหรือไม่ก็ได้

                                             	(จ)  การส่งประเดน็ไปแสวงหาข้อเทจ็จรงิ

ยังศาลอื่นเป็นกรณีที่คู่กรณีหรือบุคคลอื่นที่จะต้องเดินทางมาแสดงข้อเท็จจริง

ต่อศาลในการพิจารณาคดี อาจจะไม่สะดวกที่จะด�ำเนินกระบวนพิจารณา

ท่ีศาลปกครองชั้นต ้นนั้น หากศาลเห็นสมควรเพื่อเป ็นประโยชน ์แห ่ง

การพิจารณาคดี   ศาลปกครองชั้นต้นนั้นอาจส่งประเด็นไปให้ศาลปกครอง

ชั้นต้นอื่นช่วยแสวงหาข้อเท็จจริงก็ได้ แล้วให้ศาลปกครองช้ันต้นท่ีได้รับแต่งตั้ง

ส่งรายงานผลการแสวงหาข้อเท็จจริง บันทึกถ้อยค�ำพยาน และเอกสาร

หรือพยานหลักฐานมายังศาลปกครองชั้นต้นนั้น

                                                             (ฉ) ตามระเบียบดังกล่าวในข้อ 57 

ก�ำหนดให้การไต่สวนฉุกเฉิน กรณีบุคคลใดเกรงว่าพยานหลักฐานที่จะอ้างมา

ในคดีอาจจะสูญหายหรืออาจยากในการน�ำเสนอต่อศาล หรือคู่กรณีเกรงว่า
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พยานหลักฐานที่จะอ้างมาในคดีอาจจะสูญหายก่อนการไต่สวน หรือเป็นการยาก

ที่จะน�ำมาเสนอต่อศาลในการไต่สวนบุคคลนั้นหรือคู่กรณีฝ่ายนั้นอาจยื่นค�ำขอ

ให้ศาลมีค�ำส่ังไต่สวนฉุกเฉินได้ เม่ือศาลได้รับค�ำขอแล้วและได้รับฟังเหตุผล

ที่ขอแล้ว ศาลอาจมีค�ำสั่งอนุญาตให้ไต่สวนฉุกเฉินต่อไป

                                           	 (ช) การเปิดโอกาสให้คู ่กรณีโต้แย้ง

ข้อกล่าวอ้างของอีกฝ่ายหนี่ง ในการที่ศาลปกครองด�ำเนินกระบวนพิจารณา

ระบบไต่สวน โดยศาลเป็นผู้แสวงหาข้อเท็จจริงแห่งคดี ศาลอาจแสวงหา

ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม แต่อย่างไรก็ตาม ภายใต้การใช้อ�ำนาจตามกฎหมาย 

ศาลต้องปฏิบัติตามหลักการฟังความทุกฝ่าย (Audi Alteram Partem) 

โดยต้องเปิดโอกาสให้คู่กรณีได้ทราบถึงข้อกล่าวอ้างหรือข้อโต้แย้งของอีกฝ่ายหนึ่ง 

และเปิดโอกาสให้คู ่กรณีได้น�ำเสนอพยานหลักฐานของตนเพื่อสนับสนุน

ข้อเท็จจริงของอีกฝ่ายหนึ่ง7  

  	 	                          (3) การจัดท�ำบันทึกของตุลาการเจ้าของ

ส�ำนวนในกรณีที่ตุลาการเจ้าของส�ำนวนได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากค�ำฟ้อง

ค�ำชี้แจงของคู่กรณีรวมทั้งข้อเท็จจริงที่ศาลแสวงหาเองแล้วไม่ว่าในขณะใด 

หากเห็นว่าคดีมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีค�ำส่ังชี้ขาดคดี

ได้แล้ว หรือในกรณีที่หลังจากที่ศาลมีค�ำสั่งรับค�ำฟ้องแล้วตุลาการเจ้าของส�ำนวน

เห็นว่า จากข้อเท็จจริงที่ปรากฎในค�ำฟ้องสามารถวินิจฉัยชี้ขาดคดีได้โดยไม่จ�ำเป็น

ต้องมีการแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีอีก (ไม่ว่าจะครบ 4 ขั้นตอนแล้วหรือไม่) 

ตุลาการเจ้าของส�ำนวนมีอ�ำนาจจัดท�ำบันทึกสรุปส�ำนวน เมื่อจัดท�ำเสร็จแล้ว

ก็ให้เสนอส�ำนวนคดีให้องค์คณะพิจารณาด�ำเนินการต่อไป ซึ่งในการท�ำบันทึก

สรุปส�ำนวนนี้ตุลาการเจ้าของส�ำนวนต้องสรุปข้อเท็จจริงและค�ำขอของผู้ฟ้องคด ี

ก�ำหนดประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยซึ่งประกอบด้วยประเด็นเกี่ยวกับอ�ำนาจศาล

ประเด็นเกี่ยวกับเง่ือนไขในการฟ้องคดี และประเด็นที่เป็นเนื้อหาของคด ี

7พจน์ วิศรุตพิชญ์. (2544). ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับศาลปกครอง. กรุงเทพฯ: วิญญูชน.
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พร้อมทั้งจะต้องเสนอความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีว ่าควรวินิจฉัย

ในแนวทางใดด้วย และเมื่อองค์คณะพิจารณาบันทึกสรุปส�ำนวนดังกล่าวแล้ว

เห็นว่า ไม่มีกรณีต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ตุลาการหัวหน้าคณะจะมีค�ำสั่ง

ก�ำหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงซึ่งมีผลให้บรรดาค�ำฟ้องเพิ่มเติม

ค�ำให้การ ค�ำคัดค้านค�ำให้การ หรือค�ำให้การเพิ่มเติม รวมท้ังพยานหลักฐานอื่น

ที่ยื่นต่อศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง ศาลไม่อาจรับไว้เป็นส่วนหนึ่ง

ของส�ำนวนคดีหลักจากน้ันให้ตุลาการหัวหน้าคณะส่งส�ำนวนคดีให้อธิบดี

ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณา หากอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นมิได้สั่งการเป็นอย่างอื่น

ให้ส่งส�ำนวนคดีนั้นให้ตุลาการผู ้แถลงคดีจัดท�ำค�ำแถลงการณ์เป็นหนังสือ 

(เว้นแต่ในคดีที่เป็นเร่ืองเร่งด่วน เร่ืองที่มีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายไม่ยุ่งยาก

หรือในกรณีค�ำขอเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษาที่ระเบียบนี้

ก�ำหนดไว้อาจแถลงการณ์ด้วยวาจาได้) เมื่อตุลาการผู้แถลงคดีพร้อมที่จะเสนอ

ค�ำแถลงการณ์แล้ว องค์คณะจะก�ำหนดวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกต่อไป

  	 	                		 (4) 	การพิจารณาคดีและการแถลงการณ์

ของตุลาการผู้แถลงคดี

                                      	 (ก)   การนัง่พจิารณาคด ี เมือ่ตลุาการผูแ้ถลงคดี

ได้จัดท�ำค�ำแถลงการณ์เป็นหนังสือหรือสามารถเสนอค�ำแถลงการณ์ด้วยวาจา

ได้แล้ว องค์คณะก็จะก�ำหนดวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกหลังจากท่ีได้หารือ

กับอธิบดีศาลปกครองชั้นต ้น ซึ่งการนั่งพิจารณาคดีเป ็นข้ันตอนส�ำคัญ

ของกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง โดยหลังจากเสร็จสิ้นขั้นตอนการแสวงหา

ข้อเท็จจริงและการสรุปส�ำนวนแล้ว องค์คณะจะต้องจัดให้มีการนั่งพิจารณา

อย่างน้อยหน่ึงคร้ัง เพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้าองค์คณะ 

ในวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก หากคู่กรณีประสงค์จะยื่นค�ำแถลงเป็นหนังสือ

จะต้องยื่นต่อศาลก่อนวันนั่งพิจารณาคดี หรืออย่างช้าที่สุดในระหว่างนั่งพิจารณาคดี

ค�ำแถลงเป็นหนังสือที่ยื่นต่อศาลน้ันต้องเป็นข้อเท็จจริงท่ีเคยยกข้ึนอ้างไว้แล้ว

เท่าน้ัน เว้นแต่เป็นข้อเท็จจริงที่เป็นประเด็นส�ำคัญแห่งคดีซ่ึงมีเหตุจ�ำเป็น
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หรือพฤติการณ์พิเศษที่ท�ำให้ไม่อาจเสนอต่อศาลได้ก่อนหน้าน้ัน แต่ในกรณีดังกล่าว

ศาลจะรับฟังข้อเท็จจริงนั้นได้ก็ต่อเมื่อได้เปิดโอกาสให้คู ่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง

แสดงพยานหลักฐานเพ่ือยืนยันหรือหักล้าง นอกจากนี้แล้วคู ่กรณีมีสิทธิ

น�ำพยานหลักฐานมาสืบประกอบค�ำแถลงเป ็นหนังสือที่ยื่นต ่อศาลได ้ 

โดยให้ศาลพิจารณาสั่งอนุญาตเท่าที่เกี่ยวข้องกับค�ำแถลงและจ�ำเป็นแก่คดีเท่านั้น

                          		 	 	 	 (ข) การแถลงการณ์ของตุลาการ

ผู้แถลงคดี เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงและการน�ำพยานหลักฐานมาสืบของคู่กรณีแล้ว

ตุลาการผู ้แถลงคดีจะชี้แจงด้วยวาจาประกอบค�ำแถลงการณ์เป็นหนังสือ 

หรือเสนอค�ำแถลงการณ์ด้วยวาจาต่อองค์คณะ ในการนี้ บุคคลซ่ึงไม่ได้รับอนุญาต

จากศาลจะอยู่ในห้องพิจารณาไม่ได้ กรณีที่ตุลาการผู้แถลงคดีเห็นว่าจากค�ำแถลง

ของคู ่และการน�ำพยานหลักฐานมาสืบท�ำให้ข้อเท็จจริงในการพิจารณาคดี

เปลี่ยนแปลงไป อันมีผลกระทบต่อค�ำแถลงการณ์ที่ได้เสนอไว้แล้ว หรือต่อ

ค�ำแถลงการณ์ด้วยวาจาที่จะเสนอ จะขอจัดท�ำค�ำแถลงการณ์เป็นหนังสือขึ้นใหม่

หรือเสนอค�ำแถลงการณ์ด้วยวาจาในวันอื่นก็ได้ ในการแถลงการณ์ของตุลาการ

ผู ้แถลงคดีน้ัน ตุลาการผู ้แถลงคดีจะเสนอความเห็นชอบของตนโดยอิสระ

ต่อองค์คณะว่าควรพิพากษาคดีอย่างไร ความเห็นของตุลาการผู ้แถลงคดี

จะเป็นสิ่งที่ถ่วงดุลความเห็นขององค์คณะ ซึ่งท�ำให้องค์คณะต้องมีความละเอียด

รอบคอบ และมีเหตุผลสนับสนุนอย่างเพียงพอในการพิจารณาพิพากษาคดี

ปกครองแต่ละคดี

  	 	                	  (5)  การท�ำค�ำพิพากษาหรือค�ำสัง่  เม่ือเสร็จสิน้

การแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดีแล้ว ตุลาการหัวหน้าคณะจะนัดประชุม

ปรึกษาองค์คณะเพ่ือพิพากษา หรือมีค�ำสั่งในวันเดียวกันหลักจากนั้นเอง 

หรือในวันอื่นต่อมาก็ได้ โดยรูปแบบของค�ำพิพากษา หรือค�ำสั่งนั้นจะมีรายการต่าง ๆ 

ตามที่ก�ำหนดไว ้ในมาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้แก่ ชื่อผู ้ยื่นค�ำฟ้อง หน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี เหตุแห่งการฟ้องคดี
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ข้อเท็จจริงของเรื่องที่ฟ้อง เหตุผลแห่งค�ำวินิจฉัย ค�ำวินิจฉัยของศาลในประเด็น

แห่งคดี  ค�ำบังคับ ถ้ามี โดยให้ระบุหน่วยงานปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ที่ต้องปฏิบัติตามค�ำบังคับไว้ด้วย   อีกทั้ง ในการท�ำค�ำพิพากษา หรือค�ำสั่ง

ของศาลปกครองนั้น ตามมาตรา 54 วรรคสอง ก�ำหนดให้ศาลปกครองชั้นต้น

ต้องมีตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นอย่างน้อยสามคน จึงจะเป็นองค์คณะพิจารณา

พิพากษา และมาตรา 67 ก�ำหนดให้การท�ำค�ำพิพากษา หรือค�ำส่ังของศาลปกครอง

ถ้าจะต้องกระท�ำโดยตุลาการศาลปกครองหลายคน ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งนั้น

จะต้องบังคับตามความเห็นของฝ่ายข้างมาก และในกรณีท่ีตุลาการในศาลปกครอง

ผู้ใดมีความเห็นแย้งให้ท�ำความเห็นแย้งไว้ในค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งนั้น

                                   		 ดังน้ัน การท�ำค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งช้ีขาด

คดีของศาลปกครองชั้นต้นซึ่งต้องกระท�ำโดยองค์คณะจึงต้องเป็นไปตาม

ความเห็นของตุลาการศาลปกครองชั้นต้นฝ่ายข้างมากในองค์คณะ แต่ตุลาการ

ศาลปกครองชั้นต้นฝ่ายข้างน้อยซึ่งมีความเห็นแย้งก็สามารถท�ำความเห็นแย้ง

ไว้ในค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งนั้นได้   ส�ำหรับรายการค�ำบังคับนั้น เป็นไปตาม

มาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติการปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 ก�ำหนดให้การพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอ�ำนาจก�ำหนดค�ำบังคับ

อย่างหน่ึงอย่างใด8                                         
8(ก) สั่งให้เพิกถอนกฎ หรือค�ำสั่ง หรือค�ำสั่งห ้ามการกระท�ำทั้งหมดหรือบางส่วนในกรณี

ที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�ำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1)

(ข) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าที่

ภายในเวลาที่ศาลปกครองก�ำหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร

(ค) สั่งให ้ใช ้เงินหรือให้ส ่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท�ำการหรืองดเว ้นกระท�ำการโดยจะ

ก�ำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่นๆ ไว้ด้วยก็ได้ ในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระท�ำละเมิด

หรือความรับผิดของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการฟ้องเกี่ยวกับสัญญา

ทางปกครอง
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                                        		 ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

มาตรา 42 วรรคหนึ่ง ก�ำหนดให้ผู ้ที่มีสิทธิฟ้องคดีปกครอง คือ ผู ้ท่ีได้รับ

ความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากการกระท�ำหรือการงดเว้นการกระท�ำของหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้งเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

หรือกรณีอื่นใดที่อยู ่ในเขตอ�ำนาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแก้ไข

หรือบรรเทาความเดือดร ้อนหรือความเสียหายหรือยุติข ้อโต ้แย ้ งนั้น

ต้องมีค�ำบังคับตามที่ก�ำหนดในมาตรา 72  ในกรณีที่จะพิจารณาว่าผู้ฟ้องคดี

มีส่วนได้เสียหรือประโยชน์เกี่ยวข้องที่จะมีสิทธิฟ้องคดีปกครอง ต้องพิจารณา

เหตุแห่งการฟ้องคดีและค�ำขอเยียวยาความเสียหาย โดยค�ำขอเยียวยา

ความเสียหายต้องเป็นค�ำบังคับที่อยู่ในอ�ำนาจของศาลปกครองที่จะมีค�ำบังคับได้

ตามค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 58/2545 การท�ำค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาด

คดีปกครองต้องระบุค�ำบังคับ (ถ้ามี) โดยให้ระบุหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามค�ำบังคับไว้ด้วย  ตามนัยมาตรา 69 วรรคหนึ่ง

(7) อน่ึง ในบางกรณีอาจไม่มีค�ำบังคับ เช่น ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

ข ้อ 72 ค�ำสั่ งของศาลเกี่ยวกับค�ำขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค�ำสั่ ง

ทางปกครอง ข้อ 76 ค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ 

เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา เป็นต้น แต่ในการพิพากษาคดี

ศาลต้องก�ำหนดค�ำบังคับเสมอและต้องระบุไว้ในค�ำพิพากษาด้วย

(ง) สั่ งให ้ถือปฏิบั ติต ่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่ เกี่ยวข ้อง ในกรณีที่มีการฟ้องให ้ศาล

มีค�ำพิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าท่ีนั้น

(จ) สั่งให ้บุคคลกระท�ำหรือละเว ้นกระท�ำอย ่างหนึ่งอย ่างใดเพ่ือให ้เป ็นไปตามกฎหมาย

ในการมีค�ำบังคับตามวรรคหนึ่ง (1) ศาลปกครองมีอ�ำนาจก�ำหนดว่าจะให้มีผลย้อนหลัง

หรือไม ่ย ้อนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได ้ หรือจะก�ำหนดให้มีเ ง่ือนไข

อย่างใดก็ได้ ทั้งนี้ ตามความเป็นธรรมแห่งกรณี
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                                        	อนึง่  หากปรากฎว่าค�ำพพิากษาหรือค�ำสัง่นัน้

ได ้ท�ำข้ึนโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใด และต่อมาข้อเท็จจริง

หรือข้อกฎหมายน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระส�ำคัญซ่ึงท�ำให้ผลแห่งค�ำพิพากษา

หรือค�ำส่ังขัดกับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น คู่กรณีหรือบุคคลภายนอก

ผู้มีส่วนได้เสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้นอาจมีค�ำขอให้ศาลปกครอง

พิจารณาคดี หรือมีค�ำชี้ขาดคดีปกครองนั้นใหม่ก็ได้ท้ังนี้ เพื่อคุ้มครองประโยชน์

สาธารณะ9  

		  2.7 	วิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองสูงสุด

 	 	       (1) 	 หลักเกณฑ์การยื่นอุทธรณ์

 	 	          	 (1.1) ผูม้สีทิธยิืน่อทุธรณ์  ผูอ้ทุธรณ์ต้องเป็นการอทุธรณ์

โดยผู้มีสิทธิอุทธรณ์ ได้แก่ คู่ความทุกฝ่ายในคดี หรือคู่ความที่ร้องสอดเข้ามาในคดี

หรือคู่ความที่ถูกเรียกเข้ามาในคดี แม้จะมิได้มีการต่อสู้คดีเลยก็สามารถยื่นอุทธรณ์

ค�ำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นได้

  	 	                   (1.2)    ขัน้ตอนการยืน่อทุธรณ์  ตามระเบยีบของทีป่ระชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 ข้อ 101 

ก�ำหนดให้การยื่นอุทธรณ์ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาดคดีของศาลปกครองชั้นต้น

ต่อศาลปกครองสูงสุดให้ผู ้ยื่นอุทธรณ์ยื่นค�ำอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นต้น

ที่มีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งนั้นต้องยื่นค�ำอุทธรณ์เป็นหนังสือซึ่งอย่างน้อยต้องระบุ

ชื่อผู ้อุทธรณ์และคู่กรณีในอุทธรณ์ (คู ่กรณีฝ่ายที่มิได้อุทธรณ์) ข้อคัดค้าน

ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลปกครองชั้นต้น  ค�ำขอของผู้อุทธรณ์ และลายมือชื่อ

ของผู้อุทธรณ์ ซ่ึงข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่จะยกข้ึนอ้างในค�ำอุทธรณ์

จะต้องกล่าวไว้โดยชัดแจ้ง และเป็นข้อที่ได ้ยกขึ้นว่ากันมาแล้วโดยชอบ

ในศาลปกครองชั้นต้นด้วย เว้นแต่เป็นปัญหาที่เก่ียวกับความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน หรือปัญหาเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะผู้อุทธรณ์จะยกปัญหา

9ฤทัย หงส์สิริ. (2555). ศาลปกครองและการด�ำเนินคดีในศาลปกครอง. กรุงเทพฯ: ส�ำนักอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา.



ข้อน้ันข้ึนกล่าวในค�ำอุทธรณ์หรือในช้ันอุทธรณ์โดยมิได้ยกขึ้นว่ากันมาแล้ว

ในศาลปกครองช้ันต้นก็ได้

	 	 	 	 (1.3) ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา 73

ก�ำหนดให้ผู้ยื่นอุทธรณ์ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาดคดีของศาลปกครองช้ันต้น

ยื่นค�ำอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นต้นภายในก�ำหนดสามสิบวันนับแต่วันท่ีมี

ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งนั้น

   	 	       	 (1.4) 	 การตรวจอุทธรณ์โดยศาลปกครองสูงสุด

 	 	               	 	 (ก) การตรวจค�ำร้องอทุธรณ์ค�ำสัง่  ตามระเบยีบ

ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 ข้อ 49/1 ก�ำหนดให้คดีอุทธรณ์ประเภทค�ำร้องอุทธรณ์ค�ำสั่ง 

มิได้ให้อ�ำนาจศาลปกครองชั้นต้นในการตรวจและสั่งให้ผู้อุทธรณ์แก้ไขค�ำอุทธรณ์

เม่ือผู้อุทธรณ์ยื่นค�ำร้องอุทธรณ์ค�ำสั่ง ทางปกครองส�ำนักงานศาลปกครองช้ันต้น

ก็จะน�ำค�ำร ้องอุทธรณ์ค�ำสั่งพร ้อมส�ำเนาคดีส ่งไปยังศาลปกครองสูงสุด 

ซึ่งคดีประเภทค�ำร้องอุทธรณ์ค�ำสั่งจะไม่ถูกตรวจโดยศาลปกครองช้ันต้น 

แต่ค�ำร้องอุทธรณ์ค�ำสั่งจะถูกตรวจโดยศาลปกครองสูงสุดด้วยเหตุผลที่ว ่า

การอุทธรณ์เพื่อโต้แย้งหรือคัดค้านค�ำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นต้องการความรวดเร็ว

ในการวินิจฉัยชี้ขาดของศาลปกครองสูงสุดเพ่ือให้คดีถึงที่สุดโดยเร็ว เช่น 

ศาลปกครองชั้นต้นมีค�ำสั่งไม่รับค�ำฟ้องไว้พิจารณาด้วยเหตุคดีไม่อยู่ในอ�ำนาจ

การพิจารณาพิพากษาของศาลผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์ค�ำสั่งไม่รับค�ำฟ้องไว้พิจารณา

ของศาลปกครองชั้นต ้นต ่อศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองสูงสุด

ได้มีค�ำสั่งยืนตามศาลปกครองชั้นต้น ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์น�ำคดีดังกล่าวไปฟ้อง

ยังศาลอื่นเ พ่ือแก ้ไขเยียวยาความเดือดร ้อนหรือเสียหายต ่อไป ดังนั้น 

เมื่อค�ำร ้องอุทธรณ์ค�ำสั่งเป็นตามไปหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของกฎหมาย

ศาลปกครองสูงสุดก็จะมีค�ำสั่งรับอุทธรณ์และด�ำเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไป

แต่หากค�ำร้องอุทธรณ์ค�ำสั่งไม่เป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย ศาลมีอ�ำนาจ

ออกค�ำสั่งรับให้ผู้อุทธรณ์แก้ไขได้ เมื่อค�ำร้องอุทธรณ์ค�ำสั่งได้รับการแก้ไขศาล
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ปกครองสูงสุดก็จะมีค�ำสั่งรับค�ำอุทธรณ์และด�ำเนินกระบวนพิจารณาต่อไป

แต ่หากเป ็นค�ำร ้องอุทธรณ์ค�ำสั่ งที่ ไม ่ เป ็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย

ที่ไม่อาจแก้ไขได้หรือศาลมีค�ำสั่งให้ผู้อุทธรณ์แก้ไขแล้วแต่ผู้อุทธรณ์ไม่ด�ำเนินการ

แก้ไขศาลอาจมีค�ำสั่งไม่รับอุทธรณ์

  	 	            		 (ข) การตรวจอุทธรณ์ค�ำพิพากษา คดีอุทธรณ์

ค�ำพิพากษาจะถูกตรวจโดยศาลปกครองชั้นต้นก่อนว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์

ของการอุทธรณ์หรือไม่ หากเป็นค�ำอุทธรณ์ที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไข

ของกฎหมาย ศาลปกครองชั้นต้นจะมีค�ำสั่งไม ่ รับอุทธรณ์ซึ่งค�ำอุทธรณ์

จะไม่ถูกน�ำขึ้นสู่การพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด ส่วนการอุทธรณ์ค�ำพิพากษา

ที่สมบูรณ์เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของกฎหมายเมื่อศาลปกครองชั้นต้น

มีค�ำส่ังอุทธรณ์แล้ว ศาลปกครองชั้นต้นจะส่งค�ำอุทธรณ์พร้อมส�ำนวนคดี

และเอกสารที่เ ก่ียวข้องไปยังศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองสูงสุด

จะตรวจค�ำอุทธรณ์อีกคร้ังว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่เป็นเงื่อนไขของการอุทธรณ์

ค�ำพิพากษาหรือไม่ เมื่อการอุทธรณ์ค�ำพิพากษาเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข

ของกฎหมาย ตลอดจนได้ด�ำเนินกระบวนพิจารณาตามขั้นตอนของกฎหมายแล้ว

ศาลปกครองสูงสุดก็จะมีค�ำสั่งรับค�ำอุทธรณ์และด�ำเนินกระบวนพิจารณาต่อไป

แต่หากค�ำอุทธรณ์ไม ่เป ็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย ศาลอาจมีค�ำสั่ง

ให้ผู ้อุทธรณ์แก้ไขค�ำอุทธรณ์ให้สมบูรณ์ครบถ้วน หรือหากเป็นค�ำอุทธรณ์

ท่ีไม่อาจแก้ไขให้สมบูรณ์ครบถ้วนตามเง่ือนไขของกฎหมายหรือในกรณีที่ศาล

มีค�ำส่ังให้ผู้อุทธรณ์แก้ไขแล้ว แต่ผู้อุทธรณ์ไม่ด�ำเนินการแก้ไขตามค�ำสั่งศาลนั้น

ศาลปกครองสูงสุดอาจมีค�ำส่ังไม่รับอุทธรณ์

  	        	 	         (ค)  การแสวงหาข้อเทจ็จรงิในช้ันอทุธรณ์  คดปีกครอง

เป็นการพิจารณาในระบบไต่สวน ศาลมีหน้าที่ต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อให้ได้

มาประกอบการพิจารณา ศาลจึงมีอ�ำนาจหน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริงต่าง ๆ

แต่มีบางกรณีท่ีศาลอาจไม่จ�ำต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิม ในกรณีที่ตุลาการ

เจ้าของส�ำนวนพิจารณาเห็นว่า ข้อเท็จจริงจากส�ำนวนคดีของศาลปกครองชั้นต้น



มีข้อเท็จจริงเพียงพอที่ศาลปกครองจะพิจารณาพิพากษา หรือมีค�ำสั่งอุทธรณ์

ได้แล้ว ตุลาการเจ้าของส�ำนวนมีอ�ำนาจจัดท�ำบันทึกของตุลาการเจ้าของส�ำนวน

เสนอองค์คณะเพื่อพิจารณาด�ำเนินการต่อไปได้โดยไม่จ�ำต้องแสวงหาข้อเท็จจริง

เพิ่มเติม  ส่วนกรณีที่ต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มนั้น เมื่อตุลาการเจ้าของส�ำนวน

พิจารณาเห็นว่า ข้อเท็จจริงจากส�ำนวนคดีของศาลปกครองช้ันต้น ค�ำอุทธรณ ์

และค�ำแก้อุทธรณ์ยังไม่เพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีค�ำสั่งอุทธรณ ์

ตุลาการเจ้าของส�ำนวนก็มีอ�ำนาจด�ำเนินกระบวนพิจารณาในการด�ำเนินการ

แสวงหาข้อเท็จจริงต่อไป  ส�ำหรับวิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงในศาลปกครองสูงสุด

ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข ้อ 116 ก�ำหนดให้ด�ำเนินการเช ่นเดียวกับ

วิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงในศาลปกครองชั้นต้นโดยอนุโลม

		  2.8 	การนั่งพิจารณาคดีและการท�ำค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง

 	 	 	 (1) 	 การน่ังพิจารณาคดีตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

ข้อ 116 ก�ำหนดให้การนั่งพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุดให้ด�ำเนินการ

เช่นเดียวกับการนั่งพิจารณาคดีในศาลปกครองชั้นต้นโดยอนุโลม

   	 	  	 (2) 	 การท�ำค� ำพิพากษาหรือค� ำสั่ งของศาลปกครอง

สูงสุดในการพิจารณาอุทธรณ์ในการพิจารณาอุทธรณ์ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง

ของศาลปกครองชั้นต้นนั้น ศาลปกครองสูงสุดมีอ�ำนาจพิพากษา หรือมีค�ำสั่ง

ยกอุทธรณ์ ยืน กลับ หรือแก้ค�ำพิพากษา หรือค�ำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นได้

ดังนี้

  	 	      		 (2.1) 	 หากเห็นว่าอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ครบถ้วน

และเป็นกรณีท่ีไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ หรือเป็นค�ำอุทธรณ์ที่ต ้องห้าม

ตามกฎหมาย หรือย่ืนโดยผิดระเบียบ ก็พิพากษายกอุทธรณ์นั้น โดยไม่ต้อง

วินิจฉัยในประเด็นแห่งอุทธรณ์
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	 	          ( 2 . 2 )  หาก เห็ น ว ่ า ค� ำ พิพากษาห รือค� ำ สั่ ง ขอ ง

ศาลปกครองชั้นต้นถูกต้องไม่ว ่าด้วยเหตุเดียวกันหรือเหตุอื่น ก็พิพากษา

หรือมีค�ำส่ังยืนตามค�ำพิพากษาหรือค�ำส่ังของศาลปกครองชั้นต้น

 	 	        	 ( 2 . 3 )  หาก เห็ นว ่ าค� ำพิพากษาหรื อค� ำสั่ ง ของ

ศาลปกครองช้ันต ้นไม ่ถูกต ้องก็พิพากษา หรือมีค�ำสั่ งกลับค�ำพิพากษา 

หรือค�ำส่ังของศาลปกครองช้ันต้นและพิพากษาหรือมีค�ำสั่งใหม่

 	 	     	 	 ( 2 . 4 )  หาก เห็ นว ่ าค� ำพิพากษาหรื อค� ำสั่ ง ของ

ศาลปกครองช้ันต้นถูกบางส่วน และผิดบางส่วน ก็พิจารณาหรือมีค�ำสั่ง

แก้ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นโดยพิพากษาหรือมีค�ำสั่ง

ยืนบางส่วน กลับบางส่วน และพิพากษาหรือมีค�ำสั่งใหม่ในส่วนท่ีกลับนั้น 

นอกจากนี้ศาลปกครองสูงสุดยังมีอ�ำนาจสั่ งยกค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ ง

ของศาลปกครองชั้นต ้น แล้วส ่งส�ำนวนคดีคืนไปยังศาลปกครองชั้นต ้น

เพื่อให้พิพากษาหรือมีค�ำสั่งใหม่ หรือพิจารณาคดีนั้นใหม่ทั้งหมด หรือบางส่วน

และพิพากษาหรือมีค�ำสั่งใหม่ในบางกรณีได้ในกรณีดังกล่าวต่อไปนี้

 	 	          	 	 	 (ก)	 เมื่ อคดีปรากฎเหตุที่ มิ ได ้ปฏิบัติตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือระเบียบในส่วนที่ว ่าด้วยการท�ำค�ำพิพากษา

หรือค�ำสั่ ง  และศาลปกครองสูงสุดเห็นว ่ามี เหตุอันสมควรให ้มีอ�ำนาจ

สั่งยกค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลปกครองชั้นต ้น แล ้วส ่งส�ำนวนคดี

คืนไปยังศาลปกครองชั้นต้นเพ่ือให้พิพากษาหรือมีค�ำสั่งใหม่

	 	 	 	 	 	 (ข)  เมื่ อคดีปรากฎเหตุที่ มิ ได ้ปฏิ บัติตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือระเบียบในส่วนที่ว่าด้วยการแสวงหาข้อเท็จจริง

หรือมี เหตุที่ ศาลได ้ปฏิ เสธการไต ่สวนพยานตาม ท่ีผู ้ อุทธรณ ์มีค� ำขอ 

และศาลปกครองสูงสุดเห็นว่ามีเหตุอันสมควร ให้มีอ�ำนาจสั่งยกค�ำพิพากษา

หรือค�ำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นน้ัน แล้วก�ำหนดให้ศาลปกครองชั้นต้น

พิจารณาคดีใหม่ท้ังหมดหรือบางส่วนและพิพากษาหรือมีค�ำสั่งใหม่



 	 	                     (ค) เมื่อคดีปรากฎเหตุว่าข้อเท็จจริงที่ศาลปกครอง

ชั้นต้นฟังมาไม่พอแก่การวินิจฉัยชี้ขาดคดี และศาลปกครองสูงสุดเห็นว่ามีเหตุ

อันสมควร ให้มีอ�ำนาจสั่งยกค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นนั้น

แล้วก�ำหนดให้ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาคดีนั้นใหม่ทั้งหมดหรือบางส่วน 

โดยด�ำเนินการตามค�ำชี้ขาดของศาลปกครองสูงสุด และพิพากษาหรือมีค�ำสั่ง

ไปตามรูปคดี เม่ือศาลปกครองชั้นต้นได้พิพากษาหรือมีค�ำสั่งใหม่เช่นนั้นแล้ว 

คู่กรณีมีสิทธิอุทธรณ์ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งใหม่ได้

		  2.9 	การอ่านค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลปกครองสูงสุด  

		   ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ว่าด้วยวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 114  ก�ำหนดให้ศาลปกครองสงูสดุ

เมื่อได้พิพากษาหรือมีค�ำสั่งชี้ขาดอุทธรณ์แล้วศาลปกครองสูงสุดจะอ่านค�ำพิพากษา

หรือค�ำสั่งนั้นเอง หรือจะส่งค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งนั้นไปให้ศาลปกครองชั้นต้น

อ่านก็ได้ มาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 69 ก�ำหนดให ้ศาลปกครองสูงสุด

จะอ่านค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาดอุทธรณ์เองหรือศาลปกครองช้ันต้น

จะเป็นผู้อ่านค�ำพิพากษาหรือค�ำส่ังชี้ขาดอุทธรณ์ของศาลปกครองสูงสุดศาลนั้น

จะต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบก�ำหนดวันอ่านค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาดอุทธรณ์

เป็นการล่วงหน้าเมื่อศาลได้อ่านค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาดอุทธรณ์โดยเปิดเผย

วันใดแล้ว ให้ถือว่าวันที่ได้อ่านนั้นเป็นวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีค�ำพิพากษา

หรือค�ำส่ังชี้ขาดอุทธรณ์ แต่หากไม่มีคู่กรณีมาศาลเลยในวันนัดอ่านค�ำพิพากษา

หรือค�ำส่ังช้ีขาดอุทธรณ์ ศาลจะงดการอ่านแล้วบันทึกไว้โดยให้ถือว่าวันที่บันทึก

เป็นวันที่ศาลปกครองสูงสุดได้มีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งช้ีขาดอุทธรณ์ ในกรณีท่ี

ศาลปกครองชั้นต้นอ่านค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาดอุทธรณ์ เมื่อศาลปกครอง

ชั้นต้นได้อ่านค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาดอุทธรณ์แล้วจะต้องแจ้งการอ่าน

กลับมาให้ศาลปกครองสูงสุดได้ทราบผลการอ่านค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง
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3. การวิเคราะห์ป ัญหาอุปสรรคของประชาชนในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง

	 เมื่ อ ได ้ศึ กษาระบบศาลปกครองและวิ ธีพารณาคดีปกครอง

ตามที่กล ่าวแล้วในหัวข ้อที่  2 ส�ำหรับในหัวข ้อท่ี 3 ท่ีจะกล่าวต ่อไปนี ้

เป็นการวิเคราะห์ปัญหาอุสรรคของประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมทางปกครอง โดยประเด็นปัญหาในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

ทางปกครองสรุปได้ 3 ประเด็น คือ ประเด็นปัญหาเรื่องเขตอ�ำนาจศาลปกครอง

ประเด็นปัญหาโครงสร้างศาลปกครอง และประเด็นปัญหาการช่วยเหลือ

ประชาชนในการด�ำเนินคดีปกครอง ดังนี้

 	 3.1 ปัญหาเรื่องเขตอ�ำนาจศาลปกครอง พระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เมื่อวิเคราะห์ตามมาตรา 9

และมาตรา 72 แล้ว อาจมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับอ�ำนาจของศาลปกครอง

ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองที่มีการฟ้องการกระท�ำทางปกครอง

ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในประเด็นข้อพิพาทเรื่องสิทธิ

ในท่ีดิน กล่าวคือ การฟ้องเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตอุทยานแห่งชาติ

โดยอ้างว่าออกทับที่ดินท่ีผู้ฟ้องคดีมีกรรมสิทธิ์ โดยขอให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกา

ส่วนที่ทับที่ ดินของผู ้ฟ ้องคดี จึงเป็นประเด็นปัญหาว่าพระราชกฤษฎีกา

ดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ประการใด ซึ่งประเด็นดังกล่าวหากศาลปกครอง

อาจวินิจฉัยในเบ้ืองต้นว่า ที่ดินที่ผู ้ฟ้องคดีอ้างกรรมสิทธิ์เป็นของผู ้ฟ้องคดี 

หรือเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นป่าสงวน หากศาลปกครอง

พิเคราะห์แล ้วเห็นว ่าเป ็นคดีที่พิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน ซึ่งเป ็นสิทธิ

ตามกฎหมายเอกชนไม่ใช ่สิทธิตามกฎหมายมหาชน จึงไม ่อยู ่ ในอ�ำนาจ

ของศาลปกครองแต ่อยู ่ ในอ�ำนาจของศาลยุติธรรม หรืออีกนัยหนึ่งคือ 

หากหน่วยงานทางปกครองผู้ถูกฟ้องคดียกข้อต่อสู้เรื่องปัญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์

ในที่ดิน ท�ำให้ต้องโอนคดีไปศาลยุติธรรม ก็จะมีปัญหาว่า หากศาลยุติธรรม



วินิจฉัยว่าที่ดินที่พิพาทเป็นของเอกชน ศาลยุติธรรมจะมีอ�ำนาจเพิกถอน

พระราชกฤษฏีกา กฎ หรือเพิกถอนค�ำส่ังได้หรือไม่ เนื่องจากออกทับที่ที่ดิน

ของเอกชนผู ้ฟ้องคดี ดังนั้น การออกพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนั้นไม่ชอบ

ด ้วยกฎหมาย และไม ่อยู ่ ในอ�ำนาจของศาลยุติธรรมในการเพิกถอน

พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว โดยศาลยุติธรรมอาจมีค�ำพิพากษาว่าผู ้ฟ้องคดี

เป ็นผู ้ มีกรรมสิทธิ์ ในที่ดินแปลงที่พิพาทกัน แต่ผู ้ฟ ้องคดีอาจต้องน�ำผล

แห่งค�ำพิพากษาของศาลยุติธรรมมาฟ้องต่อศาลปกครองเป็นอีกคดีหนึ่ง

โดยเพื่อให้ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาว่าพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวชอบ

ด้วยกฎหมายหรือไม่  ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาที่อาจท�ำให้ประชาชนไม่อาจเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมทางปกครองได้โดยสะดวก รวดเร็ว

		  3.2 	ปัญหาโครงสร้างศาลปกครอง พระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก�ำหนดให้โครงสร้าง

ศาลปกครองมี 2 ชั้นศาล คือ ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นต้น 

(ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค) เมื่อมีข้อพิพาททางปกครอง

เข้าสู่ศาลปกครองชั้นต้น และศาลปกครองชั้นต้นได้มีค�ำพิพากษา หรือค�ำสั่ง

คดีปกครอง หากคู ่กรณีฝ ่ายใดฝ ่ายหนึ่งไม ่พอใจค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง

คดีปกครองของศาลชั้นต้น ก็มีสิทธิอุทธรณ์ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งคดีปกครอง

ของศาลปกครองช้ันต้นไปยังศาลปกครองสูงสุด ตามนัยมาตรา 11 (4) ซ่ึงคู่กรณี

สามารถอุทธรณ์ปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายภายในก�ำหนดสามสิบวัน 

ซึ่งอาจเป็นเหตุให้คดีปกครองส่วนใหญ่ไปค้างการพิจารณาพิพากษาศาล

อยู่ในศาลปกครองสุงสุด ในขณะที่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีจ�ำนวนน้อย

อาจเป็นเหตุให้คดีค้างอยู ่ในศาลปกครองสูงสุดเป็นเวลาหลายปี ก่อให้เกิด

ความไม ่เป ็นธรรมและขัดกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และส่งผลให้ประชาชน

ไม่อาจเข้าถึงความยุติธรรมทางปกครองได้โดยสะดวก รวดเร็วตามที่บัญญัติไว้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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		  3.3   ปัญหาการช่วยเหลือประชาชนในการด�ำเนินคดีปกครอง 

	 	 	 	 ในการหลักการตามบทบัญญัติแห ่ งรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 68 ได้รับรองสิทธิประชาชน

ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองได้โดยสะดวก รวดเร็ว และ

ไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร อีกท้ังในมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติไว้เป็นหลักการ

ให้ประชาชนสามารถฟ้องคดีปกครองไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล เว้นแต่

การฟ้องคดีขอให้สั่งให้ใช้เงิน หรือส่งมอบทรัพย์สิน และประชาชนสามารถ

ด�ำเนินกระบวนพิจารณาได้ด้วยตนเองโดยไม่ได้บังคับว่าต้องมีทนายความ

ช่วยร ่างฟ้องและด�ำเนินคดีปกครอง โดยประชาชนสามารถท�ำค�ำฟ ้อง

ด้วยตนเองเป็นหนังสือและมีรายการครบตามที่ก�ำหนดแต่เนื่องจากคดีปกครอง

เป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ซ่ึงอาจมีความไม่เท่าเทียมกัน ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ในคดีปกครอง 

หรือไม่มีฐานะพอที่จ้างทนายความ ในบางกรณีอาจจ�ำเป็นต้องมีทนายความ

หรือนักนิติศาสตร์ทางกฎหมายปกครองเข้ามาให้ค�ำแนะน�ำในการน�ำคดี

เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางปกครองในการร่างค�ำฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เง่ือนไขที่กฎหมายก�ำหนด อนึ่ง หากประชาชน

ผู้ฟ้องคดีไม่มีความรู้ทางกฎหมายปกครอง หรือไม่รู้วิธีเขียน หรือไม่ทราบเง่ือนไข

เกี่ยวกับการฟ้องคดีปกครองที่ต้องมีการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อน 

แต่ผู ้ฟ้องคดีไม่ได้ด�ำเนินการตามเงื่อนไขดังกล่าวก่อนโดยไม่รู ้กฎหมายหรือ

ไม่รู้วิธีด�ำเนินการก็ดี โดยน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ซึ่งศาลปกครองจะสั่ง

ไม่รับค�ำฟ้อง ทั้งที่เหตุแห่งการฟ้องคดีน้ันเกิดจากการกระท�ำโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ อันอาจเป็นเหตุ

ให้ประชาชนเข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง อย่างไรก็ดีในมาตรา 76 

แห ่งพระราชบัญญัติดังกล ่าว และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ได้ก�ำหนด



ไว้เป็นหน้าที่ของส�ำนักงานศาลปกครองให้มีหน้าท่ีให้ค�ำแนะน�ำแก่ประชาชน

ผู ้ฟ้องคดีในการด�ำเนินคดีต่อศาลปกครอง แต่อ�ำนาจหน้าที่ดังกล่าวยังมี

ข ้อจ�ำกัดบางประการ กล่าวคือ การให้ค�ำแนะน�ำผู ้ฟ ้องคดีในเบื้องต ้น 

หรือการตรวจค�ำฟ้องว่าสมบูรณ์ควบถ้วนตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายก�ำหนดไว้

หรือไม่ หากเห็นว่าค�ำฟ้องยังไม่สมบูรณ์ก็จะแนะน�ำให้ด�ำเนินการแก้ไขค�ำฟ้อง  

แต่จะไม่เข้าไปด�ำเนินการเขียนค�ำฟ้อง ค�ำร้องหรือการแก้ไขค�ำฟ้อง ค�ำร้อง 

หรือค�ำคู่ความ ตลอดจนการเข้าไปช่วยเหลือในการด�ำเนินกระบวนพิจารณา

คดีในศาลปกครองให้กับผู ้ฟ้องคดี ซึ่งอาจเป็นการก้าวล่วงอ�ำนาจในการ

ด�ำเนินการของฝ่ายปกครองผู้ถูกฟ้องคดี

4.	 บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 	 ผลจากการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลระบบศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง อีกทั้งการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของประชาชนในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมทางปกครองดังกล่าวข้างต้น ท�ำให้รับทราบสภาพปัญหา

อุปสรรคของประชาชนในการเข ้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 

ซ่ึงสรุปผลการวิเคราะห์ และข้อเสนอแนะ ดังน้ี

	 	 4.1 สรุปผลการวิเคราะห์  

  	 	 	 ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย พุทธศักราช 

2560 มาตรา 68 เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยสะดวก รวดเร็ว

และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

ให้ศาลปกครอง เป็นองค์กรในการท�ำหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 

ซึ่งคดีปกครองนั้นเป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนฝ่ายหนึ่งกับหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอีกฝ่ายหนึ่ง หรือเป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

และสร้างบรรทัดฐานที่ถูกต้องในการปฏิบัติราชการ ซึ่งศาลปกครองเป็นสถาบันหลัก

ในการให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าถึงกระบวนการ
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ยุติธรรมทางปกครองของประชาชน ถึงแม้จะเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ

ฟ้องคดีได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องมีทนายความกระท�ำการแทน หรือประชาชน

อาจมอบอ�ำนาจให้บุคคลอื่นฟ้องคดีแทนตนได้ แต่เนื่องจากกระบวนการ

วิธีพิจารณาคดีปกครองได ้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการฟ้องคดีต ้องเป ็นไป

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

ซ่ึงอาจกระทบกับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน ดังนี้

	 	 	 	 	 4.1.1 ปัญหาประการแรก ปัญหาเร่ืองเขตอ�ำนาจศาล  

โดยข้อพิพาททางปกครองที่จะน�ำเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลปกครอง

ต้องพิจารณาเร่ืองเขตอ�ำนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง หลักเกณฑ์

เงื่อนไขขั้นตอนการฟ้องคดี  ซึ่งในบางกรณีอาจประสบปัญหาเรื่องเขตอ�ำนาจ

ศาลปกครองที่เกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวพันกับเขตอ�ำนาจของศาลยุติธรรม เช่น 

การฟ้องเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตอุทยานแห่งชาติโดยอ้างว่า

ออกทับที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีมีกรรมสิทธิ์  โดยขอให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาส่วน

ที่ทับที่ดินของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นประเด็นปัญหาว่าพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ประการใด ซึ่งประเด็นดังกล่าวหากศาลปกครอง

อาจวินิจฉัยในเบ้ืองต้นว่า ที่ดินที่ผู ้ฟ้องคดีอ้างกรรมสิทธิ์เป็นของผู ้ฟ้องคดี 

หรือเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นป่าสงวน หากศาลปกครอง

พิเคราะห์แล ้วเห็นว ่าเป ็นคดีที่พิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน ซึ่งเป ็นสิทธิ

ตามกฎหมายเอกชนไม่ใช ่สิทธิตามกฎหมายมหาชน จึงไม ่อยู ่ ในอ�ำนาจ

ของศาลปกครองแต ่อยู ่ ในอ�ำนาจของศาลยุติธรรม หรืออีกนัยหนึ่งคือ 

หากหน่วยงานทางปกครองผู ้ถูกฟ้องคดียกข้อต่อสู ้ เรื่องปัญหาเกี่ยวกับ

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ท�ำให้ต้องโอนคดีไปศาลยุติธรรม จึงอาจเป็นปัจจัยหนึ่ง

ที่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่ผู ้ฟ้องคดีปกครองในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมทางปกครอง



  	 	 	 4.1.2 ปัญหาประการที่สอง ปัญหาโครงสร้างของศาลปกครอง 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ก�ำหนดให้ศาลปกครองแบ่งเป็น 2 ชั้นศาล คือ ศาลปกครองสูงสุด และ

ศาลปกครองชั้นต ้น (ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค) 

หากคู่กรณีไม่พอใจค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งคดีปกครองของศาลชั้นต้น ก็มีสิทธิ

อุทธรณ์ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งคดีปกครองของศาลปกครองช้ันต้นไปยัง

ศาลปกครองสูงสุด อาจเป็นเหตุให้คดีปกครองส่วนใหญ่ไปค้างการพิจารณา

พิพากษาศาลอยู ่ในศาลปกครองสุงสุด ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและ

ขัดกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และส่งผลให้ประชาชนไม่อาจเข้าถึงความยุติธรรม

ทางปกครองได ้ โดยสะดวก รวดเร็ วตามที่ บัญญัติ ไว ้ ในรั ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  	 	 	 4.1.3 ปัญหาประการที่สาม ปัญหาการช่วยเหลือประชาชน

ในการด�ำเนินคดีปกครอง นับว่าเป็นสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่บัญญัติสิทธิในการเข ้าถึง

กระบวนการยุติธรรมได ้ โดยสะดวก และไม ่ เสียค ่าใช ้จ ่ายเกินสมควร 

ถึงแม้การฟ้องคดีปกครองประชาชนสามารถด�ำเนินการด้วยตนเองโดยไม่ต้อง

มีทนายความ  แต่เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ทางด้านกฎหมาย

ปกครอง หรือประชาชนบางส ่วนไม ่มีทุนทรัพย ์ในการจ ้างทนายความ 

จึงไม่มีทนายความช่วยร่างฟ้อง หรือช่วยด�ำเนินคดี เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง

และพยานหลักฐานเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลปกครอง อาจเป็นเหตุ

ให้ประชาชนเสียเปรียบ หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม ถึงแม้ศาลปกครอง

โดยส�ำนักงานศาลปกครองจะมีเจ้าหน้าที่ให้ค�ำแนะช่วยเหลือ
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			   4.2 ข้อเสนอแนะ

 	 	 	 	 ข ้อ เสนอแนะแนวทางการแก ้ ไขป ัญหาอุปสรรคของ

ประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ดังนี้

  	 	 	 	 4.2.1 ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเขตอ�ำนาจศาล
กรณีมีข ้อโต ้แย ้งความชอบด ้วยกฎหมายของการกระท�ำทางปกครอง
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ กรณีปัญหาเกี่ยวเนื่องเกี่ยวพัน
ในเรื่องกรรมสิทธิในท่ีดินในเรื่องเขตอ�ำนาจศาลปกครองกับศาลยุติธรรม  
ควรน�ำประเด็นในเรื่องดังกล่าวเข้าสู่ที่ประชุมใหญ่ของตุลาการศาลปกครอง
สูงสุด เพื่อพิจารณา เพื่อให้ศาลปกครองสามารถพิจารณาวินิจฉัยถึงความชอบ
ด้วยกฎหมายของการกระท�ำทางปกครองของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐท่ีมีปัญหาเกี่ยวกันกับกรรมสิทธิ์ที่ดินได้ โดยผู้ฟ้องคดีไม่ต้องไปด�ำเนินคดี
ต่างศาลและต่างวิธีกระบวนการพิจารณา อันน�ำมาสู่ความรวดเร็วของประชาชน

ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง

 		  4.2.2 ปัญหาโครงสร้างของศาลปกครอง โครงสร้างศาลปกครอง
ของไทยมี 2 ชั้นศาล คือ ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นต้น หากคู่กรณี
ไม ่พอใจค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ งของศาลปกครองชั้นต ้นก็มีสิทธิอุทธรณ์
ในป ัญหาข ้อเท็จจริงและป ัญหาข ้อกฎหมายไปยังศาลปกครองสูงสุด 
อาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้คดีปกครองส่วนใหญ่ไปค้างการพิจารณาพิพากษา
คดีอยู ่ในศาลปกครองสูงสุดจ�ำนวนมาก เป็นเหตุให้การพิจารณาคดีของ
ศาลปกครองสูงสุดไม่อาจท�ำให้คดีเสร็จโดยเร็ว  จึงขออนุญาตเสนอความเห็น

เป็น 2 ประเด็น ดังนี้

  		           	 	 ประเด็นที่ 1 กรณีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ ์ 
ควรน�ำระบบโครงสร้างศาลปกครองของต่างประเทศ เช่น ศาลปกครอง
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ที่มีโครงการ 3 ชั้นศาลซ่ึงเป็นหลักการท่ีดี ควรน�ำมาปรับใช้
ในโครงสร ้างศาลปกครองของไทย โดยจัดต้ังศาลปกครองชั้นอุทธรณ ์

และศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ภาค โดยแก้ไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง



และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์

การยื่นอุทธรณ์ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งจากการที่ก�ำหนดให้อุทธรณ์ค�ำพิพากษา

หรือค�ำสั่งไปยังศาลปกครองสูงสุดเป ็นการยื่นอุทธรณ์ไปที่ศาลปกครอง

ชั้นอุทธรณ์ หรือศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ภาค โดยก�ำหนดเง่ือนไขให้คู ่กรณี

สามารถอุทธรณ์ไปที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ หรือศาลปกครองช้ันอุทธรณ์ภาค 

ดังนี้

	 	 	 	 	 (1) ก�ำหนดทุนทรัพย์ที่พิพาทให้คู่กรณีสามารถอุทธรณ์

ปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายโดยแยกทุนทรัพย์ในช้ันศาลอุทธรณ ์ 

และชั้นศาลปกครองสูงสุด 

 	 	 	 	 	 (2) องค์คณะตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณ์

ตามความเชี่ยวชาญในแต่ละองค์คณะ

  	 	          	 	 (3) พัฒนากระบวนงานศาลปกครองชั้นอุทธรณ ์

เพื่อ เสริมสร ้างความเชื่อมั่นให ้สาธารณชนยอมรับในการวินิจฉัยและ

มีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งคดีปกครองของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ เพื่อให้ยอมรับ

การส้ินสุดคดีในชั้นอุทธรณ์ และลดการน�ำคดียื่นในช้ันศาลปกครองสูงสุด

  	 	          	 	 (4)  ควรก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้ยื่นฎีกาต่อศาลปกครอง

สูงสุดได้เฉพาะคดีที่มีป ัญหาข้อกฎหมายที่ส�ำคัญหรือคดีที่มีข ้อบกพร่อง

ในกระบวนพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้น หรือศาลปกครองช้ันอุทธรณ์

 	 	          	 	 ประเด็นที่ 2 กรณีไม่จัดตั้งศาลปกครองช้ันอุทธรณ ์ 

หากไม่สามารถจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ์เห็นควรแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบ

ที่เก่ียวข้องกับการก้าวสู่ต�ำแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด โดยให้ตุลาการ

ศาลปกครองช้ันต ้นที่มีความรู ้ความสามารถ มี ทักษะ ประสบการณ ์

และความอาวุโส สามารถขึ้นด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด  

ซ่ึงอาจน�ำแบบอย่างจากศาลยุติธรรมมาปรับใช้ เพื่อให้สามารถมีอัตราก�ำลัง

ตุลาการศาลปกครองสูงสุดให้เหมาะสมกับปริมาณคดีปกครองที่เพิ่มขึ้น
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  	 	 	 	 4.2.3  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการช่วยเหลือ

ประชาชนในการด�ำเนินคดีปกครอง โดยแก้ไขระเบียบของที่ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

โดยเพ่ิมช่องทางให้ประชาชนผู ้ไม่รู ้กฎหมายมหาชน หรือผู ้มีฐานะยากจน 

ที่มีข้อพิพาททางคดีปกครองให้ได้รับการช่วยเหลือตามสมควรโดยยื่นค�ำร้อง

ขอต่อศาลปกครอง ขอให้จัดหาทนายความขอแรงหรือทนายอาสาหรือ

ผู้มีความรู้ทางกฎหมายมหาชน เข้ามาช่วยด�ำเนินการร่างฟ้องและด�ำเนินคดี

แทนให้ โดยให้รัฐเป็นผู้สนับสนุนค่าใช้จ่ายตามสมควร และเป็นไปตามหลักเกณฑ์

เงื่อนไขระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดก�ำหนดต่อไป

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา
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