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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอเป็นแนวทางในการลดปริมาณ

การฟ้องคดีล้มละลายโดยศึกษาหลักเกณฑ์จ�ำนวนหนี้ในการฟ้องคดีล้มละลาย

และการให้โอกาสลูกหนี้บุคคลธรรมดาเข้าสู ่กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับ

การฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้ จากการศึกษาพบว่าหลักเกณฑ์การก�ำหนดจ�ำนวน

หน้ีกฎหมายล้มละลายที่เจ้าหนี้ได้ฟ้องลูกหนี้บุคคลธรรมดาเป็นหนี้เจ้าหนี้

คนเดียวหรือหลายคนไม่น้อยกว่าหนึ่งล ้านบาท ลูกหนี้นิติบุคคลเป็นหนี้

เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท ซึ่งการก�ำหนดจ�ำนวนหน้ี

ที่ เจ ้าหนี้มีสิทธิฟ ้องลูกหนี้ ให ้ล ้มละลายไม ่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมในปัจจุบันประกอบกับการพิจารณาเกี่ยวกับการฟื้นฟูฐานะลูกหนี้

บุคคลธรรมดาเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหนี้บุคคลธรรมดาได้ขอฟื้นฟูสภาวะ

ทางการเงินท�ำให้ไม่ต้องถูกฟ้องคดีหรือถูกเจ้าหนี้ฟ้องให้เป็นบุคคลล้มละลาย 

แต่หลักเกณ์ดังกล่าวได้มีการก�ำหนดจ�ำนวนหนี้ขั้นต�่ำในการขอฟื ้นฟูฐานะ

ของลูกหนี้บุคคลธรรมดาท�ำให้ลูกหนี้ไม่สามารถเข้าสู ่กระบวนการดังกล่าว

ได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น น�ำไปสู่แนวทางในการลดปริมาณการฟ้องคดีล้มละลาย 

ซึ่งประกอบด้วย   (1) ทบทวนการก�ำหนดจ�ำนวนหนี้ที่เจ ้าหนี้ฟ้องลูกหนี้

บุคคลธรรมดาและลูกหนี้นิ ติบุคคลให ้ เหมาะสมกับบริบทกับป ัจจุ บัน 
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(2) พิจารณาถึงจ�ำนวนหนี้ขั้นต�่ำที่ลูกหนี้สามารถร้องขอเข้าสู่กระบวนการพิจารณา

เกี่ยวกับการฟื ้นฟูฐานะของลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดาโดยไม่มีการก�ำหนด

จ�ำนวนหน้ีขั้นต�่ำเพื่อให้ลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการเริ่มต้นคดีด้วยความสมัครใจ

โดยไม่ต้องถูกฟ้องเป็นคดีล้มละลาย

ค�ำส�ำคัญ:  กฎหมายล้มละลาย ลูกหนี้บุคคลธรรมดา ล้มละลายโดยสมัครใจ
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Abstract

	 The objective of this article is to suggest guidelines 

on decreasing bankruptcy filing cases by exploring the determination

of the number of debts filing bankruptcies and chances of debt 

recovery given to natural person debtors to go through 

a rehabilitation procedure. From the study, it was found that 

the determination of the number of debts filing bankruptcies 

which creditors employed to sue natural persons indebted 

to one or more creditors for at least one million baht. Juristic 

persons indebted to one or more creditors for a total 

of at least two million baht. The determination of the number 

of debts which give the right to creditors to file bankruptcy 

against their debtors is not suitable for the present economic 

and social situation. Moreover, the consideration of a natural 

person debtor’s rehabilitation gives a chance for the debtor 

to request for financial rehabilitation which enables them to be free

from litigation or filing bankruptcy. However, the determination 

had specified the minimum number of debts for a natural person

debtor asking for rehabilitation, which makes debtors unable 

to fully go through the rehabilitation procedure. Hence, 

the findings were drawn to the following guidelines on decreasing

bankruptcy filing cases: (1) Revise the number of debts which 

creditors file bankruptcy against natural person and juristic person

debtors to be compatible with the present context; and 

(2) consider the minimum debts which a natural person debtor 

may request for the consideration of getting into a rehabilitation 
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procedure without the determination of the minimum debts 

so that the debtor who is willing to go through the legal 

procedure can proceed without being sued for bankruptcy.

Keywords:	 Bankruptcy Law, Individual Debtors, Voluntary 

	 		 	 Bankruptcy
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บทน�ำ 
	 กฎหมายล้มละลายเริ่มตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา โดยมีวัตถุประสงค์

ในการเร่งรัดหนี้สินจากลูกหน้ีลักษณะกึ่งกฎหมายอาญา กล่าวคือ ก�ำหนด

วิธีการลงโทษทางอาญาเพื่อติดตามทวงหนี้สินของลูกหน้ีอย ่างร ้ายแรง 

ซึ่งมีวิธีบังคับลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวด้วยการให้โอกาสลูกหนี้ผลัดการช�ำระหนี้

หากไม่ช�ำระจะมีวิธีทารุณต่าง ๆ ได้แก่ การน�ำลูกหนี้แช่น�้ำ ตากแดดเสียก่อน

ถ้ายังช�ำระหนี้ไม่ได้ให้ยึดทรัพย์สินของลูกหนี้ออกขายเอาเงินใช้หนี้ ถ้าเงินที่ได้

ไม่พอให้เอาตัวลูกหนี้ออกขายทอดตลาด เป็นต้น ต่อมากฎหมายล้มละลาย

มีวิวัฒนาการโดยเห็นว่าไม่ควรใช้วิธีการทารุณแก่ลูกหนี้จึงมีการแก้ไขกฎหมายใหม่

โดยตราเป็นพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะกู้หนี้ยืมสินใน ร.ศ.110 

(พ.ศ.2434) ได้ยกเลิกวิธีการทารุณแก่ลูกหนี้และช่วยเหลือลูกหนี้มากข้ึน 

หลังจากน้ันได้มีการตราพระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) 

โดยเอาแบบอย่างมากจากต่างประเทศ ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ

ล้มละลาย ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) โดยมีหลักการให้เจ้าหนี้เท่านั้นท่ีจะฟ้อง

ให้ลูกหนี้ล ้มละลายได้มีการปลดล้มละลาย การประนอมหนี้และก�ำหนด

ลงโทษลูกหนี้ที่ ทุจริต เป ็นต้น หลังจากนั้นได ้มีการตราพระราชบัญญัติ

ล ้มละลาย พ.ศ.2483 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติล ้มละลาย ร.ศ.130 

(Theeravechakul, 2013, p.1) และเป็นกฎหมายท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติม

จ�ำนวน 10 ฉบับได้ประกาศใช้บังคับมาจนปัจจุบัน 

	 กฎหมายล ้มละลายมีวัตถุประสงค ์ เพื่อจัดการช�ำระสะสางหนี้ 

(Obligation) หมายถึง การมีนิติสัมพันธ์ในทางกฎหมายระหว่างบุคคลสองฝ่าย

ฝ่ายหนึ่งเรียกว่าเจ้าหนี้มีหน้าที่มีความชอบธรรมที่จะบังคับบุคคล อีกฝ่ายหนึ่ง

เรียกว่าลูกหน้ี ให้จ�ำต้องส่งมอบทรัพย์สิน กระท�ำการ หรืองดเว้นกระท�ำการ

อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ เม่ือลูกหนี้ไม่ช�ำระหนี้ เจ้าหน้ี

มีสิทธิท่ีจะบังคับช�ำระหนี้จากลูกหนี้ได้ (Wayupap, 2016, p.8) เมื่อลูกหนี้

มีหน้ีเป็นจ�ำนวนมากท�ำให้กลายเป็นผู ้มีหนี้สินล้นพ้นตัว (Insolvency) 
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หมายความถึงบุคคลที่มีทรัพย์สินน้อยกว่าหนี้สิน หรือจะเรียกว่าบุคคลที่มี

ทรัพย์สินไม่พอที่จะช�ำระหนี้ได้ (Panichawong, 2000, p. 2) โดยรวบรวม

ทรัพย์สินของลูกหนี้เพ่ือน�ำมาแบ่งช�ำระให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ท้ังหลายให้ได้

รับช�ำระหน้ีจ� ำนวนมากที่สุดอย ่าง เสมอภาคเท ่า เทียมและเป ็นธรรม

เพ่ือประโยชน์ของเจ ้าหนี้ ท้ังหลายให ้ได ้รับช�ำระหนี้ ในเวลาอันรวดเร็ว 

ทั้งยังเป ็นประโยชน์แก ่ลูกหนี้ ให ้ได ้รับการปลดภาระหนี้สินของตนและ

มีอ�ำนาจเข ้าจัดการทรัพย ์สินของตนได ้ ดังเ ดิมเพราะหากลูกหนี้ เข ้าสู ่

กระบวนการในคดีล้มละลายแล้วลูกหน้ีจะไม่มีอ�ำนาจในการจัดการทรัพย์สิน

ของตนเองได้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเป็น  ผู้มีอ�ำนาจในการจัดกิจการ

และทรัพย์สินของลูกหนี้ตลอดเวลาที่ลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการคดีล้มละลาย 

	 การเข้าสู ่กระบวนการในคดีล้มละลายนั้น เมื่อลูกหนี้เป็นบุคคล

ที่มีหนี้สินที่ไม่สามารถช�ำระหน้ีได้ ไม่ว ่าจะเป็นหนี้สินท่ีเกิดจากการกู ้ยืม

สถาบันการเงิน หรือแหล่งเงินกู้ยืมต่าง ๆ ที่น�ำมาเพื่อใช้สอยส�ำหรับครัวเรือน

ธุรกิจ หรือในกิจการของลูกหน้ีน้ัน ๆ เมื่อลูกหนี้ไม่สามารถแก้ไขปัญหา

ในหน้ีสินของตนได้ ท�ำงานเท่าไหร่ก็น�ำไปจ่ายดอกเบี้ยหมด ประกอบกับ

สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจที่จะเห็นได ้ในยุคปัจจุบันถือเป็นปัจจัยส�ำคัญ

ที่ท�ำให้ลูกหนี้ เกิดหนี้สินขึ้นมาก หากมองย้อนกลับไปเมื่อปี พ.ศ.2540 

ได้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชียหรือที่ เรียกทั่วไปในประเทศไทย

ว่า “วิกฤตต้มย�ำกุ ้ง” ซึ่งเป็นวิกฤตการณ์ทางการเงินที่ส ่งผลกระทบกับ

หลายประเทศในทวีปเอเชีย เริ่มต้ังแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2540 ก่อให้เกิด

ความล่มสลายทางเศรษฐกิจทั่วโลกเนื่องจากการแพร่ระบาดทางการเงิน 

Manager (2017, Online) รัฐบาลไทยได้มีการประกาศการลอยตัวของค่าเงินบาท

ท�ำให้ค่าเงินบาทอ่อนตัวในทันใด และได้มีการขอความช่วยเหลือทางการเงิน

จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF)

วิกฤตการณ์ในครั้งนั้นส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสร้างความเสียหายอย่างมาก

ต่อประเทศไทย ไม่ว ่าจะเป็นธุรกิจเอกชน เช ่น อุตสาหกรรมยานยนต ์
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อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม สถาบันการเงิน

ธนาคาร ธุรกิจการพิมพ์การโฆษณา หรือธุรกิจต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง

ท�ำให้ต้องปิดกิจการลง หรือบางแห่งก็ท�ำให้มีหนี้สินล้นพ้นตัว พนักงานจ�ำนวนมาก

ถูกปลดออกจากงาน Rathamarit (2006, Online) รวมถึงบริษัทไม่สามารถ

ที่จะช�ำระเงินค่าจ ้างให้กับพนักงานได้ วิกฤตเศรษฐกิจในครั้งนั้นส ่งผล

ให้สถาบันการเงิน 56 แห่งต้องปิดตัวลงท�ำให้ลูกหนี้ เข ้าสู ่กระบวนการ

ในคดีล้มละลาย ซึ่งผลกระทบจากวิกฤตต้มย�ำกุ้งไม่เพียงแต่กระทบโดยตรง

กับผู้ประกอบการรายใหญ่หรือนักธุรกิจเท่านั้น แต่ยังรวมถึงประชาชนทั่วไป

ในระดับครัวเรือนอีกด้วย National Housing Authority (2018, Online) 

	 ในปลายปี พ.ศ.2562   ได้มีการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 

ซึ่งการแพร่ระบาดนั้นเป็นไปได้ง่ายและรวดเร็วท�ำให้มีผู ้ติดเชื้อเป็นจ�ำนวนมาก

จนท�ำให้หลายประเทศมีก�ำหนดมาตราการล๊อคดาวน์ (Lockdown)  รวมถึง

ประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบน้ีด้วย ซึ่งการระบาดดังกล่าวส่งผลให้เศรษฐกิจ

ทั่วโลกต ้องหยุดชะงักประชาชนไม ่สามารถประกอบอาชีพได ้ตามปกติ

ท�ำให้ก่อให้เกิดปัญหาหน้ีสิน จึงส่งผลให้ลูกหน้ีกลายเป็นคนมีหนี้สินล้นพ้นตัว

ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ และท�ำให้เจ้าหนี้ไม่ได้รับช�ำระหนี้และอาจกลายเป็น

ผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวด้วยเช่นกัน ในช่วงสถานการณ์ดังกล่าวนั้น ท�ำให้ประเทศไทย

ได้มีการประกาศใช้การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชก�ำหนด

การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ส่งผลให้ธุรกิจที่เกี่ยวข้อง

ได้รับผลกระทบเพราะขาดรายได้และตกงานจ�ำนวนมาก จึงท�ำให้ผู้ที่มีหนี้สิน

อยู ่แล้วไม่สามารถที่จะช�ำระหนี้ได้ตามก�ำหนด (Sonjai, 2022, p.339) 

แม้ทางภาครัฐได้ด�ำเนินนโยบายในการช่วยเหลือฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคม

เพื่อเยียวยาและบรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 

ทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยมีการกระตุ้นการใช้จ่ายของภาครัฐแต่การบริโภค

และการส่งออกก็ยังเป็นปัญหาส�ำคัญท่ีท�ำให้ไม ่อาจขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

ไปในทางทิศทางท่ีดีขึ้นจนได้น�ำไปสู่ปัญหาเรื่องหนี้สิน (Kerd-int et al., 2021, 
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p. 262) เมื่อลูกหนี้ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้หรือไม่มีทรัพย์สินที่จะช�ำระหนี้ เจ้าหนี้

ทั้งหลายย่อมสามารถใช้สิทธิเรียกร้องท่ีตนมีอยู่ในการที่จะบังคับให้ลูกหนี้ช�ำระหนี้

ได้ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องคดีแพ่งหรือการเข้าสู่กระบวนการในคดีล้มละลายจึงท�ำให้

มีคดีจ�ำนวนมากในชั้นศาล

ตารางที่ 1 

ข้อมูลสิ้นปี จ�ำนวนคดี ทุนทรัพย์

2566 9,484 373,691,600,297.70

2565 8,223 446,101,146,140.52

2564 9,235 221,776,937,180.20

2563 9,171 836,803,387,948.59

2562 8,398 386,694,472,261.59

ท่ีมา: สถิติข้อมูลสรุปจ�ำนวนคดีล้มละลาย ศาลล้มละลายกลาง

	 การฟ ้องลูกหนี้ ในคดีล ้ มละลายตามกฎหมายล ้มละลายนั้ น

เป็นการบังคับให้ลูกหนี้ถูกฟ้องโดยเจ้าหนี้ด้วยความไม่สมัครใจ แม้ว่าการฟื้นฟู

กิจการของลูกหน้ีได้มีการแก้ไขและเปิดโอกาสให้เจ้าหนี้หรือลูกหนี้สามารถ

ยื่นค�ำร ้องขอให้มีการฟื ้นฟูกิจการของลูกหนี้ได ้ก็ตาม หากเปรียบเทียบ

กับกฎหมายของต่างประเทศพบว่าตามหลักสากลนั้นมีลักษณะให้โอกาสลูกหนี้

ในกระบวนการล้มละลายมากกว่าประเทศไทยโดยเปิดโอกาสให้ลูกหนี้

ทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาเป็นฝ่ายยื่นค�ำร้องต่อศาลด้วยความสมัครใจ

และน�ำไปสู่การปลดล้มละลายเพื่อการเร่ิมต้นใหม่ แม้ว่าการเข้าสู่กระบวนการ

ล้มละลายด้วยโดยเริ่มกระบวนการของลูกหนี้บุคคลธรรมดาในประเทศไทย

นั้นได้มีนักวิชาการสนับสนุนหลักการน้ีก็ตาม แต่ในประเทศไทยก็ยังมิได้

มีการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดายื่นค�ำร้องของเพื่อเริ่มต้น
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กระบวนการคดีล ้มละลายแต่อย ่างใด นอกจากนั้นผู ้ เขียนตั้งข ้อสังเกต

ถึงจ�ำนวนหนี้ที่กฎหมายล้มละลายได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา 9 แห่ง

พระราชบัญญัติล้มละลายส�ำหรับเจ้าหนี้ฟ้องคดีล้มละลายซ่ึงลูกหนี้บุคคล

ธรรมดาเป ็นหนี้ เจ ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนไม่น ้อยกว ่าหนึ่งล ้านบาท 

ลูกหน้ีนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท 

ได้มีการบังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2542 จนปัจจุบัน ซึ่งระยะเวลาในการใช้หลักเกณฑ์

จ�ำนวนหน้ีดังกล่าวนั้นเป็นระยะเวลาประมาณ 25 ปี ได้สอดคล้องกับสภาพ

เศรษฐกิจในยุคปัจจุบันหรือไม่ เม่ือจ�ำนวนหน้ีที่เป็นหลักเกณฑ์ในการยื่นฟ้อง

กับสิทธิของลูกหนี้บุคคลธรรมดาในการที่เริ่มต้นกระบวนการคดีล้มละลาย 

ยังไม ่มีการปรับใช ้กฎหมายให ้ เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม

ย่อมท�ำให้มีการฟ้องคดีล้มละลายมากขึ้นก่อให้เกิดส�ำนวนคดีล้มละลาย

ปริมาณมาก

	 ดัง น้ัน บทความนี้ผู ้ เขียนจึงได ้ เสนอหลักเกณฑ์ในการก�ำหนด

จ�ำนวนหนี้ในการฟ้องลูกหนี้ในคดีล้มละลายและเปิดโอกาสให้ลูกหนี้บุคคล

ธรรมดาเริ่มต้นกระบวนการในคดีล้มละลายด้วยความสมัครใจ และไม่มี

การก�ำหนดจ�ำนวนหน้ีขั้นต�่ ำ เ พ่ือให ้ลูกหน้ีซึ่ ง เป ็นบุคคลธรรมดาได ้รับ

ความช่วยเหลือตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลายและสอดคล้อง

กับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน

หลักเกณฑ์การก�ำหนดจ�ำนวนหน้ีในการฟ้องลูกหนี้คดีล้มละลาย 

	 เมื่อกล ่าวถึงหลักเกณฑ์การยื่นฟ ้องลูกหนี้ ในคดีล ้มละลายนั้น 

ในพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2561 มาตรา 9 ได้ก�ำหนด

ให้เจ้าหน้ีฟ้องลูกหนี้ได้ต่อเมื่อ 1) ลูกหน้ีมีหนี้สินล้นพ้นตัว 2) ลูกหนี้ซึ่งเป็น

บุคคลธรรมดาเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู ้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ�ำนวน

ไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาทหรือลูกหน้ีซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์

คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาทและ 3) หนี้นั้น
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อาจก�ำหนดจ�ำนวนได้โดยแน่นอนไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงก�ำหนดช�ำระโดยพลัน
หรือในอนาคตก็ตาม อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติล้มละลาย 
(ฉบับแรก) พ.ศ.2483 ได้ปรากฎหลักเกณฑ์การฟ้องลูกหนี้ในคดีล้มละลาย
ตามมาตรา 9 เช่นเดียวกับฉบับที่ใช้ในปัจจุบัน (พ.ศ.2561) พบว่า พระราชบัญญัติ
แต่ละฉบับมีความแตกต่างกันในเรื่องของจ�ำนวนหนี้ที่ฟ้องลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการ
ในคดีล ้มละลาย กล ่าวคือ เดิมพระราชบัญญัติล ้มละลาย พ.ศ.2483 
มาตรา 9 (2) ได ้ก�ำหนดให ้ลูกหนี้ เป ็นหนี้ เจ ้าหนี้ผู ้ เป ็นโจทก ์คนเดียว
เป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งพันบาทหรือเป็นหนี้เจ้าหนี้หลายคนซ่ึงเข้าชื่อกัน
เป็นโจทก์เป็นจ�ำนวนรวมกันไม่น้อยกว่าหน่ึงพันบาท แต่ได้ถูกยกเลิกไป
โดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่สอง) พ.ศ.2511 มาตรา 9 (2) ได้ก�ำหนด
ให้ลูกหนี้เป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวเป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าสามหมื่นบาท
หรือเป็นหนี้เจ้าหน้ีหลายคนซ่ึงเข้าชื่อกันเป็นโจทก์เป็นจ�ำนวนรวมกันไม่น้อยกว่า
สามหมื่นบาทและหนี้นั้นอาจก�ำหนดจ�ำนวนได้โดยแน่นอนไม่ว ่าหนี้นั้น
จะถึงก�ำหนดช�ำระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม ซึ่งเหตุผลในการประกาศ
ใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีเน่ืองจากค่าของเงินแต่ละยุคสมัยแตกต่างกันไป
มาก จึงควรแก้ไขการก�ำหนดจ�ำนวนหน้ีที่จะฟ้องคดีล้มละลายให้สูงข้ึน ต่อมา
ได้มีการเพิ่มจ�ำนวนหน้ีตามพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ีสาม) พ.ศ.2526  
มาตรา 9 (2) ได ้ก�ำหนดให้ลูกหนี้ ซึ่งเป ็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี้ เจ ้าหนี้
ผู ้ เป ็นโจทก ์คนเดียวหรือหลายคนเป ็นจ�ำนวนไม ่น ้อยกว ่าห ้าหมื่นบาท
หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหน้ีเจ้าหน้ีผู ้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคน
เป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เนื่องจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นได้ก�ำหนดเก่ียวกับจ�ำนวนเงิน
ที่เจ้าหน้ีมีสิทธิจะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้จะต้องเป็นหนี้อยู ่ไม่น้อยกว่า
สามหมื่นบาท เพราะค่าเงินบาทตกต�่ำลงมากจึงสมควรก�ำหนดจ�ำนวนเงิน
ท่ีเจ้าหนี้จะฟ้องลูกหน้ีให้ล้มละลายเสียใหม่ หลังจากนั้นพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย (ฉบับที่ห้า) พ.ศ.2542 ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 3)

พ.ศ.2526 มาตรา 9 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน (2) ลูกหนี้ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา

ปีที่ 19 ฉบับที่ 1  มกราคม - มิถุนายน 2568
494



เป็นหน้ีเจ ้าหน้ีผู ้ เป ็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ�ำนวนไม่น ้อยกว่า

หนึ่งล้านบาทหรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู ้เป็นโจทก์คนเดียว

หรือหลายคนเป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท ซึ่งเหตุผลที่ประกาศใช้

พระราชบัญญัติน้ีเน่ืองจากการก�ำหนดจ�ำนวนเงินท่ีเจ้าหนี้มีสิทธิจะฟ้องลูกหนี้

ให้ล้มละลายได้รวมทั้งจ�ำนวนเงินที่ต้องวางประกันค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียม

ในขั้นตอนต่างๆ ไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบันจึงสมควร

แก้ไขให้เหมาะสม ซึ่งการแก้ไขในส่วนจ�ำนวนหนี้ที่ฟ้องลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการ

ในคดีล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ห้า) พ.ศ.2542 นั้น

ได้มีการแก้ไขและบังคับใช้มาจนถึงปัจจุบันนี ้

	 หากพิจารณาปัจจัยที่มีผลต่อการก่อหนี้ของลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา

นับตั้งแต่ป ี พ.ศ.2562 ได้เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 

COVID-19 ประชาชนได ้ รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ จนท�ำให ้

เกิดสภาวะเงินเฟ้อและเศรษฐกิจถดถอยจนปัจจุบันนี้ ซึ่งภาระหนี้สินที่เห็นชัด

ที่สุดซึ่งมีผลกระทบต่อแนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้แก่ หนี้ครัวเรือน 

(Household Debt) ซึ่งหมายถึง เงินให้กู้ยืมท่ีสถาบันการเงินให้แก่บุคคลธรรมดา

ที่มีถิ่นที่ อยู ่ ในประเทศไทย ซึ่ งบุคคลธรรมดาอาจน�ำ เงินที่กู ้ ยืมไปใช ้

เพื่อการจับจ่ายใช้สอยต่าง ๆ หรือเพื่อประกอบธุรกิจ โดยข้อมูลหนี้ครัวเรือน

จะครอบคลุมเฉพาะเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทย

เก็บข้อมูล ดังน้ัน หนี้ครัวเรือนจึงไม่รวมหนี้นอกระบบ ทั้งนี้ สถาบันการเงิน 

ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่รับฝากเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์

บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ บริษัทบัตรเครดิต ลีสซิ่ง และสินเชื่อ

บุคคล Jaiyen & Choochuna (2023, p. 213) 

	 ส�ำหรับรายได้และรายจ่ายครัวเรือนเป็นปัจจัยที่บทบาทส�ำคัญ

ต่อการก�ำหนดหนี้ครัวเรือนในทุกระดับหนี้ โดยครัวเรือนที่มีรายได้และ

รายจ่ายสูงขึ้นท�ำให้หน้ีเพ่ิมขึ้นตามไปด้วยโดยครัวเรือนท่ีมีรายได้สูงจะมี

ศักยภาพในการสร้างหนี้ได้สูงเพราะสามารถผ่อนช�ำระเงินต้นและดอกเบ้ีย 
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รวมทั้งมีโอกาสในการเข้าถึงสินเช่ือได้ง ่าย Intarawiset et al. (2022, 

p.119) หน้ีครัวเรือนของไทยอยู ่ในระดับที่สูงและเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ส่วนใหญ่เป็นหน้ีเพ่ือการบริโภค เมื่อแต่ละครัวเรือนมีรายรับไม่เพียงพอ

ต่อรายจ่าย มีภาระค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นมากขึ้นรายได้ลดลงท�ำให้ขาดสภาพคล่อง

เกิดการกู้ยืมเงินเพื่อน�ำมาใช้จ่ายจนเป็นปัญหาภาระหนี้สินครัวเรือนประกอบกับ

ไม่มีความรู้ทางด้านการเงินในการจัดท�ำบัญชีรับจ่ายในแต่ละเดือน Khunta

et al. (2021, p.135) หลายครัวเรือนท่ีมีความจ�ำเป็นที่จะต้องเข้าไปสู ่

ระบบการเป็นลูกหนี้ของสถาบันการเงินต่าง ๆ เพราะเกิดความจ�ำเป็นและ

มีความต้องการในการใช้เงินตามวัตถุประสงค์ของตนเพื่อให้เกิดสภาพคล่อง

ในการด�ำเนินชีวิต ในส่วนรัฐบาลเองก็ได้ก�ำหนดนโยบายกระตุ ้นเศรษฐกิจ

โดยสนับสนุนให ้ธนาคารพาณิชย ์และบริษัทเงินทุนท่ัวไป (non-bank) 

ได้มีบทบาทร่วมกันปล่อยสินเชื่อให้มากช้ึนเพื่อตอบสนองความต้องการ

ของประชาชน และท�ำให้ประชาชนเข้าถึงบริการของสถาบันการเงินได้ง่ายข้ึน

แต่อย่างไรก็ตาม นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจดังกล่าวกลับส่งผลท�ำให้หนี้ครัวเรือน

ค้างช�ำระรวมปรับตัวสูงขึ้นในทุกปี Tantihapakul (2017, p. 4)  

ภาพท่ี 1 ประเมินสัดส่วนหนี้ครัวเรือน

ที่มา: (TTB analytics, 2024)
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	 จากภาพที่ 1 แสดงให้เห็นว่าสัดส่วนหน้ีครัวเรือนไทยสิ้นปี พ.ศ.2567

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นแตะระดับ 91.4% ต่อ GDP โดยหนี้บัตรเครดิต ลีสซ่ิง

และสินเชื่อส ่วนบุคคลเติบโตเร็วสุดในรอบทศวรรษเนื่องจากการฟื ้นตัว

ทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างเชื่องช้า จึงส่งผลให้ระดับรายได้ของครัวเรือนฟื้นตัว

ได้อย่างจ�ำกัด ขณะที่ต้นทุนทางการเงินเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงส่งผลกระทบ

ต่อความสามารถในการช�ำระหนี้และคุณภาพของหนี้  อีกท้ัง อุปสรรค

จากการไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบลูกหนี้บางส่วนท�ำให้ต้องพึ่งพา

แหล่งเงินกู้นอกระบบ (TTB Analytics, 2024, Online)

	 การก่อหนี้ของลูกหนี้ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในประเทศเท่านั้น ยังส่งผลต่อภาคประชาชน

และภาคธุรกิจที่ต ้องประสบปัญหาทางด้านการเงินโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ้

เมื่อลูกหนี้มีภาระหนี้ สินที่มากขึ้นท�ำให ้มีหนี้สินล ้นพ้นตัวจนไม่สามารถ

ที่จะช�ำระหนี้ให้แก่เจ้าหน้ีได้ อันเป็นสาเหตุท�ำให้เจ้าหนี้ฟ้องลูกหนี้เป็นคดีล้มละลาย

โดยการก�ำหนดจ�ำนวนหนี้ที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายล้มละลาย

ฉบับปัจจุบันปี พ.ศ.2542 ก�ำหนดจ�ำนวนหนี้ส�ำหรับลูกหนี้ที่ เป ็นบุคคล

ธรรมดาเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู ้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ�ำนวนไม่น้อย

กว่าหน่ึงล้านบาทหรือลูกหนี้ ซ่ึงเป ็นนิติบุคคลเป็นหนี้ เจ ้าหนี้ผู ้ เป ็นโจทก์

คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาทนั้น 

	 ผู ้เขียนได้ตั้งข้อสังเกตว่าหลักการดังกล่าวได้มีการบังคับใช้ตั้งแต่

ปี พ.ศ.2542 จนปัจจุบันเป็นระยะเวลาประมาณ 25 ปี หากพิจารณา

ถึงพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับแรก) ปี พ.ศ. 2483 (ฉบับที่ 2) ปี พ.ศ. 2511

(ฉบับท่ี 3) ปี พ.ศ.2526 และ (ฉบับท่ี 5) ปี พ.ศ. 2542 ซึ่งในแต่ละฉบับนั้น

มีเหตุผลการประกาศแก้ไขการก�ำหนดจ�ำนวนนี้เนื่องจากค่าของเงินแต่ละ

ยุคสมัยมีความแตกต่างกันไปไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในยุคนั้น ๆ 

ผู้เขียนจึงขอให้ทบทวนหลักเกณฑ์การก�ำหนดจ�ำนวนหนี้ที่เจ้าหนี้ยื่นฟ้องลูกหนี้

เข้าสู่กระบวนการล้มละลายว่าจ�ำนวนหนี้ที่ใช้บังคับอยู่เหมาะสมกับในสภาวะ
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เศรษฐกิจและสังคมปัจจุบันและน�ำไปสู่การแก้ปัญหาของการฟ้องคดีล้มละลาย

เพื่อเป็นประโยชน์แก่ลูกหนี้และเป็นการลดปริมาณจ�ำนวนการฟ้องคดีล้มละลาย

ให้ลดลง

การเป ิดโอกาสให ้ลูกหนี้บุคคลธรรมดาเร่ิมต ้นกระบวนการ

ในคดีล้มละลาย

	 การเข้าสู ่กระบวนการล้มละลายของลูกหนี้ภายใต้พระราชบัญญัติ

ล ้มละลาย พ.ศ.2483 อาจเป ็นกรณีเจ ้าหน้ียื่นค�ำฟ ้องตามมาตรา 9 

ซ่ึงเป็นการฟ้องส�ำหรับเจ้าหนี้ไม่มีประกันหรือตามมาตรา 10 ส�ำหรับเจ้าหนี้

มีประกันฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลาย และอีกกรณีหน่ึงตามมาตรา 88 ในกรณี

ที่ลูกหนี้เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญซึ่งได้จดทะเบียนห้างหุ้นส่วน จํากัด บริษัทจํากัด

หรือนิติบุคคลอื่น นอกจากเจ้าหน้ีจะฟ้องขอให้ล้มละลายได้แล้ว ผู้ชําระบัญชี

ของนิติบุคคลน้ัน ๆ อาจยื่นคําร ้องขอต ่อศาลขอให ้สั่ งให ้นิติ บุคคลนั้น

ล้มละลายได้จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีที่มีสถานะเป็นนิติบุคลเท่านั้น

รวมถึงห้างหุ้นส่วนสามัญซึ่งได้จดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด บริษัทจ�ำกัดหรือ

นิติบุคคลอื่นท่ีผู้ช�ำระบัญชีของนิติบุคคลนั้นยื่นค�ำร้องขอให้ล้มละลาย แต่ลูกหน้ี

ท่ีเป็นบุคคลธรรมดายังคงถูกจ�ำกัดสิทธิในการเริ่มต้นกระบวนการเมื่อลูกหนี้

ได้ประสบปัญหาภาวะหนี้สินจนก่อให้เกิดหนี้ ซึ่งท�ำให้เจ้าหนี้สามารถมีสิทธิ

ที่จะฟ้องลูกหนี้ เป ็นคดีแพ่งแต่การให้เจ ้าหนี้แต ่ละรายต่างคนต่างฟ้อง

เป็นคดีแพ่งเพื่อบังคับช�ำระหน้ีจากทรัพย์สินของลูกหนี้ เจ้าหนี้คนใดฟ้องก่อน

ก็มีสิทธิบังคับเอากับทรัพย์สินของลูกหนี้ก่อนหากเจ้าหนี้อื่นท่ีมิได้เป็นเจ้าหนี้

ตามค�ำพิพากษาก็ไม่มีสิทธิในทรัพย์สินของลูกหนี้นั้น ย่อมเกิดความไม่เป็นธรรม

ระหว่างเจ้าหน้ีด้วยกัน กฎหมายล้มละลายจึงมีเจตนารมณ์เพื่อให้เจ้าหนี้

มีสิทธิฟ ้องลูกหน้ีที่มีหนี้สินมากกว ่าทรัพย์สินส�ำหรับลูกหนี้ที่ เป ็นบุคคล

ธรรมดาเป็นหนี้เจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่า

หนึ่งล้านบาทหรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู ้เป็นโจทก์คนเดียว
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หรือหลายคนเป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท เพื่อให้บรรดาเจ้าหนี้

ทั้งหลายมายื่นค�ำขอรับช�ำระหน้ีและให้ศาลมีค�ำสั่งจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้

รายน้ันแล้วน�ำทรัพย์สินของลูกหนี้มาแบ่งเฉลี่ยให้กับเจ้าหน้ีตามสัดส่วนแห่งหนี้

เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและเป็นธรรม เมื่อกฎหมายล้มละลายในประเทศไทย

ยังไม่เปิดรับการให้ลูกหนี้บุคคลธรรมดามีสิทธิในการเริ่มต้นกระบวนการล้มละลาย

หากพิจารณาถึงแนวการร่างกฎหมายล้มละลาย (Legislative Guide 

on Insolvency Law) ที่จัดท�ำโดยคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย

การค้าระหว่างประเทศ (United Nation Commission on International

Trade Law – UNCITRAL) ได้มีการอนุญาตให้ลูกหนี้สามารถที่จะเริ่มต้น

กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจหากว่าลูกหนี้ไม ่สามารถช�ำระหนี้ได ้

เม่ือหนี้ถึงก�ำหนดช�ำระหรือลูกหน้ีมีหน้ีสินมากกว่าทรัพย์สินเพื่อหวังให้เป็นไป

ตามมาตราการสุดท้ายเพื่อช่วยเหลือลูกหนี้เมื่อจ�ำเป็น (Lohitanon, 2016, 

p. 89) 

	 ในกระบวนการล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Bankruptcy

Act of 1978) การเริ่มคดีล้มละลายสหรัฐอเมริกามีทางเลือก 2 ช่องทาง 

คือ ทางเลือกแบบสมัครใจท่ีเปิดโอกาสให้ลูกหนี้เป็นฝ่ายยื่นค�ำร้องขอต่อศาล

เพ่ือเข้าสู่กระบวนการในคดีล้มละลาย ซึ่งบุคคลท่ียื่นค�ำร้องไม่จ�ำเป็นต้อง

เป็นบุคคลที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวเพราะวัตถุประสงค์ของการยื่นค�ำร้องขอช�ำระ

บัญชีโดยสมัครใจ คือ ผู ้ยื่นค�ำร้องนั้นจะต้องมีหนี้และประสงค์ท่ีจะได้รับ

การปลดเปลื้องภาระหน้ีสินเหล่าน้ันทั้งหมดหรือบางส่วน ดังนั้น ในกรณี

ที่ลูกหนี้สมัครใจขอให้ช�ำระบัญชีตนเอง กฎหมายมิได้ก�ำหนดจ�ำนวนข้ันต�่ำ

เอาไว้ Uttabolyukol (2014, p. 37) อีกทางเลือกหนึ่ง คือ เจ้าหนี้เป็นฝ่าย

ยื่นค�ำร ้องต ่อศาลเพื่อขอให ้ลูกหนี้ เป ็นบุคคลล ้มละลายโดยไม ่สมัครใจ

ซึ่งจะใช้บังคับลูกหนี้เข้าสู ่กระบวนการล้มละลายเพื่อเจ้าหนี้จะได้สิทธิบังคับ

ช�ำระหนี้จากลูกหนี้ได้นอกเหนือจากวิธีการอ่ืนๆท่ีอาจจะไม่ได้ผล (The Central

Bankruptcy Court, 2017) การท่ีลูกหนี้ร ้องขอให้ตนเองตกเป็นบุคคล
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ล้มละลายนั้น ลูกหนี้สามารถเลือกช่องทางในการเข้าสู ่กระบวนการจัดการ

ภาระหน้ีสินได้ตามความเหมาะสมและความจ�ำเป็นของตน หากศาลมีค�ำสั่ง

รับค�ำร้องไว้พิจารณาถือว่าศาลมีค�ำสั่งให้ช�ำระกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้

(order for Relief) โดยอัตโนมัติ ศาลจะไม่ไต่สวนค�ำร้องของลูกหน้ีเนื่องจาก

การร้องขอล้มละลายไม่ว่าเจ้าหนี้หรือลูกหนี้เป็นผู ้ยื่นค�ำฟ้องหรือค�ำร้องขอ

ให้ล้มละลายกฎหมายมิได้ก�ำหนดให้ต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่าลูกหนี้มีหนี้สิน

ล้นพ้นตัวแต่อย่างใด (Kongchuen, 2022, p. 45) 

	 ส�ำหรับการเริ่มต ้นกระบวนการล ้มละลายของประเทศอังกฤษ 

สามารถเริ่มต้นได้ด้วยเจ้าหน้ีหรือลูกหน้ีเองร้องขอให้ตนเป็นบุคคลล้มละลาย

โดยเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ที่ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ยื่นค�ำขอให้ตนเองล้มละลาย

ได้จึงท�ำให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้สิน อีกทั้งช่วยลดภาระในการพิสูจน์และ

สืบหาทรัพย์สินท�ำให้เจ้าหนี้ได้รับช�ำระหนี้อย่างรวดเร็วมากขึ้น การที่ลูกหนี้

ยื่นขอให้ตนเองล้มละลายนี้มีองค์ประกอบเพียงว่าลูกหนี้ไม่สามารถช�ำระหนี้

ได้โดยไม่ต้องพิจารณาถึงจ�ำนวนหนี้ขั้นต�่ำอย่างเช่นกรณีของเจ้าหนี้ยื่นขอให้

ลูกหน้ีล้มละลายแต่อย่างใดและเมื่อศาลรับค�ำร้องขอแล้วศาลมีอ�ำนาจสั่งได้

สองประการคือ หากพิจารณาไม่ได้ความจริงก็จะมีค�ำสั่งยกค�ำร้อง หรือหาก

ได้ความจริงก็จะมีค�ำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้ อย่างไรก็ดี กฎหมายให้อ�ำนาจ

ศาลไว้ว่าหากในเบื้องต้นพิจารณาได้ว่าลูกหนี้ยังสามารถช�ำระหนี้ได้แต่มา

ยื่นขอให้ตนเองล้มละลายเพราะมีเจตนาจะไม่ช�ำระหนี้ให้เจ้าหนี้รายใดรายหนึ่ง

ศาลย่อมมีอ�ำนาจยกค�ำขอเพราะเห็นว่าเป็นการอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย

โดยมิชอบ (Lakarnchua, 2020, p.21-22)

	 ส่วนในประเทศไทยการให้ลูกหนี้บุคคลธรรมดาเริ่มต้นกระบวนการ

ล ้มละลายด้วยความสมัครใจแม้จะมีผู ้สนับสนุนหลายท่านเห็นด ้วยกับ

หลักการดังกล่าวแต่กฎหมายล้มละลายก็ยังมิได้มีการเปิดโอกาสให้ลูกหนี้

เร่ิมต้นกระบวนการแต่อย่างใด เมื่อปีพ.ศ.2559 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2559 เกี่ยวกับ
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กระบวนการฟื้นฟูกิจการส�ำหรับลูกหน้ีที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

กฎหมายที่เก่ียวกับการฟื ้นฟูของลูกหนี้ส�ำหรับลูกหนี้ที่เป็นบริษัทบังคับใช้

กับบริษัทเอกชนและบริษัทมหาชน ในขณะที่ร้อยละ 75 ของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมในประเทศไทยเป็นการประกอบธุรกิจโดยบุคคลธรรมดา

แต่ไม่มีโอกาสที่จะยื่นค�ำร้องขอให้ตนเข้าสู ่กระบวนการล้มละลาย (Legal 

Execution, 2023, Online) ต่อมาปรากฏว่าปี พ.ศ.2565 นี้ ได้มีการเสนอ

ร่างพระราชบัญญัติล้มละลายแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกระบวนการพิจารณา

เก่ียวกับการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นกิจการขนาดย่อมโดยก�ำหนดจ�ำนวนหนี้

ของลูกหนี้ในการฟื ้นฟูให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้ง 

ก�ำหนดกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้ที่เป็นบุคคล

ธรรมดาในร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย หมวด 3/4 กระบวนพิจารณา

เก่ียวกับการฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา (เพิ่มมาตรา 90/153 

ถึงมาตรา 90/180) เพื่อเปิดโอกาสให้ลูกหนี้บุคคลธรรมดาที่ประสบปัญหา

ขาดสภาพคล่องและไม่สามารถช�ำระหนี้ได้แต่มีเหตุอันสมควรและมีช่องทาง

ที่จะฟื้นฟูสภาวะทางการเงินสามารถเข้าสู่กระบวนการได้โดยไม่ต้องถูกบังคับคดี

หรือยึดทรัพย์ซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจโดยเพิ่มช่องทางลูกหนี้บุคคล

ธรรมดาสามารถฟื ้นฟูสภาวะทางการเงินได้โดยไม่ต้องถูกฟ้องล้มละลาย 

(ILaw, 2022, Online) 

	 การก�ำหนดจ�ำนวนหนี้ยอดขั้นต�่ำส�ำหรับลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา

ที่จะเข้าสู ่กระบวนการฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้ได้ก�ำหนดจ�ำนวนยอดหนี้ขั้นต�่ำ

หนึ่งแสนบาทไว้เนื่องจากข้อมูลเครดิตแห่งชาติได้ระบุว่าลูกหนี้ท่ีเป็นบุคคล

ธรรมดามียอดหนี้คงค้างน้อยกว่าหน่ึงล้านบาทมีจ�ำนวน 2,821,627 ราย 

เป็นเงินจ�ำนวนทั้งสิ้น 256,362,146,610 บาท เมื่อค�ำนวณเฉลี่ยเป็นรายคน

แล้วลูกหน้ี 1 คนมียอดหนี้ค้างช�ำระจ�ำนวน 90,856 บาท จึงได้น�ำยอดหนี้นี้

มาก�ำหนดเป็นยอดหน้ีขั้นต�่ำในการฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา

ตามร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่..) พ.ศ... นั้นการก�ำหนดจ�ำนวนหนี้
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แน่นอนขั้นต�่ำหนึ่งแสนบาทน้ัน ผู้เขียนไม่เห็นด้วยกับหลักการก�ำหนดจ�ำนวนหนี้

ขั้นต�่ำดังกล่าวเพราะเป็นการจ�ำกัดสิทธิของลูกหนี้บุคคลธรรมดาท่ีต้องเข้าสู่

กระบวนการฟื ้นฟูฐานะของลูกหน้ี ควรเปิดโอกาสให้ลูกหนี้บุคคลธรรมดา

ได ้ เข ้ า สู ่กระบวนการให ้มากที่ สุด เพื่ อสามารถได ้รับความช ่วยเหลือ

จากกระบวนการตามกฎหมายล้มละลายอย่างเต็มที่ตามที่ลูกหนี้ประสงค์

ขอเริ่มต้นกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้ ร่างพระราชบัญญัติ

ล้มละลาย (ฉบับที่..) พ.ศ...ท่ีได้มีการแก้ไขนั้นได้มีการพัฒนากฎหมายล้มละลาย

ให้มีทันสมัยและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน แต่การก�ำหนด

จ�ำนวนหน้ีขั้นต�่ำเป็นการเปิดโอกาสไม่เต็มที่ส�ำหรับลูกหนี้ที่ขอเข้าสู่กระบวน

พิจารณาเกี่ยวกับการฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2542 ได้มีการยกเลิก

ข ้อความในพระราชบัญญัติล ้มละลาย(ฉบับที่  3) พ.ศ.2526 และให้มี

การใช้ความต่อไปนี้ “(2) ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู ้เป็น

โจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาทหรือลูกหนี้

ซ่ึงเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู ้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ�ำนวน

ไม่น้อยกว่าสองล้านบาท” และให้ยกเลิกความใน (2) ของมาตรา 10 ให้ใช้ข้อความ

ต่อไปนี้ “(2) กล่าวในฟ้องว่า ถ้าลูกหนี้ล้มละลายแล้วจะยอมสละหลักประกัน

เพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟ้องซึ่งเมื่อหักกับ

จ�ำนวนหน้ีของตนแล้ว เงินยังขาดอยู ่ส�ำหรับหนี้ ซ่ึงเป ็นบุคคลธรรมดา

เป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นจ�ำนวน

ไม่น้อยกว่าสองล้านบาท” ซึ่งการประกาศในเรื่องของจ�ำนวนหนี้ในการฟ้องลูกหนี้

เข้าสู่กระบวนการในคดีล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ.2542 นั้น ได ้มีการประกาศใช ้ตั้งแต ่ป ี พ.ศ.2542 จนถึงปัจจุบัน 

เมื่อค�ำนึงถึงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคปัจจุบันได้ส่งผลกระทบ
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ต่อประชาชนและภาคธุรกิจ ได้รับความเสียหายเป็นอย่างมากท�ำให้เกิด

ภาวะการก่อหนี้มากข้ึนสืบเนื่องมากจากค่าเงินไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์

ทางเศรษฐกิจและสังคมท�ำให้ลูกหน้ีมีหนี้สินล้นพ้นตัวไม่สามารถช�ำระหนี้

ได้เจ้าหนี้จึงด�ำเนินการฟ้องลูกหน้ีเข้าสู ่กระบวนการในคดีล้มละลาย ดังนั้น 

แนวทางในการลดปริมาณการฟ้องคดีล้มละลาย จึงประกอบด้วย (1) ทบทวน

หลักเกณฑ์จ�ำนวนหนี้ที่เจ้าหนี้ฟ้องลูกหนี้บุคคลธรรมดาและลูกหนี้นิติบุคคล

ให้เหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน (2) พิจารณา

ถึงจ�ำนวนหนี้ขั้นต�่ำที่ลูกหนี้สามารถร้องขอเข้าสู่กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับ

การฟื ้นฟูฐานะของลูกหน้ีที่เป็นบุคคลธรรมดาได้เพื่อเป็นการเปิดโอกาส

ให้ลูกหนี้ได้เข้าสู่การเริ่มต้นคดีด้วยความสมัครใจโดยไม่มีการก�ำหนดจ�ำนวนหนี้

ขั้นต�่ำเพราะท�ำให้ลูกหนี้บุคคลธรรมดาได้รับความช่วยเหลืออย่างเต็มที่และ

ให้ลูกหน้ีกลับมาเริ่มต้นชีวิตใหม่ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลาย

ต่อไป
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