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บทคัดย่อ

	 การบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลประกอบไปด ้วยระบบ

การวางระเบียบและกลไกกํากับตนเองของกีฬาฟุตบอลสากลท่ีถูกก�ำหนด

เอาไว้โดยฟีฟ่า กฎสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติของฟีฟ่าได้วางหลักเกณฑ์

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถาบันต่าง ๆ ของฟีฟ่า ซึ่งสมาชิก

ของฟีฟ่า (เช่น สหภาพสมาคมฟุตบอลระดับภูมิภาคหรือสมาคมกีฬาฟุตบอล

ระดับชาติ) ต้องยินยอมผูกพันปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต�่ำในการปกครอง

ควบคุมกีฬาฟุตบอลนานาชาติ ท่ีกฎสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติของฟีฟ ่า

ได้ก�ำหนดเอาไว้ การกํากับตนเองของฟีฟ่าอย่างอิสระได้สร้างหลักการว่าด้วย

กระบวนการระงับข้อพิพาทของฟีฟ่าเองในท�ำนองท่ีเป็นอิสระจากองค์กร

ของรัฐหรือองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ เหตุนี้ เองการระงับข้อพิพาท

ตามกฎระเบียบของฟีฟ่าจึงกลายมาเป็นกระบวนการส�ำคัญที่ เกิดขึ้นมา

จากการก�ำกับตนเองของกีฬาฟุตบอลสากลโดยฟีฟ่า แล้วสมาชิกของฟีฟ่า

ยินยอมผูกพันให้ศาลกีฬาฟุตบอลและแผนกคดีต่าง ๆ ในศาลกีฬาฟุตบอล

มาเป็นองค์กรระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในกีฬาฟุตบอลสากล ศาลกีฬาฟุตบอล

และแผนกคดีต่าง ๆ ในศาลกีฬาฟุตบอลปฏิบัติงานในรูปแบบท่ีเป็นกระบวนการ

ยุติธรรมอิสระเพื่อระงับข้อพิพาทในกีฬาฟุตบอล โดยมีอ�ำนาจท�ำค�ำวินิจฉัย

ที่มีผลผูกพันต่อวงการกีฬาฟุตบอลสากล ในการปฏิรูปองค์กรระงับข้อพิพาท
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ของฟีฟ่าในปี 2021 ฟีฟ่าได้บัญญัติกฎวิธีสบัญญัติว่าด้วยศาลกีฬาฟุตบอล 

(กฎสบัญญัติ) ซึ่งได้สร้างรูปแบบวิธีพิจารณาความใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้น บทความฉบับนี้

มุ่งศึกษาวิเคราะห์กลไกของศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่า รวมทั้งกระบวนการระงับ

ข ้อพิพาทในกีฬาฟุตบอลระหว ่างคู ่ความกับการปรับใช ้กฎสารบัญญัติ

และวิธีสบัญญัติของฟีฟ่าที่เกี่ยวข้อง 
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Abstract

	 Global football governance relies on the football regulatory

regime and self-regulatory mechanisms designed by FIFA. 

The substantive and procedural rules of FIFA regulate relations 

between global football bodies and relevant stakeholders. 

FIFA’s affiliated associations, such as confederations and national 

associations, can rely on a minimum standard of international 

football administration found in various sets of FIFA’s substantive 

and procedural rules. The self-regulation of FIFA provides 

the key concept that FIFA’s dispute resolution procedure should 

be independent from other branches of international and 

national bodies. Therefore, at the global level, the dispute 

resolution system within the FIFA framework holds great importance.

This system is created through FIFA’s autonomous self-regulation 

or by agreement among FIFA’s affiliated associations in the form 

of the Football Tribunal and its Chambers. These bodies work 

with FIFA’s independent judiciary to provide an autonomous 

judicial process for the settlement of football-related disputes, 

where FIFA decision-making bodies make binding decisions 

in global football. The reforms to FIFA’s dispute resolution 

bodies, announced by FIFA in 2021 and outlined in more detail

in the Procedural Rules Governing the Football Tribunal 

(Procedural Rules), are part of a wider picture of the new FIFA 

dispute resolution procedure. This paper critically analyzes 

the functions of the FIFA Football Tribunal, including the process 

of resolving football-related disputes between different global 
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football parties and the judicial application of FIFA’s substantive 

and procedural rules.

Keywords:  	 Football Tribunal, Dispute Resolution Procedures, 

	 	 	 FIFA.
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บทน�ำ 

	 วงการกีฬาฟุตบอลสากลประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 

ซึ่งอาจเป็นผู้ที่เข้ามาเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬาฟุตบอลสากลโดยตรง อาทิ 

หน ่วยงานที่มีอ�ำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลและหน่วยงาน

ที่ด�ำเนินกิจกรรมการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระดับนานาชาติ ผู้มีส่วนได้เสีย

เช่นว่านี้อาจรวมไปถึงผู้ที่ได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์จากการใช้อ�ำนาจ

บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลหรือจากการเข้ามาร่วมกิจกรรมการแข่งขัน

กีฬาฟุตบอลระดับนานาชาติ เมื่อผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ เหล่านี้เข้ามา

เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันหรือด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ก็อาจสร้างความขัดแย้ง

(Conflict) (Chemor, 2021) ที่ก ่อให ้เกิดผลกระทบต่อกันในทางลบ

หรือสร ้างความไม ่พึงพอใจให ้กับผู ้ที่ เข ้ามาเก่ียวข ้องสัมพันธ ์ กับตนเอง 

ผลกระทบต ่อกันในทางลบที่ เกิดขึ้นต ่อคู ่ขัดแย ้งฝ ่ายหนึ่ งฝ ่ายใดหรือ

ความไม่พึงพอใจระหว่างคู ่ขัดแย้งด้วยกันอาจเกิดจากการกระท�ำอันเป็น

การละเมิดสิทธิในท�ำนองที่สร้างความเสียหายให้กับบุคคลอื่นหรือการใช้อ�ำนาจ

บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลที่ไม่เป็นธรรม เมื่อความขัดแย้งเกิดขึ้นมา

ในวงการกีฬาฟุตบอลเกิด ข้ึนจากการกระท�ำของผู ้ มีส ่ วนได ้ส ่วนเ สีย

ฝ ่ายหนึ่ งฝ ่ายใดในลักษณะที่สร ้างกระทบหรือละเมิดต ่อสิทธิ เสรีภาพ

ที่พึงมีพึงได ้ตามกฎ ระเบียบหรือข ้อบังคับในวงการกีฬาฟุตบอลสากล

(ไม ่ว ่ ากฎ ระเบียบหรือข ้อบังคับในวงการกีฬาฟุตบอลสากลจะเป ็น

เกณฑ์มาตรฐานก�ำหนดระเบียบแบบแผนและความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน

ที่มีอ�ำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลกับสมาชิกระดับชั้นต ่าง ๆ

ในฐานะที่หน่วยงานที่มีอ�ำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลมีอ�ำนาจ

บริหารปกครองและก�ำกับดูแลสมาชิกระดับช้ันต่าง ๆ ที่อยู่ในขอบเขตอ�ำนาจ

ของตนก็ดีหรือเป็นเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการกิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากล

ก็ตาม) (Casini, 2011, pp. 1317-1340)
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	 ความขัดแย้งอาจกลายมาเป็นข้อพิพาท (Dispute) ระหว่างผู้มีส่วนได้

ส ่วนเสียในวงการกีฬาฟุตบอลสากลด้วยกันในลักษณะที่ เป ็นข ้อขัดแย้ง

ท่ีท�ำให้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาฟุตบอลพิพาทกันและมีส่วนได้ส่วนเสีย

ในวงการกีฬาฟุตบอลที่ถูกโต้แย้งสิทธิก็อาจกลายมาเป็นคู ่กรณี (Schwab, 

2017, pp. 4-67) แล้วคู ่กรณีเช ่นว่านี้อาจเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

ด้วยการใช้สิทธิของตนเอง โดยการน�ำข้อโต้แย้งสิทธิหรือข้อพิพาทที่เกิดขึ้น

เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของวงการกีฬาฟุตบอลสากล ได้แก่ กระบวนการ

ยุติธรรมของฟีฟ่า (FIFA’s Judicial Process) ที่สหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ

หรือฟีฟ่า (Fédération Internationale de Football Association หรือ 

FIFA) ได้วางขั้นตอนหรือก�ำหนดกระบวนการเอาไว้ (Ruggie, 2016, p. 7) 

โดยสถาบันตุลาการของฟีฟ่า (FIFA’s Judicial Bodies) ในฐานะที่เป็น

องค์กรตุลาการของฟีฟ่าจะท�ำการระงับข้อพิพาทหรือจัดการข้อขัดแย้ง

ดังกล่าว ในขณะเดียวกันก็อาจท�ำหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของหน่วยงาน

ที่มีอ�ำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลไปในคราวเดียวกัน (Cazotto, 

Fronzaglia & Racy, 2022, pp. 824-839) 

	 กระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่าเป็นกระบวนการยุติธรรมของวงการ

กีฬาฟุตบอลสากลที่ฟ ีฟ่าได้สร้างขึ้นมา กระบวนการยุติธรรมนี้ประกอบ

ไปด้วยขั้นตอนอุทธรณ์ภายในองค์กรของฟีฟ่า (FIFA’s Organisation) 

ที่องค์กรของฟีฟ่าใช้อ�ำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลส�ำหรับพิจารณา

อุทธรณ์การออกค�ำสั่งลงโทษทางวินัยหรือการกระท�ำอื่นใดท่ีขัดต่อกฎ ระเบียบ

หรือข้อบังคับของฟีฟ่า และข้ันตอนการฟ้องคดีต่อสถาบันตุลาการของฟีฟ่า 

ที่สถาบันตุลาการของฟีฟ ่าใช ้อ�ำนาจตุลาการมาระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับ

กีฬาฟุตบอลสากล (Football-related disputes) ระหว่างฟีฟ่ากับสมาชิก

หรือบรรดาสมาชิกด้วยกันหรือใช้อ�ำนาจตุลาการมาระงับข้อพิพาทเกี่ยว

กับการบังคับใช้กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับ (Regulatory applications) 

ของฟีฟ่า โดยสถาบันตุลาการของฟีฟ่านั้นจะมีอ�ำนาจหน้าที่ในการท�ำค�ำ
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วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท (Decisions) ที่ เกิดระหว่างฟีฟ่ากับสมาชิกหรือ

บรรดาสมาชิกด้วยกัน ส�ำหรับสถาบันตุลาการของฟีฟ่าท่ีท�ำหน้าท่ีเช่นว่านี ้

ได้แก่ ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่า (FIFA’s Football Tribunal) (Fédération 

Internationale de Football Association, 2021, Online)

	 บทความฉบับนี้มุ ่งศึกษาขั้นตอนและกระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่า

ที่ถูกพัฒนามาส�ำหรับแก้ไขข้อขัดแย้งหรือยุติข้อพิพาทในวงการกีฬาฟุตบอล

สากล โดยฟีฟ่าในฐานะที่เป็นองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลสูงสุด 

(Supreme Football Governing Body) และในฐานะที่เป็นองค์กรบริหาร

ปกครองกีฬาฟุตบอลสากลอย่างเป็นอิสระ (Self- Autonomous Body) 

(Gardiner, 2006) ตามเจตนารมณ์ของธรรมนูญฟีฟ่า (FIFA Statutes) 

(Fédération Internationale de Football Association, 2021, pp. 1-92) 

สามารถอ�ำนาจตุลาการผ่านกลไกกระบวนการยุติธรรมท่ีฟีฟ่าได้ก�ำหนด

ขึ้นมาท�ำหน้าที่ตีความและใช้บังคับกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับของฟีฟ่า 

อีกทั้งบทความฉบับน้ียังมุ่งเน้นศึกษาและชี้ให้เห็นความส�ำคัญของศาลกีฬาฟุตบอล

ของฟีฟ่าในฐานะท่ีเป็นองค์กรตลุาการของฟีฟ่า ท่ีมภีารกจิหลกัในการให้ความเป็นธรรม

แก่สถาบันของฟีฟ่าและองค์กรสมาชิกของฟีฟ่า พร้อมกับชี้ให้เห็นว่าศาลกีฬา

ฟุตบอลของฟีฟ่ามีอ�ำนาจควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับหรือค�ำสั่งลงโทษทางวินัยต่าง ๆ (Control of Legality of FIFA’s 

Football Governance Actions) โดยฟีฟ่าได้ให้สิทธิแก่สมาชิกของฟีฟ่า

ผู ้ ซ่ึงได ้รับความเสียหาย ถูกกระทบสิทธิเสรีภาพ เผชิญความเดือดร้อน

จากการกระท�ำเพื่อบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลของฟีฟ่าสามารถด�ำเนินการ

ฟ้องคดีต่อศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าได้ กล่าวอีกนัยหนึ่งศาลกีฬาฟุตบอล

ของฟีฟ่ามีอ�ำนาจในการควบคุมการกระท�ำเพื่อบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล

สากลและมีอ�ำนาจเพิกถอนการกระท�ำที่ ไม ่ชอบด้วยกฎ ระเบียบหรือ

ข้อบังคับต่าง ๆ ของฟีฟ่า
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กระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่า  

	 ฟีฟ่าเป็นองค์กรที่จัดตั้งข้ึนให้มีความอิสระในการด�ำเนินกิจกรรม
การบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลและการด�ำเนินกิจกรรมก�ำกับดูแล
มาตรฐานการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลนานาชาติ การปฏิบัติหน้าที่และ
การใช้อ�ำนาจของฟีฟ่าเป็นไปอย่างอิสระ  การก�ำกับตนเองของฟีฟ่าเป็นกลไก
ส�ำคัญในการก�ำกับดูแลด้านความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม (Integrity 
and Ethics) ของบรรดาผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาฟุตบอลสากล
ในลักษณะที่ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง�ำการบริหารปกครองของฟีฟ่า
(Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 2015, pp. 1-3) 
เหตุนี้ฟ ีฟ ่าและสมาชิกของฟ ีฟ ่าจึงได ้พยายามยึดถือการก�ำกับตนเอง 
แล้วน�ำเอาการก�ำกับตนเองมาใช้ควบคุมปกครองสมาชิกให้ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ความถูกต้องชอบธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในวงการกีฬาฟุตบอลสากล (Gregory, 2019, pp. 1-17) กลไกเช่นว่านี้
สอดคล ้องกับระบบการปกครองกีฬาสากลในทุกชนิดกีฬาที่ มุ ่ ง เน ้น
ให้ผู้เกี่ยวข้องกับกีฬาสากลมารวมตัวกันเพื่อท�ำกิจกรรมการบริหารปกครอง
กีฬาสากลในแต่ละชนิดกีฬาร่วมกัน แทนที่จะยอมให้องค์กรระหว่างประเทศ
องค์กรหนึ่งองค์กรใดหรือรัฐหน่ึงรัฐใดเข้ามาแทรกแซงหรือควบคุมกีฬาสากล
ในแต่ละชนิดกีฬา เช่นเดียวกันการบริหารปกครองฟีฟ่าท่ีเป็นไปในรูปแบบ
ของการก�ำกับตนเองอย่างอิสระ แล้วพัฒนากฎ ระเบียบหรือข้อบังคับ
เพ่ือใช ้ก�ำกับดูแลตนเองและบรรดาสมาชิก (ที่อยู ่ภายใต ้การปกครอง
ควบคุมหรือก�ำกับดูแล) ของฟีฟ่า ซึ่งบรรดาสมาชิกต่างสมัครใจผูกพันตน
จะปฏิบัติตามกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อประกันว ่าฟีฟ ่าและบรรดา
สมาชิกต่างก็ยินยอมพร้อมใจที่จะถือปฏิบัติกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับร่วมกัน
อย่างเป็นธรรมและถูกต้องชอบธรรม 

	 การก�ำกับตนเองอย่างเป็นอิสระของฟีฟ่าท�ำให้ฟีฟ่ามีอ�ำนาจอิสระ 

(Autonomous Power) ที่ฟ ีฟ ่าใช ้บริหารปกครองปวงสมาชิกภายใต ้

การก�ำกับดูแลหรือบริหารปกครองอย่างอิสระ ในท�ำนองที่มิได้ตกอยู่ภายใต้
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การแทรกแซงหรือการควบคุมบงการจากประเทศหนึ่งประเทศใด แล้วฟีฟ่า

ได้ตราธรรมนูญฟีฟ่า (FIFA Statutes) อันเป็นบทกฎหมายสูงสุดท่ีจัดระเบียบ

การบริหารปกครองบรรดาสมาชิกและก�ำกับดูแลการแข่งขันกีฬาฟุตบอลสากล

แล้วธรรมนูญเช่นว่านี้ยังได้ก�ำหนดให้มีสถาบันของฟีฟ่า (FIFA’s Bodies)

ที่มีอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎ ระเบียบหรือข ้อบังคับของฟีฟ ่า แล้วสามารถ

ใช ้อ�ำนาจที่มีผลเป ็นการสร ้างนิ ติสัมพันธ ์ ข้ึนระหว ่างฟ ีฟ ่ากับสมาชิก

หรือระหว่างบรรดาสมาชิกด ้วยกัน ในอันที่จะการเคลื่อนไหวแห่งสิทธิ

หรือมีผลกระทบต ่อสถานภาพของสิทธิหรือหน ้าที่ของบรรดาสมาชิก 

ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และ

การรับจดทะเบียน นอกจากนี้ฟีฟ่ายังได้สร้างกระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่า

(FIFA’s Judicial Process) อันประกอบด ้วยกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ที่มุ ่งหมายให้คู ่ขัดแย้งสามารถตกลงกันจนน�ำไปสู ่การระงับ

ข้อพิพาทกันอย่างสมานฉันท์ในวงการกีฬาฟุตบอลสากลและกระบวนการ

ยุติ ธรรมโดยปกติของฟ ีฟ ่ า  กระบวนการยุ ติธรรมโดยปกติของฟ ีฟ ่ า

ไปประกอบด ้วยสถาบันตุลาการของฟ ีฟ ่า (FIFA Judicial Bodies) 

ที่ท�ำหน้าที่วินิจฉัยข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างฟีฟ่า (หรือสถาบันของฟีฟ่า) 

กับสมาชิกของฟีฟ่าหรือบรรดาสมาชิกของฟีฟ่าด้วยกันเอง อันเนื่องมาจาก

การใช้อ�ำนาจบริหารปกครอง การงดเว้นปฏิบัติหน้าที่ การไม่ยอมปฏิบัติ

หน้าที่ตามก�ำหนดเวลา รวมทั้งคดีพิพาทที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงระหว่าง

ฟ ีฟ ่ากับสมาชิกของฟ ีฟ ่า สถาบันตุลาการของฟ ีฟ ่าอยู ่ ในรูปแบบของ

คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทที่มีอ�ำนาจหน้าที่ในการพิจารณาและวินิจฉัย

ข ้อพิพาททางการบริหารปกครอง ได ้แก ่ คณะกรรมการวินัยของฟีฟ ่า 

(FIFA’s Disciplinary Committee) และคณะกรรมการจริยธรรมของฟีฟ่า 

(FIFA’s Ethics Committee) อีกทั้งฟีฟ่ายังได้จัดให้มี ข้ันตอนอุทธรณ์

ภายในกระบวนการยุติธรรมทั่วไปของฟีฟ่าเอาไว้เป็นการเฉพาะ โดยให้คู่กรณี

ที่ไม่พอใจผลของค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยของฟีฟ่าและคณะกรรมการ
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จริยธรรมของฟีฟ่าน้ันสามารถยื่นต่ออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์

ของฟีฟ่า (FIFA’s Appeal Committee) ภายในระยะเวลาท่ีฟีฟ่าได้ก�ำหนด

เอาไว้ ซึ่งหากคู ่กรณึไม่พอใจผลของค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย

อุทธรณ์ของฟีฟ่า สามารถน�ำคดีขึ้นสู ่ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าซ่ึงมีอ�ำนาจ

พิจารณาพิพากษาบรรดาข้อพิพาทที่อุทธรณ์ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยอุทธรณ์ของฟีฟ่า (Fédération Internationale de Football 

Association, 2021, Online)

	 ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ ่าเป ็นสถาบันตุลาการช้ันสูงเหนือจาก

คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของฟีฟ่า มีอ�ำนาจพิจารณาข้อพิพาทบรรดา

คดีที่ อุทธรณ ์ค�ำ วินิ จฉัยจากคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ ์ของฟ ีฟ ่ า 

ตามบทบัญญัติในกฎวิธีสบัญญัติว ่าด ้วยศาลกีฬาฟุตบอล (กฎสบัญญัติ ) 

โดยศาลกีฬาฟุตบอลของฟ ีฟ ่ ามีอ�ำ นาจวินิจฉัยยืนตาม แก ้ ไข  กลับ 

หรือยกค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของฟีฟ่า จากที่กล่าวมา

ในข้างต้นอาจเห็นได้ว่าฟีฟ่าได้สร้างกระบวนการยุติธรรมทางการบริหาร

ปกครองกีฬาฟุตบอลสากลขึ้นมาโดยเป็นรูปแบบของกระบวนการยุติธรรม

ที่มุ ่งใช ้กับสมาชิกของฟีฟ ่าเองและได้แบ่งแยกออกมาจากกระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลักของประเทศต่าง ๆ อย่างชัดเจน โดยคณะกรรมการ

ล�ำดับชั้ันต่าง ๆ และศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าจะคอยท�ำหน้าที่เป็นสถาบัน

หลักในการใช้อ�ำนาจตุลาการ (Judicial Power) ในกระบวนการยุติธรรม

ของฟีฟ ่าเพื่อระงับข ้อพิพาทที่ เกิดขึ้นในกีฬาฟุตบอลสากลหรือปกป้อง

คุ ้มครองสิทธิเสรีภาพให้กับผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาฟุตบอลสากล

ให้ได ้รับการเยียวยาหรือได้รับความเป็นธรรมจากการใช้อ�ำนาจบริหาร

ปกครองกีฬาขององค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลในทุกระดับชั้น อีกทั้ง

ตามที่ได้กล่าวไปในข้างต้นสถาบันตุลาการของฟีฟ่าย่อมมีหน้าท่ีตรวจสอบ

การจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลสากลให้ได้มาตรฐานตามท่ีฟีฟ่าได้ก�ำหนด

เอาไว้และควบคุมการใช้อ�ำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลขององค์กร
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บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลและฟีฟ่า ให้ใช้อ�ำนาจบริหารปกครอง

กีฬาฟุตบอลสากลให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบหรือข ้อบังคับของฟีฟ ่า 

รวมไปถึงด�ำเนินกิจกรรมการบริหารปกครองหรือจัดการแข่งขันกีฬาเพื่อให้

เกิดความถูกต้องชอบธรรม ปลอดจากการเอารัดเอาเปรียบหรือปราศจาก

ความไม่ชอบด้วยกฎหมายทั้งปวง

	 การระงับข้อพิพาทโดยศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่านั้นเป็นวิธีการ

ระงับข้อพิพาทโดยไม่ใช้วิธีฟ้องศาล ทั้งยังเป็นวิธีการระงับข้อพิพาทนอกศาล

(Out-of-court dispute settlement) ที่นิยมใช้ในวงการกีฬาสากล

อย่างแพร่หลาย นั้นหมายความว่าสหพันธ์กีฬานานาชาติหรือองค์กรบริหาร

ปกครองชนิดกีฬาสากลต่าง ๆ ก็มักจัดตั้งสถาบันตุลาการของเป็นตนเอง

เพ่ือระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างตนเองกับบรรดาสมาชิกหรือระหว่าง

บรรดาสมาชิกด้วยกัน การระงับข้อพิพาทนอกศาลด้วยการจัดตั้งสถาบัน

ตุลาการขึ้นเป็นของตนเอง ไม่จ�ำเป็นต้องน�ำข้อพิพาทที่ เกิดข้ึนระหว่าง

สหพันธ์กีฬานานาชาติหรือองค์กรบริหารปกครองชนิดกีฬาสากลกับบรรดา

สมาชิกหรือระหว่างบรรดาสมาชิกด้วยกันไปผ่านกระบวนการตัดสินของศาล

แต่บรรดาสมาชิกต้องยอมรับนับถือและน�ำข้อพิพาทระหว่างสหพันธ์กีฬา

นานาชาติหรือองค ์กรบริหารปกครองชนิดกีฬาสากลกับบรรดาสมาชิก

หรือระหว่างบรรดาสมาชิกด้วยกันเข้าสู ่กระบวนระงับข้อพิพาทนอกศาล 

(Out-of-court processes) อีกทั้งสหพันธ ์กีฬานานาชาติหรือองค์กร

บริหารปกครองชนิดกีฬาสากลต่าง ๆ ก็มักก�ำหนดกระบวนการยุติธรรมและ

วิธีพิจารณาข้อพิพาทเอาไว้ในกฎระเบียบเพื่อการบริหารปกครองบรรดา

สมาชิกของตน 
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ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่า  

	 ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่า ได้แก่ สถาบัน

ตุลาการของฟีฟ ่าที่มีอ�ำนาจในการวินิจฉัยชี้ขาดข ้อพิพาทที่ เกิดขึ้นจาก 

การใช้อ�ำนาจของฟีฟ่า (หรือองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลท่ีเป็นสมาชิก

ของฟีฟ่า) ตามกฎ ระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารปกครอง

กีฬาฟุตบอล เพื่อให้การกระท�ำในการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากล

เป็นไปตามกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับของฟีฟ่าและเป็นไปอย่างสอดคล้อง

กับหลักความชอบด้วยกฎหมาย เพื่อเป็นหลักประกันว่าผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในวงการกีฬาฟุตบอลที่กลายมาเป็นคู ่พิพาทในคดีจะได้รับความเป็นธรรม

ในการโต ้แย ้ งสิท ธิหรือ ใช ้สิทธิ ของตนในศาลกีฬาฟุตบอลของฟ ีฟ ่ า 

(และสถาบันตุลาการอื่น ๆ ของฟีฟ่า) ต่อการใช้อ�ำนาจออกกฎมาก�ำกับ

ควบคุมกีฬาฟุตบอลสากล (Regulatory Power) หรือการใช้อ�ำนาจออกค�ำสั่ง

ลงโทษทางวินัยในกีฬาฟุตบอลสากล (Disciplinary Sanctioning Power)

นอกจากนี้ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ ่ายังมีอ�ำนาจวินิจฉัยความชอบด้วย

กฎระเบียบของข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง (Collective Bargaining 

Agreement หรือข้อตกลง CBA) อันเป็นข้อตกลงที่อย่างน้อยฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด

ในข้อตกลงเป็นองค์กรบริหารกีฬาฟุตบอลที่เป็นสมาชิกของฟีฟ่า (เช่น สมาคม

กีฬาฟุตบอลที่เป็นสมาชิกของฟีฟ่า (Member Associations) หรือบุคคล

ที่กระท�ำการแทนองค์กรสมาชิกของฟีฟ่าดังกล่าว (เช่น ตัวแทนนักกีฬา

ฟุตบอลหรือเอเย่นต์นักกีฬาฟุตบอล (Football Agents)) และมีลักษณะ

เป ็นข ้อตกลงเกี่ ยวกับการจ ้างงานในธุร กิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล 

การวินิจฉัยชี้ขาดข ้อตกลงเช ่นว ่านี้ถือเป ็นการระงับข ้อพิพาทเกี่ยวกับ

การจ้างงานในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล (Employment-Related 

Disputes) นอกจากนี้ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่ายังมีการจัดต้ังในรูปแบบ

เป็นสถาบันตุลาการของฟีฟ่าที่สอดคล้องกับมาตรา 54 แห่งธรรมนูญฟีฟ่า 

(Article 54 of the FIFA Statutes) ที่ได้บัญญัติให้จัดตั้งสถาบันตุลาการ
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ของฟีฟ่าในรูปแบบของศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าขึ้น เพื่อให้มีอ�ำนาจวินิจฉัย

ชี้ขาดคดีที่มีข้อพิพาทดังที่กล่าวมาในข้างต้น อันถือเป็นเรื่องของการบริหาร

ปกครองบรรดาสมาชิกของฟีฟ่ ่าหรือก�ำกับควบคุมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล

สากล รวมทั้งสถาบันตุลการของฟีฟ ่าในรูปแบบเช ่นว ่านี้ต ้องมีขั้นตอน

กระบวนการเป็นพิเศษแตกต่างไปจากการพิจารณาคดีปกติในสถาบันตุลาการ

ของรัฐทั่วไป เพราะผลของค�ำวินิจฉัยชี้จาดข้อพิพาทของศาลกีฬาฟุตบอล

ของฟ ีฟ ่าย ่อมส ่งผลกระทบต ่อการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากล

หรือการก�ำกับควบคุมมาตรฐานการจัดการแข ่งขันกีฬาฟุตบอลสากล 

หรืออาจท�ำให้ฟีฟ่า (หรือองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลที่เป็นสมาชิก

ของฟีฟ่า) ต้องจ่ายเงินค่าเสียหาย ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าชดเชยให้แก่

ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาฟุตบอลที่ถูกกระทบสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด 

ประกอบกับต้องอาศัยตุลาการที่มีความรู้ความสามารถหรือมีความเช่ียวชาญ

เฉพาะด้านมาพิจารณาความชอบด้วยกฎระเบียบหรือตรวจสอบความเป็นธรรม

ของการใช้อ�ำนาจของฟีฟ่า (หรือองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากล

ที่เป็นสมาชิกของฟีฟ่า) รวมไปถึงยังต้องวินิจฉัยชี้ขาดหรือตรวจสอบความชอบ

ด้วยกฎระเบียบตามบทบัญญัติของฟีฟ่าท่ีเกี่ยวกับการกระท�ำเพ่ือบริหาร

ปกครองกีฬาฟุตบอลสากล (Fédération Internationale de Football 

Association, 2021, Online) เหตุนี้ เองสภาฟีฟ ่า (FIFA Council) 

จึงได้ตรากฎวิธีสบัญญัติว่าด้วยศาลกีฬาฟุตบอล (Procedural Rules Governing

the Football Tribunal) (หรือกฎสบัญญัติ (Procedural Rules)) ขึ้นมา

เพ่ือก�ำหนดวิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะของศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่า 

(Fédération Internationale de Football Association, 2021, pp. 1-28)

	 ด ้วยข้อพิพาทระหว่างผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียในธุรกิจอุตสาหกรรม

กีฬาย่อมส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในธุรกิจ

อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพบางอย่างของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อข้อพิพาท
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ดังกล่าวเป็นข้อพิพาทสืบเน่ืองมาจากกฎระเบียบในทางเทคนิค (Technical 

Rules) ที่ฟีฟ่าหรือบรรดาองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลที่เป็นสมาชิก

ของฟีฟ่าได้ก�ำหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจงเพ่ือให้กิจกรรมบริหาร

ปกครองกีฬาฟุตบอลสากลหรือการก�ำกับควบคุมมาตรฐานการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลสามารถด�ำเนินต่อไปได้อย่างสอดคล้องกับการธ�ำรงความเป็นธรรม

กับความถูกต้องชอบธรรมในวงการกีฬาฟุตบอลสากล ฟีฟ่าจึงเห็นสมควร

ให้มีการด�ำเนินกระบวนการระงับข้อพิพาทและขั้นตอนวิธีพิจารณาข้อพิพาท

กีฬาฟุตบอลสากลโดยจ�ำแนกเป็นแผนกคดี (Chambers) ให้สอดคล้อง

กับปัญหาทางเทคนิค (Technical Problems) ท่ีมักเกิดข้ึนและปัญหา

ทางเทคนิคดังกล่าวมักน�ำไปสู ่ข ้อพิพาทบาดหมางระหว่างบรรดาสมาชิก

ของฟีฟ ่าด ้วยกัน แผนกคดีในศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ ่าประกอบด้วย 

แผนกคดีระงับข้อพิพาททั่วไป (Dispute Resolution Chamber หรือ DRC) 

แผนกคดีเกี่ยวกับสถานะของนักกีฬาฟุตบอล (Players’ Status Chamber 

หรือ PSC) และแผนกคดีเกี่ยวกับเอเย่นต์นักกีฬาฟุตบอล (Agents Chamber

หรือ AC) (Fédération Internationale de Football Association, 2021, 

Online)

	 (1) แผนกคดีระงับข้อพิพาททั่วไป (หรือ Dispute Resolution 

Chamber) ได้แก่ แผนกคดีที่มีหน้าท่ีระงับข้อพิพาทระหว่างนักกีฬาฟุตบอล

กับสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัด (ที่อยู ่ภายใต้การบริหารปกครองของฟีฟ่า

หรือสมาชิกของฟีฟ่า) อันเน่ืองมาจากการใช้อ�ำนาจบริหารปกครองกีฬา

ฟุตบอลสากลหรือการด�ำเนินกิจกรรมเพ่ือการบริหารปกครองตามกฎระเบียบ

ของฟ ีฟ ่า รวมทั้ งข ้อพิพาทเกี่ยวกับการด�ำรงความเสถียรของสัญญา 

(Maintenance of Contractual Stability) ข้อพิพาทเกี่ยวกับการจ้างงาน

ระหว ่างนักกีฬาฟุตบอลกับสโมสรกีฬาฟุตบอลต ้นสังกัด ในลักษณะท่ี

ข้อพิพาทเกี่ยวกับการจ้างงานเป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง

นักกีฬาฟุตบอลกับสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดที่มีจุดนิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
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(International Dimension) ข้อพิพาทเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมฝึกสอน 
(Training Compensation) และข้อพิพาทเกี่ยวกับกลไกการเสริมสร้าง
ความเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกัน (Solidarity Mechanism) ระหว่างนักกีฬา
ฟุตบอล สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิม (สโมสรความท่ีโอนนักกีฬาฟุตบอล
ออกจากสังกัด) กับสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ (สโมสรที่รับโอนนักกีฬา
ฟุตบอลเข้ามาสังกัด) 

	 (2) แผนกคดีเกี่ยวกับสถานะของนักกีฬาฟุตบอล (หรือ Players’ 
Status Chamber) ได้แก่ แผนกคดีที่มีหน้าที่ระงับข้อพิพาทเก่ียวกับสถานะ
ของนักกีฬาฟุตบอล เช่น การโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามประเทศของผู้เยาว ์
(International transfer of a minor) การข้ึนทะเบียนเป็นนักกีฬาฟุตบอล
ผู ้เล่นครั้งแรกของผู ้เยาว์ (First registration of a minor) ข้อยกเว้น
ข้อจ�ำกัดในเรื่องความสามารถของผู้เยาว์ (Limited minor exemption) 
การใช้อ�ำนาจในการกระท�ำเพื่อบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลท่ีมีผล
ต่อการขึ้นทะเบียนนักกีฬาฟุตบอล (Intervention by FIFA to authorise 
the registration of a player) การร้องขอเพื่อเลือกที่จะเปลี่ยนหรือคงอยู่
ภายใต้สังกัดสมาคมกีฬาฟุตบอล (A request for eligibility or change 
of association) และการกลับมาท�ำหน้าที่ตัวแทนเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลตามหน้าทีอ่ย่างล่าช้า (Late return of a player from representative-
team duty) เป็นต้น อีกทั้งแผนกคดี Players’ Status Chamber ยังมีหน้าที่
ระงับข ้อพิพาทระหว่างนักกีฬาฟุตบอลกับสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัด
หรือสมาคมกีฬาฟุตบอลต้นสังกัด รวมทั้งข้อพิพาทระหว่างอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ฝึกสอนกีฬาฟุตบอลกับสโมสรกีฬาฟุตบอลหรือสมาคม
กีฬาฟุตบอลอื่น ๆ (ที่ไม่ใช่ต้นสังกัด) ที่มีจุดนิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

	 (3) แผนกคดเีกีย่วกบัเอเย่นต์นกักฬีาฟตุบอล (หรอื Agents Chamber)

ได้แก่ แผนกคดีที่มีหน้าที่ระงับข้อพิพาทเก่ียวกับการเป็นเอเย่นต์นักกีฬา

ฟุตบอล โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อพิพาทอันเกิดจากข้อตกลงซ่ึงให้เอเย่นต์นักกีฬา

ฟุตบอลหรือตัวแทนนักกีฬาฟุตบอลอ�ำนาจหน้าที่ท�ำการแทนนักกีฬาฟุตบอล



	 แม้ว่าศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าได้ถูกก่อต้ังขึ้นส�ำเร็จเป็นรูปธรรม 

(ในปี 2021) เพื่อท�ำหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจในการกระท�ำ

เพื่อบริหารปกครองของฟีฟ่าหรือบรรดาองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล

ที่เป็นสมาชิกของฟีฟ่า พร้อมกับอ�ำนวยความเป็นธรรมต่อคู ่พิพาทที่น�ำเอา

ข้อพิพาทมาสู ่กระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่า โดยธรรมชาติของข้อพิพาท

ท่ีเก่ียวข้องกับ กิจกรรมการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลหรือข้อพิพาท

เกี่ยวกับการจ ้างในกีฬาฟุตบอลสากลนั้น มักมีคู ่กรณีหรือคู ่พิพาทท่ีอยู ่

ในสถานะที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยฟีฟ่าและองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล

ที่เป็นสมาชิกของฟีฟ่ามักมีสถานะเหนือไปกว่าคู ่กรณีท่ีอยู ่ภายใต้อ�ำนาจ

ปกครองหรือเคยอยู่ภายใต้การจ้างงานของฟีฟ่าหรือองค์กรบริหารปกครอง

กีฬาฟุตบอลที่เป็นสมาชิกของฟีฟ่า ประกอบกับพยานหลักฐานหรือข้อมูล

เกี่ยวกับคดีที่เป็นเอกสารก็มักอยู ่ในความครอบครองของฟีฟ่าหรือองค์กร

บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลที่เป็นสมาชิกของฟีฟ่า แต่กฎวิธีสบัญญัติ

ว่าด้วยศาลกีฬาฟุตบอล (หรือกฎสบัญญัติ) กลับวางระบบกล่าวหา (Adversarial

System) เอาไว้เป็นหลัก โดยที่ตุลาการที่เป็นองค์คณะในศาลกีฬาฟุตบอล

ของฟีฟ ่า (Chamber) มีหน ้าที่วินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทตามข้อเท็จจริง

ที่ปรากฏหรือพยานหลักฐานที่คู ่กรณีหรือคู ่ พิพาทในคดีน�ำเสนอเท่านั้น 

แล้วการน�ำเสนอพยานหลักฐาน (Submission) ต้องเป็นไปตามหลักภาระ

การพิสูจน์ทั่วไป (Burden of Proof) ที่ผู ้ใดกล่าวอ้างผู ้นั้นย่อมมีหน้าท่ี

น�ำสืบ เพียงแต ่ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ ่ามีอ�ำนาจสืบพยานด้วยวาจา

(Oral Hearing) ด้วยการเรียกพยานมาให้การต่อศาลด้วยวาจาต่อหน้า

องค์คณะในศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่า เพื่อน�ำค�ำให้การต่อศาลด้วยวาจา

มาประกอบการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท อย่างไรก็ดีศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่า

อาจรับฟังหรือพิจารณาพยานหลักฐานที่คู่กรณีหรือคู่พิพาทไม่ได้น�ำเสนอต่อศาล

(Any evidence not presented by the parties) (Fédération 

Internationale de Football Association, 2021, online) กล่าวอีกนัยหนึ่ง
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ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ ่ามีดุลพินิจพิจารณาพยานหลักฐานนอกเหนือ

ไปจากที่คู ่กรณีหรือคู ่พิพาทต่างฝ่ายต่างน�ำเสนอต่อศาล เมื่อเกิดข้อพิพาท

ที่ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่ามีอ�ำนาจวินิจฉัยขี้น กระบวนการในการเรียกร้อง

ค่าเสียหายอาจต้องอาศัยระยะเวลานานและอาจต้องเผชิญกับกระบวนการ

ยุติธรรมของฟีฟ่าเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงต่าง ๆ รวมท้ังอาจต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล

(ค่าขึ้นศาล) ในอัตราคงที่  (Fixed advance of costs) ซึ่งคดีพิพาท

ที่มีค�ำขอให้ปลดเปลื้องทุกข์อันอาจค�ำนวณเป็นราคาเงินได้ ฟีฟ่าคิดค่าขึ้นศาล

ตามอัตราทุนทรัพย์ (Amount in dispute) ท่ีปรากฏในกฎวิธีสบัญญัติ

ว ่าด้วยศาลกีฬาฟุตบอล (หรือกฎสบัญญัติ) นั้นหมายความว่าผู ้มีส ่วนได้

ส ่วนเสียในวงการกีฬาฟุตบอลที่ต ้องการน�ำข ้อพิพาทเข้าสู ่กระบวนการ

ยุติธรรมของฟีฟ่า ในลักษณะที่มีค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดี

	 การระงับข้อพิพาทโดยศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าเป็นกระบวนการหนึ่ง

ที่ช่วยยุติข้อพิพาทระหว่างฟีฟ่ากับบรรดาสมาชิกของฟีฟ่าหรือระหว่างบรรดา

สมาชิกของฟีฟ่าด้วยกันอย่างมีระเบียบแบบแผนมากยิ่งขึ้น แล้วการด�ำเนินกิจกรรม

เพื่อยุติข้อพิพาทเช่นว่านี้ย่อมเป็นการเปิดโอกาสให้คู่กรณีได้รับความเป็นธรรม

หรือส ่งเสริมให ้เกิดความถูกต ้องชอบธรรมในวงการกีฬาฟุตบอลสากล 

ทั้งยังอาจช่วยระงับข้อพิพาททางกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับอันเนื่องมาจาก

การออกกฎเกี่ยวกับการบริหารปกครองหรือค�ำส่ังลงโทษทางวินัยขององค์กร

บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลหรือการท�ำข ้อตกลงเกี่ยวกับการจ้าง

นักกีฬาฟุตบอล ในขณะเดียวกันฟีฟ่าก็สามารถแสวงหาตุลาการท่ีมีความรู้

ความสามารถและความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะมาท�ำหน้าที่ระงับข้อพิพาท

ในองค์คณะของแผนกคดีต่าง ๆ  เพื่อตรวจสอบความเป็นธรรมหรือความถูกต้อง

ชอบธรรมของการใช้อ�ำนาจบริหารปกครองของฟีฟ่าหรือข้อตกลงเกี่ยว

กับการจ้างงานในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล อันเป็นการด�ำเนินการ

ใช้อ�ำนาจตุลาการของฟีฟ่าผ่านศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าซึ่งเป็นสถาบันตุลาการ

ตามธรรมนูญฟีฟ่า
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	 การน�ำข้อพิพาทขึ้นสู ่ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าต้องผ่านข้ันตอน

อุทธรณ์ภายในองค์กรบริหารปกครองที่เป็นสมาชิกของฟีฟ่าก่อนในช้ันต้น

และผ่านกระบวนการอุทธรณ์ต่อสถาบันของฟีฟ่าที่มีอ�ำนาจพิจารณาอุทธรณ์

ในเบื้องต้น แล้วจึงจะสามารถน�ำคดีขึ้นสู่ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าได้ ซึ่งตั้งแต่

มีการตั้ งศาลกีฬาฟุตบอลในป ี  2021 มาจนถึงป ัจ จุ บันในป ี  2022 

(Sports Integrity Initiative, 2021, online) การน�ำข้อพิพาทข้ึนสู ่

ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตลอดระยะเวลา 1 ปีท่ีผ่านมา

อย่างเห็นได ้ชัด ส�ำหรับกลไกและการด�ำเนินการของศาลกีฬาฟุตบอล

ของฟีฟ่าย่อมเป็นสถาบันตุลาการที่เปิดโอกาสให้เกิดการระงับข้อพิพาท

อย่างเป็นทางการและเปิดโอกาสให้ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่ามาท�ำหน้าท่ี

เป็นคนกลางในการหาทางออกเพื่อยุติข้อพิพาทที่เกิดข้ึน โดยคู่ความต้องยอมรับ

ในผลของค�ำวินิจฉัยของศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าและเคารพในค�ำวินิจฉัย 

ตลอดจนยินยอมผูกพันตนปฏิบัติตามผลของค�ำวินิจฉัยของศาลกีฬาฟุตบอล

ของฟีฟ่า ซึ่งโดยข้อมูลระบบสารสนเทศของฟีฟ่าพบว่าข้อพิพาทที่ยื่นฟ้อง

ต่อศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่ามักเป็นที่อยู ่ในเขตอ�ำนาจของศาลกีฬาฟุตบอล

ของฟีฟ่าแผนกคดีระงับข้อพิพาททั่วไป (หรือ Dispute Resolution Chamber)

และแผนกคดีเกี่ยวกับสถานะของนักกีฬาฟุตบอล (หรือ Players’ Status 

Chamber) ในส่วนของตัวอย่างข้อพิพาทที่ขึ้นสู ่การวินิจฉัยของแผนกคดี

ระงับข้อพิพาทท่ัวไป (หรือ Dispute Resolution Chamber) เช่น ข้อพิพาท

เกี่ยวกับค่าตอบแทนการให้การศึกษาและฝึกอบรมที่สโมสรต้นสังกัดเดิม

ได ้ ให ้การศึกษาและฝ ึกอบรมโดยคิดค�ำนวณจากอัตราค ่าธรรมเนียม

การโอนย้ายแต่ละครั้ง (Solidarity Contribution) ข้อพิพาทเกี่ยวกับ

ค่าตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการฝึกซ้อม (Training Compensation) ข้อพิพาท

เกี่ยวกับสัญญาจ้างแรงงาน (Labour Dispute) และข้อพิพาทเกี่ยวกับ

การผิดนัดช�ำระหนี้ต่อเจ้าหนี้ในข้อพิพาททั่วไป (DRC Overdue Payables) 

ในส่วนของตัวอย่างข้อพิพาทที่ขึ้นสู่การวินิจฉัยของแผนกคดีเกี่ยวกับสถานะ
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ของนักกีฬาฟุตบอล (หรือ Players’ Status Chamber) เช่น ข้อพิพาทเก่ียวกับ

นักกีฬาฟุตบอลผู้เล่นและตัวแทนการแข่งขันกีฬา (Players’ and Match 

Agents’ Disputes) ข้อพิพาทเกี่ยวกับผู้ฝึกสอนกีฬา (Coach Disputes) 

ข้อพิพาทระหว่างสโมสรกีฬาฟุตบอลกับสโมสรกีฬาฟุตบอล (Club vs. Club 

Disputes) และข้อพิพาทเกี่ยวกับการผิดนัดช�ำระหนี้ต่อเจ้าหนี้ในข้อพิพาท

ว่าด้วยสถานะของนักกีฬาฟุตบอล (PSC Overdue Payables) อย่างไรก็ตาม

หากพิจารณาข้อมูลระบบสารสนเทศของฟีฟ ่ากลับไม่พบว่ามีข ้อพิพาท

ที่ย่ืนฟ้องต่อศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าท่ีอยู่ในเขตอ�ำนาจของศาลกีฬาฟุตบอล

ของฟีฟ่าแผนกคดีระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับตัวแทนนักกีฬาฟุตบอล (หรือ Agents 

Chamber) แต ่อย ่างใด จากที่กล ่าวมาในข ้างต ้นการระงับข ้อพิพาท

อย่างมีระเบียบแบบแผนภายใต้กระบวนการยุติของฟีฟ่าเป็นการเฉพาะ

และการสร ้างสถาบันตุลาการมาระงับข ้อพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากล 

ย่อมส่งผลดีต่อคู ่ขัดแย้งหรือคู ่พิพาท เนื่องจากท�ำให้คู ่ขัดแย้งหรือคู ่พิพาท

สามารถด�ำเนินการอย่างเป ็นขั้นเป ็นตอนเพื่อให ้ได ้มาซึ่งความยุติธรรม 

แต่การระงับข้อพิพาทอย่างมีระเบียบแบบแผนย่อมอาจท�ำให้คู ่ขัดแย้ง

หรือคู่พิพาทเสียเวลาในการด�ำเนินคดี อีกทั้งการจัดเก็บค่าธรรมเนียมศาล 

(ค่าขึ้นศาล) ในข้อพิพาทที่มีทุนทรัพย์ก็ย ่อมท�ำให้คู ่ขัดแย้งหรือคู ่พิพาท

เสียค่าใช้จ่ายเพ่ือแลกมาหรือให้ได้มาซึ่งความยุติธรรม

	 แม้ว่าฟีฟ่าได้จัดตั้งศาลกีฬาฟุตบอลให้เป็นองค์กรระงับข้อพิพาท

ระหว่างตนกับบรรดาสมาชิกหรือระหว่างบรรดาสมาชิกด้วยกัน แต่หาก

ผู้ฟ้องคดีไม่พอใจค�ำวินิจฉัยของศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าผู้ฟ้องคดีอาจอุทธรณ์

(Appeal) ต่อศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (Court of Arbitration for Sport

หรือศาล CAS)  ได ้ภายในระยะเวลาที่ฟ ีฟ ่ า ได ้ก�ำ หนดเอาไว ้  โดย

ศาลอนุญาโตตุลาการกีฬาถือเป็นองค์กรระงับข้อพิพาทอิสระ ไม่ขึ้นต่อ

สหพันธ์กีฬานานาชาติหรือองค์กรบริหารปกครองกีฬาสากลองค์กรหนึ่ง

องค์กรใด ท�ำหน้าที่ระงับข้อพิพาททางการกีฬาโดยเฉพาะ โดยมีอนุญาโตตุลาการ
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ของศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (CAS Arbitrators) ที่ความรู้ ความสามารถ

และความช�ำนาญเฉพาะด้านกฎหมายกีฬาและกฎระเบียบในวงการกีฬาอื่น ๆ 

ที่เก่ียวข้อง มาท�ำหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทในคดีกีฬา อีกท้ังสหพันธ์

กีฬานานาชาติและองค์กรบริหารปกครองกีฬาสากลยังได้ยอมรับนับถือ

ให้ศาลอนุญาโตตุลาการกีฬาเปรียบเสมือนเป็นองค์กรระงับข้อพิพาทสูงสุด

ในวงการกีฬาสากล (Supreme Court of Global Sports) (Bondulich, 

2016) ซึ่งฟีฟ่าในฐานะที่เป็นสหพันธ์กีฬาฟุตบอลนานาชาติก็ยังก�ำหนด

เอาไว ้ ในธรรมนูญฟ ีฟ ่าว ่ายอมรับนับถือให ้ศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา 

มีอ�ำนาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีพิพาทที่อุทธรณ์ค�ำวินิจฉัยช้ีขาดของศาลกีฬา

ฟุตบอลของฟีฟ่า เพื่อให้มีการวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทในช้ันอุทธรณ์ด้วย

องค์คณะของอนุญาโตตุลาการท่ีมีความรู้ ความสามารถและความเชี่ยวชาญ

เป็นพิเศษในสาขากฎหมายกีฬา วิธีพิจารณาความของศาลอนุญาโตตุลาการ

กีฬาก็มีความรวดเร็ว รวมท้ังส่งเสริมสนับสนุนการบริหารปกครองกีฬา

และการจัดการแข่งขันกีฬาให้เป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม มุ่งขจัดการเอารัด

เอาเปรียบอย่างไม่เป็นธรรมในวงการกีฬาสากล

สรุป 

	 กล ่าวโดยสรุป การวางหลักเกณฑ ์ในธรรมนูญฟ ีฟ ่า เกี่ ยวกับ

การก�ำหนดขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมของฟีฟ่าและสถาปนาศาลกีฬา

ฟุตบอลของฟีฟ่าขึ้น ศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าในฐานะท่ีเป็นสถาบันตุลาการ

ของฟีฟ่ามีอ�ำนาจวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทตามที่กฎวิธีสบัญญัติว่าด้วยศาลกีฬา

ฟุตบอล (หรือกฎสบัญญัติ) ได้ก�ำหนดเอาไว้ ทั้งนี้ก็เพื่อก�ำหนดสถาบันตุลาการ

ของฟีฟ่าด้วยตุลาการที่มีความเชี่ยวชาญด้านกฎ ระเบียบหรือข้อบังคับ

ของฟีฟ่าและการด�ำรงอยู่ของสถาบันตุลาการของฟีฟ่าเช่นว่านี้ก็สอดคล้อง

กับระบบการอุทธรณ์ข้อพิพาทและการพิจารณาข้อพิพาทเกี่ยวกับการบริหาร

ปกครองกีฬาฟุตบอลสากล ในป ัจจุบันข ้อพิพาทเก่ียวกับกีฬาฟุตบอล
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มีความยุ่งยากซับซ้อนและประกอบด้วยกฎ ระเบียบและข้อบังคับทางเทคนิค

ที่ก�ำหนดขึ้นโดยมีเป้าหมายเฉพาะเจาะจงบางอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมาย

ในการด�ำรงความเป็นธรรมในวงการกีฬาฟุตบอลสากลและธ�ำรงความถูกต้อง

ชอบธรรมเอาไว ้อย ่างเป ็นเอกภาพ องค ์คณะของตุลาการในแผนกคดี

ของศาลกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าย่อมต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎ ระเบียบ

ข้อบังคับและการระงับข้อพิพาทในวงการกีฬาฟุตบอลสากลเป็นอย่างดี 

ทั้ ง น้ีก็ เพื่อให ้ เป ้าหมายของฟ ีฟ ่าในการบริหารปกครองบรรดาสมาชิก

เป็นไปด้วยความเป็นธรรม ปราศจากการสร้างเงื่อนไขในการบริหารปกครอง

หรือการจ้างงานอย่างหน่ึงอย่างใดซึ่งท�ำให้คู่ความหรือคู่พิพาทฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด

ได้เปรียบคู่ความหรือคู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงอีกฝ่ายหนึ่งเกินสมควร 
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