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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส�ำรวจบทบาทขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นท่ามกลางวิกฤตโควิด-19 โดยอาศัยกรอบแนวคิด 2 แนวคิด 

คือ แนวคิดเรื่องการกระจายอ�ำนาจ และแนวคิดเรื่องการบริหารราชการ

ในภาวะวิกฤต โดยใช ้ วิ ธี การวิจั ย เชิ งปริมาณด ้วน วิธีการ เ ก็บข ้อมูล

แบบสอบถามจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 2,138 แห่ง ระหว่าง

เดือนมกราคม – กรกฎาคม 2563 ซึ่งเป็นระยะเวลาของการแพร่ระบาด

ของโควิด-19 ระลอกที่ 1

	 ผลการส�ำรวจพบว่า (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับผลกระทบ

จากการแพร ่ระบาดของโควิด-19 ระลอกที่  1 ในระดับค ่อนข ้างมาก 

มีค่าเฉลี่ยอยู ่ที่ร ้อยละ 69.30 โดยเทศบาลนครได้รับผลกระทบมากท่ีสุด 
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มีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ีร้อยละ 86.70 รองลงมาเป็นเทศบาลเมือง มีค่าเฉลี่ย

ร้อยละ 72.30 องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 64.30 เทศบาล

ต�ำบล มีค่าเฉล่ียร้อยละ 63.60 และองค์การบริหารส่วนต�ำบล มีค่าเฉล่ีย

ร้อยละ 59.50 ตามล�ำดับ (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร้อยละ 99.60 

มีบทบาทมากในการจัดการวิกฤตโควิด-19 ระลอกที่ 1 และ (3) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการป้องกันการแพร่ระบาดในระดับชุมชน 

มีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ีร้อยละ 71.27 รองลงมาเป็นบทบาทในการช่วยเหลือ

ประชาชนและกลุ่มเปราะบางทางสังคม มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 59.30 และถัดมา

เป็นบทบาทในการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตอื่น ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต

มีค ่าเฉลี่ยร ้อยละ 53.34 ขณะที่การปรับตัวในการท�ำงานขององค ์กร

และการเตรียมฟื้นฟูท้องถ่ินยุคหลังโควิดกลับพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ยังมีบทบาทไม่ค่อยมากนัก โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู ่ท่ีร้อยละ 39.59 และ

ร้อยละ 37.10 ตามล�ำดับ

ค�ำส�ำคัญ: 	  การกระจายอ�ำนาจ  บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

	 	   การจัดการโควิด-19
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Abstract

	 This survey research aims to explore the role of 

local governments in managing the first wave of the COVID-19

pandemic crisis. This study relied on 2 conceptual frameworks:

the concept of decentralization and the concept of public administration

in the crisis period by conducting the quantitative research

through collecting questionnaires from 2,138 local government 

organizations from January to July 2020, the period of the first wave

of COVID-19 pandemic.

	 The overall survey results confirmed that (1) the local 

governments were affected by the first wave of COVID-19 pandemic,

with an average of 69.30% of the total samples. The City Municipality

was the most affected with an average of 86.70%, followed 

by the Town Municipality (72.30%), Provincial Administrative 

Organization (64.30%), Sub-District Municipality (63.60%) and 

Sub-District Administrative Organization (59.50%), respectively; 

(2) The majority of local government organizations (99.60%) 

played a significant role in managing the first wave of COVID-19 

pandemic crisis; and (3) Most local governments have played 

a significant role in preventing the spread of the disease 

at the community level, with an average of 71.27 % of the total 

samples, followed by the role in helping people and socially 

vulnerable groups (59.30 %) and preparing for other crises 

that may occur in the future (53.34 %), respectively. On the other hand,

it is found that the local government still has a very little role 
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in adjustment to the work of the organization and preparation

for local rehabilitation in the post-COVID era as seen in the average

scores of 39.59% and 37.10%, respectively.

Keywords:	 Decentralization, The Role of Local Government, 

	 	 	 COVID-19 Management.
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บทน�ำ 

	 ในช ่วงปลายป ี พ.ศ. 2562 นับเป ็นครั้ งแรกท่ี ท่ัวโลกได ้รู ้จัก
กับไวรัสสายพันธุ ์ใหม่ที่มีชื่อว่า โคโรนาไวรัส หรือโควิด-19 (COVID-19) 
ซึ่งได้เกิดการแพร่ระบาดของไวรัสไปทั่วโลกอย่างรวดเร็ว จนท�ำให้มีจ�ำนวน
ผู ้ติดเชื้อและผู ้ เสียชี วิตเพิ่มขึ้นจ�ำนวนมาก ไม ่ เว ้นแม ้แต ่ประเทศไทย
เป ็นอีกหน่ึงในหลายประเทศที่ เผชิญกับสถานการณ ์การแพร ่ระบาด
ของโควิด-19 เช ่นเดียวกัน ซึ่ งการระบาดของโควิด-19 ระลอกที่  1
ในประเทศไทยเกิดขึ้นราวเดือนมกราคม 2563 นับว ่า เป ็นครั้ งแรก
ที่ประเทศไทยต้องรับมือกับการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสชนิดท่ีรุนแรงและ
แพร่กระจายได้รวดเร็วอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน (จิราภรณ์ ศรีแจ่ม, 2563,
ออนไลน์) จนรัฐบาลตัดสินใจอย่างเร ่งด ่วนด้วยการประกาศล็อคดาวน์ 
(Lockdown) ทั่วประเทศ และอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 9 แห่งพระราชก�ำหนด
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 25483 และมาตรา 11 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.25344 เพื่อควบคุม
สถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร5  

	 เมื่อรัฐบาลไทยตัดสินใจออกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในช่วงของ

การแพร ่ระบาดระลอกที่  1 ได ้ส ่ งผลกระทบต ่อประชาชนอย ่างมาก

โดยเฉพาะมาตรการส�ำคัญที่ได้ประกาศออกมา นั่นก็คือ “ปิดประเทศ ปิดบ้าน

ปิดเมือง” ซึ่งขยายความได้ว่า (1) ปิดประเทศ โดยการออกมาตรการงดรับ

3ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท ้องที่ทั่ วประเทศ. (25 มีนาคม 2563). 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 137 ตอนพิเศษ 69 ง.	
4พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม. มาตรา 38.

ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 108 ตอน 156 ฉบับพิเศษ. น. 16.
5ค�ำส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ 4/2563 เรื่อง แต่งตั้งผู้ก�ำกับการปฏิบัติงาน หัวหน้าผู้รับผิดชอบ

และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 137 

ตอนพิเศษ 69 ง. ลงวันที่ 25 มีนาคม 2563	
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นักท่องเที่ยวท่ีจะเดินทางมายังประเทศไทย ขณะที่ชาวไทยที่ตกค้างในต่างประเทศ

สามารถเดินทางกลับมายังประเทศไทยได้ แต่จะต้องด�ำเนินการกักตัวในสถานที่

กักกันโรคของรัฐอย่างเข้มงวด (2) ปิดเมือง การเดินทางข้ามเขตพื้นที่จะต้อง

ปฏิบัติตามมาตรการควบคุมโรคอย่างเคร่งครัด และ (3) ปิดบ้าน รัฐขอความร่วมมือ

ให้ประชาชนท�ำงานจากที่บ ้าน (Work From Home) พร้อมท้ังมีค�ำสั่ง

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดเฝ้าระวังหรือสังเกตพฤติกรรมของประชาชน

ในพ้ืนที่ที่อาจเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของไวรัสด้วย6   แม้ว่าการตัดสินใจ

ของรัฐบาลเพื่อเข้าควบคุมสถานการณ์การระบาดของโควิด-19 ระลอกที่ 1 

จะส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตของประชาชนอย่างมาก และสร้างความท้าทาย

ต่อระบบเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยอย่างที่ไม ่เคยปรากฏมาก่อน7  

หากแต่มาตรการดังกล่าวสามารถควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด-19 

ระลอกที่ 1 ได้ทั้งในแง่ของการสาธารณสุข ชุมชน และการเมืองที่ประสาน

ความร่วมมือและการตัดสินใจได้อย่างฉับไว จนองค์การอนามัยโลกได้ให้การช่ืนชม

ประเทศไทยที่สามารถควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด-19 ระลอกท่ี 1 

ได้เป็นอย่างดี

	 ท่ามกลางการแพร่ระบาดของโควิด-19 ระลอกที่ 1 เช่นนี้ นอกจาก

จะเห็นบทบาทของบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ท�ำหน้าท่ีเป็นด่านหน้า

ในการรับมือกับการระบาดของโควิด-19 แล้วน้ัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ก็ เป ็นอีกหน่ึงหน ่วยงานในระดับพื้นที่ที่ มีบทบาทส�ำคัญในการรับมือ

กับการระบาดของโควิด-19 ระลอกที่ 1 เช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นบทบาท

6ข ้อก�ำหนดออกตามความในมาตรา 9 แห ่งพระราชก�ำหนดการบริหารราชการ

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2558. (25 มีนาคม 2563). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 137 

ตอนพิเศษ 69 ง. น. 10.
7กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัด ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

(2564, พฤษภาคม). รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่งปี 2564. ภาวะสังคมไทย. 

19 (2), 1-18.
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การป้องกันเฝ้าระวังการระบาดในระดับชุมชน การช่วยเหลือประชาชน

และกลุ ่มเปราะบางทางสังคม การฟื ้นฟูชุมชนท้องถิ่น การปรับบทบาท

การท�ำงานเชิงรุกในชุมชน รวมไปถึงการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตอื่น ๆ 

ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้นการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในครั้งนี้

จึ งนับเป ็นความท ้าทายขององค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ินไทยอย ่างยิ่ ง

ที่จะต้องเข้าไปมีบทบาททั้งเชิงรุกและเชิงรับในหลากหลายมิติไปพร้อมกัน 

ทั้งในมิติการจัดการสาธารณสุข การจัดการภัยพิบัติทางชีวภาพ และการดูแล

ทุกข์สุขของประชาชนควบคู่กันไป 

	 ด้วยเหตุนี้การหันกลับมาให้ความส�ำคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อาจเป็นค�ำตอบที่ส�ำคัญของประเด็นนี้ เพราะการกระจายอ�ำนาจให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะช่วยให้รัฐสามารถจัดการกับวิกฤตต่าง ๆ ในพ้ืนที่

ได ้อย ่างรวดเร็ว  การศึกษาบทบาทขององค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ิน

ที่มีต่อการแก้ปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19 จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจ 

เพื่อศึกษาว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอย่างไรบ้างท่ามกลาง

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในครั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการป้องกันการแพร่ระบาด

ของโรค การช่วยเหลือประชาชนและกลุ่มเปราะบางทางสังคม การปรับตัว

ในการท�ำงานขององค์กร การเตรียมฟื้นฟูท้องถิ่นยุคหลังโควิด-19 รวมไปถึง

การเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตอื่นๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต บทความช้ินนี้

จึงขอน�ำเสนอบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ามกลางวิกฤตโควิด-19

ระลอกที่ 1 ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของผลส�ำรวจให้แก่ผู้อ่านทุกท่านได้ร่วมหาค�ำตอบ

ไปพร้อมกัน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอผลการส�ำรวจบทบาท

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ามกลางวิกฤตโควิด-19 ในระลอกที่ 1
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วิธีด�ำเนินการวิจัย 

	 การวิจัยครั้ งนี้ เป ็นการวิ จัยเชิงส�ำรวจ (Survey Research)

มีรายละเอียดดังนี้

	 1.   การศกึษาครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิส�ำรวจ โดยเกบ็ข้อมลูแบบสอบถาม

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ จ�ำนวน 7,850 แห่ง ซึ่งมีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตอบแบบสอบถามกลับมา จ�ำนวน 2,138 แห่ง หรือคิดเป็น

ร้อยละ 27.23 ของจ�ำนวนแบบสอบถามทั้งหมด โดยผู ้ตอบแบบสอบถาม

เป็นตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีด�ำรงต�ำแหน่งปลัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หรือรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู ้อ�ำนวยการ

ฝ่าย/กอง/ส�ำนัก หรือผู ้ที่ ได ้รับมอบหมาย แห่งละ 1 คน เป็นตัวแทน

ในการตอบแบบสอบถาม 

	 หากจ�ำแนกแบบสอบถามตามประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งแบบสอบถามตอบกลับมามากที่สุด คิด

เป็นร้อยละ 51.31 ขององค์การบริหารจังหวัดทั้งหมด 

ขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอื่น ได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาล

เมือง เทศบาลต�ำบล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ได้รับแบบสอบถามตอบ

กลับมาร้อยละ 20.00, 23.10, 27.64 และ 26.94 ตามล�ำดับ

	 2. 	 ขอบเขตระยะเวลาการส�ำรวจ ผู ้วิจัยได้ท�ำการส�ำรวจบทบาท

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการวิกฤตท่ามกลางการแพร่ระบาด

ของโควิด-19 ระลอกที่ 1 ระหว่างเดือนมกราคม – กรกฎาคม 2563

	 3. 	 เครื่องมือที่ใช้ในการส�ำรวจเป็นแบบสอบถามบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการวิกฤตท่ามกลางการแพร่ระบาดของโควิด-19

ประกอบไปด้วยข้อค�ำถาม จ�ำนวน 30 ข้อ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้
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		   ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประกอบด้วยข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม ที่ต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของนายก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

			   ส ่วนที่  2 บทบาทขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น

กับการจัดการวิกฤตท่ามกลางการแพร่ระบาดของโควิด-19 แบ่งออกเป็น 

5 ด้าน จ�ำนวน 14 ข้อ ประกอบด้วยข้อค�ำถามที่เก่ียวข้องกับ (1) บทบาท

การป้องกันและเฝ้าระวังโรคระบาดในชุมชน (2) บทบาทการช่วยเหลือ

ประชาชนและกลุ ่มเปราะบาง (3) บทบาทการปรับบทบาทการท�ำงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (4) บทบาทการฟื ้นฟูชุมชนยุคหลังโควิด

และ (5) บทบาทการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตในอนาคต  

			   ส ่วนที่  3 บทบาทขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น

ช่วงหลังโควิด-19 จ�ำนวน 10 ข้อ ซึ่งเป็นประเด็นการเตรียมพร้อมรับมือ

กับวิกฤตอื่นๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

	 4. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรม SPSS 

(Statist ical Package for Social Science) เพื่อวิ เคราะห ์ข ้อมูล

เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ในการแจกแจงหาค่าความถ่ี 

(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) เพื่ออธิบายความทางสถิติเกี่ยวกับบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินกับการจัดการวิกฤตโควิด-19 

	 	 ส�ำหรับเกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยแบ่งออกเป็น 

5 ระดับ คือ ระดับสูงมาก (Outstanding) มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 71.00 – 100.00%,

ระดับค่อนข้างมาก (Moderate Outstanding) มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 56.00 – 70.99%,

ระดับปานกลาง (Moderate) มีค ่าเฉลี่ยร ้อยละ 45.00 – 55.99%, 

ระดับค่อนข้างน้อย (Moderate Limited) มีค่าเฉล่ียร้อยละ 31.00 – 44.99%, 

และ ระดับน้อยมาก (Limited) มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 0.00 – 30.99%
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

ผลการวิจัย

	 ผ ล ก า ร ส� ำ ร ว จบทบ าทขอ ง อ ง ค ์ ก ร ปกค ร อ ง ส ่ ว นท ้ อ ง ถิ่ น

ท่ามกลางวิกฤตโควิด-19 ได้สะท้อนให้เห็นข้อมูลท่ีน่าสนใจ ดังนี้

              1. ผลกระทบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากการแพร่ระบาด

ของโควิด-19 ระลอกที่ 1

	 	 ผลการส�ำรวจ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่

กว ่าร ้อยละ 69.30 ได ้รับผลกระทบค่อนข้างมากจากการแพร่ระบาด

ของโควิด-19 โดยเทศบาลนครถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับ

ผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 มากที่สุด มีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ีร้อยละ 86.70
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ปจจัยแทรกซ้อน  ท่ีอาจส่งผลต่อการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	เช่น	งบประมาณ	
บุคลากร	กฎหมาย/ระเบียบ	และนโยบาย หรือ
มาตรการควบคุมโรคของรัฐส่วนกลาง 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
2) เทศบาลนคร 
3) เทศบาลเมือง 
4) เทศบาลต�าบล 
5) องค์การบริหารส่วนต�าบล 

 

 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท่ามกลางวิกฤตโควิด-19

  1) การป้องกันและเฝ้าระวังโรคระบาดในชุมชน

  2) การช่วยเหลือประชาชนและกลุ่มเปราะบางฯ

  3) การปรับบทบาทการทำ�งานของ อปท.

  4) การฟื้นฟูท้องถิ่นยุคหลังโควิด-19

  5) การเตรียมพรัอมรับมือกับวิกฤตกอื่น ๆ ในอนาคต



รองลงมาเป็นเทศบาลเมืองได้รับผลกระทบอย่างมากจากการแพร่ระบาด

ของโควิด-19 เช่นเดียวกัน มีค่าเฉลี่ยอยู ่ที่ร ้อยละ 72.30 ขณะท่ีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับผลกระทบค่อนข้างมากนั้น ได้แก่ องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด (ร้อยละ 64.30) เทศบาลต�ำบล (ร้อยละ 63.60) และองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล (ร้อยละ 59.50) ตามล�ำดับ จากผลส�ำรวจดังกล่าวสะท้อน

ให้เห็นว่า การแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบอย่างมากในพื้นท่ี

ที่มีความเป็นเมืองและมีความหนาแน่นของประชากรสูง ซึ่งสะท้อนผ่านพื้นท่ี

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะในพื้นท่ีเขตเทศบาลท่ีมีนิยาม

ของความเป็นเมืองตามขอบเขตการปกครอง ซึ่งมีความหนาแน่นทางประชากร

และมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นในพื้นท่ีอย ่างหนาแน ่นจะมีโอกาส

ได้รับผลกระทบอย่างมากจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 อย่างมีนัยยะส�ำคัญ

แผนภาพที่ 1 	 แสดงร้อยละผลกระทบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

			   จากการแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามประเภท

			   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่มา: อรทัย ก ๊กผล และคณะ. (2564). รายงานสถานการณ์การกระจายอ�ำนาจ 

ประจ�ำปี พ.ศ. 2564: บทส�ำรวจว่าด ้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กับการจัดการวิกฤติโควิด-19 (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์). สถาบันพระปกเกล้า, น. 32.
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	 2. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท ่ามกลางวิกฤต

โควิด-19 ระลอกที่ 1  

	 	 การส�ำรวจบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ามกลาง

วกิฤตโควดิ-19 ระลอกที ่1 ผูว้จิยัได้ท�ำการส�ำรวจใน 5 ด้านด้วยกนั ประกอบด้วย 

(1) บทบาทการป้องกันและเฝ้าระวังโรคระบาดในชุมชน (2) บทบาทการช่วยเหลือ

ประชาชนและกลุ ่มเปราะบาง (3) บทบาทการปรับบทบาทการท�ำงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (4) บทบาทการฟื ้นฟูชุมชนยุคหลังโควิด 

และ (5) บทบาทการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตในอนาคต ซึ่งผลส�ำรวจ

ได้ชี้ให้เห็นข้อมูลในภาพรวม พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีบทบาท

ด้านการป้องกันและเฝ้าระวังโรคระบาดในชุมชนมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 

71.27 รองลงมาเป็นบทบาทด้านการช่วยเหลือประชาชนและกลุ่มเปราะบาง 

มีค่าเฉลี่ยอยู ่ที่ร ้อยละ 59.30 ขณะที่บทบาทด้านการเตรียมพร้อมรับมือ

กับวิกฤตในอนาคตนั้น พบว ่าองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น มีบทบาท

ในด้านดังกล ่าวนี้อยู ่ ในระดับปานกลาง มีค ่าเฉลี่ยอยู ่ที่ร ้อยละ 53.34 

ส่วนด้านที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทค่อนข้างน้อยนั้น ได้แก ่

บทบาทด้านการปรับตัวในการท�ำงานขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 

และบทบาทด้านการฟื้นฟูท้องถิ่นยุคหลังโควิด-19 ซึ่งท้ังสองด้านนี้มีค่าเฉลี่ย

อยู่ที่ร้อยละ 39.59 และร้อยละ 37.10 ตามล�ำดับ
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แผนภาพที่ 2  	แสดงร ้อยละบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

			   ท่ามกลางวิกฤตโควิด-19 ระลอกที่ 1 ในภาพรวม

ท่ีมา: อรทัย ก๊กผล และคณะ. (2564). รายงานสถานการณ์การกระจายอ�ำนาจ ประจ�ำปี

พ.ศ. 2564: บทส�ำรวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการวิกฤติ

โควิด-19 (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์). สถาบันพระปกเกล้า, น. 34.

	 	 จากผลส�ำรวจดังกล ่าวสะท้อนให ้เห็นว ่า การป้องกันและ
เฝ ้าระวังโรคระบาดในชุมชนนับเป ็นภารกิจพื้นฐานที่ส�ำคัญขององค์กร
ปกครองส ่วนท้องถ่ิน ตามกฎหมายจัดตั้งองค ์กรปกครองส ่วนท้องถ่ิน 
และพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให ้แก ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อาศัยความตาม มาตรา 16 (19) 
ระบุว่า ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต�ำบล และเมืองพัทยา มีอ�ำนาจหน้าที่
ในการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (29) 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ มาตรา 17 (22) ระบวุ่า องค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดมีอ�ำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย8 จะเห็นได้ว่า

8ราชกิจจานุเบกษา. (11 พฤศจิกายน 2542). พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542. เล่ม 116 ตอนที่ 114

ก น. 48. 
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กฎหมายได้ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินภารกิจด้านการสาธารณสุข

และการป้องกันโรคติดต่อในชุมชน เช ่น การจัดหาอุปกรณ์ป ้องกันโรค 

การให้ความรู้การป้องกันโรคแก่ประชาชน การป้องกันการแพร่ระบาดของโรค

ในที่สาธารณะ การจัดหาโรงพยาบาลสนาม เป็นต้น ขณะที่บทบาทด้าน

การฟื้นฟูท้องถิ่นยุคหลังโควิด-19 นั้น พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด�ำเนินบทบาทด้านนี้น้อยที่สุด สาเหตุส่วนหนึ่งอาจมาจากการแพร่ระบาด

ของโควิด-19 ยังไม่สิ้นสุด ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงยังไม่สามารถ

วางแผนฟื้นฟูท้องถ่ินยุคหลังโควิดได้

	 	 ส่วนต่อไปน้ีจะเป็นการน�ำเสนอบทบาทขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นท่ามกลางวิกฤตโควิด-19 ดังนี้

		  2.1 เทศบาลนคร พบว่าเป ็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่มีบทบาทโดดเด ่นในทุกด ้าน โดยเฉพาะบทบาทด้านการป้องกันและ

เฝ้าระวังโรคระบาดในชุมชน บทบาทด้านการช่วยเหลือประชาชนและกลุ่ม

เปราะบาง รวมถึงบทบาทการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตอื่น ๆ ในอนาคต 

ซ่ึงทั้งสามบทบาทดังกล่าว มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 91.67 , 83.30 และ 72.22 

ตามล�ำดับ ขณะที่บทบาทด้านการฟื ้นฟูท้องถิ่นยุคหลังโควิดและบทบาท

การปรับตัวขององค์กรน้ัน พบว่าเทศบาลนครมีบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง 

มีค่าคะแนนเฉลี่ย อยู่ที่ร้อยละ 54.76 และ 47.23 ตามล�ำดับ อย่างไรก็ตาม 

ผลส�ำรวจในภาพรวมได้สะท้อนให้เห็นว่า การแพร่ระบาดของโควิด-19

เกิดการแพร่ระบาดอย่างหนักในเขตเมือง ท�ำให้เทศบาลนครมีบทบาทมาก

ในการจัดการวิกฤตโควิด-19 อีกทั้งยังมีศักยภาพในการรับมือกับวิกฤต

โควิด-19 ระลอกที่ 1 ได้เป็นอย่างดี
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แผนภาพที่ 3	 แสดงร้อยละบทบาทของเทศบาลนครท่ามกลางวิกฤต

			   โควิด-19 ระลอกท่ี 1

ที่มา: อรทัย ก๊กผล และคณะ. (2564). รายงานสถานการณ์การกระจายอ�ำนาจ ประจ�ำปี

พ.ศ. 2564: บทส�ำรวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการวิกฤติ

โควิด-19 (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์). สถาบันพระปกเกล้า, น. 63.

		  2.2 เทศบาลเมือง พบว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่มีบทบาทโดดเด่นในการจัดการกับวิกฤตโควิด-19 ระลอกที่ 1 เช่นเดียวกัน 

โดยเฉพาะบทบาทด ้านการป ้องกันและเฝ ้าระวังโรคระบาดในชุมชน 

และบทบาทด้านการช่วยเหลือประชาชนและกลุ ่มเปราะบาง ซ่ึงมีค่าเฉลี่ย

อยู่ที่ร้อยละ 76.97 และ 71.10 ตามล�ำดับ ขณะที่บทบาทด้านการปรับบทบาท

องค์กรและบทบาทด้านการฟื้นฟูท้องถิ่นยุคหลังโควิดนั้น พบว่า ท้ังสองด้านนี้

เทศบาลเมืองมีบทบาทค่อนข้างน้อยในการจัดการวิกฤตโควิด-19 ระลอกที่ 1

ซึ่งมีค ่าเฉลี่ยอยู ่ที่ร ้อยละ 40.73 และ34.74 ตามล�ำดับ ส ่วนบทบาท

ด้านการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตอื่นๆ ในอนาคตนั้นถือว่าเทศบาลเมือง

มีบทบาทอยู่ในระดับปานกลางเท่านั้น ซึ่งมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 54.08 



แผนภาพที่ 4 	 แสดงร้อยละบทบาทของเทศบาลเมืองท่ามกลางวิกฤต

			   โควิด-19 ระลอกท่ี 1

ที่มา: อรทัย ก๊กผล และคณะ. (2564). รายงานสถานการณ์การกระจายอ�ำนาจ ประจ�ำปี

พ.ศ. 2564: บทส�ำรวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการวิกฤติ

โควิด-19 (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์). สถาบันพระปกเกล้า, น. 65.

		  2.3 เทศบาลต�ำบล พบว่า เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ที่มีบทบาทรองลงมาเป็นอันดับสาม โดยเทศบาลต�ำบลมีบทบาทค่อนข้างมาก

ในด้านการป้องกันและเฝ้าระวังโรคระบาดในชุมชน และด้านการช่วยเหลือ

ประชาชนและกลุ่มเปราะบางเช่นเดียวกัน ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 

69.23 และ 60.90 ตามล�ำดับ ขณะที่บทบาทด้านการปรับตัวขององค์กร

และด้านการฟื ้นฟูท้องถิ่นยุคหลังโควิดนั้นกลับมีบทบาทไม่ค ่อยมากนัก 

มีค่าคะแนนเฉล่ียอยู่ที่ร้อยละ 36.78 และ 32.96 ตามล�ำดับ ส่วนบทบาท

ด้านการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตอื่นๆ ในอนาคตพบว่าเทศบาลต�ำบล

มีบทบาทอยู ่ในระดับปานกลางเท่านั้น ซึ่งมีค ่าคะแนนเฉลี่ยอยู ่ที่ร ้อยละ 

51.40
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แผนภาพที่ 5 	 แสดงร้อยละบทบาทของเทศบาลต�ำบลท่ามกลางวิกฤต

			   โควิด-19 ระลอกท่ี 1

ท่ีมา: อรทัย ก๊กผล และคณะ. (2564). รายงานสถานการณ์การกระจายอ�ำนาจ

ประจ�ำปี พ.ศ. 2564: บทส�ำรวจว่าด ้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กับการจัดการวิกฤติโควิด-19 (รายงานวิ จัยฉบับสมบูรณ์) . สถาบันพระปกเกล ้า,

น. 67.

		  2.4 องค์การบริหารส่วนต�ำบล พบว่า เป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ไม่ค่อยมีบทบาทมากนักท่ามกลางวิกฤตโควิด-19 ระลอกที่ 1 

เนื่องจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ระลอกแรกนั้นเกิดการแพร่ระบาด

อย ่างหนักในพื้นที่ เขตเมืองหรือเขตเทศบาล ท�ำให ้การด�ำเนินบทบาท

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในการควบคุมโรคระบาดในระรอกแรกนั้น

จึงยังมีบทบาทไม่ค ่อยมากนัก ซึ่งบทบาทส่วนใหญ่ขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลเป็นไปในเชิงการป้องกันและเฝ้าระวังโรคระบาดเท่านั้น สะท้อนให้เห็น

ผ ่านค่าคะแนนเฉล่ียบทบาทขององค์การบริหารส ่วนต�ำบลท่ีมีค ่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ บทบาทการป้องกันและเฝ้าระวังโรคระบาดในชุมชน

(ร ้อยละ 62.77) บทบาทการช ่วยเหลือประชาชนและกลุ ่มเปราะบาง 

(ร้อยละ 53.00) และบทบาทการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตในอนาคต 
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(ร้อยละ 47.97) ตามล�ำดับ ขณะที่บทบาทขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

ที่มีค ่าเฉลี่ยค่อนข้างน้อยน้ัน ได้แก่ บทบาทการปรับบทบาทขององค์กร 

(ร้อยละ 33.56) และบทบาทการฟื้นฟูท้องถิ่นยุคหลังโควิด (ร้อยละ 28.07) 

ตามล�ำดับ

แผนภาพที่ 6 	 แสดงร ้อยละบทบาทขององค ์การบริหารส ่วนต�ำบล

			   ท่ามกลางวิกฤตโควิด-19 ระลอกที่ 1

 

ที่มา: อรทัย ก ๊กผล และคณะ. (2564). รายงานสถานการณ์การกระจายอ�ำนาจ

ประจ�ำปี พ.ศ. 2564: บทส�ำรวจว่าด ้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กับการจัดการวิกฤติโควิด-19 (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์). สถาบันพระปกเกล้า, น. 67-68.

		  2.5 องค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า เป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นท่ีไม่ค่อยมีบทบาทมากนักในการจัดการวิกฤตโควิด-19 ระลอกท่ี 1

โดยเฉพาะบทบาทขององค์การบริหารส ่วนต�ำบลในด้านการช่วยเหลือ

ประชาชนน้ันพบว่ามีบทบาทน้อยมาก ซึ่งมีค ่าคะแนนเฉลี่ยอยู ่ ท่ีร ้อยละ 

28.20 เท่านั้น ขณะที่บทบาทขององค์การบริหารส่วนต�ำบลท่ีมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อย ได้แก่ บทบาทการป้องกันและเฝ้าระวัง

โรคระบาดในชุมชน (ร้อยละ 55.70) บทบาทการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤต

ในอนาคต (ร้อยละ 41.03) บทบาทการปรับบทบาทขององค์กร (ร้อยละ 41.45)
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และบทบาทการฟื ้นฟูท้องถิ่นยุคหลังโควิด (ร ้อยละ 34.97) ตามล�ำดับ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผลส�ำรวจจะสะท้อนให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด

มีบทบาทไม่มากนักในการจัดการวิกฤตโควิด-19 ระรอกที่ 1 หากแต่องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน (Upper tier)

มีอ�ำนาจหน้าที่ในการด�ำเนินภารกิจครอบคลุมทุกมิติในเขตจังหวัด รวมถึง

การด�ำเนินภารกิจสนับสนุนการท�ำงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขนาดเล็ก (Lower tier) ในพื้นที่นั่นเอง

แผนภาพที่ 7 	 แสดงร ้อยละบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

			   ท่ามกลางวิกฤตโควิด-19 ระลอกที่ 1

ที่มา: อรทัย ก๊กผล และคณะ. (2564). รายงานสถานการณ์การกระจายอ�ำนาจ ประจ�ำปี 

พ.ศ. 2564: บทส�ำรวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการวิกฤติ

โควิด-19 (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์). สถาบันพระปกเกล้า, น. 68-69.
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อภิปรายผลการวิจัย

	 ผู้วิจัยอภิปรายผลการส�ำรวจโดยละเอียด ดังต่อไปนี้

	 ประเด็นที่  1 ผลกระทบขององค ์กรปกครองส ่วนท้องถ่ินจาก

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ระลอกที่ 1 พบว่าพ้ืนที่เขตเทศบาลหรือพ้ืนท่ีเมือง

จะได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 มากที่สุด ขณะที่พื้นที่

องค์การบริหารส่วนต�ำบลจะไม่ค่อยได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด

ของโควิด-19 มากนัก ซึ่งผลการส�ำรวจในครั้งนี้ได้ยืนยันว่า องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ระลอกที ่

1 ส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเป็นเมืองสูงอีกท้ัง

ยังสอดคล้องกับการศึกษาเรื่องวิกฤติโควิด-19 กับความเป็นเมืองของสุรีย์พร พันพึ่ง

(2564) ได้ชี้ให้เห็นว่า เมืองที่มีประชากรจ�ำนวนมากจะได้รับผลกระทบ

จากการแพร่ระบาดของโควิด-19 อย่างรุนแรง มีอัตราผู้เสียชีวิตจ�ำนวนมาก

และได้รับผลกระทบทางด้านสาธารณสุข ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากข้อจ�ำกัดใน

การจัดการกับประชากรในเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สุรีย์พร พันพึ่ง, 2564)

ดังนั้นแล้วเทศบาลในฐานะที่เป็นพ้ืนที่ตามนิยามความเป็นเมืองในความหมาย

การปกครองของประเทศไทยตามหลักเกณฑ ์การจัดตั้ ง เขตเทศบาล

โดยพิจารณาจากความหนาแน่นของประชากรและการมีรายได้ท่ีเพียงพอ

แก่การปฏิบัติหน้าที่ของท้องถิ่นนั้น (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์, 2529) การแพร่ระบาด

ของโควิด-19 จึงนับเป็นความท้าทายแนวคิดความเป็นเมืองอย่างยิ่ง จากเดิม

แนวคิดการพัฒนาเมืองเชื่อว่าการสร้างเมืองจะต้องท�ำให้เมืองมีความหนาแน่น 

มีประชากรอาศัยอยู ่รวมกันจ�ำนวนมาก เพราะความหนาแน่นของเมือง

ย่อมหมายถึงต้นทุนการประหยัดต่อขนาด (Economy of scale) ในการลงทุน

โครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของรัฐในสัดส่วนที่ประหยัด

และคุ้มค่ามากที่สุด (กิตติพัฒน์ แสนทวีสุข, 2560) นอกจากนี้ความหนาแน่น

ของเมืองที่มากเกินไปได้กลายเป็นจุดอ่อนของการบริหารจัดการโรคระบาด

ของรัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพด้วยเช่นกัน  
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	 ประเด็นที่ 2 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ามกลาง

วิกฤตโควิด-19 ระลอกที่ 1 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่

กว ่าร ้อยละ 71.27 มีบทบาทอย ่างมากในการจัดการวิกฤตโควิด-19 

โดยเฉพาะเทศบาลนครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทจัดการ

กับวิกฤตครั้งนี้มากที่สุดถึงร้อยละ 91.67 รองลงมาเป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทค่อนข้างมาก ได้แก่ เทศบาลเมือง ร้อยละ 76.97 

เทศบาลต�ำบล ร้อยละ 69.23 และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ร้อยละ 

62.77 ตามล�ำดับ ขณะที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลนั้นกลับพบว่ามีบทบาท

จัดการวิกฤตโควิด-19 น้อยท่ีสุด มีค ่าคะแนนเฉลี่ยอยู ่ที่ร ้อยละ 55.70 

เท่าน้ัน ส�ำหรับบทบาทท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการมากที่สุด 

คือ บทบาทด้านการป้องกันและเฝ้าระวังโรคระบาดในชุมชน มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่

ร้อยละ 71.27 บทบาทรองลงมา ได้แก่ บทบาทด้านการช่วยเหลือประชาชน

และกลุ่มเปราะบาง ร้อยละ 59.30 บทบาทด้านการเตรียมพร้อมรับมือกับ

วิกฤตในอนาคต ร้อยละ 53.34 บทบาทด้านการปรับตัวในการท�ำงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร้อยละ 39.59 และสุดท้ายบทบาทด้านการฟื้นฟู

ท้องถ่ินยุคหลังโควิด-19 ร้อยละ 37.10 ตามล�ำดับ จากผลส�ำรวจดังกล่าวนี้

สะท ้อนให ้ เห็นว ่า องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นถือเป ็นปราการส�ำคัญ

ในการควบคุมโรคระบาดในชุมชนด้วยอาศัยอ�ำนาจตามกฎหมายจัดตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจหน้าท่ีในการด�ำเนินการด้านสาธารณสุขและการป้องกัน

โรคติดต่อในชุมชนได้อย่างทันท่วงที

	 อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท่ามกลางวิกฤตโรคระบาดของโควิด-19 เช่นน้ีก็พบข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงาน

3 ประการ ดังน้ี
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	 (1) ข้อจ�ำกัดด้านอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย พบว่า องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่สะท้อนว่า กฎหมายหรือกฎระเบียบเป็นอุปสรรคส�ำคัญ

ในการด�ำเนินงานท่ามกลางวิกฤตโรคระบาด ดังปรากฏให้เห็นได้อย่างเด่นชัด

ในช่วงการระบาดระลอกท่ี 3-4 พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง

ได้เรียกร้องต่อกระทรวงมหาดไทย เพื่อพยายามแก้ไขข้อจ�ำกัดในการจัดหาวัคซีน

มาให้บริการแก่ประชาชนในพื้นที่โดยเร็วเนื่องจากการจัดหาวัคซีนได้โดยเร็ว

จะช่วยให้ประชาชนในพื้นท่ีมีภูมิคุ้มกันจากโรคโควิด-19 อีกทั้งยังสร้างความเชื่อมั่น

ในตัวผู ้น�ำท้องถิ่นและสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้สามารถเดินหน้าต่อไปได้ 

ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของนภัทร ชัยธราโชติ (2565) ได้ช้ีให้เห็นว่า

การก�ำกับควบคุมของรัฐโดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือส�ำคัญในช่วงการแพร่

ระบาดของโควิด-19 ไม่เป็นผลดีมากนักต่อการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน

ของประเทศเน่ืองจากสถานการณ์การแพร ่ระบาดของโรคเต็มไปด ้วย

ความไม่แน่นอน (นภัทร ชัยธราโชติ, 2565) ดังนั้นการใช้กฎหมายโดยปราศจาก

ความยืดหยุ่นท�ำให้รัฐไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับการแพร่ระบาดของโรค  

	 (2) ข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

จ�ำนวนมากถึงร ้อยละ 91.50 มีงบประมาณในการช่วยเหลือประชาชน

ในช่วงโควิด-19 จ�ำนวนต�่ำกว่า 1 ล้านบาท โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 551,677 บาท

เท่านั้น รองลงมาร้อยละ 7.10 ระบุว่ามีงบประมาณช่วยเหลืออยู่ที่ 1-5 ล้านบาท 

และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงร้อยละ 1.40 เท่านั้นที่มีงบประมาณ

ช่วยเหลือประชาชนตั้งแต่ 5 ล้านบาทขึ้นไป ซึ่งข้อจ�ำกัดดังกล่าวนี้ก็ยิ่งสะท้อน

ให้เห็นศักยภาพด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการช่วยเหลือ

ประชาชนในช่วงวิกฤตโควิด-19 ด ้วยเช ่นกัน สอดคล้องกับการศึกษา

ของวาสนา ยี่รงค์ (2563) ได้ชี้ให้เห็นว่าสาเหตุส่วนหนึ่งนั้นมาจากศักยภาพ

ในการจัดเก็บรายได้ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่เท่าเทียมกัน

จึงอาจส่งผลให้เกิดความแตกต่างในการบริหารจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุข
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	 (3)  ข้อจ�ำกัดด้านบุคคล พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�ำนวนมาก

ถึงร้อยละ 84.00 มีบุคลากรด้านสาธารณสุขไม่เพียงพอ ท�ำให้การลงพื้นที่

เพื่อตรวจเชิงรุกเป็นไปด้วยความล่าช้า ไม่ทันต่อความต้องการของประชาชน

และสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคที่ เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

สอดคล้องกับการศึกษาของวาสนา ยี่รงค์ (2563)  ชี้ให้เห็นว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กส่วนใหญ่จะไม่มีกองสาธารณสุขโดยตรงจึงขาดแคลน

บุคลากรที่รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขและไม่สามารถรับมือได้ทันท่วงที

กับการแพร่ระบาดของโควิด-19

ข้อเสนอแนะการวิจัย

	 การส�ำรวจบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการ

วิกฤตโควิด-19 ในครั้งนี้ได้มีข้อเสนอแนะจากผลการส�ำรวจ ดังนี้

	 1. การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในครั้งนี้ได ้ท�ำให้ทุกภาคส่วน

เห็นถึงความส�ำคัญของการพัฒนาสาธารณสุขชุมชนมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

บทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู ่บ้าน (อสม.) และเครือข่าย

ภาคประชาชนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันโรคระบาดในระดับชุมชน 

ซึ่งในอนาคตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างเครือข่ายสาธารณสุข

ภาคประชาชนในระดับชุมชนให้มากขึ้น เพื่อขับเคล่ือนการท�ำงานด้านสาธารณสุข

และป้องกันโรคระบาดในชุมชน อีกทั้งยังช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สามารถยับยั้งสถานการณ์การโรคระบาดในชุมชนได้อย่างทันท่วงที โดยในเบื้องต้น

อาจมีองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นและ อสม.  ท� ำหน ้า ท่ี เป ็นพี่ เลี้ ยง

และถ่ายทอดองค์ความรู ้ด ้านสาธารณสุขให้กับเครือข่ายภาคประชาชน

ดังกล่าวด้วย

	 2. การแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้เผยให้เห็นปัญหาท่ีซุกซ่อน

ในเมืองจ�ำนวนมาก เช ่น กลุ ่มเปราะบางในเมืองได ้รับผลกระทบจาก

การปิดเมือง ปัญหาสาธารณสุขและระบบโครงสร้างพื้นที่ที่ ไม ่เพียงพอ 
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ปัญหาเศรษฐกิจอันเน่ืองมาจากวิกฤตโควิด-19 รวมถึงปัญหาความเหลื่อมล�้ำต่าง ๆ

(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2563, ออนไลน์) ซึ่งปัญหาเหล่านี้

ได้สะท้อนให้เห็นถึงความเปราะบางของเมืองและความท้าทายขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการกับวิกฤตเป็นอย่างมาก ดังนั้น รัฐจะต้อง

หันมาให้ความส�ำคัญกับนโยบายกระจายอ�ำนาจและกระจายทรัพยากรสู่ท้องถิ่น

ให้มากขึ้น ทั้งในแง่ของงบประมาณ บุคลากร ภารกิจอ�ำนาจหน้าที่ องค์ความรู้

ในการจัดการวิกฤต รวมถึงการพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานอย ่างทั่ วถึ ง

และเท่าเทียม นอกจากนี้รัฐจะต้องให้อ�ำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการตัดสินใจท ่ามกลางภาวะวิกฤตได ้อย ่างอิสระและคล ่องตัว เช ่น 

ความยืดหยุ่นในการบังคับใช้กฎระเบียบ การให้อ�ำนาจในการตัดสินใจแก้ปัญหา

ในพื้นท่ี และการลดล�ำดับขั้นตอนการท�ำงาน เพราะการกระจายอ�ำนาจท่ีดี

จะช่วยให้พ้ืนที่หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการกับวิกฤต

และปัญหาต่างๆ ได้ดีข้ึน ลดความเปราะบางของเมือง อีกทั้งยังช่วยให้ผู้คน

ท่ีหลากหลายในเมืองสามารถเข้าถึงทรัพยากรได้อย่างเท่าเทียมกัน

	 3. การสร ้างชุมชนเข ้มแข็งและพึ่งพาตนเองได ้ในภาวะวิกฤต: 

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้ทุกภาคส่วนเห็นความส�ำคัญของชุมชน

ท้องถิ่น หากชุมชนมีความเข ้มแข็งก็จะช่วยบรรเทาความทุกข์ยากและ

บรรเทาวิกฤตลงได้ ดังน้ันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเป็นก�ำลังส�ำคัญ

ในการสร้างความเข้มแข็งจากภายในชุมชน โดยการสร้างชุมชนท่ีสามารถ

พ่ึงพาฐานเศรษฐกิจ (Local economy) ในพื้นที่ได้ลดการพึ่งพาเศรษฐกิจ

จากภายนอก เช่น การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาแหล่งเกษตรกรรม

ในพื้นที่ การสร้างความมั่นคงทางอาหาร การจัดตั้งระบบสวัสดิการชุมชน 

และการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนฐานทรัพยากรชุมชน เป็นต้น นอกจากนี้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องสร้างตาข่ายรองรับทางสงัคม (Social safety nets)

เพื่อเป ็นระบบรองรับและให้ความช่วยเหลือทางสังคมให้แก ่ประชาชน

และกลุ่มเปราะบางทางสังคมในพื้นที่ในภาวะวิกฤตทางสังคมต่อไป 
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