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Abstract


This article aims to study the application of multicultural policies in schools under the Spirit of ASEAN 
Project launched by The offif ifice of the Basic Education Commission and the factors affecting the promotion of 
multiculturalism in schools. It then proposes some guidelines for promoting ASEAN multiculturalism through 
school administrators, instructors, students and guardians/communities.

According to the fif indings, the schools under the Spirit of ASEAN Project were equipped with 
knowledge, awareness and understanding about the promotion of multiculturalism through ASEAN curriculum, 
the teaching of foreign languages, and other teaching and learning activities. They created a network with 
other schools in ASEAN and set up the ASEAN Center in their schools. The factors affecting the promotion 
of multiculturalism consisted of awareness, attitudes and behavior of the participants: school administrators, 
instructors, students, and guardians/communities. The administrators, viewed as school management factor, 
were involved in determining policies facilitating multiculturalism while the instructors, viewed as teaching 
and learning factor, had to provide the students with the concepts of multiculturalism. The students, viewed 
as individual characteristic factor, were open-minded to embrace multiculturalism. The guardians/communities 
are viewed as involvement factor in school activities and policies. As for the guidelines for promoting ASEAN 
multiculturalism, they can be divided into two models: Urban Model and Rural Model. The former refers to 
the use of media and information technology to enhance multiculturalism because urban schools, whose 
communities comprise a diversity of races, religions and occupations, can readily gain access to those media 
while the latter refers to the use of cultural resources to enhance multiculturalism. 
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บทคัดย่อ


วัตถุประสงค์ของงานวิจัยเพื่อศึกษาการนำนโยบายไปประยุกต์ใช้ของโรงเรียนในโครงการ Spirit of 

ASEAN ของ สพฐ. โดยศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมในสถานศึกษา  

และเสนอแนวทางในการประยุกต์นโยบายส่งเสริมความหลากหลายวัฒนธรรมของอาเซียนโดยผ่านผู้บริหาร 

ครูอาจารย์ นักเรียน และผู้ปกครอง/ชุมชน

จากผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนในโครงการ Spirit of ASEAN มีความรู้ ความตระหนัก และความเข้าใจ 

เกี่ยวกับการส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมโดยผ่านหลักสูตรอาเซียน การเรียนการสอน 

ภาษาต่างประเทศ กิจกรรมการเรียนการสอน การสร้างเครือข่ายกับโรงเรียนในประเทศอาเซียน และ 

การมีศูนย์อาเซียนของตนเอง ในส่วนของปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ประกอบด้วยปัจจัยด้านลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ การตระหนักรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรม ของประชากรท่ีศึกษา 

กลุ่มที่ 1 ผู้บริหาร พบปัจจัยสำคัญด้านการบริหารสถานศึกษาซึ่งเกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบาย กลุ่มที่ 2  

ครู/อาจารย์ เกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านการเรียนการสอนที่จะต้องถ่ายทอดความรู้ด้านความหลากหลายทาง 

วัฒนธรรมให้กับนักเรียน กลุ่มที่ 3 นักเรียน เกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านคุณลักษณะของผู้เรียนซึ่งนักเรียนต้อง 

เปิดใจยอมรับความแตกต่าง และกลุ่มที่ 4 ผู้ปกครอง/ชุมชน เกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมโดยการให้ 
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ความรว่มมอืกบัโรงเรยีนเมือ่มกีารจดักจิกรรมตา่งๆ และการรว่มในการกำหนดนโยบายในสถานศกึษา ในสว่น 

ของแนวทางการประยุกต์นโยบายส่งเสริมความหลากหลายวัฒนธรรมของอาเซียนสามารถแบ่งออกได้  

2 รูปแบบคือ รูปแบบที่ 1 การพัฒนาโรงเรียนในเมือง (Urban model) มีความหลากหลาย ด้านโครงสร้าง 

ประชากร อาชีพ เชื้อชาติ ศาสนา ดังนั้น ควรใช้ประโยชน์จากการเข้าถึงสื่อ และความสะดวกด้านเทคโนโลยี 

สารสนเทศ ในด้านการส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม รูปแบบที่ 2 การพัฒนาโรงเรียนในชนบท  

(Rural model) ควรใช้ทุนทางวัฒนธรรมให้เป็นประโยชน์ 

คำสำคญั: ความหลากหลายทางวฒันธรรม, โรงเรยีนโครงการ Spirit of ASEAN, การตระหนกัรู,้ โรงเรยีนในเมอืง, 

โรงเรียนชนบท

บทนำ

จากแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ 

วฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural Community 

Blueprint) มีเป้าหมายหลักที่จะทำให้เกิดประชาคม 

อาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางและเป็นสังคม 

ที่มีความรับผิดชอบเพื่อก่อให้เกิดความเป็นอันหนึ่ง 

อันเดียวกันและความเป็นเอกภาพในหมู่ประชาชาติและ 

ประชาชนอาเซียน หนึ่งในเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

ได้เน้นการส่งเสริมการตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียน 

และความรู้สึกของการเป็นประชาคมผ่านการบรรจุ

การศึกษาเกี่ยวกับศิลปะและวัฒนธรรมของอาเซียน 

รวมทั้งค่านิยมในหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียน  

(Thailand. Ministry of Foreign Affairs, 2009) การศกึษา 

เป็นหนึ่งในกลไกสำคัญเพื่อขับเคลื่อนและเชื่อมโยง 

อาเซียนให้บรรลุวิสัยทัศน์อาเซียน 2020 ซึ่งเน้นไปที่ 

ความสำคัญของการพัฒนามนุษย์ การจัดการศึกษา 

ในอาเซยีนเปน็รากฐานสำคญัทีจ่ะสรา้งความเขม้แขง็ 

ให้กับชาติสมาชิก โดยเฉพาะเมื่อมีการเปิดเสรี 

การศึกษาในอาเซียนเป็นผลให้เกิดกระแสการแข่งขัน 

ทางด้านการศึกษา ประเทศไทยเองได้ยึดหลักตาม 

มติของการประชุมอาเซียนซึ่งต้องการให้ประชากร 

ในอาเซยีนไดร้บัการศกึษาอยา่งทัว่ถงึภายใน พ.ศ. 2558  

ซึ่งจะทำให้ลดปัญหาของผู้ไม่รู้หนังสือในภูมิภาค  

สง่เสรมิใหม้กีารจดัการศกึษาภาคบงัคบั จดัการศกึษา 

ให้แก่ประชาชนทุกเพศอย่างเท่าเทียมโดยปราศจาก 

ความเหลื่อมล้ำทางสังคม ภูมิประเทศ และความ 

บกพร่องทางร่างกาย (Thailand. Ministry of Education  

2015?, 10) ความหลากหลายนี้จะก่อให้เกิดการรวม 

เป็นหนึ่งเดียวในหมู่ชาติสมาชิกได้อย่างไรภายใต้ 

บรบิทของความรว่มมอืรว่มใจของอาเซยีน One Vision,  

One Identity, One Community: หนึ่งวิสัยทัศน์  

หนึ่งอัตลักษณ์ หนึ่งประชาคม  ดังนั้น ในการประชุม 

สุดยอดผู้นำอาเซียน ครั้งที่ 9 ที่บาหลี ประเทศ 

อนิโดนเีซยีไดม้กีารประกาศถงึเจตนารมณข์องสมาชกิ 

ทางด้านวัฒนธรรมโดยใช้สโลแกนว่า ASEAN Unity  

in Cultural Diversity เพือ่ทีจ่ะสง่เสรมิอตัลกัษณอ์าเซยีน 

ผ่านกระบวนการทางวัฒนธรรมซึ่งเป็นวัฒนธรรม 

ที่แตกต่างและหลากหลาย กระบวนการในการสร้าง 

สำนึกหรือการรับรู้ รวมถึงการส่งเสริมความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรมให้เป็นที่รับรู้หรืออยู่ในสำนึกของ 

ประชาชนส่วนใหญ่ กระบวนการเรียนการสอนใน 

โรงเรียนเป็นสิ่งจำเป็นที่จะเป็นการปูพื้นฐานความรู้ 

ความเข้าใจและการสร้างสำนึกร่วมกันและยอมรับ 

ในวฒันธรรมทีห่ลากหลายโดยเฉพาะอยา่งยิง่ แนวทาง 

การดำเนินนโยบายส่งเสริมความหลากหลายใน 

สถาบันการศึกษาในประเทศไทยผ่านโครงการของ 
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ปัจจัยที่มีผลต่อการประยุกต์นโยบายส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมของอาเซียน


สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.)  

ในโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน: Spirit of  

ASEAN ซ่ึงถือเป็นโครงการนำร่องเพ่ือเตรียมเยาวชนไทย 

ให้มีความพร้อมในการเป็นสมาชิกที่ดีของประชาคม

อาเซียน

วัตถุประสงค์การวิจัย


	 1.	 เพื่อศึกษาการนำนโยบายไปประยุกต์ใช้ 

ของโรงเรียนโครงการ Spirit of ASEAN ของ สพฐ.  

ในการส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมใน 

สถานศึกษา

	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการประยุกต์ 

นโยบายสง่เสรมิความหลากหลายทางวฒันธรรมของ 

อาเซียนในโรงเรียนโครงการ Spirit of ASEAN ของ 

สพฐ.	

	 3.	 เพื่อพัฒนาคู่มือสำหรับผู้บริหาร ครู 

นักเรียน และชุมชน ในการปฏิบัติการส่งเสริมความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมในสถาบันการศึกษาเพื่อ 

เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

	 4.	 เพือ่เสนอแนวทางในการประยกุตน์โยบาย 

ส่งเสริมความหลากหลายวัฒนธรรมของอาเซียน

วรรณกรรม แนวคิด และทฤษฎี


ที่เกี่ยวข้อง


ความหลากหลายทางวัฒนธรรม หรือพหุ 

วัฒนธรรม มีกระบวนการก่อกำเนิดมาอย่างยาวนาน 

ตั้งแต่มนุษย์เริ่มมีการเคลื่อนย้ายถิ่นอาศัย และเกิด 

การปฏิสัมพันธ์กันระหว่างมนุษย์ด้วยกัน ประเด็น 

ในเรือ่งความหลากหลายทางวฒันธรรมไดเ้ปน็ทีส่นใจ 

ในการนำมาพิจารณาในประเทศต่างๆ ในยุโรปตั้งแต่ 

ช่วงปี ค.ศ. 1945 ในประเทศสหรัฐอเมริกาเอง  

แนวทางหนึ่งที่เป็นที่สนใจอย่างมากในสังคม คือ 

การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม ที่เริ่มมีขึ้นจาก

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่เข้ามาในประเทศ  

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960 ในแถบทวีปอเมริกาเหนือ อันเป็น 

ผลมาจากขบวนการเรียกร้องสิทธิพลเมืองในสหรัฐ 

อเมริกา โดยเฉพาะการเรียกร้องของกลุ่มคนผิวสี 

ในประเทศเพื่อมุ่งขจัดการเลือกปฏิบัติในด้านที่อยู่ 

อาศัย อาชีพ และการศึกษา (Choophinit Katemanee  

2003) ปณิธี บราวน์ (Panithee Brown 2014, 23) ได้ให้ 

ความหมายของ พหุวัฒนธรรม (Multiculturalism)  

วา่เปน็มโนทศันห์นึง่ทีถ่กูพฒันาขึน้โดยใหค้วามสำคญั 

กบัความแตกตา่งหลากหลาย และสทิธทิางวฒันธรรม 

ของกลุ่ม (Cultural group rights) ชนพื้นเมืองชาติพันธุ์ 

และผู้ย้ายถิ่น (Jackson 2000, 528; Young 2000 

อ้างถึงใน Bodaar 2008, 4) พหุวัฒนธรรม เป็น 

“ความเชื่อ” เรื่องของวัฒนธรรมที่แตกต่างหรือกลุ่ม 

เชื้อชาติที่แตกต่างที่ยังมีสิทธิ์ดำรงความมีตัวตนของ

ตนเอง หรือความแตกต่างของตนเองไว้โดยไม่ได้ขาด 

ซึ่งการปฏิสัมพันธ์ หรือติดต่อกับสังคมที่ใหญ่กว่า 

The United Church of Canada (2001) กล่าวว่า 

พหุวัฒนธรรม หรือความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

สามารถนยิามไดห้ลายความหมาย ในความหมายหนึง่ 

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม หมายถึง การที่ 

สังคมนั้นอนุญาต และรับเอาวัฒนธรรมที่แตกต่าง 

ของแต่ละกลุ่มเข้ามา โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของความ 

เสมอภาค สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา  

สำนกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวง 

ศึกษาธิการ (Thailand. Ministry of Education, Off  ice of  

the Basic Education Commission 2012, 53) นิยามว่า  

พหุวัฒนธรรม (Multiculturalism) คือ การสร้างความ 

เข้าใจเกี่ยวกับสังคม การเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา  

และประวัติศาสตร์ โดยใช้โครงสร้างของกลุ่มชน 

เชื้อชาติ สถานะของครอบครัว เพศ ความสามารถ 

พิเศษ ภาษา ศาสนา บทบาททางเพศ และพื้นที่ 

ทางภูมิศาสตร์
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	 กล่าวโดยสรุปความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

หรือพหุวัฒนธรรมจึงหมายถึง การรับรู้ หรือสร้าง 

ความเข้าใจเกี่ยวกับความแตกต่าง หรือความ 

หลากหลายทั้งในระดับจุลภาค เช่น สภาพพื้นฐาน 

หรือภูมิหลังส่วนบุคคล ชาติพันธุ์ เพศ ภาษา ศาสนา 

และในระดับมหภาค เช่น สภาพสังคม การเมือง 

เศรษฐกิจ ประวัติศาสตร์ชุมชนหรือท้องถิ่นในแต่ละ 

พื้นที่ วัฒนธรรมที่แตกต่างของแต่ละกลุ่มชน และ 

ภูมิปัญญาที่เจริญงอกงามในแต่ละท้องถิ่น 

1.	 แนวความคิดเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรม 

ขององค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม 

แห่งสหประชาชาติ หรือที่เรียกกันย่อๆ ว่า ยูเนสโก 

(United Nations Educational, Scientifif ic and Cultural 

Organization – UNESCO) มีการระบุถึงสิทธิในการ 

ให้การศึกษาแก่คนทุกชนชั้นเพื่อจุดมุ่งหมายใน 

การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกันและเรียนรู้ใน 

การอยู่ร่วมกัน ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของ 

ประชาคมอาเซียน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประกอบ 

ไปด้วย 10 ประเทศสมาชิก ซึ่งแต่ละประเทศมีความ 

แตกต่างกันในเรื่องชาติพันธุ์ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา  

วฒันธรรมทีเ่ปน็เอกลกัษณเ์ฉพาะของตนเอง สว่นหนึง่ 

เปน็เพราะวา่ประเทศสมาชกิอาเซยีนไมไ่ดส้รา้งความ 

ร่วมมือระหว่างกันบนพ้ืนฐานของค่านิยมและความเช่ือ 

ท่ีเหมือนกัน โดยเห็นได้จากรูปแบบการเมืองการปกครอง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น 

อาเซียนก่อตั้งขึ้นบนพื้นฐานของการปฏิเสธระบบ 

ความเชือ่จากภายนอกภมูภิาครว่มกนั แตไ่มใ่ชก่อ่ตัง้ 

จากการที่ประเทศสมาชิกมีวัฒนธรรมและค่านิยมที่ 

สอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Breslin 2007, 42)

2.	 ความรู้ และความตระหนักรู้เกี่ยวกับ 

อาเซียน แนวความคิดเรื่องความตระหนักรู้เกี่ยวกับ 

อาเซียนปรากฏในแนวความคิดการจัดการความ 

หลากหลายทางวฒันธรรมในกฎบตัรอาเซยีน (Charter 

of the Association of Southeast Asian Nations) และ 

แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 

อาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) 

ภายใต้กรอบเนื้อหาของแผนงานการจัดตั้งประชาคม 

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ดังนี้ คือ (Declaration  

on ASEAN Unity in Cultural Diversity 2011) 

	 2.1	 ส่ง เสริมการตระหนักรู้ทางด้าน 

วัฒนธรรม ชาติสมาชิกส่งเสริม Think ASEAN เป็น

กรอบแนวคิดเพื่อทำให้เกิดนโยบาย กิจกรรม หรือ 

แผนงานใดๆ ที่จะก่อให้เกิดการส่งเสริมยุทธศาสตร์ 

ในประเด็นทางวัฒนธรรม 

	 2.2	 ส่งเสริม ปกป้อง และประยุกต์ใช้ 

ความหลากหลายของความแตกต่างทางวัฒนธรรม 

ในอาเซียน โดยการเคารพและสร้างสำนึกในความ 

หลากหลายทางวัฒนธรรมเพื่อให้เกิดความร่วมมือ  

ส่งเสริมกิจกรรมและอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม 

3.	 นโยบายการสนับสนุนในสถาบันการศึกษา  

(สถาบนัตน้แบบ Good Practice) กระทรวงศกึษาธกิาร 

ได้กำหนดบทบาทการดำเนินงานด้านต่างประเทศ 

เชงิรกุ โดยเนน้การกระชบัความสมัพนัธแ์ละการขยาย 

ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศ 

ในภูมิภาคเอเชีย ภายใต้กรอบความร่วมมือด้าน 

การศึกษา เนื่องจากการศึกษาเป็นรากฐานสำคัญ 

ในการขับเคลื่อนความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ 

ไทยและภูมิภาค สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน โดยสำนกัวชิาการและมาตรฐานการศกึษา  

จึงได้จัดทำโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน  

(Spirit of ASEAN) ตามโครงการพัฒนาประเทศไทย 

เป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค (Education 

Hub) แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 เพื่อผลักดัน 

การดำเนินการด้านการศึกษาของประเทศไทย 
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ให้สอดรับต่อการเป็นประชาคมอาเซียน และ 

พัฒนาเยาวชนไทยให้มีสมรรถนะที่สำคัญสำหรับ

การดำเนินชีวิตในประชาคมอาเซียนโดยคัดเลือก 

โรงเรียนเข้าร่วมโครงการเพื่อพัฒนาให้มีความพร้อม 

และศักยภาพ ในการจัดการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคม 

อาเซียนเป็นศูนย์การเรียนรู้อาเซียนจำนวน 68 โรง 

แบง่เปน็โรงเรยีน 3 รปูแบบ คอื 1) โรงเรยีน Sister School  

จำนวน 30 โรง 2) โรงเรียน Buffer School จำนวน  

24 โรง 3) ASEAN Focus School จำนวน 14 โรง  

ทั้งนี้มีโรงเรียนที่เป็นเครือข่าย มากกว่า 500 โรง  

โรงเรียนที่ เข้าร่วมโครงการดังกล่าวขณะนี้กำลัง 

ดำเนินการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน  

และจัดกิจกรรมในโรงเรียนเพื่อสร้างความตระหนัก 

เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เพื่อให้วัตถุประสงค์ 

ดังกล่าวประสบความสำเร็จ กระทรวงศึกษาธิการ 

ได้ดำเนินโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน (Spirit 

of ASEAN) จากแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 

(แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจระยะที่ 2 พ.ศ. 2553)

4.	 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยในการประยุกต์ 

นโยบายส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

	 4.1	 แนวคิดเกี่ยวกับการดำเนินนโยบาย 

และการบริหารจัดการสถานศึกษา การดำเนิน 

นโยบายประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลักๆ ที่สำคัญ 

อนัไดแ้ก ่การกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏบิตั ิ

การติดตามและประเมินผล ซึ่งทั้งสามขั้นตอนนั้น 

จำเป็นต้องมีปัจจัยสำคัญหลายประการที่เป็นกุญแจ 

ช่วยสนับสนุนให้การดำเนินนโยบายประสบความสำเร็จ  

Luther Gulick และ Lyndall Urwick (1937 อ้างถึงใน 

Chanchari Katemaro 2013, 71-72) ได้สร้างตัวแบบใน

การจัดการที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินนโยบายเรียกว่า 

“POSDCoRB” ซึง่ตอ่มากลายเปน็แนวทางการจดัการ 

องค์การ Raihani (2011, 14 - 15) ทำวิจัยเกี่ยวกับ 

การจัดการศึกษาพหุวัฒนธรรมให้กับประชาชนทั้งใน 

ทางนโยบาย และทางปฏบิตั ิจากผลการศกึษา ทำให ้

เห็นว่านโยบายที่คลุมเครือของการศึกษาด้านความ 

หลากหลายทางวัฒนธรรมได้สร้างความไม่แน่นอน 

และไม่สอดคล้องในหลักสูตรการเรียนการสอนของ 

โรงเรียนซึ่งมีผลต่อการพัฒนาและดำเนินการสร้าง 

ความเข้าใจในความหลากหลายทางวัฒนธรรมของ

การศึกษาในประเทศ อีกทั้งยังมีครูอีกจำนวนไม่น้อย 

ทีไ่มไ่ดต้ระหนกัถงึความสำคญัของความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรมที่ซับซ้อนของอินโดนีเซีย Tortrakul 

Boonploog et al. (2013?) ทำการศึกษาแนวทางแก้ไข 

ปัญหาด้านการจัดการเรียนรู้ของครูและผู้บริหาร 

สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ในโรงเรียน 

บ้านเวียงพาน อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ผลการศึกษาพบว่าผู้บริหารเน้นการบริหารแบบ 

มีส่วนร่วมโดยให้ทุกคนรู้สึกมีส่วนร่วมกับการเป็น 

เจ้าของโรงเรียนและได้ระบุวิสัยทัศน์ร่วมระหว่างครู 

และผู้บริหารไว้ในแผนปฏิบัติการโรงเรียนโดยมุ่งเน้น 

ให้นักเรียนมีทักษะในการใช้ภาษาต่างประเทศ  

ไดแ้ก ่ภาษาองักฤษ ภาษาจนี และภาษาพมา่ โดยผา่น 

หลักสูตรสถานศึกษา นอกจากการเน้นในเรื่องทักษะ 

ทางภาษาแล้ว โรงเรียนยังเน้นการใช้ ICT เพื่อเป็น 

เทคโนโลยีในการสื่อสารติดต่อกับเครือข่ายในกลุ่ม 

ประชาคมอาเซียน เฉลียว เถื่อนเภา (Chaleaw  

Thuenphao 2011) ศึกษาการดำเนินการเตรียม 

ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 

เครือข่ายศูนย์อาเซียนศึกษา และได้เปรียบเทียบ 

การดำเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม 

อาเซียนของโรงเรียนเครือข่ายศูนย์อาเซียนศึกษา 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ราชบรุเีขต 1 พบวา่ ขนาดของสถานศกึษาเปน็ตวัแปร 

ทีส่ำคญัตอ่ประสทิธผิลของโรงเรยีน และมคีวามสำคญั 

ต่อการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ทั้งนี้ โรงเรียน  
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ขนาดใหญม่โีครงสรา้งซบัซอ้นกวา่โรงเรยีนขนาดกลาง 

และขนาดเล็ก ซึ่งโครงสร้างและปริมาณงานที่ต่างกัน 

นี้จะมีผลต่อการดำเนินงานต่างกันไป ทั้งด้าน 

งบประมาณ บคุลากร การจดักจิกรรมการเรยีนการสอน 

การบริหารหลักสูตร การนิเทศ และพัฒนาบุคลากร  

สิง่เหลา่นีส้ง่ผลใหค้ณุภาพของโรงเรยีนแตกตา่งกนัไป 

สอดคล้องกับนฤมล มุลา (Naruemon Mula 2009, 27)  

ซึ่งกล่าวว่า การบริหารโรงเรียนขนาดใหญ่มีความ 

ยุ่งยากซับซ้อน เพราะมีจำนวนนักเรียน และบุคลากร 

มาก แต่โรงเรียนขนาดใหญ่มีทรัพยากร มีบุคลากร 

งบประมาณมากกวา่โรงเรยีนขนาดเลก็ ถงึแมว้า่การจดั 

โครงสร้างไว้หรือขอบข่ายการบริหารของสถานศึกษา 

ในสงักดัสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

จะกำหนดไว้อย่างชัดเจน 

	 4.2	 แนวคิดเกี่ยวกับครูผู้สอน และ 

การจัดการเรียนการสอน ครูผู้สอนเป็นหนึ่งบุคลากร 

ในสถานศึกษาที่เป็นปัจจัยสำคัญ ทำให้วัตถุประสงค์ 

ของการจัดการเรียนการสอน และนโยบายเกี่ยวกับ 

การศึกษาในสถานศึกษาประสบความสำเร็จ เพราะ 

เป็นผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ และเป็นผู้ที่ใกล้ชิดกับ 

นกัเรยีนมากทีส่ดุ โดยเฉพาะการศกึษาพหวุฒันธรรม 

ที่เป็นการศึกษาเพื่อให้เกิดการยอมรับ และทำความ 

เข้าใจกับความหลากหลาย ทัศนคติของครูผู้สอนนั้น

เป็นหนึ่งในรูปแบบที่ส่งผลต่อทัศนคติ และพฤติกรรม

ที่แสดงออกของนักเรียน หรือผู้เรียนได้ Smith (2013, 

33-39) ได้เขียนรายงานวิจัยเรื่อง Accomplishing the 

goals of multicultural education กล่าวถึง การจัด 

การเรียนการสอนเชิงบูรณาการแบบพหุวัฒนธรรม 

สำหรบัครผููส้อนในชัน้เรยีน และผูท้ีต่อ้งการจะเปน็คร ู

โอภาส เกาไศยาภรณ์ (Opas Kaosaiyaphorn 2011, 

215-216) ไดศ้กึษาวจิยัเรือ่ง การพฒันาเครอืขา่ยสงัคม 

เสมือนจริงสำหรับห้องเรียนพหุวัฒนธรรมเพ่ือการสร้าง 

ความรู้ และความตระหนักในคุณค่าทางวัฒนธรรม 

สำหรบันสิตินกัศกึษาระดบับณัฑติศกึษา กลุม่ตวัอยา่ง 

ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยผู้บริหารและอาจารย์ 

ทีส่อนในระดบัอดุมศกึษา และนสิตินกัศกึษาในระดบั 

บณัฑติศกึษา พบวา่องคป์ระกอบของรูปแบบเครอืขา่ย 

สังคมเชิงเสมือนสำหรับห้องเรียนพหุวัฒนธรรมเพื่อ 

การสร้างความรู้ และความตระหนักในคุณค่าทาง 

วัฒนธรรมสำหรับนิสิตนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 

ฐิติมดี อาพัทธนานนท์ (Thitimdee Aphatthananont 

2014, 124-127 ) ศกึษาวจิยัเชงิเอกสารเกีย่วกบัเนือ้หา 

ความเป็นพหุวัฒนธรรมในแบบเรียนไทย พบว่า  

แบบเรียนในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

พ.ศ. 2551 มีการนำเสนอเรื่องความหลากหลายทาง 

วัฒนธรรมมากกว่าแบบเรียนในยุคอดีต ทั้งแบบเรียน 

ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และ 

แบบเรยีนทีผ่ลติในป ีพ.ศ. 2520 - 2521 โดยนำเสนอใน 

รปูของความหลากหลายทางศาสนา ความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น 

	 4.3	 แนวคิดเกี่ยวกับผู้เรียน และการมี 

ส่วนร่วมในการศึกษา การมีส่วนร่วมของผู้เรียนเป็น 

อีกกระบวนการสำคัญกระบวนการหนึ่งในการสร้าง 

ความเข้าใจ และส่งเสริมพหุวัฒนธรรมภายในสถาน 

ศกึษา เพราะนกัเรยีนเปน็ผูท้ีเ่ปน็กลุม่เปา้หมายหลกัใน 

วัตถุประสงค์เร่ืองการสร้างการยอมรับความหลากหลาย 

ในสถานศึกษา 

	 4.4	 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ 

ชมุชน ชมุชนนบัวา่เปน็องคป์ระกอบอกีหนึง่สิง่ทีส่ำคญั 

ของการส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

เพราะผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษาพหุวัฒนธรรม

ที่ส่งผ่านไปยังบุคลากรภายในโรงเรียน และนักเรียน 

จะเห็นผลลัพธ์อย่างชัดเจนจากการดำเนินวิถีชีวิต 

ภายในชุมชน และสังคมส่วนรวม 



วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ168

ปัจจัยที่มีผลต่อการประยุกต์นโยบายส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมของอาเซียน


ระเบียบวิธีวิจัย
ประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ ให้ข้อมูลหลัก/ 

ประชากรศึกษาในโรงเรียนที่สังกัดอยู่ในโครงการ 
Spirit of ASEAN ซึ่งจำแนกออกเป็น 2 ประเภทคือ 
Sister School1 และ Buffer School2 ในสังกัดของ 
สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) 
กลุ่มประชากรเป้าหมายในงานวิจัยนี้ประกอบด้วย  
4 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษา 76 คน 2) ครู 
อาจารย์ และเจ้าหน้าที่ศูนย์อาเซียนในสถานศึกษา 
ใชว้ธิกีารสุม่ตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling)  
จำนวน 205 คน 3) นักเรียนโรงเรียนที่สังกัดอยู่ 
ในโครงการ Spirit of ASEAN ทั้ง 5 ภาค ใช้วิธี 
การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงด้วย จำนวน 618 คน  
4) ผูป้กครองนกัเรยีนของสถานศกึษา การเกบ็รวบรวม 
ข้อมูลมีดังนี้  ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  
จำนวน 260 คน การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติ 
ที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่  
แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม การเก็บข้อมูล 
เชงิคณุภาพใชก้ารสมัภาษณเ์ชงิลกึ (In-depth interview)  
การประชุมกลุ่ม (Focus group discussion) และ 
การประชมุเชงิปฏบิตักิาร (Workshop) โดยกอ่นการเกบ็ 
ข้อมูลจริงผู้วิจัยได้ดำเนินการทดลองเก็บข้อมูล (Pilot  
test) ก่อนการลงพื้นที่เก็บข้อมูลจริง การเก็บข้อมูล 
เชงิปรมิาณ เริม่จากการคน้ควา้หนงัสอื/ตำรา/วารสาร/ 
ผลงานวิจัย/สิ่งพิมพ์ทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง/ข้อมูล 
ในอินเทอร์ เน็ต เพื่อนำมาประมวลกลั่นกรอง 
เรยีบเรยีงขอ้มลูทีไ่ดน้ำมาวเิคราะหส์รา้งแบบสอบถาม 
ใช้วิเคราะห์แบบแจกแจง กำหนดสเกลแบบสอบถาม 
สเกลที่เลือกใช้จะใช้ Likert (Summate rating scale) 

จำแนกเป็น 5 ระดับ ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 
จะวิเคราะห์โดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพ ส่วนข้อมูลจาก
แบบสอบถามใช้สถิติพรรณนา (Descriptive statistics) 
ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรม SPSS

ผลการศึกษา

1.	 การนำนโยบายไปประยกุตใ์ชข้องโรงเรยีน 
ในโครงการ Spirit of ASEAN ผลการวเิคราะหเ์กีย่วกบั 
การดำเนินงานของโครงการ Spirit of ASEAN จาก 
ผลการศึกษาทั้งในส่วนของการวิจัยเชิงปริมาณ และ 
เชิงคุณภาพ พบว่าผู้บริหาร ครู-อาจารย์ นักเรียน  
และผู้ปกครอง-ชุมชน ในโครงการ Spirit of ASEAN 
ทั้งโรงเรียน Sister School มัธยม Sister School 
ประถม Buffer School มัธยม และ Buffer School 
ประถม มีความรู้ ความตระหนัก และความเข้าใจ 
เก่ียวกับการส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
และนโยบายส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ของโรงเรียน ในส่วนผู้บริหารพบว่าให้ความสำคัญ 
กับการนำนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการมากำหนด 
แนวทางปฏิบัติเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน รวมถึง 
เรื่องการส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
นอกจากน้ี ยังเห็นความสำคัญของการส่งเสริมอนุรักษ์ 
วัฒนธรรมท้องถ่ินของตนเอง และความหลากหลายทาง 
วัฒนธรรมโดยรอบโรงเรียน ส่วนครู-อาจารย์ นักเรียน 
และผู้ปกครอง-ชุมชน พบว่ามีความรู้ความเข้าใจ 
มากยิ่งขึ้นเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะ 
การยอมรับ และเข้าใจในความหลากหลายทาง 
วัฒนธรรม 

	 1Sister School หมายถึง โรงเรียนในโครงการ Spirit of ASEAN ที่จัดการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และมีศูนย์อาเซียนศึกษา 
เน้นการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ การใช้เทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศ และภาษาอาเซียนอีก 1 ภาษา (ภาษาของประเทศสมาชิก
 
อาเซียน 9 ประเทศ คือ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรไูน ลาว พม่า กัมพชูา และมาเลเซีย) พร้อมท้ังส่งเสริมพหุวัฒนธรรม


	 2Buffer School หมายถึง โรงเรียนในโครงการ Spirit of ASEAN ที่จัดการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และมีศูนย์อาเซียนศึกษา 
เน้นการเรียนการสอนภาษาอาเซียน 1 ภาษา (ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีชายแดนติดกับที่ตั้งของโรงเรียน เช่น ลาว พม่า 
กัมพูชา และบาฮาซามาเลเซีย) และการใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร และสารสนเทศ พร้อมทั้งส่งเสริมพหุวัฒนธรรม
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สมบัติ ธำรงธัญวงศ์  ณัฐพร ไทยจงรักษ์  จุฬาภรณ์ ขอบใจกลาง


ปีที่ 46 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2559

จากภาพที่ 1  ปัญหาผู้บริหารและครู-

อาจารย์ ในการดำเนินนโยบายเพื่อรองรับการเป็น 

ประชาคมอาเซยีน พบวา่ ผูบ้รหิารโรงเรยีนตอ้งเผชญิ 

กับอุปสรรคและปัญหา คือ ด้านงบประมาณ ด้าน 

บุคลากร โดยเฉพาะการจัดจ้างบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

กับการดำเนินงานตามแผนนโยบายเพื่อส่งเสริม 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ยังพบปัญหา 

เกี่ยวกับการขยายผลในเรื่องของความรู้ความ 

เข้าใจเก่ียวกับอาเซียนทางด้านการส่ือสารประชาสัมพันธ์ 

สืบเนื่องจากปัญหาด้านงบประมาณและการมีส่วน 

ร่วมในเรื่องของการส่งเสริมความหลากหลายทาง 

วัฒนธรรม ส่วนปัญหาและอุปสรรคของครู-อาจารย์ 

ที่เห็นได้ชัด คือ เรื่องของงบประมาณ และการ 

สื่อสารประชาสัมพันธ์ซึ่งเป็นผลที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่อง 

ของงบประมาณทำให้ขาดการสื่อสารประชาสัมพันธ์

ที่มีประสิทธิภาพ

ภาพที่ 1 ปัญหาผู้บริหารและครู-อาจารย์ในการดำเนินนโยบายเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน

ภาพที่ 2 การดำเนินนโยบายเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนของผู้บริหาร ครู-อาจารย์ นักเรียน 

และผู้ปกครอง/ชุมชน
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จากภาพที่ 2  การดำเนินนโยบายเพื่อ 

รองรับการเป็นประชาคมอาเซียนของผู้บริหาร ครู- 

อาจารย์ นักเรียน และผู้ปกครอง/ชุมชน พบว่า 

ท้ังผู้บริหาร ครู-อาจารย์ นักเรียน และผู้ปกครองชุมชน 

ให้ความสำคัญในด้านของการนำนโยบายของ 

กระทรวงศึกษาธิการมาใช้ มีการพัฒนาหลักสูตร 

มีการว่าจ้างครู -อาจารย์ที่ เป็นผู้ เชี่ยวชาญหรือ 

นักวิชาการด้านอาเซียน มีการจัดกิจกรรมส่งเสริม 

ประเพณีท้องถิ่น ส่งเสริมความหลากหลายทาง 

วัฒนธรรม ครูนักเรียน ทั้งโรงเรียน Sister School  

และ Buffer School มคีวามรูค้วามเขา้ใจและตระหนกั 

เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ในส่วนของการปรับปรุง 

พัฒนาการเรียนการสอนในวิชาต่างๆ พบว่ายังต้อง 

ปรับปรุง 

ผลการวิเคราะห์เก่ียวกับความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรมของโรงเรียนในโครงการ Spirit  

of ASEAN โรงเรียน Sister School จากสภาพ 

ภูมิศาสตร์ของโรงเรียนที่เป็นโรงเรียนในเมืองทำให้ 

ความหลากหลายในโรงเรยีนมไีมม่ากนกั ระดบัอนบุาล 

จนกระทั่งถึงประถมศึกษากระบวนการรับนักเรียน 

ของโรงเรยีนขนาดใหญม่กัใชร้ะบบจบัสลากและเริม่ม ี

การสัมภาษณ์ในระดับประถมศึกษา โดยภาพรวมยัง 

ไมพ่บความหลากหลายทางวฒันธรรมในโรงเรยีนมาก 

นัก ส่วน Buffer School จากสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 

มักอยู่ห่างไกล พื้นที่ลำบาก คนมักไม่เดินทางมา  

การเป็นโรงเรียนริมชายแดนไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

ทำให้มีนักเรียนต่างชาติเข้ามาเรียนบ้าง บางโรงเรียน 

ในบางพื้นที่มีกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ อาศัยอยู่ ทำให้ 

โรงเรียน มักมีโครงสร้างของนักเรียนที่มีความหลาก

หลายในแง่ของนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์มากกว่า

ต่างชาติ 

ผลการวิเคราะห์การประยุกต์ใช้นโยบาย 

ส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมของ 

โรงเรียนในโครงการ Spirit of ASEAN หลักสูตร 

อาเซียน การนำหลักสูตร ASEAN Curriculum Source- 

book ซึ่งเป็นหลักสูตรที่ส่งเสริมความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรมของอาเซียนเข้ามาใช้ในการเรียน 

การสอนของโรงเรียนก็ทำให้เรื่องความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ ได้รับการพูดถึงมากขึ้น  

การบรูณาการความรู ้ASEAN Curriculum Sourcebook 

มักนำโดยกลุ่มสาระสังคมศึกษา ในโรงเรียนขนาด 

ใหญ่การขับเคลื่อนต้องใช้ศักยภาพพอสมควร แม้ว่า 

จะมีการทำหลักสูตรแต่การนำไปใช้ในทางปฏิบัติ 

จะค่อนข้างลำบาก หัวหน้ากลุ่มสาระบางคนไม่มีอำนาจ 

สัง่การหรอืตรวจสอบกลุม่สาระอืน่ๆ ได ้การเรยีนภาษา 

องักฤษและภาษาในอาเซยีน คณะผูว้จิยัพบวา่ การที ่

นักเรียนเรียนภาษาต่างประเทศจะเป็นการช่วยทำให้ 

นักเรียนเปิดรับวัฒนธรรมต่างๆ ได้ง่ายมากยิ่งขึ้น 

ผูบ้รหิารและครสูว่นใหญม่องวา่ การเรยีนรูภ้าษาอืน่ๆ 

เป็นเรื่องดีและสำคัญเพราะจำเป็นที่จะต้องสื่อสาร

ร่วมกันระหว่างคนต่างวัฒนธรรมที่อาศัยอยู่ในพื้นที่  

เครือข่ายกับโรงเรียนในอาเซียน ในบางโรงเรียนมี 

การทำบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Under-

standing: MOU) ระหว่างโรงเรียนในไทยและโรงเรียน 

ในอาเซยีน ซึง่มสีว่นชว่ยสง่เสรมิการเรยีนรูข้องนกัเรยีน 

ให้มากขึ้น ทุกโรงเรียนมองว่าถ้ามีโอกาสในการทำ 

บนัทกึความเขา้ใจกบัโรงเรยีนในอาเซยีน ศนูยอ์าเซยีน 

ทุกโรงเรียนยังคงศูนย์อาเซียนของตนไว้ แต่ขนาด 

ของศูนย์จะมีขนาดเล็กหรือใหญ่แตกต่างกันออกไป  

การจดัสรรงบประมาณเพือ่ใหม้กีารจา้งเจา้หนา้ทีศ่นูย ์ 

ซึง่เจา้หนา้ทีศู่นยใ์นยคุแรกของทกุโรงเรยีนมศีกัยภาพ 

มากเพราะได้รับการอบรมและพัฒนาจาก สพฐ. 

ทัง้นวตักรรม การขยายเครอืขา่ย แตก่ารจา้งบคุลากร 
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ศูนย์ที่เป็นผู้ประสานงานมาจากบุคคลภายนอกและ 

ปญัหาในเรือ่งงบประมาณทำใหเ้จา้หนา้ทีป่ระจำศนูย ์

มีการเปล่ียนคนบ่อยหรืออาจจะไม่มีเลยในบางโรงเรียน 

ทำให้ไม่เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้

2.	 ปัจจัยที่มีผลต่อการประยุกต์ใช้นโยบาย 

ของโรงเรียนในโครงการ Spirit of ASEAN

 	 2.1 ปัจจัยด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล  

ในการสง่เสรมิความหลากหลายทางวฒันธรรม เมือ่มี

การปรบัทศัคตแิลว้กจ็ะมกีารแสดงออกมาในเรือ่งของ

พฤติกรรม การปรับตัวของนักเรียนก็เป็นการสะท้อน 

ถึงพฤติกรรมเช่นเดียวกัน 

	 2.2	 ปัจจัยเฉพาะด้าน ซ่ึงประกอบไปด้วย

		  2.2.1	ปัจจัยด้านการบริหารสถาน 

ศึกษา จากผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนที่ผู้อำนวยการ 

มีภาวะความเป็นผู้นำสูง นโยบายในการประยุกต์ 

การส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมก็จะ 

ประสบความสำเร็จ โรงเรียนเหล่านี้ผู้อำนวยการจะมี 

สว่นในการกำหนดนโยบายหรอืมคีวามคดิรเิริม่ในการ

ดำเนนิการตา่งๆ เพือ่ใหน้กัเรยีนในโรงเรยีนมศีกัยภาพ

มากทีส่ดุ ผูบ้รหิารตอ้งมวีสิยัทศันใ์นการวางแผนทีจ่ะ

ชว่ยในการสง่เสรมิใหโ้รงเรยีนมคีวามหลากหลายทาง

วฒันธรรม พยายามสรา้งบรรยากาศของความรว่มมอื 

ของบุคลากรในโรงเรียน สนับสนุนให้มีการปรับปรุง 

หลักสูตรและการสอน รวมทั้งกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

ตา่งๆ ทีจ่ะชว่ยใหน้กัเรยีนทกุกลุม่พฒันาตามศกัยภาพ

ของตนเอง เพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิบรรยากาศของการยอม 

รบั ใหเ้กยีรตซิึง่กนัและกนั และโครงสรา้งทางบคุลากร 

ผูบ้รหิารตอ้งพรอ้มวางกลยทุธใ์หม่ๆ  ในการผสมผสาน 

ระหว่างครูใหม่กับครูเก่า จำเป็นต้องวางกรอบนโยบาย 

ใหม่ๆ ให้ เห็นเป็นประโยชน์ เห็นความจำเป็น 

การตระหนักรู้ ในเรื่องวัฒนธรรม ผู้อำนวยการ 

ที่ จะทำให้ โรงเรียนประสบความสำเ ร็จในการ 

ประยุกต์ใช้นโยบายส่งเสริมความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรมจำเป็นที่จะต้องมีความเป็นผู้นำ  

มีหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร ซึ่งหลักนี้จะช่วย 

ในการส่งเสริมการดำเนินงานในเรื่องของความ 

เสมอภาคและการมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน 

		  2.2.2	ปัจจัยด้านการเรียนการสอน 

ครู -อาจารย์ที่ดีจะต้องฝึกฝนหาความรู้อยู่ เสมอ 

การเข้าร่วมอบรมในโครงการต่างๆ ที่ช่วยพัฒนา 

ศักยภาพของครู จะช่วยทำให้ครูมีวิสัยทัศน์และ 

เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ อยู่เสมอ ครู-อาจารย์ส่วนใหญ่มี 

ความรู้ในเรื่องของอาเซียน แต่จากผลการวิจัยพบว่า 

ถ้าในขั้นตระหนักรู้นั้นมีความแตกต่างกันออกไป  

ในส่วนของการบูรณาการเนื้อหาเกี่ยวกับเชื้อชาติ 

วัฒนธรรมในวิชาต่างๆ ซึ่งการบูรณาการดังกล่าว  

ปจัจยัทีจ่ะชว่ยสง่เสรมิความหลากหลายคอื ครผููส้อน 

สอดแทรกเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมของชน 

กลุ่มต่างๆ ในชุมชน ทำให้นักเรียนเริ่มเปิดรับกับ 

ความแตกตา่งทางวฒันธรรมมากขึน้และมองวา่ความ

แตกตา่งกนั ดา้นของการเคารพและอยูร่ว่มกนั พบวา่ 

ครู-อาจารย์ให้ความสำคัญในเรื่องความหลากหลาย 

ทางวฒันธรรมของประชาคมอาเซยีนคอ่นขา้งสงู โดย 

ให้ความสำคัญกับหน้าที่ของโรงเรียน ชุมชนต้องมี 

ส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ 

ประชาคมอาเซยีน โดยการสรา้งความรูส้กึรว่มกนัของ

ทัง้ผูบ้รหิาร คร-ูอาจารย ์นกัเรยีน และชมุชนใหม้คีวาม

เคารพและอยู่ร่วมกันกับคนที่มาจากเชื้อชาติ ศาสนา 

ภาษา และวฒันธรรมทีแ่ตกตา่งไปจากคนไทย ดงันัน้ 

ทุกภาคส่วนต้องให้ความร่วมมือกัน ผลการศึกษาที่ 

แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าครู-อาจารย์มีความรู้ ทัศนคติ  

และพฤติกรรมที่เอื้อต่อการส่งเสริมความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม คือ ครู-อาจารย์ให้ความสำคัญเรื่อง 

ของประวตัศิาสตรช์มุชน อนัประกอบดว้ยความหลาก 

หลายด้านเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี 

เป็นเรื่องสำคัญ เนื่องจากในฐานะครู-อาจารย์ซึ่ง 

ต้องถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียน 
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ปัจจัยที่มีผลต่อการประยุกต์นโยบายส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมของอาเซียน


		  2.2.3	ปัจจัยด้านคุณลักษณะของ 

ผู้เรียน การเข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียนทำให้เกิด 

ความสามารถในการแก้ปัญหาและการใช้ทักษะชีวิต  

การจดักจิกรรมประจำวนัทีน่อกเหนอืไปจากการเรยีน 

การสอน การเรียนรู้ในเรื่องของวิชาต่างๆ พบว่า 

กลุ่มของนักเรียนมีความสนใจในเรื่องของอาเซียน  

และความหลากหลายทางวัฒนธรรมของประชาคม

อาเซียน ด้านที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสา 

เรื่องของประเทศเพื่อนบ้าน เรื่องของความรู้ทั่วไป  

เรื่องของข้อตกลงร่วมกันในการเป็น “เป็นประชาคม 

อาเซียน” เรื่องของศาสนาในอาเซียนที่คนส่วนใหญ่ 

นบัถอื เรือ่งภมูศิาสตรแ์ละเรือ่งของความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรม ด้านของการเคารพและอยู่ร่วมกัน 

พบว่า นักเรียนให้ความสำคัญในเร่ืองความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนค่อนข้างสูง  

นักเรียนให้ความสำคัญค่อนข้างสูงในเรื่องของ  

การใฝเ่รยีนรู ้ชอบเขา้รว่มงานประเพณกีบัคนตา่งชาต ิ

ในอาเซียนที่แตกต่างกับเรา นักเรียนเชื่อมั่นว่าหน้าที่

ของโรงเรียน/ชุมชนในการเตรียมความพร้อมประเทศ 

ไทยสู่ประชาคมอาเซียน คือการสร้างความรู้สึกร่วม 

ของคนในโรงเรียน/ชุมชนให้เคารพและอยู่ร่วมกันกับ 

คนทีม่าจากเชือ้ชาต ิศาสนา ภาษา และอืน่ๆ จากการ 

ศึกษาในด้านของปัจเจกชนทั้งด้านความรู้ตระหนักรู้  

ทัศนคติ และพฤติกรรม ซึ่งเป็นองค์ประกอบการ 

สื่อสารในสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

พบว่า นักเรียนให้ความสำคัญในเรื่องของการอยู่ร่วม  

กนั การเขา้รว่มประเพณกีบัคนตา่งถิน่ตา่งวฒันธรรม 

ที่มีพื้นฐานทางวัฒนธรรมแตกต่างไปจากตนเอง

	 2.2.4 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ทัศนะของผู้ปกครอง/ชุมชน เห็นว่าการสอดแทรก 

เรื่องวัฒนธรรมเข้าไปสู่การเรียนรู้ในวิชาเรียนของเด็ก

นั้นเป็นเรื่องที่สมควรเป็นอย่างยิ่ง เพราะถือว่าเป็นสิ่ง

ที่อาจจะช่วยให้เด็กเกิดความอ่อนโยนทางจิตใจ และ 

มผีลทำใหเ้ขามพีฤตกิรรมทีไ่มก่า้วรา้ว โรงเรยีนขนาด 

เล็กมีปัจจัยเรื่องการสนับสนุนน้อย ผู้ปกครองมีส่วน 

ช่วยในการสนับสนุน ซึ่งตรงนี้ก็ขึ้นอยู่กับผู้ปกครอง 

ด้วยว่าจะสนับสนุนหรือให้โอกาสเขามากแค่ไหน  

นอกจากนี้ผู้ปกครองต้องให้อิสรภาพทางความคิด 

แก่เด็ก ผู้ปกครองควรต้องเข้าใจกับการเรียนการสอน 

ในสมัยปัจจุบันที่ข้อมูลสารสนเทศสามารถหาได้จาก 

อินเทอร์เน็ต ในขณะที่การจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม 

ของชมุชนกช็ว่ยทำใหท้ัง้นกัเรยีนและคนในชมุชนเกดิ

การเรยีนรู ้เกดิการแลกเปลีย่นทางวฒันธรรมระหวา่ง 

นกัเรยีนกบัชมุชน รวมถงึโรงเรยีนกบัหนว่ยงานราชการ 

ต่างๆ ตั้งแต่เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลและ 

จงัหวดั ซึง่ทำใหอ้งคค์วามรูท้างดา้นวฒันธรรมในพืน้ที่

เขม้แขง็มากขึน้ โดยเฉพาะกบัประเดน็ความรูเ้กีย่วกบั

อาเซยีน โรงเรยีนมผีลอยา่งมากตอ่การเผยแพรค่วามรู ้

เหลา่นีไ้ปยงัชมุชน ซึง่จะนำไปสูก่ารเกดิความตระหนกั 

ในการเป็นพลเมืองอาเซียนอีกด้วย 

สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการ 

ประยุกต์นโยบายส่งเสริมความหลากหลายทาง 

วัฒนธรรมมีสองส่วน คือในด้านปัจเจกบุคคล 

อนัประกอบดว้ย ความรูแ้ละความตระหนกัรู ้ทศันคต ิ

และพฤติกรรม ซึ่งพบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้ง 4 กลุ่ม คือ 

ผู้บริหาร ครู-อาจารย์ นักเรียน และผู้ปกครอง-ชุมชน  

มีองค์ประกอบทางด้านปัจเจกบุคคลทั้ง 3 ส่วน 

อยู่ในระดับที่ดี โดยเฉพาะในด้านของทัศนคติและ 

การแสดงออกทางพฤติกรรม ซึ่งนั่นแสดงให้เห็นถึง  

การแสดงออกถึงการยอมรับและเข้าใจกับความ 

หลากหลายทางวัฒนธรรม และพร้อมที่จะปรับตัว 

เพื่ออยู่ร่วมกันภายใต้ประชาคมอาเซียน ในด้านของ 

ความรูน้ัน้ โดยเฉพาะความรูเ้กีย่วกบัอาเซยีน อาจจะ 

ยังอยู่ในขั้นพื้นฐาน และเป็นความรู้ที่ต้องได้รับ 

การพัฒนาต่อไป โดยเฉพาะในกลุ่มของนักเรียนที่ 

จำเป็นต้องมีการก้าวไปสู่การประกอบอาชีพในอนาคต  

คณะผูว้จิยัพบวา่ โรงเรยีนในโครงการ Spirit of ASEAN  
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มีระบบการจัดการที่ค่อนข้างดี โดยเฉพาะในด้าน 

ของนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนและนักเรียน 

ในการร่วมกันประยุกต์ใช้นโยบายส่งเสริมความ 

หลากหลายทางวฒันธรรม สถานศกึษาเองไมส่ามารถ 

ดำเนินการด้วยตนเองได้เพียงฝ่ายเดียว แต่ต้อง 

ได้รับการส่งเสริมและดูแลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ด้วย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความแตกต่างกันของลักษณะ 

เฉพาะของแต่ละโรงเรียน บริบทของโรงเรียน 

ประวตัศิาสตร ์และสภาพชมุชนโดยรอบ อยา่งไรกต็าม 

มีตัวแปรสำคัญอื่นๆ ที่ก่อให้เกิดรูปแบบการบริหาร 

หรือการประยุกต์ใช้นโยบายที่แตกต่างกันออกไป 

ในรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละโรงเรียน ซึ่งสามารถ 

สรุปมาได้ดังนี้ 1) ที่ตั้ง - โรงเรียน Sister School เป็น 

โรงเรียนท่ีต้ังอยู่ในเขตอำเภอเมืองของจังหวัด ในขณะท่ี  

Buffer School เปน็โรงเรยีนทีต่ัง้อยูต่ามอำเภอชายขอบ 

ตดิกบัพรมแดนประเทศเพือ่นบา้น 2) ความหลากหลาย 

ทางวฒันธรรม - โรงเรยีน Sister School ความหลากหลาย 

ทางวฒันธรรมของกลุม่ชนทีอ่ยูร่อบๆ บรเิวณโรงเรยีน 

จะเป็นกลุ่มชนจากประเทศเพื่อนบ้านที่เข้ามาอาศัย

หรือมาทำงานอยู่ในประเทศไทย ในขณะที่โรงเรียน 

Buffer School สามารถจำแนกได้เป็นสองกลุ่มคือ 

กลุ่มแรก มีนักเรียนที่มาจากประเทศเพื่อนบ้านมา 

เรียน กับกลุ่มที่สองเป็นนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ  

3) ความแตกต่างทางชนชั้น - โรงเรียน Sister School  

รูปแบบของสังคมเมืองทำให้มีความแตกต่างของชนช้ัน 

ของชุมชนหรือผู้ปกครองมากกว่าโรงเรียน Buffer 

School 4) อาชพีทีแ่ตกตา่งกนั - โรงเรยีน Sister School 

รูปแบบของสังคมเมืองทำให้มีความหลากหลายของ 

อาชีพของคนชุมชนหรือผู้ปกครองมากกว่าโรงเรียน  

Buffer School 5) พื้นฐานของโรงเรียน - นอกจาก 

ระดับชั้นของการให้การศึกษาที่แตกต่างกันระหว่าง 

โรงเรียนระดับประถมศึกษา โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 

และโรงเรียนขยายโอกาสแล้ว ขนาดของโรงเรียนที่มี 

ตั้งแต่ระดับเล็ก กลาง ใหญ่ และใหญ่พิเศษ ก็ทำให้ 

เกิดความแตกต่าง 6) ความสามารถในการเข้าถึง 

เทคโนโลยสีารสนเทศ - โรงเรยีน Sister School ซึง่เปน็ 

โรงเรียนในเมืองและเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ การเข้า 

ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศของนักเรียนย่อมเข้าถึงได้ 

ง่ายกว่าโรงเรียน Buffer School 7) ความเข้มแข็งของ 

ชมุชน - การทีโ่รงเรยีน Sister School ตัง้อยูใ่นเขตเมอืง  

รูปแบบการสนับสนุนของชุมชนต่อโรงเรียนเป็นรูปแบบ 

ที่แตกต่างจาก Buffer School การส่งเสริมของชุมชน 

จะอยูใ่นรปูของสมาคมศษิยเ์กา่หรอืสมาคมผูป้กครอง  

ในขณะที่โรงเรียน Buffer School ด้วยความที่ตั้งอยู่ 

ในชุมชนที่มีขนาดเล็กทำให้ความสัมพันธ์กับชุมชน 

เป็นไปอย่างใกล้ชิดมากกว่า

ภาพที่ 3 ความเคารพการอยู่ร่วมกัน มุมมองของผู้บริหารสถานศึกษา ครู-อาจารย์ นักเรียนและผู้ปกครอง/

ผู้ปกครอง/และชุมชน
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จากภาพที่ 3	 ความเคารพการอยู่ร่วมกัน 

มมุมองของผูบ้รหิารสถานศกึษา คร-ูอาจารย ์นกัเรยีน 

และผู้ปกครอง/ชุมชน พบว่าทั้งผู้บริหารและครู- 

อาจารย์ให้ความสำคัญทุกด้าน ทั้งเรื่องหน้าที่ของ 

โรงเรียนหรือชุมชนในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ 

ประชาคมอาเซียน เรื่องนิสัยชอบใฝ่เรียนรู้ในเรื่อง 

งานประเพณแีละเรือ่งของวฒันธรรมไทย ดา้นนกัเรยีน 

และผูป้กครองยงัอยูใ่นระดบัปานกลางคอ่นขา้งตำ่ใน

ทุกด้านที่กล่าวข้างต้น

ภาพที่ 4 ด้านการสื่อสารด้านสังคมของผู้บริหารสถานศึกษา ครู-อาจารย์ นักเรียน และผู้ปกครอง/ชุมชน

จากภาพที่ 4	 ด้านการสื่อสารด้านสังคม 

ของ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู-อาจารย์ นักเรียน และ 

ผู้ปกครอง/ชุมชน พบว่าทั้ง ผู้บริหาร ครู-อาจารย์ 

นักเรียน และผู้ปกครอง/ชุมชน ให้ความสนใจในเรื่อง 

ของการร่วมงานอนุรักษ์ประเพณีร่วมกับคนต่างถิ่น 

การอนรุกัษศ์ลิปะการแสดงทอ้งถิน่ ใหค้วามสำคญัใน 

เรือ่งของประวตัศิาสตรค์วามเปน็มาในเรือ่งของความ 

หลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา มีความรู้สามารถ 

อธบิายลกัษณะทางภมูศิาสตร ์จำนวนครวัเรอืน จำนวน 

ประชากร และทราบดีถึงวัฒนธรรมในท้องถิ่นตน

ภาพที่ 5 ด้านทัศนคติและค่านิยมด้านพหุวัฒนธรรมของครู-อาจารย์
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	 จากภาพที่ 5	 ด้ านทัศนคติและค่ านิยม 

ด้านพหุวัฒนธรรมของครู-อาจารย์ พบว่าผู้บริหาร 

และครู-อาจารย์มีความเชื่อว่าเรื่องของการใช้ภาษา

ที่แตกต่างกันไม่ได้เป็นเครื่องวัดคุณค่าความเป็นคน 

ที่แตกต่างกัน เรื่องของชุดแต่งกายประจำชาติต่างๆ 

ล้วนมีความสวยงาม เรื่องของศิลปะการแสดงและ 

การละเล่นของคนท้องถิ่น คนพื้นเมืองควรได้รับ 

การอนุรักษ์ และเรื่องของคนที่มาจากกลุ่มชนชาติที่ 

แตกต่างควรมีโอกาสได้เรียนรู้และเข้าใจขนบธรรมเนียม 

ประเพณีของกันและกัน ด้านของนักเรียนและ 

ผู้ปกครอง/ชุมชน ให้ความสำคัญกับทุกด้านค่อนข้าง 

น้อย ดังนั้นด้านของผู้บริหารและครู-อาจารย์ควรให้ 

ความสำคัญในการถ่ายทอดเรื่องราว

ภาพที่ 6 ด้านพฤติกรรมของผู้บริหาร ครู-อาจารย์ นักเรียนและผู้ปกครอง/ชุมชน

จากภาพที่ 6	 ด้านพฤติกรรมของผู้บริหาร  

ครู-อาจารย์ นักเรียนและผู้ปกครอง/ชุมชน พบว่า 

ค่าเฉลี่ยของผู้บริหาร ครู-อาจารย์ และนักเรียนมีการ 

ให้เกียรติในเรื่องของการร่วมงานของเพื่อนบ้านที่ 

นับถือศาสนาต่างกันค่อนข้างมาก ส่วนในเรื่องของ 

การเรียนรู้ภาษาอาเซียนอื่นๆ การเข้าร่วมกิจกรรมใน 

วนัสำคญัทางศาสนากบัศาสนาอืน่ๆ เมือ่มโีอกาส และ 

เรื่องของการดูรายการทีวีหรือละครทีวีของประเทศ 

อาเซียน พบว่าทั้งผู้บริหาร ครู-อาจารย์ นักเรียน 

และผู้ปกครอง/ชุมชนให้ความสำคัญค่อนข้างน้อย

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จากผลการวิจัย 

พบว่า มีปัจจัยบางประการที่ทำให้การดำเนินงานใน

การส่งเสริมการประยุกต์เรื่องความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมในสถานศึกษาประสบปัญหาซึ่งหากแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวได้จะทำให้นโยบายดังกล่าวประสบ 

ความสำเร็จมากยิ่งขึ้น ทางผู้วิจัยได้สรุปออกมาได้  

5 ประเด็นดังนี้คือ 

1)	 ด้านนโยบาย ผลการศึกษาการดำเนิน 

งานของโรงเรียนในโครงการ Spirit of ASEAN พบว่า 

จุดมุ่งหมายของโครงการคือ การสร้างความพร้อม 

ให้นักเรียนเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เสียงสะท้อน 

จากผู้บริหาร ครู และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับศูนย์ 

อาเซียนมองว่า ในทัศนะของผู้บริหารต้องการการส่งเสริม 

อย่างแท้จริง ในส่วนของการดำเนินงานสร้างสถาน 

ศึกษาให้มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมนโยบาย

ในการจัดการศึกษาต้องให้ชัดเจน เพื่อจะให้เกิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 
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2)	 ดา้นงบประมาณ ผลการศกึษาการดำเนนิ 

งานของโรงเรียนในโครงการ Spirit of ASEAN พบว่า 

โรงเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาในเรื่องงบประมาณซึ่ง 

กระทบกระเทือนโดยตรงกับการจ้างครูอัตราจ้าง  

ทำให้โรงเรียนต้องหางบประมาณมาเป็นค่าใช้จ่าย 

ในการจา้งคร ูซึง่คา่จา้งของครตูา่งชาตทิีม่าสอนภาษา 

อาเซียน ครูที่รับผิดชอบดูแลศูนย์ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ใน 

กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษาและภาษาต่างประเทศ 

ก็จำเป็นต้องสอนควบคู่ไปกับงานอื่นๆ การขยาย 

เครือข่ายก็ต้องใช้เวลาราชการไปทำ การมีเจ้าหน้าที่ 

จะช่วยแบ่งเบาภาระของครูในโรงเรียนได้เป็นอย่างดี 

โดยเฉพาะในเรื่องของการเตรียมสื่ออุปกรณ์หลายๆ  

อย่าง การจัดการศึกษาเกี่ยวข้องโดยตรงกับเรื่อง 

งบประมาณ ผู้บริหารสถานศึกษาหลายแห่งลงความ 

เห็นว่า “คุณภาพทางการศึกษาก็อาจะไม่แน่นอน 

ผันผวนตามตัวแปรของงบประมาณที่ได้รับ” 

3)	 ด้านหลักสูตร ผลการศึกษาการดำเนิน 

งานของโรงเรียนในโครงการ Spirit of ASEAN พบว่า  

แม้จะมี ASEAN Curriculum Sourcebook ออกมา 

และทาง สพฐ. กไ็ดม้กีารประชาสมัพนัธเ์พือ่จะใหเ้กดิ 

การนำคูม่อืนีไ้ปประยกุตใ์ชใ้หม้ากทีส่ดุ แตใ่นโรงเรยีน 

ส่วนใหญ่ยังมองว่า ถ้าอยากให้กระบวนการเรียนรู้ 

ในเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรมประสบ 

ความสำเร็จ จำเป็นต้องมีการเรียนรู้ที่ออกแบบมา 

จากกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้เกิดการปฏิบัติได้ 

ตรงเป้าหมาย ในด้านหลักสูตรพบว่า ครูทั้งหมดยึด

หลักสูตรแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการในการ 

สอน มกีารสอดแทรก ASEAN Curriculum Sourcebook 

เขา้ไปบา้ง แตย่งัไมเ่พยีงพอ เพราะหลกัสตูรแกนกลาง 

ให้ความสำคัญกับความแตกต่างทางเชื้อชาติ  

วัฒนธรรมของผู้เรียนค่อนข้างน้อย 

4)	 ด้านการเรียนการสอน เรื่องของภาษา 

ที่ใช้ติดต่อสื่อสารที่ควรจะมีการหาแนวทางที่จะเลือก 

ใช้ภาษาในการสื่อสารที่แนวทางกลางโดยที่ไม่ต้อง 

ยึดโยงกับภาษาอังกฤษหรือภาษาอื่นๆ ที่เด็กอาจ 

จะไม่ได้ใช้ แล้วหันมามองในรูปของการใช้ภาษาถิ่น 

เป็นส่ือในการเรียนการสอนเพ่ือทำให้เด็กมีความเข้าใจ 

ในเนือ้หาวชิาทีเ่รยีนมากขึน้และยงัทำใหเ้ดก็เกดิความ

ภมูใิจในภาษาถิน่ทีเ่ขาใชอ้ยูว่า่มคีวามสำคญัและเขา

ได้ใช้ประโยชน์จริงในภาษานั้นๆ ซึ่งควรมีการส่งเสริม 

เหน็ไดจ้ากปจัจบุนั ยเูนสโกไดร้ณรงคใ์หม้กีารสง่เสรมิ 

การเรียนรู้ภาษาถิ่นของแต่ละชุมชนควบคู่กับภาษา 

ราชการ ดังนั้นการใช้ภาษาถิ่นเข้ามาในการเรียน 

การสอน หลายๆ คนมองว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วย 

ในเรื่องการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม

5)	 ด้านบุคลากร การขาดความต่อเนื่อง  

ในที่นี้ทั้งครูผู้ปฏิบัติการและผู้บริหารมีการสับเปลี่ยน 

กันตลอดเวลา ผู้บริหารอยู่ในวาระ 3-4 ปี ครูผู้ช่วย  

2-3 ป ีกย็า้ยโรงเรยีน ซึง่ครกูำลงัเกบ็สะสมประสบการณ ์

ได้ที่ก็ต้องย้ายโรงเรียนอีกแล้ว ถือเป็นเรื่องลำบาก 

ในการจัดการ ถ้าบุคลากรเปลี่ยนไปเปลี่ยนมา  

คุณภาพที่ลงที่ตัวนักเรียนจะไม่ได้ เพราะคนที่เข้า 

มาใหม ่กต็อ้งเรยีนรูใ้หม ่ศกึษาขอ้มลูใหมห่มด ขณะที ่

เปรียบเทียบกับครูที่อยู่กับมานานแล้ว 

จากรูปแบบของโครงสร้างและรูปแบบของ 

โรงเรียนที่แตกต่างกันทำให้ผู้วิจัยพยายามหาจุดอ่อน 

และจุดแข็งของโรงเรียนในแต่ละแบบเพื่อที่บุคคล 

ที่เกี่ยวข้องจะได้ปรับใช้นโยบายให้สอดคล้องกับ 

จุดอ่อนและจุดแข็งของโรงเรียนแต่ละแบบให้เกิด 

ประสทิธภิาพสงูสดุ การพฒันาโรงเรยีนในเมอืง (Urban 

model) เพื่อให้เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

โรงเรยีนประเภทนีม้คีวามหลากหลายในมติทิางสงัคม 
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ของคนกลุ่มต่างๆ แม้ว่าคนแต่ละกลุ่มอาจจะไม่ได้มี 

ปฏสิัมพนัธ์กันมากนัก แตอ่ยา่งนอ้ยโดยภาพรวมของ 

สังคมเมืองก็จะเห็นภาพของคนที่หลากหลายทั้งใน 

แง่ของโครงสร้างประชากร อาชีพ เชื้อชาติ ศาสนา  

จากการเปน็สงัคมเมอืงทำใหไ้มป่ระสบปญัหาในเรือ่ง

ของบุคลากรหรืองบประมาณ การเข้าถึงสื่อค่อนข้าง 

สงู มคีวามสะดวกดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศครบครนั  

แต่จุดอ่อนของโรงเรียนประเภทนี้คือ มีปัญหาในเรื่อง 

ของความไม่เท่าเทียมกันมาก นักเรียนขาดทักษะ 

การเรยีนรูท้างดา้นวฒันธรรม ผูป้กครองมสีว่นรว่มใน

กิจกรรมภายในโรงเรียนน้อย จากการเป็นโรงเรียนใน 

เมืองซึ่งภาพรวมบริบททางด้านวัฒนธรรมถูกละเลย 

กลายเป็นมิติทางด้านเศรษฐกิจที่มีความสำคัญ  

การส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมใน 

หลักสูตรของโรงเรียนแบบนี้อาจจะต้องใช้มิติทาง 

เศรษฐกิจนำ เพื่อก่อให้เกิดการเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 

โดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจแบบโลกาภิวัตน์ โรงเรียน 

ถือว่ามีหน้าที่ในการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับมิติ 

ทางเศรษฐกจิ ดงันัน้ตอ้งมสีว่นในการฝกึอบรมนกัเรยีน 

ให้มีความรู้ครอบคลุมในประเด็นนี้ จุดเด่นของสังคม 

เมืองคือ การมีแรงงานต่างชาติ เน้นการปฏิสัมพันธ์ 

ทางวัฒนธรรมกับกลุ่มคนเหล่านี้ ดังนั้นหลักสูตร 

ในการส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมของ 

โรงเรียนประเภทนี้ไม่สามารถจะมีหลักสูตรเดียวได้  

แต่ละโรงเรียนต้องเลือกตามความเหมาะสมของตน

และใช้การมีเครือข่ายกับโรงเรียนในอาเซียนให้เป็น 

ประโยชน ์นำไปสูก่ารออกแบบหลกัสตูรในเรือ่งความ 

หลากหลายทางวัฒนธรรมเฉพาะของแต่ละพื้นที่  

การพัฒนาโรงเรียนในชนบท (Rural model) เพื่อให้ 

เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ควรต้องใช้ทุน 

ทางวัฒนธรรมในชนบทที่มีอยู่มากให้เป็นประโยชน์  

เชน่ แหลง่เรยีนรูท้างวฒันธรรม ธรรมชาต ิภมูปิญัญา 

ท้องถิ่น ข้อได้เปรียบของโรงเรียนในชนบทโดยเฉพาะ 

กับโรงเรียนประเภท Buffer School ที่อยู่ติดชายแดน 

คอื การขา้มพรมแดนทำไดง้า่ย ทำใหน้กัเรยีนไดเ้รยีนรู ้

สภาพจริงของคนต่างประเทศ รวมถึงการเรียนรู้เก่ียวกับ 

วถิชีวีติของกลุม่ชาตพินัธุต์า่งๆ ทำใหเ้ขา้ใจและใกลช้ดิ 

กบัการอยูร่ว่มกบัคนทีแ่ตกตา่งในสงัคม ถอืเปน็โอกาส 

ที่สำคัญของโรงเรียนประเภทนี้ซึ่งโรงเรียนในเมือง 

แทบไม่มีโอกาส อีกทั้งการที่มีธรรมชาติ ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นที่สามารถแสวงหาได้จากการเรียนรู้ภายใน 

ท้องถิ่นเอง จึงควรมีการสนับสนุนการเรียนรู้ของ 

นกัเรยีนโดยเริม่จากสิง่ทีใ่กลต้วัภายในทอ้งถิน่ของตน

เอง พื้นฐานของสังคมชนบทคือ การที่มีความใกล้ชิด

กันค่อนข้างมาก จุดนี้จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของชุมชนด้านวัฒนธรรมได้เป็นอย่างดี เห็นได้จาก 

การทีส่งัคมชนบทมกัใหค้วามสำคญักบัประเพณตีา่งๆ  

ควรใช้จุดนี้ในการพัฒนาความรู้ทางด้านวัฒนธรรม 

ของนกัเรยีนตอ่ไป โรงเรยีนและชมุชนสามารถรว่มมอื 

กันในการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมได้เป็นอย่างดี  

แม้ว่าจุดอ่อนของโรงเรียนในชนบทคือ การขาดการ 

เรียนรู้ในเรื่องเทคโนโลยี การเข้าถึงสื่อทำได้ลำบาก  

แต่ในทางปฏิบัติโรงเรียนประเภทนี้จะมีแหล่งเรียนรู้ 

อยู่ใกล้ตัว ดังนั้นควรส่งเสริมในเรื่องของแหล่ง 

การเรียนรู้ท้องถิ่น ใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือแหล่ง 

เรียนรู้ทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่มีอยู่  

ไม่ต้องใช้งบประมาณในการลงทุน รวมถึงการ 

สนับสนุนนโยบายการเรียนรู้ข้ามพรมแดนด้วย

การนำผลงานวิจัยไปประยุกต์ใช้

	 หลังจากการเผยแพร่งานวิจัยนี้ออกไปแล้ว  

คาดว่าจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นำงานวิจัยฉบับนี้ 

ไปปรับใช้ต่อไป ดังนี้ เสนอแนวทางในการประยุกต์ 

นโยบายสง่เสรมิความหลากหลายทางวฒันธรรมของ 

อาเซียน คณะผู้วิจัยได้สรุปแนวทางในการประยุกต์ 
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ปัจจัยที่มีผลต่อการประยุกต์นโยบายส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมของอาเซียน


นโยบายส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ของอาเซียนจากโรงเรียนในโครงการ Spirit of ASEAN 

ดังนี้คือ

1)	 รปูแบบการจดัการศกึษาของโรงเรยีนทีม่ ี

การกำหนดเนื้อหามาจากส่วนกลาง โดยเฉพาะการที่ 

โรงเรยีนมกีารบูรณาการการเรยีนการสอนโดยยดึตาม 

หลัก ASEAN Curriculum Sourcebook ไม่เป็นอุปสรรค 

ต่อการเรียนรู้ของนักเรียนที่มีความแตกต่างทาง 

เชื้อชาติและวัฒนธรรม การศึกษาจะช่วยให้นักเรียน 

ต่างเชื้อชาติต่างวัฒนธรรมสามารถปรับตัวและอยู่ 

ร่วมในประเทศได้อย่างเป็นสุข ระบบการศึกษาเป็น

สิ่งที่หลอมรวมคนเข้ามาอยู่ด้วยกัน แต่ในบางเนื้อหา 

ควรมีการปรับให้เหมาะสมกับท้องถิ่นของตนเอง 

เพื่อให้นักเรียนเกิดความรู้สึกรักท้องถิ่นและภูมิใจใน 

ท้องถิ่นของตน

2)	 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรต่างๆ ของ

โรงเรียนถือเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ของนักเรียน โดยเฉพาะกิจกรรมที่เป็นกิจกรรม

ทางด้านวัฒนธรรม นักเรียนจะมีการปฏิสัมพันธ์กัน 

เป็นพื้นฐานในการส่งเสริมการเข้าใจและอยู่ร่วมกัน 

อย่างสันติต่อไปในอนาคต 

3)	 ในสถานศึกษาที่มีโครงสร้างบุคลากรที่

มีความหลากหลายจะทำให้นักเรียนรับรู้สิ่งแวดล้อม 

ต่างๆ ของโรงเรียนในสภาพที่มีความแตกต่างทาง 

วัฒนธรรมได้อย่างดี เช่น การมีห้องละหมาดให้กับ 

ผูท้ีน่บัถอืศาสนาอสิลาม มคีรอูาจารยป์ระกอบไปดว้ย 

ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ คริสต์ อิสลาม หรือครูต่างชาติ

ที่เข้ามาสอนในโรงเรียน 

4)	 ในปัจจุบันสื่อมีบทบาทสำคัญมาก โดย 

เฉพาะกับสื่อท้องถิ่นที่มีส่วนในการปรับทัศนคติ  

สร้างความตระหนักหรือการยอมรับในเรื่องของความ 

หลากหลายทางวัฒนธรรม ดังนั้นการร่วมมือกันของ 

โรงเรียนและสื่อในการประชาสัมพันธ์กิจกรรมทาง 

วัฒนธรรมที่หลากหลายจะทำให้นักเรียนหรือคนใน 

ชุมชนมีความเข้าใจในเรื่องความหลากหลายทาง 

วัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น

5)	 การเรียนการสอนในโรงเรียนไม่จำเป็นต้อง 

ยดึติดกบัภาษากลางหรือการยดึโยงกับภาษาอังกฤษ

หรอืภาษาอาเซยีนอืน่ๆ ทีเ่ดก็ๆ อาจจะไมไ่ดใ้ช ้ควรหนั 

มามองในรูปของการใช้ภาษาถ่ินเป็นส่ือกลางในการเรียน 

การสอนเพือ่ทำใหเ้ดก็มคีวามเขา้ใจในเนือ้หาวชิาเรยีน

มากขึ้น เพราะเด็กมักใช้ภาษาถิ่นในชีวิตประจำวัน 

6)	 การยอมรับวัฒนธรรมที่แตกต่างถือเป็น 

ลักษณะนิสัยที่สำคัญของโลกในคริสต์ศตวรรษที่ 21  

การยอมรับในที่นี้รวมไปถึงการแสดงออกทางกาย 

หรือการพูดของนักเรียน ทางที่ดีที่สุดในการยอมรับ 

ความแตกตา่งคอื ตอ้งหาจดุรว่ม สงวนจดุตา่ง ซึง่เปน็ 

ลักษณะนิสัยที่ครูจำเป็นจะต้องถ่ายทอดให้นักเรียน 

เข้าใจว่า ถึงแม้เราจะแตกต่างกันแต่เราก็สามารถอยู่

ร่วมกันได้ 

7)	 การให้โอกาสแก่นักเรียนในการพัฒนา 

ตามศักยภาพของตน แม้ว่าศักยภาพในด้านนั้น 

จะไมใ่ชด่า้นความเปน็เลศิทางวชิาการ แตก่ารสง่เสรมิ 

ศักยภาพของนักเรียนให้ถูกต้องถือเป็นการสร้างคน

ให้เขาได้มีที่ยืนในสังคมซึ่งมีผลเชิงประจักษ์ ถือเป็น 

การช่วยพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพให้แก่ 

สังคมต่อไป

8)	 การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

เกีย่วกบัการเรยีนการสอนของนกัเรยีน โดยเฉพาะกบั 

การใช้เครือข่ายผู้ปกครองในการจัดหลักสูตรที่  

เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ และการประสานงานกับ 

หน่วยงานราชการต่างๆ เพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือ 

ระหว่างโรงเรียนและหน่วยงานราชการอื่นๆ ในการ 

ส่งเสริมทางด้านวัฒนธรรมพื้นถิ่น
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