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Abstract


	 Increasing challenges in the 21st century, particularly the rise of China, which keeps beefing up 

maritime military capability, serve as the push factor that leads Japan and India to enhance their relations 

towards strategic and global partnership. Specifically, the two nations are of China’s assertiveness in 

territorial disputes in the East China Sea and the South China Sea, as well as Beijing’s attempts to 

expand its sphere of influence into the Indian Ocean particularly through Myanmar and Pakistan. 

Accordingly, the increasing Japan–India cooperation can be explained by “structural realism” and “balance 

of threat.” Owing to the changing international power configuration in which China is becoming much 

stronger both economically and militarily, Japan and India have to strengthen their security cooperation, 

as the two regional powers that have potentials to balance China. Meanwhile, the two nations also 

bandwagon with the United States and Australia, as the countries that adhere to universal values 

especially in terms of democracy, in order to balance and undermine China’s influence in the region.
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บทคัดย่อ


	 ความท้าทายที่เพิ่มขึ้นในศตวรรษที ่ 21 โดยเฉพาะการทะยานขึ้นมาของจีนที่มียุทธศาสตร์เพิ่ม

แสนยานุภาพทางทะเลเป็นปัจจัยผลักดันให้ญี่ปุ่นกับอินเดียหันมากระชับความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยยก

ระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic partnership) และหุ้นส่วนระดับโลก (Global 

partnership) ทั้งนี้ ทั้งสองประเทศมีความกังวลเกี่ยวกับท่าทีที่แข็งกร้าวของจีนในข้อพิพาทดินแดนในทะเลจีน

ตะวันออกและทะเลจีนใต ้ ตลอดจนความพยายามของจีนที่จะขยายเขตอิทธิพลทางทะเลมายังมหาสมุทร

อินเดียผ่านทางเมียนมาและปากีสถาน ด้วยความสัมพันธ์ญี่ปุ่น–อินเดียที่เพิ่มขึ้นนี้สามารถวิเคราะห์ได้ด้วย

ทฤษฎีสัจนิยมเชิงโครงสร้าง (Structural realism) และการถ่วงดุลภัยคุกคาม (Balance of threat) เพราะ

โครงสร้างอำนาจระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่จีนเข้มแข็งขึ้นมากทั้งด้านเศรษฐกิจและ
 

การทหาร ทำให้ญี่ปุ่นกับอินเดียเพิ่มความร่วมมือกันด้านความมั่นคงในฐานะประเทศมหาอำนาจภายใน

ภูมิภาคที ่มีศักยภาพในการถ่วงดุล (Balancing) ต่อจีน ขณะเดียวกันก็ร่วมขบวน (Bandwagon) กับ

สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียในฐานะประเทศที่ยึดถือค่านิยมสากลโดยเฉพาะประชาธิปไตยเพื่อคานอำนาจ

และลดทอนอิทธิพลของจีนด้วย


คำสำคัญ: ความสัมพันธ์ญี่ปุ่น–อินเดีย การทะยานขึ้นของจีน สหรัฐอเมริกา โครงสร้างอำนาจ การถ่วงดุล

ภัยคุกคาม
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บทนำ


	 ญ่ีปุ่นและอินเดียเป็นประเทศท่ีมีความสำคัญ
 

ในเอเช ียท ั ้งด ้านความมั ่นคง เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศเป็นทั้ง

ผลและเหตุของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจ

ภายในภูมิภาค ทั ้งสองประเทศได้พัฒนาความ
 

ร่วมมือด้านความมั่นคง โดยมีปัจจัยผลักดันที่สำคัญ 

คือ “การทะยานขึ้นมาของจีน” (China’s Rise) ซึ่ง

หลายประเทศรวมทั้งญี่ปุ่นและอินเดียมีความกังวล

ต่อการดำเนินนโยบายที่แข็งกร้าวของจีน โดยเฉพาะ

ในประเด็นข้อพิพาททางดินแดน ซึ่งญี่ปุ่นและอินเดีย

ถือเป็นคูพิ่พาทโดยตรงของจีน ตลอดจน “ยุทธศาสตร์
 

ปักหมุดเอเชีย” (Pivot to Asia) ของสหรัฐอเมริกา ที่

หันมาให้ความสำคัญแก่เอเชียอีกครั้ง หลังจากมุ่ง

จัดการภัยก่อการร้ายในตะวันออกกลางและเอเชียใต้

ตลอดทศวรรษ 2000 ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว สหรัฐ
 

อเมริกาได้เปล่ียนท่าทีมาเป็นหุ้นส่วนด้านความม่ันคง
 

กับอินเดีย เพื่อร่วมมือกันต่อต้านการก่อการร้ายและ

ขยายไปสู่ความร่วมมือในด้านอื่นๆ อันเป็นอีกปัจจัย

ที่สนับสนุนให้ญี่ปุ่นและอินเดียมีความร่วมมืออย่าง

ใกล้ชิดในฐานะพันธมิตรและหุ้นส่วนด้านความม่ันคง
 

ของสหรัฐอเมริกา


	 ศตวรรษที่ 21 เริ่มขึ้นพร้อมการเปิดศักราช

ใหม่แห่งความสัมพันธ์ญี ่ปุ ่น–อินเดีย โดยนายก

รัฐมนตรีโยชิโร่ โมริ (Yoshiro Mori) ได้เดินทางเยือน

อินเดียในปีค.ศ. 2000 ถือเป็นจุดเริ ่มต้นการเป็น
 

หุ้นส่วนระหว่างกัน จากนั้นผู้นำทั้งสองประเทศได้ไป

เยือนกันและกันอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในสมัย

นายกรัฐมนตรีจุนอิจิโร่ โคะอิซุมิ (Junichiro Koizumi) 

ที่ความสัมพันธ์ญี่ปุ่น–จีนตกต่ำมาก ในที่สุดญี่ปุ่น

และอินเดียจึงได้ยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วน

เชิงยุทธศาสตร์และหุ้นส่วนระดับโลกในปีค.ศ. 2006 

เม่ือคร้ังการเยือนญ่ีปุ่นของนายกรัฐมนตรีมันโมฮัน ซิงห์ 
 

(Manmohan Singh) ต่อมาในสมัยนายกรัฐมนตรี
 

ทาโร อะโซ (Taro Aso) ก็ได้เน้นย้ำการมีค่านิยม

สากลร่วมกัน โดยเฉพาะค่านิยมประชาธิปไตย


	 ครั้นนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ (Shinzo  

Abe) กลับมาดำรงตำแหน่งผู้นำประเทศเป็นสมัยที่

สอง (ค.ศ. 2012 - ปัจจุบัน) ได้สานต่อนโยบายความ

มั่นคงเชิงรุก ด้วยการปรับกลไกและนโยบายความ

มั่นคงเพื่อรับมือกับภัยคุกคามที่เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ

จากจีน ญี่ปุ่นกับอินเดียบรรลุข้อตกลงหลายฉบับที่

เกี่ยวข้องกับความมั่นคง เห็นได้จากการสานต่อการ

ฝึกซ้อมร่วมทางทหารทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

ข้อตกลงการซื้อขายยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีและ

บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการใช้พลังงานนิวเคลียร์

เพื่อสันติ 


	 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการวิจัยเร่ือง 
 

“ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับอินเดียในโครงสร้าง

อำนาจที่เปลี่ยนแปลงไป” ซึ่งได้ศึกษาความร่วมมือ

ระหว่างญี่ปุ ่นกับอินเดียทั้งด้านความมั่นคง และ

เศรษฐกิจ ภายใต้โครงสร้างอำนาจภายในภูมิภาคที่

เปลี ่ยนแปลงไป ซึ ่งจากการทบทวนวรรณกรรมที่

เกี่ยวข้องพบว่า งานเขียนที่เป็นภาษาไทยมีน้อยมาก 

ส่วนใหญ่เป็นงานเขียนภาษาอังกฤษ มักเป็นการ

อธิบายและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับ

อินเดียตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงกลาง

ทศวรรษ 2000 และส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้กรอบแนวคิด

ทฤษฎีที่ชัดเจนในการวิเคราะห ์ (Ghosh 2008; Jain 

2010; Kesavan 2010; Brewster 2010; Sato 2012; 

Mathur 2012) บางงานก็ศึกษาความสัมพันธ์ทวิภาคี

เป็นหลัก โดยมิได้ให้ความสำคัญกับปัจจัยโครงสร้าง

อำนาจนัก (Chaiwat 2006) ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาปัจจัย

โครงสร้างอำนาจที ่เปลี ่ยนแปลงไปมีผลต่อความ
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สัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ ่นกับอินเดียอย่างมีนัยสำคัญ 

โดยเฉพาะตั้งแต่ปีค.ศ. 2010 ที่จีนผงาดขึ้นมาเป็น

มหาอำนาจทางเศรษฐกิจอันดับสองของโลกแซง

ญี่ปุ่น ในขณะที่มีความตึงเครียดในข้อพิพาทดินแดน

ในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้เพิ ่มมากขึ้น

กอปรกับสหรัฐอเมริกามีนโยบายปักหมุดเอเชียเพื่อ

ถ่วงดุลจีน อีกทั้งยังมีภัยคุกคามรูปแบบใหม ่ ปัจจัย

เหล่านี้ล้วนส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย

และยุทธศาสตร์ของทั้งญี่ปุ ่นและอินเดียจึงจำเป็น

ต้องมีการศึกษาสถานภาพความสัมพันธ์ในปัจจุบันที่

ทันสมัย โดยวิเคราะห์บนฐานกรอบแนวคิดทาง

ทฤษฎีที่ชัดเจน


	 บทความนี ้จ ึงเน ้นศ ึกษา 3 ส ่วน ค ือ 
 

1) ความสัมพันธ์ระหว่างชาติมหาอำนาจในภูมิภาค 

2) พัฒนาการความสัมพันธ์ญี ่ปุ ่น–อินเดีย และ 
 

3) ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างญี่ปุ่นกับ

อินเดีย เพื่อตอบคำถาม 3 ข้อ คือ ความสัมพันธ์

ญี่ปุ่น–อินเดียตั้งแต่ต้นศตวรรษที ่ 21 มีพัฒนาการ

และมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร ด้วยปัจจัยผลักดันใด 

และมีแนวโน้มอย่างไรในอนาคต ตลอดจนสะท้อน

การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างอำนาจใหม่ในเอเชีย-

แปซิฟิกอย่างไร โดยใช้กรอบแนวคิดดังต่อไปนี้


กรอบแนวคิด


	 บทความน้ีใช้ “ทฤษฎีสัจนิยมเชิงโครงสร้าง” 
 

(Structural realism) และ “การถ่วงดุลภัยคุกคาม” 

(Balance of threat) ในการวิเคราะห์ความร่วมมือ

ระหว่างญี่ปุ ่นกับอินเดียที่ได้ยกระดับเป็นหุ้นส่วน
 

เชิงยุทธศาสตร์และหุ้นส่วนระดับโลก 


	 ในทรรศนะของนักสัจนิยมเชิงโครงสร้าง 
 

รัฐยังคงเป็นตัวแสดงหลัก โดยเฉพาะประเทศมหา
 

อำนาจ ขณะที่องค์การระหว่างประเทศต่างๆ ยังไม่

สามารถมีอำนาจที่แท้จริงในระบบโลก ทุกประเทศ

จึงพยายามแสวงหาอำนาจเพื ่อรับประกันความ

มั่นคงและความอยู่รอดของตนเอง แนวคิดสัจนิยม

เชิงโครงสร้างแบ่งออกเป็น 2 แนวคิด คือ สัจนิยม

เชิงรับ (Defensive realism) นำโดยเคนเน็ธ วอลซ ์

(Waltz 1979, 103–105) มองว่า หากรัฐใดรัฐหนึ่ง
 

มีอำนาจมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด จะเกิดการถ่วงดุล 

โดยประเทศมหาอำนาจอื่นจะร่วมมือด้านการทหาร

และสร้างแนวร่วมเพื่อถ่วงดุลกับประเทศดังกล่าว 


	 ขณะที่สัจนิยมเชิงรุก (Offensive realism) 

นำโดยจอห์น เมิร์ซไฮเมอร ์ (Mearsheimer 2013, 
 

77–80) ถกเถียงว่า รัฐจะแสวงหาอำนาจมากที่สุด

เท่าที่จะทำได ้ และอาจนำไปสู่การครองความเป็น

เจ้า (Hegemony) ซึ่งเป็นหนทางที่ดีที่สุดที่จะรักษา

ความมั่นคงและความอยู่รอดในระบบโลกที่ไร้ความ

แน่นอน และมองว่าการถ่วงดุลอำนาจเป็นวิธีการ
 

อันไร้ประสิทธิภาพ เนื่องจากแต่ละรัฐให้ความสำคัญ

แก่การแสวงหาอำนาจสูงสุดมากกว่าการรักษาผล

ประโยชน์ของประเทศอื่น


	 อย่างไรก็ตาม สตีเฟ่น วอลท์ (Walt 1987, 

66–68) มีข้อโต้แย้งว่า การถ่วงดุลมักมิได้มีมูลเหตุ

มาจากรัฐอื่นมีอำนาจมากขึ้น แต่จะเกิดขึ้นเมื่อรัฐ

หนึ่งรับรู้ว่าอีกรัฐหนึ่งเป็นภัยคุกคาม แม้ว่ารัฐนั้นอาจ

จะยังมีอำนาจไม่มากนัก ดังนั้น การถ่วงดุลจึงเป็น
 

การต่อต้านภัยคุกคาม (Balance against threats) 

มากกว่าการต่อต้านแต่เพียงอำนาจเท่านั้น สำหรับ

ระดับของภัยคุกคามจะขึ ้นอยู ่กับอำนาจโดยรวม 

(Aggregate power) ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ 

(Geographic proximity) ศักยภาพเชิงรุก (Offensive 

capability) และการรับรู้เจตนา (Perceived intention) 

กล่าวคือ หากรัฐที่เป็นประเทศเพื่อนบ้านหรืออยู่

ภายในภูมิภาคเดียวกันมีอำนาจโดยรวมเพิ่มมากขึ้น 
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มีศักยภาพก้าวสู ่การเป็นประเทศที่มีอิทธิพลและ

อำนาจ พร้อมกับมีเจตนารมณ์ที่ต้องการแสวงหา

อำนาจเพื่อครองความเป็นเจ้า เหล่านี้ล้วนถือเป็น

แรงผลักดันให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่อต่อต้านหรือคาน

อำนาจกับรัฐนั้นๆ โดยเฉพาะประเทศใกล้เคียงที่จะ

ได้รับผลกระทบมากที่สุด จากแนวคิดนี้แสดงให้เห็น

ว่า “รัฐจะเลือกรวมกลุ่มกันเพื่อตอบโต้รัฐที่แสดง

ท่าทีเป็นภัยคุกคามมากที่สุด แม้ว่ารัฐดังกล่าวจะ

ไม่ใช่รัฐที่มีอำนาจมากที่สุดในระบบการเมืองโลก” 


	 แนวทางการรวมกลุ่มของรัฐตามทรรศนะ

ของวอลท์ (1987, 66–68) แบ่งออกเป็น 2 แนวคิด 

ได้แก่ การถ่วงดุล (Balancing) คือ การเป็นพันธมิตร

เพื่อต่อต้านภัยคุกคามที่มีอำนาจเหนือกว่า โดยการ

ร่วมมือที่ปลอดภัยที่สุด คือ การร่วมมือกับรัฐที่ไม่มี

ศักยภาพในการครอบงำพันธมิตร เพื่อหลีกเลี่ยงการ

ถูกครอบงำโดยรัฐมหาอำนาจ และการร่วมขบวน 

(Bandwagoning) คือ การเป็นพันธมิตรกับรัฐที่เป็นภัย

คุกคามหรือรัฐมหาอำนาจ จำแนกได้เป็นการร่วม

ขบวนในเชิงรับ (Defensive bandwagoning) เป็นการ

ร่วมมือเพื่อรักษาผลประโยชน์พื้นฐานที่สำคัญอย่าง

เอกราชและความมั่นคง และการร่วมขบวนในเชิงรุก 

(Offensive bandwagoning) เป็นการร่วมขบวนกับรัฐ
 

ที่ได้เปรียบในสงครามเพื่อหวังส่วนแบ่งจากชัยชนะ 

สรุปได้ว่า การถ่วงดุลอำนาจถือเป็นการลดความ
 

สูญเสียจากภัยคุกคามที่ก่อตัวขึ้น ขณะที่การร่วม

ขบวนเป็นแนวคิดที่เน้นการเพิ่มพูนผลประโยชน์ให้

แก่ประเทศ 


	 ในปัจจุบัน การทะยานขึ้นมาของจีนมักถูก

มองว่าเป็นภัยคุกคามต่อประเทศเพื่อนบ้าน เพราะ

ท่าทีและการดำเนินนโยบายของจีน โดยเฉพาะ
 

การเพิ ่มงบประมาณทางการทหารอย่างต่อเนื ่อง 

ความแข็งกร้าวในการจัดการปัญหาข้อพิพาทหมูเ่กาะ
 

เซ็นคาคุ/เตี ้ยวหยู (Senkaku/Diaoyu) และการยืน

กรานใช้การเจรจาทวิภาคีแก้ไขปัญหาในทะเลจีนใต้ 

ญี่ปุ่นในฐานะประเทศเพื่อนบ้านและมหาอำนาจใน

ภูมิภาคจึงมีความกังวล และพยายามยกระดับขีด

ความสามารถในการรักษาความมั่นคงของประเทศ 

เช่น การปรับเปลี่ยนนโยบายความมั่นคง การจัดหา

อาวุธยุทโธปกรณ์ และการแสวงหาพันธมิตรด้าน

ความมั่นคง ซึ่งตามแนวคิดของวอลท ์ ญี่ปุ่นได้ร่วม

ขบวนกับสหรัฐอเมริกา เพื่อต้านทานอำนาจของจีน

ที่กำลังเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม การพึ่งสหรัฐอเมริกา 

เพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ จึงต้องแสวงหา

พันธมิตรและหุ้นส่วนอื่น โดยอินเดียเป็นประเทศที่

เหมาะสม เพราะทั้งสองประเทศได้รับผลกระทบจาก

นโยบายอันแข็งกร้าวของจีน อีกทั้งอินเดียยังเป็นรัฐ

ที่ไม่มีศักยภาพหรือแนวโน้มที่จะครอบงำพันธมิตร
 

จึงเป็นตัวเลือกที่เหมาะสมสำหรับญี่ปุ่น


ความสัมพันธ์ระหว่างชาติ

มหาอำนาจในภูมิภาค


	 ความสัมพันธ์ระหว่างชาติมหาอำนาจ ทั้ง

ความร่วมมือและความขัดแย้ง เป็นทั้งผลและเหตุที่

นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างอำนาจ (Power 

reconfiguration) ที่มีมูลเหตุสำคัญจากการทะยานขึ้น

มาของจีนทั้งด้านเศรษฐกิจ อิทธิพลทางการเมือง

ระหว่างประเทศ และการเพิ ่มแสนยานุภาพทาง
 

ทหาร ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาประสบวิกฤตเศรษฐกิจ
 

ในปีค.ศ. 2008 ส่งผลให้เกิดภาวะหนี ้สินจำนวน

มหาศาล จึงเท่ากับว่ามีการเปลี่ยนแปลงสัดส่วน

อำนาจและการกระจายอำนาจในโครงสร้างอำนาจ

โลกที่จีนมีอำนาจเพิ่มขึ้น
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	 ความเปล่ียนแปลงดังกล่าวเป็นปัจจัยผลักดัน
 

ให้ญี่ปุ่นกับอินเดียกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกัน 

งานวิจัยนี้ศึกษาพลวัตความสัมพันธ์ของชาติมหา
 

อำนาจในลักษณะทวิภาค ี ได้แก ่ สหรัฐอเมริกา–จีน 

จีน–อินเดีย สหรัฐอเมริกา–อินเดีย และญี่ปุ่น–จีน 

เพื่อสะท้อนให้เห็นโครงสร้างอำนาจที่เปลี่ยนแปลง

ไปในภูมิภาค 


ความสัมพันธ์สหรัฐอเมริกา–จีน


	 นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ใน

ทศวรรษ 2000 มีจุดเปลี่ยนสำคัญ คือ เหตุการณ์

การก่อวินาศกรรมตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ (World 

Trade Center) ที่นิวยอร์กในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 

2001 ทำให้สหรัฐอเมริกา หันมาให้ความสำคัญแก่

การแสวงหาพันธมิตรในการทำสงครามต่อต้าน
 

การก่อการร้าย (War on terror) จึงทำให้รัฐบาล
 

จอร์จ ดับเบิล ย.ู บุช (George W. Bush) ปรับเปล่ียน
 

ท่าทีที ่ไม่เป็นมิตรต่อจีนในตอนแรก มาพยายาม

รักษาความสัมพันธ์อันดีกับจีนไว้ ซึ่งมองได้ว่าสหรัฐ
 

อเมริกาไม่ต้องการเปิดศึกสองด้าน เพื่อให้สามารถ

ทุ่มสรรพกำลังทำสงครามต่อต้านการก่อการร้ายใน

อัฟกานิสถานและอิรักได้


	 ต่อมาในสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

(Barack Obama) สหรัฐอเมริกาได้ปร ับเปลี ่ยน

นโยบายกลับมาให้ความสำคัญแก่ภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟิก หลังจากทศวรรษ 2000 ที่สหรัฐอเมริกา 
 

มุ่งจัดการกลุ่มก่อการร้ายในตะวันออกกลางเป็นหลัก 
 

โอบามาได้ประกาศ “ยุทธศาสตร์ปักหมุดเอเชีย” 

(Pivot to Asia) ในปีค.ศ. 2011 อันเป็นการรักษาผล

ประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา และถ่วงดุลอิทธิพลของ

จีนภายในภูมิภาค โดยเน้นยกระดับความร่วมมือกับ

พันธมิตรและหุ้นส่วนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การรับมือกับภัยคุกคามที่เพิ่มขึ้นในศตวรรษที ่ 21 
 

ซึ่งการถ่วงดุลภัยคุกคามจากจีนของสหรัฐอเมริกา 

จะอยู่ภายในกรอบที่จะไม่นำไปสู่ความขัดแย้งรุนแรง

กับจีน เพราะจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สหรัฐ
 

อเมริกาที่ต้องพึ่งพาอาศัยจีนทางเศรษฐกิจ


ความสัมพันธ์จีน–อินเดีย


	 ในทศวรรษ 1990 ความสัมพันธ์ระหว่างจีน

กับอินเดียพัฒนาขึ ้นอย่างมาก อันเป็นผลจาก
 

การสิ้นสุดสงครามเย็นที่นานาประเทศล้วนหันมา
 

ให้ความสำคัญด้านเศรษฐกิจ ซึ ่งสอดคล้องกับ 

“นโยบายมองตะวันออก” (Look East Policy) ของ

อินเดีย มีการเดินทางแลกเปลี่ยนระดับผู้นำมากขึ้น 

รวมทั้งการบรรลุข้อตกลงต่างๆ เพื่อยกระดับความ

สัมพันธ์สู่การเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ โดยนายก

รัฐมนตรีอตัล พิหารี วัชปายี (Atal Behari Vajpayee) 

ได้เดินทางเยือนจีนในปีค.ศ. 2003 และออกปฏิญญา

ว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือและการสร้างสรรค์
 

ระยะยาวบนพื้นฐานหลัก 5 ประการแห่งการอยู่ร่วม

กันอย่างสันติ หลังจากน้ัน นายกรัฐมนตรีเวินเจียเป่า 
 

(Wen Jiabao) ได้เดินทางเยือนอินเดียในปีค.ศ. 2005 

ซึ ่งมีแถลงการณ์ร่วมว่าด้วย “การเป็นหุ้นส่วนใน

ความร่วมมือและยุทธศาสตร์เพื่อสันติภาพและความ

รุ่งเรือง” และมีข้อตกลงร่วม 11 ฉบับ ฉบับที่สำคัญ 

คือ หลักปฏิบัติเพื ่อการจัดการกับปัญหาบริเวณ

พรมแดนของจีน–อินเดีย ในการนี้ นายกรัฐมนตรี

ของจีนได้กล่าวอย่างชัดเจนว่า “รัฐสิกขิมเป็นส่วน

หนึ่งของอินเดีย” (Arif 2013, 136)


	 นายกรัฐมนตรีซิงห์ได้เดินทางเยือนจีนปีค.ศ. 
 

2008 และมีแถลงการณ์ร่วมว่าด้วย “วิสัยทัศน์ร่วม

ในศตวรรษท่ี 21” เพ่ือการเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์
 

ที่ครอบคลุมในด้านความมั่นคง ทั้งสองประเทศให้

ความสำคัญแก่การเยือนแลกเปลี่ยนระดับผู้นำทาง

ทหาร ซึ่งในปีค.ศ. 2008 ผู้บัญชาการกองทัพเรือจีน
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เดินทางเยือนอินเดียเป็นครั้งแรก และมีการซ้อมรบ

ร่วมระหว่างกองทัพบกทั ้งสองประเทศในภารกิจ
 

ต่อต้านการก่อการร้ายภายใต้ชื ่อ “Join Hands–

2008” (Arif 2013,137) 


	 ต่อมา ประธานาธิบดีสีจิ้นผิง (Xi Jinping) 

เดินทางเยือนอินเดียในปีค.ศ. 2014 ซึ่งมีการลงนาม

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจถึง 20 ฉบับ ทั ้งด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน พลังงาน และพลังงานน้ำ ซึ่งจีน

ตั้งเป้าลงทุนในอินเดียให้ได ้ 100,000 ล้านเหรียญ

สหรัฐภายใน 5 ปี ความร่วมมือที ่สำคัญ อาท ิ
 

การลงนามบันทึกความเข้าใจ (MOU) จัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมในรัฐคุชราต (Gujarat) และรัฐมหาราษฏระ 
 

(Maharashtra) อันเป็นแนวคิดของผู ้นำจีนในการ
 

ร่วมมือระหว่างจีนในฐานะโรงงานของโลกกับอินเดีย

ในฐานะสำนักงานบริหารที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก 

การเดินทางเยือนอินเดียของผู้นำจีนครั้งนี้เป็นการ

ดำเนินนโยบายเชิงรุกเพ่ือรกัษาดุลแห่งอำนาจภายใน
 

ภูมิภาค เนื ่องจากนายกรัฐมนตรีนเรนทรา โมดี 

(Narendra Modi) ของอินเดียเพิ่งเดินทางเยือนญี่ปุ่น

ก่อนหน้านั้นไม่นาน จีนจึงกังวลว่าการเป็นพันธมิตร

ด้านความมั่นคงระหว่างญี่ปุ่นกับอินเดีย โดยเฉพาะ

ความมั่นคงทางทะเล (Jha 2014) จะส่งผลกระทบ
 

ต่อยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีนทั้งในทะเลจีนใต้และ

มหาสมุทรอินเดีย


	 การเยือนจีนของนายกรัฐมนตรีโมดีในปีค.ศ. 
 

2015 สะท้อนให้เห็นยุทธศาสตร์ของรัฐบาลอินเดีย 

เพราะขณะที่อินเดียให้ความสำคัญแก่ความร่วมมือ

กับสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ ่นทั้งในด้านความมั่นคง

และเศรษฐกิจ อินเดียก็มิได้มองข้ามการสร้างความ

สัมพันธ์อันดีกับจีน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่ออินเดีย 

ในด้านความมั่นคง การเยือนเป็นการสร้างความ
 

ไว้เนื ้อเชื ่อใจซึ ่งกันและกัน และในด้านเศรษฐกิจ 

อินเดียหวังให้จีนเข้ามาลงทุนและสร้างงานให้แก่คน

อินเดีย เช่น การร่วมมือจัดตั ้งนิคมอุตสาหกรรม 
 

2 แห่งในอินเดีย


	 อย่างไรก็ตาม อินเดียยังกังวลเก่ียวกับการแผ่
 

อิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย 

ด้วยการหาเส้นทางออกทะเลของจีนตอนใต้ผ่านทาง

พม่า รวมทั้งยุทธศาสตร์ “ร้อยสร้อยไข่มุก” (String 

of pearls) ของจีนที่แสวงหาแหล่งที ่เป็นฐานทาง

ทะเลให้จีนได้ เช่น ศรีลังกา ปากีสถาน โดยเฉพาะ

ปากีสถานนับเป็นประเทศปรปักษ์กับอินเดีย ซึ่งจีน

ช่วยเหลืออยู่เป็นเนืองนิจ ดังนั้น นโยบายของอินเดีย

จึงมีทั ้งการสานสัมพันธ์กับจีน และถ่วงดุลกับจีน
 

โดยผ่านการกระชับความร่วมมือกับญี่ปุ่นและสหรัฐ
 

อเมริกา


ความสัมพันธ์สหรัฐอเมริกา–อินเดีย


	 การล่มสลายของสหภาพโซเวียตนำไปสู ่
 

การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ของอินเดีย โดยมีท่าท
ี 

ยืดหยุ่นมากขึ้นกับสหรัฐอเมริกาความสัมพันธ์มา

สะดุดลงเมื่ออินเดียทำการทดลองนิวเคลียร์ในปีค.ศ. 

1998 สหรัฐอเมริกาได้ตอบโต้ด้วยการคว่ำบาตรทาง

เศรษฐกิจต่อท้ังอินเดียและปากีสถาน แต่การก่อการร้าย 
 

9/11 เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้สหรัฐอเมริกาหันมา

สานสัมพันธ์กับอินเดียจนกลายเป็นหุ ้นส่วนด้าน

ความมั่นคง ซึ ่งจากกรอบความสัมพันธ์ใหม่ด้าน

ความมั่นคงระหว่างสหรัฐอเมริกา–อินเดียในปีค.ศ. 

2005 ได้เน้นการจัดการกับการก่อการร้ายและกลุ่ม

หัวรุนแรง การฝึกซ้อมร่วมทางทหาร การแบ่งปัน

ข้อมูลข่าวสาร และการช่วยเหลือปรับปรุงกฎหมาย

ให้ทันสมัย (Kerr, Martin, and Vaughn 2011, 82–83) 

ในปีค.ศ. 2005 สหรัฐอเมริกาและอินเดียได้ประกาศ

ขยายความเป็นหุ้นส่วนให้ครอบคลุมยิ่งขึ้นทั้งด้าน

เศรษฐกิจ ความมั่นคงทางพลังงาน การส่งเสริม
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ประชาธิปไตย ความม่ันคงทางทะเล และความร่วมมือ
 

ด้านเทคโนโลยีและอวกาศ เพื่อยกระดับสู่การเป็น

หุ้นส่วนระดับโลก ตลอดจนขยายการซ้อมรบทาง

ทะเลมาลาบาร ์ (Malabar) ให้เป็นการซ้อมรบแบบ

พหุภาคีในปีค.ศ. 2007 และเห็นชอบให้มีความร่วมมือ
 

พัฒนาพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติภายใน “ข้อตกลง

นิวเคลียร์เพื่อสันติระหว่างสหรัฐอเมริกา–อินเดีย” 

(U.S.–India Civil Nuclear Agreement) โดยอินเดีย

ยินยอมแยกโรงงานพลังงานนิวเคลียร์เพื่อพลเรือน

ออกจากการทหารตามข้อพิทักษ ์ (Safeguards) ของ

องค์การปรมาณูระหว่างประเทศ (International 

Atomic Energy Agency: IAEA) (Malone and 

Mukherjee 2009, 1064 –1065)


	 อินเดียเป็นประเทศสำคัญในยุทธศาสตร
์ 

ปักหมุดเอเชียของสหรัฐอเมริกาในฐานะมหาอำนาจ
 

ในภูมิภาคท่ีมีศักยภาพในการรักษาความม่ันคงภายใน
 

ภมิูภาคและมหาสมุทรอินเดีย ประธานาธิบดีโอบามา 
 

จึงให้ความสำคัญแก่อินเดียในฐานะหุ้นส่วนต่อต้าน

ภัยคุกคาม ด้วยการเยือนอินเดียถึง 2 ครั้งในปีค.ศ. 

2011 และปีค.ศ. 2015 ถือเป็นผู้นำอเมริกันคนแรก
 

ที่เยือนอินเดีย 2 ครั้งระหว่างดำรงตำแหน่ง


	 การเยือนอินเดียในปีค.ศ. 2015 ประธานาธิบดี
 

โอบามาได้หารือกับนายกรัฐมนตรีโมดี ในประเด็น 

1) ความม่ันคงทางทะเล เน้นการรักษาความปลอดภัย
 

ทางทะเลและการเดินเรืออย่างเสรีทั้งในมหาสมุทร

แปซิฟิกและอินเดีย 2) ความร่วมมือด้านการทหาร 

บรรล ุข ้อตกลงในการร ่วมมือพ ัฒนาอาว ุธและ

เทคโนโลยีด้านความม่ันคงและการซ้อมรบ 3) พลังงาน
 

รูปแบบใหม่ 4) ความร่วมมือในการพัฒนาพลังงาน

นิวเคลียร ์ และ 5) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดย

เพิ่มการลงทุนในอินเดียอีก 4,000 ล้านเหรียญสหรัฐ 

แบ่งเป็นการลงทุนในโครงการพัฒนาพลังงานรปูแบบ
 

ใหม่จำนวน 2,000 ล้านเหรียญสหรัฐ และเงินกู ้

จำนวน 1,000 ล้านเหรียญสหรัฐเพื่อพัฒนาธุรกิจ

ขนาดเล็กและขนาดกลาง (SME) ของอินเดีย (HSS 

2015) สหรัฐอเมริกากับอินเดียกลายเป็นหุ้นส่วน
 

เชิงยุทธศาสตร์ระดับโลกในทศวรรษ 2000 โดยมี

ประเด็นต่อต้านการก่อการร้ายเป็นปัจจัยสำคัญที่

ผลักดันทำให้สองประเทศหันมาร่วมมือกันด้านความ

มั่นคงมากขึ้น ที่สำคัญนโยบายที่แข็งกร้าวขึ้นของจีน 

ทำให้อินเดียกังวลจะสูญเสียอิทธิพลและผลประโยชน์
 

ของตนในภูมิภาคเอเชียใต้ ยุทธศาสตร์ดังกล่าวของ

จีนจึงเป็นภัยคุกคามอินเดียไปโดยปริยาย อินเดียกับ

สหรัฐอเมริกา จึงมีทั้งผลประโยชน์และภัยคุกคาม

ร่วมเป็นแรงขับให้ร่วมมือกันในฐานะหุ ้นส่วนเชิง

ยุทธศาสตร์อย่างครอบคลุม 


ความสัมพันธ์ญี่ปุ่น–จีน


	 ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับจีนมีความ

เปราะบาง จากประเด็นประวัติศาสตร์และข้อพิพาท

หมู่เกาะเซ็นคาคุ/เตี้ยวหยู ตลอดจนประเด็นไต้หวัน 

สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาทางทหาร (Chaiwat, 

223) อีกทั้งการทะยานขึ้นมาของจีน ทำให้จีนเป็น
 

คู่แข่งของญี่ปุ่นทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจภายใน

ภูมิภาค ในสมัยนายกรัฐมนตรีโคะอิซุม ิ ได้เลือก

ดำเนินนโยบายชาตินิยม และเดินทางไปเยือนศาล

เจ้ายาสุคุนิซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของสงครามโลกครั้งที่

สอง ทำให้จีนและเกาหลีใต้ไม่พอใจมาก ความ

สัมพันธ์ญี่ปุ่น–จีนจึงเรียกได้ว่าถึงจุดต่ำสุด หลังจาก

นั้น ผู้นำญี่ปุ่นทั้งสามคนจากพรรคเสรีประชาธิปไตย 

(Liberal Democratic Party: LDP) คือ ชินโซ อาเบะ 

(สมัยแรก) ยาสุโอะ ฟุคุดะ (Yasuo Fukuda) และ
 

ทาโร อะโซ ต่างพยายามปรับปรุงความสัมพันธ์กับ

จีนที่ตกต่ำลง (Yoshimatsu 2012, 111) เช่น การที่

นายกรัฐมนตรีอาเบะพยายามสานสัมพันธ์กับจีน
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โดยงดการเยือนศาลเจ้ายาสุคุนิและเดินทางเยือนจีน

ในปีค.ศ. 2006


	 ในปีค.ศ. 2009 เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
 

การเมืองครั้งสำคัญ คือ พรรคประชาธิปไตยญี่ปุ่น 

(Democratic Party of Japan: DPJ) ชนะเลือกตั้งและ

ปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศใหม่โดยต้องการ

ดำเนินนโยบายที่เป็นอิสระจากสหรัฐอเมริกา โดย

ผลักดันการย้ายฐานทัพสหรัฐอเมริกาท่ีเกาะโอกินาวา 
 

ขณะเดียวกัน ก็เน้นยกระดับความร่วมมือในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกให้มากขึ้น แต่หลังนายกรัฐมนตรี
 

นาโอโตะ คัง (Naoto Kan) เข้าดำรงตำแหน่งได้เพียง 

3 เดือน ความขัดแย้งเหนือหมู่เกาะเซ็นคาคุ/เตี้ยวหยู

ก็ทวีความเข้มข้นย่ิงข้ึน ส่งผลต่อความพยายามฟ้ืนฟ
ู 

ความสัมพันธ์กับจีนของพรรค DPJ ความขัดแย้งกับ

จีนทำให้ญี่ปุ ่นกลับมาให้ความสำคัญแก่การเป็น

พันธมิตรสหรัฐอเมริกา เช่น ในปีค.ศ. 2011 นายก

รัฐมนตรีคังได้กล่าวสุนทรพจน์ว่า ความเป็นพันธมิตร
 

ระหว่างสหรัฐอเมริกา–ญี่ปุ่น ถือเป็น “แกนหลักแห่ง

การทูตญี่ปุ่น” (Yoshimatsu 2012, 122) 


	 การกลับมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

รอบที่สองของอาเบะเป็นช่วงเวลาที่ความสัมพันธ
์ 

กับจีนอยู่ในภาวะตึงเครียดจากประเด็นข้อพิพาท
 

หมู ่ เกาะ ผนวกก ับป ัญหาการอ ้างส ิทธ ิ เหน ือ

ทะเลจีนใต้ระหว่างจีนกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค 

และการเสร ิมสร้างแสนยานุภาพทางทหารและ

ยุทโธปกรณ์ของจีน ทำให้นายกรัฐมนตรีอาเบะเลือก

ดำเนินนโยบายแบบชาตินิยม โดยให้ความสำคัญแก่

การปฏิรูปทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ ตั้งแต่

การตีความมาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญใหม่ เพื่อให้

ญี่ปุ ่นสามารถจัดการกำลังทหารของตนเองได้เช่น

เดียวกับประเทศอื่น นำไปสู่การออกกฎหมายความ

มั่นคงในเดือนกันยายน ค.ศ. 2015 ที่จะทำให้ญี่ปุ่น

สามารถเข้าร่วมกับพันธมิตรในการป้องกันตนเอง

ร่วม (Collective self-defense) โดยสามารถส่งกำลัง

ทหารเพื่อตอบโต้ภัยคุกคามประเทศพันธมิตรได้ 


	 ก่อนหน้านั้น นายกรัฐมนตรีอาเบะได้จัดทำ

ยุทธศาสตร์และสร้างกลไกเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย

ความมั่นคงให้ไปในทิศทางเดียวกัน ได้แก่ การจัดตั้ง

สภาความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Council: 

NSC) พร้อมกับการจัดทำยุทธศาสตร์ความมั่นคง

แห่งชาติ (National Security Strategy) และหลักปฏิบัติ
 

ในการป้องกันประเทศ (National Defense Program 

Guideline) ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2013 อีกทั้งรัฐบาล

ญี ่ปุ ่นได้กำหนดหลักการซื ้อขายเทคโนโลยีและ

ยุทโธปกรณ์ด้านความมั่นคง (Three Principles on 

Transfer of Defense Equipment and Technology) 

โดยกำหนดให้ญี่ปุ่นต้องทำการซื้อขายตามกฎหมาย

และบรรทัดฐานระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ยังได้

เพ ิ ่มงบประมาณทางทหารและปร ับปร ุงอาว ุธ

ยุทโธปกรณ์สู่ความทันสมัย เน้นสร้างสมรรถนะใน

การปกป้องประเทศ พื้นที่โดยรอบ และบริเวณที่

สำคัญต่อความม่ันคงและผลประโยชน์ของญ่ีปุ่น เช่น 
 

ทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย


	 ตลอดสองทศวรรษที ่ผ ่านมา โครงสร้าง

อำนาจภายในภูมิภาคมีการเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธ์

กับความสัมพันธ์ระหว่างชาติมหาอำนาจภายใน

ภูมิภาค การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดจากปัจจัย

สำคัญ ได้แก่ การทะยานขึ้นมาของจีน ยุทธศาสตร์

ปักหมุดเอเชียของสหรัฐอเมริกา ความต้องการรักษา

และยกระดับสถานะของอินเดีย และการเปล่ียนแปลง
 

นโยบายความมั่นคงของญี่ปุ ่น การเปลี่ยนแปลง
 

ดังกล่าวส่งผลย้อนกลับสู่นโยบายต่างประเทศของ

ประเทศต่างๆ ในภมิูภาค นำไปสูก่ารแสวงหาหุ้นส่วน
 

และพันธมิตร
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พัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่าง

ญี่ปุ่นกับอินเดีย


	 หลังจากได้รับเอกราชในปีค.ศ. 1947 อินเดีย

ให้ความสำคัญแก่ความสัมพันธ์ทางการทูตกับ

ประเทศในเอเชีย เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีและ

ต้องการเข้าเป็นส่วนหนึ ่งของประชาคมระหว่าง

ประเทศในฐานะประเทศเอกราช แต่ในช่วงทศวรรษ 

1960-1980 ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับอินเดีย

ไม่สู้ดีนัก ซึ่งไชยวัฒน์ ค้ำชู (Chaiwat 2006, 373-383) 

ได้ให้เหตุผลไว้ 3 ประการ ดังนี้


	 1)	 ทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีแตกต่าง
 

กัน ญ่ีปุ่นเน้นสร้างความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา 
 

ส่วนอินเดียเลือกดำเนินนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

(Non-Aligned Movement: NAM) แต่มีความใกล้ชิด

กับโซเวียต โดยมีสนธิสัญญาสันติภาพ มิตรภาพ 

และความร่วมมือระหว่างกันเป็นข้อตกลงพื้นฐาน


	 2)	 การทดลองนิวเคลียร์ของอินเดียในป
ี 

ค.ศ. 1974 ได้สร้างความตื ่นตระหนกแก่ญี ่ปุ ่นที ่

พยายามส่งเสริมการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร
์ 

บนเวทีระหว่างประเทศ 


	 3)	 ญี่ปุ่นไม่สนับสนุนอินเดียเมื่อเกิดปัญหา 

ในช่วงเวลาดังกล่าวอินเดยีมีความขัดแยง้กบัประเทศ
 

เพ่ือนบ้านจนนำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาด้วยความรุนแรง 
 

เช่น สงครามระหว่างอินเดียกับจีนในปีค.ศ. 1962 

และอินเดียกับปากีสถานในปีค.ศ. 1965 ซึ่งญี่ปุ ่น

เลือกวางตัวเป็นกลางแทนการสนับสนุนอินเดีย 

ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับอินเดียในช่วงนี้

ตกต่ำลงนับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2


	 ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศเริ่มดีขึ้น 

เมื่อนายกรัฐมนตรียาสุฮิโร ่ นะกะโซเน่ (Yasuhiro 

Nakasone) เดินทางเยือนอินเดียในปีค.ศ. 1984 ถือเป็น
 

การเยือนคร้ังแรกในรอบ 32 ปีของผูน้ำญ่ีปุ่นหลังจาก
 

การเยือนของนายกรัฐมนตรีฮายาโตะ อิเคดะ (Hayato 
 

Ikeda) ในปีค.ศ. 1961 ในปีถัดมานายกรัฐมนตรีราจีฟ

คานธี (Rajiv Gandhi) ได้เยือนญี่ปุ่น ถือเป็นผู้นำที่ให้

ความสำคัญแก่ญี่ปุ่น เพราะเดินทางเยือนญี่ปุ่นถึง 
 

3 ครั้ง ในช่วงปีค.ศ. 1985-1989 ในการเยือนญี่ปุ่นใน

ปีค.ศ. 1985 ทั้งสองได้ทำข้อตกลงในการถ่ายโอน

เทคโนโลยีและให้การช่วยเหลืออินเดียในการพัฒนา

ระบบรางและอุตสาหกรรมสิ่งทอสมัยใหม่ โดยนายก

รัฐมนตรีราจีฟ คานธ ี ได้กล่าวสุนทรพจน์ต่อรัฐสภา

ญ่ีปุ่นถึงการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกัน (Mathur 
 

2012, 11–12) 


ความสัมพันธ์หลังสงครามเย็น


	 ในยุคหลังสงครามเย็น นายกรัฐมนตรีนรสิงหา 
 

ราว (Narasimha Rao) ได้ริเร่ิม “นโยบายมองตะวันออก” 
 

(Look East Policy) ในปีค.ศ. 1991 เพื่อส่งเสริมความ

สัมพันธ์กับประเทศในเอเชียตะวันออก เนื่องจาก

สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะการล่มสลายของสหภาพโซเวียตได้ส่งผล

กระทบต่ออินเดียที ่ใกล้ชิดกับโซเวียต เศรษฐกิจ

อินเดียยังถูกซ้ำเติมจากสงครามอ่าวเปอร์เซียและ

วิกฤตพลังงานในปีค.ศ. 1990 (Mathur 2012, 21) 

ตลอดจนความร่วมมือในสมาคมเพื่อความร่วมมือ

แห่งภูมิภาคเอเชียใต ้ (South Asian Association for 

Regional Cooperation: SAARC) ไม่มีความคืบหน้า

เท่าที่ควร เพราะปัญหาระหว่างอินเดียกับปากีสถาน 

ตรงข้ามกับความร่วมมือในเอเชียตะวันออกที่มีความ

คืบหน้ามากดังนั้นอินเดียจึงปรับเปลี่ยนนโยบายโดย

หันมาให้ความสำคัญกับการยกระดับความสัมพันธ์

กับประเทศทางตะวันออกเพิ่มขึ้น ในช่วงแรกอินเดีย

เน้นร่วมมือด้านเศรษฐกิจกับอาเซียน จากนั้นได้

ขยายความร่วมมือกับญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และจีน โดย
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อินเดียได้เป็นประเทศคู่เจรจา (Dialogue partner) กับ

อาเซียนในปีค.ศ. 1994 และเข้าเป็นสมาชิกในเวที

ความร ่วมมือด้านการเมืองและความมั ่นคงใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: 

ARF) ในปีค.ศ. 1996 (Kasavan 2010, 6-7) 


	 สำหรับความร่วมมือระหวา่งอนิเดียกบัญ่ีปุ่น 
 

ทั้งสองประเทศเห็นพ้องกันถึงการดำเนินนโยบาย
 

เชิงรุกเพื ่อกระชับความสัมพันธ์ยิ ่งขึ ้น โดยนายก

รัฐมนตรีโทชิกิ ไคฟุ (Toshiki Kaifu) ได้เดินทางเยือน

อินเดียในปีค.ศ. 1991 และปีถัดมานายกรัฐมนตรีราว

ได้เยือนญี่ปุ่นเนื่องในโอกาสครบรอบ 40 ปี ของการ

สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต เน้นการสร้าง

ความร่วมมือในทุกมิติ เช่น ด้านความมั่นคง จัดตั้ง

กลไกในระดับTrack II ระหว่างสถาบันวิเคราะห์และ

ศึกษาความมั่นคงของอินเดีย (Institute for Defence 

Studies and Analyses: IDSA) กับสถาบันการระหว่าง

ประเทศของญี่ปุ่น (Japan Institute of International 

Affairs: JIIA) เพื่อเป็นเวทีหารือประจำปีด้านความ

มั่นคงของสองประเทศ (Joshi 2001, 186) ในด้าน

เศรษฐกิจ มีการผลักดันความร่วมมือตามนโยบายมอง
 

ตะวันออกของอินเดีย อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์

ระหว่างสองประเทศมาถึงจุดเปลี่ยนอีกครั ้ง เมื ่อ

อินเดียทดลองอาวุธนิวเคลียร์ในปีค.ศ. 1998 ญี่ปุ่นมี

ปฏิกิริยาตอบโต้อย่างรุนแรงโดยประกาศคว่ำบาตร

ทางเศรษฐกิจ ระงับการให้เงินช่วยเหลือเพื ่อการ

พัฒนา (Official Development Assistance: ODA) 
 

อีกทั้งได้ร่วมประณามอินเดียในที่ประชุมระหว่าง

ประเทศต่างๆ 


ความสัมพันธ์ในทศวรรษ 2000


	 ญี่ปุ่นกับอินเดียได้ปรับความเข้าใจกันเพียง

หนึ่งปีให้หลัง โดยมีปัจจัยสำคัญคือ การที่สหรัฐ
 

อเมริกาเริ ่มปรับเปลี่ยนท่าทีต่ออินเดีย อีกทั้งการ

ระงับการให้ ODA มิได้ส่งผลกระทบต่ออินเดีย โดย

เฉพาะผลทางการเมือง ดังนั้น ผู้นำญี่ปุ่นจึงปรับท่าที

มาให้ความสำคัญแก่อินเดียในฐานะหุ้นส่วนที่มีผล

ประโยชน์ร ่วมกัน เห็นได้จากการเดินทางเยือน

อินเดียในปีค.ศ. 2000 ของนายกรัฐมนตรีโมริ ถือเป็น

ผู ้นำญี่ปุ ่นคนแรกที ่เยือนอินเดียเป็นประเทศแรก
 

หลังเข้าดำรงตำแหน่ง และได้ประกาศว่า “ญี่ปุ่นกับ

อินเดียเป็นหุ้นส่วนระดับโลก” (Global partner) นำไป

สู่การเจรจาด้านความมั่นคงทวิภาคีอย่างรอบด้าน

ครั้งที่ 1 ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 ที่กรุงโตเกียว 

โดยความมั่นคงในเอเชียและการไม่แพร่ขยายอาวุธ

นิวเคลียร์เป็นประเด็นสำคัญในการหารือ


	 การเยือนญี่ปุ ่นของนายกรัฐมนตรีวัชปายี 

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2001 เป็นการตอกย้ำถึง

ความสำคัญของความร่วมมือด้านความมั่นคง มี
 

การลงนาม “ปฏิญญาร่วมระหว่างญี่ปุ่น–อินเดีย” 

(Japan–India Joint Declaration) โดยเห็นชอบกับผล

การเจรจาด้านความมั่นคงทวิภาคีและการปรึกษา

หารือระหว่างนายทหารสองประเทศ ที่ครอบคลุม

ประเด ็นการลดอาว ุธและการแพร ่ขยายอาว ุธ 
 

การรักษาความมั่นคงทางทะเล การแลกเปลี่ยนทาง
 

ทหาร และการริเร่ิมกลไกความร่วมมือด้านการต่อต้าน
 

การก่อการร้าย โยริโกะ คาวากุชิ (Yoriko Kawaguchi) 

รัฐมนตรีต่างประเทศของญี่ปุ ่นได้กล่าวถึงความ

สำคัญของความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง

ญี่ปุ่น–อินเดียว่า “ความสำเร็จของความร่วมมือด้าน

ความมั ่นคงและการทหารเป็นสิ ่งสำคัญในความ

สัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ” (Kasavan 2010, 10–11)


	 การเยือนอินเดียของนายกรัฐมนตรีโคะอิซุม ิ

ในปีค.ศ. 2005 มีการลงนาม “ความเป็นหุ้นส่วน

ระหว่างญี่ปุ่น–อินเดีย ในยุคใหม่ของเอเชีย: การเป็น

หุ้นส่วนระดับโลกที่เน้นความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์” 
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(Japan–India Partnership in a New Asian Era: 

Strategic Orientation of Japan–India Global 

Partnership) เน้นความร่วมมือในประเด็นข้อริเริ ่ม 
 

8 ประการ (Eight-fold Initiative) ประกอบด้วย 
 

1) การยกระดับกรอบการเจรจาในระดับสงู 2) การสร้าง
 

ความเกี่ยวพันรอบด้านทางเศรษฐกิจผ่านการขยาย

การค้าและการบริการ การลงทุน และข้อตกลงความ

เป็นหุ ้นส่วนทางเศรษฐกิจระหว่างญี่ปุ ่น–อินเดีย 
 

3) การขยายการเจรจาและความร่วมมือด้านความ

มั ่นคง เน้นการพัฒนากลไกการเจรจาและการ
 

แลกเปลี ่ยนด้านความมั่นคง โดยเฉพาะประเด็น

ความมั่นคงทางทะเล 4) ข้อริเริ่มความร่วมมือด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 5) ข้อริเริ่มความร่วมมือ

ด้านการศึกษาและวัฒนธรรม 6) ความร่วมมือใน

การก้าวสู่เอเชียยุคใหม่คือ โลกยุคโลกาภิวัตน์และ

การพึ ่งพาอาศัยซึ ่งกันและกัน 7) การร่วมมือใน

สหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ และ 
 

8) การร่วมมือจัดการกับปัญหาความท้าทายของโลก 

(MOFA 2016)


	 ข้อริเริ่ม 8 ประการแสดงให้เห็นว่า ทั้งสอง

ประเทศมีเป้าหมายพัฒนากรอบความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงให้เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นแบ่งเป็น 3 ระดับ 

คือ ระดับทวิภาคีท ี ่ เน ้นสร้างความสัมพันธ์อ ัน

แข็งแกร่งทั ้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ระดับ

ภูมิภาค ทั้งสองประเทศจะร่วมกันส่งเสริมสันติภาพ

และความมั่นคงภายในภูมิภาค และในระดับโลก 
 

จะร่วมมือกันปฏิรูปสหประชาชาติ (United Nations: 

UN) สนับสนุนการไม่แพร่ขยายอาวุธ การต่อต้าน

การก่อการร้ายและส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 


	 ต่อมา นายกรัฐมนตรีซิงห์เดินทางเยือน

ญี ่ป ุ ่นเพื ่อเข้าร ่วมประชุมสุดยอดผู ้นำกับนายก

รัฐมนตรีอาเบะในปีค.ศ. 2006 ทั้งสองเห็นชอบกับ

การยกระดับความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันยิ ่งขึ ้นด้วย

แถลงการณ์ร่วม “สู่การเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์

และหุ ้นส่วนระดับโลกระหว่างญี ่ปุ ่นกับอินเดีย” 

(Towards India–Japan Strategic and Global 

Partnership) ม ีสาระสำคัญ ได้แก ่ 1) การจัด

ประชุมสุดยอดผู้นำทวิภาคีประจำปี 2) การจัดตั้ง

เวทีเจรจาเชิงยุทธศาสตร์ระดับรัฐมนตรีต่างประเทศ

ให้เป็นรูปธรรม 3) ผลักดันการเจรจาข้อตกลงความ

เป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจให้แล้วเสร็จ 4) จัดตั้งเวที

หาร ือระด ับผู ้นำทางธ ุรก ิจ 5) ร ่วมมือในด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 6) ส่งเสริมการแลก

เปลี่ยนในระดับประชาชน และ 7) ร่วมมือบนเวที

พหุภาคี เช่น สหประชาชาต ิ SAARC การประชุม
 

สุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit: EAS) 

และ ARF ขณะเดียวกันญี่ปุ่นได้เสนอแนวคิดริเริ่ม 

“วงแห่งเสรีภาพและความรุ่งเรือง” (Arc of Freedom 

and Prosperity) โดย นายทาโร อะโซ รัฐมนตรี

กระทรวงการต ่างประเทศในขณะนั ้น อ ันเป ็น

แนวทางการทตูของญ่ีปุ่นท่ีต้องการสานความสัมพันธ์
 

กับประเทศที่มีค่านิยมพื้นฐานเดียวกัน คือ ค่านิยม

สากล (ประชาธิปไตย นิติรัฐ สิทธิมนุษยชน) ได้แก ่

สหรัฐอเมริกา อินเดีย และออสเตรเลีย ซึ่งได้พัฒนา

เป็น “ข้อริเริ่มความร่วมมือ 4 ฝ่าย” (Quadrilateral 

initiative) ในปีค.ศ. 2007 อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอ
 

ดังกล่าวไม่ได้ร ับการตอบรับอย่างที ่คาดหวังไว้ 

เพราะประเทศเหล่านี ้ไม่ต้องการให้ความร่วมมือ

ระหว่างกันกระทบต่อผลประโยชน์ที่มีกับจีน อีกทั้ง

นายกรัฐมนตรีคนต่อมา ยาสุโอะ ฟุคุดะ มิได้สาน

ต่อข้อริเริ่มความร่วมมือ 4 ฝ่ายนี้ (Kasavan 2010, 

13) ทำให้แนวคิดนี้ลดความสำคัญลงไป


	 ในสมัยพรรคประชาธิปไตยญี่ปุ ่น (DPJ) 

นายกรัฐมนตรียุคิโอะ ฮาโตยามะ (Yukio Hatoyama) 

ได้แสดงถึงความสำคัญของอินเดียในฐานะหุ้นส่วน
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เชิงยุทธศาสตร์ ด้วยการเยือนอินเดียในเดือนธันวาคม 
 

ค.ศ. 2009 และมีแถลงการณ์ร่วมย้ำถึงความเป็นหุ้นส่วน
 

บนพื้นฐานของค่านิยมสากลและผลประโยชน์ทาง

ยุทธศาสตร์ และต้องการสานความสัมพันธ์เชิงลึกใน

ฐานะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์โลก ตลอดจนการม ี “แผน

ปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้าในความร่วมมือด้าน

ความมั่นคง” (Action Plan to Advance Security 

Cooperation) ที่ให้ความสำคัญแก่ความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงอย่างรอบด้านใน 9 ประเด็น เช่น การ

พัฒนากลไกความร่วมมือด้านความมั่นคง ความ

มั ่นคงทางทะเล ความร่วมมือในสหประชาชาต ิ
 

การจัดการภัยพิบัต ิ การไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร ์

เป็นต้น โดยได้จัดประชุมด้านความมั่นคงอย่างรอบ

ด้าน 2+2 ในระดับรัฐมนตรีต่างประเทศและรัฐมนตรี

กลาโหม ตลอดจนเจ้าหน้าที่ระดับสูงประจำปี ซึ่ง

เป็นเวทีขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างสองประเทศ

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (Panda 2012, 314–315) 

ในสมัยของนายกรัฐมนตรีคัง ก็ได้สานต่อความ
 

ร่วมมือด้านความมั่นคงกับอินเดีย เพราะได้ขยาย

ความร่วมมือด้านความม่ันคงเพ่ือรับมือกับภัยคุกคาม
 

ที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเล ที่ทั้งสอง

ประเทศจะร่วมมือกันปกป้องเสรีภาพของเส้นทาง

เดินเรือ การต่อต้านโจรสลัด การช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมและภัยพิบัติ รวมทั้งการฝึกซ้อมร่วมแบบ

ทวิภาคีและพหุภาคี (Khan 2011, 22-23) กล่าวได้ว่า 

การเปลี่ยนแปลงการเมืองภายในของญี่ปุ่นไม่ส่งผล

ต่อความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างญี่ปุ่นกับ

อินเดีย เนื่องจากทั้งสองประเทศเล็งเห็นความสำคัญ

ของการเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์


ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับอินเดีย

ในปัจจุบัน


	 ในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ (ค.ศ. 2012 - 

ปัจจุบัน) เป็นช่วงเวลาที่สภาพแวดล้อมความมั่นคง

ภายในภมิูภาคมีความตึงเครียดจากข้อพิพาทพรมแดน
 

ในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ที ่ทวีความ
 

เข้มข้นขึ้น อินเดียถือเป็นหุ้นส่วนด้านความมั่นคงที่

สำคัญอย่างมากในสมัยรัฐบาลอาเบะ สอดคล้องกับ

การปรับปรุงนโยบายความมั่นคงของประเทศใหม ่

โดยนายกรัฐมนตรีกล่าวว่า เป็นการยกระดับญี่ปุ่นสู ่

“การเป็นประเทศที ่มีบทบาทเชิงรุกในการรักษา

สันติภาพของโลก (Proactive contribution to peace) 

หร ือการเป็นประเทศรักสันติท ี ่ม ีบทบาทเชิงร ุก 

(Proactive pacifism)” แต่เป็นที ่รู ้กันว่า การเพิ ่ม
 

งบประมาณทางทหาร การเพิ่มขีดความสามารถใน

การใช้กำลังทางทหาร การยกเลิกข้อกำหนดห้ามส่ง

ออกอาวุธ และการจัดตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติใน

สมัยรัฐบาลอาเบะ ก็เพื่อรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่ เช่น ภัยก่อการร้าย โจรสลัด และที่สำคัญคือ

ภัยคุกคามรูปแบบเดิม ซึ่งหมายถึงภัยคุกคามจาก

จีนและเกาหลีเหนือนั ่นเอง อินเดียในฐานะชาติ

มหาอำนาจและมีพื้นฐานค่านิยมสากลจึงสามารถ

ร่วมมือกับญี่ปุ่นคานอำนาจจีนได้


	 เมื่อนายกรัฐมนตรีซิงห์เยือนญี่ปุ่นในปีค.ศ. 

2013 ผู้นำทั้งสองเห็นชอบกับการซ้อมรบร่วมระหว่าง

กองทัพเรืออินเดียกับกองกำลังป้องกันตนเองทาง

ทะเลของญี่ปุ ่น (Maritime Self-Defense Force: 

MSDF) อีกทั้งยังได้จัดตั้งคณะทำงานร่วมในประเด็น

การซื้อขายเครื่องบินสะเทินน้ำสะเทินบก US-2 ที่ได้

ร ับการพัฒนาโดยญี ่ปุ ่นเพื ่อใช้งานในกองกำลัง

ป้องกันตนเอง (Self-Defense Force: SDF) ซ่ึงเป็นก้าว
 

สำคัญของการสร้างความสัมพันธ์อันแข็งแกร่งด้าน
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ความมั่นคงระหว่างสองประเทศ (Nagao 2013, 57) 

คาดว่า อินเดียต้องการซื้อประมาณ 15 ลำ อีกทั้ง

นายกรัฐมนตรีอาเบะได้เดินทางเยือนอินเดียเพื่อเข้า

พบหารือข้อราชการกับนายกรัฐมนตรีซิงห์ ซึ่งผู้นำทั้ง

สองมีแถลงการณ์ร่วมเพื่อ “ยกระดับการเป็นหุ้นส่วน

เชิงยุทธศาสตร์และหุ้นส่วนระดับโลก” (Intensifying 

the Strategic and Global Partnership) โดยประเด็น

ความมั่นคงทางทะเลและการร่วมมือด้านการพัฒนา

พลังงานนิวเคลียร์เป็นประเด็นที่ได้รับการเน้นย้ำใน

การประชุมครั้งนี้


	 นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีอาเบะได้เดินทาง

เยือนอินเดียเพื่อประชุมสุดยอดกับนายกรัฐมนตรี

โมดี ประจำปี 2015 ผู้นำทั้งสองมีแถลงการณ์ร่วมว่า

ด้วย “วิสัยทัศน์ปี 2025 ในฐานะหุ้นส่วนพิเศษในเชิง

ยุทธศาสตร์และระดับโลก” (Japan and India Vision 

2025 Special Strategic and Global Partnership) 

(MOFA2016) ประเด็นสำคัญ ได้แก่ 


	 1) ความมั่นคงและการทหาร โดยเฉพาะ

ความมั ่นคงทางทะเล จึงได้ลงนามในข้อตกลง
 

เกี ่ยวกับการซื ้อขายยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยี 

(Agreement Concerning the Transfer of the 

Defense Equipment and Technology) เช่น เครื่องบิน

สะเทินน้ำสะเทินบก US-2 ของญี่ปุ่น และข้อตกลง

เกี ่ยวกับมาตรการความมั ่นคงเพื ่อปกป้องข้อมูล

ความลับทางทหาร (Agreement Concerning Security 

Measures for the Protection of Classified Military) 

ในการนี้ ผู้นำอินเดียได้เชิญญี่ปุ่นให้เข้าร่วมซ้อมรบ

ทางทะเลมาลาบาร์ร่วมกับอินเดียและสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งนายกรัฐมนตรีอาเบะกล่าวว่า การเข้าร่วมซ้อมรบ

ระหว่างญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และอินเดีย จะช่วย

สร้างความแข็งแกร่งให้ความร่วมมือ JAI1 (Japan, 

America and India) อันเป็นกลุ่มความร่วมมือที่นำ

เสนอโดยนายกรัฐมนตรีโมดีในการประชุมสุดยอด

ครั้งที่ผ่านมา


	 2) พลังงานนิวเคลียร์ ทั ้งสองประเทศได้
 

ลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการใช้พลังงาน

น ิว เคล ียร ์ เพ ื ่ อส ันต ิ ระหว ่ างญ ี ่ป ุ ่ น–อ ิน เด ีย 

(Memorandum Concerning the Agreement between 

Japan and India in the Peaceful Uses of Nuclear 

Energy) ซึ่งญี่ปุ่นจะช่วยเหลืออินเดียจัดหาพลังงาน

ไฟฟ้าให้เพียงพอด้วยการสนับสนุนเทคโนโลยีด้าน

การพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ ญี่ปุ่นยังหวังว่าการ

ร่วมมือดังกล่าวนี้จะช่วยให้ญี่ปุ่นกับอินเดียร่วมมือ

เชิงลึกในการเจรจาลดอาวุธและการแพร่ขยายอาวุธ

นิวเคลียร ์ อันเป็นหนึ่งในพันธกิจของนโยบายต่าง

ประเทศในการเสริมสร้างบทบาทนำในเวทีระหว่าง

ประเทศ


	 3) การพัฒนาระบบขนส่งมวลชน ญี่ปุ่น
 

ลงนามความร่วมมือพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง

ของอินเดียมูลค่า 15 ล้านเหรียญสหรัฐ หลังจาก

เจรจาข้อตกลงมาร่วม 3 ปี สะท้อนถึงความสัมพันธ์

ทวิภาคีเชิงลึกของสองประเทศ เส้นทางรถไฟดังกล่าว
 

มีความยาว 505 กิโลเมตรเชื ่อมโยงศูนย์กลาง

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ คือ มุมไบ–

อาห์เมดาบัด (Mumbai–Ahmedabad)


	 ปัจจุบัน ญี่ปุ่นและอินเดียมีความสำคัญใน

ฐานะหุ้นส่วนที่มีผลประโยชน์และภัยคุกคามร่วมกัน 

จ ึงพยายามกระชับความสัมพันธ ์เพ ื ่อร ักษาผล

ประโยชน์และรับมือกับภัยคุกคาม โดยเฉพาะภัย

คุกคามจากจีน เพราะการทะยานขึ้นมาของจีนส่งผล

กระทบต่อโครงสร้างอำนาจภายในภูมิภาค ประกอบ

กับความสัมพันธ์ระหว่างญี ่ปุ ่นกับจีนไม่สู ้ด ีน ัก 

	 1คำว่า JAI มาจากภาษาฮินดี แปลว่า ชัยหรือชัยชนะ ซึ่งนำมาใช้ในภาษาไทยในความหมายเดียวกัน
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เนื่องจากปัญหาความขัดแย้งในการอ้างสิทธิ์เหนือ

หมู่เกาะเซ็นคาคุ/เตี ้ยวหยู ตลอดจนปัญหาความ
 

ขัดแย้งในทะเลจีนใต้ และการแผ่ขยายอำนาจสู่

มหาสมุทรอินเดีย ซึ ่งสร้างความกังวลแก่อินเดีย 

เพราะมหาสมุทรอินเดียถือเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ที่

สำคัญต่อผลประโยชน์แห่งชาติ (Nagao 2013, 69–

72) ทั้งสองประเทศจึงมองการทะยานขึ้นมาของจีน

เป็นภัยคุกคาม อีกทั้งยังเป็นช่วงเวลาที่พันธมิตรด้าน

ความมั่นคงอย่างสหรัฐอเมริกา หันกลับมาให้ความ

สำคัญแก่ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกอีกครั ้ง ถือเป็น

ปัจจัยเก้ือหนุนให้ญ่ีปุ่นและอินเดียม่ันใจในการดำเนิน
 

นโยบายที่สะท้อนการคานอำนาจอิทธิพลจีนด้วย 

เช่น ความมั่นคงทางทะเล การฝึกซ้อมร่วมทางทหาร 

และการแลกเปลี่ยนทางทหาร 


ความร่วมมือด้านความมั่นคง


	 ความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นหนึ่งใน

ประเด็นความร่วมมือหลักที ่ทั ้งญี ่ปุ่นและอินเดีย
 

ผลักดันให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เพราะทั้งสอง

ประเทศมีผลประโยชน์และภัยคุกคามร่วมกัน โดย

ความร่วมมือด้านความมั่นคงที่สำคัญ ได้แก่ ความ

มั่นคงทางทะเล การปฏิรูปคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Security 

Council: UNSC) และการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์

เพื่อสันติ 


ความมั่นคงทางทะเล


	 ความมั่นคงทางทะเลเป็นประเด็นที่ญี่ปุ่น

และอินเดียให้ความสำคัญมากที่สุด เนื่องจากมีทั้ง

ผลประโยชน์และภัยคุกคามร่วม อาท ิ ความมั่นคง

ทางพลังงาน การขนส่งสินค้าทางเรือ ปัญหาโจรสลัด 
 

และยุทธศาสตร์แผ่ขยายอำนาจทางทะเลของจีน 

อินเดียเป็นประเทศที่สำคัญในมหาสมุทรอินเดียเห็น

ได้จากการกำหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเล

และการยกระดับความสามารถของกองทัพเรือปี 

2015 (Ensuring Secure Seas: Indian Maritime 

Strategy Document) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การปฏิบัติการในทะเลหลวง อันเป็นความพยายาม

ของอินเดียท่ีจะรักษาสถานะและปกป้องผลประโยชน์
 

ที่เพิ่มขึ้น (Lee and Lee 2016, 293–294) ประกอบ

กับข้อจำกัดในการใช้กำลังทางทหารของญี่ป ุ่ น 
 

ญี่ปุ่นจึงให้ความสำคัญแก่การร่วมมือกับอินเดีย

รักษาความมั่นคงทางทะเล ดังนั้น ความมั่นคงทาง

ทะเลจึงเป็นประเด็นหลักในการประชุมสุดยอดผู้นำ

ระหว่างญี่ปุ่นกับอินเดีย เพื่อสร้างเสถียรภาพและ

ปกป้องผลประโยชน์ที ่ครอบคลุมตั้งแต่มหาสมุทร

อินเดียถึงมหาสมุทรแปซิฟิก


	 หนึ่งในผลประโยชน์ร่วมที่สำคัญ คือ ความ

ม่ันคงทางพลังงาน เน่ืองจากญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีต้อง
 

พึ่งพาการนำเข้าพลังงานเป็นจำนวนมาก จากข้อมูล

ของหน่วยบริหารข้อมูลพลังงานของสหรัฐอเมริกา 
 

(U.S. Energy Information Administration: EIA) 

ปีค.ศ. 2012 พบว่า ญี่ปุ่นเป็นประเทศอันดับสองที่
 

นำเข้าพลังงานฟอสซิลมากที่สุดในโลกรองจากจีน 

โดยแหล่งนำเข้าน้ำมันดิบของญี่ปุ่นส่วนใหญ่มาจาก

ตะวันออกกลาง 


	 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของอินเดียท่ีต้องการ
 

ปกป้องผลประโยชน์และเพิ่มบทบาทในการรักษา

ความมั่นคงทางทะเล ด้วยตำแหน่งภูมิรัฐศาสตร์ของ

อินเดีย ความมั่นคงของมหาสมุทรอินเดียจึงสำคัญ

ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของ

ประเทศ อีกทั้งยังเป็นโอกาสที่อินเดียจะเสริมสร้าง

บทบาทบนเวทีโลก เพราะมหาสมุทรอินเดียเป็น
 

เส้นทางเดินเรือที่สำคัญของโลก มีการประเมินว่า
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การขนส่งสินค้าผ่านมหาสมุทรอินเดียถือเป็นร้อยละ 

33 ของการขนส่งทางทะเลทั้งหมดในโลก รวมถึง
 

การขนส่งน้ำมันถึงคร่ึงหน่ึงของโลก (Panda 2010, 92) 

	 การขนส่งทางทะเลถือเป็นเส้นทางการค้า

หลักของอินเดีย เพราะสัดส่วนการค้าระหว่างอินเดีย

กับประเทศเพื่อนบ้านในเอเชียใต้มีน้อยมาก ข้อมูล

การค้าของญี่ปุ่นและอินเดียแสดงให้เห็นว่า ความ

ม่ันคงทางทะเลสำคัญย่ิงต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
 

อันนำไปสู่ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล 


	 ในระดับทวิภาคีญี่ปุ่นกับอินเดียได้พัฒนา

ความร่วมมือมาเป็นลำดับนับตั ้งแต่ปี 2001 ครั ้ง
 

การเยือนญี่ปุ่นของนายกรัฐมนตรีวัชปายี โดยผู้นำ
 

ทั้งสองเห็นชอบให้มีการฝึกซ้อมร่วมระหว่างหน่วย

ยามฝั่ง (Indo–Japan Coast Guard Joint Exercise) 

เป็นประจำทุกป ี และในครั้งการเยือนอินเดียของ

รัฐมนตรีต่างประเทศญี่ปุ่นในปีค.ศ. 2003 ก็ได้มีการ

เจรจาหลักปฏิบัติการต่อต้านโจรสลัดและความ

มั ่นคงในเส้นทางขนส่งทางทะเล (Sea Line of 

Communication: SLOC) เพราะเป็นปัญหาที่คุกคาม

ความมั ่นคงและเสรีภาพในการเดินเรือ (Ghosh 

2008, 287-288) อีกทั้งได้สร้างกลไกการปรึกษาหารือ

ประจำปีระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง สำหรับ

การเจรจาความร่วมมือในประเด็นความมั่นคงทาง

ทะเล มีขึ้นอย่างเป็นทางการในปีค.ศ. 2013 ภายใต้

ชื่อ “การประชุมหารือด้านกิจการทางทะเลระหว่าง

ญี่ปุ่นกับอินเดียครั้งที่ 1” (The 1st Meeting of the 

Japan–India Maritime Affairs Dialogue) และครั้งที่ 2 

ในปีค.ศ. 2015 (MOFA 2016) นอกจากนี ้ ญี่ปุ่นกับ

อินเดียยังมีกลไกหารือด้านการเมืองและความมั่นคง

ที่ได้หยิบยกประเด็นความมั่นคงทางทะเลมาเป็น

ประเด็นหลักของเวทีประชุม อาทิ เวทีการหารือ

ระดับรัฐมนตรีกลาโหมประจำปี การหารือที่ปรึกษา

ความมั่นคงแห่งชาติ การเจรจา 2+2 การเจรจา

นโยบายความมั่นคง การพูดคุยระหว่างกองทัพ และ

ความร่วมมือระหว่างหน่วยยามฝั่ง 


	 พัฒนาการที่สำคัญเกิดขึ้นในปีค.ศ. 2012 

คือ การฝึกซ้อมร่วมระหว่างกองทัพเรือของอินเดีย

กับกองกำลังป้องกันตนเองทางทะเลของญี่ปุ่นในชื่อ 

“JIMEX 12” (Japan–India Maritime Exercise) จาก

ข้อเสนอของรัฐมนตรีกลาโหมอินเดีย ครั้งการเยือน

ญี่ปุ่นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2011 (Borah 2012, 

7-8) การฝึกซ้อมร่วมครั้งแรกเกิดขึ้นที่ชายฝั่งญี่ปุ่น 

ประกอบด้วยเรือพิฆาต 2 ลำ เรือลาดตระเวนและ

เฮลิคอปเตอร์หลายลำขณะที่อินเดียส่งเรือรบ 3 ลำ 

และเรือสนับสนุนการรบ (Panda 2012, 317) โดยเน้น

ภารกิจการจัดการกับภัยคุกคามใหม่ ได้แก่ การช่วย

เหลือด้านมนุษยธรรมและปฏิบัติการบรรเทาภัยพิบัติ

การปราบปรามโจรสลัด และการประสานความร่วมมือ
 

ต่อต้านภัยคุกคามทั้งสามมิต ิ (ทางบก น้ำ และ

อากาศ) เพื ่อสร้างความเข้าใจระหว่างทหารของ
 

ท้ังสองประเทศให้มากข้ึน อน่ึง ปีค.ศ. 2012 ถือเป็นปี
 

ครบรอบ 60 ปีความสัมพันธ์ญี่ปุ่น–อินเดีย จึงแสดง

ให้เห็นถึงความร่วมมือด้านความมั่นคงที่เป็นรูปธรรม 

	 การซ้อมรบ JIMEX ครั้งที่ 2 ในปีค.ศ. 2013 

จัดขึ้นที่อ่าวเบงกอล เน้นภารกิจปราบปรามโจรสลัด 

โดยอินเดียได้ส่งทั้งเรือประจัญบาน เรือฟรีเกต และ

เรือคอร์เวต ขณะที่ญี่ปุ่นได้ส่งเรือพิฆาต 2 ลำเป็น

เรือธงในการซ้อมรบดังกล่าว สำหรับการซ้อมรบร่วม

ครั้งที่ 3 จัดขึ้นที่ญี่ปุ่น อันเป็นผลจากการหารือ

ระดับผู้นำในครั้งนายกรัฐมนตรีอาเบะเยือนอินเดีย

ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2014 อีกทั้งยังเห็นชอบกับ
 

การฝึกซ้อมร่วมขนาดเล็กระหว่างหน่วยยามฝ่ังบริเวณ
 

ทะเลอาหรับ และการแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญ

ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย การช่วยเหลือทาง
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มนุษยธรรมและภัยพิบัติระหว่างกองทัพอินเดียกับ

กองกำลังป้องกันตนเองทางบกของญี่ปุ่น (Ground 

Self-Defense Force: GSDF) ตลอดจนความเป็นไปได้

ถึงการหารือระหว่างกองทัพอากาศอินเดียกับกอง

กำลังป้องกันตนเองทางอากาศของญี่ปุ่น (Air Self-

Defense Force: ASDF) ในการแลกเปลี ่ยนด้าน

เทคนิค เช่น การฝึกซ้อมการบินและความปลอดภัย

ทางอากาศ (Gokhale 2014)


	 ในระดับพหุภาคีญี่ปุ่นได้เข้าร่วมซ้อมรบทาง

ทะเลมาลาบาร์ซึ่งเป็นการซ้อมรบระหว่างอินเดียกับ

สหรัฐอเมริกาที่เริ ่มมาตั้งแต่ปีค.ศ. 1992 โดยเชิญ

ประเทศพันธมิตรเข้าร่วมฝึกซ้อมเป็นบางปี ซึ่งญี่ปุ่น

ได้รับเชิญเข้าร่วมในปีค.ศ. 2007 พร้อมกับออสเตรเลีย
 

และสิงคโปร์ ทำให้การซ้อมรบมาลาบาร์ในปีนั้นถือ

เป็นการซ้อมรบแบบพหุภาคีครั้งใหญ่ที่สุด ประกอบ

ด้วยเรือรบ 27 ลำ จากกองทัพเรือสหรัฐอเมริกา 14 ลำ 
 

กองทัพเรืออินเดีย 8 ลำ กองกำลังป้องตนเองทาง

ทะเลญี่ปุ่นและกองทัพเรือออสเตรเลีย ประเทศละ 
 

2 ลำ และกองทัพเรือสิงคโปร ์ 1 ลำ (Garg 2007) 
 

อีกทั้งยังเป็นปีแรกที่การซ้อมรบนี้จัดขึ้นในมหาสมุทร

แปซิฟิก นอกชายฝั่งเกาะโอกินาวา จึงกลายเป็น

ธรรมเนียมที่จะจัดซ้อมรบสลับระหว่างมหาสมุทร

อินเดียกับแปซิฟิก (เขตทะเลญี่ปุ่น) แต่ช่วงปีค.ศ. 

2008-2013 อินเดียและสหรัฐอเมริกามิได้เชิญประเทศ
 

อื ่นเข ้าร ่วมซ้อมรบด้วย จากการที ่จ ีนไม่พอใจ
 

การเชิญญี่ปุ่ นเข้าร่วมซ้อมรบในมหาสมุทรอินเดีย 

อย่างไรก็ตาม ในปีค.ศ. 2014 อินเดียและสหรัฐ
 

อเมริกา ต้องการเชิญญี ่ปุ่ นเข้าร่วมการซ้อมรบ
 

มาลาบาร์อีกครั้ง ซึ่งอดีตนายทหารของอินเดียมอง

ว่า การทะยานขึ้นมาของจีน โดยเฉพาะการขยาย

อิทธิพลทางทหารในมหาสมุทรอินเดียด้วยการยก

ระดับความสัมพันธ์ทางทหารและสร้างท่าเรือร่วมกับ

เมียนมา ปากีสถาน และศรีลังกา ผลักดันให้อินเดีย

แสวงหาหุ้นส่วนด้านความมั่นคง 


	 ญี่ปุ่ นจึงได้เข้าร่วมซ้อมรบมาลาบาร์ในป
ี 

ค.ศ. 2015 ซึ่งเป็นครั้งแรกในรอบ 8 ปี และในการ

ประชุมสุดยอดผู้นำญี่ปุ่น–อินเดียประจำปีค.ศ. 2015 

ผู้นำอินเดียได้เชิญญี่ปุ่นให้เข้าร่วมซ้อมรบมาลาบาร์

ประจำปีค.ศ. 2016 ซึ่งนายกรัฐมนตรีอาเบะเห็นชอบ

ที่จะเข้าร่วม เพื่อสร้างความมั่นคงตั้งแต่มหาสมุทร

อินเดียจนถึงแปซิฟิก ด้วยความร่วมมือที่ใกล้ชิด

ระหว่างญี่ปุ่นอินเดีย และสหรัฐอเมริกาอันสะท้อน

ให้เห็นความกังวลต่อยุทธศาสตร์แผ่ขยายอิทธิพล

ทางทะเลของจีน 


ความร่วมมือสามฝ่ายและสี่ฝ่าย


	 ญี่ปุ่ นพยายามผลักดันความร่วมมือแบบ

สามฝ่ายและสี ่ฝ่ายมาตั ้งแต่สมัยนายกรัฐมนตรี
 

อาเบะสมัยแรก โดยเน้นประเทศที่มีค่านิยมสากล

เป็นพื ้นฐานและเป็นพันธมิตรทางการทหารกับ

สหรัฐอเมริกา ได้แก่ การหารือสามฝ่ายระหว่าง

ญี่ปุ่น–อินเดีย–สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น–อินเดีย–

ออสเตรเลีย


	 การหารือสามฝ่ายระหว่างญี่ปุ่น–อินเดีย–

สหรัฐอเมริกามีขึ ้นอย่างเป็นทางการครั ้งแรกในป
ี 

ค.ศ. 2011 ที่สหรัฐอเมริกา ทั้งสามประเทศเล็งเห็น

การมีค่านิยมและผลประโยชน์ร่วมกัน จึงเห็นควรมี

เวทีหารือเพื่อสร้างความร่วมมือที่ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น 

ในครั้งแรกเป็นเพียงการหารืออย่างกว้างๆ เกี่ยวกับ

สถานการณ์ภายในภมิูภาคเอเชียและโลก เช่น ประเด็น
 

นิวเคลียร์อิหร่านและสถานการณ์ในอัฟกานิสถาน 

ในการประชุมปีค.ศ. 2014 ได้หารือกันในประเด็นการ
 

เช่ือมโยงข้ามพรมแดน การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
 

และการรับมือกับภัยพิบัติ  อีกทั ้งญี ่ปุ่น–อินเดีย
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เห็นพ้องถึงการยกระดับการหารือสามฝ่ายจากระดับ

ปลัดกระทรวงเป็นระดับรัฐมนตรี


	 การหารือสามฝ่ายระหว่างญี่ปุ่น–อินเดีย–

ออสเตรเลีย จัดขึ้นครั้งแรกในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 

2015 ท่ีกรุงนิวเดลี โดยมีปลัดกระทรวงการต่างประเทศ
 

อินเดีย รัฐมนตรีช่วยต่างประเทศญี่ปุ่น และปลัด

กระทรวงการต่างประเทศและการค้าออสเตรเลีย 

เป็นหัวหน้าคณะ ประเด็นหารือหลัก คือ ความ
 

มั่นคงทางทะเล ได้แก่ เสร ีภาพการเดินเร ือใน

ทะเลจีนใต ้ และความร่วมมือทางทะเลไตรภาคีใน

มหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย เป้าหมาย

ของความร่วมมือ คือ ปกป้องผลประโยชน์และความ

รุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ อีกทั้งจากแหล่งข่าวของกอง

ทัพเรืออินเดียเป็นไปได้ที่จะหารือเกี่ยวกับการซ้อม

รบร่วมระหว่างสามประเทศ แต่ยังคงเป็นเพียงข้อ

ริเริ ่มอย่างไม่เป็นทางการเท่านั ้น (Paramewaran, 

2015)


	 ในการประชุมสุดยอดผู้นำญี่ปุ ่น–อินเดีย

ประจำปี 2015 นายกรัฐมนตรีอาเบะและนายก

รัฐมนตรีโมดี แสดงท่าทีที่ชัดเจนในการผลักดันความ

ร่วมมือสามฝ่ายให้คืบหน้า โดยมีแถลงการณ์ร่วมจัด

ประชุมสามฝ่ายระหว่างญี ่ป ุ ่น–อินเดีย–สหรัฐ
 

อเมริกา และญี่ปุ่น–อินเดีย–ออสเตรเลีย เพื่อสร้าง

สถาปัตยกรรมภายในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกที ่มี 

“เสถียรภาพและความโปร่งใส” ในการนี้ ได้ประกาศ

จัดการประชุมสามฝ่ายร่วมกับออสเตรเลียครั้งที ่ 2 

ในปีค.ศ. 2016 


	 นอกจากนั้น นายกรัฐมนตรีอาเบะได้เสนอ 

“ข้อริเร่ิมความร่วมมือส่ีฝ่าย” (Quadrilateral Initiative) 
 

เพื่อเป็นเวทีหารือความร่วมมือด้านความมั่นคงอย่าง

เป็นทางการระหว่างญี่ปุ ่น อินเดีย สหรัฐอเมริกา 

และออสเตรเลีย โดยพูดคุยอย่างเป็นทางการกับ

นายกรัฐมนตรีซิงห์ในครั้งการเยือนญี่ปุ่นในปีค.ศ. 

2006 และหาร ือนอกรอบในที ่ประช ุม ARF ท ี ่

ฟิลิปปินส์ในปีค.ศ. 2007 จุดประสงค์ คือ โน้มน้าว

อินเดียให้เข้าร่วมในยุทธศาสตร์ความมั ่นคงของ

ญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา (Jain 2008, 22) ในฐานะ

ประเทศท่ีมีค่านิยมสากลเป็นพ้ืนฐาน เพ่ือคานอำนาจ
 

และยับยั ้งอ ิทธิพลของจีนภายในภูมิภาคเอเชีย 

(Brewster 2010, 97-98) อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอ

ความร่วมมือสี่ฝ่ายนี้มีอุปสรรคสำคัญ คือ มุมมอง
 

ที ่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ ในขณะที่สหรัฐ
 

อเมริกาและญี่ปุ่นแสดงความกังวลต่อการทะยานขึ้น

มาของจีนทั้งด้านเศรษฐกิจและทางทหารอันนำไปสู่

ภัยคุกคาม แต่อินเดียและออสเตรเลียมีมุมมองต่อ

จีนในด้านบวกมากกว่า เพื่อลดความความกังวล
 

ดังกล่าว นายทาโร อะโซ รัฐมนตรีต่างประเทศใน

ขณะนั้น ได้ออกมากล่าวว่า “ญี่ปุ่นเน้นสร้างความ

สัมพันธ์อันแข็งแกร่งกับอินเดีย ซึ ่งเป็นประเทศ

ประชาธิปไตยที่ใหญ่ที่สุด อันจะช่วยส่งเสริมการ

สร้างสันติภาพและเสถียรภาพของโลกได ้ โดยมิได้

เจาะจงต่อต้านประเทศใดประเทศหนึ่ง” เพื่อสร้าง

ความสบายใจแก่ทั ้งจีนและประเทศอื ่นในความ

สัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ ่นกับอินเดียบนความร่วมมือ
 

สี่ฝ่าย (Jain 2008, 23) ถึงกระนั้น ข้อเสนอความ
 

ร่วมมือสี่ฝ่ายก็ถูกวิจารณ์จากทั้งพรรคร่วมรัฐบาล 

พรรคฝ่ายค้าน และข้าราชการญี ่ปุ ่น ที ่มองว่า
 

ข้อเสนอดังกล่าวแข็งกร้าวเกินไป ทำให้ไม่ได้รับการ

สานต่อในรัฐบาลต่อมา (Brewster 2010, 97-98)


	 แต่เมื่อนายกรัฐมนตรีอาเบะ กลับมาดำรง

ตำแหน่งเป็นสมัยที่สองก็ได้ประกาศใช ้ “Strategic 

Diamond” เป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในนโยบายต่างประเทศ
 

ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2013 มีสาระสำคัญ คือ 
 

การกระชับความสัมพันธ์กับ 3 ประเทศประชาธิปไตย
 

ที่เป็นพันธมิตรของญี่ปุ่น (สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
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และอินเดีย) เพ่ือปกป้องความม่ันคงทางทะเล อันเป็น
 

ความพยายามสร้างความร่วมมือสี่ฝ่ายให้เกิดขึ ้น

อย่างเป็นรูปธรรมอีกครั้ง โดยมีภัยคุกคามจากการ

ทะยานขึ้นมาของจีน (Lee and Lee 2016, 285) โดย

เฉพาะการเสริมสร้างกองทัพเรือและการแผ่ขยาย

อิทธิพลภายในภูมิภาคเป็นปัจจัยผลักดันให้ญี่ปุ ่น

การกระชับความสัมพันธ์กับประเทศพันธมิตรเพื่อ

ถ่วงดุลอำนาจของจีน ซึ่งนักวิเคราะห์ของจีนก็มอง

ว่า ยุทธศาสตร์น้ีเป็นความพยายามในการปิดล้อมจีน
 

ไม่ต่างจากยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา (Madcalf 

2013) นอกจากนี้ บทบาทนำของญี่ปุ่นในการผลัก

ดันความร่วมมือสี่ฝ่ายด้านความมั่นคงจะเพิ่มขึ้น 

หลังผ่านกฎหมายความมั่นคง เมื่อเดือนกันยายน 

ค.ศ. 2015 ที่ช่วยให้ญี่ปุ่นดำเนินนโยบายด้านความ

มั่นคงได้อย่างอิสระยิ่งขึ้น


การก่อการร้ายข้ามชาติและปัญหา

โจรสลัด


	 การก่อการร้ายถือเป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรง

ที่สุดในทศวรรษ 2000 นับตั้งแต่การก่อวินาศกรรม
 

ที่สหรัฐอเมริกา ในปีค.ศ. 2001 ญี่ปุ่นและอินเดียใน

ฐานะประเทศที่เคยได้รับความสูญเสียจากภัยก่อการ

ร้ายและต้องการมีบทบาทนำบนเวทีระหว่างประเทศ 

ได้ร ่วมมือก ันการต่อต้านการก่อการร ้าย จาก

เหตุการณ์ก่อการร้ายที่นครมุมไบ นายกรัฐมนตร
ี 

อะโซได้ส่งสารถึงนายกรัฐมนตรีซิงห์มีใจความว่า 

“ญี่ปุ ่นสนับสนุนความพยายามของอินเดียในการ

ต่อสู้กับลัทธิก่อการร้าย และย้ำถึงความร่วมมืออย่าง

ต่อเนื่องระหว่างสองประเทศในการจัดการกับการ

ก่อการร้ายข้ามชาติ” และได้ย้ำผ่านแถลงการณ์ร่วม

ในปีค.ศ.2008 ที่จะร่วมมือกันต่อต้านการก่อการร้าย

อย่างแข็งขันผ่านคณะทำงานร่วมด้านการต่อต้าน

การก่อการร้าย (Joint Working Group on Counter-

Terrorism) ที่ได้จัดตั้งขั้นในปีค.ศ. 2005 รวมทั้งผ่าน

กลไกของสหประชาชาติ (Rath 2010, 139-141) ซึ่ง

ญี่ปุ ่นให้ความสำคัญกับการจัดการกับบ่อเกิดของ

ลัทธิการก่อการร้าย โดยให้ความช่วยเหลือเพื่อการ

พัฒนา (ODA) สนับสนุนการสร้างประชาธิปไตยและ

ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน และส่งเสริมการแก้ไข

ปัญหาด้วยสันติวิธ ี อันเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาการ

ก่อการร้ายอย่างยั่งยืน 


	 การก่อการร้ายทางทะเล (Maritime terrorism) 
 

ได้สร้างความเสียหายแก่การขนส่งทางทะเล ซึ่งมี

ความสำคัญต่อทั้งอินเดียและญี่ปุ่น ทั้งสองประเทศ

จึงได้เน้นการปกป้องเส้นทางเดินเรือร่วมกันตั้งแต่

มหาสมุทรอินเดียถึงแปซิฟิก โดยเฉพาะบริเวณ

ช่องแคบมะละกาซึ่งเป็นบริเวณโจรสลัดชุกชุม การที่

เรืออลอนด้าเรนโบว ์ (Alondra Rainbow) สัญชาติ

ญี่ปุ่นถูกโจรสลัดปล้นบริเวณช่องแคบมะละกาในป
ี 

ค.ศ. 1999 ทำให้ท้ังสองประเทศตระหนักความสำคัญ
 

ของการร่วมมือเพื ่อจัดการปัญหาโจรสลัด จึงมี
 

ข้อตกลงความมั่นคงของเส้นทางเดินเรือทางทะเล 

(SLOC) เป็นหลักการพื้นฐานของการเป็นหุ้นส่วน
 

ต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล โดยญี ่ปุ ่นและ

อินเดียได้ร่วมมือกันลาดตระเวนบริเวณช่องแคบ

มะละกาในภารกิจต่อต้านโจรสลัด รวมทั้งเพิ่มความ

ร่วมมือในการต่อต้านโจรสลัดบริเวณอ่าวเอเดน 

(Panda 2012, 317) 


ความร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์


	 ความร ่วมม ือด ้านการพ ัฒนาพลังงาน

นิวเคลียร์เป็นหนึ่งในประเด็นความร่วมมือในฐานะ

หุ้นส่วนยุทธศาสตร์ ญี่ปุ่นสามารถมีบทบาทในการ

สร้างเสถียรภาพทางพลังงานแก่อินเดียได้ เพราะ
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เป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศว่า มีเทคโนโลยีด้าน

นิวเคลียร์ที่ก้าวหน้าและปลอดภัยที่สุด (Nagao 2016, 

29)


	 เดิมทีญี่ปุ่นกับอินเดียยึดถือหลักการเกี่ยว

กับการพัฒนานิวเคลียร์ที ่แตกต่างกัน เนื ่องจาก

อินเดียไม่ยอมเข้าเป็นภาคีสมาชิกสนธิสัญญาไม่แพร่

ขยายอาวุธนิวเคลียร ์ (Non-Proliferation Treaty: 
 

NPT) ตลอดจนมีการทดลองอาวุธนิวเคลียร ์ใน

ปีค.ศ.1974 และปีค.ศ.1998 ซึ่งญี่ปุ่นมองว่าเป็นการ

กระทำที ่ละเม ิดต่อบรรทัดฐานการใช ้พลังงาน

นิวเคลียร์ และอาจนำไปสู่ความไร้เสถียรภาพใน

เอเชียใต้ การร่วมมือด้านการพัฒนานิวเคลียร์จึงขัด

ต่อหลักปฏิบัติการส่งออกนิวเคลียร์ของญี่ปุ่น 


	 แต่หลังบรรลุข้อตกลงด้านนิวเคลียร์ระหว่าง

อินเดียกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสหรัฐอเมริกา ได้ประกาศ
 

ว่า “อินเดียในฐานะรัฐที่มีความรับผิดชอบและมี

เทคโนโลยีนิวเคลียร์ที่ก้าวหน้าควรได้รับประโยชน์

และความร่วมมือด้านนิวเคลียร์เช่นเดียวกับรัฐ

นิวเคลียร์อื่น ภายใต้ระเบียบและกฎหมายระหว่าง

ประเทศที่เกี ่ยวข้อง” ญี่ปุ่นจึงปรับเปลี่ยนท่าทีมา

ยอมรับอินเดียว่า มีความชอบธรรมที ่จะพัฒนา

พลังงานนิวเคลียร์ เพราะเป็นไปได้ที ่อ ินเดียจะ

ยอมรับสนธิสัญญา NPT อีกทั้งญี่ปุ่นเริ่มมองอินเดีย

เป็นหุ ้นส่วนสำคัญในการรักษาความมั ่นคงและ

เสถียรภาพภายในภูมิภาค การขยายความร่วมมือ

ด้านนิวเคลียร์กับอินเดียจึงเป็นหนึ่งในช่องทางสร้าง

ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ 


	 ประเด็นความร่วมมือพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์
 

เริ่มเป็นที่พูดถึงมากขึ้นในเวทีการประชุมสุดยอดผู้นำ

ทวิภาคีประจำปี 2006 เมื่อนายกรัฐมนตรีซิงห์ ได้

กล่าวถึงความจำเป็นของการพัฒนาพลังงานอย่าง

ยั่งยืนด้วยพลังงานนิวเคลียร์ ขณะที่นายกรัฐมนตรี

อาเบะ ได้ให้คำมั ่นว่า จะดำเนินนโยบายอย่าง

สร้างสรรค์ในการส่งเสริมความร่วมมือด้านการ

พัฒนาพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติกับอินเดีย โดยจะ

ให้ความสำคัญแก่การหารือทั้งในระดับทวิภาคีกับ

อินเดียและพหุภาคีกับกลุ่มประเทศผู้จัดหานิวเคลียร ์

(Nuclear Suppliers Group: NSG) (Nandakumar and 

Kumar 2007, 973–977)


	 ญ่ีปุ่นเห็นชอบกับการสร้างความร่วมมือด้าน
 

พลังงานนิวเคลียร์กับอินเดียตามหลัก 3 ประการ คือ 
 

ความเคารพต่อหลักการไม่แพร่ขยายนิวเคลียร์และ

การยุติการทดลองอาวุธนิวเคลียร ์ การแสดงความ

โปร่งใสต่อกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง และการมีมาตรการ
 

ที่เข้มงวดในการส่งออกนิวเคลียร์ ที ่สำคัญหลังปี
 

ค.ศ. 2008 อินเดียได้รับยกเว้นจากหลักปฏิบัติว่าด้วย

การส่งออกของกลุ่มผูผ้ลิตนิวเคลียร์ (Export Guideline 
 

of the NSG) ปีค.ศ. 1992 ที่มีสาระสำคัญคือ ห้าม

ภาคีสมาชิกร่วมมือด้านนิวเคลียร์กับประเทศที่ยัง
 

ไม่รับรองการพิทักษ์ทางนิวเคลียร์ของสำนักพลังงาน

ปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) จากการที่อินเดีย

แสดงความโปร่งใสและยึดม่ันหลักสากลในการไม่แพร่
 

ขยายนิวเคลียร์ ส่งผลให้ความร่วมมือระหว่างสอง

ประเทศดีขึ้น


	 ญี่ปุ่นกับอินเดียได้จัดประชุมว่าด้วยความ

ร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์เป็นครั้งแรกในปีค.ศ. 

2010 ที่กรุงโตเกียว เพื่อหาข้อสรุปในการร่วมมือด้าน

นิวเคลียร์กับอินเดียเช่นเดียวกับประเทศ NSG อื่น 

ต่อมาได้จัดเวทีหารือเชิงยุทธศาสตร์ระดับรัฐมนตรี

ต่างประเทศของอินเดียและญี่ปุ่นครั ้งที ่ 4 ที ่กรุง
 

นิวเดลี โดยในการทำข้อตกลงความร่วมมือเพื่อการ

พัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ ญี่ปุ่นต้องการมาตรการที่

ชัดเจน หากอินเดียดำเนินการทดสอบอาวุธนิวเคลียร์ 
 

ญี่ปุ่นจะยุติความร่วมมือทันที สำหรับอินเดีย มี
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ความประสงค์ที่จะเข้าถึงเทคโนโลยีนิวเคลียร์ขั้นสูง

ของญี่ปุ่น โดยอินเดียกังวลถึงข้อห้ามทางกฎหมาย

ของญี่ปุ่น (Nakanishi 2015, 1086–1087) 


	 ในการประชุมความร่วมมือด้านพลังงาน

นิวเคลียร์ระหว่างสองประเทศครั้งที่ 5 ในปีค.ศ. 2013 

ท่ีญ่ีปุ่นได้แถลงว่า ข้อตกลงความร่วมมือด้านพลังงาน
 

นิวเคลียร์ระหว่างอินเดียกับญี่ปุ่ นจะได้ข ้อสรุป

ภายใน 2 ปี อีกทั้งญี่ปุ่นจะสนับสนุนอินเดียให้เข้า

เป็นภาคีสมาชิกกลุ่มความร่วมมือที ่เกี ่ยวข้องกับ

นิวเคลียร์ ได้แก่ กลุ่มประเทศผู้ส่งออกนิวเคลียร์กลุ่ม

ควบคุมเทคโนโลยีขีปนาวุธ (Missile Technology 

Control Regime) (MOFA 2016) เพื ่อต้องการดึง

อินเดียให้เข้าร่วมกรอบการไม่แพร่ขยายนิวเคลียร ์

โดยอินเดียได้ยืนยันว่าจะไม่นำเทคโนโลยีนิวเคลียร์

ของญี่ปุ่นไปใช้ในกิจการทางทหาร 


	 การร่วมมือพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์มีความ

คืบหน้าสำคัญ ในการประชุมสุดยอดผู้นำประจำป ี

2015 ที่มีการลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการใช้

พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติระหว่างญี่ปุ่น–อินเดีย 

(Memorandum Concerning the Agreement between 

Japan and India in the Peaceful Uses of Nuclear 

Energy) แม้ว่าจะเป็นเพียงบันทึกความเข้าใจ และยัง

ต้องหารือรายละเอียดทางเทคนิคและเงื่อนไขก่อนจะ

ลงนามในข้อตกลง แต่ก็ถือเป็นจุดเริ่มต้นอย่างเป็น

ทางการของความร่วมมือพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ 

หลังจากที่อินเดียพยายามสร้างความร่วมมือด้านนี้

กับญี่ปุ่นมาตลอดทศวรรษ 2000


สรุป


	 ความท้าทายในศตวรรษที ่ 21 ทั ้งความ

มั ่นคงรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม ่ โดยเฉพาะ
 

การทะยานข ึ ้นมาของจ ีนท ี ่ม ีย ุทธศาสตร ์ เพ ิ ่ม

แสนยานุภาพทางทะเลเป็นปัจจัยผลักดันให้ญี่ปุ่น

และอินเดียหันมายกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วน

เชิงยุทธศาสตร์และหุ้นส่วนระดับโลก ความสัมพันธ์

ท ี ่ เพ ิ ่มข ึ ้นนี ้ว ิ เคราะห์ได้ด ้วยทฤษฎีส ัจนิยมเชิง

โครงสร้างและการถ่วงดุลภัยคุกคามเพราะโครงสร้าง

อำนาจระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ทำให้สอง

ประเทศร่วมมือกันรักษาผลประโยชน์และสถานะ

ของประเทศ ซึ ่งนับว่าเป็นความร่วมมือในฐานะ

ประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคที่มีศักยภาพในการ

ถ่วงดุลจีนและร่วมขบวนกับสหรัฐอเมริกา และ

ออสเตรเลีย ในฐานะประเทศที่มีประชาธิปไตยเป็น

ค่านิยมพื้นฐาน 


	 ความสัมพันธ์ระหว่างชาติมหาอำนาจมี

ความสัมพันธ์ต่อการเปลี ่ยนแปลงของโครงสร้าง

อำนาจภายในภูมิภาค จากการทะยานขึ้นมาของจีน 

ยุทธศาสตร์ปักหมุดเอเชียหรือการปรับสมดุลของ

สหรัฐอเมริกา การปรับเปลี่ยนนโยบายความมั่นคง

ของญี่ปุ่นและความต้องการยกระดับสถานะของ

อินเดีย ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อความสัมพันธ์ของชาติ

มหาอำนาจภายในภูมิภาค เพราะการที่รัฐใดรัฐหนึ่ง

มีอำนาจเพิ่มขึ ้นย่อมส่งผลกระทบต่อรัฐอื ่น หรือ

กลายเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 


	 การเล็งเห็นผลประโยชน์ที ่สอดคล้องกัน 

ทำให้ในปีค.ศ. 2000 ญี ่ปุ่ นและอินเดียเห็นชอบ
 

ที่จะพัฒนาความสัมพันธ์   นับแต่นั้นความสัมพันธ์
 

ก็แน่นแฟ้นมากขึ ้นจนยกระดับเป็นหุ ้นส่วนเชิง

ยุทธศาสตร์และระดับโลก โดยมีการประชุมสุดยอด

ผู ้นำประจำปีเป็นกลไกหลักในการผลักดันความ
 

ร่วมมือ โดยเฉพาะด้านความมั่นคงที่ทั้งสองประเทศ

ต้องการยกระดับเป็นหุ ้นส่วนในการรักษาความ

มั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค อันเนื่องจากมีภัย

คุกคามร่วมกันจากการขยายอำนาจของจีนและภัย
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คุกคามรูปแบบใหม ่ ความร่วมมือที่สำคัญ ได้แก ่

การเข้าร่วมซ้อมรบทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อ

รักษาความมั่นคงทางทะเล การจัดตั้งเวทีปรึกษา

หารือกับประเทศที่มีค่านิยมสากลเป็นพื้นฐานและมี

ยุทธศาสตร์ความมั ่นคงในทิศทางเดียวกับสหรัฐ
 

อเมริกาและออสเตรเลียในรูปแบบเวทีความร่วมมือ 

3 ฝ่าย และ 4 ฝ่าย การจัดตั้งกลไกความร่วมมือ
 

เพื่อต่อต้านการก่อการร้าย และการร่วมมือพัฒนา

พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ 


	 ข้อตกลงครั ้งการเยือนอินเดียของนายก

รัฐมนตรีอาเบะในปีค.ศ. 2015 แสดงถึงความก้าวหน้า
 

อันสำคัญของความเป็นหุ ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์
 

และระดับโลก ดังเห็นได้จากข้อตกลงการซื้อขาย

และการพัฒนาเทคโนโลยีและยุทโธปกรณ์ทางทหาร 

ข้อตกลงในการปกป้องความลับทางการทหาร และ

บันทึกความเข้าใจในการใช้พลังงานนิวเคลียร์เพื่อ

สันติ รวมทั้งข้อตกลงในการพัฒนารถไฟความเร็วสูง 

ทั้งนี้ เน้นความมั่นคงทางทะเลเป็นสำคัญ ซึ่งผู้นำ
 

ทั ้งสองแสดงความกังวลต่อความขัดแย้งในทะเล
 

จีนใต้และเสรีภาพการเดินเรือ อันมีนัยคือ ญี่ปุ่น
 

กับอินเดียมองยุทธศาสตร์และแนวทางการดำเนิน

นโยบายของจีนเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงทาง

ทะเล อันเป็นผลประโยชน์ที่ทั้งสองประเทศจะต้อง

ร่วมมือปกป้องไว้ สรุปได้ว่า ผลประโยชน์และภัย

คุกคามร่วมโดยเฉพาะจากจีนมีอำนาจและอิทธิพล

เพิ ่มขึ ้น ทำให้ญี ่ปุ่ นและอินเดียหันมาร่วมมือกัน
 

ในฐานะหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์และหุ้นส่วนระดับ

โลก ตลอดจนร่วมมือกับชาติพันธมิตรอย่างสหรัฐ
 

อเมริกา เพ่ือรักษาดุลแห่งอำนาจในโครงสร้างอำนาจ
 

ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการทะยานขึ้นมาของจีน 


	 ในอนาคต ญี ่ป ุ่ นกับอินเดียน่าจะยังคง

กระชับความร่วมมืออย่างรอบด้านต่อไป ถึงแม้ว่า 

ยุทธศาสตร์ต่อเอเชีย-แปซิฟิกของสหรัฐอเมริกา 
 

จะเปลี่ยนไปตามนโยบายของนายโดนัลด ์ ทรัมป ์

(Donald Trump) ประธานาธิบดีคนใหม่ที่มุ่งเน้นการ

สร้างความแข็งแกร่งของสหรัฐอเมริกาและอาจให้

ความสำคัญต่อเอเชียน้อยลง แต่ปัจจัยนโยบายที่

แข็งกร้าวของจีน นโยบายเชิงรุกของญี่ปุ่นในสมัย
 

อาเบะ และความต้องการยกระดับสถานะประเทศ

ของอินเดีย ตลอดจนภัยคุกคามความม่ันคงท่ีท้ังญ่ีปุ่น
 

และอินเดียเผชิญร่วมกันยังคงดำรงอยู่ ปัจจัยเหล่านี้

จะส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศใน

ระยะสั้นและระยะกลางจะยังคงดำเนินอย่างต่อเนื่อง

ในฐานะหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์อย่างครอบคลุม
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