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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษา  1. มาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อมขององค์การการค้าโลกในการพิทักษ์รักษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  2. 
ผลกระทบของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมขององค์การการค้าโลกต่อการค้าระหว่างประเทศ 
และ 3. ความส าเร็จของการบูรณาการการค้าระหว่างประเทศและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ขององค์การการค้าโลก 

ผลการศึกษาพบว่า 1. มาตรการที่ถูกสร้างขึ้นภายใต้องค์การการค้าโลกเพ่ือพิทักษ์
รักษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมประกอบด้วย กลไกคณะกรรมาธิการด้านการค้าและ
สิ่งแวดล้อม กลไกองค์กรระงับข้อพิพาท และกลไกข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสิ่งแวดล้อม
หลายฉบับ 2. คณะกรรมาธิการด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมเป็นเพียงเวทีในการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและประสบการณ์ของประเทศสมาชิกที่มีต่อประเด็นด้านการค้าและ
สิ่งแวดล้อมเท่านั้น ส่วนแนวทางการตัดสินคดีสิ่งแวดล้อมขององค์กรระงับข้อพิพาทท าให้
ประเทศสมาชิกโดยเฉพาะกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วได้มีการออกมาตรการการค้าเพ่ือ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้อย่างชอบธรรมซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศผู้ส่งออก ในขณะที่
ข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ส่งผลท าให้ประเทศที่พัฒนาแล้วใช้
มาตรการเหล่านี้เป็นเครื่องมือเพ่ือกีดกันทางการค้า และ 3. องค์การการค้าโลกยังไม่
ประสบความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ในธรรมนูญ คือ การบูร
ณาการการค้าระหว่างประเทศและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ด้วยกัน แต่ในขณะเดียวกัน
มิได้ถือว่าล้มเหลว เพราะแม้มาตรการที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมเหล่านั้นขององค์การ
การค้าโลกจะถูกพิจารณาว่าไม่มีประสิทธิภาพ แต่การมีมาตรการและมีการด าเนินงานที่
เกี่ยวข้องสะท้อนให้เห็นถึงข้อเท็จจริงว่าองค์การการค้าโลกได้มีการด าเนินการอย่างเป็น
รูปธรรมเพื่อที่พยายามที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
ค าส าคัญ: เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ, การค้ากับสิ่งแวดล้อม, องค์การการค้าโลก 
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Abstract 

This research is qualitative research which is aimed at examining: (a) the 
environmental measures of the World Trade Organization (WTO) in protecting 
and preserving the environment, (b) the impact of the WTO’s environmental 
measures on international trade, and (c) the success of the WTO in 
implementing its goal to integrate international trade and environmental 
protection. 

The research findings are as follows: (a) the environmental measures under 
the WTO seeking both to protect and preserve the environment comprise 
three mechanisms: the Committee on Trade and Environment (CTE), the 
Dispute Settlement Body (DSB) adjudicating disputes on trade and 
environment, and several WTO trade-related agreements aimed at protecting 
the environment; (b) CTE is a forum for member states to exchange their 
thoughts and experiences on the topic of trade and environment. The DSB’s 
rulings concerning environmental disputes have triggered the developed 
countries to adopt novel environment-related trade regulations which have 
impacted on exporting countries, and those WTO trade-related agreements 
have enabled the developed member states to employ them as a tool to 
impose trade barriers; and (c) the WTO has not yet achieved its goal of the 
promotion of international trade in accordance with environmental protection, 

                                                        
*** This research article is part of the research project entitled “International Environmental Politics: World 
Trade Organization and Environment” which is funded by the School of Political and Social Sciences, 
University of Phayao in 2018. 

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


J SOC SCI CHULA – Vol.53 No.1:2023 

 

20   

World Trade Organization and Its Roles in Environmental Protection 

as stated in its founding charter, but these attempts are not considered as a 
failure. Although the environmental measures under the WTO are regarded as 
ineffective, the existing mechanisms explicitly demonstrate a concrete series 
of actions in pursuit of the goal. 

Keywords: International Political Economy, Trade and Environment, World 
Trade Organization   

บทน า 
 ปัญหาสิ่งแวดล้อมโลก เช่นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท าให้รัฐร่วมมือกันสร้าง
ระบอบสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ( International Environmental Regime) ขึ้นมา
เพ่ือมารับมือและแก้ไขปัญหานี้ แต่ถึงกระนั้นปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนเช่นนี้ยัง
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการเมืองของโลก จึงท าให้บทบาทในการรับมือและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมได้ขยายวงจากรัฐและระบอบสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศไปสู่องค์การระหว่าง
ประเทศที่เป็นเสาหลักของระบอบการค้าโลก (Global Trade Regime) ในปัจจุบัน คือ 
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ซึ่ง WTO ก่อตั้งขึ้นมาเพ่ือสาน
ต่อความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (General Agreement on Tariffs 
and Trade: GATT) และเป็นที่ทราบกันดีว่า WTO เป็นองค์การที่มีหน้าที่หลักในการดูแล
ระเบียบกฎเกณฑ์การค้าระหว่างประเทศและการส่งเสริมการค้าเสรี (free trade)  

แต่นับตั้งแต่ปี 1995 เป็นต้นมา WTO มีความร่วมมือกับหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม
อย่ าง โครงการสิ่ งแวดล้อมแห่ งสหประชาชาติ  ( United Nations Environment 
Programme: UNEP) ในด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการตื่นตัวและตระหนัก
ถึงความเกี่ยวพันระหว่างการค้า สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ยั่งยืน อีกทั้งยังส่งเสริมการ
จัดการหารือในหมู่ผู้ก าหนดนโยบายด้านการค้ากับสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น โดย WTO ได้เข้า
ร่วมการประชุมของคณะมนตรีประศาสน์การโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(UNEP Governing Council) และเลขาธิการของ UNEP ได้เข้าร่วมการประชุมกับ WTO 
เป็นประจ า โดยเฉพาะการเข้าร่วมประชุมภายใต้กรอบรอบโดฮา (Doha Round) อย่าง
ใกล้ชิด (WTO 2021) ซึ่งในวันที่ 26 มิถุนายน ปี 2009 WTO กับ UNEP ได้เผยแพร่
รายงานใหม่ร่วมกัน ชื่อว่า Trade and Climate Change: WTO–UNEP Report ซึ่งเป็น
รายงานว่าด้วยประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยทั่วไป การค้ากับ
ภูมิอากาศ ความร่วมมือพหุพาคีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความสัมพันธ์
ของ WTO กับนโยบายด้านภูมิอากาศระดับชาติ (Charnovitz 2010) 

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมโลกยังมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับ
ระบบการผลิต แจกจ่าย และบริโภค ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ จึงท าให้ 
WTO เข้ามาเกี่ยวพันกับมาตรการทางการค้าภายใต้ความตกลงพหุพาคีด้านสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศ (Multilateral Environmental Agreements: MEAs)  โดย WTO ถูก
เรียกร้องให้สร้างกลไกและมาตรการด้านการค้าเพ่ือส่งเสริมการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่มี
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ความสอดคล้องกับระบอบสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เพราะมีความเห็นว่ากฎเกณฑ์
การค้าระหว่างประเทศของ WTO ไม่ควรสร้างอุปสรรคต่อนโยบายในประเทศหรือระหว่าง
ประเทศที่ถูกออกแบบเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Howse and 
Eliason 2009, 59) นอกจากนี้ เพ่ือให้พันธกรณีทางสิ่งแวดล้อมมีผลบังคับใช้ส าเร็จ หนึ่ง
ในความตกลง MEAs เช่น พิธีสารเกียวโต จึงขึ้นอยู่กับมาตรการทางการค้า พิธีสารเกียวโต
มีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของรัฐและความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่าง
ประเทศมากกว่าความตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อมใด ๆ ดังนั้น ความตึงเครียดจึงเกิดขึ้น
ระหว่างระบอบสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศกับระบอบการค้าระหว่างประเทศอย่าง WTO 
และมีความเห็นว่าควรแก้ไขระเบียบข้อบังคับ WTO เสีย (Carlarne 2006, 46-49) 

ด้วยเหตุนี้ WTO จึงพยายามสร้างบทบาทในการบูรณาการการค้ากับการพัฒนาที่
ยั่งยืนและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเข้าไว้ด้วยกัน โดยการบูรณาการที่ว่านี้  หมายถึง การ
บรรจุวาระสิ่งแวดล้อมไว้ในความร่วมมือทางการค้าเพ่ือด าเนินการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมไป
พร้อมกับการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ แต่สิ่งที่ตามมาคือความเห็นที่
แตกต่างกันต่อบทบาทของ WTO กับการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน มีทั้งฝ่าย
ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับบทบาทนี้ของ WTO ฝ่ายที่เห็นด้วยมองว่า WTO จะท าให้
การค้าเสรียกมาตรฐานด้านการพิทักษ์และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากขึ้นได้จริง และมีฝ่ายที่
ไม่เห็นด้วยชี้ว่า WTO จะไม่สามารถท าให้วัตถุประสงค์นี้บรรลุเป้าหมายได้ เพราะท าให้
เกิดความไม่เป็นธรรมและเกิดอุปสรรคข้อขัดแย้งทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก อีกท้ัง
ยังเป็นเงื่อนไขท าให้เกิดการกีดดันทางการค้าเกิดข้ึนด้วย 
 จากที่มาและความส าคัญนี้ จึงท าให้งานวิจัยชิ้นนี้ต้องการศึกษาบทบาทของ WTO ใน
ฐานะตัวแสดงที่เป็นแกนกลางของระบอบการค้าระหว่างประเทศว่ามีบทบาทในการเมือง
เรื่องสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศอย่างไร ทั้งในแง่การสร้างมาตรการด้านการค้าเพ่ือ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและผลกระทบของมาตรการเช่นนี้ที่มีต่อการค้าระหว่างประเทศ และ
งานวิจัยนี้ยังต้องการวิเคราะห์ผลลัพธ์และความส าเร็จของ WTO ในบูรณาการการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมเข้าไว้ด้วยกันกับการส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ 

เพ่ือศึกษาการเมืองเรื่องสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศโดยมุ่งเน้นประเด็นบทบาทของ 
WTO ที่มีต่อการบูรณาการการค้าไปพร้อมกับการพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อม ดังนั้น งานวิจัย
ชิ้นนี้จึงมีค าถามในการวิจัยที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ WTO ในการพิทักษ์รักษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
มีอะไรบ้าง 

2. ผลกระทบของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ WTO ต่อการค้าระหว่างประเทศ
เป็นเช่นไร 

3. ผลลัพธ์ในการบูรณาการการค้าระหว่างประเทศและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ของ WTO เป็นเช่นไร 

ในการตอบค าถามทั้งสามข้อของการวิจัย งานวิจัยนี้ได้ด าเนินการโดยใช้วิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ ซึ่งมุ่งเน้นการใช้วิธีวิจัยจากเอกสาร (documentary research) เป็นส าคัญ โดย
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ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาประกอบไปด้วยข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ บทสัมภาษณ์ สิ่งตีพิมพ์และ
เอกสารทางการของ WTO เช่น รายงาน ค าตัดสินคดีพิพาทของประเทศสมาชิก และ
ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ หนังสือ ต ารา บทความวิจัย รายงานข่าว เป็นต้น  หน่วยของการ
วิเคราะห์ คือ WTO ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่เป็นแกนหลักของระบอบการค้า
ระหว่างประเทศกับบทบาทด้านการบูรณาการการค้าระหว่างประเทศที่ส่งเสริมการค้าเสรี
ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีขอบเขตด้านเนื้อหาเน้น
ศึกษาค้นคว้า 3 ประเด็น ได้แก่ มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ WTO ในการพิทักษ์รักษา
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ผลกระทบของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ WTO ที่มีต่อการค้า
ระหว่างประเทศ และความส าเร็จของมาตรการในการบูรณาการการค้าระหว่างประเทศ
และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของ WTO โดยการประเมินความส าเร็จนี้วิเคราะห์จากการ
สร้างกลไก ข้อตกลง และมาตรการทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสิ่งแวดล้อมที่บรรจุอยู่
ภายใต้ WTO และการระงับข้อพิพาทภายใต้ WTO ประเด็นเรื่องการค้ากับสิ่งแวดล้อม 

จากการศึกษาค้นคว้าวิจัยที่ผ่านมา บทความวิจัยนี้จึงประกอบไปด้วยเนื้อหาทั้งหมด 
6 ส่วน ได้แก่ 1) แนวคิดเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศกับสิ่งแวดล้อมศึกษาซึ่งมีการ
น ามุมมองที่เรียกว่า “แนวทางดั้งเดิม” มาใช้วิเคราะห์การเมืองเรื่องสิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ 2) การอธิบายพัฒนาการบทบาทของ WTO นับตั้งแต่ครั้งท่ียังเป็น GATT เป็นต้น
มา ในความพยายามที่จะบูรณาการหรือผนวกประเด็นเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมไป
พร้อม ๆ กันกับการส่งเสริมการค้าเสรีระหว่างประเทศ 3) กลไกและมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ของ WTO ที่ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศร่วมกับ
การพิทักษ์รักษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 4) การอธิบายผลกระทบของกลไกและมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ WTO สร้างข้ึนมาที่มีต่อการค้าระหว่างประเทศ 5) การอธิบายผลลัพธ์ที่
ได้จากการประเมินผลของการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศควบคู่ไปกับการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมของ WTO และ 6) การประมวลสรุปผลการศึกษาวิจัย 

เพ่ือที่จะช่วยตอบค าถามในการวิจัยนี้ งานวิจัยนี้จึงได้ทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง คือ แนวคิดเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศกับสิ่งแวดล้อมศึกษาดังที่จะ
กล่าวถึงต่อไปนี้ 
 
แนวคิดเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศกับสิ่งแวดล้อมศึกษา 
 ปัญหาสิ่งแวดล้อมมีลักษณะข้ามพรมแดนของรัฐจึงท าให้เกิดระบอบสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศขึ้นมา ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นประเด็นศึกษาหนึ่งของสาขาวิชาการเมือง
เรื่องสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ (International Environmental Politics: IEP) ซึ่งเป็น
การศึกษาถึงผลกระทบของมนุษย์ที่มีต่อสิ่งแวดล้อมที่รวบรวมความสนใจของนานาชาติ
และความพยายามของรัฐต่าง ๆ ที่ต้องการแก้ปัญหานี้ และเมื่อ WTO กลายเป็นตัวแสดง
หนึ่งที่พยายามแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม จึงท าให้สาขาวิชาเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ 
(International Political Economy: IPE) น าเอาประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามาเป็นหนึ่ง
ในประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญในการศึกษา เพราะเมื่อสิ่งแวดล้อมกลายเป็นปัญหา
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องค์การการค้าโลกกับบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

การเมืองระหว่างประเทศขึ้นมาและมีหลักฐานชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมของโลกอันสัมพันธ์กับระบบการผลิต แจกจ่าย และบริโภค ทั้งใน
ระดับประเทศและระหว่างประเทศ ท าให้ศาสตร์ทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ
หันมาให้ความสนใจในการวิเคราะห์การเมืองเรื่องสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศเช่นกัน 
โดยเฉพาะประเด็นความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศและเศรษฐกิจการเมือง
เรื่องความยั่งยืน 

O'Brien และ Williams (2016, 241) อธิบายว่า ในช่วงเวลาแรกของการศึกษา
เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศนั้นมิได้น าเอาประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมมาเป็นหัวข้อใน
การศึกษาหรือรวมเอาการมองการณ์ไกลของนักคิดที่ตระหนักถึงปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมมา
เป็นส่วนหนึ่ง แต่ต่อมา ด้วยสาเหตุส าคัญ 2 ประการ จึงท าให้วิชาเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศได้ตระหนักถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อมและบูรณาการประเด็นนี้เข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งในการศึกษา ลักษณะส าคัญ 2 ประการดังกล่าว คือ  

1) ปัญหาสิ่งแวดล้อมจ านวนหนึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการเมืองโลก และมีความ
จ าเป็นที่ต้องมีรูปแบบบางประการของข้อตกลงระหว่างประเทศเพ่ือรับมือกับปัญหา
สิ่งแวดล้อมเหล่านี้  

2) การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมโลกสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับระบบการผลิต 
แจกจ่าย และบริโภค ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ 

จากลักษณะแรก Hurrell และ Kingsbury อธิบายว่า ความร่วมมือระหว่างประเทศ
จ าเป็นต้องดูแลปัญหาสิ่งแวดล้อมและจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศในอันที่จะไม่ท า
ให้รัฐใดรัฐหนึ่งเกิดการเสียเปรียบทางการเมืองหรือเสียเปรียบในการแข่งขัน ซึ่ง  O'Brien 
และ Williams เห็นว่า การมาบรรจบกันระหว่างการตระหนักเรื่องสิ่งแวดล้อมกับ
เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศสามารถเรียกได้ว่าเป็นปัญหา “โลกาภิบาล” (global 
governance) (2016, 241) 

จากลักษณะที่สอง Hurrell และ Kingsbury อธิบายว่าการด าเนินไปของเศรษฐกิจ
โลกที่ถูกท าให้เป็นโลกาภิวัตน์อย่างแข็งขันมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดในการก่อให้ เกิด
ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดย O'Brien และ Williams กล่าวว่าค าอธิบายนี้สะท้อนให้เห็นถึง
ลักษณะของปัญหาที่เรียกว่าความยั่งยืน เพราะในพัฒนาการของการสะสมทุนและการ
แสวงหาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีมาอย่างยาวนานส่งผลท าให้เกิดการเสื่อมสลาย
ของสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน (2016, 241) 

O'Brien และ Williams (2016, 244-249) อธิบายว่าบรรดานักทฤษฎีและนักปฏิบัติ
ที่สนใจในการเมืองเรื่องสิ่งแวดล้อมโลกมีทัศนะที่ขัดแย้งกันในเรื่องสาเหตุของการเสื่อม
สลายของสิ่งแวดล้อมและการแก้ปัญหาดังกล่าว เพ่ือให้เห็นถึงการโต้แย้งทางแนวคิด
ดังกล่าวนี้ จึงได้ยกการโต้แย้งทางทฤษฎีมาอธิบาย ทฤษฎีที่ได้เกิดขึ้นมาภายใต้ศาสตร์
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ ได้แก่ ชาตินิยมทาง
เศรษฐกิจ (economic nationalism) เสรีนิยม (liberalism) และมาร์กซิสม์ (Marxism) 
ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
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ตามกรอบแนวคิดที่ปรากฏในแนวทางการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ
กับสิ่งแวดล้อมนั้น มีมุมมองส าคัญเรียกว่า “แนวทางดั้งเดิม” ที่ใช้ในการศึกษาประเด็น
ด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ 3 มุมมอง ได้แก่ ชาตินิยมทางเศรษฐกิจ เสรีนิยม และมาร์กซิสม์ ซึ่งที่
ผ่านมาในอดีตแนวทางเหล่านี้ให้ความสนใจเพียงน้อยนิดหรือไม่ให้ความสนใจเลยต่อ
ปัญหาสิ่งแวดล้อม แต่เมื่อสิ่งแวดล้อมกลายเป็นปัญหาการเมืองระหว่างประเทศและมี
หลักฐานบ่งชี้ถึงความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของโลกกับระบบ
การผลิต การจ าหน่วยจ่ายแจก ทั้งในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ นักวิชาการ
ที่ศึกษากระบวนทัศน์นี้จึงหันความสนใจมาสู่การวิเคราะห์การเมืองเรื่องสิ่งแวดล้อมโลก 
โดยความสนใจในการศึกษาส่วนใหญ่มุ่งไปที่การสร้างและรวมถึงการรักษาความร่ วมมือ
ด้านสิ่งแวดล้อมให้เกิดขึ้นและด าเนินต่อไป และสนใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ
โลกและสาเหตุของการเสื่อมสลายของสภาพแวดล้อม 

ในแง่ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ มุมมองชาตินิยมทางเศรษฐกิจ
และมุมมองที่คล้ายกันอย่างสัจนิยม มีข้อสมมติฐานหลัก 2 ประการ  

ประการแรก ชาตินิยมทางเศรษฐกิจหรือสัจนิยมเห็นว่ารัฐนั้นมีพฤติกรรมตาม
ผลประโยชน์แห่งชาติของตน ดังนั้นความร่วมมือระหว่างประเทศจึงเป็นสิ่งที่ยากจะบรรลุ
ความส าเร็จและรักษาไว้ให้คงอยู่ต่อ จากการมีอยู่ของการแข่งขันกันเพ่ือผลประโยชน์
แห่งชาติในระบบระหว่างประเทศที่มีลักษณะเป็นอนาธิปไตย การที่แต่ละรัฐพยายามที่จะ
เพ่ิมพูนอ านาจทางการทหารและเศรษฐกิจให้มากที่สุด ดังนั้นโดยเนื้อแท้แล้วความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมจึงเป็นไปได้ยาก เพราะผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมจะ
ถูกรวมเป็นส่วนหนึ่งภายใต้เป้าหมายอ านาจทางการเมืองแบบดั้งเดิมที่ส าคัญกว่า  

ประการที่สอง ชาตินิยมทางเศรษฐกิจหรือสัจนิยมมีสมมติฐานว่ารัฐนั้นมีเหตุผล เป็น
ผู้ที่ท าให้ผลประโยชน์ส่วนตนมีประโยชน์สูงสุด น ามาซึ่งข้อสรุปว่าความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านสิ่งแวดล้อมจะเป็นไปได้ก็เฉพาะในสถานการณ์ที่รัฐแลเห็นว่าความร่วมมือนั้น
จะเป็นผลประโยชน์ของรัฐเท่านั้น นอกจากนี้ สัจนิยมยังโต้แย้งว่า ในระบบอนาธิปไตย
ระหว่างประเทศนั้น ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมจะเป็นไปได้เฉพาะในประเด็นปัญหาหรือ
สถานการณ์บางอย่างที่ส่งเสริมและรักษาผลประโยชน์ของรัฐที่มีอิทธิพลเท่านั้น  

ดังนั้นแนวทางสัจนิยมจึงกังขาต่อความเป็นไปได้ของความร่วมมืออย่างกว้างขวาง
เรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อม  

ตามมุมมองเสรีนิยม ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศเกิดขึ้นจากส านึก
ถึงการมีผลประโยชน์ร่วมกัน เศรษฐกิจโลกที่เป็นโลกาภิวัตน์สร้างเครือข่ายของการพ่ึงพา
ซึ่งกันและกันและสร้างข้อผูกพันของผลประโยชน์ร่วมกันในหมู่ตัวแสดงมากมายจึงส่งเสริม
ให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ ถึงแม้ว่ารัฐจะยังเป็นตัวแสดงที่มีความส าคัญอยู่ แต่รัฐ
ถูกผูกพันกับเครือข่ายของการติดต่อสัมพันธ์กันและการพ่ึงพาอาศัยกันซึ่งจ ากัดอ านาจของ
รัฐ นอกจากนี้ ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมถูกท าให้เป็นไปได้มากขึ้นผ่านกิจกรรมของตัว
แสดงที่ไม่ใช่รัฐ ยกตัวอย่างเช่น องค์การระหว่างประเทศที่เป็นของรัฐ องค์การพัฒนา
เอกชน เครือข่ายวิทยาศาสตร์ และบรรษัท เป็นต้น 
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องค์การการค้าโลกกับบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ในส่วนของการศึกษาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศตามแนวทาง
มาร์กซิสม์และแนวทางอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องนั้นมีหลากหลาย นักวิชาการฝ่ายซ้ายนั้นมุ่งความ
สนใจไปที่ประเด็นความไม่เท่าเทียมและอ านาจครอบง าในระบบระหว่างประเทศ ตาม
มุมมองนี้ ความร่วมมือระหว่างประเทศถูกรวมให้อยู่กับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ
ประเทศท่ีมีอิทธิพลและชนชั้นทุน ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศนั้นเป็นไป
ได้ แต่รูปแบบของความร่วมมือและสถาบันที่ถูกสร้างขึ้นมานั้นจะไม่สามารถสร้างแนว
ทางการแก้ปัญหาความเสื่อมสลายของสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพได้ เพราะความร่วมมือ
และสถาบันเหล่านี้ถูกสร้างข้ึนมาบนพ้ืนฐานของทุนนิยม นักเขียนฝ่ายซ้ายบางคนโต้แย้งว่า
ในระบบระหว่างประเทศที่มีโครงสร้างอ านาจตามระบบล าดับชั้น ประเทศพัฒนาแล้วใน
กลุ่มเหนือจะครอบง าการตัดสินใจระหว่างประเทศ ดังนั้นจึงยังคงไว้ซึ่งรูปแบบของการเอา
รัดเอาเปรียบที่ถูกสร้างขึ้นมาตามประวัติศาสตร์ต่อประเทศก าลังพัฒนาในกลุ่มใต้ ดังนั้น
การเจรจาในประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศจึงสะท้อนผลประโยชน์ของ
ประเทศกลุ่มเหนือ ส่วนความกังวลของประเทศกลุ่มใต้จะถูกท าให้ไม่มีความส าคัญเป็น
เรื่องชายขอบไป  

นอกเหนือจากประเด็นความร่วมมือระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม ในบริบทของ
ความคิดเห็นที่มีต่อความวิตกกังวลในเรื่องความเกี่ยวพันระหว่างเศรษฐกิจโลกกับการเสื่อม
สลายของสภาพแวดล้อมนั้นยังมีประเด็นเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน  

มุมมองชาตินิยมทางเศรษฐกิจเห็นว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อรัฐ
ส าเหนียกว่านโยบายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นนี้นั้นเป็นส่วนหนึ่งของผลประโยชน์ของรัฐ 
เนื่องจากรัฐใช้อ านาจควบคุมเหนือเศรษฐกิจของชาติ ดังนั้น การแสวงหาการพัฒนาที่
ยั่งยืนจึงขึ้นอยู่กับการพิจารณาของรัฐว่าเรื่องนี้เป็นเป้าหมายส าคัญ ความพยายามเพ่ือ
ส่งเสริมความยั่งยืนมีแนวโน้มที่จะล้มเหลวหากประเด็นเรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ยังคงเป็นเป้าหมายหลักของชนชั้นน าทางการเมือง ตราบใดที่องค์ประกอบของอ านาจนั้น
ถูกประกอบขึ้นจากแนวทางปฏิบัติที่ท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมลง การพัฒนาที่ยั่งยืนจะยังคง
เป็นเพียงแค่ความปรารถนามากกว่าจะกลายเป็นความจริง 

ในส่วนของมุมมองเสรีนิยม การเสื่อมสลายของสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นเพราะความ
ล้มเหลวของตลาด โดยเฉพาะการไร้ซึ่ งกลไกที่ให้การประเมินค่าที่ เหมาะสมต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ การขยายหลักการตลาดไปสู่เรื่องสิ่งแวดล้อมผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น 
การจัดสรรทรัพย์สินทางปัญญา และการรวมมูลค่าทางสิ่งแวดล้อมเข้าไว้ในนโยบาย
ทางด้านราคา จะน ามาสู่การจัดสรรทรัพยากรและการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ในมุมมองนี้เห็นว่านโยบายเศรษฐกิจที่ยั่งยืนนั้นขึ้นอยู่กับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมพูนขึ้นมากกว่าการพัฒนาที่ล่าช้าทางเศรษฐกิจ ปัญหา
ไม่ได้อยู่ที่ตัวของการเติบโตแต่อยู่ที่รูปแบบของการเติบโตที่ได้ด าเนินการถึงปัจจุบัน
มากกว่า โดยแท้จริงแล้วการเติบโตทางเศรษฐกิจและการประเมินทางสิ่งแวดล้อมที่
เหมาะสมเป็นยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญในการส่งเสริมความยั่งยืน 

นักทฤษฎีฝ่ายซ้ายระบุสาเหตุของการเสื่อมสลายของสิ่งแวดล้อมว่าเกิดจาก
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World Trade Organization and Its Roles in Environmental Protection 

พัฒนาการของทุนนิยม โดยโต้แย้งว่าการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นจากทุนนิยม 
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและระบบคุณค่าในปัจจุบันไม่สามารถส่งเสริมนโยบาย
เพ่ือความยั่งยืนได้เพราะระบบทุนนิยมนั้นโดยเนื้อแท้แล้วเอารัดเอาเปรียบ การให้
ความส าคัญต่อการเจริญเติบโตได้บดบังข้อเท็จจริงที่ว่าการร่อยหรอของทรัพยากรและการ
พัฒนาที่ไม่ยั่งยืนเป็นผลโดยตรงจากการเจริญเติบโตโดยตัวมันเอง 

จากค าอธิบายเบื้องต้น มุมมองเสรีนิยมช่วยให้เข้าใจถึงสาเหตุในด้านโครงสร้างของ
การเมืองเรื่องสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่ส่งผลให้ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐอย่างองค์การ
ระหว่างประเทศด้านการค้า คือ WTO ได้ปรับบทบาทของตนด้วยการหันมาบรรจุวาระ
สิ่งแวดล้อมไว้ในความร่วมมือทางการค้าเพ่ือด าเนินการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมไปพร้อมกับการ
ท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นการ ”บูรณาการ” การค้ากับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเข้าไว้ด้วยกัน อันเป็นผลมาจากการส านึก
และความเกี่ยวพันเรื่องผลประโยชน์ร่วมกันในหมู่ตัวแสดงต่าง ๆ เพราะเศรษฐกิจโลกมี
ลักษณะเป็นโลกาภิวัตน์  

ส่วนมุมมองชาตินิยมทางเศรษฐกิจช่วยให้เข้าใจถึงความยากล าบากของ WTO ในอัน
ที่จะบรรลุผลส าเร็จในการการบูรณาการการค้าระหว่างประเทศและการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมไปพร้อมกันเนื่องจากอุปสรรคเรื่อง “ผลประโยชน์แห่งชาติ” ซึ่งสามารถ
น ามาใช้อธิบายการเกิดข้อพิพาทฟ้องร้องต่อ WTO ประเด็นเรื่องการค้ากับสิ่งแวดล้อมใน
หมู่ประเทศสมาชิกระหว่างฝ่ายที่ต้องการ “รักษาผลประโยชน์” กับฝ่ายที่  “เสีย
ผลประโยชน์” จากการน ามาตรการการค้าเพ่ือสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการค้าระหว่างประเทศ
ดังเช่นในกรณีสหรัฐฯ กับบรรดาประเทศก าลังพัฒนา และในขณะเดียวกันมุมมองนี้ยัง
สามารถท าความเข้าใจต่อทีท่าทีของตัวแสดงที่เป็นรัฐที่มีบทบาทส าคัญในการค้าโลกอย่าง
กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป (European Union: EU) สหรัฐฯ จีน อินเดีย เป็นต้น และ
ประเทศก าลังพัฒนาอ่ืน ๆ ว่ามีความกระตือรือร้นต่อความร่วมมือ สนับสนุน และปฏิบัติ
ตามแนวนโยบายของ  WTO ในการบูรณาการการค้ากับสิ่งแวดล้อมมากน้อยเพียงใด  

และสุดท้าย มุมมองมาร์กซิสม์ช่วยให้เข้าใจการต่อสู้ระหว่างกลุ่มประเทศที่พัฒนา
แล้วกับกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาในเวที WTO ในประเด็นการคา้กับสิ่งแวดล้อม ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นจากการเจรจาของประเทศสมาชิกในประเด็นการค้าและสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบ
รอบโดฮา รวมถึงความเข้าใจต่อความส าเร็จของการบูรณาการการค้าระหว่างประเทศและ
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของ WTO ว่าเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหน ดังค าอธิบายที่ระบุว่า 
“ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศนั้นเป็นไปได้ แต่รูปแบบของความร่วมมือ
และสถาบันที่ถูกสร้างขึ้นมานั้นจะไม่สามารถสร้างแนวทางการแก้ปัญหาความเสื่อมสลาย
ของสิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพได้” 

เพ่ือความเข้าใจที่ดีขึ้นต่อที่มาในการที่องค์การระหว่างประเทศที่เป็นเสาหลักของ
ระบอบการค้าโลกอย่าง WTO หันมาให้ความส าคัญต่อประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและหันมา
แสดงบทบาทส าคัญในการเมืองเรื่องสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ในส่วนต่อไปจะเป็นการ
อธิบายพัฒนาการของ WTO ในการสร้างบทบาทที่ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศให้
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องค์การการค้าโลกกับบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

สอดคล้องไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
พัฒนาการของบทบาท WTO ในการเมืองเรื่องสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

ก่อนที่จะมีการจัดตั้ง WTO ขึ้นมา GATT ได้ถูกสถาปนาขึ้นมาก่อน เมื่อแรกเริ่มจัดตั้ง 
GATT ในปี 1947 นั้น ระบอบการค้าโลกที่ก่อตั้งขึ้นมาใหม่นี้มุ่งเน้นความสนใจไปแต่ที่การ
ส่งเสริมการเปิดการค้าเสรี ซึ่งมิได้มีการค านึงถึงประเด็นที่การท ากิจกรรมการค้าจะส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ต่อมา ความตระหนักเรื่องสิ่งแวดล้อมกลายเป็นปัญหาส าคัญ เพราะความรับรู้ต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างการค้ากับการรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งประเด็นด้านนโยบายสิ่งแวดล้อมที่
มีต่อการค้าและผลกระทบของการค้าต่อสิ่งแวดล้อมมีมาตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 1970 และ
ความวิตกกังวลที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ของนานาชาติต่อผลกระทบของการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่มีต่อการพัฒนาทางสังคมและสิ่งแวดล้อมน ามาซึ่งการเรียกร้องให้มีการจัดการประชุม
ระหว่างประเทศเพ่ือหาหนทางในการจัดการกับสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (WTO 2020a) 

ด้วยเหตุนี้ จึงมีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (UN 
Conference on the Human Environment: UNCHE) ขึ้นในปี 1972 ที่กรุงสต็อกโฮล์ม 
ประเทศสวีเดน ซึ่งเป็นการประชุมระดับโลกในเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศเป็น
ครั้งแรก ท าให้เกิดกระแสความตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อมขึ้นทั่วโลก การประชุมนี้ท าให้มีการ
จัดตั้ง UNEP ขึ้น และรัฐบาลของหลาย ๆ ประเทศก็ได้มีการจัดตั้งหน่วยงานด้าน
สิ่งแวดล้อมข้ึนตามมา  

ในระหว่างการเตรียมงานเพ่ือจัดการประชุมนี้ เลขาธิการของ GATT ได้รับการร้อง
ขอให้มีส่วนร่วมด้วย ดังนั้นส านักเลขาธิการของ GATT จึงท าการศึกษาวิจัยเรื่องผลกระทบ
ของนโยบายคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่มีต่อการค้าระหว่างประเทศ ชื่อว่า “Industrial 
Pollution Control and International Trade” การด าเนินการนี้สะท้อนให้เห็นถึงความ
กังวลของเจ้าหน้าที่ทางด้านการค้าในเวลานั้นว่านโยบายด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
เหล่านี้จะเป็นอุปสรรคต่อการค้ารวมถึงการท าให้เกิดการกีดกันทางการค้ารูปแบบใหม่
ขึ้นมา เช่นนโยบายที่เรียกว่า green protectionism หรือ การกีดกันทางการค้าสีเขียว ซึ่ง 
Olivier Long ผู้อ านวยการใหญ่ของ GATT ในเวลานั้นได้น ารายงานจากการวิจัยฉบับนี้มา
น าเสนอแก่ประเทศสมาชิก (WTO 2020a) 

นอกจากนี้  การประชุม  UNCHE ส่งผลให้ GATT ได้จัดตั้งคณะท างานว่าด้วย
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมและการค้าระหว่างประเทศ (Group on Environmental 
Measures and International Trade: EMIT) ขึ้นมา เพ่ือเน้นศึกษาปัญหามลพิษจาก
อุตสาหกรรมอาจจะส่งผลกระทบต่อการค้าเสรี รวมถึงรับมือกับปัญหาที่มีความกังวลกันว่า
ขบวนการสิ่งแวดล้อมอาจจะแทรกแซงการขยายตัวของการเปิดเสรีทางการค้าที่มากขึ้นได้ 
และเพ่ือรับมือกับปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ (Colyer 2011, 48-49)  

EMIT ถูกจัดตั้งขึ้นมาจากวัตถุประสงค์เพ่ือ “ให้ความร่วมมือกับองค์กรอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายสิ่งแวดล้อมและป้องกันความขัดแย้งทางการค้าที่อาจเกิดขึ้น” ซึ่งใน
ระยะแรก EMIT มีบทบาทน้อยมาก แต่ในระยะต่อมาคือช่วงปี 1991 ได้มีบทบาทมากขึ้น
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เนื่องจากเกิดข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อมกับการค้าที่มีมากขึ้นอันเป็นผลมาจากมีการใช้
มาตรการทางการค้ามากขึ้นใน MEAs และมีการก าหนดมาตรการทางสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศที่ไม่สอดคล้องกับหลักการของ GATT (Panthip Vattanakijkarn 2003, 27-28) 
และในส่วนข้อตกลงของ GATT นั้นไม่มีข้อตกลงใดเก่ียวข้องกับด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง  

รายงานของ WTO (2020a) ระบุว่าในช่วงระหว่างปี 1971-1991 นโยบายทางด้าน
สิ่งแวดล้อมเริ่มส่งผลกระทบต่อการค้ามากขึ้นเรื่อย ๆ และเช่นเดียวกัน การขยายตัวทาง
การค้าที่เ พ่ิมขึ้นจึงท าให้เกิดความกังวลเพ่ิมมากขึ้นต่อผลกระทบของการค้าที่มีต่อ
สิ่งแวดล้อม ดังนั้น จึงมีการถกกันในเรื่องนี้ในการประชุมการค้าพหุพาคีของ GATT หลาย
รอบ นอกจากนี้ ในปี 1982 ประเทศก าลังพัฒนาได้แจ้งต่อ GATT ว่าสินค้าต้องห้ามใน
ประเทศพัฒนาแล้วที่ระบุว่าเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และเหตุผลด้านความ
ปลอดภัย ถูกส่งมายังกลุ่มประเทศของตนอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ในปี 1989 จึงมีการก่อตั้ง
คณะท างานเรื่องการส่งออกสินค้าต้องห้ามภายในประเทศและสารที่เป็นอันตรายอ่ืน ๆ 
(Working Group on the Export of Domestically Prohibited Goods and Other 
Hazardous Substance) ขึ้น และในปี 1991 ข้อพิพาทคดีปลาทูน่า-โลมาระหว่างเม็กซิโก
กับสหรัฐฯ ที่ยื่นร้องเรียงต่อ GATT ท าให้เกิดความสนใจต่อความเกี่ยวพันระหว่างนโยบาย
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมกับการค้า เมื่อสหรัฐฯ ห้ามการน าเข้าปลาทูน่าจากเม็กซิโกเพราะ
กระบวนการจับปลาทูน่าท าให้ปลาโลมาตาย ซึ่งคณะผู้ตัดสินของ GATT ได้ให้ฝ่ายเม็กซิโก
ชนะ ถึงแม้ว่าค าตัดสินนี้มิได้ถูกรับเอาไปใช้ แต่กลุ่มสิ่งแวดล้อมได้วิจารณ์ค าตัดสินนี้อย่าง
หนักเพราะเห็นว่าผู้ดูแลระบอบการค้าคือ GATT นั้นเป็นอุปสรรคต่อการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนกลายเป็นปัญหาที่ชัดเจนขึ้น อาทิ ปรากฏการณ์ฝน
กรด หรือการเริ่มรับรู้ถึงข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ถึงชั้นโอโซนที่เบาบางลงและโอกาส
ของการเกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งได้ท าให้ประชาคมโลกมีความ
วิตกกังวลเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดการประชุมระดับระหว่างประเทศ
ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นครั้งที่ 2 คือ การประชุมองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ
การ พัฒนา  (United Nations Conference on Environment and Development: 
UNCED) ในปี 1992 ที่เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล การประชุมครั้งนี้ถูกเรียก
อย่างไม่เป็นทางการว่า “Earth Summit” และกลายเป็นการประชุมระหว่างประเทศครั้ง
ใหญ่ที่สุดเท่าที่มีการจัดมา จุดมุ่งหมายของการประชุมนี้คือ การก าหนดยุทธศาสตร์ว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ภายใต้เสาหลัก 3 ประการคือ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และ
สังคม ซึ่งสะท้อนถึงแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความพยายามประนีประนอมกันระหว่าง
ความตระหนักเรื่องสิ่งแวดล้อมของประเทศที่พัฒนาแล้วและความต้องการทางเศรษฐกิจ
ของกลุ่มประเทศใต้ ในการประชุมนี้ยังระบุถึงความส าคัญของการส่งเสริมการพัฒนา ที่
ยั่งยืนผ่านการค้าระหว่างประเทศนอกเหนือจากมาตรการอ่ืน ๆ จากการประชุมครั้งนี้
ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ถูกยกให้กลายเป็นปัญหาร่วมกันระดับโลก และยังส่งผลท าให้เกิดการ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในระบบการค้า 



J SOC SCI CHULA – Vol.53 No.1:2023  

              

29  

องค์การการค้าโลกกับบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

เมื่อสภาพบรรยากาศการเมืองระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลง การประชุม Earth 
Summit ท าให้มีการรับรู้ว่าระบบการค้าหลายฝ่ายสามารถท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 
ส่งผลต่อบทบาทของ GATT ดังจะเห็นได้จากการประชุมรอบอุรุกวัยของ GATT ระหว่างปี 
1987-1994 ในการประชุมครั้งนี้ได้หันมาให้ความสนใจต่อประเด็นสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง
กับการค้าอีกครั้ง และส่งผลต่อบทบาทในเรื่องนี้ต่อ WTO ที่ก าลังจะก่อตั้งขึ้น  

ในเดือนเมษายน ปี 1994 มีการลงนามในมติว่าด้วยการค้าและสิ่ งแวดล้อม 
(Decision on Trade and Environment) ที่เมืองมาร์ราเกช ประเทศโมร็อกโก ซึ่งมตินี้มี
สาระส าคัญว่าไม่ควรมีนโยบายใดที่ขัดแย้งระหว่างการค้ าจุนและพิทักษ์ระบบการค้าหลาย
ฝ่ายที่เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ และเปิดกว้าง รวมถึงการด าเนินการเพ่ือการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน (WTO 2020a) 

คณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจของ GATT มีมติให้ก่อตั้ง WTO ขึ้นมา โดยมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ปี 1995 ซ่ึง WTO ให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้นกว่า GATT 
ดังจะเห็นได้จากการตราประเด็นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมไปพร้อมกับการส่งเสริมการค้าไว้
ในธรรมนูญ (constitution) ในส่วนอารัมภบท ซึ่งได้ระบุเป้าหมายนี้ไว้ในย่อหน้าแรกอย่าง
ชัดเจน สรุปใจความได้ว่า WTO มีพันธสัญญาที่จะยกมาตรฐานการครองชีพและขยายการ
ผลิตและการค้าโดยสอดคล้องกับเป้าหมายในการพิทักษ์และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน (Williams 2001, 46)  

ใจความที่ปรากฏอยู่ในส่วนอารัมภบทในข้อตกลงมาร์ราเกซเพ่ือจัดตั้ง WTO 
(Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization) ได้กล่าวว่า
รัฐสมาชิกของ WTO นั้นยอมรับว่า: 

“ความสัมพันธ์ของรัฐสมาชิกในขอบเขตของการค้าและการลงทุนทางเศรษฐกิจนั้น
ควรจะด าเนินไปพร้อมกับทัศนติที่จะยกระดับมาตรฐานการครองชีพ การจ้างงาน
เต็มที่ และสร้างขนาดความเติบโตของรายได้ที่แท้จริงและอุปสงค์ที่มีประสิทธิผล
อย่างกว้างขวางและมั่นคง อีกท้ังยังขยายการผลิตของการค้าสินค้าและบริการ โดย
ในขณะเดียวกันให้มีการแบ่งสรรการใช้ทรัพยากรของโลกอย่างเหมาะสมให้เป็นไป
ตามเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งแสวงหาที่จะปกปักษ์และพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมและเร่งปรับปรุงแนวทางเช่นนั้นในลักษณาการที่สอดคล้องกับความ
ต้องการและความตระหนักของแต่ละรัฐสมาชิกในระดับที่แตกต่างกันของการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ” (WTO 2019)  

 

การที่ WTO มีหลักการพ้ืนฐานที่ต้องการให้มีการแบ่งสรรการใช้ทรัพยากรของโลก
อย่างเหมาะสมเพื่อรักษาและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ประสาน
สอดคล้องไปกับเป้าหมายในการลดอุปสรรคทางการค้าและขจัดการเลือกปฏิบัติใน
ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างประเทศนั้น มิได้แค่ปรากฏอยู่แต่เพียงในส่วนอารัมภบท
ของข้อตกลงมาร์ราเกซเพ่ือจัดตั้ง WTO เท่านั้น แต่เป้าหมายดังกล่าวนี้ยังถูกด าเนินการ
ผ่านการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการค้ากับสิ่งแวดล้อมโดยเผยแพร่เป็นรายงาน เช่น 
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รายงานการค้าและสิ่งแวดล้อมท่ีเผยแพร่เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม ปี 1999 (1999 Trade and 
Environment Report) ซึ่งมีการสนับสนุนแนวคิดว่าการบูรณาการและการเติบโตของ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศนั้นได้เพ่ิมความแข็งแกร่งให้กับนโยบายสิ่งแวดล้อมที่เข้มแข็งขึ้น
ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ  

จากประเด็นที่ WTO พยายามบูรณาการการค้ากับสิ่งแวดล้อมเข้าไว้ด้วยกัน โดย
กล่าวว่าการค้าเสรีจะน ามาซึ่งการพิทักษ์และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากขึ้น จึงส่งผลให้ WTO 
ได้สร้างกลไกและมาตรการหลายอย่างเพ่ือให้วัตถุประสงค์นี้บรรลุผล 

กลไกและมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ WTO ในการพิทักษ์รักษาและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

1. คณะกรรมาธิการด้านการค้าและสิ่งแวดล้อม (Committee on Trade and 
Environment: CTE) 

CTE เป็นตัวอย่างหนึ่งที่เป็นรูปธรรมของความสนใจด้านสิ่งแวดล้อมขององค์การ
ระหว่างประเทศด้านการค้าอย่าง WTO ซึ่ง CTE ได้ก่อตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการโดยคณะ
มนตรีใหญ่ (General Council) ของ WTO เมื่อเดือนมกราคม ปี 1995 ตามมติว่าด้วย
การค้าและสิ่งแวดล้อมภายใต้ความตกลงมาร์ราเกชในการเจรจารอบอุรุกวัย ที่ประเทศ
โมร็อคโค เมื่อวันที่ 15 เมษายน ปี 1994 ดังนั้น CTE จึงเกิดขึ้นมาพร้อมกับการสถาปนา 
WTO การจัดตั้ง CTE ขึ้นมานั้นเพ่ือท าหน้าที่พิจารณาประเด็นต่าง ๆ ทางสิ่งแวดล้อมที่มี
ต่อการค้าแทน EMIT ในภาพรวม CTE มีอ านาจหน้าที่ในการศึกษาและท าความเข้าใจ
ความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการด้านการค้าและมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

CTE เป็นคณะท างานพิเศษเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม ขึ้นตรงต่อคณะมนตรีใหญ่ มีการ
ประชุมกันปีละหลายครั้ง การเข้าเป็นสมาชิกของ CTE เปิดกว้างให้กับสมาชิกทั้งหมดของ 
WTO ไม่เพียงเท่านั้น ผู้สังเกตการณ์ซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐบาลและตัวแทนจากองค์การ
ระหว่างประเทศอ่ืนสามารถถูกเชิญเข้าร่วมได้ เช่นกัน โดยจะได้รับสถานะเป็นผู้
สังเกตการณ์ขององค์การระหว่างประเทศ ดังเช่นในปี 2016 ตัวแทนจาก UNEP เข้าร่วม
สังเกตการณ์การประชุม CTE ณ เมืองเจนีวา เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน ในประเด็นเรื่องของ
นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมาตรการที่เก่ียวข้องกับเรื่องดังกล่าวที่ส่งผล
กระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ (UNEP 2016) 

WTO (2020b) อธิบายว่าอ านาจหน้าที่ของ CTE มี 2 ประการหลักที่ส าคัญ ได้แก่ 
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการด้านการค้าและมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริม
การพัฒนาอย่างยั่งยืน และให้ข้อเสนอแนะที่เหมาะสมว่าบทบัญญัติของระบบการค้าพหุ
พาคีใดจ าเป็นที่จะต้องมีการแก้ไขหรือไม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบที่มีลักษณะเปิดกว้าง 
เท่าเทียม และไม่เลือกปฏิบัติ 

นอกจากนี้ WTO ยังระบุว่า CTE มีหน้าที่ในการศึกษาโครงการด าเนินงาน (work 
programme) ทั้งหมด 10 ประเด็น ได้แก่ 
1) ความสัมพันธ์ระหว่างบทบัญญัติของ WTO กับ MEAs 
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2) ความสัมพันธ์ของนโยบายทางสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อการค้าและบทบัญญัติ
ของ WTO 

3) ความสัมพันธ์ของบทบัญญัติของ WTO และค่าเรียกเก็บอ่ืน ๆ และภาษีโดยมี
วัตถุประสงค์ทางสิ่งแวดล้อม และความสัมพันธ์ระหว่างบทบัญญัติของ WTO และ
เงื่อนไขผลิตภัณฑ์โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสิ่งแวดล้อม 

4) ความโปร่งใสในการใช้มาตรการทางการค้าโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสิ่งแวดล้อมและ
มาตรการทางสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อการค้า 

5) ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกการระงับข้อพิพาทของ WTO กับ MEAs 
6) ผลกระทบของมาตรการทางสิ่งแวดล้อมต่อการเข้าถึงตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่

เกี่ยวข้องกับประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการยกเลิกการจ ากัดและการบิดเบือนการค้า 

7) การส่งออกสินค้าต้องห้ามในประเทศ 
8) ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมกับบทบัญญัติความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สิน

ทางปัญญา 
9) สิ่งแวดล้อมกับการค้าในสาขาบริการ และ 
10) การปฏิบัติในกรณีให้องค์การระหว่างประเทศและองค์การพัฒนาเอกชน (NGOs) เข้า

ร่วมในการพิจารณาเรื่องสิ่งแวดล้อมภายใต้ WTO 

2. ความตกลงที่เก่ียวข้องกับเรื่องสิ่งแวดล้อม 
WTO ไม่มีความตกลงที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมโดยตรง (WTO 2020c) แต่จากการ

วิจัยพบว่ามีความตกลงและบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมอยู่บ้าง ได้แก่ 
1) บทยกเว้นทั่วไป (General Exceptions) 
โดยหลักการแล้ว WTO มีระบบ “การห้ามการน าเข้าหรือการส่งออกสินค้าด้วย

เหตุผลทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นการละเมิดต่อหลักการค้าเสรีที่ประเทศสมาชิกได้ผูกพันไว้
แต่ต้น” แต่ภายใต้บทยกเว้นทั่วไป มาตรา 20 มีการยกเว้นว่า “ประเทศสมาชิกสามารถ
ด าเนินมาตรการใด ๆ ซึ่งขัดต่อพันธกรณีได้ หากว่ามาตรการดังกล่าวจ าเป็นเพ่ือปกป้อง
ชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์ สัตว์ หรือพืช” ดังนั้นบทบัญญัติทั่วไปจึงเป็นหลักกฎหมายที่
ส าคัญที่สุดในการคุ้มครองคุณค่าที่มิใช่คุณค่าทางเศรษฐกิจ ประเทศสมาชิก WTO จึง
สามารถใช้สิทธิในการออกมาตรการจ ากัดทางการค้าได้หากเข้าเง่ือนไขเฉพาะข้อใดข้อหนึ่ง
ของมาตรา 20 (Sakda Thanitcul 2010, 16-17, 25-26)  

ในปัจจุบัน WTO ได้ใช้บทยกเว้นทั่วไปของ GATT โดยมีข้อยกเว้น 2 ประการที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ ซึ่งปรากฏในบทยกเว้นทั่วไปอันเป็นหลัก
กฎหมายที่ยกเว้นหลักกฎหมายเกี่ยวกับการค้าเสรี ได้แก่วรรค (b) และ (g) ของมาตรา 20 
โดยวรรค (b) ระบุว่า “จ าเป็นเพ่ือปกป้องชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์ สัตว์ หรือพืช” ส่วน
วรรค (g) ระบุว่า “เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วหมดไป ถ้า
หากว่ามาตรการนั้นท าได้อย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับการจ ากัดการผลิตหรือการบริโภค
ภายในประเทศ” (WTO 2020d) 
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ดังนั้น ประเทศสมาชิกของ WTO อาจสามารถใช้นโยบายที่มีมาตรการที่ไม่สอดคล้อง
กับหลักการของ GATT ได้เพราะจ าเป็นเพ่ือปกป้องชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์ สัตว์ หรือ
พืช ตามวรรค (b) หรือเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วหมดไป 
ตามวรรค (g) 

2) ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าในสาขาบริการ (General Agreement on Trade 
in Service: GATS) 

ความตกลงนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างกฎเกณฑ์การค้าและบริการ และมีบทยกเว้น
ทั่วไป มาตราที่ 14 ซึ่งคล้ายคลึงกับมาตราที่ 20 ของ GATT ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสนใจ
ต่อสิ่งแวดล้อม ในวรรค (b) ยินยอมให้สมาชิก WTO สามารถใช้มาตรการที่เป็นนโยบายที่
ขัดแย้งต่อ GATS ได้หาก “จ าเป็นเพ่ือปกป้องชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์ สัตว์ หรือพืช” 
ซึ่งเหมือนกับมาตรา 20 วรรค (b) ใน GATT (WTO 2020e) 

3) ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on Technical 
Barrier to Trade: TBT) 

เป็นความตกลงที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือไม่ให้ประเทศสมาชิกใช้กฎระเบียบทางเทคนิค 
มาตรฐาน และกระบวนการตรวจสอบรับรอง มาท าให้เกิดอุปสรรคต่อการค้าระหว่าง
ประเทศ เช่น การกีดกันทางการค้า และยังให้สิทธิแก่ประเทศสมาชิกในการก าหนด
มาตรการต่าง ๆ เช่น มาตรฐานสินค้าอุตสาหกรรมและฉลากสินค้า ที่ครอบคลุมสินค้า
เกษตรและอุตสาหกรรม เพ่ือความปลอดภัยและคุ้มครองชีวิตหรือสุขอนามัยของมนุษย์ 
สัตว์ และพืช รวมไปถึงการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ประเทศสมาชิก WTO ส่วนใหญ่มักประกาศและบังคับใช้กฎระเบียบทางเทคนิคเพ่ือ
คุ้มครองความปลอดภัยและสุขภาพของมนุษย์เป็นส าคัญ แต่ยังมีประเทศสมาชิก WTO 
อีกหลายประเทศได้ใช้กฎระเบียบทางเทคนิคเพ่ือวัตถุประสงค์ในการปกป้องสิ่งแวดล้อม
ด้วยเช่นกัน เช่น การออก กฎระเบียบในการน ากระดาษหรือผลิตภัณฑ์พลาสติกกลับมาใช้
ใหม่ กฎระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐานการปล่อยควันเสียจากรถยนต์หรือโรงงานอุตสาหกรรม 
และกฎระเบียบเกี่ยวกับการห้ามใช้สารเคมีบางประเภทในผลิตภัณฑ์ที่เป็นสาเหตุก่อให้เกิด
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น    

4) ความตกลงว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on the 
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) 

ความตกลงนี้เกิดขึ้นเพ่ือใช้ในการน าเข้าสินค้าเกษตรเพ่ือคุ้มครองชีวิตหรือสุขภาพ
ของมนุษย์ สัตว์ และพืช ซึ่งเก่ียวข้องกับความเสี่ยงในการบริโภคหรือเสี่ยงต่อโรคที่เกิดจาก
สิ่งมีชีวิตที่ติดมากับพืช สัตว์ และผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสารเจือปนในอาหาร กล่าวอีกนัยหนึ่ง
คือเป็นมาตรการควบคุมสินค้าเกษตรและอาหารเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและ
ชีวิตของมนุษย์ สัตว์ และพืช ซึ่งในขณะเดียวกันต้องไม่ท าให้เกิดอุปสรรคต่อการค้าและมี
เหตุผลทางวิทยาศาสตร์อ้างอิงในการก าหนดมาตรการ 

ความตกลง SPS นี้เกิดขึ้นมาเพ่ือท าให้ความตกลง TBT มีความสมบูรณ์ ความตกลง 
SPS จึงอนุญาตให้ประเทศสมาชิกสามารถใช้มาตรการของ SPS เพ่ือวัตถุประสงค์ที่
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เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมได้ (WTO 2020e) 
5) ความตกลงว่าด้วยการค้าที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา (Agreement on 

Trade-Related aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS) 
ในความตกลงนี้มีบทบัญญัติไม่ให้จดทะเบียนสิ่งที่อาจเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม โดยมีขอบเขตระบุถึงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่ได้รับการคุ้มครองตาม
ความตกลงมีอยู่ 7 ประเภท ในตอนที่ 5 เกี่ยวข้องกับสิทธิบัตร (patents) เชื่อมโยงกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน เพราะส่วนหนึ่งในสาระส าคัญนั้นระบุว่า “รัฐยังสามารถปฏิเสธ
การจดทะเบียนสิทธิบัตรให้แก่ผลงานหรือสิ่งประดิษฐ์ที่จะแสวงผลประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
ด้วยเหตุผลในการคุ้มครอง (ก) ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน (ข) 
ชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์ สัตว์ และพืช (ค) สิ่งแวดล้อม” (Tashmai Thongurai 2011, 
174)  

จะเห็นได้ว่าในข้อสุดท้ายนั้นได้เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกสามารถยกเว้นการให้
สิทธิบัตรสิ่ งประดิษฐ์ด้วยเหตุผล “เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
สิ่งแวดล้อม” ได้ ดังนั้นประเทศสมาชิกสามารถปฏิเสธไม่ให้มีการจดสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐ์ที่
อาจส่งอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมได้  

6) ความตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้ (Agreement on Subsidies 
and Countervailing Measures: SCM) 

เป็นความตกลงที่ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือควบคุมการอุดหนุนสินค้า รวมถึงกฎระเบียบ
ภายใต้ความตกลงเกษตรเพ่ือควบคุมการอุดหนุนสินค้าเกษตรของประเทศสมาชิกเพ่ือ
ไม่ให้มีการท าให้เกิดการบิดเบือนทางการค้า ซึ่งภายใต้ความตกลงนี้อนุญาตการอุดหนุน
บางประเภทที่สามารถท าได้ ได้แก่ ความช่วยเหลือด้านวิชาการ ความช่วยเหลือแก่ภูมิภาค
ที่เสียเปรียบ และความช่วยเหลือเพ่ือส่งเสริมให้ปฏิบัติตามข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม ดังนั้น
ความตกลงนี้จึงอนุญาตให้รัฐให้การอุดหนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมได้ 

ภายใต้มาตราที่ 8 การอุดหนุนที่สามารถท าได้คือการอุดหนุนที่ใช้เพ่ือส่งเสริมการ
ปรับตัวของสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีอยู่เพ่ือข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อมใหม่ ซึ่งถูกระบุไว้
ในมาตราที่ 8.2 วรรค (c) แต่หมดอายุไปเม่ือสิ้นปี 1990 แล้ว (WTO 2020e)  

7) ความตกลงว่าด้วยสินค้าเกษตร (Agreement on Agriculture: AoA) 
ความตกลงนี้มีหลักการส าคัญ 3 ประการ คือ การเปิดตลาด การลดอุดหนุนการผลิต

ภายใน และการลดอุดหนุนการส่งออก ซึ่งในส่วนอารัมภบทเน้นย้ าถึงพันธกรณีของ
ประเทศสมาชิกในการปฏิรูปการเกษตรอันเป็นลักษณาการที่ปกป้องสิ่งแวดล้อมด้วย 
ความตกลงนี้จึงอนุญาตให้รัฐให้การอุดหนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ได้  

ความตกลงนี้อนุญาตให้ประเทศสมาชิกใช้การอุดหนุนภายในที่ไม่บิดเบือนตลาด 
หรือที่เรียกว่านโยบาย Green Box คือมาตรการอุดหนุนที่ไม่มีผลต่อการบิดเบือนทาง
การค้าหรือมีผลเล็กน้อย ซึ่งในภาคผนวกท่ี 2 ระบุว่ากิจกรรมใดสามารถท าได้ หนึ่งในนั้นมี
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การใช้จ่ายเงินเพ่ือการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโครงการสิ่งแวดล้อม การอุดหนุนการผลิตเพ่ือ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้ถูกระบุไว้ในภาคผนวกนี้ด้วยเช่นกัน ดังนั้นความตกลงนี้จึงยินยอม
ให้ประเทศสมาชิกใช้การอุดหนุนการผลิตประเภทนี้ได้ (WTO 2020e) 

8) ความตกลงสินค้าสิ่งแวดล้อม (Environmental Goods Agreement: EGA) 
ความตกลงนี้ส่ ง เสริมการยกเลิกภาษีของสินค้าประเภทสินค้าสิ่ งแวดล้อม 

(Environmental Goods) ซึ่ ง เป็นสินค้าที่ส่ ง เสริมการพัฒนาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 
ยกตัวอย่างเช่น กังหันลม แผงโซลาร์ เป็นต้น ซึ่งถือว่าเป็นสินค้าที่ช่วยส่งเสริมเป้าหมาย
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการรักษาสภาพภูมิอากาศให้บรรลุผลได้ ไม่ว่าจะเป็นสินค้าที่
ผลิตพลังงานสะอาดและพลังงานที่น ามาหมุนเวียนใช้ใหม่ได้ สินค้าท่ีพัฒนาพลังงานและใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ สินค้าที่ควบคุมมลพิษ จัดการของเสีย บ าบัดน้ าเสีย หรือ
ติดตามดูแลคุณภาพของอากาศได้ โดยในปัจจุบันมีประเทศสมาชิก WTO ที่เข้าร่วมความ
ตกลงนี้ 18 ประเทศจากสมาชิกท้ังหมด 46 ประเทศ เช่น ออสเตรเลีย แคนาดา จีน ฮ่องกง 
ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ ไต้หวัน สหรัฐฯ และ EU เป็นต้น   

3. การระงับข้อพิพาทภายใต้ WTO ประเด็นเรื่องการค้ากับสิ่งแวดล้อม 
WTO มีกลไกที่เรียกว่า องค์กรระงับข้อพิพาท (Dispute Settlement Body: DSB) 

มีหน้าที่่เป็นองค์กรทางการเมืองซึ่งมีอ านาจในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ของกลไก
ยุติข้อพิพาทระหว่างประเทศสมาชิก ประกอบไปด้วย การขอปรึกษาหารือ การจัดตั้งคณะ
ผู้พิจารณาข้อพิพาทขั้นต้น (Panel) การรับรองรายงานข้อวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาข้อ
พิพาทขั้นต้น การจัดตั้งองค์กรอุทธรณ์ (Appellate Body: AB) รวมถึงการใช้มาตรการ
ตอบโต้ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามรายงานข้อวินิจฉัย ซึ่ง DSB ใช้หลักฉันทามติในกระบวนการ
ตัดสินใจทั่วไป โดยกลไกยุติข้อพิพาทของ WTO มีขั้นตอนที่ส าคัญ 3 ขั้นตอน ได้แก่ การ
ปรึกษาหารือ การไต่สวนโดยคณะผู้พิจารณาคดีขั้นต้นและการอุทธรณ์ และการก ากับดูแล
การปฏิบัติตามข้อมติของ DSB (Bundit Limschoon 2011, 9-10) 

เมื่อมีข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกเกิดขึ้น ประเทศสมาชิกสามารถ
ด าเนินการร้องเรียนได้ เมื่อมีค าตัดสินแล้วประเทศที่ถูกฟ้องจะต้องด าเนินการตามค า
ตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท แต่ประเทศที่ถูกฟ้องสามารถขออุทธรณ์ได้ เมื่อ
องค์กรอุทธรณ์ลงมติ ประเทศท่ีเป็นฝ่ายฟ้องและถูกฟ้องจะต้องปฏิบัติตามค าตัดสิน  

จากข้อมูลของ WTO (2020f) ระบุว่าคดีพิพาทด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศสมาชิกยื่น
ฟ้องคู่กรณีต่อ WTO มี 3 คดี ได้แก่ 

1) คด ีStandards for Reformulated and Conventional Gasoline 
เป็นกรณีพิพาทระหว่างสหรัฐฯ กับเวเนซูเอลาและบราซิลที่เข้าร่วมในเวลาต่อมา 

ที่มาของคดีเกิดจากการที่สหรัฐฯ ใช้กฎหมายอากาศสะอาด 1963 (The Clean Air Act 
of 1963) และได้มีการออกมาตรการก าหนดให้บริษัทน้ ามันต้องผลิตน้ ามันเชื้อเพลิงโดยมี
ส่วนประกอบและไอเสียตามข้อบังคับที่ก าหนด โดยใช้มาตรการที่เข้มงวดต่อลักษณะทาง
เคมีจากน้ ามันที่น าเข้ามากกว่ามาตรการที่ใช้กับน้ ามันที่กลั่นภายในประเทศ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อเวเนซูเอลาและบราซิลซึ่งเป็นประเทศผู้ส่งออกน้ ามันปรับปรุงสูตรไปยังสหรัฐฯ 
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องค์การการค้าโลกกับบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

โดยเวเนซูเอลาระบุว่ามาตรการดังกล่าวนี้ไม่ยุติธรรมเพราะน้ ามันของสหรัฐฯ ไม่ได้มี
กฎระเบียบข้อบังคับเดียวกันกับที่ใช้กับน้ ามันที่น าเข้า จึงถือว่าเป็นการละเมิดต่อหลัก
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและไม่สามารถอ้างความชอบธรรมภายใต้บทยกเว้นทั่วไปที่ละเว้นต่อ
มาตรการเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้ และต่อมาบราซิลก็ได้เข้าร่วมคดีนี้ใน
เดือนเมษายน ปี 1996 

คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทของ WTO ได้ตัดสินให้เวเนซูเอลาและบราซิลชนะคดี
เมื่อวันที่ 29 มกราคม ปี 1996 โดยตัดสินว่าสหรัฐฯ นั้นละเมิดกฎของ WTO เพราะใช้
มาตรการเลือกปฏิบัติต่อน้ ามันที่น าเข้า ซึ่งสหรัฐฯ ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อองค์กรอุทธรณ์ของ 
WTO โดยให้เหตุผลว่ามาตรการส่วนประกอบและไอเสียของน้ ามันเชื้อเพลิงนี้เกี่ยวข้องกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วหมดไปได้ ดังนั้นแม้จะเป็นมาตรการที่เลือกปฏิบัติ
ต่อน้ ามันที่น าเข้าจากเวเนซูเอลาและบราซิลก็ตาม แต่ก็เข้ากับข้อยกเว้นตามมาตรา 20 
วรรค (g) 

องค์กรอุทธรณ์ลงมติต่อรายงานเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 1996 ยืนยันค าตัดสินตามที่
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทได้มีมติก่อนหน้านี้ ต่อมาสหรัฐฯ กับเวเนซูเอลาได้ไปตกลง
กันว่าสหรัฐฯ ควรท าเช่นไร และสหรัฐฯ ได้ส่งรายงานสถานะของตนให้แก่คณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อพิพาทในตอนต้นปี 1997 โดยสาระส าคัญคือสหรัฐฯ ตกลงกับเวเนซูเอลาว่าจะ
แก้ไขระเบียบข้อบังคับใหม่ และสหรัฐฯ มีการลงนามในระเบียบข้อบั งคับใหม่ในเดือน
สิงหาคมปี 1997 

2) คดี Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products 
เป็นกรณีพิพาทระหว่างสหรัฐฯ กับกลุ่มประเทศผู้ฟ้องร้อง 4 ประเทศ ได้แก่ อินเดีย 

มาเลเซีย ปากีสถาน และไทย ความขัดแย้งนี้เกิดขึ้นเพราะสหรัฐฯ มีกฎหมายว่าด้วยสัตว์
ใกล้สูญพันธุ์  (The Endangered Species Act of 1973)  และกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองเต่าทะเล (The Sea Turtle Protection Act of 1989) และใน Section 609 of 
US Public Law 101-102 ที่ประกาศใช้ในปี 1989 ซึ่งเก่ียวข้องกับมาตรการการน าเข้าได้
ระบุว่ากุ้งที่จับด้วยเทคโนโลยีที่ส่งผลกระทบต่อเต่าทะเลไม่สามารถน าเข้าสินค้ากุ้งนั้นยัง
สหรัฐฯ ได้ จึงมีมาตรการห้ามน าเข้ากุ้งทะเลที่ถูกจับโดยเรือประมงที่ไม่ติดเครื่องมือปล่อย
เต่าทะเล (Turtle Excluders Device: TEDs) ที่ท าการประมงในเขตพ้ืนที่ที่มีเต่าทะเลอยู่
ในบริเวณนั้น ด้วยเหตุนี้ ตอนต้นปี 1997 ทั้ง 4 ประเทศนั้นได้ร่วมกันยื่นฟ้องต่อสหรัฐฯ ที่
ประกาศใช้การห้ามน าเข้ากุ้งและสินค้ากุ้งอ่ืน ๆ  

คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท ของ WTO ได้มีค าตัดสินให้สหรัฐฯ แพ้คดี โดย
พิจารณาว่ามาตรการห้ามน าเข้าของสหรัฐฯ นั้นไม่เป็นไปตามมาตราที่ 11 ของ GATT ซึ่ง
จ ากัดการใช้มาตรการจ ากัดการน าเข้า และมาตรการห้ามน าเข้าของสหรัฐฯ นี้ไม่สามารถ
ใช้มาตราที่ 20 ของ GATT ซึ่งเป็นบทยกเว้นทั่วไปด้วยเหตุผลทางสิ่งแวดล้อมอ้างได้ จึงมี
ค าสั่งให้สหรัฐฯ แก้ไขมาตรการดังกล่าวให้สอดคล้องกับความตกลงของ WTO แต่สหรัฐฯ 
ได้ยื่นอุทธรณ์ โดยแย้งว่าแม้มาตรการดังกล่าวของสหรัฐฯ จะขัดต่อมาตราที่ 11 ของ 
GATT แต่มาตรการนี้เข้ากับข้อยกเว้นตามมาตรา 20 วรรค (g) ของ GATT  
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องค์กรอุทธรณ์สรุปว่ามาตรการของสหรัฐฯ ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตราที่ 20 
ของ GATT ปี 1994 โดยองค์กรอุทธรณ์ให้เหตุผลว่าประเทศสมาชิกของ WTO มีสิทธิที่จะ
ใช้มาตรการทางการค้าเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้โดยที่ WTO ไม่จ าเป็นต้อง “อนุญาต” 
ประเทศนั้น ซึ่งมาตรการเพ่ือคุ้มครองเต่าทะเลมีความชอบธรรมตามมาตราที่ 20 ของ 
GATT ซึ่งมีบทบัญญัติยกเว้นทั่วไป แต่การที่สหรัฐฯ แพ้คดีนี้เนื่องจากสหรัฐฯ แสวงหาวิธี
ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยวิธีการเลือกปฏิบัติต่อประเทศสมาชิก WTO โดยที่สหรัฐฯ 
ได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินและเทคนิค รวมถึงให้เวลาในการเปลี่ยนแปลงที่ยาวนาน
กว่าต่อชาวประมงในประเทศซีกโลกตะวันตก โดยเฉพาะในแถบแคริบเบียน ในการใช้
เครื่องมือปล่อยเต่าทะเล แต่สหรัฐฯ กลับไม่ได้ให้ผลประโยชน์เช่นนี้ต่อประเทศในเอเชียทั้ง 
4 คือ อินเดีย มาเลเซีย ปากีสถาน และไทย ที่ได้ท าการร้องเรียนต่อ WTO 

3) คดี Measures affecting asbestos and asbestos-containing products 
เป็นกรณีพิพาทระหว่างประเทศแคนาดากับฝรั่งเศส โดยแคนาดาเป็นฝ่ายยื่นฟ้องต่อ 

WTO เพราะแร่ใยหินไครโซไทล์ (Chrysotile asbestos) เป็นสารที่มีพิษสูง การสัมผัสกับ
แร่ใยหินก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ เช่น โรคปอดอักเสบ โรคมะเร็งปอด และ
โรคมะเร็งเยื่อหุ้มปอด แต่ด้วยคุณสมบัติบางประการของแร่ใยหินไครโซไทล์ เช่น 
คุณสมบัติที่ทนทานต่ออุณหภูมิสูง ท าให้แร่ใยหินไครโซไทล์ถูกใช้อย่างแพร่หลายใน
ภาคอุตสาหกรรม ด้วยเหตุนี้รัฐบาลฝรั่งเศสได้ออกประกาศในปี 1996 ห้ามการน าเข้าสาร
และผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน เพ่ือควบคุมความเสี่ยงจากการเกิดโรคที่เกี่ยวข้อง
จากการสัมผัสแร่ใยหินที่จะส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนภายในประเทศ โดยก่อนหน้าที่
จะมีประกาศนี้นั้นฝรั่งเศสเป็นประเทศท่ีน าเข้าแร่ใยหินไครโซไทล์เป็นจ านวนมาก  

แคนาดาผลิตแร่ใยหินเป็นอันดับสองของโลก จึงฟ้องร้องการที่ฝรั่งเศสห้ามการน าเข้า
แร่ใยหินและผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินต่อ WTO ในปี 1998 โดยแคนาดาไม่ได้
คัดค้านประเด็นเรื่องอันตรายจากแร่ใยหิน แต่โต้แย้งว่าฝรั่งเศสต้องระบุแยกความแตกต่าง
ระหว่างเส้นใยไครโซไทล์กับไครโซไทล์ที่ห่อหุ้มในส่วนประกอบของซีเมนต์ แคนาดาให้
เหตุผลว่าไครโซไทล์ที่ห่อหุ้มในส่วนประกอบของซีเมนต์นั้นป้องกันการปล่อยเส้นใยไครโซ
ไทล์ซึ่งไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ ซึ่งฝ่ายฝรั่งเศสมีประชาคมยุโรป (European 
Community: EC) เป็นตัวแทนในการต่อสู้กรณีพิพาทครั้งนี้ 

คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทของ WTO ตัดสินให้ฝ่าย EC ชนะคดีถึงแม้ว่าฝรั่งเศส
จะละเมิดมาตราที่ 3 จริงก็ตาม เพราะประกาศห้ามน าเข้าของฝรั่งเศสสามารถใช้มาตราที่ 
20 วรรค (b) ที่ระบุว่า “เพ่ือคุ้มครองชีวิตและสุขภาพของสัตว์ คน และพืช” อ้างได้ ซึ่ง
แคนาดาได้ท าการอุทธรณ์ต่อ และองค์กรอุทธรณ์ของ WTO ได้มีค าตัดสินยืนยันตามค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คดีนี้จึงสิ้นสุดลงในปี 2001  

นับตั้งแต่ปี 2001 ซึ่งเป็นปีที่มีการตัดสินคดีสิ่งแวดล้อมคดีสุดท้ายภายใต้ WTO 
แสดงให้เห็นถึงประเทศสมาชิก WTO ไม่มีการน ากรณีความขัดแย้งเรื่องการค้ากับ
สิ่งแวดล้อมให้ WTO ตัดสินเป็นเวลานานถึงเกือบ 20 ปี ข้อเท็จจริงคือประเทศพัฒนาแล้ว
ยังมีการออกมาตรการการค้าเพ่ือสิ่งแวดล้อมออกมา แต่ประเทศผู้ส่งออกเลือกท่ีจะปรับตัว
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พัฒนากระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้นหรือเจรจาการค้ากับประเทศคู่ค้า
แทน  

ผลกระทบของกลไกและมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ WTO ต่อการค้าระหว่าง
ประเทศ 

1. ผลกระทบจากบทบาทของ CTE  
CTE เป็นคณะท างานงานภายใต้ WTO ที่ถูกก่อตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์อย่างเป็น

ทางการเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการการค้าและมาตรการสิ่งแวดล้อมและให้
ข้อเสนอแนะถึงการแก้ไขบทบัญญัติของ WTO โดยมีเป้าหมายปลายทางเพ่ือบูรณาการ
การค้ากับสิ่งแวดล้อมให้ไปด้วยกันได้ แต่จากการทบทวนบทบาทของ CTE ตลอด
ระยะเวลาที่ก่อตั้งจนถึงปัจจุบันจะเห็นว่า CTE ท าหน้าที่ได้ดีที่สุดเป็นเพียงเวทีในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือประสบการณ์ของสมาชิกที่มีต่อประเด็นด้านการค้าและ
สิ่งแวดล้อมเท่านั้น และการศึกษาโครงการด าเนินงานในทุกประเด็นจากทั้งหมด 10 
ประเด็นที่มีการพิจารณาของ CTE ล้วนแล้วแต่ยังไม่มีข้อสรุปหรือการลงความเห็นที่เป็น
เอกฉันท์ หรือมีข้อเสนอแนะที่ชัดเจนในการด าเนินการที่จะเป็นประโยชน์ต่อการค้าและ
สิ่งแวดล้อมโดยตรง 

นอกจากนี้ CTE ยังมีบทบาทที่น้อยในกระบวนการระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าและสิ่งแวดล้อมของ WTO ถึงแม้ว่าเลขาธิการของ CTE จะมีอ านาจอย่างเป็น
ทางการในการเสนอแนะหรือให้ค าปรึกษาต่อคณะผู้พิจารณาข้อพิพาท (Panel) แต่ในทาง
ปฏิบัติมีการขอความเห็นจาก CTE น้อยมากเม่ือเกิดกรณีพิพาท (Watson 2013, 225) 

ข้อเสนอแนะของนักวิชาการท่ีมีต่อบทบาทของ CTE ได้แก่ การเพิ่มบทบาทของ CTE 
ในกระบวนการระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับการค้าและสิ่งแวดล้อม (Watson 2013, 
225) การปรับบทบาทของ CTE ให้ เป็นคณะท างานที่มุ่ ง เน้นการปฏิบัติ  (action-
oriented) ในการจัดการกับทางเลือกทางการเมืองเมื่อต้องพิจารณาประเด็นทางด้าน
การค้าและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น (Tarasofsky 1999, 488) รวมถึงการร่วมมือกับองค์การ
ระหว่างประเทศอ่ืน อาทิ ที่ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (United 
Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD) และ UNEP ในการ
ยกระดับการพัฒนาในประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือลดช่องว่างของผลประโยชน์แห่งชาติทาง
เศรษฐกิจ รวมถึงสร้างความเท่าเทียมทางการค้าในด้านต่าง ๆ ระหว่างประเทศที่พัฒนา
แล้วและประเทศก าลังพัฒนา (Jha 2002, 481)  

2. ผลกระทบจากความตกลงที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสิ่งแวดล้อม 
ความตกลงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสิ่งแวดล้อมที่บรรจุอยู่ภายใต้ WTO ส่งผล

กระทบต่อการค้าระหว่างประเทศในแง่ที่ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประเทศที่ใช้
มาตรการการค้าเพ่ือสิ่งแวดล้อมมาจ ากัดการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ กับกลุ่มประเทศ
ที่ไม่ต้องการให้มีการใช้มาตรการการค้าเพ่ือสิ่งแวดล้อมเพราะเห็นว่ามาตรการดังกล่าวถูก
น ามาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค้า ซึ่งความขัดแย้งนี้ฝ่ายแรกมักเป็นกลุ่ม



J SOC SCI CHULA – Vol.53 No.1:2023 

 

38   

World Trade Organization and Its Roles in Environmental Protection 

ประเทศที่พัฒนาแล้ว ส่วนฝ่ายหลังมักเป็นกลุ่มประเทศที่ก าลังพัฒนา  Vogler (2020, 
392) อธิบายว่ารัฐบาลของประเทศก าลังพัฒนายังคงคัดค้านมาตรการการค้ าเ พ่ือ
สิ่งแวดล้อมเพราะเห็นว่าเป็นรูปแบบที่แอบแฝงการคุ้มครองตลาดของกลุ่มประเทศที่
พัฒนาแล้ว 

ในการค้าระหว่างประเทศ ประเทศหรือกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐฯ และ 
EU มักน ามาตรการเหล่านี้มาใช้ในการค้าระหว่างประเทศ ยกตัวอย่างเช่น มาตรการ TBT 
และ SPS ถูกระบุว่ามักถูกใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากร เพ่ือ
ปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ หรือลดการขาดดุลทางการค้า ซึ่งประเด็นเหล่านี้คือ
เหตุผลหลัก นอกเหนือจากเหตุผลเพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นผลพลอยได้ 

ในกรณีที่เกี่ยวข้องกับความตกลง TBT ประเทศพัฒนาแล้วมักจะมีกฎระเบียบทาง
เทคนิคที่ซับซ้อน เพราะประเทศพัฒนาแล้วมีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและซับซ้อนใน
กระบวนการผลิต ทดสอบ และท าลายผลิตภัณฑ์ และมีการตั้งข้อสังเกตว่าประเทศที่มี
อุตสาหกรรมใดส าคัญหรือเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องได้รับการคุ้มครองจากรัฐบาลก็มักจะ
ออกกฎระเบียบทางเทคนิคเกี่ยวกับอุตสาหกรรมนั้น ๆ ดังนั้นจึงมีการสร้างมาตรการ
การค้าเพ่ือสิ่งแวดล้อมค่อนข้างสูง ดังกรณีที่ EU มีการประกาศใช้ระเบียบว่าด้วยการ
จัดการเศษซากเหลือทิ้งจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Waste, Electrical and 
Electronic Equipment: WEEE) และระเบียบว่าด้วยการจ ากัดการใช้สารอันตรายบาง
ชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Restrictions on Hazardous Substances: 
RoHS) เพ่ือลดผลกระทบของขยะที่มีต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดให้ผู้ผลิตเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด โดย
ผู้ผลิตจะต้องจัดตั้งระบบที่รับคืนและเก็บสินค้าที่หมดอายุการใช้งานน ามาแปรสภาพเพ่ือ
ใช้ใหม่ หรือการที่ EU ออกกฎระเบียบควบคุมเคมีภัณฑ์เพ่ือคุ้มครองสุขภาพของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อมจากอันตรายในการใช้สารเคมี ซึ่งกฎระเบียบเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อ
การค้าระหว่างประเทศเป็นอย่างยิ่ง เพราะประเทศที่ต้องการส่งออกสินค้าจ าเป็นต้อง
พัฒนาเทคโนโลยีที่ใช้ในกระบวนการผลิตและการจัดเก็บท าลายสินค้าให้ได้มาตรฐาน
ตามท่ีประเทศพัฒนาแล้วก าหนด ในที่ประชุม TBT เมื่อปี 2004 มีการคัดค้านต่อมาตรการ
ควบคุมเคมีภัณฑ์ของ EU จากหลายประเทศ เช่น เม็กซิโกเห็นว่ามาตรการนี้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือกีดกันการค้า ส่วนจีนเสนอความเห็นว่า EU ควรมีมาตรการผ่อนผันแก่ประเทศก าลัง
พัฒนาเพราะมาตรการควบคุมเคมีภัณฑ์นี้เมื่อปฏิบัติตามแล้วท าให้มีค่าใช้จ่ายสูง เป็นต้น  

ในกรณีที่ เกี่ยวข้องกับความตกลง SPS นั้น EU มีมาตรการติดฉลากสินค้าที่มี
ส่วนประกอบหรือได้มาจากเทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งประเทศสมาชิกอ่ืนหลาย
ประเทศของ WTO เห็นว่ามาตรการดังกล่าวขัดต่อหลักการค้าภายใต้ WTO และความตก
ลง SPS ซึ่ง EU ได้ยืนยันข้อพิสูจน์และหลักฐานว่าสินค้าประเภทนี้เป็นอันตรายต่อมนุษย์  
สัตว์ และพืช ตามความตกลงที่อยู่ภายใต้ SPS (Issac and Kerr 2003)  

จากกรณีเหล่านี้ ประเทศผู้ส่งออกสินค้าซึ่งเป็นประเทศก าลังพัฒนามักจะไม่สามารถ
ปฏิบัติตามมาตรฐานการค้าเพ่ือสิ่งแวดล้อมนี้ได้ หากท าตามมาตรการเหล่านี้จ าต้องเพ่ิม
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ภาระด้านต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น โดยเห็นว่ามาตรการดังกล่าวถูกใช้เป็นเครื่องมือในการ
กีดกันการค้า สิ่งที่ตามมาคือเกิดกรณีพิพาทในประเด็นการค้าระหว่างประเทศเกิดข้ึน  

นอกจากนี้ มาตรการอุดหนุนเป็นอีกหนึ่งมาตรการที่กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วน ามาใช้
ในการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือท าให้ประเทศของตนมีความสามารถในการแข่งขันทาง
การค้ามากขึ้น และสร้างความได้เปรียบให้แก่ประเทศของตนในเวทีการค้าโลก ยกตัวอย่าง
เช่น EU มีโครงการอุดหนุนตลาดสินค้าเกษตร ตลาดพลังงาน และอุตสาหกรรมประมง 
ด้วยวัตถุประสงค์หนึ่งในหลายวัตถุประสงค์คือเพ่ือสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่ง
ความตกลง SCM อนุญาตให้สมาชิกสามารถอุดหนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมได้ ดังนั้นจะเห็นได้ว่า EU มีโครงการอุดหนุนที่มีหลักการเพ่ือการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ผลกระทบที่ตามมาคือเกิดการตอบโต้การอุดหนุนและการฟ้องร้องให้ยกเลิก
การอุดหนุนนั้น  

จากมาตรการเหล่านี้ที่ถูกน ามาใช้ เมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นมาจนน ามาซึ่งกรณีพิพาท
และน ามาซึ่งการยื่นฟ้องร้องต่อ WTO จึงมักจะมีการอ้างถึงบทยกเว้นทั่วไป ดังจะเห็นได้
จากคดีที่เกี่ยวข้องกับบทยกเว้นทั่วไป โดยปัญหาความขัดแย้งทางการค้ากับสิ่งแวดล้อม
ภายใต้ GATT และ WTO นั้น ประเทศท่ีใช้มาตรการทางการค้าฝ่ายเดียวจะอ้างบทบัญญัติ
ของมาตรา 20 วรรค (b) หรือ วรรค (g) เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างการที่ประเทศผู้
น าเข้าใช้มาตรการทางการค้าฝ่ายเดียวเพ่ือวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติกับบทบัญญัติซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานของการค้าเสรีระหว่างประเทศ 
(Sakda Thanitcul 2010, 31) 

ยกตัวอย่างเช่น คดี Standards for Reformulated and Conventional Gasoline 
ค ดี  Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products แ ล ะ ค ดี  
Measures affecting asbestos and asbestos-containing products ซึ่ ง เ ป็ น ค ดี
สิ่งแวดล้อมภายใต้ WTO จะเห็นได้ว่ามีการยกบทยกเว้นทั่วไปมาใช้สนับสนุนความชอบ
ธรรมของประเทศที่ประกาศใช้มาตรการการค้าเพ่ือสิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็นว่า WTO มี
บทยกเว้นทั่วไปมาตรา 20 ที่ประเทศสมาชิกสามารถออกมาตรการจ ากัดทางการค้าที่ขัด
ต่อพันธกรณีท่ี  “ห้ามการน าเข้าหรือการส่งออกสินค้าด้วยเหตุผลทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็น
การละเมิดต่อหลักการค้าเสรีที่ประเทศสมาชิกได้ผูกพันไว้แต่ต้น” ได้ หาก “มาตรการ
ดังกล่าวจ าเป็นเพ่ือปกป้องชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์ สัตว์ หรือพืช” ในกรณี คดีน้ ามัน
เบนซินและคดีกุ้งกับเต่า แม้การยกมาตรา 20 มาใช้จะไม่ประสบความส าเร็จ แต่คดีแร่ใย
หินกลายเป็นคดีแรกที่รัฐอ้างข้อยกเว้นตามมาตรา 20 ส าเร็จ ซึ่งก่อนหน้านี้ในสมัย GATT 
มีการอ้างข้อยกเว้นตามมาตรานี้หลายครั้งแต่ไม่ประสบผลส าเร็จ  

3. ผลกระทบจากการระงับข้อพิพาทภายใต้  WTO ประเด็นเรื่องการค้ากับ
สิ่งแวดล้อม 

หลักการห้ามเลือกปฏิบัติและหลักการห้ามจ ากัดปริมาณการน าเข้าหรือส่งออก เป็น
หลักการพื้นฐานของพันธกรณีภายใต้กฎระเบียบของการค้าโลก จึงส่งผลต่อค าตัดสินในคดี
การค้ากับสิ่งแวดล้อมภายใต้ GATT แต่เมื่อพัฒนาการของบริบทระหว่างประเทศ
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เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ค าตัดสินของ WTO มี
แนวโน้มส่งเสริมสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยมากขึ้น การตัดสินคดีสิ่งแวดล้อมภายใต้ WTO 
จึงส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ ดังเช่นค าตัดสินในคดี Import Prohibition of 
Certain Shrimp and Shrimp Products องค์กรอุทธรณ์ให้เหตุผลว่า “ประเทศสมาชิก
ของ WTO มีสิทธิที่จะใช้มาตรการทางการค้าเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้โดยที่ WTO ไม่
จ าเป็นต้องอนุญาตประเทศนั้น” จึงท าให้สมาชิกของ WTO โดยเฉพาะกลุ่มประเทศพัฒนา
แล้ว ได้มีการออกกฎหมายใหม่ ๆ ซึ่งมีมาตรการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ือคุ้มครองชีวิตและ
สุขภาพของมนุษย์ สัตว์ และพืช ซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศผู้ส่งออก ที่ต้องยกระดับ
มาตรฐานการผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับข้อก าหนด มิฉะนั้นจะไม่สามารถส่งออกสินค้าไป
จ าหน่ายได้หรือต้องเสียภาษีพิเศษ 

การใช้มาตรการฝ่ายเดียวเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อม จึงมีความชอบธรรมมากขึ้นตาม
มาตราที่ 20 วรรค (b) เพราะค าตัดสินของ WTO ระบุว่า WTO ไม่จ าเป็นต้องอนุญาต
ประเทศสมาชิกในการออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ประเทศพัฒนาแล้วจึงตรา
กฎหมายเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมากข้ึน และประเทศผู้ส่งออกไม่สามารถอ้างว่ามาตรการ
เหล่านั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือการกีดกันทางการค้าได้อีกต่อไป ถึงแม้ว่าจะส่งผลกระทบในแง่
ลบต่อการส่งออกก็ตาม (Sakda Thanitcul 2010, 88-90) และภายหลังการตัดสินคดี 
Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products ได้มีมาตรการการค้า
เพ่ือสิ่งแวดล้อมหลายประการ ดังต่อไปนี้ 

1) ระเบียบ WEEE ประกาศใช้ในปี 2003 ท าให้ประเทศผู้ส่งออกมีต้นทุนสูงขึ้น 
เพราะผู้ส่งออกต้องจ้างหน่วยงานเอกชนใน EU น าขยะเหล่านี้มาใช้ใหม่และก าจัดทิ้งให้ 

2) ระเบียบ RoHS ท าให้ประเทศผู้ส่งออกที่ไม่มีความสามารถทางเทคโนโลยีในการ
ผลิตสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ใช้สารอันตราย เช่น ตะกั่ว 
ปรอท ไม่สามารถส่งออกสินค้าไปยัง EU ได ้

3) ระเบียบว่าด้วยสารเคมีของ EU (Registration, Evaluation and Authorization 
of Chemical Product) ส่งผลท าให้ประเทศผู้ส่งออกสารเคมีหยุดการส่งออกไปยัง  EU 
เพราะมีค่าใช้จ่ายสูงในกระบวนการจดทะเบียน ประเมินความเสี่ยง และอ่ืน ๆ เพ่ือให้
ได้รับใบอนุญาต และยังเสี่ยงต่อความเป็นไปได้ที่ความลับทางการค้าจะรั่วไหลไปยังบริษัท
คู่แขง่ 

ผลในการบูรณาการการค้าระหว่างประเทศและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
WTO ถูกวิจารณ์มาอย่างยาวนานว่ามีนโยบายที่มุ่งเน้นแต่เรื่องการค้าซึ่งท าให้

สิ่งแวดล้อมได้รับความเสียหาย (Ghoorhoo 2021) และจนบัดนี้ WTO ก็ยังไม่สามารถส
สร้างผลที่ยั่งยืนใด ๆ ต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น สภาพแวดล้อมที่เสื่อมสลาย การอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ และวิกฤตด้านสภาพภูมิอากาศ (Bastiaens 2020) WTO 
เผชิญกับการถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า “ไม่ประสบความส าเร็จ” หรือ “ไม่มีประสิทธิภาพ” ใน
การบูรณาการการค้าร่วมกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างมาก ดังเช่นที่ Tisdell (2001, 
205) อธิบายว่าทั้ง GATT และ WTO ต่างถูกกล่าวหาว่าเพิกเฉยต่อสิ่งแวดล้อมและ
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กฎระเบียบข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังดูแลเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งประเด็นนี้ไม่ต่างจากที่ Williams (2001) ได้แสดงความคิดเห็นว่า WTO 
ไม่ได้ให้ความส าคัญกับระเบียบข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อมในทางปฏิบัติ และ Pope (2002, 
63) อธิบายว่าระบบของ WTO นั้นล าเอียงเพราะสนับสนุนประเทศที่หาทางเพ่ิมส่วนแบ่ง
การตลาดให้กับผู้ผลิตของตนซึ่งมีวิถีทางที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด  

Tarasofsky (1999, 484-488) ได้ประเมินบทบาทของ CTE ว่าไม่มีประสิทธิภาพ
และยังไม่เข้าถึงซึ่งบทบาทที่จะสามารถเป็นตัวประสานการเปิดเสรีทางการค้ากับการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้เพราะเหตุผลหลายประการ ได้แก่ 1) การปราศจากความมุ่งมั่น
ทางการเมืองที่จะแก้ปัญหานี้ในระดับโลก 2) โครงการด าเนินงานของ CTE ไม่มีประเด็น
ปัญหาที่เกิดจากการบูรณาการการเปิดเสรีทางการค้ากับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น ไม่มี
การพิจารณาผลกระทบของการเปิดเสรีการค้าต่อสิ่งแวดล้อม แต่กลับศึกษาผลกระทบของ
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่มีต่อการค้า 3) การแบ่งแยกทางการเมืองระหว่างกลุ่มประเทศ
เหนือกับกลุ่มประเทศใต้ภายใน CTE และ 4) อ านาจของ CTE ภายใต้ WTO ไม่ชัดเจนเมื่อ
เทียบกับหน่วยงานอื่น ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมไม่ใช่หน้าที่หลักของ 
WTO  

Tarasofsky (1999, 486-147) ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่าความไร้ประสิทธิภาพดังกล่าวนี้
เป็นเรื่องเข้าใจได้ เพราะภารกิจแรกของ WTO คือ การส่งเสริมการเปิดเสรีทางการค้า โดย
ที่ WTO ไม่ได้เป็นหรือเคยระบุว่าเป็นองค์การระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม อีกท้ังไม่ได้
มีศักยภาพที่จะจัดการกับประเด็นที่มีความซับซ้อนทางทางด้านสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ 
การแบ่งแยกเหนือใต้ใน CTE เกิดมาจากผลประโยชน์ที่แตกต่างกันของกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้วที่ให้ความส าคัญกับการสร้างความตกลงทางด้านสิ่งแวดล้อมในการค้าพหุภาคี 
ซึ่งขัดแย้งกับผลประโยชน์ของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาที่มองว่าเป็นการขัดขวางการเข้าถึง
ตลาดของประเทศตน และมองว่าการก่อตั้งคณะท างานด้านสิ่งแวดล้อมของ GATT อย่าง 
EMIT ก็ดี หรือ CTE ก็ดี เป็นไปเพ่ือสร้างความชอบธรรมในการใช้มาตรการฝ่ายเดียว
ในทางการค้าของสหรัฐฯ และประเทศในกลุ่มยุโรปต่อการน าเข้าสินค้าจากประเทศก าลัง
พัฒนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากนโยบาย green protectionism 

Neumayer (2004, 1-7) อธิบายว่าที่ผ่านมา WTO ได้ลงมือท าการส่งเสริมการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพียงน้อยนิด และในอนาคตบทบาทนี้มีแนวโน้มที่จะยังคงเดิม ปัญหา
พ้ืนฐานคือในหมู่ประเทศสมาชิกของ WTO ไม่ค่อยยอมให้มีการส่งเสริมระเบียบกฎเกณฑ์
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ซึ่งในทางปฏิบัติประเทศที่พัฒนาแล้วทุกประเทศส่งเสริม
สิ่งแวดล้อมเพราะบางส่วนมีความเชื่อมั่นอย่างแรงกล้าในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
บางส่วนถูกกดดันจากประชาสังคม ค ากล่าวนี้สะท้อนให้เห็นจากความไม่ลงรอยของ
ผลประโยชน์ที่แตกต่างระหว่างประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนา ท าให้การ
เจรจาเพ่ือพิจารณาในประเด็นของโครงการด าเนินงานของ CTE ข้อต่าง ๆ เป็นไปอย่างหา
ข้อสรุปไม่ได้ เช่น เรื่องของการให้ติดฉลากสิ่งแวดล้อมเป็นมาตรการสมัครใจ ที่ถูกเสนอ
โดยสวิตเซอร์แลนด์และ EU เพ่ือพิจารณาในประเด็นของโครงการด าเนินงานข้อ 3 แต่ถูก
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คัดค้านโดยกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาด้วยมองว่าเป็นการเพ่ิมภาระทางการผลิตจนไม่
สามารถแข่งขันได้ และมองเป็นการกีดกันทางการค้าในรูปแบบหนึ่ง เป็นต้น   

เช่นเดียวกับ Jha (2002, 473) และ Shaffer (2001) ที่วิเคราะห์ว่างานของ CTE นั้น
มุ่งเน้นไปที่การพิจารณาผลกระทบของมาตรการทางสิ่งแวดล้อมต่อการค้ามากกว่าจะให้
ความส าคัญกับประเด็นเรื่องการค้าที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม ไม่เพียงเท่านั้น WTO เองก็ไม่ได้
มีความสามารถท่ีจะด าเนินการหรือเข้าไปมีส่วนในนโยบายทางด้านสิ่งแวดล้อม  

Shaffer (2001) ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า CTE นั้นเกิดขึ้นจากเหตุปัจจัยสองประการ 
เหตุปัจจัยแรก คือ แรงกดดันของกลุ่มสิ่งแวดล้อมภายในประเทศมหาอ านาจ ได้แก่ 
สหรัฐฯ และ EC ซึ่งเคลื่อนไหวอย่างหนักในประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างทศวรรษที่ 
1980 และ 1990 โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากข้อพิพาทคดีปลาทูน่า -โลมา (Tuna-
Dolphin) ที่กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมวิพากษ์วิจารณ์ค าตัดสินว่า GATT ให้ความส าคัญกับ
การค้ามากกว่าการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม แรงกดดันภายในประเทศจากกลุ่มอนุรักษ์และ
ผู้บริโภค ท าให้รัฐบาลสหรัฐฯ และ EC ต้องออกมาแสดงจุดยืนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
โดยการสนับสนุนการก่อตั้ง EMIT ในขณะนั้น ในขณะที่เหตุปัจจัยที่สอง คือ การแข่งขัน
ทางการค้าที่มีการใช้ข้ออ้างเรื่องสิ่งแวดล้อมเข้ามาในการกีดกันทางการค้าแทนที่การใช้
ก าแพงภาษีหรือการจัดสรรโควตาน าเข้าซึ่งเป็นการกีดกันทางการค้าแบบดั้งเดิม ดังที่
ปรากฏให้เห็นจากการเรียกร้องของสมาคมการค้าเสรียุโรป (European Free Trade 
Association: EFTA) ที่มีต่อการเพ่ิมบทบาทของ EMIT จนกลายมาเป็นประเด็นการ
พิจารณาของ CTE ในเวลาต่อมาก็เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ทางการค้าของตนจากการใช้
มาตรการทางสิ่งแวดล้อมในการกีดกันทางการค้า ด้วยเหตุทั้งหมดที่กล่าวมา Shaffer 
สรุปว่า CTE ไม่ได้เกิดข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสิ่งแวดล้อมตั้งแต่แรก แต่เป็นไปเพ่ือพิทักษ์
ผลประโยชน์ทางการค้าของประเทศสมาชิก เช่นเดียวกับ WTO ที่เป็นองค์การที่ค านึงถึง
แต่เรื่องเงินหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (dollar and cents organization) 

แม้จะถูกวิจารณ์ว่าไม่มีประสิทธิภาพ แต่บทบาทของ CTE บางประการส่งผลต่อการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางอ้อม คือการที่ CTE มีบทบาทในการน าโครงการด าเนินงานในบาง
ประเด็นเข้าสู่การเจรจาเรื่องการค้ากับสิ่งแวดล้อมในการประชุม WTO รอบโดฮา และจะ
น าไปสู่การผลักดันวาระดังกล่าวให้เป็นกฎระเบียบของ WTO ต่อไป ซึ่งการเจรจาเรื่อง
การค้ากับสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งของระเบียบวาระการพัฒนาโดฮา จากข้อมูลของ WTO 
(2020b) มีการอธิบายว่า ถึงแม้ว่า CTE ไม่เคยแนะน าให้มีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบข้อ
ใดของระบบการค้าพหุพาคี แต่หน้าที่ของ CTE ได้ท าให้บางประเด็นในเรื่องการค้ากับ
สิ่งแวดล้อมถูกบรรจุเป็นเรื่องส าคัญในการเจรจารอบโดฮา เช่น การอุดหนุนการประมง ที่
การยุติการอุดหนุนการประมงจะสามารถช่วยคุ้มครองสายพันธุ์ปลาได้ เนื่องจากการ
อุดหนุนการประมงเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดการจับสัตว์น้ าระดับที่มากเกินไปจนท าให้
ปริมาณสัตว์น้ าลดลงมาก ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อสิ่งมีชีวิตในทะเลและต่อความมั่นคงทาง
อาหารของมนุษย์ ในการประชุมรอบโดฮา จึงมีการเจรจาเพ่ือจัดท ากฎระเบียบการ
อุดหนุนการประมงให้มีความชัดเจนเพ่ือวางหลักเกณฑ์การอุดหนุนการประมงของประเทศ
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องค์การการค้าโลกกับบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

สมาชิก และเพ่ือให้สอดคล้องและบรรลุเป้าหมายตามข้อที่ 14.6 ของเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ แต่การเจรจาในประเด็นนี้ไม่สามารถสรุปผลการเจรจา
ได้ และมีการเจรจาต่อมาเป็นระยะยาวนานนับยี่สิบปี ซึ่งนอกจากการเจรจาเพ่ือยุติการ
อุดหนุนการประมงจะใช้เวลายาวนานแล้ว ความพยายามดังกล่าวนี้น ามาซึ่งความขัดแย้ง
ทางการค้าระหว่างประเทศ ดังเช่นที่ส านักข่าวรอยเตอร์ส (Farge 2020) รายงานว่า จีน 
EU สหรัฐฯ เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น เป็น 5 ประเทศแรกที่อุดหนุนการประมงสูงที่สุด ซึ่งจีน
กับสหรัฐฯ มีความขัดแย้งในรายละเอียดของการเจรจาเรื่องนี้ เพราะจีนเห็นว่าควรได้รับ
สิทธิพิเศษในฐานะประเทศก าลังพัฒนา แต่สหรัฐฯ เห็นว่าไม่ยุติธรรมหากประเทศจีนจะ
อ้างว่าควรได้รับการยกเว้นเพราะมีสถานะเป็นประเทศก าลังพัฒนา 

ในอดีตข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศให้ความสนใจอันน้อยนิดต่อความ
เชื่อมโยงระหว่างการค้ากับสิ่งแวดล้อม (Clapp 2014, 113) และแม้ WTO จะไม่มีความ
ตกลงที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่ความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศเพ่ือ
ความเป็นธรรมและป้องกันการกีดกันทางการค้าเหล่านั้นของ WTO มีข้อยกเว้นว่ารัฐ
สมาชิกสามารถท าได้เพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อีกทั้ง WTO ยังมีแนวค าตัดสินที่เริ่มให้
ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้นเมื่อเทียบกับค าตัดสินคดีสิ่งแวดล้อมภายใต้ GATT ดังที่
มีการวิเคราะห์ว่าแนวค าตัดสินคดีสิ่งแวดล้อมขององค์กรอุทธรณ์ได้ตีความข้อยกเว้นไป
ในทางที่ท าให้ประเทศสมาชิกสามารถตรากฎหมายเพ่ือออกมาตรการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ได้ง่ายขึ้น (Sakda Thanitcul 2010 , 88) และค าตัดสินคดี  Import Prohibition of 
Certain Shrimp and Shrimp Products แสดงให้เห็นว่าเป็นครั้งแรกที่ DSB มีค าตัดสิน
ที่ส่งเสริมการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน และยังอธิบายว่าการที่ WTO และ GATT 
มีค าตัดสินที่ไม่เข้าข้างระเบียบการค้าที่ยกเอาข้อยกเว้นเพ่ือสิ่งแวดล้อมมาสนับสนุนในคดี
พิพาทก่อนหน้านี้เป็นเพราะระเบียบการค้าเหล่านั้นน าเอาสิ่งแวดล้อมมาอ้างเพ่ือคุ้มครอง
อุตสาหกรรมของตนอย่างชัดเจน (DeSombre and Barkin 2002, 17-18) 
 นอกจากนี้ ส านักเลขาธิการ WTO ยังมีความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข่าวสารกับ
ส านักเลขาธิการของ MEAs และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ  ( United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) ซึ่งในกรณีของ MEAs นั้นเป็นผลมาจากพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง
กับการค้าของ MEAs บางประการนั้นขัดแย้งกับระเบียบของ WTO (Balaam and 
Dillman 2019, 439) และในการประชุมประเทศสมาชิกของ WTO น ามาซึ่งความ
เปลี่ยนแปลงต่อบทบาทของ WTO ในทางบวกตอ่สิ่งแวดล้อมมากขึ้น เช่น การประชุมรอบ
โดฮา มีความพยายามด าเนินการเพ่ือวางนโยบายการค้าเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้เป็น
รูปธรรมมากขึ้น มีการบรรจุวาระการเจรจาที่เกี่ยวข้องกับการค้าและสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะ 

สรุป 
งานวิจัยนี้ต้องการศึกษาบทบาทของ WTO ในการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อมใน

ขณะเดียวกันกับที่มีหน้าที่หลักในการดูแลระบบกฎเกณฑ์การค้าโลก ดังนั้น จึงน ามาซึ่ง
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ค าถามในการศึกษาว่ากลไกและมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ WTO สร้างขึ้นมีอะไรบ้าง 
กลไกและมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏภายใต้ WTO ได้ส่งผลกระทบต่อการค้า
ระหว่างประเทศอย่างไร และผลลัพธ์ของความพยายามในการบูรณาการการค้าระหว่าง
ประเทศและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของ WTO นั้นประสบความส าเร็จหรือไม่ 

เนื่องจากการที่ WTO มีภารกิจหลักในการดูแลการค้าระหว่างประเทศ กลไกและ
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ WTO มีจึงเป็นไปในลักษณะการส่งเสริมการค้าเสรีไปพร้อม
กับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน กลไกแรกคือ CTE อ านาจที่ได้รับ
มอบหมายของหน่วยงานนี้ค่อนข้างกว้าง เป็นหน่วยงานที่ถูกก่อตั้งขึ้นมาเพ่ือศึกษาและท า
ความเข้าใจต่อความสัมพันธ์ระหว่างการค้ากับสิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ซึ่งผลการศึกษาที่ได้จากการท าหน้าที่นี้จะถูกน าไปบรรจุในการเจรจาการค้า เช่น การ
ประชุมรอบโดฮาในประเด็นเรื่องการค้ากับสิ่งแวดล้อม 

นอกจาก CTE แล้ว WTO ยังมีความตกลงด้านการค้าจ านวนหนึ่งที่มีความเกี่ยวข้อง
กับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ บทยกเว้นทั่วไป GATS TBT SPS TRIPS SCM AoA และ EGA ซึ่ง
ความตกลงเหล่านี้พยายามผนวกการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกันกับการ
ด าเนินกิจกรรมทางการค้า แต่ WTO ไม่มีความตกลงที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมโดยตรง 
เพราะ WTO ไม่ใช่องค์การระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม 

เมื่อเกิดข้อพิพาทในหมู่ประเทศสมาชิกในประเด็นเรื่องการค้ากับสิ่งแวดล้อม กลไกที่
เรียกว่า DSB จะท าหน้าที่ในการด าเนินการเพ่ือระงับข้อพิพาทตามขั้นตอนต่าง ๆ ได้แก่ 
การขอปรึกษาหารือ การจัดตั้งคณะผู้พิจารณาข้อพิพาทขั้นต้น การรับรองรายงานข้อ
วินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาข้อพิพาทขั้นต้น การจัดตั้งองค์กรอุทธรณ์ หรือ AB รวมถึงการ
ใช้มาตรการตอบโต้ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามรายงานข้อวินิจฉัย ซึ่งนับตั้งแต่ที่ WTO ก่อตั้ง
ขึ้นมาและสานต่อหน้าที่จาก GATT มีคดีพิพาทด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศสมาชิกยื่นฟ้อง
คู่กรณีต่อ WTO จ านวน 3 คดี คือ คดี Standards for Reformulated and Conventional 
Gasoline คดี  Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products และคดี  
Measures affecting asbestos and asbestos-containing products 

กลไกและมาตรการเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศแตกต่างกันไป 
ส าหรับบทบาทของ CTE ที่อย่างดีที่สุดคือการเป็นเวทีให้กับประเทศสมาชิกแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นหรือประสบการณ์ที่มีต่อประเด็นด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น และ
ถึงแม้ว่าเลขาธิการของ CTE จะมีอ านาจอย่างเป็นทางการในการสามารถเสนอแนะหรือให้
ค าปรึกษาต่อคณะผู้พิจารณาข้อพิพาทได้ แต่ในทางปฏิบัติเมื่อเกิดข้อพิพาทระหว่าง
ประเทศสมาชิก WTO ขึ้นมามีการขอความเห็นจาก CTE น้อยมาก ส่วนความตกลงการค้า
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศอย่างให้ได้
ชัดที่สุดในบรรดากลไกและมาตรการที่ WTO สร้างขึ้น โดยเฉพาะประเด็นที่ท าให้เกิด
ความขัดระหว่างกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วที่น าเอาความตกลงการค้าเหล่านี้มาใช้เป็น
มาตรการการค้าเพ่ือสิ่งแวดล้อมในการจ ากัดการน าเข้าสินค้า กับกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา
ที่ไม่ต้องการให้มีการใช้มาตรการการค้าเพ่ือสิ่งแวดล้อมเพราะเห็นว่าถูกใช้เป็นเครื่องมือ



J SOC SCI CHULA – Vol.53 No.1:2023  

              

45  

องค์การการค้าโลกกับบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือกีดกันการค้า ส่วนผลค าตัดสินจากข้อพิพาทคดีสิ่งแวดล้อมทั้ง 3 คดีของ WTO นั้นได้
ส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศในระดับหนึ่ง เพราะค าตัดสินของ WTO มีแนวโน้ม
ส่งเสริมสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยมากขึ้น จึงท าให้ประเทศสมาชิก WTO สามารถใช้
มาตรการทางการค้าเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้โดยไม่ต้องขออนุญาตจาก WTO ส่งผลให้
การใช้มาตรการฝ่ายเดียวเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมีความชอบธรรมมากข้ึน ประเทศพัฒนา
แล้วได้ออกกฎหมายการค้าใหม่ ๆ ซึ่งมีมาตรการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และส่งผลกระทบท า
ให้ประเทศก าลังพัฒนาต้องยกระดับมาตรฐานสินค้าให้สอดคล้องกับข้อก าหนด ซึ่งท าให้
ต้นทุนสูงขึ้น 

ผลลัพธ์ของบทบาท WTO ที่พยายามบูรณาการการค้าระหว่างประเทศและการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ด้วยกันนั้นถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมาก มีการตั้งค าถามถึง
ความส าเร็จของ WTO ในการด าเนินบทบาทนี้ ฝ่ายสนับสนุนเห็นว่า WTO จะท าให้การค้า
เสรียกมาตรฐานด้านการพิทักษ์และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากขึ้น แต่ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยมองว่า 
WTO ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์นี้ได้ อีกท้ังท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม เกิดอุปสรรคข้อ
ขัดแย้งทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก และกลายเป็นเงื่อนไขท าให้เกิดการกีดกันทาง
การค้าเกิดขึ้นด้วย ซึ่งงานวิจัยนี้สรุปว่า WTO ยังไม่บรรลุผลส าเร็จที่ต้องการบูรณาการ
การค้าระหว่างประเทศกับคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกันตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ใน
ธรรมนูญ เพราะ WTO ปราศจากกลไกที่มีประสิทธิภาพในการบูรณาการการค้ากับ
สิ่งแวดล้อม CTE เป็นเพียงหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักเพียงแค่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
การค้ากับสิ่งแวดล้อม และ WTO มิได้มีความตกลงที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่
ในขณะเดียวกันมิได้ถือว่า WTO ล้มเหลว เพราะ WTO เป็นองค์การระหว่างประเทศที่
ส่งเสริมการการค้าระหว่างประเทศ มิใช่องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมโดยตรง ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมทางการค้าระหว่างประเทศควบคู่
ไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นหน้าที่ของประเทศสมาชิก การที่ WTO ไม่ประสบ
ความส าเร็จในบทบาทนี้จึงเป็นผลมาจากการที่ประเทศสมาชิกยังเห็นว่าผลประโยชน์ของ
การค้าส าคัญกว่าปัญหาสิ่งแวดล้อม 

ส าหรับองค์การระหว่างประเทศด้านการค้าที่มีการสร้างกลไกและมาตรการต่าง ๆ 
เพ่ือสิ่งแวดล้อมขึ้นมาจึงนับว่าเป็นหมุดหมายส าคัญที่จะน าไปสู่การส่งเสริมการพัฒนาที่
ยั่งยืนต่อไป WTO ต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศสมาชิก และยังต้องมีการส่งเสริม
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การท าให้ประเทศสมาชิกมีลักษณะ race to the top หรือ
การแข่งขันไปสู่ความรุ่งโรจน์เพ่ือสิ่งแวดล้อมให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น 
 ถึงแม้ว่านักสิ่งแวดล้อมส่วนมากเห็นพ้องต้องกันว่า WTO ไม่ใช่เวทีที่เหมาะสม
ส าหรับการหาแนวทางเพ่ือคุ้มครองทรัพยากรร่วมกันของโลก (Pope 2002, 64) แต่
งานวิจัยนี้เห็นว่าบทบาทของ WTO ในการบูรณาการการค้ากับการพัฒนาที่ยั่งยืนและการ
พิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อมเข้าไว้ด้วยกันนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง บทบาทของ WTO ในการ
พยายามบรรจุวาระสิ่งแวดล้อมไว้ในความร่วมมือทางการค้าเพ่ือด าเนินการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กับการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศนั้นยังจ าเป็นต้อง



J SOC SCI CHULA – Vol.53 No.1:2023 

 

46   

World Trade Organization and Its Roles in Environmental Protection 

มีการผลักดันและด าเนินการต่อไป เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศน ามาซึ่ง
การเสื่อมสลายของสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ดังนั้น WTO ในฐานะเป็นแกนกลางของ
ระบอบการค้าระหว่างประเทศจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินมาตรการต่าง ๆ ที่ได้
ก าหนดไว้ให้เกิดผลในเชิงรูปธรรมต่อไป 
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