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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์บทบาทและความส าคัญของบริษัทข้ามชาติจีน
ในเขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยอง ต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-
จีน ผ่านแนวคิด“การทูตสามเหลี่ยม” เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการและการวาง
นโยบายของรัฐบาลไทยในการส่งเสริมบทบาทของบริษัทข้ามชาติจีนในไทย เป็นงานวิจัยเชิง
คุณภาพ(Qualitative Research) โดยท าการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interviews) ผู้ที่เกี่ยวข้องและข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารและงานวิจัย จากนั้นน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  
 ผลการศึกษาพบว่า เหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้บริษัทข้ามชาติจีนในนิคมอุตสาหกรรมไทย-
จีน จังหวัดระยอง มีบทบาทและความส าคัญในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีน คือ 
การเป็นนิคมอุตสาหกรรมจีนแห่งแรกในต่างประเทศของจีน ได้รับการผลักดันและสนับสนุน
ผ่านนโยบายจากรัฐบาลจีนทั้งในอดีต (Going Out) และปัจจุบัน (BRI) โดยมีการให้บทบาท
ส าคัญแก่บริษัทข้ามชาติจีนในฐานะตัวแสดงของรัฐบาลจีนในการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ กอปรกับนโยบายของไทยในปัจจุบัน เช่น ไทยแลนด์ 4.0 และโครงการ EEC นั้นสอด
รับกับนโยบายของจีนอย่าง BRI ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการเพ่ิมจ านวนการเข้ามาลงทุนของบริษัท
ข้ามชาติจีนในประเทศไทย เกิดเป็นสภาพการพ่ึงพาอาศัยกันและการแข่งขันกัน ท าให้ความ
ร่วมมือในด้านต่าง ๆ ระหว่างไทยกับจีนนั้นมีขอบเขตที่กว้างและเป็นไปในทิศทางที่ดีมากยิ่งขึ้น 
เป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์เชิงยุทธศาสตร์ของทั้งสองประเทศ 
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Abstract 

This research aims to investigate and analyze the roles and significance of 
Chinese multinational companies in the Thai-Chinese Industrial Area in Rayong 
Province. The objective is to contribute to the development of the Thai-China 
relationship through the concept of the “Triangular Diplomacy.” The study seeks 
to provide recommendations for the management and policy formulation by the 
Thai government to promote the role of Chinese multinational companies in 
Thailand. Employing a qualitative research approach, data are collected through 
in-depth interviews with relevant stakeholders and a review of primary documents 
and documentary research. Subsequently, the data are subjected to descriptive 
analysis.  

The research findings reveal that crucial factors contributing to the role and 
significance of Chinese multinational companies in the Thai-Chinese Industrial 
Area in Rayong Province which these have played a vital role in the development 
of Thai-China relations. Specifically, the zone's status as the first overseas Chinese 
industrial estate has been propelled and supported through policies from the 
Chinese government, both historically (Going Out) and currently (Belt and Road 
Initiative - BRI). Chinese multinational companies in this context serve as key 
representatives of the Chinese government in fostering international cooperation, 
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การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

aligning with Thailand's contemporary policies such as Thailand 4.0 and the 
Eastern Economic Corridor (EEC). These policies resonate directly with China's BRI, 
resulting in a direct increase in Chinese multinational companies' investments in 
Thailand. This dynamic has created interdependence and competition, leading to 
a broadened and increasingly positive direction in various cooperative aspects 
between Thailand and China. It serves to promote the strategic partnership 
between the two countries. 

Keywords: Thai-China Relations, Triangular Diplomacy, Chinese Multinational 
Companies, Thai-Chinese Industrial Area, East Economic Corridor 

บทน า 

 ยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปและการเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ได้แสดงให้เห็นว่า ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ 
(Non-State Actors)1 นั้นเพิ่มพูนบทบาทของตัวเองในระบบเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ
เป็นอย่างมาก (Arts, 2003, 1-53) โดยเฉพาะองค์กรระหว่างประเทศและบริษัทข้ามชาติที่ใน
บางโอกาสและบางสถานการณ์นั้นมีอ านาจเหนือกว่ารัฐ อีกท้ังยังสามารถเข้ามามีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนและสนับสนุนนโยบายของรัฐ มีบทบาทในการช่วยก าหนดทิศทางนโยบายของรัฐ รวม
ไปถึงการที่จะสามารถควบคุมรัฐได้อย่างง่ายดาย (Adams 2008) ซึ่งสาเหตุเหล่านี้ล้วนมาจาก 
“อ านาจ” (Power) และ “ผลประโยชน์” (Interest) ที่ได้รับระหว่างรัฐกับตัวแสดงเหล่านี้ 
โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติที่มีการด าเนินการเป็นเอกเทศ มีเงินทุนจ านวนมหาศาลที่จะสามารถ
ช่วยสนับสนุนรัฐได้อย่างคล่องตัว โดยที่ทั้งรัฐและบริษัทข้ามชาติต่าง “พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและ
กัน” (Interdependence)  คือ รัฐได้ผลประโยชน์จากบริษัทข้ามชาติในเชิงของการสนับสนุน
เงินทุน การตอบรับในนโยบายของรัฐและบริษัทข้ามชาติได้รับตอบแทนคือการช่วยเหลือและ
ผลักดันจากรัฐในเชิงนโยบาย การเจรจาทางทูต ข้อกฎหมาย ความราบรื่นในการประกอบ
กิจการทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าทั้งรัฐและบริษัทข้ามชาติมีความสัมพันธ์
กันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ในยุคปัจจุบัน (Wijninga 2014, 139-162) 

จีนคือหนึ่งประเทศมหาอ านาจเศรษฐกิจในโลกปัจจุบัน การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของ
จีนได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับบริษัทข้ามชาติได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะในปี 
ค.ศ. 1999 ที่จีนได้มียุทธศาสตร์ “ก้าวออกไป” (Going Out Strategy)2 เพ่ือที่จะผลักดันและ
ส่งเสริมบริษัทจีนให้ผันตัวเองเป็นบริษัทข้ามชาติที่เข้าไปลงทุนในต่างประเทศ โดยเริ่มเข้าไป

                                                        
1 บุคคลหรือองค์กรที่มีอิทธิพลทางการเมืองอย่างมีนัยส าคัญแต่มิได้เป็นพันธมิตรกับประเทศหรือรัฐใดโดยเฉพาะ องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) 
เช่น บริษัทข้ามชาติ องค์กรทหารเอกชน สื่อ กลุ่มก่อการร้าย กลุ่มชาติพันธุ์ที่จัดตั้งขึ้น สถาบันการศึกษา กลุ่มล็อบบี้ องค์กรอาชญ ากรรม 
สหภาพแรงงานหรือขบวนการทางสังคม และอื่นๆ  (Oxford Dictionaries, 2022) 
2 ถูกริเริ่มขึ้นในปี 1999 โดยรัฐบาลจีนพยายามที่จะส่งเสริมการลงทุนของจีนในต่างประเทศ  โดยรัฐบาลจีนร่วมกับสภาแห่งชาติจีนท าการ
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ทั้งนี้ยังได้แนะน าแผนงานหลายประการเพื่อช่วยเหลือบริษัทในประเทศในการพัฒนากลยุทธ์ระดับโลกเพื่อใช้
ประโยชน์จากโอกาสในตลาดในประเทศและต่างประเทศที่ก าลังขยายตัวเพื่อให้บริษัทจีนไปลงทุนในต่างประเทศและเกิดการพัฒนาและแข่งขัน
ในระดับนานาชาติ  (General Office of the State Council, 2006) 
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ลงทุนในกลุ่มประเทศขนาดเล็กที่ก าลังพัฒนาและประเทศเพ่ือนบ้านจีนอย่างกลุ่มประเทศใน
อาเซียน (General Office of the State Council 2006) ซึ่งรวมไปถึงประเทศไทยด้วย และนี่
คือจุดเริ่มต้นของบทบาทส าคัญของบริษัทข้ามชาติจีนในต่างประเทศ ทั้งนี้ในปี ค.ศ.  2013 จีน
ได้เน้นย้ าความยิ่งใหญ่และความเจริญทางเศรษฐกิจอีกครั้ง นั่นคือการที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง 
ได้เสนอนโยบาย “ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (Belt and Road Initiative: BRI ) โดยมี
เป้าประสงค์ในการกระจายความมั่งคั่งของจีนสู่นานาประเทศทั่วโลก เชื่อมประสานเศรษฐกิจ
และกลไกตลาดของนานาประเทศเข้าด้วยกันอย่างไร้พรมแดนและไร้ข้อจ ากัด เพ่ือเน้นย้ าว่าไม่
ว่าจะเป็นชาวจีนหรือประชาชนในโลกทุกคนล้วนแล้วแต่อยู่ใน “ชุมชนที่มีอนาคตร่วมกันส าหรับ
มนุษยชาติ” (Human community with a shared future)3  (The Central Commission 
for Discipline Inspection and Supervision Department, 2018) ทั้งนี้ยังเป็นการเน้นย้ า
ความส าคัญและบทบาทของบริษัทข้ามชาติจีนในฐานะตัวแทนของรัฐบาลจีนในลักษณะของ 
“นักการทูต” เพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐในการเข้าไปช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้กับนานาประเทศอย่างทั่วถึง ดังนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 อัตราการเข้าไปลงทุน
ในต่างประเทศของจีนเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ต่อมาในปี ค.ศ. 2020 จากรายงานสถิติการลงทุน
ของบริษัทจีนในต่างประเทศ ได้ชี้ให้เห็นว่ามีประเทศมากกว่าร้อยละ 80 ของโลก ที่มีบริษัทจีน
เข้าไปลงทุน และการลงทุนรวมของจีนในต่างประเทศนั้นมีมูลค่ามากถึง 22.54 พันล้านดอลลาร์
หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.2 ของปริมาณการลงทุนทั่วโลก (Global Times 2021) และในปี
เดียวกัน การลงทุนของจีนในกลุ่มประเทศอาเซียนนั้นมีมากถึง 516.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ
หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณหนึ่งในสี่ (สัดส่วนร้อยละ 24.7) ของการค้าต่างประเทศของอาเซียน 
และการลงทุนของจีนในไทยเมื่อเทียบกับการลงทุนในประเทศอาเซียนทั้ งหมดแล้วนั้นมีมากถึง
ร้อยละ 14.4  (Fung 2022)  

ส าหรับการเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในประเทศไทย โดยเฉพาะในช่วง 10 ปี ค.ศ.
2012-2022 มีจ านวนที่เพ่ิมข้ึนอย่างชัดเจน ด้วยรัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญกับการผลักดันและ
ส่งเสริมการลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในไทยในหลายมิติ จากรายงานภาวะการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทย การลงทุนจากจีนในช่วง 5 ปี (ปี ค.ศ.2017 – 
2021) มีโครงการที่ยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนรวมทั้งสิ้น 654 โครงการ มูลค่ารวม 
400,343.06 ล้านบาท ซึ่งหนึ่งในโครงการความร่วมมือที่ส าคัญคือการผลักดันโครงการเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 4 และความร่วมมือระหว่าง

                                                        
3 คือทฤษฎีและแนวปฏิบัติของการทูตของจีน การสร้างชุมชนที่มีอนาคตร่วมกันส าหรับมนุษยชาติได้ถูกเขียนลงในรัฐธรรมนูญของพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีนในเดือนตุลาคม ปี 2017 และถูกแก้ไขเพิ่มเติมในปี 2018 ค าแถลงอย่างเป็นทางการว่าเกี่ยวกับชุมชนที่มีอนาคต
ร่วมกันส าหรับมนุษยชาตินั้นกล่าวคือ คุณค่าชนิดหนึ่งที่สะท้อนถึงภูมิปัญญาของจีนในการจับกระแสโลกและทิศทางของโชคชะตาของมนุษย์ 
ในขณะเดียวกัน จีนยังเน้นย้ าอีกว่าจีนนั้นไม่แสวงหาอ านาจจากทั่วโลก และมีเป้าหมายที่จะ "สร้างชุมชนที่มีอนาคตร่วมกันส าหรับมนุษยชาติ" 
เพื่อให้เกิดความสันติสุขสงบทั่วโลก  (the Central Commission for DisciplineInspection and Supervision Department, 2018) 
4 เป็นโครงการการลงทุนขนาดใหญ่ เพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศไปสู่ยุค “ไทยแลนด์ 4.0” ได้มีการก าหนดพื้นที่เป้าหมายน าร่อง 3 จังหวัด
ในพื้นที่ภาค ตะวันออก ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง อีกทั้งยังได้ก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ได้รับการส่งเสริมเพื่อให้เกิดการลงทุน
อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เพื่อเพิ่มศักยภาพรองรับการลงทุน และการพัฒนากิจกรรมทาง
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การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

รัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีน บริษัทไทยและบริษัทข้ามชาติจีนในการสร้างนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน
ในจังหวัดระยอง โดยมีเป้าหมายให้เป็นพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และทันสมัย เกิด
เงินทุนไหลเวียนในไทยจากการเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีน โดยในปัจจุบันมีบริษัทข้าม
ชาติจีนเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่มากกว่า 167 บริษัทและมูลค่าอุตสาหกรรมรวมมากกว่า 1.6 หมื่น
ล้านดอลลาร์สหรัฐ จนกลายเป็นศูนย์กลางการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมและฐานการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมการผลิตของสาขาอุตสาหกรรมดั้งเดิมจีนในไทย (lmcchina.org 2021) เกิดการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี การจ้างงาน การพัฒนาอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ เช่น ปัญญาประดิษฐ์ ยาน
ยนต์ไฟฟ้า การแพทย์ที่ทันสมัย ระบบขนส่งทางรางและส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เจริญรุ่งเรือง
มากยิ่งขึ้น  

จากข้อมูลการลงทุนของจีนในไทยจะเห็นได้ว่า บริษัทข้ามชาติจีนที่เข้ามาลงทุนในไทยนั้น
มีบทบาทส าคัญในการกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ซึ่งทั้งรัฐบาลไทยและรัฐบาลจีนได้
ออกนโยบายที่มุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการค้าการลงทุน เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อ
บริษัทข้ามชาติเหล่านี้ เช่น นโยบาย BRI ของจีนที่มียุทธศาสตร์ในการผลักดันความต่อเนื่องของ
การ “ก้าวออกไป” ของบริษัทจีน และนโยบาย “ไทยแลนด์ 4.0” ของไทย ที่มีการสนับสนุนให้
บริษัทข้ามชาติจีนเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายมากขึ้นภายใต้โครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก อย่างไรก็ตาม บทบาทของบริษัทข้ามชาติจีนในไทยที่นับวันยิ่งมี
ความส าคัญมากยิ่งขึ้น มิได้ถูกจ ากัดไว้เพียงด้านเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังกลายเป็นเครื่องมือทาง 
“การทูต” ในการเชื่อมและกระชับความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ (ไทย-จีน) ให้แน่นแฟ้นมา
กยิ่งขึ้น แต่ทว่าทิศทางและความชัดเจนในการก ากับดูและและส่งเสริมนั้นยังอยู่พ้ืนที่จ ากัด 
นโยบายที่ส่งเสริมและดึงศักยภาพของบริษัทข้ามชาติจีนเหล่านี้ออกมาเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ใน
การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรม บริการและการผลิตนั้นยังไม่ชัดเจน อีกท้ังยังไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศไทย  

ดังนั้นงานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 1) สภาพการณ์การลงทุนของบริษัทข้าม
ชาติจีนในประเทศไทยในปัจจุบัน 2) บทบาทและความส าคัญของบริษัทข้ามชาติจีนโดยเฉพาะ
ในเขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยอง ในฐานะเครื่องมือทางการทูตที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนทั้งในปัจจุบันและอนาคต และ 3) แนวทางในการ
บริหารจัดการและการวางนโยบายของรัฐบาลไทย เพ่ือก ากับดูแลและส่งเสริมบทบาทของบริษัท
ข้ามชาติจีนในไทย อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทย และส่งผลต่อการพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับจีนในอนาคตให้ดียิ่งขึ้น  

 

 

                                                        
เศรษฐกิจและการอ านวยความสะดวกต่าง  ๆ  ในพื้นที่ รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการจัดระบบการสะสมเทคโนโลยี เพื่ออนาคตที่
ยั่งยืนของประเทศไทย  
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An Analytical Study of the Role of Chinese Multinational Companies in the Thai-Chinese Industrial 
Area, Rayong Province for the Development of Thai-China Relations through the Concept of 

“Triangular Diplomacy” 

การทบทวนวรรณกรรม 

1. เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ (International Political Economy) ว่าด้วย
บทบาทของการเมืองและเศรษฐกิจบนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ถึงแม้ว่าประเด็นของ “เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ” (International Political 

Economy: IPE) ยังเป็นที่ถกเถียงในแวดวงวิชาการสมัยใหม่ว่า แท้ที่จริงแล้วเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศเป็นเรื่องของเศรษฐกิจที่มีอ านาจเหนือรัฐหรือรัฐนั้นเป็นผู้ก าหนดทิศทางของ
เศรษฐกิจกันแน่ โดยขอบข่ายของการศึกษา IPE นั้นมุ่งประเด็นที่มีความใกล้เคียงกับการศึกษา
เศรษฐศาสตร์มหภาค  ธุรกิจระหว่างประเทศ  การพัฒนาระหว่างประ เทศและการพัฒนา
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยนักวิชาการผู้ก่อตั้งแนวคิด IPE อย่าง Robert Gilpin ได้ชี้ให้เห็น
ว่า IPE นั้นเป็นศาสตร์ที่มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ศึกษา (Area Studies) และอยู่นอกเหนือพรมแดน
ของรัฐ (beyond the borders of the state) ที่มุ่งเน้นศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างตัวแสดง (ทั้งตัวแสดงของรัฐและตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ) ในเวทีระหว่างประเทศภายใต้มิติ
ทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศว่าตัวแสดงเหล่านี้ได้หรือเสียผลประโยชน์อะไร หรือ
ใครเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดระเบียบเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ (Oatley 
2019)  สรุปคือ รัฐและตัวแสดงมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันและมีพลวัตในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเพ่ือการแสวงหาความมั่งคั่งและการแสวงหาอ านาจ ในทางเศรษฐกิจและการเมือง 
(Gilpin 1975, 37-60)  

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการอย่าง Jeffry Frieden และ David Lake ได้อธิบายความหมาย
ของ IPE ว่าคือ การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและการเมืองในเวทีโลก (Frieden 
and Lake 2000)  และ R.J. Barry Jones ได้กล่าวว่า IPE คือความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่าง
กิจกรรมทางการเมืองและเศรษฐกิจในระดับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Jones 2002) แม้ว่า
ค าจ ากัดความเหล่านี้จะได้รับการยอมรับมากที่สุด แต่ก็มีค าจ ากัดความอ่ืนๆ ด้วยเช่นกัน ในงาน
ส าคัญของ  Robert Gilpin ที่ ตี พิมพ์ในปี  ค .ศ .2001 ในชื่ อ  The Political Economy of 
International Relations (เศรษฐกิจการเมืองในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ) ได้น าเสนอค า
จ ากัดความเกี่ยวกับ IPE ว่าเป็นการศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐและตลาด  (Gilpin 2001) 
ในขณะที่ Joseph Grieco, John Ikenberry และ Susan Strange ก็มีความคิดเห็นที่ตรงกัน 
(Grieco and Ikenberry 2002) (Strange 1988) แต่ทว่าภายหลัง Susan Strange กลับมอง
ว่า IPE นั้นเป็นการปฏิสัมพันธ์ระหว่างอ านาจของตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐและตลาดมากกว่า ซึ่งตัว
แสดงที่ว่านี้คือ บริษัทข้ามชาติที่มีบทบาทเพ่ิมขึ้นในยุคที่แนวคิดเสรีนิยมแบบทุนนิยมเป็นที่
แพร่หลายไปทั่วโลก (Stopford and Strange 1991) ด้วยมีผู้น าอย่างสหรัฐอเมริกาเป็นผู้
ขับเคลื่อนและผลักดันทุนนิยมให้ประสบความส าเร็จและมีผลที่น่าเชื่อถือ ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้
แนวคิดเรื่องของเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศกลายเป็นที่นิยม และมีความส าคัญเป็นอย่าง
มากในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในโลกยุคปัจจุบัน โดยมีมิติทางเศรษฐกิจและ
การเมืองควบคู่กัน เพ่ือท าให้เห็นถึงพลวัตในการขับเคลื่อนการเมืองและเศรษฐกิจของแต่ละ
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การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

ประเทศ อันน าไปสู่ทิศทางการขับเคลื่อนการเมืองและเศรษฐกิจโลกที่สามารถส่งผลกระทบต่อ
นานาประเทศทั่วโลก เพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายการเมืองและเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ ดังนั้น IPE โดยรวมจึงหมายถึง ปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศซึ่ง“การเมือง” และ 
“เศรษฐกิจ” มีความเชื่อมโยงระหว่างกัน มีอิทธิพลต่อกันและเป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน 
โดยมีตัวแสดงที่หลากหลายในการขับเคลื่อน “การเมือง” และ “เศรษฐกิจ” (Frieden 2017) 
ปฏิเสธไม่ได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและการเมืองเป็นเรื่องที่แยกจากกันไม่ได้ฉันใด 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและบริษัทข้ามชาติก็แยกจากกันไม่ไดเ้ช่นกัน 

2. การทูตสามเหลี่ยม (Triangular Diplomacy) ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
บริษัทข้ามชาติ 

Susan Strange ผู้ น า เ สนอแนวคิ ดทฤษฎี เ ศ รษฐกิ จกา ร เมื อ ง ระหว่ า งประ เทศ 
( International Political Economy: IPE)  ไ ด้ เ ขี ย นหนั ง สื อ  States and Markets: An 
Introduction to International Political Economy (รัฐและตลาด:  บทน าสู่ เศรษฐกิจ
การเมืองระหว่างประเทศ) (Strange, 1988)  ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1988 โดยในหนังสือ Susan 
Strange ได้ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ (หลายรัฐ) และตลาด (หลายตลาด) ว่า
เป็นหัวใจของแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ แต่ในภายหลัง จากที่ได้พยายาม
ท าการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับ IPE มากขึ้นจึงได้พบว่า รัฐไม่ได้เป็นแหล่งพลังอ านาจหลักใน
ระบบการเมืองระหว่างประเทศเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป และตัวเธอเองนั้นอยากจะแก้ไขชื่อ
หนังสือของเธอจาก States and Markets (รัฐและตลาด) เป็น Power and Markets (อ านาจ
และตลาด) แทน เพราะจากการศึกษาของเธอพบว่า อ านาจและบทบาทในเวทีการเมืองและ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศนั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐและตลาดหลายตลาด
เพียงเท่านั้น แต่พลังอ านาจและบทบาทในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศยังขึ้นอยู่
กับตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐอ่ืน ๆ อย่างหลากหลาย โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติที่มีอ านาจและบทบาท
ในเวทีเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศเป็นอย่างมากในศตวรรษท่ี 21 นี้ (Paquin 2020, 
1256-1271) โดยตั้งแต่ในช่วงปี ค.ศ. 1960 - 1970 ประเด็นความขัดแย้งทางการเมืองได้ลดลง 
และประเด็นเรื่องของการแข่งขันและการร่วมมือทางเศรษฐกิจได้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเหตุนี้ได้ท าให้
บทบาทของบริษัทข้ามชาติที่มีต่อรัฐนั้นก็เพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน  

ต่อมาในปี ค.ศ. 1991 Susan Strange และ John M. Stopford ได้เขียนหนังสือที่มีชื่อว่า 
Rival States, Rival Firms: Competition for World Market Shares (รั ฐ คู่ แ ข่ ง  บ ริ ษั ท
คู่แข่ง: การแข่งขันเพ่ือส่วนแบ่งตลาดโลก) ได้ชี้ให้เห็นว่าการแข่งขันและการร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศที่อยู่ภายใต้ความร่วมมือของรัฐกับบริษัทข้ามชาตินั้น สร้างผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศอย่างมีนัยยะส าคัญ (Stopford and Strange 
1991) โดย Susan Strange และ John M. Stopford ได้ท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
เศรษฐกิจและการเมืองภายใต้ความร่วมมือของรัฐกับบริษัทข้ามชาติ โดยมุ่งเน้นการศึกษา
พฤติกรรมของบริษัทข้ามชาติที่กระท าต่อรัฐ จนได้น าเสนอกรอบแนวคิดเรื่องการทูตสามเหลี่ยม 
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An Analytical Study of the Role of Chinese Multinational Companies in the Thai-Chinese Industrial 
Area, Rayong Province for the Development of Thai-China Relations through the Concept of 

“Triangular Diplomacy” 

(Triangular Diplomacy) หรือความสัมพันธ์สามด้าน (Triangular Relations) (Stopford and 
Strange 1991) 

หัวใจส าคัญของการทูตสามเหลี่ยมนั้น ได้ชี้ให้เห็นถึงการเจรจาต่อรองระหว่างรัฐกับรัฐใน
ทางการทูตนั้นเปลี่ยนไป โดยรัฐนั้นจ าเป็นที่จะต้องพ่ึงพาและเจรจาต่อรองกับบริษัทข้ามชาติ
ด้วย และยิ่งไปกว่านั้นบริษัทข้ามชาติเหล่านี้ได้มีบทบาทในการเป็นนักการทูต มีการด าเนิน
กิจกรรมและการเจรจาต่อรองต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการก าหนดนโยบายทางการเมืองและ- 

 
 

ภาพที่ 1 Triangular Diplomacy การทูตสามเหลี่ยม 
ที่มา: John M. Stopford และ Susan Strange ใน Rival States, Rival Firms:  
Competition for World Market Shares (1991) 

เศรษฐกิจรวมไปถึงข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เอ้ือต่อการค้าและการลงทุนของบริษัทข้ามชาติเหล่านี้ 
ส่งผลให้รัฐที่รับการลงทุนนั้นไม่สามารถก าหนดกรอบหรือวางแผนนโยบายของตนเองได้อย่าง
อิสระ เหตุการณ์เช่นนี้จึงชี้ให้เห็นว่า อ านาจอธิปไตยของรัฐที่รับการลงทุนนั้นไม่ได้มีอย่าง
สมบูรณ์ แต่ได้รับอิทธิพลจากบริษัทข้ามชาติ (Chayanis Methasitrawikul 2020, 90-112) 
และความสัมพันธ์ทั้งของรัฐกับรัฐและบริษัทข้ามชาตินั้นมีความสัมพันธ์กันอย่างสลับซับซ้อน 
และมิอาจที่จะแยกออกจากกันได้ จากที่กล่าวมาทั้งหมด กรอบแนวคิดเรื่องการทูตสามเหลี่ยม 
(Triangular Diplomacy) จึงถูกน ามาพัฒนาต่อยอดเพ่ือศึกษาลักษณะของความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับบริษัทข้ามชาติในบริบทของการเจรจาต่อรองเชิงการทูตของบริษัทข้ามชาติที่
กระท าต่อรัฐ โดยที่บริษัทข้ามชาติเปรียบเสมือนผู้แทนของรัฐต้นทางไปเจรจากับรัฐปลายทาง
หรือรัฐเป้าหมาย เพ่ือสร้างความร่วมมือและส่งผลต่อทิศทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างรัฐและ
การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐทั้งสอง ซึ่งกระบวนการนี้ เรียกว่า “บริษัทการทูต”5 

                                                        
5 การทูตที่ถูกใช้โดยบริษัทและธุรกิจเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยจะเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากอ านาจ
และทรัพยากรของธุรกิจเพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ของตนเองจากในประเทศสู่ระหว่างประเทศ โดยพื้นฐานแล้ว บริษัทการทูตตระหนักดีว่าธุรกิจ
สามารถมีบทบาทส าคัญในการสร้างและพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และบริษัทมีความรับผิดชอบในการด าเนินงานในลักษณะที่ทั้ง
สร้างผลก าไรและรับผิดชอบต่อสังคมทั้งในและต่างประเทศ นอกจากนี้บริษัทการทูตยังสามารถน าทางและช่วยให้บริษัทต่าง ๆ สามารถด าเนิน
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การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

(Enterprise Diplomacy) อย่างไรก็ดี แนวคิดเรื่อง “การทูตสามเหลี่ยม” สามารถน ามาเป็น
โครงสร้างทางทฤษฎีเพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐและบริษัทข้ามชาติ เพ่ือสะท้อน
ถึงบทบาทและความส าคัญของบริษัทข้ามชาติที่กระท าในกิจกรรมระหว่างประเทศในฐานะ
ตัวแทนของรัฐต้นทาง และช่วยส่งเสริมให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต้นทางและรัฐเป้าหมาย
สามารถพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีต่อกันได้ 

3. บทบาทของบริษัทข้ามจีนในด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 

นับตั้งแต่การเปิดและปฏิรูปของจีนในปี ค.ศ. 1978 นอกจากการปรับปรุงระบบเศรษฐกิจ
การเมืองภายในประเทศของรัฐบาลจีน และการชักจูงทุนจากต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนในจีน 
เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจจีนแล้วนั้น รัฐบาลจีนยังได้สร้างรากฐาน “ระบบทุน
นิยมแบบจีน” (Chinese Capitalist System) (Huchet 2006, 1-26) และเสริมความเข้มแข็ง
ให้ธุรกิจในประเทศจีนอีกด้วย ต่อมาในปี ค.ศ. 1999 รัฐบาลจีนได้ด าเนินยุทธศาสตร์ “ก้าว
ออกไป” (Going Out Strategies) เพ่ือส่งเสริมการค้าการลงทุน ทั้งในภาครัฐวิสาหกิจและภาค
ธุรกิจเอกชนของจีน สร้างความเข้มแข็งในการแข่งขัน เพ่ิมโอกาสทางการตลาดและขยายแหล่ง
รายได้ของประเทศจากต่างประเทศ และด้วยมิติทางความร่วมมือที่หลากหลายภายใต้
ยุทธศาสตร์ “ก้าวออกไป” นี้ ได้ท าให้ภาคธุรกิจของจีนและบริษัทข้ามชาติจีนเจริญเติบโตใน
ต่างประเทศเป็นอย่างมาก (Diego, Cortés and Rienda 2010) ท าให้มีการศึกษาทั้งบริบทของ
นโยบายจีนที่มีผลต่อการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ และการผลักดันบทบาทของ
บริษัทจีนในการลงทุนในต่างประเทศมากข้ึน ซึ่งครอบคลุมบริบททั้งในด้านของความร่วมมือทาง
การเมือง เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน สังคม ฯลฯ รวมไปถึงการแข่งขัน กีดกัน และใช้บริษัท
ข้ามชาติจีนเป็นเครื่องมือในการเป็นตัวแทนเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศด้วย  

บริษัทข้ามชาติจีนรุ่นแรก ๆ อย่าง บริษัท Haier, Legend และ Pearl River Piano ที่มี
วิธีการจัดการอย่างแยบยล เพ่ือคว้าส่วนแบ่งการตลาดจากคู่แข่งที่เก่ากว่า ใหญ่กว่าและ
แข็งแกร่งทางการเงินในเอเชีย ยุโรป และสหรัฐอเมริกานั้นได้แสดงให้เห็นถึงความแข็งแกร่งของ
บริษัทข้ามชาติจีนในปัจจุบัน ซ่ึงมุมมองของบริษัทข้ามชาติส่วนใหญ่ในโลกนั้นหลงใหลการลงทุน
ในจีน เนื่องจากมีโอกาสที่มาก ประกอบกับค่าแรงที่ค่อนข้างถูก และได้เพิกเฉยต่อการรุกคืบไป
ลงทุนในต่างประเทศของบริษัทข้ามชาติจีนที่เปรียบดังคลื่นใต้น้ า บริษัทข้ามชาติจีนเหล่านี้มอง
ว่า ตลาดในอเมริกาและในยุโรปสามารถสร้างโอกาสและความแข็งแกร่งให้กับธุรกิจของตนได้ 
ในทางตรงกันข้ามบริษัทข้ามชาติอ่ืน ๆ ที่มุ่งเน้นตลาดจีนมักจะมุ่งเน้นไปที่การขายผลิตภัณฑ์ 
การจัดตั้งโรงงานผลิตหรือทั้งสองอย่างควบคู่กัน แต่บริษัทข้ามชาติเหล่านี้เพิกเฉยต่อการพัฒนา
ที่ส าคัญ เช่น ขยายฐานการผลิตที่มีการกระจายตัวหลายพ้ืนที่ เพ่ือกระจายความเสี่ยงทางธุรกิจ
และเพิกเฉยต่อการขยายตัวของธุรกิจจีนที่มีขนาดเล็กและขนาดกลางที่ก าลังไปลงทุนใน
ต่างประเทศ (Zeng and Williamson 2003)  โดยในยุคเริ่มต้น บริษัทข้ามชาติจีนเหล่านี้ขาด

                                                        
กิจกรรมและกิจการในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่ซับซ้อนได้ สร้างเครือข่ายและพันธมิตร และส่งเสริมผลประโยชน์ของบริษัทกับรัฐบาล
ของตนเองและประเทศปลายทาง 
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การสนับสนุนอย่างจริงจังจากรัฐบาลจีน แต่ทว่าในปลายศตวรรษที่ 20 รัฐบาลจีนไดผ้ลักดันและ
ส่งเสริมทั้งเชิงนโยบายและเงินทุน เพ่ือให้บริษัทข้ามชาติจีนเหล่านี้ไปลงทุนในต่างประเทศ 
นอกจากนี้ ข้อได้เปรียบของบริษัทข้ามชาติจีนเหล่านี้ยังประกอบไปด้วย ความพยายามในการ
สร้างแบรนด์ให้อยู่ในระดับโลก เน้นการเป็นผู้ส่งออกสินค้า และยกระดับการแข่งขันในตลาด
ต่างประเทศด้วยการบริหารจัดขนาดที่กระชับ โดยการรวบรวมบริษัทขนาดเล็กที่เชี่ยวชาญ
เหมือนกันเข้าไว้ด้วยกัน อีกทั้งเพ่ิมศักยภาพในด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ได้รับสนับสนุน
จากการพัฒนาโดยสถาบันวิจัยของรัฐบาลจีน ด้วยปัจจัยเหล่านี้ จึงท าให้บริษัทข้ามชาติจีนมี
ความเข้มแข็งและเจริญเติบโตในต่างประเทศได้อย่างรวดเร็ว 

หากพิจารณาถึงสาเหตุและเบื้องหลังความส าเร็จของการขยายตัวในต่างประเทศของ
บริษัทข้ามชาติจีนนั้นมีจะพบว่ามีอยู่หลายปัจจัย ซึ่งกระบวนการและปัจจัยในการขยายตัวของ
บริษัทข้ามชาติจีนนั้นเป็นปรากฏการณ์ที่ค่อนข้างเป็นเหตุเป็นผลกันอย่างชัดเจน ได้แก่ 1) 
กระแสเงินทุนที่ได้รับจากต่างประเทศ เกินดุลบัญชีเดินสะพัดมาก ทุนส ารองเงินตราต่างประเทศ
มีจ านวนมหาศาล และอัตราการออมในประเทศที่สูง นั้นเอ้ือต่อการขยายตัวของการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign direct investment : FDI) ของจีน 2) ผลของการเข้าสู่
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) ของจีนในปี ค.ศ.2001 การเปิดเสรี
ในการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศทั่วโลก และความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงความขัดแย้งทาง
การค้ากับสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปนั้น ส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของจีน ทั้งนี้
ก็เพ่ือที่จะรักษาตลาดเดิมที่มีอยู่และแสวงหาตลาดใหม่ควบคู่กันไป 3) แรงกดดันด้านการแข่งขัน
จากบริษัทข้ามชาติต่างชาติในจีนและการเปิดเสรีภาคบริการของประเทศส่งเสริมโอกาสในการ
แสวงหาตลาดการลงทุนในต่างประเทศ 4) การเข้าซื้อกิจการในประเทศที่พัฒนาแล้ว (ด้วย
แนวคิดที่จะเปิดบริษัทที่มีปัญหาทางการเงินขึ้นมาใหม่) สามารถช่วยหลีกเลี่ยงการสูญเสียงาน 
ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐบาลในประเทศเป้าหมายยินดีที่จะสนับสนุน 5) การลงทุนของจีนในประเทศที่อุดม
ไปด้วยวัตถุดิบและทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจทุกภาคส่วนที่ มี
ความตกต่ าและยังสามารถเพ่ิมการส่งออกของประเทศได้ และ 6) นโยบายอ านวยความสะดวก
ที่ลึกยิ่งข้ึนของรัฐบาลจีน เช่น กลยุทธ์ “ก้าวออกไป” นโยบาย “ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” 
ล้วนแล้วแต่ช่วยส่งเสริมกระบวนการลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในต่างประเทศ ทั้งหมดนี้ได้ท า
ให้บริษัทข้ามชาติจีนมีการพัฒนาที่เข้มแข็งมากขึ้น และในอีกไม่กี่ปีข้างหน้าก็จะกลายเป็นคู่แข่ง
ส าคัญของบริษัทข้ามชาติตะวันตก (Quer, Claver and Rienda 2010, 1-18)  (Zeng and 
Williamson 2003)  

นอกจากนี้ ข้อมูลสถิติอย่างเป็นทางการจากกระทรวงพาณิชย์ของจีน (The Ministry of 
Commerce of the People's Republic of China : MOFCOM) ในปี  ค.ศ.2015 ระบุว่า 
กระแสการลงทุนในต่างประเทศของจีนนั้นมีมูลค่าสูงถึง 107.84 พันล้านดอลลาร์ รัฐวิสาหกิจ
และภาคเอกชนของจีนมีบทบาทในหลายภาคส่ วนทั่ ว โลก ไม่ ว่ าจะเป็นพลั ง ง าน 
ทรัพยากรธรรมชาติ โทรคมนาคม การผลิต การก่อสร้าง อสังหาริมทรัพย์ และการเกษตร เป็น
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การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

ต้น นอกเหนือจากการลงทุนเหล่านี้แล้ว จีนยังได้กระจายเงินช่วยเหลือในต่างประเทศไปแล้ว
กว่า 55.39 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ตั้งแต่ปี  ค.ศ.1950 รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนของจีนได้
ครอบง าการลงทุนในต่างประเทศของจีน และบทบาทของภาคเอกชนจีนโดยเฉพาะบริษัทข้าม
ชาติจีนที่ลงทุนในต่างประเทศก็ได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วเช่นกัน  (Grimsditch 2015, 1-42) 
นอกจากนี้การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจของจีน (State Owned Enterprises : SOE)6 และการเพ่ิมขึ้น
ของบริษัทข้ามชาติจีนนั้นมีส่วนเป็นอย่างมากในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจีนและเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ การปฏิรูปเศรษฐกิจที่จีนด าเนินการในช่วง 20 ปี (ค.ศ.2001-2021) ที่ผ่านมา
ส่งผลกระทบอย่างมากต่อบทบาทของรัฐวิสาหกิจในการลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ใน
ขณะเดียวกันก็ได้เพ่ิมบทบาทและความส าคัญของภาคเอกชนด้วยเช่นกัน นอกจากนี้รัฐบาลจีน
ยังได้ประกาศแผนการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งส่งผลให้เกิดระบบการจัดการที่ทันสมัยกว่าเดิม มี
ความเป็นอิสระมากขึ้นและมีแนวทางที่พ่ึงพิงตลาดมากขึ้น รวมถึงลดบทบาทของรัฐในการ
ก ากับดูแลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ อย่างไรก็ตาม ในเวทีโลก ภาคเอกชนของจีน
โดยเฉพาะการลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนยังคงเติบโตอย่างรวดเร็วและก าลังด าเนินการลงทุน
ในทั่วทุกมุมโลก แต่รัฐวิสาหกิจยังคงมีบทบาทส าคัญในการลงทุนที่ส าคัญที่เก่ียวข้องกับภาคส่วน
ยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะความร่วมมือระหว่างรัฐกับรัฐในภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และ
อุตสาหกรรมข้ันพื้นฐาน เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน เป็นต้น 
สถิติอย่างเป็นทางการในแต่ละปีของจีนแสดงให้เห็นว่า ปริมาณการลงทุนในต่างประเทศของจีน 
ทั้งรัฐวิสาหกิจและบริษัทข้ามชาติจีนนั้นเพ่ิมขึ้นทุกปี และมีแนวโน้มว่าจะมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น 
แต่ความท้าทายที่จีนก าลังเผชิญอยู่ในขณะนี้คือ การเพ่ิมคุณภาพของการลงทุนในต่างประเทศ 
รวมถึงปรับปรุงการก ากับดูแลการลงทุนของทั้งในบริษัทข้ามชาติและรัฐวิสาหกิจจีน โดยมุ่งเน้น
การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาลและบริษัทข้ามชาติจีนให้มีคุณภาพและ มี
มาตรฐานที่สูงขึ้น (Grimsditch 2015, 1-42) 

ในทางตรงกันข้าม นักวิชาการบางส่วนกลับมองว่า ถึงแม้จีนจะมีนโยบายในการส่งเสริม
ธุรกิจเอกชนตั้งแต่ในช่วงหลังปี ค.ศ.1978 และจะเห็นความชัดเจนมากขึ้นในปี ค.ศ.1999 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ “การก้าวออกไป” ที่มุ่งเน้นการสร้างความแข็งแกร่งให้กับบริษัทจีนไปลงทุน
ในต่างประเทศ และแม้ในหลายประเทศจะยินดีและยอมให้มีการลงทุนจากจีนทั้งจาก
รัฐวิสาหกิจของจีนและบริษัทข้ามชาติจีนในประเทศของตน โดยการส่งเสริม ผลักดันและอ านวย
ความสะดวกผ่านนโยบายทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ แต่ทว่าในยุคความร่วมมือ
และการแข่งขัน ยังมีประเทศเป้าหมายที่เป็นทั้งคู่ค้าและคู่แข่งของจีนอย่างสหรัฐอเมริกาที่
พยายามกีดกันการค้าการลงทุนของรัฐวิสาหกิจจีนและบริษัทข้ามชาติจีนอยู่  (Li 2021, 325-
472)  บริษัทข้ามชาติของจีนมีแนวโน้มที่จะพิจารณาความช่วยเหลือทางการ ทูต การเจรจา
ระหว่างรัฐ การจัดตั้งองค์กรทางธุรกิจและการสนับสนุนจากสมาคมธุรกิจมากกว่าสถาบันและ

                                                        
6 รัฐวิสาหกิจ (State Owned Enterprises : SOE) คือ (1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของ
รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ (2) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กระทรวงการคลังมีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ (พระราชบัญญัติการพัฒนาการก า กับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 , ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ)  
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องค์กรอ่ืน ๆ ที่จัดการความเสี่ยงในการลงทุนในสหรัฐอเมริกา เช่น อนุญาโตตุลาการการลงทุน
และการล็อบบี้ ซึ่งช่วยให้เกิดสภาพแวดล้อมการลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในต่างประเทศให้ดี
ขึ้น ส่งผลต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศได้อีกด้วย  

นอกจากนี้ บริษัทข้ามชาติจีนที่รัฐมีส่วนเป็นเจ้าของด้วยนั้น มีแนวโน้มที่จะใช้ความ
ช่วยเหลือทางการทูตและการล็อบบี้มากกว่าบริษัทข้ามชาติที่มีบริษัทเอกชนบริหารจัดการเพียง
อย่างเดียว และมีแนวโน้มเป็นส่วนน้อยที่จะขออุทธรณ์ด้านการบริหารในการจัดการกับอคติ
ทางการของรัฐเจ้าภาพที่มีต่อบริษัท จากข้อมูลนี้ก่อให้เกิดการอภิปรายเกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายและเศรษฐกิจระหว่างประเทศในโลกที่มีการแบ่งข้ัว การจัดการความเสี่ยงทางการเมือง
โดยบริษัทข้ามชาติในตลาดเกิดใหม่ และการเสื่อมถอยของความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน
ที่เป็นตัวอย่างส าคัญที่ได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหาระหว่างรัฐบาลที่ส่งผลต่อบริษัทข้ามชาติโดยตรง 
ดังนั้นการจะด าเนินธุรกิจในต่างประเทศของบริษัทข้ามชาติจีนนั้นยังจ าเป็นที่จะต้องพ่ึงพาความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลต้นทางเข้าไปเจรจากับรัฐเป้าหมาย ผ่านแนวทางทางการทูตอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ และมีความจ าเป็นอย่างมากในยุคแห่งการแข่งขันและร่วมมือในปัจจุบัน 

 จากผลการศึกษาข้างต้น นอกจากจะแสดงให้เห็นถึงกลไกและกระบวนการทางด้าน
นโยบายของรัฐบาลจีน ที่ให้ความส าคัญกับบริษัทจีนในการไปลงทุนในต่างประเทศแล้ว ยังเห็น
ได้ถึงแนวทางการผลักดันและส่งเสริมภายใต้นโยบายต่าง ๆ เหล่านี้นั้นมักขึ้นอยู่กับบริบทของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วย เพราะหากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะทางการ
ทูตนั้นอยู่ในระดับที่ดี มีนโยบายที่สอดประสานกัน มีการใช้วิธีทางการทูตเพ่ือการแก้ไขปัญหา
ระหว่างประเทศอย่างถูกต้องและสร้างสรรค์  จะสามารถส่งเสริมให้การค้าการลงทุนระหว่างกัน 
ทั้งการลงทุนโดยรัฐหรือเอกชนนั้นดีตามไปด้วย รวมถึงลักษณะการด าเนินการของบริษัทข้าม
ชาติที่ดี มีภาพลักษณ์ที่ดีจะสามารถส่งเสริมให้ความสัมพันธ์ของประเทศต้นทางและประเทศ
ปลายทางดียิ่งขึ้นไปอีก และเมื่อพิจารณาจากมิติของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนที่มีต่อกัน
มาอย่างยาวนาน จะเห็นได้ว่าในช่วงก่อนศตวรรษที่ 21 การค้าการลงทุนของจีนในไทยนั้นยังมี
มูลค่าไม่มากนักเมื่อเทียบกับสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น ที่เป็นกลุ่มนักลงทุนหลั กในไทย แต่
หลังจากศตวรรษที่ 21 เป็นต้นมา จะเห็นได้ว่ามีมูลค่าการลงทุนจากจีนในไทยนั้นเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างมีนัยยะส าคัญ เพราะด้วยลักษณะความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์  นโยบายที่สอดรับ
ประสานกัน รวมถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน ได้เอ้ือให้ทั้งรัฐบาลจีนและบริษัทข้ามชาติจีน
สนใจเข้ามาลงทุนประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึนในปัจจุบัน   

วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ

รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย และเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) โดยปกปิดชื่อของผู้ให้สัมภาษณ์ แต่คงไว้ซึ่งหน่วยงานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
โดยปฏิบัติตามหลักการและกระบวนการ “จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์” (Ethics in Human 
Research) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์เชิงลึกครั้งนี้ ประกอบไปด้วยผู้ที่
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การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

เกี่ยวข้องหรือผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายต่างประเทศและการลงทุนของไทย ได้แก่ 
กระทรวงการต่างประเทศ (กรมเอเชียตะวันออก) ส านักงานคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก กรมส่งเสริมการค้าการลงทุนไทย-จีน และผู้ที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการและ
ด าเนินงานของบริษัทข้ามชาติจีนในนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยอง ได้แก่ การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษัท พัฒนาอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการอุตสาหกรรมระยอง ไทย-
จีน จ ากัด และบริษัทข้ามชาติจีนในนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยอง  

ประเด็นค าถามครอบคลุมดังต่อไปนี้ 1) บทบาทของนโยบายของจีนที่มีผลต่อการผลักดัน
บริษัทข้ามชาติจีนในการลงทุนในต่างประเทศและไทยนั้นเป็นอย่างไร 2 ) ความสัมพันธ์ไทย-จีน
ที่ดีนั้นส่งผลต่อการเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามจีนในไทยมากน้อยเพียงใด อย่างไร 3 ) การค้า
และการลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในไทยนั้นส่งผลดีและผลเสียอย่างไร มีความท้าทายอย่างไร
บ้าง 4) บทบาทและความส าคัญของบริษัทข้ามชาติจีนในไทยต่อการพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับจีนนั้นเป็นอย่างไร สามารถพิสูจน์ได้จากกระบวนการหรือสถานการณ์ใด และ 5) 
ในฐานะองค์กร หน่วยงาน บริษัทและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมรัฐบาลไทยควร
มีการบริหารจัดการและก ากับดูแลบริษัทข้ามชาติจีนอย่างไร ไปในทิศทางไหนและควรให้
ความส าคัญในการวางนโยบายอย่างไร 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิและ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  ประกอบกัน เมื่อได้ข้อมูลทั้งหมด
มาแล้วน ามาแบ่งเป็นหมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยเริ่มจากนโยบายของภาครัฐที่
ส่งเสริมบริษัทข้ามชาติ และข้อมูลบริษัทข้ามชาติจีนในนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยอง 
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ผ่านแนวคิด “การทูตสามเหลี่ยม”(Triangular Diplomacy) จากนั้นใช้
วิธีการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) เพ่ืออธิบายถึงผลการศึกษาในเรื่องของ
บทบาทและความส าคัญของบริษัทข้ามชาติจีนในนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยองที่มี
ต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ไทยกับจีน 

ผลการศึกษา 

1. สภาพการณ์การลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในประเทศไทย 
ปัจจุบันความร่วมมือด้านเศรษฐกิจถือได้ว่าเป็นหลักส าคัญของความสัมพันธ์ไทยกับจีน โดย

ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศยิ่งมีความแข็งแกร่งขึ้น เมื่อได้มีการบังคับใช้ “ข้อตกลงการค้า
เสรีอาเซียน – จีน” ในปี ค.ศ. 2010 อีกทั้งได้มีการยกระดับความตกลงดังกล่าวให้แน่นแฟ้นยิ่ง
ขึ้นในปี ค.ศ.2017 ทั้งนี้ยังรวมไปถึงการเปิดใช้เส้นทาง R3A เส้นทาง R8 R9 และ R12 ซึ่ง
เชื่อมต่อระหว่างภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือของไทยกับจีนตอนใต้ผ่านลาวและ
เวียดนาม การเจรจาท าความร่วมมือก่อสร้างเส้นทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมไทย-ลาว-จีน และ
การโครงการความร่วมมือ 3 ฝ่าย (ไทย-จีน-ญี่ปุ่น) ในการก่อสร้างเส้นทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อม
สามสนามบิน ที่ด าเนินการโดยบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ ซึ่งเป็นการร่วมทุนระหว่างบริษัท
ไทยและรัฐวิสาหกิจจีน นอกจากนี้ ยังมีความร่วมมือในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะภายใต้โครงการ
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An Analytical Study of the Role of Chinese Multinational Companies in the Thai-Chinese Industrial 
Area, Rayong Province for the Development of Thai-China Relations through the Concept of 

“Triangular Diplomacy” 

เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออกของไทย และมีการร่วมลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัด
ระยอง (Royal Thai Embassy in Beijing 2022) ด้วยเหตุนี้ ได้ส่งผลท าให้บริษัทจีนหันมา
ลงทุนในไทยมากขึ้น และความร่วมมือระหว่างรัฐบาลจีนกับรัฐบาลไทยและบริษัทข้ามชาติจีนก็
มี คว ามหลากหลายมากขึ้ น  (Eksiri Niyomsilp, Ntapat Worapongpat and Chanchai 
Bunchapattanasakd 2020, 219-227) 

จากสถานการณ์การค้าและการลงทุนของจีนในไทยและการลงทุนของไทยในจีน ความ
ร่วมมือระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นจีนกับรัฐบาลไทย หากพิจารณาจากปัจจัยส าคัญ
ที่ท าให้จีนไปลงทุนในต่างประเทศมีหลายประเด็นด้วยกันคือ 1) นโยบายของรัฐบาลจีนที่
ส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศของบริษัทเอกชนจีน 2) การแข่งขันทางธุรกิจภายในประเทศ
จีนที่เพิ่มสูงขึ้น จึงท าให้ธุรกิจในประเทศจีนหันไปลงทุนในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศขนาด
เล็กและประเทศก าลังพัฒนา 3) ส่งเสริมการส่งออกสินค้าจีนให้แก่ประเทศที่น าเข้าสินค้าเป็น
หลัก 4) มีการผลักดันเพ่ือให้เข้าถึงเทคโนโลยีขั้นสูงเพ่ือการแข่งขันในต่างประเทศ โดยส่งเสริม
การวิจัยและเทคโนโลยีโดยรัฐบาลจีน 5) การปรับปรุงคุณภาพสินค้าและแบรนด์ของจีน และ 6) 
เพ่ือหลีกเลี่ยงการก าจัดโควตาการส่งออกสินค้าไปยังประเทศปลายทาง ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นปัจจัยที่
ส่งเสริมให้บริษัทข้ามชาติจีนเข้ามาลงทุนในประเทศไทย โดยประเภทของของการลงทุนของ
บริษัทข้ามชาติจีนในไทยคือ เกษตรกรรม เคมีชีวภาพ เทคโนโลยี  เหล็กและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น (Anuson Chinvanno 2015)   

“นโยบายของจีนและนโยบายของไทยมีส่วนช่วยในการผลักดันบริษัทข้ามชาติจีนให้เข้ามา
ลงทุนในไทยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะบทบาทของผู้น าในการเปิดเวทีเจรจาและหารือ ไม่ว่าจะ
เป็น หัวหน้าคณะท างานด้านเศรษฐกิจ กระทรวงทั้งฝ่ายไทย ฝ่ายจีน รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายจีน  
รวมไปถึงมนตรีแห่งรัฐที่เทียบเท่ารองนายก ซึ่งไทยกับจีนในไม่ก่ีปีที่ผ่านมามีการประชุมร่วมกัน
มากกว่า 6 ครั้ง โดยล่าสุดไทยนั้นเป็นเจ้าภาพการประชุมด้านการค้าการลงทุนในปี 2017 และ 
2018 มีประเด็นคุยกันในขอบเขตท่ีหลากหลาย โดยไม่ได้คุยเรื่องการค้าเพียงอย่างเดียว แต่ยังมี

การพูดคุยในเรื่องของการอวกาศ การวิจัยชีวภาพ รวมถึงการท่องเที่ยว ความร่วมมือระดับ
มณฑล เรื่องการลงทุนในประเทศไทย ซึ่งฝ่ายไทยได้พยายามเชิญชวนนักลงทุนชาวจีนมาลงทุน
ในไทย โดยมุ่งเน้นไปที่การลงทุนในอีอีซี  ซึ่งในปี 2018 ทางไทยได้เชิญนักลงทุนที่เป็นบริษัทจีน
มาดูงานและสถานที่เพ่ือเชิญชวนมาลงทุนในพ้ืนที่ โดยอีอีซีเองก็มีการปรับข้อก าหนดต่าง ๆ ที่
เหมาะสมกับความต้องการของนักลงทุนจีน และตอบโจทย์นโยบายอุตสาหกรรมไทยแลนด์ 4.0 
รวมถึงสอดรับกับ Made in China 2025 ของจีน ที่มุ่งเน้นอุตสาหกรรมเป้าหมาย การหารือ

เรื่องความร่วมมือในการลงทุนอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ การแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรม
เกษตรชีวภาพ” 

 (ผู้อ านวยการกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, สัมภาษณ์
ออนไลน์ 2023) 

แม้ว่าทางรัฐบาลไทยจะมุ่งเน้นในการผลักดันและส่งเสริมในเชิงรุกให้บริษัทข้ามชาติจีน
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การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

และนักลงทุนจีนมาลงทุนในประเทศไทย แต่ทว่าจะเห็นได้ว่าฝั่งไทยก็ยังต้องปรับข้อก าหนด
หลาย ๆ อย่างให้เหมาะสมกับความต้องการของนักลงทุนจีน ซึ่งพบว่าการลงทุนของบริษัทข้าม
ชาติจีนในไทยยังมีปัญหาอยู่มากไม่ว่าจะเป็น 1) ต้นทุนในการจัดการของบริษัท เช่น พนักงาน 
แรงงานและวัตถุดิบในการผลิต 2) การจัดการด้านการตลาด เช่น ราคาของสินค้าที่ผลิตและ
จ าหน่ายในประเทศไทยและผลิตเพ่ือการส่งออกมีราคาสูงกว่าบริษัทในไทยในสินค้าประเภท
เดียวกัน ท าให้บริษัทจีนมีผลก าไรที่น้อยลง และ 3) ปัญหาเครือข่ายธุรกิจที่มีไม่มาก เนื่องจาก
ขาดการติดต่อกับคู่ค้าท้องถิ่น (Sompop Manarungsan 2009, 290-367) แต่ส าหรับภาพรวม
ของบริษัทข้ามชาติที่ได้เข้ามาลงทุนแล้วนั้นกลับมองว่า ถึงแม้ในช่วงก่อนเข้ามาลงทุนจะมีความ
กังวลค่อนข้างมาก แต่ฝ่ายรัฐบาลไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นอ านวยความสะดวกแก่บริษัท
ข้ามชาติและนักลงทุนชาวจีนเป็นอย่างมาก ซึ่งท าให้มั่นใจในการลงทุนและด า เนินธุรกิจใน
ประเทศไทย เพราะได้รับความเชื่อมั่นจากรัฐบาลกลางของไทยและยังมีรัฐบาลท้องถิ่นที่คอย
ช่วยเหลือและก ากับดูแลเป็นอย่างดี 

“บางภูมิภาคของจีนนั้น อย่างในระดับมณฑลจะมีนโยบายอุดหนุนการลงทุนใน
ต่างประเทศ ซึ่งรับเอามาจากนโยบายของรัฐบาลกลางอีกที ทั้งนี้ก็เพ่ือผลักดันยุทธศาสตร์การ
ก้าวออกไปอย่างต่อเนื่อง รวมถึงนโยบาย BRI ที่เป็นนโยบายที่ส าคัญของจีนในปัจจุบัน ทั้งนี้ก็

เพ่ือผลักดันทุนท้องถิ่นไปลงทุนในต่างประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่มองประเทศในอาเซียนเป็นหลัก เช่น 
เวียดนาม ลาว กัมพูชาและไทย เพราะนโยบาย BOI ของไทยจะมีการพิจารณาเป็นพิเศษส าหรับ

นักลงทุนชาวจีน และมีการอ านวยความสะดวกท้ังภาษีเงินได้นิติบุคคล อัตราภาษีน าเข้า
เครื่องจักร ภาษีน าเข้าวัตถุดิบ วีซ่าบุคลากร เป็นต้น” 

(ประธานกรรมการบริหาร, บริษัทพัฒนานิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยอง 2023) 

จึงจะเห็นได้ว่า ถึงแม้ในเบื้องต้นบริษัทข้ามชาติและนักลงทุนจีนยังมีความกังวลในการ
ลงทุนในประเทศไทยในหลาย ๆ ด้าน แต่เนื่องด้วยนโยบายภายในประเทศของจีนที่สนับสนุน
ส่งเสริมจากภายใน ประกอบกับการผลักดันและส่งเสริมจากท้ังรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐบาล
ไทย ท าให้เกิดความเชื่อมั่นในการเข้ามาลงทุน อีกทั้งนโยบาย BOI ของไทยค่อนข้างจะเอ้ือต่อ
การลงทุนให้กับบริษัทข้ามชาติและนักลงทุนจีนโดยเฉพาะ การลงทุนของจีนในไทยมีการพัฒนา
และเติบโตไปในทิศทางท่ีดีและหลากหลายมากยิ่งขึ้นในปัจจุบัน 

“บทบาทของกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศในฐานะหน่วยงานของรัฐบาลนั้นก็มีอยู่ไม่
น้อยในการส่งเสริมการลงทุนของจีนในประเทศไทย สิ่งที่เราได้ด าเนินการหลัก ๆ ในปัจจุบันคือ 
จัดท าข้อตกลงการค้าเสรี ไทยกับจีน มีการจัดท า FTA ไทย-จีน ลดภาษีการน าเข้าสินค้าจากจีน 
ยังมีการส่งเสริมเรื่องอาเซียนบวกจีน 15 ปี และมีข้อตกลง RCEP  โดยมีมุมมองที่ว่าในวงความ
ร่วมมือของอาเซียนนั้นควรจะยกระดับข้อตกลงไปในทิศทางใดและถึงระดับไหน โดยยังจะต้องมี
การหารือ เปิดตลาดสินค้าเพ่ิมเติม สินค้าอ่อนไหว อ่อนไหวสูงทั้งหลาย สินค้าประเภทไหนที่ยัง
น ามาลดภาษีได้ เปิดเสรีเรื่องการลงทุนให้มากข้ึน ในส่วนนี้เป็นเพียงสิ่งที่ฝ่ายเราส่งเสริมและ

ผลักดัน แต่ว่ายังไม่มีการตกลงอย่างเป็นทางการ ระหว่างไทยกับจีน ต้องรอการพัฒนาของความ
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An Analytical Study of the Role of Chinese Multinational Companies in the Thai-Chinese Industrial 
Area, Rayong Province for the Development of Thai-China Relations through the Concept of 

“Triangular Diplomacy” 

ร่วมมือต่อไป”   
(ผู้อ านวยการกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, สัมภาษณ์

ออนไลน์ 2023) 

จึงจะเห็นได้ว่า การผลักดันและส่งเสริมจากฝ่ายไทยนั้นมีค่อนข้างมากและเป็นไปในเชิงรุก 
และมีความร่วมมือในหลาย ๆ ด้านโดยเฉพาะเรื่องของการค้า ทั้ง FTA ไทยจีน ข้อตกลง RCEP 
โดยฝั่งไทยยังได้มุ่งเน้นถึงการที่จะสามารถต่อยอดไปสู่ความร่วมมือระดับภูมิภาคคือ ไทย จีน
และอาเซียน แต่ทั้งนี้ก็ยังเป็นเพียงแค่การเจรจาและยังไม่มีข้อตกลงที่เป็นรูปธรรม อีกประการ
หนึ่งคือ สภาพแวดล้อมและอุปสรรคในการพัฒนาและแนวทางในการรับมือของบริษัทข้ามชาติ
จีนที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยยังมีอยู่มาก อีกทั้งฝ่ายไทยเองยังต้องการการศึกษาและหา
แนวทางในการรับมือเพ่ือรับการลงทุนจากบริษัทข้ามชาติและนักลงทุนจีนอีกหลายประการ โดย
สภาพปัญหาของไทยที่ท าลายความเชื่อมั่นของการลงทุนจากจีน คือ 1) บริษัทจีนที่เข้ามาลงทุน
ในประเทศไทยมักจะพบกับความท้าทายในเรื่องของความไม่มั่นคงทางการเมืองของไทย เช่น 
การรัฐประหารในช่วงปี ค.ศ.2014 ซึ่งเป็นหนึ่งปีหลังจากที่ประเทศจีนได้ประกาศนโยบาย BRI 
ส่งเสริมให้บริษัทจีนเข้าไปลงทุนในต่างประเทศ 2) ไทยนั้นยังมีค่าเงินบาทที่สูง 3) ข้อจ ากัดใน
เรื่องของกฎหมายการลงทุนของไทยที่ยังไม่เอ้ือต่อบริษัทข้ามชาติจีนมากนัก รวมถึง 4) ปัญหา
จากประเภทการลงทุนที่ไม่หลากหลาย ขนาดของการลงทุนที่ค่อนข้างเล็ก ชื่อเสียงของ
ผลิตภัณฑ์ยังค่อนข้างต่ า การบริหารจัดการขององค์กรยังไม่สมบูรณ์ (Zheng and Liumei 
2020, 24-32) 

“อุปสรรคในการบริหารจัดการกับบริษัทข้ามชาติจีน โดยส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาอุปสรรค
ด้านแรงงาน เนื่องจากพนักงานชาวไทยส่วนใหญ่ มักจะต้องการผลตอบแทนที่สูงแต่ต้องการ
ท างานน้อย แต่นโยบายบริษัทจีนส่วนมากจะเป็นการให้ค่าตอบแทนตามผลงาน ปัญหาด้าน

วัฒนธรรมที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในการท างานได้ง่ายมาก ดังนั้นจึงมีอัตราการ
ลาออกค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับบริษัทข้ามชาติสัญชาติอ่ืน  อีกปัญหาหนึ่งคือปัญหาทางด้าน
กฎหมายที่ไม่ได้มีการแปลหรือให้ผู้เชี่ยวชาญมาให้ความรู้แก่ผู้บริหาร ส่งผลให้มีการปฎิบัติไม่

ถูกต้องตามกฎหมายไทย ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายแรงงาน หรือกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหรือ
กฎหมายท้องถิ่นเป็นต้น  ทั้งนี้ทางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีนก็ได้มีการให้ความร่วมมือโดยการส่ง
เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานราชการ มาช่วยให้ความรู้และความเข้าใจแก่ผู้บริหาร ในหลายๆด้าน ไม่

ว่าจะเป็นด้านกฎหมาย หรือการบริหารจัดการแรงงานไทยภายใต้ข้อกฎหมายไทย”  
(หัวหน้าฝ่ายบุคลากร บริษัท จงเช่อ รับเบอร์ (ไทยแลนด์) จ ากัด 2023) 

“เพ่ือแก้ปัญหาการค้าการลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในไทย รัฐบาลไทยได้มีนโยบายเพ่ือ
ส่งเสริมความร่วมมือในการเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในไทย โดยการส่งเสริมให้มีเขต

การค้าเสรีระหว่างกัน มีการจัดตั้งหน่วยงานช่วยเหลือการลงทุนไทย-จีน ณ เมอืงเซี่ยงไฮ้ 
ประเทศจีนและมีข้อเสนอพิเศษด้านการลงทุนให้กับบริษัทข้ามชาติจีนในไทย รวมไปถึงการให้

ข้อมูลสภาพการลงทุนในไทย ปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการลงทุน”  
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การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

(เจ้าหน้าที่บริหาร กระทรวงการต่างประเทศ กรมเอเชียตะวันออก (จีน), สัมภาษณ์ออนไลน์ 
2023) 

ส าหรับการสร้างความเชื่อมั่นให้กับบริษัทข้ามชาติและนักลงทุนชาวจีน ไทยได้พยายามใน
หลากหลายวิธีด้วยกันเพ่ือท าให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีและความเชื่อมั่นแก่การเข้ามาลงทุนในไทย 
การเข้ามามีบทบาทของภาครัฐทั้งฝ่ายจีนและฝ่ายไทย โดยเฉพาะประเด็นเรื่องของวัฒนธรรมใน
การท างานที่แตกต่างกันและความเข้าใจในด้านกฎหมายแรงงานของไทยที่ฝ่ายของบริษัทข้าม
ชาติจีนต้องเข้าใจให้ลึกซึ้งเพราะเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนเป็นอย่างมาก และเป็นอุปสรรคส าคัญ
ประการหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญในการลงทุนของจีนในประเทศไทย อีกประการส าคัญที่ท าให้เกิด
ความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ท่ีดีแก่การลงทุนคือ ประเทศไทยจัดให้มีการเลือกตั้งในปี ค.ศ.2019 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการเมืองไทย มีการจัดตั้งที่ปรึกษาด้านการลงทุนในไทย การจับคู่ค้า
เพ่ือการลงทุน การสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการลงทุนในไทยและอ านวยความสะดวกในการ
ติดต่อและการเจรจาทางธุรกิจในไทย ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นนโยบายส่งเสริมและความช่วยเหลือของ
รัฐบาลไทยเพ่ือการส่งเสริมการลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในไทย  (Sompop Manarungsan 
2009, 290-367)  

ในส่วนของรัฐบาลจีน ได้ให้ความส าคัญในการปรับปรุงกลไกการรับประกันความเสี่ยงใน
การไปลงทุนต่างประเทศของบริษัทข้ามชาติจีน เพ่ิมมิติทางการเจรจาและสร้างความร่วมมือ
ผ่าน “บริษัทการทูต” และบริษัทจีนเองก็มีความสามารถในการยกระดับเทคโนโลยีและมูลค่า
ทางเศรษฐกิจของผลิตภัณฑ์ ขยายขนาดของการลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาเกี่ยวกับบริษัทข้ามชาติจีนในประเทศไทย
พบว่า ยังคงมีความกังวลในเรื่องของการเมืองในไทยที่จะส่งผลกระทบต่อการเข้ามาลงทุนใน
ประเทศไทยเป็นอันดับแรก รวมถึงสภาพเศรษฐกิจและค่าเงินบาทของไทยที่มีความผันผวน 
รวมถึงกฎหมายการลงทุนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  (Tan, Chang and Guo 2021) 

หลังจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้คลี่คลายลงในปลายปี ค.ศ. 2022 และจีนได้
ด าเนินการเปิดประเทศ ผลการส ารวจโดยธนาคารไทยพาณิชย์ได้ชี้ให้เห็นว่าการลงทุนของบริษัท
จีนในไทยมีทิศทางที่ดีขึ้น จากเหตุปัจจัยหลายประการ (Siam Commercial Bank 2021) 
ดังต่อไปนี้ คือ 1) ความเชื่อมั่นโดยรวมของนักลงทุนจีนในไทยยังคงเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นอย่าง
มาก แม้จะยังไม่มีวิธีการจัดการโควิด-19 ให้หายขาดได้ แต่มีนักลงทุนรายใหม่เข้ามาลงทุนใน
ไทยจ านวนมากขึ้น 2) นักลงทุนชาวจีนมองว่าไทยและกลุ่มประเทศอาเซียน เป็นตลาดที่มี
ศักยภาพส าหรับผลิตภัณฑ์และบริการของตนมากขึ้น ส่งผลให้ธุรกิจไทยเห็นโอกาสในการขยาย
ตลาดในระดับท้องถิ่นและระดับภูมิภาคมากขึ้น แต่ในขณะเดียวกันอาจเผชิญกับสภาพแวดล้อม
ทางธุรกิจที่มีการแข่งขันสูงขึ้น นักลงทุนชาวจีนให้ความส าคัญกับต้นทุนการด าเนินงานและ
โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้นมีแนวโน้มที่ลดลง 3) การเปลี่ยนโครงสร้างการ
ลงทุนไปสู่การขยายตลาด การเพ่ิมข้ึนของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศในภาคบริการของจีน
และการบูรณาการห่วงโซ่อุปทานปลายน้ าก าลังลดขนาดโครงการลงทุนของจีนแต่ละโครงการใน
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ประเทศไทยลง  4) ผู้ตอบแบบสอบถามมากกว่าครึ่งได้ซื้อสินค้าจากประเทศไทย และในจ านวน
นี้กว่า 80% วางแผนที่จะเพ่ิมการซื้อหรือเพ่ิมจ านวนซัพพลายเออร์ในประเทศไทยอีก 38% และ 
5) มีการเปลี่ยนแปลงประเภทของบริษัทจีนที่มายังประเทศไทย จากบริษัทที่มีฐานการผลิต
ขนาดใหญ่แบบดั้งเดิมไปเป็นบริษัทเอกชนขนาดเล็ก (ที่มีรายได้ต่อปีน้อยกว่า 300 ล้านหยวน) 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมที่หลากหลาย กล่าวโดยสรุปคือ โอกาสที่บริษัทข้ามชาติจีนจะเข้ามาลงทุน
ในไทยในช่วงหลังโรคระบาดโควิด-19 จะมีทิศทางท่ีดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม การแข่งขันทางธุรกิจ
ในประเทศไทยจะมีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากบริษัทข้ามชาติจีนพร้อมที่จะโจมตีตลาดใน
ท้องถิ่นด้วยทรัพยากรและเทคโนโลยีที่มีอยู่มากกว่า วิธีการเดียวที่จะสามารถแก้ไขความท้าทาย
คือต้องเข้าใจพลังขับเคลื่อนของสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างละเอียดรอบคอบ 
(Kantima Phongnairat 2020, 677–690) รวมถึงการใช้การเจรจาต่อรองจากทางภาครัฐ 
รวมถึงนโยบายต่าง ๆ ระหว่างรัฐบาลจีนและไทย จึงจะสามารถส่งเสริมการค้าการลงทุนจาก
บริษัทข้ามชาติจีนในไทยได้ในแนวทางที่ถูกต้องและได้ประโยชน์สูงสุด  รวมถึงส่งเสริม
สภาพแวดล้อมที่ดีระหว่างประเทศและพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนให้ดีขึ้นได้ 
(Narongsak Plodmeechai 2022)  

2. บทบาทและความส าคัญของบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน 
จังหวัดระยอง ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-จีน 

ในการวิ เคราะห์บทบาทและความส าคัญของบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยองในการส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-จีน ผู้วิจัยได้น าแนวคิด
“การทูตสามเหลี่ยม” (Triangular Diplomacy) ที่เสนอโดย John M. Stopford และ Susan 
Strange ซึ่งสามารถอธิบายถึงลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐและบริษัทข้ามชาติได้
อย่างละเอียดและแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกันได้อย่างชัดเจน มาจ าแนกลักษณะ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลจีน รัฐบาลไทยและบริษัทข้ามชาติจีนได้ 3 ลักษณะดังต่อไปนี้ 
ความสัมพันธ์ที่  1 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีน (Government and 
Government Relation) ความสัมพันธ์ที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างบริษัทข้ามชาติจีนกับบริษัท
ไทย (Company and Company Relation) และความสัมพันธ์ที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่าง
รั ฐบาลไทยกับบริษัทข้ามชาติจีน  (Government and Company Relation) และจาก
ความสัมพันธ์ทั้ง 3 รูปแบบ สามารถอธิบายบทบาทและความส าคัญของบริษัทข้ามชาติจีนใน
เขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยองในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสอง
ประเทศได้ดังต่อไปนี้ 

ความสัมพันธ์ที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีน (Government and 
Government Relation)  คือ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีนในเชิงนโยบายที่
เชื่อมโยงและสอดประสานกัน ปัจจุบัน นอกจากความร่วมมือระดับทวิภาคีผ่านนโยบาย BRI 
และ Thailand 4.0 ไทยกับจีนยังมีการส่งเสริมการลงทุนผ่านความร่วมมือพหุภาคีทั้งในกรอบ
ความร่วมมืออย่าง Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP และ Asia-
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การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

Pacific Economic Cooperation : APEC ซึ่งเป็นการกระชับความสัมพันธ์ไทย-จีนมากขึ้น 
(Thai-Chinese Trade and Investment Department 2023) การเข้ามาลงทุนของบริษัทจีน
ผ่านการผลักดันนโยบาย BRI ของจีนท าให้เกิดการเชื่อมโยงด้านแผนนโยบายระหว่างสอง
ประเทศคือ นโยบาย BRI และ Thailand 4.0 โดยจุดเด่นของนโยบาย BRI คือความสามารถใน
การเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ของนโยบาย BRI เพ่ือให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละ
ประเทศสมาชิกเข้าด้วยกัน (Aksornsri Panitchasan 2019)  เพ่ือให้เกิดกระบวนการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจที่เป็นไปในลักษณะ “ประชาคมร่วมกัน” (community) คือ ผลประโยชน์ร่วมกัน 
รับผิดชอบร่วมกัน และชุมชนที่มีอนาคตร่วมกันส าหรับมวลมนุษยชาติ และประเทศสมาชิกทุก
ประเทศเป็นเจ้าของร่วมกัน (Feng, 2020)  เช่น การเชื่อมโยงนโยบาย BRI เข้ากับแผนพัฒนา
ยุทธศาสตร์แห่งชาติในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศกัมพูชาและลาว  และการ
เชื่อมโยงเข้ากับนโยบาย Thailand 4.0 และโครงการ EEC ของไทย เป็นต้น  (Aksornsri 
Panitchasan 2018, 75-104) 

นโยบาย BRI และ Thailand 4.0 เชื่อมโยงกันภายใต้ผลประโยชน์ร่วมกันในด้านการค้าการ
ลงทุนที่เชื่อมไปยังประเทศเพ่ือนบ้านและตลาดโลก ผ่านการเข้ามาลงทุนหรือร่วมลงทุนของ
บริษัทข้ามชาติจีนและบริษัทในไทย นอกจากนี้ นโยบาย BRI ยังมุ่งผลักดันบทบาทของบริษัท
ข้ามชาติจีนในเวทีสากล (Anuson Chinvanno 2015 , 13-15)  ซึ่งสอดรับกับนโยบาย 
Thailand 4.0 ที่พยายามขยายความร่วมมือในด้านการลงทุนจากต่างประเทศ เพ่ือยกระดับ
อุตสาหกรรมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและภาคบริการ ดังนั้นทั้ง
สองประเทศจึงได้ประโยชน์ร่วมกัน (win-win cooperation) ซึ่งมีส่วนช่วยในผลักดันการพัฒนา
ความสัมพันธ์ไทย-จีนให้ก้าวหน้าแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น และเกิดโอกาสในการพัฒนาร่วมกันทุกด้าน ทั้ง
ในทางเศรษฐกิจและสังคม (Zheng and Katasila 2021)  การเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน ยังมี
ส่วนเอ้ือประโยชน์ให้รัฐวิสาหกิจจีนและบริษัทจีนได้ออกไปลงทุนโดยผ่านสายสัมพันธ์ในระดับ
รัฐบาล (Aksornsri Panitchasan 2019)  

นอกจากนี้ การออกมาลงทุนต่างประเทศของบริษัทข้ามชาติจีนที่มีศักยภาพและตรงตามความ
ต้องการของไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจให้แข็งแกร่ง มีนัยส าคัญต่อการรปรับเปลี่ยนนโยบาย
และรูปแบบความสัมพันธ์ให้มีความสอดคล้องกันมากขึ้น เพ่ือขยายขอบเขตและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการด าเนินงาน โดยจะเห็นได้จากถ้อยแถลงร่วมของรัฐบาลไทยกับจีน  

“หลังการประชุมเอเปกปี ค.ศ.2023 ที่ไทยเป็นเจ้าภาพ ทั้งสองประเทศได้บรรลุฉันทามติ “การ
สร้างประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันระหว่างไทย-จีน” เนื่องในโอกาสครบรอบ 10 ปีการเป็น

หุ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน ที่นอกจากมีเนื้อหาความร่วมมือด้านความ
มั่นคง สังคมและวัฒนธรรมแล้ว ยังมีเนื้อหาส าคัญในการส่งเสริมเพ่ือประสานก าลังในโครงการ 
EEC และ Greater Bay Area (GBA) รวมทั้งได้ลงนามเอกสารความร่วมมือต่างๆ ที่ครอบคลุม
การลงทุน พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อน าไปสู่ความม่ันคง มั่ง

คั่ง และยั่งยืนยิ่งขึ้น” 
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 (เจ้าหน้าที่บริหาร กระทรวงการต่างประเทศ กรมเอเชียตะวันออก (จีน), สัมภาษณ์ออนไลน์ 
2023) 

การประชุมเอเปกปี ค.ศ.2023 เพ่ือการสร้างประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันระหว่างไทย-จีน 
ได้ท าให้เกิดภาพลักษณ์ความน่าเชื่อถือให้แก่นักลงทุนชาวจีนที่จะมาลงทุนในประเทศไทย 
เพราะเป็นการประชุมระดับโลก อีกทั้งการที่ไทยนั้นเป็นเจ้าภาพก็ได้ส่งเสริมภาพลักษณ์ให้ไทย
นั้นเป็นผู้ที่มีความพร้อม โดยมีผู้น าประเทศเป็นผู้รับประกันในการท าความร่วมมือ สิ่งนี้นับว่า
เป็นการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันให้ลึกซ้ึงยิ่งขึ้นในการร่วมมือของไทยกับจีนที่
ไม่ใช่เพียงแค่การลงทุนเท่านั้น แต่ยังส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนอีกด้วย  

ความสัมพันธ์ที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างบริษัทข้ามชาติจีนกับบริษัทไทย (Company 
and Company Relation) คือ ความสัมพันธ์ระหว่างบริษัทข้ามชาติจีนกับบริษัทร่วมทุนใน
ประเทศไทยในเชิงความสัมพันธ์ในการบริหารจัดการเชิงธุรกิจระหว่างประเทศ บริษัทจีนที่เข้า
มาลงทุนในไทยนั้นได้รับการสนับสนุนจากนโยบาย BRI ที่มีเป้าหมายส าคัญในการเชื่อมโยง
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกทั่วโลกเข้าด้วยกัน จึงเป็นโอกาสดีที่ไทยจะได้รับผลประโยชน์จาก
การเชื่อมโยงจีนกับเศรษฐกิจโลกอย่างกว้างขวางและแนบแน่นมากขึ้น  ทั้งการขยายขอบเขต
ความร่วมมือ ขยายตลาดการส่งออกสินค้าที่มีไทยเป็นฐานการผลิต นอกจากนี้ด้วยข้อได้เปรียบ
ด้านยุทธศาสตร์ที่ตั้งของประเทศไทยที่อยู่ศูนย์กลางของ ASEAN มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีการ
พัฒนาต่อเนื่องและความน่าสนใจของนโยบายการส่งเสริมการลงทุน ไทยจึงเป็นหนึ่งในประเทศ
ปลายทางในการลงทุนจากจีน เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการขยายตลาดสู่อาเซียน โดยเฉพาะในภาค
บริการและเทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน (Siam Commercial Bank 2022)   

 นอกจากนี้การเชื่อมโยงอุตสาหกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์  Made in China 2025 ยังช่วย
เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือส่งออกสินค้าคุณภาพจากไทยไปจีน  (Aksornsri 
Panitchasan 2019) เนื่องจากที่ผ่านมาสินค้าที่ไทยส่งไปจีนเป็นเพียงวัตถุดิบหรือชิ้นส่วนมูลค่า
ต่ าเพ่ือน าไปประกอบที่จีน ไทยจึงเป็นเพียงหนึ่งในห่วงโซ่อุปทานของจีนเท่านั้น แต่การที่บริษัท
ข้ามชาติจีนเข้ามาลงทุนในไทยที่มุ่งผลิตสินค้าคุณภาพสูงที่ใช้เทคโนโลยีมากข้ึน ท าให้โครงสร้าง
การผลิตของไทยต้องปรับเปลี่ยนไปด้วย โดยการปรับตัวให้สามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพหรือ
สินค้านวัตกรรมเพ่ือป้อนอุตสาหกรรมของจีน จึงเป็นโอกาสที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้า 
พัฒนาการส่งออกสินค้าที่ใช้นวัตกรรมมากข้ึน  

เมื่อวิ เคราะห์ความสัมพันธ์ของบริษัทข้ามชาติจีนและบริษัทไทยสามารถจ าแนก
ความสัมพันธ์ได้ทั้งหมด 5 ลักษณะดังต่อไปนี้ 1) การลงทุนและการร่วมทุนในธุรกิจการผลิต  
อสังหาริมทรัพย์ และพลังงาน 2) การค้าและการส่งออก โดยร่วมมือกับบริษัทไทยเพ่ือสร้าง
เครือข่ายการจัดจ าหน่าย ขยายการเข้าถึงตลาด และเข้าถึงฐานผู้บริโภคที่แข็งแกร่งของไทย 3) 
โครงการโครงสร้างพ้ืนฐานในการสร้างเครือข่ายการขนส่ง ท่าเรือ ทางรถไฟ เพ่ือต่อยอดใน
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ และการน าเข้าส่งออกระหว่างไทยกับจีน 4) เทคโนโลยีและนวัตกรรม บริษัท
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การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

ข้ามชาติจีนที่มีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีและโทรคมนาคม ได้ร่วมมือกับบริษัทไทยเพ่ือ
ส่งเสริมนวัตกรรมและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนา เช่น 
รถยนต์ไฟฟ้า เทคโนโลยี5จี และปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือตอบโจทย์ธุรกิจและอุตสาหกรรมใน
อนาคต และ 5) การท่องเที่ยวและการบริการ บริษัทข้ามชาติของจีนได้ลงทุนโรงแรมและรีสอร์
ตร่วมกับผู้ประกอบการไทยที่ขาดก าลังทุนหรือต้องการเพ่ิมการลงทุน ทั้งนี้เพ่ือรองรับจ านวน
นักท่องเที่ยวชาวจีนที่มาเยือนประเทศไทยที่เพ่ิมมากขึ้น  การลงทุนเหล่านี้มีส่วนช่วยให้
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของไทยเติบโตและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างสอง
ป ร ะ เทศ  (Amata Corporation Public Company Limited n. d. )  (Office of Industrial 
Economics 2017)   

 หากวิเคราะห์การเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน 
จังหวัดระยองจะเห็นได้ว่า ปัจจุบันบริษัทข้ามชาติจีนได้หันมาลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมด้าน
ยานยนต์และชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น (Office of Industrial Economics, 2017) โดย
สองอันดับแรกที่มีมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากจีนมากที่สุดในปี ค.ศ.2022 คือ ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ และผลิตภัณฑ์โลหะและเครื่องจักร ตามล าดับ (Foreign Investment 
Cooperation Division 2023) ซึ่งการลงทุนจากจีนมีทิศทางเติบโตขึ้น และมีการขอส่งเสริม
การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ไทยต้องการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในประเทศ บริษัทจีน
ขนาดใหญ่ที่เข้ามาลงทุนส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมรถยนต์ไฟฟ้า (EV) และชิ้นส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับ EV อุตสาหกรรมดิจิทัลรายใหญ่ ( Nakarin Srilert 2023)   

“ปัจจุบันมีบริษัทจีนในนิคมอุตสาหกรรมไทยจีนจังหวัดระยองจ านวน 220 บริษัท ซึ่งทั้งหมด
เป็นบริษัทที่เน้นการผลิตส าหรับส่วนประกอบต่าง ๆ ซึ่งด าเนินธุรกิจยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ 
และเครื่องจักรเป็นหลัก ส่วนบริษัท จงเช่อ รับเบอร์(ไทยแลนด์) จ ากัดเป็นบริษัทผลิตยาง

รถยนต์ ขนาดใหญ่ที่สุดในสัญชาติจีนที่มาลงทุนสร้างฐานการผลิตในประเทศไทยเป็นบริษัท
แรก”  

(ประธานกรรมการบริหาร, บริษัท พัฒนานิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยอง 2023) 

โดยในปัจจุบันจะมีความหลากหลายของบริษัทข้ามชาติในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน 
ซึ่งส่วนใหญ่จะเข้ามาลงทุนโดยผ่านการส่งเสริมการลงทุน BOI ของไทย และมีบริษัทพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมไทย-จีนจังหวัดระยอง เป็นตัวกลางในการด าเนินงานด้านเอกสาร การจัดหาที่ดิน 
การรับเหมาก่อสร้างและการประสานงานต่าง ๆ กับรัฐบาลไทยและรัฐท้องถิ่น   ตัวอย่างรายชื่อ
บริษัทข้ามชาติจีนที่เข้ามาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยอง เช่น China World 
best Group, World best Household Textiles (Thailand), Hier ร่ ว ม กั บ  TWZ 
Cooperation, Dongyun, Platinum motorsale, Changlong Foods, Thai-China 
Flavours and Fragrances Industry, Beijing Tong Ren Tang, CNPC (Sinopec, 
Sinochem, CNOOC), Kunming Taxian, Holly Group, CITIC Group ect. และ Changan 
Automobile ซึ่งเป็นผู้น าด้านเทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้าและระบบขับขี่อัจฉริยะ และเป็นผู้ผลิต
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An Analytical Study of the Role of Chinese Multinational Companies in the Thai-Chinese Industrial 
Area, Rayong Province for the Development of Thai-China Relations through the Concept of 

“Triangular Diplomacy” 

รถยนต์รายใหญ่อันดับ 4 ของจีน และในปี ค.ศ.2023 บริษัทดังกล่าวยังได้ตัดสินใจลงทุนตั้ง
โรงงานผลิตรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย เพ่ือใช้ไทยเป็นฐานการผลิตรถยนต์พวงมาลัยขวา ด้วย
เงินลงทุน 9,800 ล้านบาท (M-Report 2023) จึงจะเห็นได้ว่าการลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีน
ในไทยมีอัตราที่เพ่ิมจ านวนที่มากขึ้นอย่างมีนัยยะส าคัญ โดยมีเหตุผลสนับสนุนหลายประการทั้ง
บทบาทของการสร้างความเชื่อมั่นผ่านผู้น าประเทศ การส่งเสริมผ่านนโยบาย การสะท้อนปัญหา
จากนักลงทุน รวมถึงผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ท าให้สภาพแวดล้อมการลงทุนของบริษัทข้าม
ชาติจีนในไทยพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้นมาก 

 ความสัมพันธ์ที่  3 ความสัมพันธ์ ระหว่างรั ฐบาลไทยกับบริษัทข้ามชาติ จีน 
(Government and Company Relation) คือความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกับบริษัท
ข้ามชาติจีนในเชิงความสัมพันธ์ในมิติทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นระหว่างกัน 
โดยลักษณะการเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในไทยสามารถสรุปโดยแบ่งเป็นช่วงเวลาได้
ตามตารางดังต่อไปนี้  

ตารางท่ี 1 ลักษณะการเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในไทย 
ปี ค.ศ. ลักษณะการลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในไทย นโยบายส่งเสริม 

ช่วงทศวรรษ 1990 จีนเริ่มมาลงทุนในไทยมากขึ้น อัตราการเติบโตของ
การลงทุนจากจีนมาไทยเพ่ิมข้ึนกว่า 300% 

-ยุทธศาสตร์การก้าวออกไป 
-โ ค ร ง ก า ร  Eastern Sea 
Broad (ESB) 

ปี ค.ศ. 2001 – 
2006 

โครงการที่ลงทุนในช่วงนี้ส่วนใหญ่ได้แก่ ผลิตภัณฑ์
โ ลหะและ เครื่ อ งจั กร  สิ นค้ า เกษตร  สิ นค้ า
อิเล็กทรอนิกส์ เคมีภัณฑ์และกระดาษ 

ยุทธศาสตร์การก้าวออกไป 

ปี ค.ศ. 2007 – 
2015 

ลักษณะธุรกิจที่จีนเข้ามาลงทุนในไทยช่วงนี้ยังคง
อยู่ในกลุ่มประเภทเดียวกับช่วงก่อนหน้า ได้แก่ สิ่ง
ทอ ยางพารา เคมีภัณฑ์ การแปรรูปอาหาร การ
หลอมโลหะที่ไม่ใช่ เหล็ก การค้า การโรงแรม 
ร้านอาหาร และอสังหาริมทรัพย์ 

-ยุทธศาสตร์การก้าวออกไป 
-นโยบาย “ข้อริ เริ่ มหนึ่ ง
แถบหนึ่งเส้นทาง” 
-นโยบายไทยแลนด์  4 .0 
และโครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 

ปี ค.ศ. 2015-2019 บริษัทข้ามชาติจีนหันมาลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรม
ด้านยานยนต์และชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น 
ประเภทไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และผลิตภัณฑ์
โลหะและเครื่องจักร 

-นโยบาย “ข้อริ เริ่ มหนึ่ ง
แถบหนึ่งเส้นทาง”  
-นโยบายไทยแลนด์  4 .0 
และโครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 
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การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

ปี 2020 ถึงปัจจุบัน การลงทุนทางตรงเพ่ือผลิตรถยนต์พลังงานไฟฟ้า 
100% (Electric Vehicle) มีการเปิดโรงงานและ
ตั้งฐานการผลิตในไทย ซึ่งช่วยเพ่ิมการแข่งขันใน
ตลาดรถยนต์ไฟฟ้าไทยและเพ่ิมทางเลือกให้กับ
ผู้บริโภค 

-นโยบาย “ข้อริ เริ่ มหนึ่ ง
แถบหนึ่งเส้นทาง”  
-นโยบายไทยแลนด์  4 .0 
และโครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 

ที่มา : เจษฎาพัญ ทองศรีนุช (2016) ดุษฎีนิพนธ์ สี่ทศวรรษนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศของไทยต่อจีน: นโยบาย ปัจจัย และ
ข้อเสนอแนะ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และกองความร่วมมือการลงทุนต่างประเทศ. (2023). สถิติการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
รายเดือนสะสมปี 2565 (มกราคม-ธันวาคม) โดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

จากตารางที่ 1 จะเห็นได้จากแต่ละช่วงเวลาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990 นโยบายของจีนกับไทย
เริ่มมีการเชื่อมโยงกันและค่อย ๆ พัฒนามาจนถึงยุคปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง ลักษณะของการ
ลงทุนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นอยู่ตลอดเวลา และธุรกิจที่บริษัทข้ามชาติจีนมา
ลงทุนในไทยก็มีความละเอียด ซับซ้อนและใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น ภาพรวมของการเข้า
มาลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในไทย โดยเฉพาะในนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยองนั้น 
ช่วยส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกันของทั้งสองประเทศ ยกระดับเศรษฐกิจในพ้ืนที่
จังหวัดระยอง สร้างภาพลักษณ์ของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้มีความ
น่าเชื่อถือ ทั้งการรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ การถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้และ
เทคโนโลยี การรักษาผลประโยชน์ของชาติ รวมทั้งการท าวิจัยและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ร่วมกัน เกิดการจ้างงานและสร้างอาชีพซึ่งท าให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศในด้าน
เศรษฐกิจไม่เพียงสามารถวัดได้จากข้อมูลด้านปริมาณเท่านั้น  แต่ยังรวมไปถึงการพัฒนา
ความสัมพันธ์ในเชิงลึกด้านคุณภาพอีกด้วย ซึ่งนับวันยิ่งกลายเป็นองค์ประกอบส าคัญต่อการ
กระชับความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ (Kanit Saengsuphan 2018) (Supreechaya 
Bunmak 2019, 1382-1384)  

“ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลจีนกับบริษัทข้ามชาติจีนในประเทศไทยนั้นจะ
เป็นในลักษณะของการส่งเสริมการลงทุน การให้ก าลังใจและช่วยขจัดข้อจ ากัดต่าง ๆ ผ่านการ

เจรจาทางการทูตหรือการประชุมข้อตกลงต่าง ๆ มุ่งเน้นในการส่งเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศ แต่ก็จะมีการควบคุมการถ่ายโอนเงินออกนอกประเทศอย่างเข้มงวดเช่นกัน ซึ่งจะ
แตกต่างจากลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกับบริษัทข้ามชาติจีนคือ รัฐบาลไทย

ให้การยอมรับในข้อก าหนดที่ทางบริษัทและนักลงทุนจีนต้องการอย่างเหมาะสม มี
ผู้ประกอบการจ านวนมากข้ึนที่ได้รับการยอมรับให้ลงทุนในประเทศไทย บางครั้งก็ช่วยให้ผ่าน
ข้อก าหนดการลงทุนได้ถ้าหากขาดคุณสมบัติเล็กน้อย แต่การตรวจสอบต่าง ๆ จะค่อยๆ เป็น

มาตรฐานและเข้มงวดยิ่ง ๆ ขึ้นไป”  
(ประธานกรรมการบริหาร, บริษัทพัฒนานิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยอง 2023) 

ปัจจุบัน ความสัมพันธ์ของรัฐบาลไทยกับบริษัทข้ามชาตินั้นเกิดขึ้นจากการผลักดันภายใต้
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An Analytical Study of the Role of Chinese Multinational Companies in the Thai-Chinese Industrial 
Area, Rayong Province for the Development of Thai-China Relations through the Concept of 

“Triangular Diplomacy” 

นโยบายของรัฐบาลไทย คือ ไทยแลนด์ 4.0 เชื่อมโยงเข้ากับนโยบาย “ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง” ของจีน โดยมีการผลักดันโครงการ EEC มีการด าเนินโครงการน าร่องในช่วงแรกด้วย
การก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมระยองไทย-จีน ซึ่งเป็นนิคมอุตสาหกรรมจีนแห่งแรกในไทย เริ่ม
ด าเนินการในปี ค.ศ. 2006 โดยอมตะ กรุ๊ป และ  Holley Group (เป็นนิคมอุตสาหกรรมนอก
ประเทศแห่งแรกของจีน ) มีการสร้างเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมให้บริษัทจากประเทศจีนเข้ามา
ลงทุนสร้างโรงงานอุตสาหกรรม ต่อมาในปี ค.ศ.2012 ได้ก่อตั้งบริษัท พัฒนาอสังหาริมทรัพย์
เพ่ือการอุตสาหกรรมระยอง ไทย-จีน จ ากัด โดยเป็นการร่วมทุนระหว่าง Zhejiang Holley 
Global Industrial Development Co., Ltd. (49%) บริษัท อมตะซิตี้ ระยอง จ ากัด (30%) 
และบริษัท อมตะคอร์ปอเรชั่น จ ากัด มหาชน (21%) ปัจจุบัน เขตนิคมอุตสาหกรรมระยองไทย 
– จีนกลายเป็นหนึ่งในศูนย์กลางกลุ่มอุตสาหกรรมฐานการผลิตและส่งออกของจีนที่ใหญ่ที่สุดใน
ประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน มีโรงงานมากกว่า 170 โรงงาน มีมูลค่ารวมประมาณ 12 
พันล้านเหรียญสหรัฐ (Amata Corporation Public Company Limited n.d.) ซึ่งอุตสาหกรรม
ส่วนใหญ่ประกอบไปด้วย อุตสาหกรรมชิ้นส่วนรถยนต์และจักรยานยนต์ เครื่องจักร พลังงาน
ใหม่ ทรัพยากรใหม่ เครื่องใช้ไฟฟ้า วัสดุก่อสร้างและฮาร์ดแวร์ (China-Thailand Rayong 
Industrial Park n.d.) ทั้งนี้ พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมไทย-จีนยังได้ดึงดูดเงินทุนจากจีนกว่า 4.3 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (ราว 1.56 แสนล้านบาท) รวมถึงก่อให้เกิดการจ้างงานคนในท้องถิ่น
มากกว่า 45,000 อัตรา (RRCT Co., Ltd., 2022) นอกจากนี้ นโยบายของรัฐบาลไทยที่ช่วย
ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่ยังมีโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ซึ่งเปิดโอกาสให้บริษัทจีนเข้า
ร่วมลงทุนใน 5 โครงการ ได้แก่ สนามบินนานาชาติอู่ตะเภา รถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน 
ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือมาบตาพุด และ Digital Infrastructure (5G/Fiber/Data Center) 
(Kanit Saengsuphan 2018) รวมทั้งโครงการความร่วมมือรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน ที่จะท าให้
เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ และการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากจีนสู่ไทย  

3. แนวทางการบริหารจัดการและการวางนโยบายของรัฐบาลไทยในการส่งเสริมบทบาท
ของบริษัทข้ามชาติจีนในไทย 
การบริหารจัดการและการวางนโยบายของรัฐบาลไทยในการส่งเสริมบทบาทของบริษัท

ข้ามชาติจีนในไทยในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้นเป็นจุดส าคัญที่จะเป็นการ
วางรากฐานความมั่นคงของความร่วมมือระหว่างไทยกับจีนในอนาคต ซึ่งสามารถป้องกันเหตุ
ปัจจัยที่อาจจะเกิดขึ้นและสร้างผลกระทบต่อความสัมพันธ์และความร่วมมือไทยกับจีน 
โดยเฉพาะบทบาทของตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐอย่าง “บริษัทข้ามชาติจีน” ที่นับวันยิ่งมีบทบาทและ
ความส าคัญในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับจีน อีกทั้งยังมีอิทธิพลทั้งต่อรัฐบาลจีน
และรัฐบาลไทยในด้านการก าหนดนโยบาย ตอบรับนโยบาย รวมถึงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
เป็นก าลังสนับสนุนทางการเมืองอย่างมีนัยยะส าคัญ ดังนั้นการวางแนวทางการบริหารจัดการ
และจัดท านโยบายของรัฐบาลไทยต่อบริษัทข้ามชาติจีนเหล่านี้ ทั้งท่ีได้เข้ามาลงทุนและมีบทบาท
ในไทยแล้ว และในอนาคตที่จะมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นนั้น ควรมีความชัดเจน เหมาะสมและ
ครอบคลุม ดังนี้  

https://doi.org/10.61462/cujss.v53i2.1896


J SOC SCI CHULA – Vol.53 No.2:2023  https://doi.org/10.61462/cujss.v53i2.1896 

              

357  

การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

3.1 ด้านการลงทุน 
การลงทุนถือเป็นหัวใจส าคัญในการสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยกับจีนในยุค

ปัจจุบัน โดยเฉพาะในช่วงหลายปีมานี้ ไทยมีนโยบายดึงดูดการเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติ
จีน ท าให้การลงทุนของจีนในไทยมีมากขึ้น ส่งผลให้ความสัมพันธ์ไทย-จีนดีขึ้น (Pittaya 
Suwakhan 2006) ข้อตกลงระหว่างประเทศก็เอ้ือต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ด้านการค้าการ
ลงทุนไทย-จีน (Li 2011) บทบาทของบริษัทข้ามชาติจีน ในไทยที่มากขึ้นยังส่งผลต่อ
ความสัมพันธ์ในมิติอ่ืน ๆ เช่น การด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ เสถียรภาพทางสังคม และ
ภาคประชาสังคม ดังนั้น การส่งเสริมบทบาทบริษัทข้ามชาติจีนผ่านการท าข้อตกลงที่ส่งเสริม
การเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในไทย ด้วยการอ านวยความสะดวกและลดอุปสรรคใน
ด้านการลงทุนนั้นเป็นอีกช่องทางที่ช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ไทย-จีนให้มีความแน่นแฟ้นมา
กขึ้น ทั้งนี้ การสร้างบรรยากาศที่ดีในการลงทุนให้กับนักลงทุนต่างชาติ ควรมีการพัฒนาทักษะ
แรงงานไทย สนับสนุนให้มีการวิจัยเพ่ือพัฒนาวัสดุที่ใช้ในการผลิต ส่งเสริมและชักจูงให้เกิดการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เร่งการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และทบทวน
และแก้ไขกฎหมายต่างๆที่ไม่ชัดเจน ตลอดจนลดความซ้ าซ้อนในการติดต่อหน่วยงานเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก (Watcharee Thinthani, Sa-ard 
Banjerdrit, Bunruang Sriharan and Wongteera Suwannin 2015, 54-63) 

โดยในปัจจุบัน การลงทุนในพ้ืนที่ EEC ควรให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ การค านึงถึงประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งการให้สิทธิพิเศษเพ่ิมเติมส าหรับนักลงทุนชาวจีน
และชาวต่างชาติ และผู้ประกอบการชาวจีนและชาวต่างชาติที่วางแผนมาลงทุนที่ไทย เช่น ภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดา อากรขาเข้า ธุรกรรมทางการเงิน การถือครองที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ 
การย้ายถิ่นฐานและพ านักในประเทศไทย การหักเงินพิเศษ และสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ซึ่งจะช่วยเสริม
ความแข็งแกร่งของรากฐานที่มีอยู่และน าไปสู่การเติบโตทางธุรกิจที่ยั่งยืน (Eksiri Niyomsilp, 
Ntapat Worapongpat and Chanchai Bunchapattanasakd 2020, 219-227) นอกจากนี้
การส่งเสริมการลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในไทยควรเป็นไปตามแนวทางดังต่อไปนี้ คือ  1) 
ไทยควรศึกษาทิศทางเศรษฐกิจจีนเพ่ือรองรับการขยายตัวของบริษัทข้ามชาติจีนในต่างประเทศ 
เพ่ือไทยจะได้ประโยชน์และลดผลกระทบจากการเข้ามาลงทุนของจีน และเพ่ือให้ทั้งสอง
ประเทศมีการพัฒนาและเติบโตไปพร้อมๆกัน 2) เร่งการเจรจาโครงการรถไฟความเร็วสูงที่
สามารถเชื่อมโยงจีน ไทย เวียดนาม ลาว มาเลเซีย และสิงคโปร์ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค 3) ใช้ข้อได้เปรียบด้านความสัมพันธ์ไทย-จีนที่มีมาอย่างยาวนาน ใน
การยกระดับและขยายความร่วมมือในด้านต่างๆให้ลึกซึ้งมากขึ้น (Li 2011)   

3.2 ด้านการศึกษา 
ถึงแม้ไทยจะมีข้อได้เปรียบทางด้านการลงทุนและสามารถดึงดูดนักลงทุนชาวจีนและ

บริษัทข้ามชาติจีนเข้ามาลงทุนได้เป็นจ านวนมาก แต่ไทยก็ต้องมีการพัฒนาตัวเองตลอดเวลาเพ่ือ
รับมือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงตามความต้องการของตลาด ทั้งการพัฒนาแรงงานให้มีคุณภาพ 
ขั้นตอนการติดต่อประสานงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไข ข้อได้เปรียบต่าง 
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ๆ จะไร้ความหมายทันที รวมทั้งการพยายามเรียนรู้ภาษาจีนซึ่งเป็นสิ่งส าคัญมากส าหรับคนจีน
ต่อการสร้างสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน ซึ่งจะท าให้เกิดการลงทุนอย่างต่อเนื่อง และสร้างความมั่นคง
และรายได้ให้ไทยในระยะยาว (Kantima Phongnairat 2020, 677–690) ในส่วนนี้ไม่เพียงแต่
ควรที่จะส่งเสริมด้านการศึกษาภาษาจีนเท่านั้น วัฒนธรรมจีนและวัฒนธรรมการท างานกับชาว
จีนก็เป็นส่วนส าคัญในการส่งเสริมและสร้างบรรยากาศท่ีดีในการเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติ
จีนในไทย ทั้งนี้ จึงควรส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านวัฒนธรรมระหว่างกัน เพ่ือสร้าง
สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่เสมอภาคและเข้าใจซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ ยังควรเพ่ิมทักษะและ
หลักสูตรการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยให้มีความเข้มข้นและตอบโจทย์ต่อความต้องการของ
จีนด้วย เช่น มุ่งเน้นการศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ปัญญาประดิษฐ์ การบริการ
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการประสานงานระหว่างสถาบันการศึกษาในไทยและจีน เพ่ือ
สร้างเครือข่ายการศึกษาและการเรียนรู้ร่วมกัน ใช้ประโยชน์จากสถาบันการศึกษาของจีนในไทย 
เพ่ือเป็นแหล่งการเรียนรู้และเป็นตัวกลางในการเชื่อมประสานความร่วมมือ เพ่ือการพัฒนา
ทักษะความรู้เกี่ยวกับจีนในไทยให้มากขึ้น และควรให้ความส าคัญกับการศึกษาวิจัย เพ่ือติดตาม
ความเคลื่อนไหวของประเทศจีนอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะในเรื่องของเศรษฐกิจ การค้าและการ
ลงทุน ซึ่งจะเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อการประเมินสถานการณ์ได้อย่างถูกต้อง และยังเป็นการ
สร้างความม่ันใจในการด าเนินความร่วมมือ และกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกันให้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 

3.3 ด้านภาคประชาสังคม 
ภาคประชาสังคมและประชาชนถือเป็นหน่วยที่เล็กที่สุดแต่มีส่วนส าคัญมากที่สุด เพราะ

การได้รับการสนับสนุนจากภาคประชาสังคมจะเป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดความร่วมมือตั้งแต่
ระดับที่เล็กที่สุดสู่ระดับที่ใหญ่ที่สุด และนั่นหมายถึงการสร้างรากฐานความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่ง 
รัฐบาลไทยจึงควรเพ่ิม “การรับรู้” ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ที่เกิดการลงทุนของบริษัทข้ามชาติ
จีน และพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่มีการวางแผนเพ่ือการลงทุนและสร้างความร่วมมือระหว่างไทยกับจีนใน
อนาคต ทั้งนี้การรับรู้ของภาคประชาสังคมยังเป็นหนึ่งในแนวคิดส าคัญของประธานาธิบดีสีจิ้นผิง
ที่มีมุมมองต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและสร้างความความร่วมมือระหว่างกัน โดยเชื่อว่า
มนุษย์ในโลกทุกคนล้วนแล้วแต่มีชะตาชีวิตภายใต้ชุมชนเดียวกัน (community with a shared 
future for mankind) ทั้งนี้ ยังมีรายงานวิจัยที่ยืนยันว่า ปัจจัยความส าเร็จของโครงการ EEC 
ทั้ง 8 ประการนั้น7 สิ่งส าคัญท่ีสุดคือปัจจัยด้าน “พัฒนาการสื่อสาร” ด้วยเหตุนี้ เพ่ือให้ได้รับการ
ยอมรับและการสนับสนุนจากภาคประชาชนในชุมชน ลดแรงต่อต้านของประชาชนในพ้ืนที่ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งกลุ่มที่ได้ประโยชน์และกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ EEC หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้าง “การรับรู้” ที่ถูกต้องและชัดเจนแก่ประชาชน
ในพ้ืนที่ (Pariya Rinrattanakorn 2020, 30-40) ดังนั้น การเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีน
ในไทย จะสามารถส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-จีนได้ ก็ต่อเมื่อมีการประชาสัมพันธ์และสร้างความ
เข้าใจให้กับประชาชนในพื้นที่และประชาชนไทย โดยเฉพาะในประเด็นที่อาจก่อให้เกิดอุปสรรค

                                                        
7 พัฒนานวัตกรรม พัฒนาคน พัฒนากฎระเบียบ พัฒนาพื้นที่ พัฒนาการลงทุน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาอุตสาหกรรม และพัฒนาการ
สื่อสาร (Pariya Rinrattanakorn 2020, 30-40) 
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การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

ในด้านการลงทุน เช่น การเข้ามาลงทุนของจีนจะเป็นการสร้าง “กับดักหนี้” (อย่างที่เกิดขึ้นใน
ลาวและศรีลังกา) หรือไม่ รัฐบาลมีนโยบายเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ของผู้ประกอบการใน
ประเทศและผลประโยชน์ของชาติอย่างไร และสุดท้ายจะได้ประโยชน์ร่วมกันเช่นไร 

สรุปและอภิปรายผล 

จากสภาพการณ์การเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติจีนในประเทศไทยในปัจจุบันจะเห็นได้
ว่า ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างไทย-จีนที่มีมาอย่างยาวนาน และการที่ประเทศไทยมีนโยบายด้าน
เศรษฐกิจที่เน้นให้เกิดการส่งเสริมการลงทุน ท าให้นักลงทุนจีนสนใจลงทุนในประเทศไทยมาก
ขึ้น โดยเฉพาะเมื่อมีการเชื่อมประสานนโยบาย BRI และนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ภายใต้โครงการ 
EEC ในด้านการค้าและการลงทุน ท าให้ไทยและจีนมีความสัมพันธ์ด้านการค้าและการลงทุน
เพ่ิมมากขึ้น และส่งผลที่ดีต่อความสัมพันธ์ในด้านอ่ืน ๆ อย่างมีนัยยะส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับ
ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ (International Political Economy) ที่กล่าวว่า
บริษัทข้ามชาตินั้นมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในยุคที่แนวคิดเสรีนิยมแบบทุนนิยมเป็นที่แพร่หลายไปทั่ว
โลก (Stopford and Strange 1991)  ซึ่งในที่นี้มีตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐอย่างบริษัทข้ามชาติจีนเข้า
มามีบทบาทส าคัญในการผลักดันทั้งความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเมืองและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ โดยในปี ค.ศ.2022 จีนเป็นประเทศที่มีมูลค่าการลงทุนจากบริษัทข้ามชาติจีน
ในไทยเป็นอันดับหนึ่ง คิดเป็นร้อยละ 18 ของมูลค่าเงินลงทุนจากต่างประเทศที่ยื่นขอรับการ
ส่งเสริมทั้งหมด 

และเมื่อพิจารณาบทบาทและความส าคัญของบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยอง ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-จีน ภายใต้แนวคิด“การ
ทูตสามเหลี่ยม” (Triangular Diplomacy) ที่ เสนอโดย John M. Stopford และ Susan 
Strange เราจะพบว่า สามารถอธิบายรูปแบบความสัมพันธ์ใน 3 ลักษณะ คือ  

ความสัมพันธ์ที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีน (Government and 
Government Relation)  ซึ่งให้ความส าคัญกับบทบาทด้านการเมืองเป็นอันดับแรก โดยรัฐบาล
ของทั้งสองฝ่ายมีหน้าที่ในการผลักดันนโยบายให้สอดประสานกัน สร้างเวทีการเจรจาเพ่ือขยาย
ขอบข่ายความร่วมมือ เป็นการปูทางให้กับบริษัทข้ามชาติจีน เพ่ือสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง ซึ่งในส่วนของนโยบายที่ผลักดันบทบาทและความส าคัญของบริษัท
ข้ามชาติจีนในนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยองคือ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างบริษัทไทยกับบริษัทข้ามชาติจีนภายใต้การส่งเสริมผ่านนโยบาย BRI และโครงการ EEC 
ที่สอดประสานกัน มุ่งเน้นกลุ่มนักลงทุนจากจีน โดยมีการจัดท าโครงการก่อสร้างความเชื่อมโยง
ทั้ง ท่าเรือ สนามบินและรถไฟความความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน เป็นการสร้างบรรยากาศการ
ลงทุนที่น่าเชื่อถือและเอ้ือประโยชน์ส าหรับการลงทุนระหว่างไทยกับจีนที่เข้มแข็ง อ านวยความ
สะดวกให้กับบริษัทข้ามชาติจีนที่จะเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ 

ความสัมพันธ์ที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างบริษัทข้ามชาติจีนกับบริษัทไทย (Company and 

https://doi.org/10.61462/cujss.v53i2.1896


J SOC SCI CHULA – Vol.53 No.2:2023 https://doi.org/10.61462/cujss.v53i2.1896 

 

360   

An Analytical Study of the Role of Chinese Multinational Companies in the Thai-Chinese Industrial 
Area, Rayong Province for the Development of Thai-China Relations through the Concept of 

“Triangular Diplomacy” 

Company Relation) บริษัทข้ามชาติจีนกับบริษัทไทยได้มีการสร้างกลุ่มทางตลาดและการ
เกื้อกูลระหว่าง มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและสร้างสนามการแข่งขันเพ่ือให้ธุรกิจและบริษัทไทย
เกิดความกระตือรือร้นและมีความแข็งแกร่งมากขึ้น โดยที่ไม่ต้องออกไปแข่งขันในต่างประเทศ 
ซึ่งอาจจะมีความเสี่ยงที่สูงและต้องใช้เงินทุนที่มาก สามารถพัฒนาทักษะในการพัฒนาธุรกิจ การ
บริหารจัดการและเพ่ิมศักยภาพของผลิตภัณฑ์ได้แม้อยู่ในประเทศไทย  โดยมีคู่แข่งหรือคู่ร่วมมือ
คือบริษัทข้ามชาติจีน นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให้เกิดบริษัทร่วมทุนใหม่ ๆ ระหว่างบริษัทข้าม
ชาติจีนกับบริษัทไทยขึ้น สิ่งนี้ได้ยกระดับสภาพเศรษฐกิจการค้าภายในประเทศไทย รวมถึง
รายได้จากการจ้างงานและการส่งออกสินค้าได้เป็นอย่างดี  นอกจากนี้ ความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือระหว่างบริษัทข้ามชาติจีนและบริษัทไทยยังเอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนของบริษัทข้าม
ชาติจีนในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน จังหวัดระยองได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ
การบริหารจัดการองค์กรภายใน การบริหารความเสี่ยงกับธุรกิจและชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะ
การบริหารจัดระหว่างบริษัทข้ามชาติจีนกับรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สิทธิ
ประโยชน์จากการงดเว้นหรือลดหย่อนภาษี เกิดการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อกันใน
กระบวนการผลิต นอกจากนี ้ทั้งสองฝ่ายยังได้ตอบรับและปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐบาลทั้ง
สองฝ่ายอีกด้วย ซึ่งในลักษณะนี้ไม่เพียงแต่บริษัทข้ามชาติจีนและบริษัทไทยจะได้ประโยชน์
ร่วมกันเท่านั้น รัฐบาลของทั้งสองประเทศยังได้ประโยชน์ร่วมด้วยเช่นเดียวกัน 

ความสัมพันธ์ที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกับบริษัทข้ามชาติจีน (Government 
and Company Relation) เนื่ องด้วยนโยบายของทั้ ง ไทยและจีนนั้นสอดรับและสอด
ประสานกันอย่างแนบชิด โดยเฉพาะยุทธศาสตร์การก้าวออกไปของรัฐบาลจีนในช่วงปี ค.ศ.
1999 นั้นได้ปูพ้ืนฐานส าคัญในการผลักดันบทบาทและความส าคัญของบริษัทข้ามชาติจีนใน
ต่างประเทศ ผนวกกับนโยบาย BRI ในปี ค.ศ.2013 ที่เน้นย้ าบทบาทและความส าคัญของบริษัท
ข้ามชาติจีนมากขึ้นในเวทีการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับ Zeng 
and Williamson (2003) ที่มองว่า นโยบาย BRI ล้วนแล้วแต่ช่วยส่งเสริมกระบวนการลงทุน
ของบริษัทข้ามชาติจีนในต่างประเทศ ท าให้ประเทศไทยซึ่งเป็นคู่ค้าส าคัญกับจีนเล็งเห็นถึง
บทบาทและความส าคัญของบริษัทข้ามชาติจีนในลักษณะที่เป็นตัวแทนของรัฐบาลจีนในการเข้า
มาลงทนุเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งความสัมพันธ์ในลักษณะนี้ เป็นการได้ประโยชน์ระหว่างกันแบบ
ชนะร่วมกัน และที่ส าคัญ การให้บทบาทและความส าคัญกับบริษัทข้ามชาติจีนของรัฐบาลไทย
เช่นนี้ ยังได้ส่งเสริมให้ความสัมพันธ์ของไทยกับจีนทั้งในมิติเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ 
การบริหารจัดการระหว่างประเทศและธุรกิจระหว่างประเทศดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 

แต่ถึงกระนั้น เพ่ือการพัฒนาในด้านนโยบายและการส่งเสริมการลงทุนของบริษัทข้ามชาติ
จีนในไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รัฐบาลไทยยังคงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการบริการ
จัดการในหลากหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นเร่งการพัฒนาพ้ืนที่ EEC โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการลงทุนและเชื่อมโยงด้านโครงข่ายและการขนส่งเข้ากับนโยบาย BRI ให้มี
สภาพคล่องมากขึ้น ต้องมีการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือลดขั้นตอน และความซับซ้อนในการ
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การศึกษาวิเคราะห์บทบาทบริษัทข้ามชาติจีนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน  
จังหวัดระยองต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนผา่นแนวคดิ “การทูตสามเหลี่ยม” 

ด าเนินงานด้านการลงทุนให้แก่บริษัทข้ามชาติจีน แต่ยังคงไว้ซึ่งความไม่เสียเปรียบของบริษัท
ไทยในพ้ืนที่ รัฐบาลไทยหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการทบทวนข้อพิจารณาการส่งเสริมการ
ลงทุนเพื่อค านึงถึงระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม และผลกระทบต่อชุมชนและคนในพ้ืนที่ให้ครอบคลุม
เพ่ือการพัฒนาสู่ความยั่งยืน และจ าเป็นต้องมีการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย อุตสาหกรรมหลักที่ตอบโจทย์ต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต เพ่ิมการ
เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีจากจีนสู่ไทย สุดท้ายจะต้องมีการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนา
และต่อยอดการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) ร่วมกัน เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถและศักยภาพในการแข่งขันของทั้งสองประเทศ และทั้งหมดนี้จะช่วยส่งเสริมและ
พัฒนาต่อยอดความสัมพันธ์ที่มั่นคงและยั่งยืนของไทยกับจีน ภายใต้บทบาทของบริษัทข้ามชาติ
จีนในอนาคต 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
อย่างไรก็ตาม แนวทางส่งเสริมบทบาทของบริษัทข้ามชาติจีนในไทยในการพัฒนา

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนในระดับการบริหารจัดการและการวางนโยบายในอนาคตควร
ค านึงถึง 3 องค์ประกอบส าคัญเพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นจากการที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
มีบทบาทอ านาจ หรือพ่ึงพาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากจนเกินไป  

องค์ประกอบแรกคือ การค านึงถึงประเทศชาติ สังคม และประชาชน กล่าวคือ เพ่ือบรรลุ
วิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของไทย และเป้าหมายของนโยบาย 
BRI ในการสร้างประชาคมโลกที่มีสันติภาพ เสถียรภาพ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Peace, 
Stability and Sustainable Development)  ผู้บริหารประเทศจึงควรค านึงถึงผลประโยชน์
ของชาติและผลกระทบของธุรกิจภายในประเทศเป็นหลัก นอกจากการพุ่งเป้าไปที่ตัวเลข GDP 
ที่สูงขึ้น มูลค่าการลงทุนที่ขยายตัว ยังต้องให้ความส าคัญกับผลตอบแทนที่ได้จากการส่งเสริม
บริษัทข้ามชาติจีน ว่าจะส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไปพร้อมกันได้
อย่างไร รวมถึงการสร้างเสถียรภาพทางสังคม ทบทวนหลักการในการพิจารณาการส่งเสริมการ
ลงทุนที่ค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ความรับผิดชอบทางสังคม เพ่ือร่วมสร้างสังคมสีเขียว 
ไม่สร้างความเสียหายต่อประชาชนในพ้ืนที่ ก าหนดให้บริษัทข้ามชาติจีนจัดท าบรรษัทบริบาล 
(Corporate Social Responsibility : CSR) โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านโครงการเรียนรู้สู่
ชุมชนในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศรอบ
ข้างที่จะไม่ส่งผลต่อความรู้สึกต่อต้านของคนในพ้ืนที่ และวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนท้องถิ่น  ส่งเสริม
การแลกเปลี่ยน เรียนรู้ และสร้างความเข้าใจในวัฒนธรรมองค์กรไทย-จีน เพ่ือปูพ้ืนฐานความรู้
ความเข้าใจอันดีระหว่างกันในระยะยาว  

องค์ประกอบที่ 2 คือ การได้ประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่าย (Win-Win Situation) โดย
ส่งเสริมการลงทุนที่สร้างประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่ายบนความเสมอภาค (Equity) กล่าวคือ ไม่
ใช้การพ่ึงพาการช่วยเหลือจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากจนเกินไป จนอาจส่งผลต่อความสัมพันธ์ใน
ระยะยาว การเข้ามาลงทุนจากนักลงทุนต่างชาตินั้นถือเป็นสิ่งที่ดี แต่ตามหลักการแล้วไม่ควรให้
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An Analytical Study of the Role of Chinese Multinational Companies in the Thai-Chinese Industrial 
Area, Rayong Province for the Development of Thai-China Relations through the Concept of 

“Triangular Diplomacy” 

ชาติใดชาติหนึ่งผูกขาดการลงทุนเกินกว่าร้อยละ 50 ของสัดส่วนนักลงทุนต่างชาติทั้งหมดที่เข้า
มาลงทุน เพราะจะท าให้ตลาดเกิดการผูกขาด และการบริหารจัดการเรื่องต่าง ๆ ในพ้ืนที่จะยาก
มากขึ้น อย่างที่เคยเกิดขึ้นในเมืองสีหนุวิลล์ ประเทศกัมพูชา ดังนั้นควรส่งเสริมการเข้ามาลงทุน
ของบริษัทข้ามชาติจีนในสัดส่วนที่เหมาะสม ส่งเสริมความร่วมมือแบบพหุภาคีเพ่ือเพ่ิมอ านาจ
การต่อรองทางเศรษฐกิจ เพ่ือหาสมดุล รักษาอัตลักษณ์ของชาติ และส่งเสริมอธิปไตยของทั้ง
สองประเทศ 

และองค์ประกอบสุดท้าย คือ ความร่วมมืออย่างยั่งยืน (Sustainability) สนับสนุนบริษัท
ข้ามชาติจีนผ่านการส่งเสริมการใช้โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ BCG โมเดล8 ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการฟ้ืนตัว
ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ซึ่งจะท าให้ในอนาคตประเทศไทยสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ถึงแม้จะมี
การคลื่อนย้ายทุนของจีนไปลงทุนในประเทศอ่ืน อีกทั้งยังสามารถคงสภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากร คุณภาพแรงงานและระบบนิเวศทางสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจให้ยั่งยืนได้ 
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