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Abstract 

This research project traces and examines the formation of constitutionalism 
and citizenship in Siam/Thailand as a part of the global intellectual history of 
modern republicanism. Adopting the global intellectual history approach, it aims 
to examine constitutionalism and citizenship between the publishing of the 1885 
Appeal to the King and the Revolution of 1932 and its aftermaths. This research 
paper contends that the intellectual history of constitutionalism reveals the 
connection between the period in question with the contemporary global 
revolutionary-reform waves via the study of the relations between constitutionalism 
and modern republicanism. In so doing, it demonstrates the possibilities to put the 
development of citizenship, rights and political responsibility in Siam/Thailand in 
the global intellectual history context. 
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บทน า 
 โครงการวิจัยนี้ส ารวจการก่อร่างของแนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญนิยม1และความเป็น
พลเมืองในไทย ในฐานะส่วนหนึ่งของพัฒนาการประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากล โดยใช้ระเบียบ
วิธีวิจัยแบบประวัติภูมิปัญญาของโลก (global intellectual history) งานวิชาการส่วนใหญ่
เกี่ยวกับช่วงเวลาดังกล่าวมักใช้กรอบพัฒนาการประชาธิปไตยในการศึกษาหรือให้ความส าคัญ
กับประวัติศาสตร์ความคิดของไทยเป็นหลัก (กล่าวคือ แม้อากล่าวถึงแนวคิดทางการเมืองที่มีผล
ต่อพัฒนาการของความคิดทางการเมืองไทยหากแต่มิได้เสนอว่าความคิดทางการเมืองไทยนั้น
เป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาของโลก) โครงวิจัยชิ้นนี้เสนอว่า กรอบรัฐธรรมนูญ
นิยมเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่สามารถเผยความเชื่อมโยงระหว่างช่วงเวลาดังกล่าวกับกระแสการ
ปฏิวัติ-ปฏิรูปของโลกในช่วงเวลาเดียวกัน 

ในแง่หนึ่ง โครงการวิจัยชิ้นนี้จึงเห็นด้วยกับสมมุติฐานของแพทริก โจรีที่ว่า “แม้จะมี
อุปสรรคทางการเมือง กฎหมาย และวัฒนธรรมต่อการแสดงทัศนะเกี่ยวกับแนวคิดสาธารณรัฐ
นิยมในปัจจุบัน ในความเป็นจริงประเทศไทยมีประวัติศาสตร์สาธารณรัฐนิยมอันยาวนาน และ
อาจเป็นประวัติศาสตร์ของสาธารณรัฐนิยมที่ยาวนานที่สุดกระแสหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ทั้งในความหมายแคบอันหมายถึงความต้องการจ ากัดอ านาจของกษัตริย์และในความหมายที่สุด
โต่งกว่าซึ่งหมายถึงการยกเลิกระบอบกษัตริย์และแทนที่ด้วยระบอบประธานาธิบดี” (Jory 
2015) โจรีให้น้ าหนักกับความคิดการเมืองไทยและการส ารวจแนวคิดสาธารณรัฐนิยมกระแส
ต่าง ๆ ตลอดจนข้อจ ากัดในการท าวิจัยเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวภายใต้กฎหมายมาตรา  112 
อย่างไรก็ตาม งานวิจัยชิ้นนี้ให้ความส าคัญกับหัวใจของสาธารณรัฐนิยมสมัยใหม่ว่าด้วยการจ ากัด
อ านาจการปกครองผ่านกลไกทางรัฐธรรมนูญและต้องการชี้ให้เห็นว่าความพยายามในการสร้าง
ระบอบรัฐธรรมนูญนิยมดังกล่าวถูกเผยผ่านพัฒนาการความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ .ศ. 2475 หรือ ค.ศ. 1932 ซึ่งสอดคล้องกับทิศทาง
พัฒนาการสาธารณรั ฐนิ ยมสมัย ใหม่สากล ( global intellectual history of modern 
republicanism)  

โครงการวิจัยชิ้นนี้จึงเริ่มต้นด้วยสมมุติฐานหลักในท านองเดียวกันว่าข้อเรียกร้องเกี่ยวกับ
การปฏิรูปรัฐธรรมนูญในศตวรรษที่สิบเก้าและยี่สิบนั้นมีความเกี่ยวข้องอย่างลึกซึ้งกับแนวคิด
สาธารณรัฐนิยมสมัยใหม่ อันเป็นรากฐานของแนวคิดรัฐธรรมธรรมนูญนิยม  (Gelderen and 
Skinner 2002) อย่างไรก็ตาม ต่างจากจากของโจรีซึ่งให้ความส าคัญกับความคิดทางการ
เมืองไทยเป็นหลัก โครงการวิจัยชิ้นนี้ต้องการชี้ให้แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมยุคแรกในสยามใน
ฐานะพัฒนาการของรัฐธรรมนูญนิยมของโลก การส ารวจวรรณกรรมเกี่ยวกับประวัติศาสตร์
ความคิดสาธารณรัฐนิยมสากลในยุคดังกล่าวจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งยวด (และงานชิ้นดังกล่าว
ของโจรีไม่ได้ให้ความส าคัญกับแง่มุมนี้นัก) งานทางประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมืองในช่วง

                                                        
1 แม้ส าหรับนักวิชาการบางคน แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมอาจมีมาตั้งแต่ยุคโบราณ (เช่น แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสาธารณรัฐดรมัน) และเก่า
กว่าอุดมการณ์แบบเสรีนิยม (liberalism) แต่บทความวิจัยชิ้นนี้ให้ความส าคัญกับรัฐธรรมนูญนิยมเสรีนิยม ( liberal constitutionalism) 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหม่รุปแบบนี้ค่อยๆกลายเป็นบรรทัดฐานในการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง ไม่ว่ารัฐบาลจะเห็นด้วยหรือไม่
กับอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเสรีนิยมก็ตาม ด้วยเหตุผลนี้ แม้รัฐธรรมนูญนิยมจะมีหลายรูปแบบ เช่น รัฐธรรมนูญนิยมที่อิงกับคุณค่าทาง
ศาสนา แต่อยู่นอกเหนือขอบเขตของบทความวิจัยชิ้นนี้ 
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ห้าสิบปีที่ผ่านมาให้ความส าคัญกับสาธารณรัฐนิยมสมัยใหม่ในฐานะหัวเลี้ยวหัวต่อของ
ประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมืองโลกในสมัยศตวรรษที่สิบแปดและสิบเก้า  ก่อนที่ระเบียบ
ทางการเมืองแบบเสรีนิยมจะกลายเป็นบรรทัดฐานทางการเมืองในศตวรรษต่อมา สาธารณรัฐ
นิยมสมัยใหม่จึงเปรียบเสมือนประตูไปสู่ความเป็นไปได้ทางการเมืองอ่ืน  ๆ ซึ่งถูกลืมไปในยุค
ปัจจุบัน 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่างานวิชาการเกี่ยวกับความคิดทางการ
เมอืงไทยในช่วงดังกล่าวอาจแบ่งออกเป็นสองประเภทอย่างกว้าง2 ได้แก่ ประเภทแรก งานที่เน้น
กระบวนการเปลี่ยนเป็นประชาธิปไตย (democratization) โดยงานวิชาการแบบแรกนี้มักให้
ความส าคัญกับค าอธิบายว่าสังคมไทยหลังการเปลี่ยนการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาณ
สิทธิราชย์ไปเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญหลัง 
ค.ศ. 1932 นั้นมีอุปสรรคใดบ้างในการเปลี่ยนผ่านไปสู่ความเป็นสังคมประชาธิปไตย และ/หรือมี
การกลายเป็นระบอบผสม (hybrid regime) ซึ่งผสานทั้งลักษณะของระบอบประชาธิปไตยและ
ระบอบการเมืองแบบไม่เป็นเสรีนิยม (illiberal) อย่างไรบ้าง โดยมีเป้าประสงค์หลักเพ่ืออธิบาย
การเปลี่ยน(ไม่ )ผ่านไปสู่ระบอบประชาธิปไตยของไทยในฐานะส่วนหนึ่ งของกระแส
ประวัติศาสตร์โลกหลังศตวรรษที่ยี่สิบ ซึ่งเป็นจุดพลิกผันที่ประชาธิปไตยกลายมาเป็นกระแส
หลักแทนที่จะเป็นข้อยกเว้น (the exception to the rule) เช่นที่ผ่านมาในประวัติศาสตร์โลก 
ส่วนหนึ่งของการศึกษาแนวนี้เน้นความเป็นอาณานิคมแบบซ่อนเร้น/แบบกึ่งอาณานิคมของไทย
ในฐานะอุปสรรคส าคัญต่อการเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมประชาธิปไตย  (Winichakul 1994; 
Jackson 2007; Herzfeld 2017) เนื่องจากสภาวะดังกล่าวท าให้ความเข้าใจเกี่ยวกับต าแหน่ง
แห่งที่ของไทยในเวทีโลกคลุมเครือ โดยแนวศึกษาแบบแรกนี้ชี้ให้เห็นการใช้ประโยชน์ทาง
การเมืองของประวัติศาสตร์กระแสหลักว่าด้วยการรักษาเอกราชของชาติไทยอันเป็นเนื้อเดียวกับ
อุดมการณ์ราชาชาตินิยม ลักษณะเด่นของแนวศึกษาแรกนี้จึงอยู่ที่การคัดง้างกับเรื่องเล่ าทาง
ประวัติศาสตร์ทางการว่าด้วยความเฉพาะของไทยซึ่งเป็นชาติเดียวที่พ้นเงื้อมือจักรวรรดินิยม
ตะวันยุโรปเฉพาะในช่วงศตวรรษที่สิบเก้าโดยเฉพาะผ่านการปฏิรูปการปกครองในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยสรุป ลักษณะส าคัญของแนวศึกษาความคิด
ทางการเมืองไทยแบบแรกนี้เป็นส่วนหนึ่งของการท าความเข้าใจพัฒนาการและอุปสรรคต่อการ
กลายเป็นประชาธิปไตยของไทย หากมีการกล่าวถึงประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากลในการศึกษา
ด้วยแนวทางแรกนี้ก็อาจเป็นเพียงพ้ืนหลังที่ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจต่อพัฒนาการ
ประวัติศาสตร์การเมืองไทยเท่านั้น 

แนวคิดการศึกษาความคิดทางการเมืองไทยและความสัมพันธ์กับประวัติศาสตร์ภูมิปัญญา
ของโลกแบบที่สองคือแนวการศึกษาแบบประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมือง (history of 
political thought) ตัวอย่างเช่น งานดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “การสร้างความนิยมและปัญหาเกี่ยวกับ
การตีความทฤษฎีการเมืองของ ฌอง ฌากส์ รุสโซ ในบริบทการเมืองไทย” ของศุภชัย ศุภผล 
(Suphachai Suphaphol 2013) แนวทางการศึกษาแบบที่สองนี้เป็นด้านกลับของแนวทาง
การศึกษาแบบแรกกล่าวคือแนวทางการศึกษานี้ให้ความส าคัญกับความคิดทางการเมืองสากล

                                                        
2 แน่นอนว่ามีกรอบการศึกษาแบบอื่น ๆ อีกมากมายเพียงแต่ในที่นี้จ าเพาะเจาะจงกล่าวถึงสองแนวทางนี้เพ่ือพยายามจัดวางข้อค้นพบ
ของงานวิจัยชิ้นนี้ลงในช่องว่างทางความรู้ที่ตามที่ได้อธิบายไปแล้ว 

https://doi.org/10.61462/cujss.v53i2.1930


J SOC SCI CHULA – Vol.53 No.2:2023 https://doi.org/10.61462/cujss.v53i2.1930 

 

240   

World Trade Organization and Its Roles in Environmental Protection 

เป็นส าคัญและอธิบายว่าเมื่อแนวความคิดต่าง ๆ “เข้ามา” ในบริบทไทยแล้วถูกตีความอย่างไร 
งานชิ้นดังกล่าวที่ยกมาเป็นตัวอย่างนั้นเน้นการตีความผิดและความฉาบฉวยของการอ่านแนวคิด
การเมืองตะวันตก เช่น ความคิดทางการเมืองของรุสโซซึ่งผู้เขียนให้ความส าคัญในฐานะ
เครื่องมือทางการเมืองที่ถูกน ามาใช้ในการปลุกระดมมวลชน อย่างไรก็ตาม โครงวิจัยชิ้นนี้มิได้ตั้ง
ต้นด้วยสมมุติฐานแบบเดียวกันว่ามีการอ่านความคิดทางการเมืองที่ถูกต้องแบบใดแบบหนึ่ง 
หากแต่สนใจศึกษาพัฒนาการของแนวคิดแบบต่าง ๆเมื่อต้องปะทะสังสรรค์กับความท้าทายทาง
การเมืองในแต่ละส่วนของโลก  

งานอีกชิ้นที่ใช้แนวทางการศึกษาแบบประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมืองและชี้ให้เห็น
ช่องว่างทางความรู้ในประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมืองไทยอย่างชัดเจนคือบทความ “In 
Search of Liberalism: Ideological Traditions, Translations and Troubles in 
Thailand” ของโทมัส ลาสซัน (Tomas Larsson) (Larsson 2017) บทความดังกล่าวตั้ ง
ข้อสังเกตเกี่ยวกับข้อจ ากัดของระเบียบวิธีวิจัยของการศึกษาความคิดทางการเมืองไทยในสมัย
การเปลี่ยนแปลงการปกครองและชี้ให้เห็นความส าคัญของรุสโซและมรดกทางภูมิปัญญาของ
การปฏิวัติฝรั่งเศสต่อกระบวนการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ .ศ. 2475 ตลอดจนการเมือง
ยุคปัจจุบันผ่านหลักฐานต่าง ๆ เช่น การแนะน าหนังสือของอดีตนายกทักษิณ ชินวัตร งานของ
ลาสซันแสดงให้เห็นช่องว่างทางความรู้เกี่ยวกับพัฒนาการเสรีนิยมในไทยและเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ในประวัติศาสตร์นิพนธ์ อย่างไรก็ตาม โครงการวิจัยชิ้นนี้เลือกรัฐธรรมนูญนิยมและ
สาธารณรัฐนิยมเป็นกรอบศึกษาช่วงเวลาดังกล่าว เนื่องจากรัฐธรรมนูญนิยมและสาธารณรัฐ
นิยมเป็นประเด็นหลักที่ขับเคลื่อนการถกเถียงเกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองในช่วงเวลา
ดังกล่าวอันเชื่อมโยงกับความท้าทายทางการเมืองทั่วโลกในช่วงเวลาเดียวกันดังที่ได้กล่าวไปแล้ว 
ทั้งสองแนวคิดยังมีความเชื่อมโยงอย่างแน่นแฟ้นกับความเป็นพลเมืองซึ่งเป็นแนวคิดที่เสรีนิยม
ไม่ได้ให้ความส าคัญนัก แต่เป็นโจทย์ส าคัญในสังคมไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 
พ.ศ. 2475 
 
วัตถุประสงค์ (Research objective) 

โครงการวิจัยนี้ต้องการแสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัดทางระเบียบวิธีวิจัยที่ท าให้การศึกษา
ความคิดทางการเมืองไทยขาดบทสนทนากับประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมืองสากล กล่าวคือ 
การศึกษาความคิดทางการเมืองไทยที่ผ่านมามักเน้นการน าเข้าความคิดทางการเมืองยุโรปใน
ฐานะสิ่งแปลกปลอมทางประวัติศาสตร์มาเพ่ือเป็นเครื่องมือในการรักษาเอกราช หรืออ านาจ
ของชนชั้นน าไทยท่ามกลางภัยจากจักรวรรดินิยมตะวันตก แม้กรอบคิดนี้จะมีความส าคัญใน
การศึกษาสภาวะความเป็น(กึ่ง)อาณานิคมของอาณาบริเวณต่าง ๆ ของโลกที่ต้องปรับตัวการ
จักรวรรดินิยมในศตวรรษที่ 19 ต่อเนื่องจนถึงต้นศตวรรษที่ 203 (Bryant 2019) แต่การขยาย
ขอบฟ้าทางความรู้โดยการใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบอ่ืน ๆ นั้นอาจสร้างคุณูปการให้แก่ทั้งวงการ
ไทยศึกษาและประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาของโลกได้ 

                                                        
3 กรอบคิดแบบ “the West and the rest” นี้ถูกท้าทายในโลกวิชาการโลกในช่วงห้าสิบปีที่ผ่านมา อ่านเพิ่มเติม เช่น  Bryant, Joseph M., 
"The West and the rest revisited: Debating capitalist origins, European colonialism, and the advent of modernity." In The 
New World History, 383-99. University of California Press, 2019. 
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องค์การการค้าโลกกับบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

กรอบแนวคิดในการวิจัย: รัฐธรรมนูญนิยมและพลเมืองศึกษา (constitutionalism and 
citizenship studies) 

รัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) 
ในที่นี้หมายถึงแนวคิดที่เชื่อว่ารัฐบาลจะมีความชอบธรรมและประสิทธิภาพในการ

ปกครอง (อันมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการบริบาลความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนอันเป็นเจ้าของอ านาจ
สูงสุดในการปกครอง) ต่อเมื่อรัฐบาลถูกจ ากัดอ านาจโดยกฎระเบียบบางอย่างซึ่งถูกก าหนดไว้
และไม่ยึดโยงกับรัฐบาล ดังนั้นระเบียบดังกล่าวจึงสามารถก ากับการใช้อ านาจของรัฐบาลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ รัฐธรรมนูญนิยมเน้นการแบ่งแยกระหว่างอ านาจ
อธิปไตย (sovereignty) และรัฐบาล (government) อันเป็นลักษณะส าคัญของการเมืองการ
ปกครองสมัยใหม่  (Giddings 1906) นอกจากนี้  ลักษณะส าคัญของรัฐที่สมาทานหลัก
รัฐธรรมนูญนิยมยังมีนัยยะรวมประเด็นเรื่องความชอบธรรมทางการเมือง ( political 
legitimacy)ด้วย กล่าวคือเมื่อใดรัฐบาลเพิกเฉยต่อหลักการแบ่งแยกอ านาจ (separation of 
powers) และหลักนิติธรรม (rule of law) แล้วย่อมหมายความว่ารัฐบาลนั้นหมดความชอบ
ธรรมในการปกครองตามมาตรฐานของรัฐธรรมนูญนิยมอีกด้วย อาจกล่าวได้ว่า หลักการ
ดังกล่าวท าให้การเมืองสมัยใหม่เป็นการเมืองแบบที่อ านาจอธิปไตยนั้นโดยตัวเองไม่มีขอบเขตใด
มาจ ากัดได้ (unlimited sovereignty) แต่อ านาจของรัฐบาลนั้นถูกจ ากัดอย่างเคร่งครัด 
(limited government) เพ่ือที่จะรักษาหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนไว้ในรัฐที่มี
ประชากรมากจนต้องพ่ึงพาการเมืองแบบตัวแทน (representative politics)  
 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมแบบสมัยใหม่ให้ความส าคัญกับการจ ากัดอ านาจผ่านแนวคิดต่าง ๆ
เช่น หลักการแบ่งแยกอ านาจ อย่างไรก็ตาม ประวัติศาสตร์ความคิดแสดงให้เห็นว่าหลักการ
ดังกล่าวไม่ได้มีพัฒนาการเป็นเส้นตรง ตัวอย่างเช่น ในศตวรรษที่ 19 การเกิดขึ้นของระบอบ
รัฐธรรมนูญนิยมรูปแบบต่าง ๆเพ่ือตอบโจทย์ปัญหาทางการเมืองอันหลากหลายและบ่อยครั้ง
ไม่ได้น าไปสู่จุดหมายปลายทางแห่งเสรีนิยมประชาธิปไตยเสมอไป กล่าวคือ เมื่อพินิจอย่างถ่ีถ้วน
แล้ว  ความเข้าใจทั่วไปที่ว่าสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (royal absolutism) ย่อมค่อยๆเสื่อมโทรม
ลงและถูกแทนที่ด้วยประชาธิปไตยในที่สุดนั้นไม่ได้เป็นจริงเสมอ 
ประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมืองสากลโดยเฉพาะนอกซีกโลกเหนือ ( the Northern 
hemisphere) แสดงให้เห็นว่าในหลายครา รัฐธรรมนูญกลายเป็นเครื่องมือป้องกันการปฏิวัติ 
บ้างก็เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความชอบธรรมให้ความเหลื่อมล้ าทางการเมืองแบบใหม่ๆ  
(Loughlin 2022, 3-4) ในท านองเดียวกัน งานวิจัยนี้จึงศึกษาการลงหลักปักฐานของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมไม่ใช่ในฐานะอุดมคติท่ีทุกสังคมการเมืองควรบรรลุแต่ในฐานะปรากฏการณ์ทาง
สังคมการเมืองอย่างหนึ่ ง (socio-political phenomenon) ความพยายามในการสร้าง 
“ระบอบรัฐธรรมนูญ” หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองและความล้มเหลวในเวลาต่อมาจึงควร
ค่าแก่การศึกษาโดยเฉพาะร่วมกับแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองแบบต่าง ๆ ที่ปรากฏร่วม
สมัยกันว่าทั้งสองปรากฏการณ์มีความสัมพันธ์ต่อกันในรูปแบบใดบ้าง และความสัมพันธ์ดังกล่าว
บอกอะไรแก่เราได้บ้างเกี่ยวกับประวัติศาสตร์การเมืองไทยในฐานะส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์
ภูมิปัญญาของโลก  
 ธงชัย วินิจจะกุลตั้งข้อสังเกตว่าพัฒนาการของระบบกฎหมายไทยสมัยใหม่นั้นเป็นการ
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ปกครองโดยกฎหมาย (rule by law) ไม่ ใช่การปกครองของกฎหมาย (rule of law) 
(Thongchai Winichakul 2020) ซึ่ ง โ ด ย แ ร ก เ ริ่ ม พั ฒ น า ขึ้ น เ พ่ื อ ก า ร รั บ ใ ช้ ร ะ บ อ บ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มรดกของระบอบดังกล่าวจึงยังฝังแฝงอยู่ในกระบวนการทางกฎหมายใน
รูปแบบต่าง ๆ ในปาฐกถาเดียวกันนี้ ธงชัยยังวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างความล้มเหลวของ
หลักนิติธรรมกับการก่อร่างของความเป็นพลเมืองไทยอันไม่ได้ให้ความส าคัญกับความเสมอภาค
ต่อหน้ากฎหมาย (equality before the law) อีกด้วย ธงชัยเห็นว่า “อันที่จริงหลักฐานเรื่อง
การปฏิรูปกฎหมายไม่เคยมีชิ้นใดเลยที่กล่าวถึงความเสมอภาค เพราะนั่นย่อมหมายถึงเจ้าย่อม
อยู่ใต้กฎหมายเดียวกันกับราษฎร ภายใต้สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ความแตกต่างระหว่างเจ้า ขุน
นาง ข้าราชการ ราษฎร และสถานะของคนยังด ารงอยู่เช่นเดิม เพียงแต่เปลี่ยนไปเป็นว่าราษฎร
ล้วนเป็น ‘พลเมืองที่เสมอภาคกันใต้ชนชั้นสูง’ ใต้คนมีอ านาจ และใต้ข้าราชการของพระ
เจ้าอยู่หัว ระบบกฎหมายสมัยใหม่ของไทยถูกสร้างขึ้นในสภาวะเช่นนั้น” พัฒนาการความเป็น
พลเมืองและ(ความล้มเหลวของ)ระบอบรัฐธรรมนูญนิยมในประวัติศาสตร์การเมืองไทยจึงมี
ความสัมพันธ์กัน  

ยิ่งไปกว่านั้น เช่นเดียวกับมโนทัศน์ทางปรัชญาการเมืองต่าง ๆ รัฐธรรมนูญนิยมไม่ได้มี
พัฒนาการที่เป็นเส้นตรงและมีแบบที่สมบูรณ์ซึ่งทุกประเทศทั่วโลกควรเจริญรอยตาม อย่างไรก็
ตาม แม้จะมีงานวิจัยเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองไทยและพัฒนาการแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมไทย
อย่างต่อเนื่องในแวดวงวิชาการไทย หากแต่ยังไม่มีการศึกษาอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับประเด็น
ดังกล่าวโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบประวัติศาสตร์ความคิดภูมิปัญญาของโลก ( global 
intellectual history) งานวิจัยชิ้นนี้จึงมุ่งเติมเต็มช่องว่างทางความรู้ดังกล่าว  
 
ความเป็นพลเมืองและพลเมืองศึกษา (citizenship and citizenship studies) 
 ส าหรับพลเมืองศึกษา (citizenship studies) กรอบทฤษฎีที่มักใช้ในการศึกษาอาจแบ่ง
แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองออกเป็นสองประเภทอย่างกว้างได้แก่ความเป็นพลเมืองแบบ
สาธารณรัฐนิยม (republican citizenship) และความเป็นพลเมืองแบบเสรีนิยม ( liberal 
citizenship)4 ความเป็นพลเมืองแบบเสรีนิยมนั้นอาจสืบสาวกลับไปได้ถึงประวัติศาสตร์ความ
ทางการเมืองสมัยจักรวรรดิโรมัน เมื่อจักรวรรดิขยายตัวผ่านชัยชนะทางการทหารและผนวกเอา
ดินแดนต่าง ๆ เข้าเป็นส่วนหนึ่งของตน อาณาจักรโรมันจ าเป็นต้องสร้างระบบกฎหมายที่รับรอง
สิทธิพลเมืองโรมันซึ่งไม่จ าเป็นต้องผูกติดกับเชื้อชาติและภูมิศาสตร์เพ่ือรองรับความหลากหลาย
ทางพ้ืนหลังวัฒนธรรมและการเมืองของพลเมืองโรมันพวกต่าง ๆ5 ความเป็นพลเมืองแบบเสรี
นิยมเน้นสถานะทางกฎหมาย (legal status) ของพลเมืองโดยเฉพาะการได้รับการปกป้อง
คุ้มครองสิทธิโดยรัฐ ในทางทฤษฎีการเมือง ความเป็นพลเมืองแบบเสรีนิยมจึงผูกกับเสรีภาพเชิง

                                                        
4 ในที่นี้บทความไม่ได้กล่าวถึงความเป็นพลเมืองแบบอื่น ๆ เช่น ความเป็นพลเมืองแบบชุมชนนิยมหรือ communitarian citizenship ดู
เพิ่มเติม Delanty, G., 2002. Communitarianism and citizenship. Handbook of citizenship studies, 159-74. หรือความเป็น
พลเมืองแบบเสรีนิยมใหม่ซ่ึงไม่ได้เป็นสิทธิหากแต่เป็นผลรางวัลจากการท างานหนัก ดูเพิ่มเติม Joppke, C., 2021. Earned 
citizenship. European Journal of Sociology/Archives Européennes de Sociologie, 62 (1): 1-35. 
5 พัฒนาการความเป็นพลเมืองโรมันหรือ civitas ซ่ึงมีความซับซ้อนทั้งในสมัยสาธารณรัฐและสมัยจักรวรรดินั้นอยู่นอกเหนือขอบเขตของงาน
วชิัย ดูเพิ่มเติม Sherwin-White, Adrian N.. "The Roman Citizenship. A survey of its development into a world franchise" 
In Band 2 Recht, Religion, Sprache und Literatur (bis zum Ende des 2. Jahrhunderts v. Chr.) edited by Hildegard 
Temporini and Wolfgang Haase, 23-58. Berlin, Boston: De Gruyter, 2016. doi:10.1515/9783110836417-003 
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องค์การการค้าโลกกับบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ลบ (negative liberty) ซึ่งหมายถึงเสรีภาพที่จะท าอะไรก็ได้ตราบเท่าที่ไม่ละเมิดกฎหมายและ
สิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน ในทางสถาปัตยกรรมทางการเมือง เสรีภาพแบบเสรีนิยมจึงเชื่อมโยงกับ
การเมืองระแบบตัวแทน ( representative politics) ด้วยเหตุนี้ เบนจามิน คอนสตอง 
(Benjamin Constant) จึงยืนยันว่าเสรีภาพเชิงลบต่างหากที่เป็นเสรีภาพอันเหมาะสมกับยุค
สมัยใหม่ (Constant 1819) ความเป็นพลเมืองแบบเสรีนิยมจึงไม่ได้เรียกร้องคุณสมบัติทาง
คุณธรรมจากพลเมืองมากไปกว่าความเคารพต่อกฎหมาย พลเมืองแบบเสรีนิยมสามารถมีอัต
ลักษณ์ต่าง ๆอันหลากหลายและความเป็นพลเมืองของรัฐหนึ่ง ๆ ก็เป็นเพียงหนึ่งในอัตลักษณ์
เหล่านั้น 

นิยามพลเมืองแบบสาธารณรัฐ (republican citizenship) นั้นเน้นภาวะความเป็นผู้กระท า
ทางการเมือง (political agency) กล่าวคือ เน้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงโดยเฉพาะ
ผ่านการใช้อ านาจนิติบัญญัติ ในทางประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมือง ความเป็นพลเมืองแบบ
สาธารณรัฐอาจเห็นได้ชัดเจนในงานสัญญาประชาคมของฌง ฌาคส์ รุสโซ  (Rousseau 1762) 
งานชิ้นดังกล่าวเชื่อมโยงเสรีภาพทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมในการออกกฎหมายเนื่องจาก
การปฏิบัติตามกฎหมายที่ไม่ได้มีที่มาจากเจตน์จ านงรวม (general will) นั้นเท่ากับการต้องท า
ตามเจตน์จ านงของผู้ อ่ืนและย่อมเท่ากับการตกอยู่ในสภาวะของความเป็นทาส (slavery) 
นอกจากนี้ ความเป็นพลเมืองแบบสาธารณรัฐมีแบบแผนที่ชัดเจนว่าพลเมืองควรมีลักษณะ
อย่างไร ความเป็นพลเมืองของรัฐเป็นอัตลักษณ์ที่ส าคัญที่สุดเหนืออัตลักษณ์อ่ืน  ๆ เช่น อัต
ลักษณ์ในฐานะศาสนิกชน แม้ว่าปัจจุบันความเป็นพลเมืองแบบเสรีนิยมจะเป็นนิยามที่ได้รับการ
ยอมรับมากกว่าเนื่องจากชัยชนะของเสรีนิยมประชาธิปไตยและการเมืองตัวแบบในระบบรัฐสภา
แต่ความเป็นพลเมืองแบบสาธารณรัฐนั้นมักถูกหยิบมาใช้เป็นจุดตั้งต้นทางทฤษฎีในการวิพากษ์
ข้อจ ากัดของเสรีนิยมประชาธิปไตยในฐานะอุดมการณ์ทางการเมืองโดยเฉพาะปัญหาความเฉื่อย
ชาทางการเมือง (political apathy) เนื่องจากความห่างไกลระหว่างพลเมืองและกระบวนการ
นิติบัญญัติซึ่งเชื่อมโยงกันเฉพาะผ่านการเลือกตั้งทั่วไปเท่านั้น 

นิยามต่าง ๆ ของความเป็นพลเมืองจึงเกี่ยวข้องอย่างแนบแน่นกับคุณค่าทางการเมืองและ
รูปแบบการปกครอง อย่างไรก็ตาม การศึกษาว่าด้วยความเป็นพลเมืองในไทยนั้นมักไม่ได้ให้
ความส าคัญกับมิติทางการเมืองและประวัติศาสตร์โดยเฉพาะประวัติศาสตร์สากลและหลายครา 
ปฏิบัติราวกับว่าความเป็นพลเมือง(ดี)นั้นเป็นอุดมคติที่สังคมควรบรรลุ ไม่ใช่มโนทัศน์ทาง
รัฐศาสตร์ที่มีความสลับซับซ้อน ดังนั้น การเปิดเผยส่วนหนึ่งของความสลับซับซ้อนทางรัฐศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ และความคิดทางการเมืองจึงเป็นจุดมุ่งหมายของโครงการวิจัยชิ้นนี้ 

วิธีด าเนินการวิจัย 
โครงการวิจัยนี้ ใช้การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยใช้วิธีการทาง

ประวัติศาสตร์แนวประวัติศาสตร์ภูมิปัญญา (Intellectual History) เพ่ือจัดวางต าแหน่งแห่งที่
ความคิดทางการเมืองไทยในฐานะส่วนหนึ่งของพัฒนาการประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาโลกและ
น าเสนอบทความวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Analytic Description) โดยมุ่งศึกษาพัฒนาการ
แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญนิยมระหว่างปี 1885 (เมื่อค ากราบบังคมทูลความเห็นเปลี่ยนแปลง
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World Trade Organization and Its Roles in Environmental Protection 

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2428  ถูกเผยแพร่)6 จนถึงปี 1932 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

ผลการวิจัย: บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญนิยมและความเป็นพลเมืองในสยามในกระแสธาร
ประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากล 

ในประวัติศาสตร์สยาม การเคลื่อนที่เข้าสู่สภาวะสมัยใหม่ถูกใช้เป็นกรอบคิดในการศึกษา
สภาวะความเป็นหัวเลี้ยวหัวต่อของการเปลี่ยนแปลงไม่เพียงแค่ทางการเมือง แต่รวมไปถึงโลก
ทัศน์เกี่ยวกับต าแหน่งแห่งที่ของสยามในเวทีโลกสมัยใหม่ด้วย ความเปลี่ยนแปลงทางโลกทัศน์
ดังกล่าวสะท้อนผ่านงานเขียน ตัวอย่างเช่น “ว่าด้วยความเสื่อมซามและความเจริญของ
ประเทศ” ของเหล็ง ศรีจันทร์ ซึ่งเป็นหนึ่งในผู้อยู่เบื้องหลังเหตุการณ์ ร.ศ. 130 กรอบการศึกษา
นี้ว่าด้วยการเคลื่อนที่เข้าสู่สภาวะสมัยใหม่นี้ปรากฏในบทน าเสนอของหนังสือ “ปฏิวัติ ร.ศ. 
130.” ซึ่งเป็นบันทึกของคณะพรรค ร.ศ. 130 รวมไปถึงหนังสือที่แจกในงานศพของเหล็ง ศรี
จันทร์  ผู้ซึ่งเป็นหัวหน้าคณะผู้ก่อการด้วย ในส่วนต่อไปซึ่งเป็นบทวิเคราะห์ว่าด้วยแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมและความเป็นพลเมืองในช่วงความพยายามในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
งานวิจัยจึงใช้มโนทัศน์ว่าด้วยความเป็นสมัยใหม่ (modernity) เพ่ือเชื่อมโยงการวิเคราะห์ในแต่
ละส่วนเข้าด้วยกันพร้อม ๆ กับการจัดวางปรากฏการณ์ดังกล่าวลงในบริบททางภูมิปัญญาและ
ทางการเมืองของโลก 

ส าหรับริชาร์ด ทัก ซึ่งเป็นนักประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมืองคนส าคัญ หนึ่งใน
หลักการส าคัญของรัฐธรรมนูญนิยมในการเมืองการปกครองสมัยใหม่คือหลักอธิปไตยนิทรา 
(sleeping sovereignty) ยุคสมัยใหม่ตอนปลาย กล่าวคือ หลังจากหลักรัฐธรรมนูญนิยมและ
หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนได้กลายเป็นฐานในการสร้างค าอธิบายว่าด้วยการชอบธรรม
แล้ว การแยกขาดระหว่างรัฐบาลและอ านาจอธิปไตยอย่างเด็ดขาดท าให้ข้อถกเถียงเรื่องการ
ออกแบบสถาบันทางการเมืองนั้นเป็นไปอย่างรวดเร็ว ตัวอย่างเช่นในอังกฤษหลังศตวรรษที่ 18 
หลังจากเหตุการณ์ Regent Crisis ในรัชสมัยของพระเจ้าจอร์จที่สามเป็นต้นมา หลักอ านาจ
อธิปไตยเป็นของรัฐสภา (parliamentary sovereignty) ก็กลายเป็นหลักการทางรัฐธรรมนูญที่
เผชิญความท้าทายมากจวบจนปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ในญี่ปุ่นสมัยปฏิรูปเมจิ แนวคิดรัฐธรรนูญ
นิยมนั้นได้รับการพัฒนาเพ่ือเอ้ือให้ญี่ปุ่นอยู่ในสถานะที่สามารถเจรจาต่อรองทางการเมืองกับ
ชาติตะวันตกได้โดยไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับหลักการแบ่งแยกระหว่างอ านาจอธิปไตยของปวง
ชน7และอ านาจของรัฐบาลแต่อย่างใด (Kawai 1955)  

ในลักษณะเดียวกัน สยามช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ต่อเนื่องไปจนถึงศตวรรษที่ 20 ในช่วง
การเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นรับเอาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเข้ามาก่อนที่หลักอ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนจะเป็นฉันทามติทางการเมือง แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี 
พ.ศ. 2475 จะเป็นความพยายามในการวางแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในฐานะแกนกลางของ

                                                        
6

 ตอ่ไปนีจ้ะเรยีกโดยย่อวา่ ค ากราบบงัคมทลู ร.ศ. 103 

7 เนื่องจากหลกัการดังกล่าวยังไม่ได้ลงหลักปักฐานในญี่ปุ่นจนกระทั่งมีรัฐธรรมนูญปี 1947 ดูเพิ่มเติม Kawai, K. (1955). Sovereignty and 
Democracy in the Japanese Constitution. The American Political Science Review, 49 (3): 663–72. doi:10.2307/1951431 
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ระบอบการเมืองแต่ความพยายามนั้นก็ไม่ได้ประสบความส าเร็จในเวลาต่อมา  

จุดตั้งต้นนี้ท าให้ความคิดว่าด้วยความเป็นพลเมืองในสยามหลากกระแสมีลักษณะพิเศษ
ต่าง ๆ ในส่วนนี้บทความจะเริ่มต้นการวิเคราะห์ตามกรอบเวลาและเฉพาะเจาะจงคัดเลือก
เอกสารจ านวนสามชิ้นอันได้แก่  ค ากราบบังคมทูล ร.ศ. 103 การปฏิวัติ ร.ศ. 130 และจบด้วย
การเปลี่ยนแปลงการปกครองในทศวรรษที่ 2470  และจะเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์แนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม ความเกี่ยวข้องกับสาธารณรัฐนิยม และปิดท้ายด้วยการวิเคราะห์นิยามความ
เป็นพลเมืองแบบต่าง ๆ ในฐานะการแสดงออกของคุณค่าทางการเมืองของสังคมนั้น ๆ ในส่วน
สุดท้าย โดยบทวิเคราะห์ทั้งหมดมุ่งส ารวจความเป็นไปได้ต่าง ๆ ในการจัดวางความคิดทางการ
เมืองของไทยในบริบทของประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากล หลักฐานที่ถูกคัดสรรมาจึงสะท้อน
เจตนารมณ์ดังกล่าว งานวิจัยชิ้นนี้ไม่ได้มุ่งศึกษา  “รัฐธรรมนูญนิยมไทย” อย่างครอบคลุม 
(comprehensive) เพ่ือศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของแนวคิดดังกล่าว8 ด้วยเหตุนี้ 
งานวิจัยชิ้นนี้จึงมิได้ให้ความส าคัญต่อทุก ๆ ประเด็นพบในงานอ่ืน ๆ ที่ศึกษารัฐธรรมนูญนิยม
ไทย เช่น อิทธิพลของพุทธศาสนาต่อพัฒนาการของแนวคิดดังกล่าว9 (Mérieau 2018) 

1. จักรกลแห่งแห่งรัฐธรรมนูญในคำกราบบังคมทูล ร.ศ. 103 

สมมุติฐานของโครงการวิจัยนี้ว่าความคิดทางการเมืองไทยในศตวรรษที่ส ิบเก้าตอนปลาย
ต่อเนื่องไปถึงศตวรรษที่ยี่สิบตอนต้น ซึ่งรวมไปถึงแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนั้น เกี่ยวพันอย่าง
ลึกซึ้งกับพัฒนาการสาธารณรัฐนิยมใหม่สากล สมมุติฐานนี้อาจพิสูจน์ได้ด้วยการวิเคราะห์
หลักฐานชั้นต้นชิ้นต่าง ๆ เช่น ลักษณะการใช้ภาษาแบบจักรกลมาอธิบายการท างานของระบบ
การเมืองสมัยใหม่ที่พบในค ากราบบังคมทูล ร .ศ. 103 ภาษาแบบจักรกลหรือที่เดวิด วู้ดตัน 
เรียกว่า “mechanical language” เน้นการเปรียบระบบการเมืองเป็นเครื่องจักร (อิทธิพลจาก
การปฏิวัติวิทยาศาสตร์) ซึ่งเข้ามาแข่งขันกับโลกทัศน์แบบกายาทางการเมือง (body politic) 
แบบเก่า ซึ่งเน้นความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของบุคคลสมุตติแห่งรัฐ (Artificial Person of the 
State) งานประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาในโลกภาษาอังกฤษชี้ให้เห็นว่าภาษาแบบจักรกลนี้  เป็น
ลักษณะส าคัญของการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบการเมืองแบบสมัยใหม่ซึ่งเน้นการออกแบบ
สถาบันทางการเมืองเพ่ือป้องกันการโค่นล้มรัฐธรรมนูญอันเป็นสาเหตุของความล่มสลายของ
สาธารณรัฐนิยมในการเมืองโบราณ ภาษาแบบจักรกลจึงเป็นหนึ่งในลักษณะส าคัญของ
สาธารณรัฐนิยมสมัยใหม่10 

ผู้เขียนค ากราบบังคมทูลดังกล่าวอันได้แก่พระองค์เจ้าปฤษฎางค์ กรมหมื่นนเรศรวรฤทธิ์ 
                                                        
8 ส าหรับหวัข้อดังกล่าว ดูเพิ่มเติมที่ Constitutional System of Thailand: A Contextual Analysis; Historical Analysis and 
Contemporary Issues in Thai Constitutionalism The Constitutional System of Thailand: A Contextual Analysis, Andrew 
Harding & Peter Leyland, Hart Publishing, 2011 SOAS School of Law Legal Studies Research Paper Series No. 07/2011 
9 หัวขอ้ดังกล่าวปรากฏในบทความวิชาการดังต่อไปนี้ Mérieau, E. 2018 “Buddhist Constitutionalism in Thailand: When 
Rājadhammā Supersedes the Constitution,” Asian Journal of Comparative Law. Cambridge University Press, 13 (2): 
283–305. doi:10.1017/asjcl.2018.16. 
10 David Wootton, “Liberty, Metaphor, and Mechanism: ‘checks and balances’ and the Origins of Modern 
Constitutionalism” in Liberty and American Experience in the Eighteenth-Century ed., Womersley, David, (Liberty Fund: 
Indianapolis, 2006), 209-74. 
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World Trade Organization and Its Roles in Environmental Protection 

พระองค์เจ้าสวัสดิโสภณ และ พระองค์เจ้าโสณบัณฑิต ได้ร่วมกันร่างเอกสารดังกล่าวขึ้นในปี 
พ.ศ. 2427 ซึ่งตรงกับช่วงปลายศตวรรษที่ 19 พระองค์เจ้าปฤษฎางค์ซึ่งเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงใน
การร่างเอกสารฉบับนี้คุ้นเคยกับระบบการปกครองในประเทศอังกฤษเป็นอย่างดีเนื่องจากทรง
ได้รับการศึกษาในประเทศสิงคโปร์และต่อมา ในประเทศอังกฤษเป็นระยะเวลากว่าห้าปีก่อนจะ
กลับมารับต าแหน่งผู้ช่วยราชการของกรมหมื่นนเรศรวรฤทธิ์  ยิ่งไปกว่านั้น พวกเขายังตระหนัก
ถึงความส าคัญของการมีหลักรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งกลายเป็นบรรทัดฐานสากลต่อความรับรู้
เกี่ยวกับสยามในประชาคมโลก ดังที่กล่าวว่า “มีทางเดียวที่จะจัดการบ ารุงรักษาตามทางยุโรป
ทั้งปวง…ต้องท าให้เป็นที่นับถือวางใจซึ่งกันและกันที่เห็นชั่วดีผิดเห็นชอบทางเดียวกันจึ่งนับว่า
เป็นผู้เห็นทางชอบธรรมเสมอกันได้ แต่การบ ารุงรักษาอย่างเช่นมีในกรุงสยามทุกวันนี้ เป็นทาง
ผิดตรงข้ามทางยุโรป ปราศจากกฎหมายที่เรียกว่าคอนสติติวชั่น ซึ่งประกอบไปด้วยสติปัญญา
แลก าลังของราษฎรเป็นการพร้อมเพรียงกันเป็นประมาณ ซึ่งเขานับกันว่ายุติธรรมทั่วถึงกัน…” 
(ค ากราบบังคมทูล น. 49) (Prince Nares Varariddhi 1967, 49) 

ช่วงศตวรรษที่ 19 ตอนปลายซึ่งเป็นช่วงเวลาที่งานเขียนชิ้นดังกล่าวถูกเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน เป็นช่วงเดียวกันกับที่ข้อถกเถียงเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและรูปแบบการปกครองใน
ยุโรปและโดยเฉพาะในประเทศอังกฤษก าลังเป็นไปอย่างเข้มข้น แตกต่างจากความเข้าใจอัน
ผิดพลาดที่ว่าอังกฤษเป็นประเทศที่ไม่มีรัฐธรรมนูญ เพียงในครึ่งหลังของศตวรรษที่สิบเก้า มีงาน
เขียนเกี่ยวกับการปฏิรูปทางรัฐธรรมนูญอังกฤษออกมาเป็นจ านวนมากไม่ว่าจะเป็นงานของวิ
ลเลียม แกลดสตัน เบนจามิน ดิสราเอลลี ลอร์ด จอห์น รัสเซล วอลเทอร์ แบทจึท เฮนรี ฮัลลัม 
และโธมัส แมคอวลี ข้อถกเถียงทางรัฐธรรมนูญนี้อยู่ในใจกลางของชีวิตสาธารณะในอังกฤษซึ่ง
สามารถรอดพ้นความปั่นป่วนทางการเมืองของทศวรรษที่ 1840 มาได้ในขณะที่ยุโรปภาคพ้ืน
ทวีปประสบกับระลอกของการปฏิวัติและการล้มลุกคลุกคลานของระบอบรัฐธรรมนูญนิยม 
อังกฤษและรัฐธรรมนูญอังกฤษผ่านวิกฤติดังกล่าวมาได้อย่างน่าอัศจรรย์ ดีเบทเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปการเมืองการปกครองรวมไปถึงการเปลี่ยนเขตการเลือกตั้งตลอดจนการขยายสิทธิทาง
การเมืองเป็นประเด็นส าคัญในห้วงเวลาดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่าปลายศตวรรษที่สิบเก้าเป็นหมุด
หมายที่ส าคัญของระบอบรัฐธรรมนูญนิยมสากลโดยเฉพาะความสัมพันธ์ของระบอบดังกล่าวต่อ
การรักษาเสถียรภาพทางการเมืองท่ามกลางโจทย์ใหม่ๆที่เกิดข้ึนหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมและ
การเกิดขึ้นของชนชั้นแรงงานและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบต่าง ๆ  

ยิ่งไปกว่านั้น ปลายศตวรรษที่ 19 เป็นช่วงเวลาที่ความคิดทางการเมืองรวมไปถึงการ
ออกแบบสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ในยุโรปและอเมริกาเริ่มได้รับการยอมรับจากชนชั้นน า
ภายในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมไปถึงสยาม ดังที่กล่าวว่า “เหตุฉะนี้จึงต้องจัดการบ้านเมือง
เปลี่ยนแปลงพระราชประเพณีเก่าให้เป็นประเพณีฦาคอนสติติวชั่นใหม่ตามทางชาวยุโรป” (ค า
กราบบังคมทูล น. 49) (Prince Nares Varariddhi 1967, 49) 

ศัพท์ทางการเมืองแบบตะวันตกขับเคลื่อนบทสนทนาว่าด้วยรูปแบบสถาบันทางการเมือง
ในที่ต่าง ๆ ของโลกเช่นเดียวกับกระบวนการเคลื่อนไหวนอกรัฐสภา แน่นอนว่าความ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวในแง่หนึ่งเป็นภาพสะท้อนของการครอบง าทางการทหารและทางเศรษฐกิจ
โดยชาติตะวันตก อย่างไรก็ตาม กระบวนการดังกล่าวไม่ได้เป็นเพียงการแทนที่มรดกทางภูมิ
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ปัญญาของชาติต่าง ๆ โดยแนวคิดจากตะวันตก หากแต่เป็นการปรับเปลี่ยน ต่อรอง รวมไปถึง
การพัฒนาแนวคิดต่าง ๆ นั้นให้เข้ากับโจทย์ทางประวัติศาสตร์และทางการเมืองในสยาม ค า
กราบบังคมทูล ร.ศ. 103 จึงอาจถูกอธิบายผ่านพัฒนาการของรัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหม่ดังนี้ 

เพ่ืออธิบายการท างานของรัฐธรรมนูญในค ากราบบังคมทูล ร .ศ. 103 ผู้แต่งเลือกใช้ภาษา
แบบจักรกลอธิบายอรรถประโยชน์ของการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ความว่า “ชาวยุโรปได้แปลค า
จัดแจงบ้านเมืองของเขา คือ คอนสติติวชั่นว่าเป็นเหมือนดังเครื่องจักร ที่เมื่อเวลาติดไฟเข้าแล้ว 
ก็อาจสามารถท่ีจะเดินไปได้เอง ไม่ต้องไปช่วยหมุนจักรโน้นจักรนี้ที่จะให้เดินสะดวกข้ึนอีก การที่
จะคิดจัดบ้านเมืองครั้งนี้ก็เหมือนกันคือต้องจัดให้เจ้าพนักงานหัวหน้าของกรมนั้น  ๆ ได้
รับผิดชอบดีชั่วในกรมของตัวเองทุกอย่างจึงจะเป็นเครื่องจักรที่ไม่ต้องให้เป็นที่ขุ่นเคืองใต้ฝ่า
ละอองธุลีพระบาท” การเปรียบรัฐธรรมนูญเหมือนดังเครื่องจักรนี้  เน้นย้ าถึงการท างานแบบ
อัตโนมัติของระบบการเมืองซึ่งแต่ละส่วนท างานโดยไม่จ าเป็นต้องรอค าสั่งจากศูนย์รวมอ านาจ
บริหารที่เดียวจึงท าให้การท างานเป็นไปอย่างรวดเร็วมากกว่าการเมืองในระบอบเก่า การเปรียบ
รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องจักรที่ปรากฏในงานประพันธ์ชิ้นดังกล่าวจึงสะท้อนความพยายามในการ
พาสยามเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระลอกการปฏิรูปสากลของคณะผู้ก่อการ  

นอกจากนี้ ข้อความดังกล่าวยังแสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญนิยมและแนวคิดเกี่ยวกับ
พลเมืองไทยในยุคแรกนั้น ให้ความส าคัญกับการจัดวางและจ ากัดอ านาจแขนงต่าง  ๆ ใน
รัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอ านาจบริหารโดยมิได้ยึดติดกับการมีอยู่หรือไม่มีอยู่ของสถาบันกษัตริย์ 
ยิ่ งไปกว่านั้น การใช้กรอบรัฐธรรมนูญนิยม (นอกเหนือไปจากกรอบแบบพัฒนาการ
ประชาธิปไตยที่มักถูกหยิบมาใช้ในการวิเคราะห์ทางรัฐศาสตร์) ยังพิสูจน์ตัวเองว่านอกจากจะ
สอดคล้องกับดีเบทของโลกในช่วงเวลาดังกล่าวแล้วก็ยังสอดคล้องกับความเข้าใจของผู้ประพันธ์
งานชิ้นดังกล่าวด้วย ดังข้อความที่ว่า “ทางที่ข้าพพุทธเจ้ากราบบังคมทูลพระกรุณาว่าเป็นคอน
สติติวชั่นยุโรปนั้นหาได้ประสงค์ที่จะให้มีปาลิเมนต์ในเวลานี้ไม่ [เน้นข้อความโดยผู้เขียน]” (ค า
กราบบังคมทูล น. 49) (Prince Nares Varariddhi 1967, 49) 

ข้อความดังกล่าวเปิดเผยพัฒนาการที่ไม่เป็นเส้นตรงและหลายครั้งสวนทางกันของ
รัฐธรรมนูญนิยม ระบบรัฐสภา (parliamentarianism)11 (Selinger 2019) และคุณค่าทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตย (democratic values) ซึ่งการศึกษาทางประวัติศาสตร์ความคิด
ทางการเมืองไทยยังไม่ได้มีการศึกษาอย่างลึกซึ้งนักและอยู่นอกเหนือขอบเขตของโครงการวิจัย
ชิ้นนี้หากแต่มีความส าคัญอย่างยิ่งยวดในการจัดระบบประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมืองไทย
อันเป็นก้าวแรกในการสร้างบทสนทนากับประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากล 

นอกเหนือการพัฒนาการของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ในช่วงเวลาเดียวกันนั้นเอง แนวคิด
ว่าด้วยความเป็นพลเมืองได้ก่อตัวขึ้นท่ามกลางกระแสการปฏิรูปทางการเมืองในสมัยรัชกาลที่ห้า 
ความเป็นพลเมืองที่พึงเป็นนั้นเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามในการท าให้สยามมีความศิวิไลซ์

                                                        
11 ส าหรับแนวคิดระบบรัฐภา (parliamentarianism) ซ่ึงมีพัฒนาการก่อนคุณค่าทางการเมืองแบบประชาธิปไตยสมยัใหม่ (modern 
democratic values) และหลายคราเปน็ปฏิปักษ์ตอ่กัน ดูเพิ่มเติมในหนังสือ Selinger, W. 2019. Parliamentarism: From Burke to 
Weber (Ideas in Context). Cambridge: Cambridge University Press. doi:10.1017/9781108585330 
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ทัดเทียมกับประเทศกับนานาอารยะประเทศ ในปีเดียวกันกับที่ค ากราบบังคมทูล ร.ศ. 103 ได้
ถูกเผยแพร่ (พ.ศ. 2427) รัชกาลที่ห้ามีพระราชด ารัสเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศผ่านการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของความพลเมืองว่า “วิชาหนังสือเป็นวิชาที่นับถือและเป็นที่สรรเสริญแต่
โบราณว่าเป็นวิชาอย่างประเสริฐซึ่งผู้เป็นใหญ่ยิ่งนับแต่พระมหากษัตริย์ เป็นต้น ตลอดจน
ราษฎร พลเมือง สมควร แลจาเป็นจะต้องรู้ เพราะเป็นวิชาที่อาจทาให้การทั้งปวง ส าเร็จไปได้
ทุกสิ่งอย่าง... ขอบอกได้ว่าการเล่าเรียนในบ้านเมืองเรานี้ จะเป็นข้อส าคัญที่หนึ่งซึ่งฉันจะอุตส่าห์
จัดให้เจริญขึ้นจงได้” (Vuthichai 1983, 50) ส านึกเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองจึงเกิดขึ้นในสมัย
นี้อย่างเป็นเนื้อหนึ่งอันเดียวกันกับส านึกแห่งความเป็นชาติท่ามกลางภัยจากอิทธิพลตะวันตกใน
ภูมิภาค ในสยาม ความเป็นพลเมืองกระแสแรกนี้ยึดโยงอย่างแน่นแฟ้นกับอุดมการณ์ชาตินิยม
ศตวรรษที่สิบเก้าและความพยายามเป็นชาติทันสมัย หากพยายามจัดวางแนวคิดพลเมืองใน
สยามกระแสแรกนี้ลงในประเภทต่าง ๆ ของกรอบพลเมืองศึกษาอาจพบว่าแนวคิดเกี่ยวกับความ
เป็นพลเมืองในยุคดังกล่าวใกล้เคียงกับความเป็นพลเมืองแบบสาธารณรัฐนิยม มากกว่าความ
เป็นพลเมืองแบบเสรีนิยม เนื่องจากอัตลักษณ์ความเป็นชาติถูกชูขึ้นให้เป็นอัตลักษณ์เดียวของ
ชาวสยามที่ส าคัญที่สุดสอดคล้องกับความพยายามในการรวมศูนย์การปกครองและมีภาพที่
ชัดเจนว่าพลเมืองที่พึงเป็น นั้นมีคุณสมบัติแบบใดบ้าง ลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับการไม่
ปรากฏโครงสร้างทางกฎหมายเพ่ือพิทักษ์สิทธิ์ของปัจเจกอันเป็นหัวใจหลักของความเป็น
พลเมืองแบบเสรีนิยมอีกด้วย  

แนวคิดเก่ียวกับความเป็นพลเมืองยังมีบทบาทส าคัญในเวลาต่อมาในฐานะเงื่อนไขของสิทธิ
ทางการเมือง แน่นอนว่าความเข้าใจดังกล่าวกลับตาลปัตรกับรากฐานทางปรัชญาการเมืองแบบ
เสรีนิยมในปัจจุบันซึ่งตั้งอยู่บนแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิตามธรรมชาติ โดยเฉพาะสิทธิของปัจเจกซึ่ง
มาก่อนความจ าเป็นรูปแบบต่าง ๆ ที่รัฐบาลอาจกล่าวอ้าง ในทางกลับกัน ในสยามกลับปรากฏ
ว่าความรับรู้เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองเช่นใน 
แบบเรียนภูมิศาสตร์และพงษาวดาร เล่ม 1 เขียนโดยหลวงอนุภาณสิศยานุสรรค์ ตอนหนึ่ง
ปรากฏค าอธิบายว่าด้วยพัฒนาการของประเทศซึ่งสัมพันธ์กับความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็น 
“เมืองต่าง ๆ ได้รวมกันขึ้นเป็นประเทศ ตั้งหัวหน้าเมืองเรียกว่าพระเจ้าแผ่นดินเป็นประธานและ
มีอาญาสิทธิ์เด็ดขาดในราชการบ้านเมือง ต่อมาบางประเทศที่พลเมืองมีความรู้ดีแล้ว ได้
เปลี่ยนแปลงการปกครองชนิดนี้ ใช้วิธีการปกครองที่ถือเอาเสียงของประชาชนส่วนใหญ่…” 
(Luang Anuphan Sisayanusan 1913, 74; Nakharin 2010, 100) ในท านองเดียวกัน หนังสือ
สอนอ่านเรื่อง พลเมืองดี (2454) เป็นอีกตัวอย่างที่ดีของพัฒนาการความเป็นพลเมืองใน
ประวัติศาสตร์ความคิดของไทยซึ่งเน้นความแตกต่างของหน้าที่ซึ่งพลเมืองแต่ละคนพึง
รับผิดชอบเป็นส าคัญ 

  แม้งานวิชาการหลายชิ้นชี้ให้เห็นการขาดความเชื่อมโยงระหว่างความเป็นพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองในพัฒนาการประวัติศาสตร์ไทยอย่างเป็นระบบแล้ว12 แต่นอกเหนือจากประเด็น

                                                        
12 เช่น อรรถจักร สัตยานุรักษ์, “การเกิดแนวคิดหน้าที่พลเมืองในรัฐไทยสมัยใหม่,” รัฐศาสตร์สาร. 14 (กันยายน 2531 – เมษายน 2532) 
และ อุไรวาส ปรีดีดิลก, “การวิเคราะหพ์ัฒนาการของคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีในประวัติศาสตร์การศึกษาภาคบงัคับของไทย” 
(วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวชิาสารัตถศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538)  
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องค์การการค้าโลกกับบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ดังกล่าว พัฒนาการเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองยังมี
ความคล้ายคลึงกับการเปลี่ยนแปลงความเข้าใจเกี่ยวกับพลเมือง (citizenship) ในประเทศ
อังกฤษ (ซึ่งเป็นประเทศท่ีชนชั้นน าไทยหลายกลุ่มรวมไปถึงคณะผู้ประพันธ์ค ากราบบังคมทูล ร .
ศ. 103 ตั้งใจที่จะให้เป็นตัวอย่างแก่สยามในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปเป็นรูปแบบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ) ในช่วงเวลาเดียวกันอีกด้วย 
กล่าวคือ ช่วงต้นศตวรรษท่ีสิบเก้า ค าว่า citizenship ในการเมืองอังกฤษมักถูกเชื่อมโยงกับฝ่าย
จาโคแบงก์ (Jacobin) และกลุ่มต่อต้านราชวงศ์ อย่างไรก็ตาม เมื่อเข้าสู่ปลายศตวรรษต่อเนื่อง
กับต้นศตวรรษที่ยี่สิบ ความเป็นพลเมืองกลับกลายเป็นค าที่ขับเน้นเกียรติ หน้าที่ และการอุทิศ
ตนให้แก่สาธารณะ (The Cambridge History of Nineteenth Century Political Thought) 
(Stedman Jones and Claeys 2011, 899) ทั้งนี้เนื่องจากความส าเร็จของการปฏิรูปการเมือง
ในอังกฤษซึ่งสามารถต้านกระแสการปฏิวัติที่เกิดขึ้นในยุโรปภาคพ้ืนทวีปได้ เมื่อความเป็น
พลเมืองแบบที่ชนชั้นน าสยามรู้จักผ่านระบอบการศึกษาอังกฤษในช่วงเวลาเดียวกันเดินทาง
มาถึงพระนคร นิยามดังกล่าวซึ่งเน้นเกียรติและหน้าที่ ของพลเมืองจึงบังเอิญสอดรับกับ
จุดประสงค์ของชนชั้นน าสยามที่จะปฏิรูปการเมืองโดยยังรักษาสถาบันกษัตริย์ไว้ผ่านการจ ากัด
อ านาจทางรัฐธรรมนูญไว้ อย่างไรก็ตาม ความเป็นพลเมืองลักษณะดังกล่าวก็ได้ถูกท้าทายโดย
ข้อเสนอทางการเมืองแบบใหม่ในเวลาต่อมา 
 
ความเป็นพลเมือง ข้อเสนอแบบสาธารณรัฐนิยม และ “ล ักษณปกครองมีคอนสติตูชั่น” ของ
รัชกาลที่หก ใน ร.ศ. 130 

บริบทของการเมืองโลกในขณะนั้นเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้คณะผู้ก่อการในเหตุการณ์ ร .ศ. 
130 ตัดสินใจเลือกปีดังกล่าวดังที่บันทึกได้ตั้งข้อสังเกตว่าการชักชวนให้ทหารคนอ่ืนๆเข้าร่วมนั้น
มักไม่ค่อยประสบปัญหาเนื่องจาก “สมัยของประชาธิปไตยก าลังตื่นตัวไปทั่วโลก” (Rian 
Srichan and Net Phunwiwat 2013, 51) ปลายศตวรรษที่ 19 ต่อเนื่องกับต้นศตวรรษที่ 20 
มีการปฏิวัติส าคัญหลายระลอกตั้งแต่ การลุกฮือต่อต้านราชวงศ์บูร์บงในซิซิลี การปฏิวัติเดือน
มีนาคม  (March Revolution)  ในรัฐเยอรมันรัฐต่าง ๆโดยชนชั้นกระฎุมพีเสรีนิยม ในฝรั่งเศส 
การปฏิวัติเดือนกรกฎาคม (July Revolution 1830) และต่อมาการปฏิวัติปี 1848 ท าให้
ฝรั่งเศสกลายเป็นสาธารณรัฐอีกครั้ง และเม่ือย่างเข้าศตวรรษที่ 19 การปฏิวัติครั้งส าคัญรัสเซียปี 
1905 ก็แสดงให้เห็นอีกครั้งว่าศตวรรษที่ 20 เองก็ยังคงเป็นยุคสมัยแห่งการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง (Grinin, Korotayev, 2021) 

  แม้เหตุการณ์ ร.ศ. 130 นั้นมักถูกศึกษาในฐานะความพยายามอันล้มเหลวและปฐมบทของ
เหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครองในอีกยี่สิบปีถัดมา แต่งานวิจัยชิ้นนี้เสนอว่าเหตุการณ์
ดังกล่าวเป็นหมุดหมายอันส าคัญของการลงหลักปักฐานของรัฐธรรมนูญนิยมในสยามโดยเฉพาะ
พัฒนาการของความคิดเกี่ยวกับพลเมือง โดยเฉพาะเจาะจง เหตุการณ์ดังกล่าวเชื่อมโยง
ประวัติศาสตร์การเมืองสยามเข้ากับสาธารณรัฐนิยมสากลอันสอดคล้องกับทิศทางของ
ประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากล หลังศตวรรษท่ี 19 แนวคิดสาธารณรัฐนิยมไม่ได้หมายความเพียง
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การปกครองโดยระบบประธานาธิบดีเพียงอย่างเท่านั้น ตัวอย่างที่ชัดเจนคือบทบาทของกระแส
หนึ่งของสาธารณรัฐนิยมในอังกฤษในการเรียกร้องการปฏิรูปสถาบันทางการเมืองต่างๆโดยไม่ได้
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการโค่นล้มราชวงศ์แต่อย่างใด (Gossman, 1962) สาธารณรัฐนิยมและ
รัฐธรรมนูญนิยมนั้นจึงมีเส้นทางที่ทับซ้อนกันในประวัติศาสตร์ความคิดซึ่งมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน
ได้แก่การจ ากัดอ านาจของสถาบันทางการเมืองต่างๆ นอกจากนี้ เหตุการณ์ดังกล่าวยังมีบทบาท
ในการพัฒนาความเข้าใจแนวคิดว่าด้วยความเป็นพลเมืองให้มีมิติมากขึ้นนอกเหนือไปจาก
ความคิดเรื่องเกียรติและหน้าที่ดังที่ได้กล่าวไปในส่วนที่แล้วของงานวิจัยดังที่จะได้อธิบายในส่วน
ถัดไปนี้ 

ในสายตาของประชาคมโลก สื่อต่างประเทศเองก็มองเหตุการณ์ ร .ศ. 130 ในฐานะความ
พยายามอันล้มเหลวของแนวคิดสาธารณรัฐนิยม หนังสือพิมพ์ The Evening Star ฉบับวันที่ 5 
ม ีนาคม 1912 อธิบายว่า “ทางการได้ตรวจสอบพบแผนที่จะก่อตั้งสาธารณรัฐ” (The Morning 
Star, Washington, March 5, 1912 อ้างอิงจาก เหรียญ ศรีจันทร์และเนตร พูนวิวัฒน์ หน้า 
330) (Rian Srichan and Net Phunwiwat 2013, 330)  เช่นเดียวกับหนังสือพิมพ์ The Sun 
ฉบับวันที่ 6 มีนาคมของปีเดียวกันและ The New York Herald ซึ่งพาดหัวว่า SIAM HAS 
CAUGHY REPUBLIC FEVER และมีเนื้อข่าวในลักษณะเดียวกัน (อ้างอิงแล้ว หน้า 331) ใน
ความรับรู้ของโลกตะวันตกในขณะนั้น ความพยายามในการเปลี่ยนรูปแบบการปกครองโดยมี
เป้าประสงค์เพ่ือการจ ากัดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ (arbitrary powers) ให้อยู่ภายใต้
ธรรมนูญการปกครองนั้นจึงสามารถเรียกผู้ก่อการว่าเป็นพวกนิยมสาธารณรัฐนิยมได้ใน
ความหมายกว้าง แน่นอนว่าในบรรดาผู้ก่อการก็มีผู้ที่ต้องการยุติระบอบกษัตริย์ด้วย (อ้างอิงแล้ว
หน้า 13) แม้ว่าจะมีทั้งผู้ที่เห็นด้วยกับการคงไว้ซึ่งสถาบันกษัตริย์และผู้ที่มองว่าสถาบันดังกล่าว
ไม่มีความจ าเป็นในการเมืองสมัยใหม่ แต่จุดร่วมของทุกคนที่เห็นตรงกันคือความจ าเป็นของการ
จ ากัดอ านาจของผู้ปกครองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารประเทศผ่านการปกครองด้วย
ระบอบรัฐธรรมนูญ ดังที่บันทึกของผู้ก่อการได้เขียนไว้ว่า “จุดมุ่งหมายของเราคือการเปลี่ยนการ
ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitution) เป็น
กฎหมายปกครองประเทศ” (Rian Srichan and Net Phunwiwat 2013, 34)  เหตุการณ์
ดังกล่าวจึงอาจเรียกได้ว่าเป็นความต่อเนื่องของความพยายามที่จะท าให้สยามกลายเป็นประเทศ
สมัยใหม่ผ่านการสร้างสถาบันทางการเมืองได้แก่รัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม ข้อแตกต่างอันควร
ค่าแก่การพิจารณาคือ ส าหรับผู้ที่นิยมสาธารณรัฐนิยมในความหมายแคบคือการปกครองแบบที่
ไม่มีสถาบันกษัตริย์เราจะพบว่ามีการสร้างความชอบธรรมให้กับรูปแบบทางการเมืองนี้ผ่านการ
น าเสนอนิยามของความเป็นพลเมืองแบบใหม่  

ส าหรับผู้ที่นิยม “รีปั๊บบลิก” เช่น เหล็ง ศรีจันทร์ (ขุนทวยหาญพิทักษ์) เขาได้เขียนงาน 
“ว่าด้วยความเสื่อมซามและความเจริญของประเทศ” เพ่ืออธิบายความเชื่อมโยงระหว่างรูปแบบ
การปกครองแบบสาธารณรัฐกับความเป็นพลเมืองไว้ว่า “การปกครองประเทศตามวิธีนี้ยกเลิก
ไม่ให้มีกษัตริย์ปกครองอีกต่อไป แต่มีประชุมส าหรับการจัดการบ้านเมืองอย่างแข็งแรง…ส่วน
ราษฎรผู้คนพลเมืองก็เหยียดไปในตระกูลเดียวกันหมด การแบ่งคนออกเป็นตระกูลสูงต่ าเช่นนี้ 
ประเทศที่เป็นรีปั๊บบลิกยกเลิกเสียหมด เพราะฉะนั้นการดูถูกแลการคุมเหงซึ่งกันก็หมดไป ไม่มี
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องค์การการค้าโลกกับบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ใครเป็นบ่าวนายเหมือนกับการปกครองวิธีอ่ืน เพราะฉนั้นราษฎรทุกประเทศจึงอย่างเปลี่ยนการ
ปกครองให้เป็นรีปั๊บบลิกทั้งหมด เวลานี้ประเทศน้อยใหญ่ต่าง ๆ เป็นรีปั๊บบลิกกันเกือบทั่วโลก
แล้ว เช่นทวีปอเมริกาเป็นหมดทั้งทวีป ส่วนในทวีปยุโรปนั้นคือประเทศฝรั่งเศส” ข้อเขียนของ
นายเหล็งชี้ให้เห็นแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองแบบสาธารณัฐนิยมที่เชื่อมโยงความเท่า
เทียมทางสังคม (social equality) เข้ากับอุดมการณ์ดังกล่าว ยิ่งไปกว่านั้น งานเขียนชิ้น
ดังกล่าวยังเชื่อมโยงลักษณะของสังคมโดยเฉพาะความเป็นชนชั้นกับรูปแบบการปกครองซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการทางประวัติศาสตร์อันเป็นสากลของการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ความเป็น
สมัยใหม่ซึ่งเขามองว่าสยามเองก็ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ข้อสังเกตดังกล่าวแสดงยังให้เห็นว่า
ผู้เขียน “ว่าด้วยความเสื่อมซามและความเจริญของประเทศ”ตระหนักถึงความส าคัญของความ
เชื่อมโยงระหว่างแนวคิดเรื่องความเป็นพลเมือง ความเท่าเทียม และสิทธิในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ซึ่งยังไม่เคยปรากฏในประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมืองของสยามจนกระทั่ง
ขณะนั้น ยิ่งไปกว่านั้น ความเป็นพลเมืองแบบสาธารณรัฐนิยมซึ่งให้ความส าคัญกับความรักชาติ 
(patriotism) ยังสอดคล้องกับความท้าทายทางการเมืองของสยามในช่วงปลายศตวรรษท่ีสิบเก้า
และศตวรรษที่ยี่สิบตอนต้นซึ่งเผชิญกับสงครามโลกครั้งที่หนึ่งและครั้งที่สองซึ่งเป็นบริบทส าคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงการปกครองในเวลาต่อมา 

ในจดหมายเหตุรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ฉบับเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2454 (พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพหม่อมเจ้าชัชวลิต เกษมสันต์)  (King Vajiravudh, 
Rama VI. 1974)  รัชกาลที่หกทรงแสดงความเห็นเกี่ยวกับ “คอนสติตูชั่น” หรือระบอบ
รัฐธรรมนูญไว้อย่างน่าสนใจเช่นกัน โดยเริ่มจากการแสดงความเห็นด้วยว่า “การที่มอบการ
ปกครองไว้ในมืดเจ้าแผ่นดินคนเดียวผู้มีอ านาจสิทธิ์ฃาดนั้น ดูเปนการเสี่ยงบุญเลี้ยงกรรมอยู่” 
ข้อน่าสังเกตคือทรงเรียกข้อเรียกร้องของ ร .ศ. 130 ว่าเป็นการเรียกร้องเพ่ือเปลี่ยนไปเป็น 
“ล ักษณปกครองมีคอนสติตูชั่น” แต่หากอ่านจดหมายฉบับดังกล่าวจนจบก็จะพบว่าทรง
เฉพาะเจาะจงหมายถึงระบอบรัฐสภา (parliamentarism) ตามโมเดลแบบอังกฤษมากกว่า
อย่างอ่ืน เนื่องจากทรงเลือกอภิปรายปัญหาเกี่ยวกับระบอบรัฐสภาผ่านตัวอย่ างวิกฤติทาง
รัฐธรรมนูญอังกฤษที่เรียกกันว่า Edwardian Constitutional Crisis (1909-1911) ซึ่งเก่ียวข้อง
กับแผนปฏิรูปการคลังของพรรคเสรีนิยม (หรือที่เรียกกันว่า People’s Budget) ในขณะนั้น 
ดังที่จะเห็นในการที่พระองค์ทรงตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับความวุ่นวายในสภาในช่วงเวลาดังกล่าวว่า 
“ในระหว่างที่ปาร์ตี “ก” เป็นรัฐบาล ก็อุดหนุนพวกพ้องของตนเสียเต็มที่ ฝ่ายปาร์ตี “ข” ก็ไม่
คัดค้านจริงจังอันใด จะคัดค้านบ้างก็แต่พอเป็นกิริยา เพราะนึกอยู่ว่า ไม่ช้าก็จะถึงคราวฝ่ายตน
ได้เข้าไปนั่งกินบ้าง ความเสียหายอันนี้มีอยู่ แก่ปาร์ลิยเมนต์แทบทุกเมือง แม้แต่ที่เมืองอังกฤษซึ่ง
นิยมกันว่าเป็นประเทศซึ่งมีปาร์ลีย์เมนต์อันดีที่สุด ก็ยังมีคนอังกฤษเองร้องติอยู่” ในภาพกว้าง
กว่าการเมืองระหว่างพรรค “วิกฤติ” ดังกล่าวก่อให้เกิดดีเบทว่าด้วยเสถียรภาพของระบบ
รัฐสภาและรัฐธรรมนูญอังกฤษท่ามกลางการเกิดขึ้นของนักการเมืองอาชีพ (career politician) 
ตั้งแต่ศตวรรษที่สิบเก้าตอนปลายจนก้าวล่วงเข้าสู่ศตวรรษที่ยี่สิบ ซึ่งรัชกาลที่หกทรงอธิบายว่า 
“มีผลอัน 1 ซึ่งเชื่อว่าผู้ที่ริเริ่มคิดวิธีปกครองด้วย “คอนสติตูชั่น” มิได้ตั้งใจไว้ว่าจะให้มี คือเกิดมี
คนขึ้นจ าพวก 1 ซึ่งเอาการบ้านเมือง (ปอลิติค) เปนทางหาชื่อเสียง เอาเปนงานประจ าส าหรับ
ท า เอาเปนทางเลี้ยงชีพทีเดียว” และทรงอ้างว่า “ถ้าจะว่าไปตามต าราก็ต้องว่าไม่สมควร” ซึ่ง
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เป็นทัศนะลักษณะเดียวกับฝ ่ายอนุรักษ์นิยมอังกฤษในขณะนั้นยึดถือ กล่าวคือ เป็นฝ่ายที่เชื่อว่า
งานทางการเมืองไม่สามารถมีผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งได้หากนักการเมืองใช้ “ปอลิติค” 
เป็น “ทางหาเลี้ยงชีพ” โดยมีนัยว่างานเหล่านั้นควรสงวนไว้เฉพาะผู้ที่มีการศึกษา และไม่มีความ
เดือดร้อนทางการเงินจนสามารถวางตัวเป็นกลางได้   

  นอกจากนี้ จดหมายฉบับนี้ยังเป็นข้อยืนยันว่าในช่วงเวลาดังกล่าว ดีเบทเกี่ยวกับแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมและระบบรัฐสภานั้น สามารถแยกขาดจากรูปแบบของรัฐบาล ดังที่ทรงแสดง
พระวินิจฉัยว่า “การมีปารลียเมนต์ ฤๅเปนริปับลิคไม่ตัดการฉ้อโกงฤๅการไม่สม่ าเสมอให้หมดได้ 
แต่ว่า ข้อความที่ได้กล่าวมาแล้วนี้ ก็เปน แต่หัวข้อบางข้อ ซึ่งตามความเห็นของเราเห็นว่าเปน
ส าคัญ และโทษ ทั้งปวงที่ได้แสดงมาแล้วนั้น อาจจะมีได้ไม่เฉภาะแต่ที่ในประเทศซึ่งใช้ ลักษณ
ปกครองเปน “ลิมิเต็ดมอนาร์ค” ถึงในประเทศที่ใช้ลักษณปกครองเปน “รับบลิค” ก็มีได้
เหมือนกัน การมีปาร์ลียเมนต์ก็ดี ฤๅ ถึงแม้ว่าจะเปลี่ยนลักษณปกครองเปนริบบลิคไปที่เดียวก็ดี 
ไม่ตัดการ ฉ้อโกงถ้าการไม่สม่ าเสมอให้หมดไปได้เลย” อย่างไรก็ตาม ทรงเห็นด้วยว่า “เมื่อ
ปรากฏอยู่เช่นนี้แล้ว ก็ไม่มีข้อควรสงไสยเลยว่า เมืองไทยเรานี้คงจะต้องเปนไปอย่างประเทศอ่ืน 
ๆ ได้ เปนมาแล้ว คงจะต้องมี “คอนสติตูชั่น” อัน 1 เปนแน่แท้ ถึงแม้ การมี “คอนสติตูชั่น” จะ
มีโทษเช่นที่กล่าวมาแล้วก็ตาม แต่ลักษณะปกครองโดยมอบอ านาจไว้ในมือพระเจ้าแผ่นดินผู้
เดียวก็มีโทษอยู่เหมือนกัน (ซึ่งในเวลาบัดนี้มีผู้แลเห็นและรู้สึกอยู่หลายคน !) จึงตก อยู่ในปัญหา
ว่าจะเลือกเอาอย่างไหน และค าตอบปัญหาอันนี้ ก็มีอยู่ว่า แล้วแต่ประชาชนจะเห็นชอบและ
ประสงค์ทั่วกันเถิด” กล่าวคือ สยามเองย่อมเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองสากลซึ่งระบอบ
รัฐธรรมนูญนิยม (ไม่ว่าจะเป็นในลักษณะใด) ก าลังค่อยๆกลายเป็นบรรทัดฐานทางการเมืองของ
โลก 
 
ความเป็นพลเมืองและหมุดหมายแห่งรัฐธรรมนูญนิยมหลัง พ.ศ. 2475 

หากกล่าวถึงแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในการเมืองสมัยใหม่ว่าด้วยการจ ากัดอ านาจรัฐบาล
นั้นนักวิชาการหลายท่านอาจให้ความส าคัญกับรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสหลังการโค่นล้มระบอบ
กษัตริย์และอเมริกาหลังหลุดพ้นจากการครอบง าของจักรวรรดิอังกฤษ อย่างไรก็ตาม ระลอก
แรกของการกลายเป็นระบอบรัฐธรรมนูญนิยมในฐานะปรากฏการณ์ของโลกซึ่งไม่ได้จ ากัดอยู่
เพียงโลกตะวันตกอีกต่อไปนั้นเกิดขึ้นในสมัยระหว่างสงคราม ( interwar period) และสิ้นสุดลง
พร้อมกับการปะทุขึ้นของสงครามเย็น บริบทของสงครามโลกดังกล่าวท าให้แนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยมในช่วงศตวรรษที่ยี่สิบให้ความส าคัญกับส านึกความเป็นชาติและบทบาทของประชาชนใน
การพัฒนาและปกป้องรักษาชาติดังกล่าว  

การเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญนิยมในสมัยระหว่างสงครามนี้จึงให้ความส าคัญกับเอกราชและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนซึ่งในบางกรณีมีการระบุลงไปอย่างชัดเจนในเอกสารทางรัฐธรรมนูญ 
เช่น Karachi Resolution ซึ่งเขียนขึ้นในปี 1931 และเน้นหลัก Purna Sawaraj หรือความเป็น
อิสระ/เอกราชอันสมบูรณ์ (complete independence) นอกเหนือจากสิทธิขั้นพ้ืนฐานเหนือ
ชีวิตและร่างกายแล้ว เอกสารดังกล่าวยังครอบคลุมสิทธิทางสังคมและทางเศรษฐกิจซึ่งมุ่งพัฒนา
คุณภาพชีวิตของแรงงานในระบบอุตสาหกรรม สิทธิในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นต้น Karachi 
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องค์การการค้าโลกกับบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

Resolution เป็นตัวอย่างของพัฒนาการรัฐธรรมนูญนิยมในช่วงสมัยระหว่างสงครามซึ่งขยาย
ความครอบคลุมการพัฒนาพลเมืองของประเทศอย่างเป็นระบบ อันสะท้อนหลักความเป็น
สาธารณรัฐนิยมซึ่งเป็นหนึ่งในหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญอินเดีย ซึ่งนิยามตนเองว่าเป็น
สาธารณรัฐอันมีอธิปไตย ยึดหลักสังคมนิยม โลกวิสัย และหลักประชาธิปไตย (a Sovereign 
Socialist Secular Democratic Republic) ในช่วงเวลาดังกล่าวนี้เองความเข้าใจเกี่ยวกับ
พลเมืองและรัฐธรรมนูญนิยมจึงค่อยๆปรากฏรูปร่างขึ้นอย่างชัดเจนสอดคล้องกับความสัมพันธ์
ระหว่างประชาชนและรัฐซึ่งมีความแน่นแฟ้นมากขึ้นในเชิงบทบาทและหน้าที่ที่มีต่อกันและกัน
ท่ามกลางความท้าทายทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารในขณะนั้น  

เมื่อพิจารณาบริบทของประวัติศาสตร์สากลในสมัยระหว่างสงครามดังกล่าว ความส าเร็จ
ของคณะราษฎรตามข้อแรกในหลักหกประการได้แก่หลักเอกราช ซึ่งหมายรวมถึงเอกราช
ทางการศาล การยกเลิกสัญญาที่ไม่เสมอภาคกับนานาประเทศ ตลอดจนความส าเร็จของ
ขบวนการเสรีไทยในการท าให้ไทยรอดพ้นจากการเป็นประเทศผู้แพ้สงครามจึงสอดคล้องกับ
ความพยายามอย่างเป็นระบบในการพัฒนาความเป็นพลเมืองให้สอดคล้องกับการปกครอง
ระบอบใหม่ภายใต้หลักรัฐธรรมนูญนิยมเช่นกัน  

ในปี ค.ศ. 1932 นั้นเอง สยามได้เปลี่ยนแปลงการปกครองและเป็นครั้งแรกที่มีความ
พยายามสถาปนาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมอย่างชัดเจนโดยกลุ่มผู้มีอ านาจทางการเมือง ความ
พยายามนี้สะท้อนให้เห็นผ่านชื่อของ “หมุดคณะราษฎร์” ซึ่งแท้จริงแล้วมีชื่ออย่างเป็นทางการ
ว่า “หมุดก าเนิดรัฐธรรมนูญ” (Narit Charatchanyawong 2021, 10) ซี่งสะท้อนเจตนารมณ์
ในการก่อตั้งระบอบการปกครองที่มีหลักกฎหมายเป็นเครื่องมือในการจ ากัดอ านาจการครอง
โดยเฉพาะอ านาจของรัฐบาล อาจกล่าวได้ว่า ระบอบรัฐธรรมนูญนิยมเกิดขึ้นในสยามอย่าง
แท้จริงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 หรือ ค.ศ. 1932 และแม้ระบอบ
ดังกล่าวจะหยุดชะงักลงด้วยการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2490 แต่คุณูปการของเหตุการณ์ดังกล่าว
อีกประการก็คือความส าคัญต่อพัฒนาการความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องความเป็นพลเมืองใน
ไทย แม้ว่าจะมีงานในยุคหลังหลายกระแสที่หันมาให้ความสนใจกับช่วงเวลาแห่งการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองดังกล่าวจากแง่มุมใหม่ๆเช่น ศิลปะ-สถาปัตยกรรมคณะราษฎร 
สัญลักษณ์ทางการเมืองในเชิงอุดมการณ์ ของชาตรี ประกิตนนทการ (พิมพ์ครั้งที่ 1 ปี 2552) 
ราษฎรสามัญหลังการปฏิวัติ 2475 (2558) โดยสราวุฒิ วิสาพรม รวมไปถึง การปฏิวัติที่ปลาย
ลิ้น ของชาติชาย มุกสง (2565) ซึ่งส ารวจแนวคิดเกี่ยวกับโภชนาการใหม่เพ่ือเสริมสร้างสุขภาพ
และความแข็งแรงของพลเมืองอันเป็นหัวใจของระบอบใหม่ผ่านนโยบายทางสุขภาวะและการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมทางอาหารหลังปี 2475 อย่างไรก็ตาม บทความวิจัยชิ้นนี้มุ่งเชื่อมโยง
ปณิธานในการสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญนี้กับพัฒนาการของความคิดเรื่องความเป็นพลเมือง
ในห้วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยให้ความส าคัญกับมิติใหม่ๆเกี่ยวกับความเป็น
พลเมืองซึ่งไม่ปรากฏก่อนหน้าการอภิวัฒน์ในปี พ.ศ. 2475 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเชื่อมโยง
ระหว่างความเป็นพลเมืองและความคิดเรื่อง “right to self-determination” หรือแปลอย่าง
กว้างว่าสิทธิในการปกครองตนเอง  

สิทธิในการปกครองตนเอง (self-determination) นี้ เป็นนิยามของเสรีภาพแบบ
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World Trade Organization and Its Roles in Environmental Protection 

สาธารณรัฐนิยมซึ่งในระดับปัจเจกหมายถึงการมีอ านาจในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเองและ
การไม่ตกอยู่ภายใต้การบัญชาการของผู้อ่ืน อย่างไรก็ตาม ภายหลังศตวรรษท่ีส ิบแปด แนวคิดว่า
ด้วยเสรีภาพดังกล่าวได้ขยายความรวมไปถึงเอกราชของประเทศหนึ่งซึ่งไม่ตกอยู่ในการบงการ
ของสิ่งภายนอกด้วย ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดที่สุดในงานของริชาร์ด ไพรส์เรื่อง The Observations 
on the Nature of Civil Liberty (1776) (Price 1776) ซึ่ งยืนยันว่าอาณานิคมอเมริกาใน
ขณะนั้นไม่มีเสรีภาพเนื่องจากตกอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษแม้ว่าการเป็นส่วนหนึ่งของ
จักรวรรดิอาจสร้างผลประโยชน์ทางการทหารหรือทางเศรษฐกิจก็ตาม แต่เงื่อนไขดังกล่าวท าให้
ผู้ที่อยู่ในอาณานิคมอเมริกาไม่สามารถเรียกตนเองว่าเป็นเสรีชนได้ ต่อในมาบริบทของปลาย
สงครามโลกครั้งที่ 1  หลักสิทธิในการปกครองตนเองปรากฏอีกครั้งในสุนทรพจน์ว่าด้วย
หลักการสิบสี่ข้อของประธานาธิบดีวูดโรว วิลสันอันว่าด้วยหลักการต่าง  ๆ ที่จ าเป็นต่อการธ ารง
รักษาสันติภาพของโลกอันรวมไปถึงหลัก self-determination หรือสิทธิในการก าหนดชะตา
ชีวิตของตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจภายนอกของประเทศเหล่านั้นด้วย 13 
(Throntveit 2011) นิยามของเสรีภาพดังกล่าวซึ่งมีความยึดโยงกับแนวคิดแบบสาธารณรัฐนิยม
จึงได้กลายมาเป็นส่วนส าคัญพัฒนาการของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในช่วงสมัยระหว่างสงคราม
รวมไปถึงแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสยามเมื่อปี ค .ศ. 1932 
ด้วย กล่าวคือ หลักสิทธิในการก าหนดตนเองนี้ได้ขยับขยายจากจนตั้งต้นซึ่งใช้อธิบายเฉพาะ
เสรีภาพในระดับปัจเจกไปสู่เสรีภาพของรัฐๆหนึ่ง โดยเฉพาะเจาะจง หากรัฐหนึ่งๆจะมีเสรีภาพ
ได้ นอกเหนือจากรัฐนั้นต้องถือเอกสิทธิ์ในการก าหนดชะตาของตัวเองโดยปราศจากการ
แทรกแซงจากภายนอกแล้ว เสรีภาพของรัฐนั้น ๆ ยังขึ้นอยู่กับสิทธิในการก าหนดชะตาของรัฐ
โดยพลเมืองแต่ละคนซึ่งเป็นส่วนประกอบของรัฐสมัยใหม่ด้วย และเสรีภาพของรัฐในค าอธิบาย
แบบนี้เองที่กลายมามีความส าคัญอย่างยิ่งยวดหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสยาม  

หากพิจารณาจากบริบททางประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากลดังที่กล่าวมา ระบอบ
รัฐธรรมนูญรวมไปถึงแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ดังกล่าวจึงสอดคล้องกับพัฒนาการของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมสากลตั้งแต่ต้นและสอดคล้องกับ
แนวโน้มที่ประเทศต่างๆหันมาให้ความส าคัญกับความเป็นพลเมืองและสิทธิของพลเมืองในการ
ก าหนดชะตาและก ากับทิศทางของรัฐ เอกสารชิ้นส าคัญนอกเหนือไปจากเอกสารที่ได้รับ
การศึกษาอย่างกว้างขวางแล้วเช่น แถลงการณ์คณะราษฎรฉบับที่ 1 ได้แก่ ค าอธิบายธรรมนูญ
การปกครองแผ่นดินสยามเปรียบเทียบกับประเทศต่าง  ๆ (2475) ในการเสวนาเรื่อง 
“ข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์และพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 
ฉบับ 27 มิถุนายน 2475 ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ปรีชา สุวรรณทัต ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความส าคัญทางประวัติศาสตร์ของเอกสารชิ้นดังกล่าวไว้ว่า “…หนังสือเล่มนี้พูดถึงลักษณะทั่วไป 
[ของการปกครองรูปแบบใหม่] พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 
2475…อาจารย์หลวงจักรปานีเขียนหนังสือเล่มนี้ หนึ่งเดือนหลังจากวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 หนังสือเล่มนี้ออกมาเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 ท่านบอกว่า นับว่าเป็นของ
ประหลาดมหัศจรรย์อย่างหนึ่งในต านานกฎหมายของโลก จะหาที่อ่ืนเปรียบได้ยาก จากตัวบท

                                                        
13 ดูเพิ่มเติม Trygve, T. (2011) The Fable of the Fourteen Points: Woodrow Wilson and National Self-Determination 
Diplomatic History 35 (3): 445-81. 
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แห่งธรรมนูญปกครองที่พอสันนิษฐานได้ว่า ผู้ร่างตั้งใจจะเอาลัทธิและวิธีด าเนินการของประเทศ
ที่มีธรรมนูญปกครองใหม่ๆ เช่น จีน รัสเซีย เติร์ก เข้าผสมกับลัทธิและหลักด าเนินการของ
ประเทศท่ีมีธรรมนูญเก่า ๆ เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส และญี่ปุ่น รวมกันเข้าเป็นโครงแล้วปรับเข้ากับ
ลัทธิและหลักการของประเทศสยาม…” การปกครองรูปแบบใหม่นี้จึงต้องการค าอธิบายแก่
สาธารณชนอย่างเป็นระบบ 

  ใน ค าอธิบายธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ (2475) 
ของหลวงจักรปาณีศรีศิล-วิสุทธิ์ได้อธิบายประวัติศาสตร์ของความคิดว่าด้วยความเป็นพลเมืองใน
สยามไว้อย่างน่าสนใจว่า: 

จนถึงปลายสมัยรัชกาลที่ ๖ แต่พระเจ้าแผ่นดินตอนหลังๆทุกพระองค์ก็ได้ทรง
ตระหนักแน่พระราชหฤทัยดีอยู่ว่า ในการปกครองย่อมมีปัญหาบางประเภท ซึ่งหากได้
ปรึกษาฟังความเห็นของผู้มีสติปัญญา มีความหยั่งรู้ ถึงสุขทุกข์ของประชาชนเป็นจ านวน
มากด้วยกัน ก็ย่อมเป็นการดีมีคุณประโยชน์ ประกอบด ้วยในระวาง ๓๐-๔๐ ปีที่แล้วมาได้
มีกุล-บุตร์ชาวไทยออกไปศึกษาวิชชาการ ณ เมืองต่างประเทศมากขึ้นเป็นล าดับ ความรู้สึก
ถึงสิทธิและหน้าที่แห่งพลเมืองก็ค่อยฟ้ืนฟูขึ้น (-เน้นข้อความโดยผู้เขียน) จนในปี ร .ศ. 
๑๓๐ ได้มีผู้พยายามจะก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองคราวหนึ่ง แต่ไม่ส าเร็จ ถึงกระนั้น
ความกระหายที่จะใคร่ใช้สิทธิปกครองตนเอง (-เน้นข้อความโดยผู้เขียนบทความ) ได้เจริญ
ยิ่งขึ้นเสมอมา” (Jakra-Pa-Nee 1932, 6) 

ปฐมบทของสงครามโลกครั้งที่หนึ่งและความพยายามการแก้ไขสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรม
ฉบับต่าง ๆ จนกระท่ังได้รับเอกราชสมบูรณ์ของผู้สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงเป็น
ส่วนส าคัญของการเปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแต่แรก14 กล่าวอีกอย่างคือ การเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเมื่อปี พ.ศ. 2475 ในฐานะส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากลเผยตนเองผ่าน
มโนทัศน์ว่าด้วยสิทธิในการปกครองตนเองทั้งในระดับปัจเจกและในระดับรัฐ จากข้อความ
ดังกล่าว หลวงจักรปาณีผู้เขียนได้เชื่อมโยงสิทธิในการปกครองตนเองหรือ self-government 
เข้ากับ “ความรู้สึกถึงสิทธิและหน้าที่แห่งความเป็นพลเมือง” ไว้อย่างน่าสนใจ ฐานคิดดังกล่าว
แตกต่างจากฐานคิดเรื่อง “พลเมืองดี” ที่ปรากฏในยุคก่อนหน้านี้เนื่องจากวิธีคิดเรื่องสิทธิในการ
ปกครองตนเองนี้มีรากฐานทางประวัติศาสตร์ความคิดเชื่อมโยงกับแนวคิดแบบสาธารณรัฐ
นิยม15 ซึ่งเป็นมโนทัศน์เกี่ยวกับเสรีภาพที่ไปไกลว่าเสรีภาพเชิงลบ (negative liberty) ซึ่งถูก
นิยามว่าเสรีภาพหมายความเสรีภาพที่หลงเหลืออยู่หลังจากข้อจ ากัดต่าง  ๆ โดยเฉพาะข้อห้าม
ตามตัวบทกฎหมายเพ่ือพิทักษ์สิทธิส่วนบุคคลมิให้โดนละเมิดทั้งจากประชาชนด้วยกันและ

                                                        
14 ดูเพิ่มเติม นโยบายต่างประเทศที่พึงปรารถนาและแนวความคิดของท่านปรีดี พนมยงค์ / วงศ์ พลนกิร. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ : 
คณะกรรมการด าเนินงานฉลอง ๑๐๐ ป ีชาตกาล นายปรีดี พนมยงค์ รัฐบุรุษอาวุโส ภาคเอกชน กรุงเทพฯ : สถาบันปรีดี พนมยงค์, 2542 
[1999] 
15 ซ่ึงปรากฏในงานชิ้นส าคัญของเควนติน สกินเนอร์เร่ืองเสรีภาพก่อนเสรีนิยม (Liberty before Liberalism, 1997) ซ่ึงยกระดับขอ้ถกเถยีง
เกี่ยวกบัเสรีภาพให้ไปไกลกว่างาน The Two Concepts of Liberty ของ Isaiah Berlin โดยการน าเสนอมโนทัศน์เกีย่วกับเสรีภาพแบบนโีอ
โรมัน (Neo-Roman Liberty)   
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากรัฐบาลเอง ในทางกลับกัน เสรีภาพแบบสาธารณรัฐนิยมผ่านแนวคิดว่า
ด้วยรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งถูกน าเสนอเป็นทางเลือกในการคิดเกี่ยวกับเสรีภาพนั้นให้ความส าคัญกับ
อ านาจในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง แม้ว่ากระแสความคิดดังกล่าวห่างไกลจากการเป็น
ความคิดของคนส่วนใหญ่ในยุคดังกล่าว แต่จุดประสงค์ของงานวิจัยชิ้นนี้ ไม่ใช่เพ่ือสร้างแนวคิด
ทางการเมืองไทยว่าด้วยรัฐธรรมนูญนิยมและความเป็นพลเมืองหากแต่เป็นการเปิดเผยความ
เชื่อมโยงระหว่างพัฒนาการของแนวคิดดังกล่าวกับประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากลเพ่ือเสนอ
แนวทางศึกษาแบบใหม่นี้ที่ข้ามผ่านความคิดว่าด้วยความเฉพาะเจาะจงทางประวัติศาสตร์
การเมืองของไทย 

สรุปและอภิปรายผล 

  แม้ว่าแนวทางการศึกษาประวัติศาสตร์ภูมิปัญญา (Iintellectual history) จะเริ่มได้รับ
ความสนใจมากขึ้นในโลกวิชาการภาษาไทยแต่แนวทางการศึกษาดังกล่าวมักถูกจ ากัดอยู่ใน
อาณาบริเวณของไทยศึกษา (Thai studies) โครงการวิจัยเรื่องนี้เสนอว่าเมื่อใช้วิธีการศึกษา
ประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากลมาศึกษาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ความเป็นพลเมือง และ
สาธารณรัฐนิยมสมัยใหม่ในสยามช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ต่อเนื่องกับศตวรรษที่ 20 นั้นท าให้
พบความเชื่อมโยงระหว่างพัฒนาการของแนวคิดต่างๆดังกล่าวที่สอดคล้องกับพัฒนาการของ
ประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากล ไม่ว่าจะเป็นการใช้ภาษาแบบจักรกล (mechanical language) 
ในการเปรียบเทียบระบอบรัฐธรรมนูญสมัยใหม่ในค ากราบบังคมทูล ร .ศ. 103 ที่สอดคล้องกับ
ทิศทางพัฒนาการของรัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหม่ซึ่งหันมาให้ความส าคัญกับการท างานแบบ
อัตโนมัติของระบบการเมืองซึ่งแต่ละส่วนท างานโดยไม่จ าเป็นต้องรอค าสั่งจากศูนย์รวมอ านาจ
บริหารที่เดียวจึงท าให้การท างานเป็นไปอย่างรวดเร็วมากกว่าการเมืองในระบอบเก่า การเปรียบ
รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องจักรที่ปรากฏในงานประพันธ์ชิ้นดังกล่าวจึงสะท้อนความพยายามในการ
พาสยามเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระลอกการปฏิรูปสากลของคณะผู้ก่อการ ตลอดจนค าตอบโต้ของ
รัชกาลที่หกซึ่งอ้างอิงอยู่บนประสบการณ์ทางรัฐธรรมนูญช่วง Edwardian Crisis และปัญหาที่
ตามมาของการเกิดขึ้นของนักการเมืองอาชีพในอังกฤษหลังศตวรรษท่ีสิบเก้า นอกจากนี้ แนวคิด
เรื่องรัฐธรรมนูญนิยมและสาธารณรัฐนิยมยังสะท้อนความเชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์ภูมิปัญญา
สากลผ่านพัฒนาการความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโดยเฉพาะหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในปี ค.ศ. 1932 เช่นเดียวกับแนวคิดเรื่องความเป็นพลเมืองซึ่งปรากฏในงาน“ว่าด้วย
ความเสื่อมซามและความเจริญของประเทศ” ซึ่งผูกโยงความเป็นพลเมืองเข้ากับความเท่าเทียม
ทางสังคมซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดว่าด้วยความเป็นพลเมืองแบบสาธารณรัฐนิยมสากล ยิ่งไปกว่า
นั้น ภายหลังความพยายามในการสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญนิยมหลังปี 1932 แนวคิดว่าด้วย
การก าหนดชะตาชีวิตของตนเองหรือ self-determinism ซึ่งเป็นนิยามของเสรีภาพแบบ
สาธารณรัฐนิยมสากลก็ไปมีบทบาทส าคัญในภาษาทางการเมืองที่พบในสยามที่ร้อยเรียงเสรีภาพ
ระดับปัจเจกเข้ากับเสรีภาพระดับรัฐท่ามกลางบริบทของสงคราม การธ ารงรักษาเอกราช และ
การออกแบบสถาบันทางการเมืองที่สอดคล้องกับโจทย์ต่างๆดังกล่าว 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
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  โครงการวิจัยชิ้นนี้มิได้มุ่งสร้างระบบความคิดทางการเมืองว่าด้วยความเป็นพลเมือง 
สาธารณรัฐนิยม และรัฐธรรมนูญนิยมในประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่ครอบคลุมและรัดกุม 
หากแต่เสนอว่าเมื่อศึกษาด้วยระเบียบวิธีวิจัยแบบประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากลเราพบว่ามี
แง่มุมต่าง ๆ ที่ควรค่าแก่การศึกษาเพ่ิมเติมในอนาคตซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งวงการไทยศึกษา
และวงการประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาที่ยังขาดบทสนทนาต่อกันเนื่องด้วยอุปสรรคทางภาษา
เช่นเดียวกับการขาดความริเริ่มในการขยับขยานเส้นขอบฟ้าทางความรู้ให้ไปไกลว่าอาณาบริเวณ
ที่คุ้นเคย ประเด็นต่าง ๆ ซึ่งควรค่าแก่การค้นคว้าซึ่งอยู่นอกเหนือขอบเขตของโครงการวิจัยชิ้นนี้
ได้แก่  

1) ประวัติศาสตร์สากลของแนวคิดสาธารณรัฐนิยมซึ่งเก่าแก่ที่สุดแห่งหนึ่งในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ท่ีพบในประวัติศาสตร์ไทยว่ามีพัฒนาการมาจากแหล่งใดบ้างโดยเฉพาะนอกเหนือไปจาก
ต าราปรัชญาการเมืองของโลกตะวันตก เมื่อมาปะทะสังสรรค์กับสังคมที่มีเงื่อนไขทางโลกทัศน์
แบบพุทธและผีตลอดจนเงื่อนไขทางเศรษฐกิจที่ก าลังค่อยๆกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
เศรษฐกิจโลก สาธารณรัฐนิยมแนวต่าง ๆ ที่พบในประวัติศาสตร์การเมืองไทยต้องปรับเปลี่ยนไป
ในรูปแบบใดบ้าง เนื่องจากเมื่อเทียบเคียงกับประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากล เราพบว่า
สาธารณรัฐนิยมสมัยใหม่ส่วนหนึ่งเป็นผลผลิตของการก้าวข้ามระบบเศรษฐกิจแบบเกษตร 
(agrarian society) ไปสู่สังคมพาณิชยกรรม (commercial society) และจากนครรัฐขนาดเล็ก
ที่มีประชากรจ ากัดไปสู่รัฐสมัยใหม่ขนาดใหญ่ที่มีประชากรหลากหลาย เป็นต้น  

2) ควรมีการเพ่ิมเติมหลักฐานชั้นต้นของแต่ละช่วงเวลาเพ่ือเพ่ิมการวิเคราะห์ที่รอบด้านยิ่งขึ้น 
แต่เนื่องจากข้อจ ากัดของโครงการวิจัยท าให้จ าเป็นต้องเลื อกให้ความส าคัญกับบริบท
ประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากลเป็นส าคัญเนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับแล้ว ยังเป็นประเด็นที่ขาด
การศึกษาอย่างเป็นระบบเพ่ือเริ่มสร้างบทสนทนาระหว่างประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาของไทยและ
ประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากล 3) ในท านองเดียวกัน หากมีการวิจัยเพ่ิมเติมในอนาคต ควร
เพ่ิมเติมหลักฐานชั้นต้นเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาสากลที่นอกเหนือไปจากเอกสารที่ได้รับ
การศึกษาจากนักวิชาการต่างประเทศแล้วโดยการไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมจากหอจดหมายเหตุ
ตลอดจนคลังเอกสารดิจิทัลต่าง ๆ 
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