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บทคัดย่อ 
จากการศึกษา พบว่า นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ เช่น นโยบายทวงคืน

ผืนป่า การจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) มาตรการการใช้ที่ดินในเขตลุ่มน ้า 
เป็นปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้ชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างได้รับผลกระทบท้าให้เกิดการ
สูญเสียที่ดินท้ากิน การสูญเสียวิถีไร่หมุนเวียนที่มาแต่เดิม และมีการห้ามใช้ประโยชน์จากป่า ซึ่ง
ผลกระทบที่ชุมชนได้รับน้ามาสู่การปรับตัวและการต่อรอง ผลการวิจัยพบว่า การปรับตัวของ
ชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างมีทั งที่เป็นไปในลักษณะคล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน การ
ปรับตัวที่คล้ายคลึงกัน คือ การลดจ้านวนปีของไร่หมุนเวียน และการลดขนาดพื นที่แปลง หรือ
เลิกการท้าไร่หมุนเวียน แต่ความแตกต่างคือชุมชนบ้านกลางยังคงยืนหยัดท้าไร่หมุนเวียนอยู่แม้
จะต้องปรับรูปแบบและรอบเวลา ในขณะที่ชุมชนบ้านแม่ฮ่างหันมาปลูกพืชเกษตรกรรม
ผสมผสานและน้าการท่องเที่ยวมาเป็นแหล่งรายได้เสริม จึงน้ามาสู่การต่อรองของชุมชนทั งสอง 
ประกอบด้วยการเคลื่อนไหวชุมนุม การต่อรองผ่านสื่อออนไลน์ การจัดท้าข้อมูลชุมชน และการ
จัดการทรัพยากรของชุมชน ซึ่งการต่อรองเหล่านี เป็นการเรียกร้องสิทธิของชุมชน และแสดงให้
เห็นถึงการยืนหยัดต่อสู้ในการรักษาอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเองที่ชุมชนพิสูจน์ว่าคน
สามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างสมดุล ส่วนผลที่เกิดขึ นหลังจากการปรับตัวและการต่อรองของ
ชุมชน คือหน่วยงานรัฐประนีประนอมให้ชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างมีสิทธิในการ
เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แบ่งพื นที่ในการเข้าไปเก็บของป่าโดยไม่ต้องขออนุญาตแต่ต้อง
อยู่ในขอบเขตที่จ้ากัด และพื นที่บางส่วนของชุมชนได้รับการกันออกจากพื นที่เตรียมการ
ประกาศอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไท นอกจากนี ทั งสองชุมชนได้มีส่วนร่วมกับกรมป่าไม้ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การฟ้ืนฟูป่าไม้ การปลูกป่า รวมถึงการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้
ข้อมูลร่วมกันกับรัฐ ตลอดจนการบวชป่าที่รัฐได้เข้ามาร่วมพิธีกรรมด้วย  ผลที่เกิดขึ นท้าให้รัฐไม่
เข้ามาแทรกแซงการจัดการป่าของชุมชนมากนัก เนื่องจากเป็นประเพณีของชุมชนที่มีการสืบ
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ทอดต่อกันมาอย่างยาวนานและรัฐเริ่มเข้าใจในแนวทางการดูแลป่าตามแบบแผนของชุมชนมาก
ขึ น อย่างไรก็ดี รัฐก็ยังมีบทบาทหลักในการจัดการทรัพยากรผ่านกลไกของกฎหมายหรือ
นโยบาย และชุมชนยังไม่มีความมั่นคงในถิ่นที่อยู่อาศัยและที่ท้ากิน ชุมชนบ้านกลางและชุมชน
บ้านแม่ฮ่างยังเรียกร้องอย่างต่อเนื่องให้มีการจัดที่ดินท้ากินให้กับชุมชนในรูปแบบโฉนดชุมชน 
และกระจายอ้านาจการจัดการทรัพยากรสู่ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และ
ถึงแม้บางส่วนของชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างจะได้รับการกันออกจากพื นที่เตรียม
ประกาศอุทยานฯ  แต่ยังมีพื นที่ส่วนใหญ่ยังอยู่ภายในเขตอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไท โดยอยู่ในขั น
ตอบการตรวจสอบสิทธิ์เป็นล้าดับไป 
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Abstract 

The research found that the state policies on natural resource management 
such as Forest Land Expropriation Policy, Land Allocation Project in Accordance 
with Land Reform Area Policy, and Land Use Measures in River Basin areas are the 
key factors affecting the communities. Ban Klang and Ban Mae Hang communities 
have lost their land, faced threats to traditional shifting cultivation, and banned 
from collecting forest products.  In turn, the communities have adapted and 
negotiated, and there are similarities and differences in their adaptation and 
negotiation. Similar adaptations include reducing the number of years of shifting 
cultivation or reducing the area dedicated to shifting cultivation.  However, the 
differences are that Ban Klang community continue to practice shifting cultivation 
even though they must adjust the pattern and timing, while Ban Mae Hang 
community turn to growing mixed crops and using tourism as a source of additional 
income. However, the two communities cannot go to collect forest products as 
usual and are unable to pursue their traditional way of life.  The two communities 
also negotiate through joining land movement, communicating through online 
social media, creating community information, managing community resources, 
developing community's sample/model, and promoting their identity. These 
negotiations are for demanding the rights of the communities and showing their 
ability to stand up to maintain the identity of the people who can live in harmony 
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with the forest.  The results after community adaptation and negotiation are that 
the state compromise some access to natural resources, for example, allocating 
limited forest collection area and excluding certain community area from Tham 
Pha Thai National Park demarcation area.  Both communities participate in state 
activities like reforestation activities, and exchange information with the state. The 
state also involves in certain community activities like forest ordination rites and 
do not interfere with culture-based forest management.  The state starts to have 
more understanding about traditional forest conservation.  However, the state has 
major role in natural resource management through laws and policies, and the 
communities still do not have land and livelihood security, so they continue to 
demand for land allocation in the form of community title deed and for 
decentralization of natural resource management to local administrative 
organizations.  Although a small part of land in Ban Klang and Ban Mae Hang has 
been excluded from National Park demarcation, the major part is still within the 
boundary of the National Park, and currently in the process of land rights 
verification. 

Keywords: Ethnic Identity, Shifting Cultivation, Integrated Agriculture, 
Conservation, Negotiations 

  

บทน า 
การพัฒนาประเทศไทยที่มุ่งสู่ความเจริญก้าวหน้าในมุมมองรัฐนั นมีความเป็นมาอย่าง

ต่อเนื่อง ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติรวมทั งป่าไม้ถูกน้ามาใช้ในการพัฒนาประเทศหรือน้ามาใช้
ประโยชน์ในแง่ของรายได้ทั งทางตรงและทางอ้อม ในระยะต่อมาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยรัฐหันมาเน้นนโยบายเพ่ืออนุรักษ์ป่าไม้ ดิน แร่ธาตุ สัตว์ป่า และแหล่งน ้า ล้าธาร ให้มีความ
หลากหลายทางระบบนิเวศ 

ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2565 มีพื นที่ป่าไม้ 31.57 % ของพื นที่ประเทศทั งหมด ถือว่าน้อย
เมื่อเทียบกับช่วงหลายปีที่ผ่านมา โดยในปี พ.ศ. 2564 สภาพพื นที่ป่าไม้ 31.59 % และปีพ.ศ. 
2563 สภาพพื นที่ป่าไม้มี 31.64 % รวมถึงปี พ.ศ. 2560 – 2562 สภาพพื นที่ป่าไม้มี 31.68 % 
ของพื นที่ประเทศทั งหมด ซึ่งป่าไม้เป็นทรัพยากรส้าคัญในชีวิตประจ้าวันทั งอาหาร ที่อยู่อาศัย 
ยารักษาโรค และเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยสาเหตุการลดลงของทรัพยากรป่าไม้ 
ได้แก่ การบุกรุกแพ้วถางป่า การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน เช่น  การไฟฟ้า คมนาคม เหมืองแร่ 
ฯลฯ การลักลอบตัดไม้ การเพ่ิมจ้านวนประชากร และการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ จึงส่งผลให้
ลดลง ไม่เพียงพอในการรักษาสมดุลทางระบบนิเวศและทางธรรมชาติ (Forest Land 
Management 2023) 
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ดังนั นจึงน้ามาสู่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ โดยมีนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ปี 

พ.ศ. 2528 ก้าหนดแนวทางการจัดการที่ส้าคัญ คือ อนุรักษ์พื นที่ป่าไม้ให้มีพื นที่ป่าร้อยละ 40 
ของพื นที่ประเทศทั งหมด แต่พอมาในปี พ.ศ. 2550 คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติชุด
แรกได้ถูกยกเลิกไป เนื่องจากไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และในปี พ.ศ. 2560 ได้ก้าหนดคณะกรรมการป่าไม้
แห่งชาติขึ นมาอีกครั ง เพ่ือจัดท้านโยบายป่าไม้และแผนแม่บทเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาป่าไม้
ของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายให้มีพื นที่ป่าร้อยละ 40 ของพื นที่ประเทศ เป้าหมายดังกล่าวนี 
ยังคงมีมาตั งแต่กรรมการชุดแรก โดยสอดแทรกอยู่ในนโยบายหรือกฎหมายอ่ืน ๆ ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งนโยบายป่าไม้แห่งชาตินี เป็นกรอบใหญ่
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาป่าไม้และถ่ายทอดสู่แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ (Royal 
Forest Department 2019) 

แผนแม่บทในการขับเคลื่อนการพัฒนาป่าไม้ใช้กรอบมติตามค้าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 64/2557 หรือ “นโยบายทวงคืนผืนป่า” เรื่องการปราบปรามและหยุดยั งการบุกรุก
ท้าลายทรัพยากรป่าไม้ และค้าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 66/2557 เรื่องเพ่ิมเติม
หน่วยงานส้าหรับการปราบปรามหยุดยั งการบุกรุกท้าลายทรัพยากรป่าไม้ คือกองอ้านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ด้าเนินการปราบปราม และจับกุมผู้บุกรุกยึดถือหรือครอบครองอันเป็นการท้าให้เสื่อมเสียแก่
สภาพป่าในทุกหมู่บ้านและชุมชนทั่วประเทศ โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการด้าเนินการวางแผน และค้าสั่งนี ถูกส่งต่อมาในแผน
ระดับหน่วยงานให้แก่กรมป่าไม้เข้าด้าเนินการตรวจสอบในพื นที่ที่รับผิดชอบ (Royal Forest 
Department, 2019) ในระยะแรกได้ด้าเนินการไปแก้ปัญหากับกลุ่มนายทุน และผู้มีอิทธิพลที่
สร้างโรงแรม ที่พัก รีสอร์ทและกิจกรรมต่าง ๆ ให้มีค้าสั่งรื อถอนที่เข้าข่ายการบุกรุกป่า ระยะ
ต่อมาเริ่มส่งผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรเป็นจ้านวนมากที่มีการท้าเกษตรกรรมในเขตพื นที่ ป่า
ต้องสูญเสียที่อยู่อาศัย และที่ดินท้ากินเพ่ือเป็นเขตป่าอนุรักษ์ตามนโยบายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ อีกทั ง“นโยบายทวงคืนผืนป่า” นี ได้สร้างผลกระทบเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะการท้าไร่หมุนเวียนที่ทับซ้อนกับพื นที่เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติและป่า
สงวนแห่งชาติ 

เมื่อชุมชนชาติพันธุ์ได้รับผลกระทบจากนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ 
หรือนโยบายทวงคืนผืนป่า ท้าให้กรมป่าไม้รับปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2541 ภายใต้ค้าสั่ งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  64/2557 ซึ่ งผู้ รับผิดชอบ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ เพ่ือด้าเนินการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท้ากินในพื นที่
ป่าไม้ (ทุกประเภท) ในลักษณะแปลงรวม โดยได้ส้ารวจรังวัดแปลงที่ดินของชุมชนตามมติครม. 
30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ใช้ร่องรอยการท้าประโยชน์ตามภาพถ่ายทางอากาศสี (Ortho photo) 
ปี พ.ศ. 2545 ในการพิสูจน์สิทธิ์ และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการประจ้าพื นที่โครงการเพ่ือควบคุม
การใช้ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ โดยพื นที่ใดอยู่ชั นคุณภาพลุ่มน ้า 1,2 จะถูกควบคุมไม่ให้มีการ
บุกรุกเพ่ิมส่วนชั นคุณภาพลุ่มน ้า 3, 4, 5 กรมป่าไม้จะมีการออกหนังสือสิทธิท้ากิน (สทก.) ให้กับ
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การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธ์ุต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านฮ่าง จังหวัดล าปาง 

ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาล 
นโยบายการแก้ไขปัญหาที่ดินท้ากิน โดยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ท้าให้หลาย

ชุมชนต้องเผชิญกับปัญหาที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั งการทับซ้อนของพื นที่อุทยานแห่งชาติ พื นที่ป่า
สงวนแห่งชาติ และการแก้ไขปัญหาที่ดินของรัฐที่ไม่สอดคล้องต่อบริบทในพื นที่ชุมชน ปัญหา
ดังกล่าวที่รัฐบาลพยายามแก้ไขปัญหาที่ดินท้ากินอาจจะตอบโจทย์การพัฒนาของรัฐหรือแนว
ทางการพัฒนาป่าไม้แห่งชาติ แต่ในขณะเดียวชาวบ้านไม่สามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้อย่าง
เดิมและชาวบ้านขาดโอกาสในการใช้พื นที่ตามภูมิปัญญาดั งเดิมของตนเอง อีกทั งยังมีข้อจ้ากัดที่
ท้าให้ชุมชนชาติพันธุ์ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าได้ สิ่งที่เกิดขึ นคือความพยายาม
ของชุมชนชาติพันธุ์ในการต่อรองทั งขบวนการเคลื่อนไหว การประท้วง การรณรงค์ หรือการใช้
พื นที่บนโลกออนไลน์ในการแสดงจุดยืนทางสังคม (Yot Santasombat 2015) โดยมีการใช้อัต
ลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ และสร้างความหมายต่าง ๆ งานวิจัยนี จึงวิเคราะห์การปรับตัวและการ
ต่อรองนี และชี ให้เห็นว่า “วัฒนธรรม” ไม่ใช่สิ่งตายตัว แต่ในความเป็นจริงนั น วัฒนธรรมและอัต
ลักษณ์มีความเป็นพลวัต ไม่หยุดนิ่ง และมีการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสถานการณ์สังคม 

งานศึกษานี เลือกพื นที่ภาคเหนือ เนื่องจากเป็นพื นที่มีการท้าไร่หมุนเวียนมากที่สุดใน
ประเทศไทย ได้แก่ พื นที่จังหวัด ตาก เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน และล้าปาง (Paisit 
Panitkul et al 2017) ซึ่งจังหวัดเหล่านี อยู่ภาคเหนือทั งหมด และภาคเหนือเป็นภูมิภาคที่มี
พื นที่ป่ามากที่สุดในประเทศไทย เมื่อเทียบกับภาคอ่ืน ๆ โดยเฉพาะจังหวัดล้าปางเป็นจังหวัดที่มี
พื นที่ป่าไม้เป็นอันดับ 2 ของภาคเหนือ (Forest Land Management 2023) กลุ่มชาติพันธุ์ใน
จังหวัดล้าปางส่วนใหญ่อยู่บริเวณพื นที่สูงหรือพื นที่โดยรอบภูเขา แต่เดิมแล้ววิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของชุมชนเหล่านี เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติมาตั งแต่บรรพบุรุษอย่างยาวนาน และมีอาชีพ
หลักคือการท้าเกษตรกรรม โดยเฉพาะการท้าไร่หมุนเวียนที่มีการปลูกพืชผักหลากหลายชนิด 
และการเก็บของป่า หรือการใช้ประโยชน์จากป่าในการท้ากิจกรรม ประเพณี และวัฒนธรรมของ
ชุมชน แต่ในปี พ.ศ. 2532 กรมป่าไม้ก็มาส้ารวจพื นที่เพ่ิมเติมเพ่ือเตรียมประกาศเป็นอุทยาน
แห่งชาติ และในปี พ.ศ. 2534 หลังจากการส้ารวจเพ่ิมเติมก็ได้อนุมัติให้ใช้ชื่อว่า “อุทยาน
แห่งชาติถ ้าผาไท” ซึ่งเป็นพื นที่เตรียมการ (ยังไม่ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา) โดย
ครอบคลุมถึง 5 อ้าเภอในจังหวัดล้าปาง ได้แก่ อ้าเภอเมืองล้าปาง อ้าเภอวังเหนือ อ้าเภอแจ้ห่ม 
อ้าเภอแม่เมาะ และอ้าเภองาว รวม 750,301.26 ไร่ ซึ่งมีเนื อที่มากท่ีสุดตั งแต่มีการจัดตั งอุทยาน
แห่ ง ช าติ ข อ ง จั ง ห วั ด ล้ า ป า ง  ( Department of National Parks, Wildlife and Plant 
Conservation 2023) ส่งผลให้ชุมชนที่อาศัยบริเวณโดยรอบต้องเผชิญกับพื นที่ทับซ้อนกับเขต
เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไท และชุมชนต้องมีการเปลี่ยนแปลงวิถีวัฒนธรรม 
และการปรับตัว โดยเฉพาะชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง เป็นชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ปกา
เกอะญอและอาข่าที่ได้รับผลกระทบทั งพื นที่ทับซ้อนเขตเตรียมการอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไท 
และเขตป่าสงวนแห่งชาติมากที่สุด เนื่องจากทั งสองชุมชนอยู่ใกล้กับพื นที่เตรียมประกาศอุทยาน
แห่งชาติถ ้าผาไทมากกว่าชุมชนอ่ืน ๆ ในจังหวัดล้าปางที่ได้รับผลกระทบ 

ด้วยเหตุนี  จึงเป็นเป็นปัญหาส้าคัญที่ท้าให้ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาเกี่ยวกับการปรับตัวและการ
ต่อรองของชุมชนบ้านกลาง อ้าเภอแม่เมาะ และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง อ้าเภองาว เมื่อพิจารณาถึง
งานศึกษาเก่ียวกับการปรับตัวและการต่อรองของกลุ่มชาติพันธุ์ ที่ผ่านมามีการศึกษาไว้บ้างแล้ว  
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Adaptation and Negotiation of Ethnic Communities Towards State Policy 
on Natural Resource Management: Case Studies of Ban Klang Community 

and Ban Mae Hang Community, Lampang Province 

 
เช่นงานศึกษาสิทธิชุมชนกับการด้าเนินเขตวัฒนธรรมพิเศษไร่หมุนเวียน ของ Paisit Panitkul 
et al (2017) และงานศึกษาการใช้วัฒนธรรมในการต่อรองนโยบายการจัดการทรัพยากรของรัฐ 
กรณีศึกษาชุมชนแม่ลานค้า จังหวัดเชียงใหม่ ของ Watchara Srimuangmool et al (2021) 
ตลอดจนงานศึกษาชนพื นเมืองกับการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมของปกาเกอะญอพื นที่แม่แจ่ม 
(2020) ของ Prasit Leepreecha and Kanokwan Meeprom อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเห็นว่างาน
ศึกษาท่ีผ่านมายังไม่ได้กล่าวถึงการปรับตัวและการต่อรองในลักษณะที่แตกต่างกันในแง่ของการ
เปรียบเทียบชุมชนที่ยังคงยืนหยัดท้าไร่หมุนเวียน และชุมชนที่ท้าเกษตรกรรมผสมผสาน 

ดังนั นงานวิจัยนี จะศึกษาเพ่ือท้าความเข้าใจและเติมเต็มช่องว่างความรู้ในการศึกษา
ปรับตัวและต่อรองของชุมชนชาติพันธุ์ที่อยู่ในจังหวัดล้าปาง คือ ชุมชนบ้านกลาง อ้าเภอแม่เมาะ 
และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง อ้าเภองาว ว่าด้วยนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐที่มี
ผลกระทบต่อชุมชนเป็นอย่างมาก โดยได้วิเคราะห์ถึงผลของนโยบายและการจัดการของรัฐต่อ
ชุมชน ซึ่งสะท้อนให้ เห็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและชุมชน รวมถึงมุ่งเน้นศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ การปรับตัวของชุมชน และการเคลื่อนไหวในการช่วงชิง
ความหมายเพ่ือหลุดพ้นจากการกีดกันให้เข้าถึงทรัพยากร และอคติทางชาติพันธุ์ ซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงการปะทะของสองชุดความคิดหรือชุดองค์ความรู้ของรัฐและชุมชน งานศึกษานี ยังได้
วิเคราะห์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในฐานะเครื่องมือที่ใช้ต่อรองกับนโยบายรัฐ ซึ่งจะน้ามา
สู่การสร้างความเข้าใจ การยอมรับในวิถีกลุ่มชาติพันธุ์มากขึ น 

วัตถุประสงค์ 
1 . เพ่ือท้าความเข้าใจเรื่องการปรับตัวของชุมชนชาติพันธุ์ต่อนโยบายการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ โดยเลือกกรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง จังหวัด
ล้าปาง และเพ่ือวิเคราะห์ให้เห็นลักษณะความแตกต่างและคล้ายคลึงของการปรับตัวดังกล่าว 

2. เพ่ือวิเคราะห์การต่อรองของชุมชนชาติพันธุ์ต่อนโยบายการจัดการโดยรัฐ ในชุมชนบ้าน
กลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง จังหวัดล้าปาง 

3. เพ่ือวิเคราะห์ถึงผลที่เกิดขึ นจากการปรับและการต่อรองของชุมชนชาติพันธุ์ต่อนโยบาย
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ ในชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง จังหวัดล้าปาง 

ขอบเขตพื้นที่การศึกษา 
ศึกษาเฉพาะชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไท (พื นที่

เตรียมการ) และป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งได้แก่พื นที่ ชุมชนกะเหรี่ยงโปว์บ้านกลาง อ้าเภอแม่เมาะ 
และชุมชนปกาเกอะญอ-อาข่าบ้านแม่ฮ่าง อ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง และพื นที่อุทยานแห่งชาติ
ถ ้าผาไท (พื นที่เตรียมการ) โดยทั งสองชุมชนชาติพันธุ์อาศัยอยู่ในพื นที่ดังกล่าวมาอย่างยาวนาน
ก่อนการประกาศนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาล รวมถึงเป็นโมเดลต้นแบบ
การจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน โดยการใช้วัฒนธรรมและภูมิปัญญาในการดูแลป่า  มีการ
จัดท้าข้อมูล มีสัดส่วนการใช้ประโยชน์ มีหมู่บ้านสัตว์ป่า อีกทั งยังเชื่อมโยงกับเครือข่ายภายนอก
ได้เป็นอย่างดี ท้าให้หลายชุมชนก็ได้เข้ามาศึกษา ดูงานและมาปรับใช้กับการพัฒนาในพื นที่ของ
ตนเอง ซึ่งเป็นสิ่งที่พิสูจน์ได้ว่าคนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ ดังนั นผู้วิจัยจึงได้เลือกพื นที่บ้านกลาง 
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การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธ์ุต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านฮ่าง จังหวัดล าปาง 

และบ้านแม่ฮ่าง ซึ่งเป็นพื นที่ที่มีความน่าสนใจและสามารถเชื่อมโยงกับประเด็นการปรับตัวและ
การต่อรองได้เป็นอย่างด ี

วิธีด าเนินการวิจัย  
1. วิธีการเก็บข้อมูล 
1.1) การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้อง ทั งบทความในวารสาร หรือบทความทางวิชาการ และข้อมูลจากสื่ออินเตอร์เน็ต 
ประกอบไปด้วยข้อมูลทั่วไปของชุมชนบ้านกลาง อ้าเภอแม่เมาะ และบ้านแม่ฮ่าง อ้าเภองาว  
เช่น ลักษณะทางภูมิศาสตร์ อัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ , สิทธิชุมชน และงานเอกสารที่มีความ
เกี่ยวข้องกับงานศึกษา แล้วน้ามาทบทวนแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มชาติพันธุ์ แนวคิด
เรื่องการพัฒนาและการอนุรักษ์ แนวคิดอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และแนวคิดสิทธิชุมชน และด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ 
นั น ผู้วิจัยได้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลนโยบายป่าไม้แห่งชาติ แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้
แห่งชาติ แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการ ท้าลายทรัพยากรป่าไม้ , การบุกรุกที่ดิน และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน นโยบายการจัดการที่ดินโดย ที่ส่งผลกระทบต่อต่อการ
เปลี่ยนแปลงวิถีวัฒนธรรมของชุมชน การปรับตัวและต่อรองทั งสองมุมมองต่อนโยบายการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ 

1.2) การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ     
 1.2.1) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลโดยการสังเกตใน

กิจกรรมต่าง ๆ ทั งภายในและภายนอกชุมชน เช่น การประชุมหมู่บ้าน โดยมีแกนน้าในประชุม
คือ ผู้ใหญ่บ้านหรือก้านัน สิ่งที่ได้จากการสังเกตการณ์ประชุมหมู่บ้านท้าให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่
ของคนในชุมชนในการแสดงความคิดเห็น ศักยภาพของชุมชน และการระดมความคิดเพ่ือ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน เป็นต้น  

 1.2.2) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้ใช้วิธีสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยการ
เข้าร่วมกิจกรรมในช่วงที่ลงภาคสนาม และอยู่ในชุมชนก็ด้าเนินวิถีชีวิตเหมือนกับคนในชุมชน 
โดยผู้วิจัยได้ปรับตัวให้กลมกลืนและสร้างความสัมพันธ์กับสมาชิกในชุมชนผ่านกิจกรรม เช่น 
การเข้าไปในไร่หมุนเวียน การร่วมกิจกรรมประเพณีแต่งงาน การท้าอาหารพื นถิ่น ซึ่งได้พัก
อาศัยบ้านของชาวบ้านในชุมชนที่ชุมชนบ้านกลาง และอาศัยที่โบสถ์ของชุมชนบ้านแม่ฮ่าง 
ระยะเวลาสังเกตแบบมีส่วนร่วมประมาณ 2 เดือน ตั งแต่ 8 มกราคม – 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2566  

 1.2.3) การสัมภาษณ์  ผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์ตามการนัดหมายและการ
สัมภาษณ์โดยตรงทั งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และได้ซักถามสารทุกข์สุขดิบแล้วค่อยเริ่ม
เข้าประเด็นที่ต้องการศึกษา พร้อมทั งสังเกตอากัปกิริยาของผู้ถูกสัมภาษณ์ว่ามีลักษณะเป็น
อย่างไรในขณะถูกสัมภาษณ์และหลังสัมภาษณ์เพ่ือน้ามาประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้
ศึกษา รวมถึงผู้ศึกษาจะเลี่ยงค้าถาม และไม่ถามค้าถามที่ก่อให้เกิดประเด็นความขัดแย้งทั งสิ น 
โดยประเด็นที่สัมภาษณ์ เช่น กระบวนการจัดการทรัพยากรของชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วม
ระหว่างรัฐและชุมชน การปรับตัวและการต่อรองของชุมชน แรงกดดันจากภายในและภายนอก 
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ของชุมชนตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและชาวบ้าน เป็นต้น 

 1.2.4) การสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยได้จัดสนทนากลุ่ม จ้านวน 1 ครั ง เมื่อวันที่ 21 
มกราคม พ.ศ. 2566 มีผู้เข้าร่วมจ้านวน 10 คน ณ ศาลาชุมชนบ้านกลาง อ้าเภอแม่เมาะ เวลา 
10.00 – 12.00 น. เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการปรับตัวและการต่อรองต่อนโยบายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ ซึ่งมีเครื่องมือ คือ แนวค้าถามและประเด็นต่าง ๆ ให้ผู้สนทนาทุกคน
สามารถมีอิสระในการตอบได้ เช่น การจัดการทรัพยากรของชุมชน ประเด็นการยืนหยัดต่อสู้
การท้าไร่หมุนเวียน สถานการณ์ของชุมชน และการปรับตัวของชุมชนต่อนโยบายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ 

2) การเลือกผู้ให้ข้อมูล 
ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูล คือ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั่วไป (General information) และกลุ่ม

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั่วไป (General information) เป็นกลุ่ม
ที่ผู้วิจัยไม่ได้เจาะจง จ้านวน 10 คน แต่เป็นบุคคลที่สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไป 
สถานการณ์ ความคิดเห็น รวมทั งการปรับตัวและการต่อรองของชุมชนบ้านกลางและบ้านแม่
ฮ่างต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐได้ เช่น ชาวบ้านในชุมชนที่มีความเห็นต่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มให้ข้อมูลทั่วไปมีเพศชาย และเพศหญิง 
ประกอบไปด้วยอาชีพท้าเกษตรกรรม อาชีพค้าขาย ที่ให้ทัศนะต่อการปรับตัวและการต่อรอง
ของชุมชน ทั งด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ การท้าเกษตรกรรม และผลกระทบจากนโยบายการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ จ้านวน 10 คน ส่วนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้แก่
บุคคลในชุมชนบ้านกลาง อ้าเภอแม่เมาะ จ้านวน 20 คน และผู้ให้ข้อมูลหลักชุมชนบ้านแม่ฮ่าง 
อ้าเภองาว จ้านวน 20 คน รวมเป็น 40 คน ประกอบไปด้วย ผู้น้าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน 
ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐทั ง
ทางตรงและทางอ้อม และผู้ให้ข้อมูลหลักที่มาจากหน่วยงานและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชน
บ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง จ้านวน 7 คน ได้แก่ เจ้าหน้าที่ส้านักงานเขตป่าไม้จังหวัด
ล้าปาง ผู้จัดท้าเพจตะลอนตะหลอด: ชาติพันธุ์ล้าปาง-แพร่ สื่ออิสระภาคเหนือ เจ้าหน้าที่
ส้านักงานพัฒนาชุมชนล้าปาง เจ้าหน้าที่ส้านักงานพัฒนาเกษตรล้าปาง และเจ้าหน้าที่อุทยาน
แห่งชาติถ ้าผาไท รวมเป็นจ้านวน 57 คน 

แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
1) แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มชาติพันธุ์ 
การเคลื่อนไหวของกลุ่มชาติพันธุ์มีหลากหลายรูปแบบในการต่อรองเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี 

และเกิดความเท่าเทียมกันในสังคม โดยสถานการณ์ที่ท้าให้กลุ่มชาติพันธุ์ออกมาเคลื่อนไหวใน
หลายประเทศ เช่น ประเทศแถบอเมริกา มีหลังช่วงปี ค.ศ. 1980 กลุ่มชาติพันธุ์เผชิญกับความ
หวาดกลัวทั งการสังหารหมู่ การเลือกปฏิบัติ และความยากจน จึงท้าให้ไม่สามารถทนต่อ
สถานการณ์เหล่านี ได้ จึงได้ออกมาเรียกร้องให้สังคมได้ตระหนักถึงความไม่เท่าเทียมกันกับ
สถานการณ์ท่ีพวกเขาเผชิญอยู่ ดังในประเทศกัวเตมาลา หลังปี ค.ศ. 1982 กลุ่มติดอาวุธจ้านวน
มากได้มารวมตัวกันจัดตั งองค์กรทางการเมือง คือ การปฏิวัติแห่งชาติกัวเตมาลา (Guatemalan 
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การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธ์ุต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านฮ่าง จังหวัดล าปาง 

National Revolutionary Unity) ต่อต้านชนชั นสูง ซึ่งกลุ่มดังกล่าว มีการรณรงค์เพ่ือสิทธิ์ของ
กลุ่มชาติพันธุ์และพยายามฟ้ืนฟูอัตลักษณ์ผ่านการปฏิบัติทางวัฒนธรรมของชาวมายัน ระยะ
ต่อมา ในปีค.ศ. 1985 การออกมาเรียกร้องดังกล่าวนี ได้รับการยอมรับ และให้ความคุ้มครอง 
เช่น ศาสนา สิทธิในการจัดการทรัพยากรที่ดิน รวมถึงพื นที่อยู่อาศัยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
กัวเตมาลา (Priti Singh 2018) 

ระยะหลังการเคลื่อนไหวมีความหลากหลายมากขึ น โดยมีการใช้การใช้เทคโนโลยี
ติดต่อสื่อสารระหว่างองค์กร ชุมชน และหน่วยงานรัฐ ซึ่งท้าให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้แสดงจุดยืนใน
การสื่อสารผ่านโซเชียลมีเดียในรูปแบบใหม่และสร้างสรรค์มากขึ น เช่น การท้าคลิปวิดีโอ การใช้
ภาพสื่อสาร การท้าเพลง ละคร ภาพยนตร์ เป็นการน้าเสนออัตลักษณ์วัฒนธรรม  ซึ่งการ
เคลื่อนไหวดังกล่าวช่วยให้สังคมรับรู้ถึงสิ่งที่เกิดขึ น อีกทั งยังเป็นเครื่องมือในการต่อรองที่มีการ
สื่อสารรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และมองเห็นคุณค่าของการมีตัวตนในโลกออนไลน์ แต่ใน
ขณะเดียวกันการเคลื่อนไหวของกลุ่มชาติพันธุ์ก็ยังพบข้อจ้ากัดในบางพื นที่ในการใช้อินเตอร์เน็ต
ที่ไม่ได้ครอบคลุมถึงพื นที่ห่างไกล ตลอดจนการเคลื่อนไหวผ่านโซเชียลมีเดียสามารถเป็น
เครื่องมือในการเรียกร้องสิทธิทางวัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้ และสร้างการสนับสนุนที่เข้มแข็งระหว่างนักเคลื่อนไหวและพลเมืองทั่วโลก
เพ่ือเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ น (Lupien 2020) 

ซึ่งแนวคิดดังกล่าวที่น้ามาศึกษาจะสามารถเชื่อมโยงกับงานศึกษาของผู้วิจัยได้ คือ การ
ต่อรองหรือขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มชาติพันธุ์ เนื่องจากชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่
ฮ่าง อาศัยอยู่ในพื นที่เตรียมประกาศอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไทท้าให้ทั งสองชุมชนชาติพันธุ์ได้รับ
ผลกระทบในการด้าเนินชีวิต เนื่องจากชาวบ้านมีวิถีชีวิตที่เกี่ยวข้องกับป่ามา ทั งนี ยังถูกกีดกัน
และไม่สามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้เหมือนแต่ก่อน และท้าให้กลุ่มชาติพันธุ์ต้องออกมาต่อรอง
กับรัฐ เช่น การชุมนุม/รณรงค์/เรียกร้อง และการสร้างพื นที่แห่งจิตวิญญาณ เพ่ือยังคงให้
สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้ 

2) แนวคิดการพัฒนาและการอนุรักษ์  
การพัฒนา” เกิดขึ นเพ่ือน้ามาใช้เรียกวิธีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นในยุโรปตะวันตก ซึ่งเป็น

ผลมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในคริสต์ศตวรรษที่ 18 โดยมีแนวทางในการพัฒนาเพ่ือสร้าง
ความทันสมัย ความเจริญเติบโต และเพ่ือพ้นความยากจน ในระยะต่อมาองค์กรสหประชาชาติ 
(UN) ได้น้ามาใช้พัฒนาประเทศสมาชิก เพ่ือเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ดีขึ น ทั งด้านเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม การเมอืง และสังคมด้วยการวางแผนโครงการและด้าเนินงานโดยมนุษย์ (Jamaree 
ChiangThong 2006) 

การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคม ได้แก่ คน กลุ่มคน การจัด
ระเบียบความสัมพันธ์ด้วยการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งมุ่งเน้นการสร้างความ
เจริญเติบโตในด้านเศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรม ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นส้าคัญ 
(Jamaree ChiangThong 2006) การพัฒนาของประเทศไทยนั นก็ยังพบข้อจ้ากัดและไม่
สามารถตอบโจทย์แก่ผู้คนบางกลุ่มให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีตามเป้าหมายแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศได้ โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยบนพื นที่สูง ต่างได้รับผลกระทบจากการพัฒนาและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การอพยพคนออกจากป่า เนื่องจากพื นที่ 
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ทับซ้อนกับเขตป่าอนุรักษ์และเขตป่าสงวนแห่งชาติ วัฒนธรรมประเพณีดั งเดิมถูกมองว่าเป็น
อุปสรรคในการพัฒนาอย่างการท้าไร่หมุนเวียน ส่งผลให้ชุมชนมีการปรับตัวเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากถูกจ้ากัดสิทธิ์ในการใช้ประโยชน์จากพื นที่ป่า ไม่สามารถด้าเนินวิถีชีวิตแบบดั งเดิมได้ 
อีกทั งหวั่นเกรงการถูกด้าเนินคดีตามกฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร
ป่าไม้ ดังนั นรัฐจึงได้ก้าหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาทรัพยากรป่าไม้ แนวคิดอนุรักษ์จึงเกิดขึ น
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการตัดไม้ท้าลายป่า โดยมีนโยบายป่าไม้แห่งชาติที่ออกมาเพ่ือการอนุรักษ์
พื นที่ป่าไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของพื นที่ในประเทศ เพราะจากการส้ารวจพบว่าพื นที่ป่า
ภาคเหนือที่มีการบุกรุกมากที่สุด รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลาง 
ได้แก่ ล้าปาง แม่ฮ่องสอน น่าน พิษณุโลก เพชรบูรณ์ เลย กระบี่ เชียงใหม่ ตาก อุบลราชธานี 
สุโขทัย และนครราชสีมา (Commission on Natural Resources and Environment National 
Legislative Assembly, 2015) ส่งผลให้ชุมชนมีการปรับตัวเป็นอย่างมาก เนื่องจากถูกจ้ากัด
สิทธิ์ในการใช้ประโยชน์จากพื นที่ป่า ไม่สามารถด้าเนินวิถีชีวิตแบบดั งเดิมได้ อีกทั งหวั่นเกรงการ
ถูกด้าเนินคดีตามกฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้ เป็นต้น 

3) แนวคิดอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ (Ethnic Identity) 
ความเป็นรากเหง้าของแต่ละบุคคลสามารถบ่งบอกถึงความแตกต่างได้ถึง “อัตลักษณ์ทาง

ชาติพันธุ์” ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน ๆ ที่รวมไปถึงการมีวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ร่วมกัน 
เช่น อาหาร ต้านาน นิทาน การแต่งกาย ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่ อ และ
พิธีกรรมภายในสังคมเดียวกันเกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม แต่ในขณะเดียวกันอัตลักษณ์ทาง
ชาติพันธุ์ก็ไม่ได้ก้าหนดตายตัว แต่มีการเปลี่ยนแปลงไปบริบทสังคมและสภาพแวดล้อม รวมทั ง
ขึ นอยู่กับบุคคลในการนิยามอัตลักษณ์หรือการแสดงออกทางวัฒนธรรมนั นออกมา  

Amara Phongsaphit (1998) ได้อธิบายว่า อัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ สามารถบ่งบอกถึง
ความแตกต่าง โดยอาจมีบรรพบุรุษร่วมกัน วัฒนธรรมเดียวกัน ผ่านการสื่อสาร การพูดคุย หรือ
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ในขณะเดียวกันบุคคลหนึ่งสามารถสื่อสารได้หลายภาษาและหลากหลาย
วัฒนธรรม สะท้อนให้เห็นถึงจิตส้านึกและความเป็นตัวตนที่เปลี่ยนแปลงได้ โดยวัฒนธรรมเป็น
สิ่งที่มนุษย์เป็นผู้ก้าหนดขึ นมา และวัฒนธรรมจะเกิดขึ นก็ต่อเมื่อมนุษย์อยู่บริเวณใกล้เคียงหรือ
สังคมเดียวกัน มีระเบียบกฎเกณฑ์หรือข้อตกลงร่วมกัน เพ่ือให้คนรุ่นหลังได้เรียนรู้และยึดถือ
ปฏิบัติตาม (Amara Phongsaphit, 1998) 

ในท้านองเดียวกัน Yot Santasombat (2015) ได้อธิบายเกี่ยวกับอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์
ที่ถูกน้ามาใช้เป็นเครื่องมือในการน้าเสนอตัวตนของกลุ่มต่าง ๆ ที่มีความเป็นพลวัตและเลื่อน
ไหลไปตามสถานการณ์ ผลประโยชน์ ซึ่งช่วยให้เราสามารถมองเห็นความสัมพันธ์เชิงอ้านาจที่มี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อีกทั งมองเห็นกระบวนการสร้างตัวตนขึ นมาในสังคมย่อย เช่น การ
แบ่งแยกเขาแบ่งแยกเราด้วยความเหมือนหรือความแตกต่าง ซึ่งอาจน้ามาสู่ความขัดแย้งที่
เกิดขึ นในสังคม ดังนั นผู้วิจัยได้น้าแนวคิดนี มาเพ่ือทบทวนและท้าความเข้าใจในความเป็นอัต
ลักษณ์ของกลุ่ มชาติ พันธุ์ ในบริบทของการปรับตัวและการต่อรองเรื่ องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในงานศึกษาดังกล่าว 
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การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธ์ุต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านฮ่าง จังหวัดล าปาง 

4) แนวคิดสิทธิชุมชน (Community Rights) 
ประเทศไทยได้เริ่มการรับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นครั ง

แรก เมื่อพ.ศ. 2540 หลังจากท่ีเกิดการปฏิรูปบ้านเมือง จึงเน้นไปที่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และการยอมรับการมีอยู่ของสิทธิชุมชนในการอนุรักษ์ ตลอดจนเข้าถึง
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยได้บัญญัติเนื อหาในมาตรา 46 “บุคคล ซึ่งรวมกัน
เป็นชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ
หรือวัฒนธรรมอันดี ของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ้ารุงรักษา และ
การใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างสมดุลและยั่งยืน” (The 
secretariat of the house of representatives, 2020) 

ต่อมาปี พ.ศ. 2550  ได้มีบทบัญญัติ สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน แต่ได้ขยาย
การคุ้มครองสิทธิชุมชนให้ครอบคลุมมากขึ น ต่อมารัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติสิทธิ
ชุมชนในมาตรา 66 ไว้ว่า บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชนหรือชุมชนดั งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติและมี
ส่วนร่วมในการจัดการ บ้ารุงรักษา ได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และวัฒนธรรม (The secretariat of the house of representatives, 2020) โดย
สถานภาพทางกฎหมายโดยทั่วไปของชุมชนในประเทศไทยนั น ยังไม่มีการรับรองสถานภาพทาง
กฎหมายของชุมชนไว้อย่างชัดเจน กฎหมายไทยฉบับแรกที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามการ
รับรองสิทธิชุมชนคือพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 มีเนื อหาที่ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่ไม่ได้กล่าวถึงการได้ประโยชน์ใน
ลักษณะของส่วนแบ่ง (Wit Jeraphat, 2010) ดังนั นผู้วิจัยจึงได้น้าเอาแนวคิดสิทธิชุมชนมาร่วม
ในการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ทั งสามข้อที่ได้ก้าหนดไว้ ในการที่ชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์
จากป่าได้ รวมถึงสิทธิชุมชนที่ได้บัญญัติไว้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์จริงอย่างไรที่ จึงท้า
ให้ผู้วิจัยได้เลือกน้าแนวคิดสิทธิชุมชนมาร่วมวิเคราะห์ถึงงานดังกล่าวนี ร่วมด้วย  

 
กรอบแนวคิดการศึกษา 

นโยบายการพัฒนาและการอนุรักษ์โดยรัฐเป็นสาเหตุหลักที่ท้าให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
บ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่าง เนื่องจากการพัฒนาของประเทศไทยมุ่งเน้นให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง รวมไปถึงคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นด้วยเช่นกัน ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น ป่าไม้ ดิน หิน ต้นน ้า ล้าธารต่าง ๆ น้ามาสู่การอนุรักษ์ทรัพยากรเหล่านี ให้เกิดความยั่งยืน 
เนื่องจากปัจจุบันนี ป่าไม้ในประเทศไทยมีการลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในอดีตการบริหารจัดการ
ของรัฐมุ่งเน้นการพัฒนาเป็นส้าคัญ ไม่ได้ค้านึงถึงการอนุรักษ์ส่งผลให้สภาพป่ามีความเสื่อมโทรม 
จากการพัฒนาอุตสาหกรรม การขยายตัวของเมือง และการบุกรุกพื นที่ป่า ดังนั นจึงท้าให้รัฐบาล
ได้เกิดนโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติขึ นมา เช่น นโยบายป่าไม้แห่งชาติ นโยบายทวง
คืนผืนป่า และนโยบายการแก้ไขปัญหาที่ดินในเขตป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติ แต่ใน
ขณะเดียวกันนโยบายเหล่านี ไม่ได้ค้านึงถึงคนอีกจ้านวนหนึ่ง คือ กลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ ส่งผลให้กลุ่มคนเหล่านี ต่างได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
โดยผลกระทบที่ชุมชนต้องเผชิญ ได้แก่ ชุมชนสูญเสียที่ดินท้ากิน รายได้ทางเศรษฐกิจลดลงจาก 
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การเข้าไปเก็บของป่าไม่ได้ การเข้าไม่ถึงโครงสร้างพื นฐาน เนื่องจากพื นที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์
และปัญหาอคติทางชาติพันธุ์ที่มองว่า พวกเขาเป็นผู้ตัดไม้ท้าลายป่า บุกรุกป่า และการท้า
เกษตรกรรมไร่หมุนเวียนเป็นภัยต่อธรรมชาติ ซึ่งผลกระทบเหล่านี ได้สร้างแรกกดดันต่อชุมชน
บ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างเป็นอย่างมาก จึงท้าให้ชุมชนได้มีการปรับตัวและการต่อรองต่อ
นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ คือ อัตลักษณ์ทางชาติของชุมชนได้เปลี่ยนแปลง
ไป ชุมชนบ้านกลางลดรอบไร่หมุนเวียน ชุมชนบ้านแม่ฮ่างไม่มีที่ดินท้ากินจึงหันไปท้า
เกษตรกรรมผสมผสาน รวมถึงชุมชนได้ชูอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม เช่น การเป็นชุมชนยอดเยี่ยม 
ต้นแบบการท้าเกษตรกรรม และการยืนหยัดท้าเกษตรกรรมไร่หมุนเวียน ต่อมาเป็นการ
เคลื่อนไหว ชุมชนได้มีการต่อรองโดยการเคลื่อนไหวชุมนุมประท้วง การเรียกร้อง การจัดการ
ข้อมูลชุมชน แผนที่ชุมชน การจัดตั งป่าชุมชน การต่อรองผ่านสื่อออนไลน์ และการสร้าง
เครือข่ายทั งภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการเพิ่มอ้านาจและความชอบธรรม 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ที่มา: จัดท้าโดยคณะผู้วิจัย 
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การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธ์ุต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านฮ่าง จังหวัดล าปาง 

 
ในการต่อรองกับรัฐ โดยผลที่เกิดขึ นของชุมชนบ้านกลางและบ้านแม่ฮ่างหลังจากการปรับตัว
และการต่อรอง เพ่ือให้เกิดความมั่นคงในที่อยู่อาศัย ที่ดินท้ากิน โดยีข้อเสนอให้รัฐมีการจัดการ
ที่ดินในรูแบบโฉนดชุมชน รัฐกันพื นที่ชุมชนออกจากแนวเขตป่าอนุรักษ์-ป่าสงวนแห่งชาติ และ
ให้ชุมชนได้ส่วนร่วมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันกับรัฐตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญของประเทศไทย เนื่องจากสิทธิชุมชน คือ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
การตัดสินใจ รวมถึงการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและช่วยกันอนุรักษ์และดูแลทรัพยากรเหล่านั นตาม
ขอบเขตของกฎหมาย จารีตและประเพณี ตลอดจนเกิดการผลักดันพระราชบัญญัติคุ้มครองวิถี
ชาติพันธุ์และชนเผ่าพื นเมืองให้ชุมชนได้มีสิทธิที่ดินท้ากิน และมีเกิดการยอมรับในวิถีชาติพันธุ์ 
ดังตารางกรอบแนวคิดที่สามารถอธิบายได้ ดังภาพที่ 1 

สรุปผลการศึกษา 
1) ข้อมูลพื้นฐานของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง จังหวัดล าปาง 
1.1) ชุมชนบ้านกลาง อ าเภอแม่เมาะ จังหวัดล าปาง เป็นชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง

โปว์ มีอายุมากกว่า 300 ปี ลักษณะภูมิศาสตร์ของชุมชนเป็นแอ่งกระทะ อยู่สูงกว่าระดับน ้าทะเล
ประมาณ 500-600 เมตรจากระดับน ้าทะเลปานกลาง มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ทางการเกษตรที่หลากหลายเป็นระบบนิเวศที่เกื อกูลได้อย่างสมดุล พื นที่ของชุมชนบ้านกลางมี 
23,066 ไร่ แบ่งพื นที่ตามการใช้ประโยชน์เป็น พื นที่ป่าชุมชน 16,752.64 ไร่ พื นที่ป่าอนุรักษ์ 
2,752.11 ไร่ พื นที่ไร่หมุนเวียน 2,189.37 ไร่ พื นที่หมู่บ้านสัตว์ป่า 765.84 ไร่ พื นที่สวน และ
พื นที่ท้านา รวมกันเป็น 531.54 ไร่ และพื นที่อยู่อาศัยหรือชุมชน 58.81 ไร่ เป็นต้น (Somchat 
Raksongplu. Interview 19 January 2023) 

1.2) ชุมชนบ้านแม่ฮ่าง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง เป็นชุมชนที่มีสองกลุ่มชาติพันธุ์ 
ประกอบไปด้วยชาวบ้านที่เป็นปกาเอกะญอ และชาวบ้านกลุ่มอาข่า ซึ่งจะอาศัยอยู่ในชุมชน
เดียวกัน ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของชุมชนบ้านแม่ฮ่างอยู่บนพื นที่ภูเขาเรียงสลับซับซ้อนกัน ลาด
ต่้าลงมาทางทิศใต้และทิศตะวันออกของชุมชน พื นที่ของชุมชนบ้านแม่ฮ่างมีพื นที่ทั งหมด 
14,697 ไร่ แบ่งเป็นพื นที่สวนเกษตร 1,304 ไร่ พื นที่ท้านา 200 ไร่ พื นที่ชุมชนประมาณ 50 ไร่ 
และพื นที่ป่ากว่า 13,000 ไร่ ทั งนี พืชเศรษฐกิจของชุมชน คือ หน่อไม้เช่นเดียวกับชุมชนบ้าน
กลางที่เป็นผลผลิตสร้างรายได้หลักให้แก่ชุมชน  (Arun Yela, Interview 9 February 2023) 

2) สถานการณ์ป่าไม้ของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง 
ประเทศไทยมีการก้าหนดแผนปฏิบัติงาน เป็นแผนทั งหมด 3 ระดับ โดยมียุทธศาสตร์ชาติ

เป็นแผนระดับแรก ซึ่งเป็นกรอบในการจัดท้าแผนงานเพ่ือให้สู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลแล้วถ่ายทอดลงสู่แผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 โดยแผนระดับที่ 2 
ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ต่อมาเป็นแผนระดับ 3 เป็น
ปฏิบัติการและแผนปฏิบัติราชการ แผนดังกล่าวได้มีนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
แผนการพัฒนาป่าไม้ของประเทศไทย เป็นกลไกหรือเครื่องมือในการน้าเป้าหมายของนโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งมีเป้าหมาย 3 ด้าน ได้แก่ การจัดการป่าไม้ ด้าน 
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การใช้ประโยชน์ผลิตผลและบริการ อุตสาหกรรมป่าไม้ ด้านการพัฒนาระบบบริหารและองค์กร 
ซึ่งแต่ละด้านจะครอบคลุมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ เพ่ือให้
ประเทศไทย มีพื นที่ป่าไม้เหมาะสม และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน เพ่ือหยุดยั งและป้องกันการ
ท้าลายทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่าของชาตินโยบายเหล่านี น้ามาสู่การจัดตั งแผนแม่บทการ
แก้ไขปัญหาการท้าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุ กรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ในวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2557 โดยหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ โดยมุ่งเน้นการรักษาพื นที่ป่าไม้อย่างน้อยร้อยละ 40 ของพื นที่ประเทศภายใน 10 ปี 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

ดังนั นจึงมีค้าสั่งลงมากรมป่าไม้เป็นแผนระดับหน่วยงาน เป็นผู้รับด้าเนินนโยบายของ
รัฐบาลตามค้าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 64/ 2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั ง
การบุกรุกท้าลายทรัพยากรป่าไม้ หรือนโยบายทวงคืนผืนป่า โดยเริ่มการส้ารวจตามโครงการ
จัดการทรัพยากรที่ดินตั งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา โดยยึดเกณฑ์แผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศมาตราส่วน 1 : 4000 จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหลักเกณฑ์ในการ
ด้าเนินการส้ารวจพื นที่ การส้ารวจรังวัดแปลงที่ดินที่มีผู้คนถือครองเพ่ืออยู่อาศัยและท้ากิน ทั งนี 
หากพื นที่ใดผ่านการตรวจถือครองที่ดินแล้วก็ด้าเนินการพิสูจน์สิทธิ์ต่อ โดยใช้แผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศสี พ.ศ. 2545 หากหลังจากนั นถือว่ากลายเป็นผู้บุกรุกใหม่ หรือถ้าหากจ้าเป็นต้อง
อพยพคนออกจากพื นที่ เพ่ือฟ้ืนฟูป่าให้เข้าสู่สภาพสมบูรณ์ก็สามารถท้าได้และให้มีการ
ด้าเนินการมาตราการชดเชยอย่างเหมาะสม (Department of National Parks, Wildlife and 
Plant Conservation, 2015) ส่งผลให้ชุมชนบริเวณรอบ โดยเฉพาะชุมชนบ้านกลาง อ้าเภอแม่
เมาะ และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง อ้าเภองาวที่มีพื นที่ดินท้ากินและพื นที่อยู่อาศัยอยู่ในเขตเตรียม
ประกาศท้าให้ชุมชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงทั งพื นที่ทับซ้อนกับป่าสวนแห่งชาติแม่ต๋า-แม่
มาย และทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไท (พื นที่เตรียมการ) ส่งผลให้ชุมชนบ้านกลาง 
และชุ มชนบ้ านแม่ ฮ่ า ง  ต้ อ งมี การปรั บตั วและการต่ อรอง เ พ่ือสิทธิ์ ใ นการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนชาติพันธุ์ 

ซึ่งป่าไม้บริเวณโดยรอบของชุมชนบ้านกลาง อ้าเภอแม่เมาะ และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง อ้าเภอ
งาว อยู่ในเกณฑ์คุณภาพลุ่มน ้าชั น 1 และ 2 โดยพื นที่ลุ่มน ้าชั น 1 คือ พื นที่ลุ่มน ้าที่ต้องสงวนไว้
เป็นแหล่งต้นน ้าล้าธาร ซึ่งเป็นพื นที่สูงตอนบนของลุ่มน ้าที่ควรอนุรักษ์ไว้ เนื่องจากอาจมี
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม โดยส่วนใหญ่เป็นพื นที่หุบเขา หน้าผา ปกคลุมไปด้วยป่าดงดิบ ป่าสน
เขา หรือป่าชนิดอ่ืน ๆ และยังมีความลาดชันของพื นที่ 60 % ที่ง่ายต่อการพังทลาย ส่วนพื นที่
ลุ่มน ้าชั น 2 เป็นพื นที่เหมาะสมส้าหรับการเป็นลุ่มน ้ารองลงมาจากคุณภาพลุ่มน ้าชั น 1 สามารถ
ใช้ประโยชน์ เช่น การท้าไม้ และการท้าหมืองแร่ โดยพื นที่ดังกล่าวเป็นป่าเบญจพรรณ มี
ลักษณะเป็นพื นที่สูง มีความลาดชันปานกลาง ระหว่าง 35 – 50% และพื นที่ป่ามีการแผ้วถาง
ท้าลาย สภาพเสื่อมโทรม (Royal Forest Department 2022) 

ภายใต้ค้าสั่งคณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คทช.) 64/2557 และ 66/2557 
มีการส้ารวจโดยใช้มติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 และการส้ารวจพื นที่ 5 ลุ่มน ้า ซึ่ง
มีเกณฑ์ต้องมีการท้ากินอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากไม่ได้ใช้ประโยชน์เพียง 1 ปี พื นที่เหล่านี จะ
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การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธ์ุต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านฮ่าง จังหวัดล าปาง 

กลายเป็นของรัฐ ดังนั นจึงส่งผลกระทบต่อการท้าเกษตรกรรมอย่างการท้าไร่หมุนเวียนของ
ชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง ที่มีการเปลี่ยนแปลงหมุนเวียนพื นที่ 4-7 ปี หรือมากกว่า
นั น หากพื นที่ดังกล่าวอยู่ในช่วงที่มีการพักฟ้ืนดินเพ่ือให้เป็นป่า และตรงกับภาพถ่ายทางอากาศ
จะถือว่าพื นที่นั นเป็นเขตป่าของรัฐ และเมื่อถึงรอบในการท้าไร่หมุนเวียนในปีนั นชาวบ้านจึงไม่
สามารถใช้ที่ดินได้อีกจึงได้กลายเป็นผู้บุกรุกป่าสะท้อนให้เห็นว่าหลักเกณฑ์ที่รัฐน้ามาใช้จัดการ
เพ่ือเพ่ิมพื นที่ป่าไม่ได้ครอบคลุมถึงชุมชนและการใช้ประโยชน์ได้เลย จึงท้าให้ชาวบ้านต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนวิถีการด้าเนินชีวิต  

โดยใน ปี พ.ศ. 2493 – 2514 ชุมชนบ้านกลางถูกสัมปทานไม้ถึงสามครั ง โดยการสัมปทาน
ป่าไม้ครั งแรกของชุมชนบ้านกลางให้กับบริษัทบอมเบย์ - เบอร์มาเป็นบริษัทต่างชาติ ท้าให้ป่าไม้
ในตอนนั นถูกท้าลายไป ต่อมาในปี พ.ศ. 2502 มีการสัมปทานป่าไม้อีกครั งให้กับบริษัทไม้ใน
ประเทศไทย ไม้หลาย ๆ ชนิด นอกเหนือจากไม้สักถูกท้าลายด้วยเช่นกันและครั งสุดท้ายเป็นการ
สัมปทานป่าไม้ให้กับนายทุน ส่งผลให้ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ในช่วงนี ได้ถูกท้าลายไป
ค่อนข้างมากและสภาพป่ามีความเสื่อมโทรม แหล่งความมั่นคงทางอาหารก็สูญหายไปด้วย
เช่นกัน 

พ.ศ. 2534 อุทยานแห่งชาติถ ้าผาไทได้มีการส้ารวจเพ่ิมเติมในพื นที่ป่าและพื นที่โดยรอบ
ของอุทยาน ป่าแม่ยาง-ป่าแม่งาว ป่าแม่ต๋า-ป่าแม่มาย ป่าแม่งาวฝั่งขวา ป่าแม่โป่ง ที่อ้าเภอเมือง 
อ้าเภอแจ้ห่ม และอ้าเภองาวเพื่อเป็นป่าอนุรักษ์ มีการอนุมัติชื่อ “อุทยานแห่งชาติถ ้าผาไท” เมื่อ
วันที่ 4 มีนาคม 2534 เพ่ือเตรียมประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2540 ชุมชนบ้านกลาง ได้รับการแก้ไขปัญหาที่ดินในเขตป่าร่วมกับเจ้าหน้าที่อุทยาน
แห่งชาติถ ้าผาไทในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 และ 19 เมษายน โดยกระบวนการตรวจสอบ
สิทธิ์ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการระดับอ้าเภอส่งต่อให้คณะกรรมการระดับจังหวัด
พิจารณาจนต้องยุติลงไป เนื่องจากการแก้ไขปัญหาพื นที่ป่าของรัฐมีความขัดแย้งกับแนวทางการ
แก้ไขของเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) จากการรังวัดที่ดินที่ท้าให้ชาวบ้านในชุมชน
ต้องสูญเสียพื นที่ไร่หมุนเวียนไปกว่าครึ่งหนึ่งจากที่เคยเป็นพื นที่เกษตรกรรมไร่หมุนเวียนมาก่อน 

พ.ศ. 2557 เกิดรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และมีค้าสั่งที่ 64/ 
2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั งการบุกรุกท้าลายทรัพยากรป่าไม้ หรือนโยบายทวงคืน
ผืนป่า 

พ.ศ. 2558 ในรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชประกาศให้เตรียมประกาศอุทยาน
แห่งชาติทั่วทุกแห่งเป็นเขตป่าอนุรักษ์ เดิมทีชุมชนบ้านแม่ฮ่าง อ้าเภองาวไม่ได้ท้าไร่หมุนเวียน 
หลักจากนั นก็มาท้าข้าวไร่ แล้วมาปลูกข้าวโพด แต่พอมาในปี พ.ศ. 2559 ก็ได้หันมาท้า
เกษตรกรรมผสมผสาน เริ่มต้น 10 ครัวเรือนและได้เข้าร่วมโครงการจัดการที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
เพ่ือแก้ไขปัญหาและจัดสรรที่ดินให้แก่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการรุกล ้าเขตป่าสงวน การไร้
ที่ดินท้ากินของเกษตรกร โดยไม่ได้เป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง เพ่ือป้องกันกันกระจายสิทธิการถือ
ครองที่ดิน และเป็นมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในการครอบครองของผู้ที่ไม่ใช่
เกษตรกร ซึ่งท้าให้ชุมชนบ้านแม่ฮ่าง อ้าเภองาวได้ขอท้าการจัดสรรที่ดังกล่าวตามแนวทาง
ศาสตร์พระราชาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้วยรูปแบบ โคก หนองนาโมเดล 
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3) การปรับตัวของของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่างต่อนโยบายการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ 
3.1) การเปลี่ยนแปลงวิถีการท าเกษตรกรรมของชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่

ฮ่าง  
การปรับตัวด้านการท้าเกษตรกรรมของชุมชนบ้านกลาง คือ การลดรอบไร่หมุนเวียนลง

และลดขนาดของพื นที่แปลงไร่หมุนเวียน โดยชุมชนบ้านกลางลดรอบจ้านวนปีของไร่หมุนเวียน 
จากเดิม 10-15 ปี เหลือเพียง 4-7 ปี แต่ในขณะเดียวกันไร่เหล่าที่ปล่อยไปไม่สามารถพักฟ้ืนได้
อย่างเต็มที่ ส่งผลให้พืชผักไม่สมบูรณ์ ข้าวที่ผลิตตกต่้า เพราะดินมีแร่ธาตุไม่เพียงพอ และการ
จ้ากัดพื นที่ไร่หมุนเวียนท้าให้พืชหรือผลไม้บางพันธุ์ที่มีขนาดใหญ่ และระยะเติบโตนานก็ไม่
สามารถปลูกในไร่หมุนเวียนกลายเป็นว่าชุมชนสูญเสียแหล่งความมั่นคงทางอาหาร และ
เศรษฐกิจในครัวเรือนถดถอยลง นอกจากนี ในการท้าไร่หมุนเวียนของชุมชนบ้านกลาง ผู้ที่จะท้า
ต้องการขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติก่อน และระบุให้ชัดเจนว่า
ท้าพื นที่ไหน ใช้พื นที่เท่าใด ใครที่จะท้าไร่หมุนเวียนบ้าง รวมถึงปลูกพืชอะไร ถางไร่ เผาไร่เมื่อใด 
เป็นต้น ทั งนี ได้ถูกลดขนาดพื นที่ของไร่หมุนเวียน ชาวบ้านก็ไม่สามารถปลูกพืช ผลไม้ที่มีการใช้
พื นที่มากและใช้เวลานานได้ เนื่องจากขนาดของพื นที่แปลงมีจ้ากัดและไม่เพียงพอต่อการปลูก
พืชพรรณชนิดอื่น ๆ  

“…ชุมชนบ้านกลางมีวิถีชีวิตหลักคือการท าเกษตรกรรม แต่เมื่อมี
กฎหมายและนโยบายเหล่านี้เข้ามา ท าให้วิถีชีวิตของชุมชนมีการปรับเปลี่ยนไป
อย่างมาก เราต้องรับมือกับสิ่งที่เราไม่เคยเจอมาก่อน ผลกระทบที่เราเจอ เช่น 
การท าไร่หมุนไม่ได้ เนื่องจากทับซ้อนกับ พ.ร.บ. ป่าสงวนที่เมื่อมีการแผ้วถาง การ
เข้าไปในป่เจ้าหน้าที่ก็สามารถใช้กฎหมายเหล่านี้มาจัดการกับชาวบ้านได้ ท าให้
เรารู้สึกว่าเราไม่ได้รับความเป็นธรรมทั้งชุมชนและตัวเราเอง จึงคิดว่าถ้ายึดตาม
กฎหมายทั้งหมด วิถีชีวิตชุมชนก็ล่มสลาย เพราะฉะนั้นเราจึงยอมไม่ได้ต้องลุก
ขึ้นมาปกป้องวิถีชีวิตของพวกเราในชุมชนบ้านกลางโดยการออกมาเรียกร้อง
ออกมาชุมชุมที่ศูนย์ราชการเชียงใหม่ร่วมกับกลุ่มกะเหรี่ยงทั่วภาคเหนือ... ”  
นายพล (นามสมมุติ), สัมภาษณ์ 19 มกราคม 2566 

 
กลายเป็นแรงกดดันของชุมชนที่ต้องมีการปรับตัวอย่างอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยรัฐไม่

สามารถรับรองสิทธิที่ดินของพื นที่ไร่หมุนเวียน และการพยายามให้ชุมชนลดรอบไร่เหล่า โดย
ไม่ได้พิจารณาถึงข้อเท็จจริงในระบบเกษตรกรรม นอกจากนี มาตราการห้ามเผาเป็นสิ่งที่ชุมชน
บ้านกลางก็ได้รับผลกระทบมากเช่นกัน เนื่องจากในการถางไร่เหล่าเพ่ือท้าไร่หมุนเวียนต้องมี
การเผาวัชพืชก่อนที่จะปลูกข้าวและปลูกพืชผักได้ โดยช่วงการเผาไร่เป็นเดือนเมษายน คือช่วง
ต้นฤดูฝนต้องอาศัยน ้าฝนในการกักเก็บความชื นของดิน ก่อนที่มีการเผาไร่ก็ได้ท้าแนวกันไฟ เป็น
ระยะทาง 36 กิโลเมตรในบริเวณโดยรอบของไร่หมุนเวียน และมีชาวบ้านเฝ้าอยู่ตลอดเวลาเพ่ือ
ป้องกันการลุกลามของไฟไปยังบริเวณอ่ืน ถึงแม้จะมีนโยบายหรือโครงการแก้ไขปัญหาที่ดิน
แห่งชาติของรัฐก็ตาม ไม่ได้ท้าให้ชุมชนสามารถด้ารงวิถีชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมของตนเองได้ และ
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การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธ์ุต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านฮ่าง จังหวัดล าปาง 

ไม่ได้มีกรรมสิทธิ์ในการครอบครองที่ดิน จึงท้าให้ชุมชนบ้านกลางเป็นชุมชนที่ไม่สามารถรับเอา
นโยบายการแก้ไขปัญหาที่ดินแห่งชาติ เนื่องจากนโยบายนี ไม่ได้ตอบโจทย์ในวิถีชีวิตของชาวบ้าน
ในชุมชนบ้านกลาง อ้าเภอแม่เมาะจึงท้าให้ชุมชนต้องมีการปรับตัวมากขึ น 

เช่นเดียวกับชุมชนบ้านแม่ฮ่างที่เคยท้าเกษตรกรรมไร่หมุนเวียนมาก่อนหลายครัวเรือน แต่
พื นที่ดินท้ากินทับซ้อนกับเขตเตรียมประกาศอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไทและเขตป่าสงวนแห่งชาติ
จ้านวนหลายพันไร่ อีกทั งยังอยู่ในเกณฑ์คุณภาพลุ่มน ้า 1และ 2 เช่นเดียวกับชุมชนบ้านกลาง 
ดังนั นชุมชนบ้านแม่ฮ่างจึงได้เข้าร่วมโครงการ คทช. ที่เป็นการแก้ไขปัญหาส้าหรับเกษตรกรที่ไม่มี
ที่ดินท้ากินและพื นที่เกษตรอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าอนุรักษ์ ซึ่งหน่วยงานรัฐได้มีการ
จัดสรรที่ดินให้แก่ชุมชนบ้านแม่ฮ่างในการท้าเกษตรกรรมในรูปแบบสหกรณ์ หรือวิสาหกิจชุมชน 
เพ่ือให้ชุมชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคงแทนการท้าไร่หมุนเวียนในอดีต โดยมีหน่วยงานรัฐเข้ามา
แนะน้า สนับสนุนและส่งเสริมการท้าเกษตรผสมผสาน โดยริเริ่มท้าเกษตรกรรมในปี พ.ศ. 2559 
จากที่ผู้น้าชุมชนเริ่มเห็นถึงปัญหาในพื นที่ดินชุมชนทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติและเขตป่า
สงวนแห่งชาติส่งผลให้ไม่สามารถประกอบเกษตรกรรมไร่หมุนเวียนได้ จึงเริ่มหารือและประชุม
หมู่บ้านว่าครัวเรือนใดมีความต้องการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไปท้าเกษตรผสมผสาน ดังนั นเมื่อหารือ
ร่วมกันก็เริ่มต้นจ้านวน 10 ครัวเรือนที่ปรับเปลี่ยนพื นที่ท้ากินจากไร่ข้าวโพดมาท้าเกษตร
ผสมผสานท้าจนในปัจจุบันนี  รวมแล้ว 30 กว่าครัวเรือน โดยส้านักงานเกษตร จังหวัดล้าปางช่วย
สนับสนุนจัดหากล้าพันธุ์พืชให้ทางชาวบ้านมี เริ่มจากปลูกพืชเศรษฐกิจควบคู่กัน 3 ชนิด ได้แก่ 
อะโวคาโด เงาะโรงเรียน และไผ่ซางหม่น นอกจากนี แนวคิดหลักในการท้าวนเกษตรผสมผสานนี 
มาจากรัชกาลที่ 9 น้าศาสตร์พระราชา เศรษฐกิจชุมชนมาประยุกต์ใช้กับภูมิปัญญา วัฒนธรรม
ของตนเอง อีกทั งก่อนเริ่มปลูกพืชชนิดใดต้องมีการวางแผนอย่างที่ลาดชันก็จะปลูกต้นไผ่ไว้เพ่ือ
ต้านลมและพายุฝน ทั งนี ก็ยังมีการขุดร่องน ้าให้เป็นทางน ้าไหลเพ่ือที่เวลาฝนตกน ้าไม่ขัง และดินก็
ชุ่มชื นเป็นอย่างดี ซึ่งการท้าเกษตรผสมผสานนับว่าประสบผลส้าเร็จเป็นอย่างมากส้าหรับชุมชน
บ้านแม่ฮ่าง เนื่องจากมีหลายชุมชน โรงเรียน มหาวิทยาลัย และองค์กรต่าง ๆ ที่สนใจ ได้แวะ
เวียนเข้ามาศึกษาเป็นแนวทางในการท้าเกษตรผสมผสานภายในชุมชนเป็นอย่างมาก 

3.2) การใช้ประโยชน์จากป่าของชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่าง 
ชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่างมีการเก็บของป่าทั งบริโภคในครัวเรือนและน้ามา

จ้าหน่าย โดยชุมชนบ้านกลางจะเน้นการเก็บของป่าเพ่ือยังชีพในครัวเรือนมากกว่าชุมชนบ้านแม่
ฮ่าง ในป่ามีพืชพรรณ ผลไม้ รังผึ ง ครั่ง และสมุนไพรต่าง ๆ ที่จ้าเป็นต่อชุมชนจึงท้าให้ชาวบ้าน
ในชุมชนขาดรายได้ แต่ปัจจุบันนี เมื่อมีการประกาศเป็นเขตเตรียมการอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไท 
และป่าสงวนแห่งชาติท้าให้ไม่สามารถเข้าไปเก็บของป่าได้อีก แต่ในขณะเดียวกันถ้ามีความ
จ้าเป็นต้องเข้าป่าต้องมีการด้าเนินเรื่องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติหรือเจ้าหน้าที่
กรมป่าไมก้่อน พอมาในระยะหลังชุมชนบ้านแม่ฮ่างได้หาวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงได้น้าพืช
พรรณต่าง ๆ ที่ปลูกในสวนเกษตรผสมผสานมาแปรรูปเป็นสินค้า หรือน้ามาจ้าหน่ายผ่านการ
ออกโครงการของส้านักงานพัฒนาชุมชนของหวัดล้าปางเช่น ข้าว อะโวคาโด กาแฟ กล้วย 
สับปะรด และแครอท ท้าให้ชุมชนบ้านแม่ฮ่าง มีรายได้ทางเศรษฐกิจที่มาจากการท้าสินค้า
จ้าหน่าย รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน ดังนั นมีความแตกต่างกับชุมชนบ้าน 
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Adaptation and Negotiation of Ethnic Communities Towards State Policy 
on Natural Resource Management: Case Studies of Ban Klang Community 

and Ban Mae Hang Community, Lampang Province 

 
กลางที่เน้นการเก็บของป่ามามากกว่าและมีการปรับตัวได้ยากเพราะในระยะหลังชุมชนบ้าน
กลางขาดรายได้ที่มาจากการเก็บของป่ามาจ้าหน่าย 

3.3) ชุมชนมีการสร้างเครือข่ายร่วมกับชุมชนและองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร  
การสร้างเครือข่ายรวมตัวของชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างเพ่ือเรียกร้องการ

เข้าถึงทรัพยากรและสิทธิที่ดินต่อรัฐ เริ่มตั งแต่ปี พ.ศ. 2538 ได้รวมตัวกับกลุ่มชาติพันธุ์ทั่ว
ภาคเหนือที่ได้รับผลกระทบเป็น “เครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ” เพ่ือเรียกร้องให้หน่วยงาน
อุทยานแห่งชาติแก้ไขปัญหาที่ดินในเขตป่า และต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น “สหพันธ์เกษตรกรรม
ภาคเหนือ” (สกน.) ร่วมกับสมัชชาชนเผ่าแห่งประเทศไทย ได้รวมตัวกันชุมนุนมที่ศาลากลาง จ. 
เชียงใหม่ เรื่องการแก้ไขปัญหาที่ดิน และปัญหาสัญชาติ โดยข้อเรียกร้องดังกล่าวยังไม่มีความ
คืบหน้าส่งผลให้ถูกยกเลิกไปเมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2547 

ส่วนการรวมตัวภายในชุมชน ชุมชนบ้านกลางมีการเคลื่อนไหวไปในต่างจังหวัดอยู่บ่อยครั ง 
จึงท้าให้ค่าใช้จ่ายในการเดินทางค่อนข้างสูง ชุมชนจึงมีการรวมตัวกันจัดตั งกองทุนหน่อไม้ เพ่ือ
เก็บค่าใช้จ่ายในแต่ละครัวเรือน โดยให้มีการสมทบกองทุนในช่วงฤดูเก็บหน่อไม้ขายเพราะเป็น
ช่วงที่ชาวบ้านมีรายได้มากที่สุดโดยจะตกลงกันว่าให้น้าเงินเข้ากองทุนเดือนละ 1 วันของรายได้ 
จากนั นจึงได้มีการเรียกกองทุนดังกล่าวนี ว่ากองทุนหน่อไม้ตั งแต่นั นมา หน่อไม้เป็นพืชผักท่ีนับได้
ว่าเป็นภูมิปัญญาของชาวบ้านชุมชนบ้านกลางที่น้าเอาหน่อจากไม้ไผ่ออกมาทั งการประกอบ
อาหารและออกมาจ้าหน่ายเป็นรายได้หลักให้กับชุมชน และท่ีส้าคัญท้าให้รายได้ของหน่อไม้นี ท้า
ให้ชุมชนมีค่าเดินทางไปต่อรองและเคลื่อนไหวต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรของรัฐ ส่วนชุมชน
บ้านแม่ฮ่างมีการจัดตั งศูนย์การเรียนรู้เกษตรของด้วยคนภายในชุมชนเองที่เห็นว่าบริบทพื นที่นี 
เป็นพื นที่ท้าการเกษตร จึงคิดเสริมทักษะการเกษตรแบบครบวงจร เพ่ือการเตรียมความพร้อม
ของชุมชนที่จะเปิดรับเป็นชุมชนท่องเที่ยวเชิงเกษตรในอนาคต จึงได้มีการจัดศูนย์การ เรียนรู้
เกษตรของชุมชน เช่น การท้าปุ๋ย การท้าแปลงเกษตรผสมผสาน และการปลูกกาแฟ เป็นต้น 

3.4) ชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างได้ศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายและนโยบาย
เพิ่มข้ึน     

การปรับตัวที่ส้าคัญของชุมชนอีกอย่าง คือ ชุมนต้องมีความรู้และความเข้าใจในนโยบาย-
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ โดยชาวบ้านในชุมชนบ้านกลาง
เมื่อได้รับผลกระทบจากนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ ชาวบ้านก็ไม่สามารถนิ่ง
เฉยได้อีกต่อไป จึงเกิดความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้กระบวนการต่าง ๆ ของรัฐ รวมถึงนโยบาย-
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการที่เข้ามาท้าให้ชุมชนได้รับผลกระทบ จากเดิมชุมชนไม่มีความรู้ 
ประสบการณ์ด้านกฎหมายเหล่านี  จึงได้รวมตัวผลัดเปลี่ยนกันแบ่งปันความรู้ที่เกี่ยวข้องให้แก่
คนในชุมชนอยู่เสมอ รวมถึงหน่วยองค์กรไม่แสวงผาผลก้าไรก็เข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
สิทธิชุมชนและการท้าข้อมูลเพ่ือที่ชุมชนสามารถน้าความรู้ที่ได้ศึกษามาไปสื่อสาร ต่อรองหรือ
เจรจากับรัฐทั งสิทธิชุมชน กฎหมายอุทยาน กฎหมายป่าไม้ และอ่ืน ๆ ที่จ้าเป็นต่อชุมชน เพ่ือที่
ชุมชนสามารถปกป้องสิทธิของตนเองได้โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ 

3.5) ความเชื่อทางศาสนาคริสต์ของชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่าง 
ชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างเป็นชุมชนที่นับถือศาสนาคริสต์ และมีความเชื่อว่า
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การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธ์ุต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านฮ่าง จังหวัดล าปาง 

พระเจ้าเป็นผู้สร้างป่า ซึ่งพื นที่ป่ามีความศักดิ์สิทธิ์ที่ควรแก่การอนุรักษ์ไว้และเป็นสิ่งที่ยึดเหนี่ยว
ของชุมชนบ้านกลาง คือ พิธีกรรมบวชป่าของชุมชน มีศิษยาภิบาลเป็นผู้ประกอบพิธีกรรม 
ภายในงานก็จะร่วมกันร้องเพลงสรรเสริญพระเจ้า รวมถึงอธิษฐานเพื่อขอให้พระเจ้าทรงคุ้มครอง
ป่าของชุมชน หลังจากนั นจึงน้าป้ายผ้าที่มีสัญลักษณ์รูปไม้กางเขนมัดรอบต้นไม้เพ่ือให้พระผู้เป็น
เจ้าคุ้มครองป่า ซึ่งเป็นการนมัสการมอบถวายพื นที่ป่าแด่องค์พระผู้เป็นเจ้า เนื่องจากป่าเป็น
พื นที่จิตวิญญาณของชุมชนมาอย่างยาวนานและพื นที่ใช้แสดงความเคารพต่อผืนป่าและ
ธรรมชาติ จากความเชื่อทางศาสนาส่งผลให้ชุมชนพยายามท้าทุกทางเพ่ือปกป้องพื นที่ศักดิ์สิทธิ์
หรือพื นที่จิตวิญญาณท่ีเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวใจของชุมชน ดังนั นชุมชนจึงต้องออกมาเคลื่อนไหวให้รัฐ
ได้มีการแก้ไขปัญหาที่ดินของรัฐทับซ้อนกับพื นที่จิตวิญญาณของชุมชนและเรียกร้องไม่ให้รัฐ
จ้ากัดสิทธิ์ในการพื นที่ดินดังกล่าว ซึ่งสะท้อนให้เห็นไม่เพียงแต่มีความเชื่อ แต่ยังเชื่อมโยงไปถึง
การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ตั งอยู่บนพื นฐานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของ
ชุมชนที่สืบทอดต่อกันมา 

4) การต่อรองของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่างต่อนโยบายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ 

4.1) การต่อรองของชุมชนบ้านกลางต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ
  4.1.1) การออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิ์ของชุมชนบ้านกลาง โดยเริ่มตั งแต่
พ.ศ. 2538 เป็นช่วงที่มีการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายในการจัดการชุมชนที่อยู่ในเขตพื นที่
ป่าอนุรักษ์ จึงได้รวมตัวกับชุมชนอ่ืน ๆ เพ่ือเรียกร้องสิทธิและความเป็นธรรมของคนที่อยู่กับป่า
มาก่อน ร่วมกับกลุ่มสมาชิกเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) และสมัชชาคนจน เพ่ือให้
ภาครัฐได้ตระหนักถึงและเร่งการแก้ไขปัญหาที่ดินท้ากินร่วมในการต่อสู้เรียกร้อง  

 ในปี พ.ศ. 2553 เป็นช่วงที่ชาวบ้านชุมชนบ้านกลางถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่กรม
ป่าไม้เนื่องจาก ชาวบ้านได้เข้าไปท้าเกษตรกรรมไร่หมุนเวียน หาของป่า และเก็บหน่อไม้ในพื นที่
เตรียมประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไท ซึ่งเป็นพื นที่ห้ามบุกรุกเป็นเขตป่าอนุรักษ์ ซึ่ง
ชาวบ้านชุมชนบ้านกลางถูกด้าเนินคดีทางกฎหมายในข้อหาท้าบุกรุก ท้าลายป่า ท้าให้ในช่วงปี
ดังกล่าวชาวบ้านในชุมชนบ้านกลาง ได้ไปเคลื่อนไหวที่หน้าท้าเนียบรัฐบาลนามสมัชชาคนจน
เป็นเวลา 99 วัน เพ่ือเรียกร้องเกี่ยวกับนโยบายการทวงคืนผืนป่า และการจัดการที่ดินอย่าง
เหมาะสม แต่ไม่ได้รับการตอบรับจากรัฐ ร่วมกับภาคเครือข่ายอ่ืน ๆ  เช่น มูลนิธิพัฒนา
ภาคเหนือ ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่ เป็นธรรม (P-move) รวมถึงเครือข่ายจาก
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ เพจสื่อสารทางโซเชียล เป็นต้น       

“…เมื่อมีกฎหมายเข้ามาครอบคลุมในพ้ืนที่เรา เราจึงต้องออกแสดงจุดยืนว่าการ
ท าไร่หมุนเวียนของเรามีประโยชน์อย่างมาก และเราไม่ได้ต้องการพื้นที่ป่ามาเป็น
เจ้าของ เราก็รักษาให้ลูกหลาน รักษาให้คนทั่วโลก เพราะเราเห็นถึงคุณค่าและ
ความส าคัญของการเกื้อกูลกัน มีผลประโยชน์ทางระบบนิเวศร่วมกันจึงจะ
สามารถด ารงวิถีชีวิตได้ ท าให้เราต้องออกมาต่อสู้และยืนหยัดในวิธีของเราทั้ง
ออกมาเรียกร้องที่มีการถูกไล่ โดนน้ าสาด และอดข้าวอดน้ าเราก็ท ามาหมดเพ่ือ
แสดงเจตจ านงค์ในความต้องการสิ่งที่ชัดเจนและการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี
จากรัฐบาล…” สมชาย (นามสมมุติ) สัมภาษณ์ 20 มกราคม 2566 
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Adaptation and Negotiation of Ethnic Communities Towards State Policy 
on Natural Resource Management: Case Studies of Ban Klang Community 

and Ban Mae Hang Community, Lampang Province 

 
การเคลื่อนไหวหรือการต่อรองของชุมชนบ้านกลางด้าเนินต่อไปถึงปัจจุบันนี  และทาง

อุทยานแห่งชาติถ ้าผาไทยังคงเป็นพื นที่เตรียมการไม่สามารถประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติได้
อย่างเป็นทางการ เนื่องจากมีชาวบ้านจ้านวนมากอาศัยอยู่ในพื นที่ป่าอนุรักษ์-ป่าสงวนแห่งชาติ 
และเป็นข้อขัดแย้งที่ยังไม่สามารถหาข้อยุติลงได้ ดังนั นจึงออกมาเคลื่อนไหวสถานที่ราชการ อีก
ทั งมีการสื่อสารเรื่องราวผ่านแพลตฟอร์มส่วนตัวเพ่ือให้สังคมเข้าใจและรับรู้ปัญหาที่ชุมชนก้าลัง
เผชิญอยู่ รวมถึงการเข้ามาของนักวิชาการ นักวิจัย และผู้ที่สนใจได้เข้ามาศึกษาในชุมชนบ้าน
กลาง ถือได้ว่าเป็นอีกสิ่งส้าคัญในการต่อรองหรือการเรียกร้องสิทธิชุมชนผ่านงานด้านวิจัยและ
งานด้านวิชาการ 

 4.1.2) การจัดท าข้อมูลของชุมชนบ้านกลาง ชุมชนบ้านกลางได้จัดท้าข้อมูล
ชุมชนอย่างละเอียด เริ่มส้ารวจแนวเขตโดยคณะกรรมการโฉนดชุมชนบ้านกลาง เมื่อมิถุนายน 
พ.ศ. 2556 ขั นตอนการจัดท้าข้อมูลได้ใช้การถือครองที่ดินที่ปรากฏร่องรอยการใช้ภาพถ่ายทาง
อากาศสีปี พ.ศ. 2545 จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และใช้เครื่องมือส้ารวจ GPS (Global 
Positioning System) ส้ารวจข้อมูลผู้ถือครองลักษณะการใช้แปลงที่ดินภายใต้ระบบ GIS 
(Geographic information system) รวมถึงการปรับระเบียบการใช้ที่ดินที่เหมาะสมเพ่ือ
ป้องกันการบุกรุกผ่านการพัฒนายกระดับข้อมูลแนวเขตที่ดินไปสู่หนังสือรับรองทะเบียนประวัติ
การใช้ที่ดินในการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนอีกทั งข้อมูลเหล่านี สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการ
ป้องกันเพ่ือไม่ให้ตกถึงอ้านาจนายทุนด้วยกฎระเบียบที่มีการร่วมจัดตั งขึ นมาภายใต้
คณะกรรมการจัดการทรัพยากรระดับชุมชน ควบคู่กับการใช้อ้านาจท้องถิ่นร่วมด้วยสะท้อนให้
เห็นถึงการมีฐานข้อมูลที่ชัดเจนและเป็นการสร้างความเข้าใจ รวมถึงความชัดเจนกับหน่วยงาน
รัฐหรือชุมชนอื่น ๆ ในการพิสูจน์ตัวตนที่ใช้ระบบสารสารเทศทางภูมิศาสตร์เป็นเครื่องมือในการ
ต่อรองกับรัฐ ข้อมูลของชุมชนที่จัดท้าได้แก่ แผนที่เดินดิน ข้อมูลประวัติชุมชน สัดส่วนการ
จ้าแนกประเภทการใช้พื นที่ป่า และรายชื่อผู้ถือครองที่ดินรายบุคคล และข้อมูลอ่ืน ที่เกี่ยวกับ
ความรู้ทางการเกษตร 

 4.1.3) การจัดการทรัพยากรของชุมชนบ้านกลาง ประกอบไปด้วยการ
ขับเคลื่อนวัฒนธรรมพิเศษของชุมชนกะเหรี่ยงบ้านกลาง และการจัดตั งป่าชุมชนบ้านกลาง 
กล่าวคือ ชุมชนบ้านกลาง ประกาศเขตวัฒนธรรมพิเศษที่ มีความโดดเด่นในวิถีการท้า
เกษตรกรรมไร่หมุนเวียนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนเพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
ต่อรองกับรัฐว่าชุมชนมีมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนที่มีการสืบทอดมาอย่างยาวนาน มี
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาที่มีความโดดเด่นเป็นอย่างมากควรแก่การปกป้องรักษา 
และอนุรักษ์สืบต่อไป อย่างการท้าไร่หมุนเวียนของชุมชนบ้านกลางในปัจจุบันนี ยังคงมีการท้า
เกษตรกรรมดังกล่าวอยู่แต่ต้องการลดรอบไร่เหล่าลง รวมถึงการเผาไร่เหล่าเพ่ือก้าจัดวัชพืชให้มี
การเผาเร็วขึ นกว่าเดิม ทั งนี ชุมชนบ้านกลางยังมีการอนุรักษ์ป่าชุมชน มีการวางแผน ฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์ป่าชุมชน โดยใช้วัฒนธรรและภูมิปัญญามตามความเชื่อแบบแผนของตนเอง ทั งนี ชุมชน
บ้านกลางมีการตั งคณะกรรมการป่าชุมชน เพ่ือดูแลรักษาป่าไว้ให้อุดมสมบูรณ์ และช่วย
แก้ปัญหาทรัพยากรป่าต้นน ้าเสื่อมโทรมจากการบุกรุกป่า สอดคล้องกับความเชื่อศาสนาคริสต์ ที่
ได้ตรัสไว้ในพระคัมภีร์ว่า “ให้ดูแลรักษาสิ่งที่พระเจ้าทรงสร้าง” โดยชาวบ้านในชุมชนนับถือ
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การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธ์ุต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านฮ่าง จังหวัดล าปาง 

ศาสนาคริสต์เชื่อว่าทุกสิ่งทุกอย่างเป็นสิ่งที่พระเจ้าสร้างขึ นเมื่อป่าและทรัพยากรป่าไม้เป็นสิ่งที่
พระเจ้าสร้าง เราจึงต้องดูแลรักษาไม่ให้ถูกท้าลายถือว่าเป็นเจตนารมณ์ที่ ดีอย่างหนึ่งตามความ
เชื่อของชาวบ้านที่มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและป่าอย่างยั่งยืน มีกฎระเบียบของป่า
ชุมชนที่ก้าหนดโดยชุมชนเอง เมื่อ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ก้าหนดว่า ห้ามบุคคลภายนอก และ
บุคคลภายในชุมชนตัดใหม่ กรณีเป็นคนในชุมชนและจะสร้างบ้านต้องขออนุญาตเป็นรายบุคคล 
ห้ามตัดไม้ในเขตป่าอนุรักษ์และหมู่บ้านสัตว์ป่า การตัดไม้ไผ่เพ่ือขายในรูปแบบประกอบการต้อง
ขออนุญาตคณะกรรมการป่าชุมชนก่อน เป็นต้น 

4.2) การต่อรองของชุมชนบ้านแม่ฮ่างต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ 
 4.2.1) การออกมาเคลื่อนไหวของชุมชนบ้านแม่ฮ่าง เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2538 ได้

ออกมาเคลื่อนไหวที่ศาลากลางล้าปางในประเด็นทวงคืนผืนป่าร่วมกับชุมชนบ้านกลาง โดยเป็น
การรวมกลุ่มกับสหพันธุ์เกษตรภาคเหนือ และใน ปี พ.ศ. 2553 ชุมชนบ้านแม่ฮ่าง ได้ออกมา
ชุมนุมอีกครั งร่วมกับชุมชนบ้านกลาง ที่ศูนย์ราชการเชียงใหม่ ในเรื่องการจัดการที่ดินท้ากิน 
โฉนดชุมชน แต่ยังไม่รับการตอบรับที่ชัดเจนท้าให้ชุมชนบ้านแม่ฮ่างได้ขอท้าการจัดสรรที่
ดังกล่าวเป็นพื นที่เกษตรกรรม และพื นที่โคกหนองนาโมเดลส้าหรับการเรียนรู้เชิงเกษตรกรรม 
นอกจากนี ชุมชนบ้านแม่ฮ่างยังใช้สื่อออนไลน์ในการแสดงพื นที่ตัวตนของตนเอง เช่น การโพสต์
ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ ถึงสถานการณ์ที่ชุมชนได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ส่งผล
ให้เกิดการแชร์อย่างแพร่หลาย และแสดงความคิดเห็นเป็นจ้านวนมาก ทั งการกระจายข่าวสาร 
การแบ่งปันข้อมูลอย่างรวดเร็วท้าให้ประชาชนที่เห็นรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของการเคลื่อนไหวนี  ท้า
ให้เกิดการชักชวนหรือการระดมพลเพ่ือร่วมต่อรองกับชุมชนต่อนโนยบายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ นอกจากนี ชุมชนบ้านแม่ฮ่างยังเข้าร่วมกิจกรรมประจ้าจังหวัดหรือ
โครงการของรัฐ เช่น การเดินขบวนสงกรานต์ การน้าสินค้าชุมชนมาจ้าหน่ายของกรมพัฒนา
ชุมชน การเข้าร่วมโครงการโคกหนองนาโมเดลเป็นส่วนหนึ่งของการเคลื่อนไหวของชุมชนบ้าน
แม่ฮ่างที่มีการน้าเสนอภาพลักษณ์ใหม่ในการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ จนเป็นที่
ยอมรับจากเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้หรือกรมอุทยานแห่งชาติเพ่ือลดช่องว่างของความแตกต่างทาง
ชาติพันธุ์และการยอมรับในความหลากหลายในสังคมเดียวกัน 

 4.4.2) การจัดท าข้อมูลของชุมชนบ้านแม่ฮ่าง ชุมชนบ้านแม่ฮ่างมีการจัดท้า
แผนพัฒนาหมู่บ้านเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ผ่านการจัดประชุมหมู่บ้าน
และเวทีประชาคมมีการปรับแผนงานทุกปี ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต้าบลนาแก มีการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่าง ๆ จากส่วนราชการผ่านหอกระจายเสียงของชุมชน และมีการจัดท้า
แนวเขตท่ีดินและใช้เครื่องมือส้ารวจ GPS (Global Positioning System) และข้อมูลผู้ถือครอง
ลักษณะการใช้แปลงที่ดินภายใต้ระบบ GIS (Geographic information system) ทั งนี ชุมชน
บ้านแม่ฮ่างยังมีการการวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนด้วยคนในชุมชนเองผ่านโปรแกรม CIA 
(Community Radar Information Analysis) เป็นการน้าข้อมูลความจ้าเป็นพื นฐาน (จปฐ.) 
มาบันทึกตัวเลขลงโปรแกรมจะท้าให้ได้แผนภาพ Diagram แสดงล้าดับปัญหาโดยภาพรวมของ
หมู่บ้านจากมากไปหาน้อย เพ่ือน้าข้อมูลปัญหาเหล่านี มาวางแผนโครงการ/แผนงาน พัฒนา
หมู่บ้านต่อไป (Arun Yela, interview 15 February 2022) 
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 4.2.3) การจัดการทรัพยากรของชุมชนบ้านแม่ฮ่าง  ชุมชนบ้านแม่ ฮ่าง
รับผิดชอบพื นที่ทั งหมด 14,697 ไร่ ในการบริหารจัดการพื นที่เกษตร พื นที่ป่า และพื นที่อยู่
อาศัย ทั งนี ชุมชนมีการจัดการบริหารที่ดินจึงได้รับพิจารณาจากงบประมาณจังหวัดล้าปางให้
ด้าเนินโครงการพัฒนาพื นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ 
“โคก หนอง นา โมเดล”ให้เป็นที่แรกของจังหวัดล้าปางผ่านการดูแลของส้านักงานเกษตรอ้าเภอ
งาว และส้านักงานพัฒนาชุมชนอ้าเภองาว ทั งเมล็ดพันธุ์พืช การอบรม การพัฒนา รวมถึงวิธีการ
ปลูกพืชต่าง ๆ ให้แก่ชุมชน เพ่ือการท้าเกษตรกรรมที่เป็นประโยชน์และเป็นแหล่งความมั่นคง
ทางอาหารตามนโยบายของรัฐในปัจจุบันนี  ชุมชนบ้านแม่ฮ่างปรับเปลี่ยนมาท้าการเกษตรกรรม
แบบผสมผสานและการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเชิงเกษตรกรรมตามแนวทางของรัฐ แสดงให้เห็น
ว่าชุมชนบ้านแม่ฮ่างใช้วิธีการต่อรองการจัดการทรัพยากรเป็นเครื่องมือใช้ในการต่อรองกับรัฐ 
เพ่ือให้ชุมชนและคนในชุมชนบ้านแม่ฮ่างสามารถด้ารงวิถีชีวิตที่เกี่ยวข้องกับป่าได้ดังเดิมถึงแม้
จะต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีชีวิตไปอย่างมากก็ตาม 

 ด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชนบ้านแม่ฮ่าง ได้มีการด้าเนินการตามยุทธศาสตร์การ
ท่องเที่ยวของจังหวัดล้าปางที่มุ่งสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ภายใต้
แนวคิด “ชุมชนวิถีพอเพียง เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์” โดยสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับทุน
ทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาอัตลักษณ์ท้องถิ่น เช่น สินค้าชุมชน อาหารพื นถิ่น วิถีชีวิตของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ ทั งนี การท่องเที่ยวโดยชุมชนเชิงวัฒนธรรมและเกษตรกรรมของชุมชนบ้านแม่ฮ่าง เป็น
อีกหนึ่งในกลไกส้าคัญในการต่อรองกับรัฐเพ่ือให้ชุมชนสามารถด้ารงวิถีชีวิตดั งเดิมที่อยู่กับป่า
หรือธรรมชาติ เดิมทีก่อนจะมีพื นที่แหล่งพื นที่การท่องเที่ยวทางผู้น้าชุมชนได้มีการประสานกับ
หน่วยงานของอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไทถึงการเป็นชุมชนท่องเที่ยว โดยพื นที่บางส่วนกลายเป็น
ของอุทยานแห่งชาติในปัจจุบัน ดังนั นจึงได้ท้าเรื่องขออนุญาตใช้เป็นพื นที่ป่าเป็นเส้นทางศึกษา
ธรรมชาติด้านการท่องเที่ยวที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันระหว่างชุมชนบ้านแม่ฮ่าง
กับอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไทเพ่ือประโยชน์ของทั งสองฝ่ายรวมถึงเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ สร้าง
อาชีพ รายได้และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน 

 ชุมชนบ้านแม่ฮ่างมีพื นที่ภูมิศาสตร์เป็นพื นที่สูง ล้อมรอบไปด้วยภูเขาสลับซับซ้อน
ท้าให้เห็นทัศนียภาพของเมืองล้าปางได้อย่างชัดเจน อีกทั งเส้นทางการเข้าถึงชุมชนค่อนข้างง่าย
ตลอดระยะการเดินทางมีภูมิทัศน์ของธรรมชาติ สวนเกษตรผสมผสานของชาวบ้านในชุมชนทั ง
สองข้างทาง รวมถึงวัฒนธรรมและประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอและกลุ่มชาติพันธุ์อา
ข่าตลอดจนการแต่งกาย อาหารพื นบ้าน ภาษา และผ้าทอ อย่างไรก็ตามปัจจุบันนี การท่องเที่ยว
โดยชุมชนเชิงวัฒนธรรมและเกษตรกรรมของชุมชนบ้านแม่ฮ่างยังไม่สมบูรณ์ เนื่องจากในระยะ 
2- 3 ปีที่ผ่านมาเกิดสถานการณ์ที่รุนแรงโควิด 19 ท้าให้ชุมชนต้องหยุดชะลอการรองรับของ
นักท่องเที่ยวที่เข้ามาในชุมชนเพ่ือความปลอดภัย แต่ยังอยู่ในกระบวนการฟ้ืนฟูพื นธรรมชาติ
คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2566 และเริ่มต้นแบบเต็มรูปแบบในต้นเดือน พ.ศ. 2567 
เป็นต้นไป 

 จากการต่อรองของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่างสามารถสรุปได้ว่า การ
เคลื่อนไหวของทั งสองชุมชนมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน เช่น ขบวนการเคลื่อนไหวชุมนุม และที่
ส้าคัญทั งสองชุมชนได้มีการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในโพสต์ถึงสถานการณ์และผลกระทบจาก
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การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธ์ุต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านฮ่าง จังหวัดล าปาง 

นโยบายทวงคืนผืนป่าในแพลตฟอร์มของตนเอง โดยผู้วิจัยได้เห็นถึงโพสต์ดังกล่าวนี ที่มีการแชร์
อย่างแพร่หลาย มีประชาชนร่วมกันแสดงความเห็นวิพากษ์วิจารณ์ต่อการด้าเนินงานของรัฐที่ไม่
เป็นธรรม ท้าให้หลายคนได้รับรู้ถึงปัญหาที่ชุมชนต้องเผชิญจึงเกิดการรวมตัวกันที่ไม่ใช่แค่ผู้ที่
ได้รับผลกระทบ แต่ยังรวมถึงนักวิชาการ สื่อมวลชนต่างเข้ามามีส่วนร่วมต่อประเด็นดังกล่าว 

 ต่อมาเป็นการจัดท้าข้อมูลของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่างที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงกันในการจัดท้าแนวเขตที่ดิน แผนที่ชุมชน และข้อมูลชุมชนไว้อย่างชัดเจน นอกจากนี 
ด้านการจัดการทรัพยากรของทั งสองชุมชนมีลักษณะที่แตกต่างกัน ชุมชนบ้านกลางได้มีการยืน
หยัดท้าไร่หมุนเวียนต่อไป โดยขับเคลื่อนเขตวัฒนธรรมพิเศษที่มีความโดดเด่นทางด้าน
เกษตรกรรมควรแก่การอนุรักษ์เป็นมรดกทางวัฒนธรรม และจัดตั งป่าชุมชนเพ่ือดูแลรักษาป่าไว้
ให้อุดมสมบูรณ์ และช่วยแก้ปัญหาทรัพยากรป่าต้นน ้าเสื่อมโทรมจากการบุกรุกป่า  ส่วนชุมชน
บ้านแม่ฮ่างได้เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตดั งเดิมเข้าสู่ภาคการเกษตรเกษตร โดยการปลูกพืชเศรษฐกิจ
ตามแนวทางของรัฐ และผนวกเข้าสู่การท่องเที่ยวโดยชุมชน สะท้อนให้เห็นถึงการยืนหยัดในการ
รักษาอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเองอีกทั งยังมีการจัดการที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าชุมชนมี
แนวคิด วิถีชีวิตที่คนสามารถอยู่กับป่าได้และร่วมกันดูแล อนุรักษ์ป่าของชุมชนเกิดความยั่งยืน
ต่อไปอีกในอนาคต ถึงแม้ว่าชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างจะมีลักษณะการต่อรองที่ทั ง
แตกต่างและคล้ายคลึงกัน แต่เป้าหมายของทั งสองชุมชนคือการให้ความส้าคัญกับมีพื นที่ดินท้า
กินและพื นที่อยู่อาศัยอย่างถูกต้อง และการอนุรักษ์ป่าร่วมกัน 

5) ผลที่เกิดขึ้นจากการปรับตัวและต่อรองของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง 
ต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ 

5.1) ความม่ันคงของท่ีอยู่อาศัย ที่ท ากินของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง 
ความมั่นคงของที่อยู่อาศัยและที่ท้ากินมีความส้าคัญเป็นอย่างมากเปรียบเสมือน

หลักประกันในการด้ารงชีวิตที่ท้าให้ชาวบ้านมีความม่ันคงโดยไม่ต้องหวาดระแวงต่อเจ้าหน้าที่รัฐ
ที่เข้ามาในพื นที่ ชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างอยู่ในเขตพื นที่เตรียมการอุทยานแห่งชาติ
ถ ้าผาไทและป่าสงวนแห่งชาติ แต่ขณะเดียวกันพื นที่ดังกล่าวของชุมชนได้อยู่อาศัยมาร่วมกว่า
ร้อยปีจึงยึดถือในกรรมสิทธิ์ตามจารีตประเพณีที่มีการสืบทอดต่อกันมา โดยมีการจัดการด้วย
รูปแบบคณะกรรมกรรมป่าชุมชน คณะกรรมหมู่บ้าน รวมถึงข้อตกลง กฎเกณฑ์ร่วมกัน หลังจาก
การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างพบว่า ผลที่เกิดขึ น รัฐได้มี
การประนีประนอมให้ชุมชนได้มีสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติรวมทั งป่าไม้ การใช้
ประโยชน์จากป่า โดยไม่ต้องขออนุญาตต่อกรมป่าไม้ในปริมาณที่จ้ากัด แต่ถ้าหากเก็บของป่า
เกิดก้าหนดจะต้องขออนุญาตเป็นรายบุคคล โดยมีกระบวนการยื่นค้าขอต่อเจ้าหน้าที่ และ
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบบริเวณที่ขออนุญาต และจัดท้ารายการผลการตรวจสอบ หลังจากนั นผู้ว่า
ราชการจังหวัดพิจารณาลงนามใช้ระยะเวลา 15 วันท้าการ ซึ่งการการประณีประนอมหรือผ่อน
ผันของทั งสองชุมชนคืออนุญาตให้ชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างเข้าไปเก็บของป่าที่มิใช่
ของป่าหวงห้ามได้ แต่ต้องอยู่ในขอบเขตของการเก็บที่ไม่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั น
ชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างจึงสามารถเข้าไปเก็บของป่าได้ตามความจ้าเป็นเช่น 
หน่อไม้ พืชผัก รังผึ ง เป็นต้น 
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ต่อมามาชุมชนบ้านกลางได้รับการกันพื นที่ชุมชนและที่อยู่อาศัยออกส่วนหนึ่งออกจากพื นที่
เตรียมการอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไทและป่าสงวนแห่งชาติ อย่างไรก็ตามยังคงมีพื นที่ของชุมชน
บ้านกลางประมาณ 87,531 ไร่ ยังอยู่ในพื นที่ป่าดังกล่าว ดังนั นจึงมีข้อเรียกร้องให้พิจารณากัน
พื นที่ชุมชนออกจากเขตป่าอนุรักษ์ และเรียกร้องให้รัฐได้จัดการที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชน 
เพราะถ้าชุมชนมีโฉนดชุมชนจะถือได้ว่าชุมชนมีเครื่องมือที่ไม่ใช่แค่จัดการที่ดิน แต่รวมถึงการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ร่วมกันกับรัฐได้  ส่วนชุมชนบ้านแม่ฮ่างมีที่ดินท้ากิน
เกษตรกรรมอยู่ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ลักษณะมิให้กรรมสิทธิ์แต่
อนุญาตให้เข้าท้าประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนในรูปแบบสหกรณ์หรือตามความ
เหมาะสม ถึงแม้ชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างมีเอกสารสิทธิ์ในรูปของ สปก. คือเป็น
เอกสารที่ออกโดยส้านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดสรรที่ดินให้เกษตรกรที่ไม่มีที่ดิน
ท้ากิน แต่อย่างไรก็ตามชุมชนต้องการจัดการที่ดินรูปแบบโฉนดชุมชน เพ่ือให้ทุกคนมีกรรมสิทธิ์
ในการครอบครองที่ดินทั งหมดร่วมกันและเป็นมรดกถึงลูกหลานได้  

5.2) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง 
 ชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างการจัดการทรัพยากรชุมชนอย่างมีส่วนร่วมฮ่างได้มี
การจัดการวางแผนการจัดการป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่ได้ใช้หลักการมีส่วนร่วม
ตั งแต่การวางแผน การแสดงความคิดเห็นร่วมกัน ไปจนถึงการด้าเนินงาน และการติดตาม
ประเมินผล และมีการจัดสรรพื นที่ป่าให้แก่คนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์อย่างทั่วถึง โดยเป็นกล
ยุทธ์ที่ท้าให้ชาวบ้านได้สอดส่องดูและผู้ที่บุกรุกป่า และได้ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรชุมชน 
เกิดจิตส้านึกและหวงแหนทรัพยากรมากขึ น 

นอกจากนี ยังมีการจัดการป่าร่วมกัน และมีกฎเกณฑ์ชุมชนของคณะกรรมการป่าชุมชน 
ผ่านการท้างานร่วมหน่วยงานภาครัฐ เช่น การบวชป่าที่มีเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ได้มาเข้าร่วม
กิจกรรมดังกล่าว การจัดโครงการฟ้ืนฟูป่า และการจัดการอนุรักษ์ป่า  เป็นความพยายามของ
ชุมชนที่จะสร้างความสัมพันธ์อันดี รวมทั งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับรัฐเพ่ือให้เกิดการยอมรับใน
ศักยภาพของชุมชน ผลที่เกิดขึ นท้าให้รัฐไม่เข้ามาแทรกแซงในการใช้ประโยชน์และการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน เนื่องจากเป็นประเพณีและพิธีกรรมของชุมชนที่สืบทอดต่อกันมาอย่าง
ยาวนาน และท้าให้เจ้าหน้าที่รัฐได้เกิดความเข้าใจในแนวทางการดูแลและอนุรักษ์ป่าตามแบบ
แผนของชุมชน โดยมีการด้าเนินงานให้สอดคล้องและเหมาะสมกับชุมชนมากที่สุดเพ่ือลดความ
ขัดแย้งและผลกระทบที่อาจเกิดขึ นได ้

5.3) การขับเคลื่อนเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ของชุมชนบ้านกลาง 
และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง 

สิทธิชุมชน คือ สิทธิที่ชาวบ้านสามารถมีส่วนร่วมในการจัดการ การใช้ประโยชน์ และมี
สิทธิในการอนุรักษ์ บ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน เช่น พื นที่การท้า
เกษตรกรรมไร่หมุนเวียนของชุมชนบ้านกลางเป็นลักษณะของ “สิทธิหน้าหมู่” ที่ไม่ได้เป็น
กรรมสิทธิ์ของใคร ทุกคนมีสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ และชุมชนบ้านแม่ฮ่างก็มี
กฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากป่าและการใช้ที่ดินของชุมชนอย่างชัดเจนเช่นกัน ซึ่งแสดงให้เห็น
ถึงศักยภาพของชุมชนที่สามารถดูแลและจัดการทรัพยากรให้คงอยู่ยั่งยืนต่อไปได้ แต่เมื่อมี
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การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธ์ุต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านฮ่าง จังหวัดล าปาง 

นโยบายทวงคืนผืนป่า ท้าให้ชาวบ้านไม่สามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้ดังเดิม และเป็นการ
ละเมิดสิทธิในที่ดินและทรัพยากรที่ชุมชนเคยเป็นเจ้าของครอบครองมาก่อนกลายเป็นการถือ
ครองที่ดินโดยผิดกฎหมาย 

แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะมีบทบัญญัติว่า บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชนหรือ
ชุมชนดั งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดี
งามของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ บ้ารุงรักษา ได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และวัฒนธรรม (The secretariat of the 
house of representatives, 2020) แต่พบว่าชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่างยังคง
ขัดแย้งในเรื่องที่ดินท้ากินและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่สามารถด้ารงวิถีชีวิต
แบบเดิมได้สะท้อนให้เห็นว่านโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐนั นไม่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิขั นพื นฐาน
ชุมชน  

ดังนั นจึงเกิดข้อเรียกร้องและการขับเคลื่อนสิทธิชุมชนและสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ คือ การ
ผลักดันกฎหมายส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื นเมือง  ในส่วนสิทธิใน
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ปัจจุบันนี ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตของกลุ่ม
ชาติพันธุ์และชนเผ่าพื นเมืองยังไม่ถูกยกขึ นมาพิจารณาเนื่องจากติดขัดอยู่ที่ขั นตอนการรับรอง
จากนายกรัฐมนตรีเนื่องจากเป็นร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงินและการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล 
ปัจจุบันยังไม่สามารถขับเคลื่อนให้ออกเป็นกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมได้ อย่างไรก็ตามร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวถือได้ว่าส้าคัญเป็นอย่างยิ่งในการให้ความคุ้มครองที่ครอบคลุมทุกด้าน
ของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื นเมือง ส่งผลให้ประชาชนที่สนใจ นักวิชาการ สื่อมวลชน ผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง และขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม P-move มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ 
ยังคงผลักดันกฎหมายส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื นเมืองเพ่ือให้เกิด
การบังคับใช้ได้โดยเร็ว 

5.4) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสาธารณูปโภคของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้าน
แม่ฮ่าง 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่าง พบว่า หลังจากการ
ปรับตัวและต่อรอง ชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างได้มีการปรับตัวมากขึ นในการพ่ึงพา
ตนเอง โดยยึดหลักตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของรัชกาลที่ 9 โดยชุมชนบ้านกลาง
และชุมชนบ้านแม่ฮ่างได้น้าปรัชญานี ไปปรับใช้ในชีวิตประจ้าวัน โดยมีสามหลักการ คือ ความ
พอประมาณ ทั งชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่างมีการท้าเกษตรกรรมไร่หมุนเวียนและ
เกษตรกรรมผสมผสานที่ไว้บริโภคและจ้าหน่ายเอง โดยไม่ต้องออกไปหาจากพื นที่อ่ืน ๆ และมี
การใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ไม่บุกรุกป่า หลักการต่อมาความมีเหตุผล ชุมชนมีการประชุม 
หารือและร่วมพูดคุยกันอยู่เสมอถึงสถานการณ์ที่ไม่เป็นธรรม รวมถึงการมีภูมิคุ้มกันในการรับมือ
ต่อนโยบายรัฐทุกรูปแบบ และที่ส้าคัญ ผู้น้าชุมชน เป็นบุคคลที่ชาวบ้านในชุมชนไว้เนื อเชื่อใจ 
ผู้น้าชุมชนของบ้านกลางและบ้านแม่ฮ่างต่างได้รับรางวัลผู้น้าชุมชนดีเด่น จากส้านักงานพัฒนา
ชุมชน จังหวัดล้าปาง ทั งนี ทั งสองชุมชนมีการปกครองที่ดี ผู้น้ากล้าเผชิญ กล้าตัดสินใจในการ
ด้าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประการต่อมาในด้านสาธารณูปโภคของชุมชน 
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บ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่างจะมีความแตกต่างกันโดยชุมชนบ้านแม่ฮ่างเป็นชุมชนการ
ท่องเที่ยวจึงได้รับการสนับสนุนการปรับภูมิทัศน์ของชุมชนจากหน่วยงานราชการเพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยวเข้ามาเยือนชุมชนแห่งนี  ส่วนชุมชนบ้านกลางยังไม่เข้าถึงสาธารณูปโภคขั นพื นฐาน 
เช่น ถนน และไฟฟ้า โดยระหว่างทางเข้าไปในชุมชนสองข้างทางเป็นหน้าผาและอีกด้านหนึ่ง
เป็นเหวลึกและป่า รวมถึงถนนลูกรังที่ขรุขระตลอดเส้นทางยังไม่ได้รับการซ่อมแซม เนื่องจากทับ
ซ้อนกับเขตป่าอนุรักษ์หรือพื นที่เตรียมการอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไทส่งผลให้ชุมชนไม่สามารถต่อ
เติมหรือแก้ไขปัญหาเส้นทางคมนาคม ระบบไฟฟ้าได้ จึงท้าให้ชุมชนบ้านกลางยังคงยืนหยัดใน
การต่อสู้และเรียกร้องสิทธิขั นพื นฐานซึ่งเป็นผลพวงมาจากนโยบายทวงคืนผืนป่าที่ประกาศเป็น
เขตพื นที่อนุรักษ์ป่า 

5.5) ความสัมพันธ์กับหน่วยงานรัฐของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง 
สถานการณ์ในปัจจุบันนี ของชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างมีความแตกต่างกันใน

ด้านความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติหลังจากการเกิดนโยบาย
ทวงคืนผืนป่า พบว่าชุมชนบ้านกลางยังคงมีความสัมพันธ์ต่อหน่วยงานรัฐอยู่น้อยมาก เช่น 
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ เจ้าหน้าที่อุทยานฯ เนื่องจากมีความขัดแย้งในกล่าวหาชาวบ้านว่าเป็นผู้บุกรุก
ป่า อีกทั งกระบวนการท้าไร่หมุนเวียนของชาวบ้านก่อให้เกิดไฟป่า โดยรัฐไม่ได้ยอมรับให้
ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมทั งป่าไม้ นอกจากนี เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้ได้เข้าตรวจตรา ลาดตระเวนและสอดส่องผู้บุกรุกในพื นที่ป่าในแต่ละเดือน ทั งนี ชุมชนบ้าน
กลางยังมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ เช่น ส้านักงานเกษตร ส้านักงานพัฒนาชุมชน 
และส้านักงานวัฒนธรรมจังหวัดล้าปาง ที่เข้ามาสนับสนุนการส่งเสริมและการอมรมเชิง
ปฏิบัติการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน มะแขว่น สู่ “เครื่องปรุงรสจากมะแขว่น” และ “ยาดม
สมุนไพรจากมะแขว่น” เพ่ือให้ชุมชนสามารถสร้างรายได้ที่มั่นคงในระดับครัวเรือนและชุมชน 
ส่วนชุมชนบ้านแม่ฮ่างเป็นชุมชนที่ได้มีความสัมพันธ์ต่อหน่วยงานรัฐในเชิงบวก โดยมีส้านักงาน
พัฒนาชุมชนประสานกับหน่วยป่าไม้ในพื นที่ขออนุญาตการใช้พื นที่ป่าสงวนแห่งชาติด้าเนิน
โครงการพัฒนาพื นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดลเพ่ือ
สร้างศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบและรองรับเป็นชุมชนการท่องเที่ยว โดยได้รับความร่วมมือจาก
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ในพื นที่ในการตรวจสอบข้อมูลและเสนอแนะแนวทางในการด้าเนินงานในเขต
พื นที่ป่า รวมถึงโครงการปลูกป่า สร้างฝายชะลอน ้าไปตามแนวล้าห้วย  

อภิปรายผลการศึกษา 
จากการศึกษาเรื่อง การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธุ์ต่อนโยบายการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ กรณีศึกษา: ชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง ในครั งนี จะ
อภิปรายผลการศึกษา ทั งหมด 3 ประเด็นตามวัตถุประสงค์ดังนี  

1) การปรับตัวของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง 
ประการแรกชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างได้รับผลกระทบจากนโยบายการ

พัฒนาและการอนุรักษ์ของรัฐ จากผลการศึกษาพบว่าไม่สอดคล้องกบแนวคิดการพัฒนาและ
การอนุรักษ์ของแผนพัฒนาประเทศ ถึงแม้ในช่วงแรกจะมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก 
และได้มีแผนพัฒนาฯ ฉบับอ่ืน ๆมีแนวทางการแก้ไขตามมา เช่น การเพ่ิมพื นที่ป่า การอนุรักษ์
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การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธ์ุต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านฮ่าง จังหวัดล าปาง 

ทรัพยากรธรรมชาติจากป่าที่เสื่อมโทรมและลดลง และมุ่งเน้นการส่งเสริมเกษตรกร แต่ผล
การศึกษาชี ให้เห็นว่านโยบายการพัฒนาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาติพันธุ์หรือกลุ่ม
เกษตรกรที่อาศัยอยู่ในเขตพื นที่ป่า จะเห็นได้ชัด คือนโยบายทวงคืนผืนป่าที่มีแนวทางการแก้ไข
ปัญหาบุกรุกที่ดินและการอนุรักษ์ป่า แต่ระยะหลังส่งผลต่อผู้ที่มีที่ดินท้ากิน และท้าเกษตรกรรม
ไร่หมุนเวียนจึงท้าให้ชุมชนต้องรับผลกระทบอย่างรุนแรง เช่น การถูกด้าเนินคดีตามกฎหมาย 
การอพยพชาวบ้านออกจากถิ่นเดิม การเปลี่ยนวิถีชีวิตไปแบบถาวร เป็นต้น 

ประการที่สอง การเก็บของป่าน้ามาไม่ได้น้ามาสู่ผลกระทบรายได้ทางเศรษฐกิจของชุมชน
บ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างลดลงเป็นอย่างมาก เนื่องจากหน่อไม้และรังผึ งต่างเป็นสินค้าที่
สามารถก่อให้เกิดรายได้ที่มากขึ นกว่าพืชอ่ืน ๆ จึงน้ามาสู่การสร้างเครือข่ายกับผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องและองค์กรไม่แสวงหาผลก้าไรทั งภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือปกป้องสิทธิของ
ตนเองและไม่ถูกจ้ากัดการใช้ประโยชน์จากพื นที่ สอดคล้องกับงานของ Paisit Panitkul et al. 
(2016) การปรับตัวของชุมชนถือว่าเป็นเป็นเครื่องมือที่น้าไปสู่การสร้างการยอมรับในระดับ
สาธารณะและต่อรองกับรัฐในระดับนโยบายเพ่ือเพ่ิมความชอบธรรมให้กับชุมชนในการมีที่ดิน
เกษตรกรรมและที่อยู่อาศัย อีกทั งชุมชนก็มีการปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจทุนนิยมมากขึ น ส่งผลให้
ต้องพัฒนากิจกรรมสร้างรายได้มากขึ น   

ประการที่สาม พบว่าชุมชนบ้านกลางได้น้าความรู้ ประสบการณ์ที่สั่งสมมาพัฒนาชุมชน
ของตนเองทั งในด้านการจัดการทรัพยากรของชุมชนที่มีการจัดสรรพื นที่ได้อย่างลงตัว ผ่านการมี
ส่วนร่วมกันภายในชุมชนทั งคณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการป่าชุมชน และชาวบ้านภายใน
ชุมชนเองที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยการใช้วัฒนธรรมและภูมิปัญญาเป็นรากฐานในการ
พัฒนาเป็นชุมชนต้นแบบของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร และเป็นหมู่บ้านน้าร่องที่
กลุ่มชาติพันธุ์สามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างยั่งยืน ส่วนชุมชนบ้านแม่ฮ่างก็มีการปรับตัวมากขึ น 
ไม่ได้มีเพียงแค่การท้าอาชีพเกษตรกรรม แต่มีการปรับตัวเข้าสู่อาชีพที่หลากหลาย (Hathaikan 
Sangkhachat, 2019) ดังที่ชุมชนบ้านมาฮ่างปรับตัวเข้ากับการท่องเที่ยวโดยชุมชนวัฒนธรรม
และเกษตรกรรมสู่ภาคเศรษฐกิจที่พัฒนาไปสู่การสร้างรายได้ และมีการสร้างอัตลักษณ์ขึ นมา
เพ่ือให้เกิดการยอมรับหรือเป็นเครื่องมือในการใช้ต่อรองกับรัฐเพ่ือน้าไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการ และ
ส่งเสริมให้ผู้ที่ความรู้ ประสบการณ์และผู้ที่เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในชุมชน เช่น การทอผ้า การ
ท้าอาหารพื นถิ่น การท้าเกษตรกรรม และการแสดงกิจกรรมปกาเกอะญอ - อาข่า และการขาย
สินค้าท่ีเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน สะท้อนให้เห็นถึงการพยายามที่จะธ้ารงวัฒนธรรมและสื่อถึงอัต
ลักษณ์ชาติพันธุ์ของตนเอง นอกจากนี ผลการศึกษาชี ให้เห็นว่าทั งสองชุมชนไม่ได้มีวิถีวัฒนธรรม
และอัตลักษณ์ดั งเดิมแล้ว โดยเฉพาะไร่หมุนเวียนที่ต้องมีการปรับเปลี่ยนเพื่อความอยู่รอดภายใต้
สถานการณ์แรงกดดันจากนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ สอดคล้องกับ
แนวคิดอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ ที่ Yot Santasombat (2015) อธิบายไว่ว่าอัตลักษณ์ทางชาติ
พันธุ์ถูกน้ามาใช้ เป็นเครื่องมือในการส้าเสนอตัวตัวของกลุ่มต่าง ๆ สะท้อนให้ เห็นถึง
ความสัมพันธ์เชิงอาจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และมองเห็นถึงกระบวนการสร้างตัวตน
ขึ นมาในสังคมย่อยเช่นเดียวกับชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างที่มีการน้าเสนออัตลักษณ์
ทางชาติพันธุ์ทั งด้านการท้าเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวโดยชุมชนเพ่ือต่อรองกับรัฐรวมถึงการ
นิยามตัวตนในอัตลักษณ์ใหม่ของชุมชน เพ่ือช่วงชิงความหมายที่หลุดพ้นจากการกีดกันให้เข้าถึง 
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Adaptation and Negotiation of Ethnic Communities Towards State Policy 
on Natural Resource Management: Case Studies of Ban Klang Community 

and Ban Mae Hang Community, Lampang Province 

 
ทรัพยากรต่าง ๆ และอคติทางชาติพันธุ์ในสังคม ว่ามิใช่ผู้ท้าลายป่า แต่เป็นผู้อาศัยอยู่ร่วมกับป่า
และทรัพยากรธรรมชาติ ได้อย่างสมดุลแสดงให้เห็นถึงอัตลักษณ์ทางชาติ พันธุ์ที่มีความ
เปลี่ยนแปลงได้ไปตามสถานการณ์แวดล้อม 

2) การต่อรองของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง 
การต่อรองของชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านแม่ฮ่าง พบว่าการต่อรองด้วยสื่อออนไลน์

และการใช้สื่ออิสระจากส้านักข่าวหรือเพจต่าง ๆ ท้าให้ชุมชนเป็นที่รู้จักและเกิดการเข้ามาร่วม
ต่อรองบนพื นที่ออนไลน์มากขึ น เนื่องจากเข้าถึงประชาชนและสังคมในวงกว้างอย่างรวดเร็วท้า
ให้เกิดการระดมพลผ่านโซเชียลมีเดีย รวมถึงทุกคนที่เข้าร่วมรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของผู้ได้รับ
ผลกระทบ และสามารถมีส่วนร่วมได้ทุกที่ทุกเวลา และสร้างแรงกดดันให้รัฐได้เร่งแก้ไขปัญหา
ผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดขึ น นอกจากนี ยังแสดงให้เห็นจุดยืนและข้อเรียกร้องต่าง ๆ  น้ามาสู่ความ
ไว้ใจ ความศรัทธา และความน่าเชื่อถือต่อรัฐลดลง เนื่องจากรัฐได้ใช้ช่องว่างทางกฎหมาย
ด้าเนินการจัดการแก่ชุมชนจนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง  

โดยการใช้สื่อออนไลน์ของชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างจะมีการใช้แพลตฟอร์ม
ส่วนตัวผ่าน Facebook ในการสื่อสาร เช่น ผลกระทบของชุมชน การน้าเสนอบริบทวิถี
ชีวิตประจ้าวัน การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวในชุมชน การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวการการ
ท้างานของหน่วยงานรัฐ หรือการด้าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทั งสองชุมชน นอกจากนี 
ยังพบว่ามีสื่ออิสระมากมายได้เข้ามาในชุมชนและโพสต์ภาพลงในเพจสาธารณะเกี่ยวกับการ
บริบทวิถีชีวิตของชุมชน เช่น เพจตะลอนตะหลอด : ชาติพันธุ์ล้าปางแพร่ - สื่ออิสระภาคเหนือ 
ที่ ได้ลงพื นที่ชุมชนบ้านกลางและชุนบ้านแม่ฮ่างและน้าเสนอเรื่องราววิถีชีวิตชุมชนทั ง
เกษตรกรรม บรรยากาศชุมชน กิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชนบ้านกลางและบ้านแม่ฮ่าง อีกทั ง
พบเพจที่ท้าเกี่ยวกับการท่องเที่ยวได้น้าเสนอเรื่องราวการท่องเที่ยวโดยชุมชนของบ้านแม่ฮ่าง ที่
พัก การเรีบนรู้การท้าเกษตรกรรมผสมผสาน รวมถึงบุคคลอ่ืน ๆ ที่ได้เข้ามาในชุมชนก็ต่าง
น้าเสนอเรื่องราวที่เกิดขึ นภายในชุมชน เป็นต้น ซึ่งสื่อเหล่านี นับได้ว่าเป็นเครื่องมือที่อันทรงพลัง
ที่ท้าให้คนมารวมกันได้ตลอดไม่ว่าจะอยู่ที่ไหนก็ตาม  

ประการต่อมาการร่วมกิจกรรมกับรัฐ จากผลการศึกษาพบว่า มีผลท้าให้ชุมชนบ้านกลาง
และชุมชนบ้านแม่ฮ่างสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับรัฐได้เนื่องจากชุมชนมีการ
ร่วมกิจกรรมโครงการหรือประเพณีต่าง ๆ ภายในจังหวัดล้าปาง เช่น ประเพณีสงกรานต์ 
โครงการพัฒนาชุมชนของส้านักงานพัฒนาชุมชน รวมถึงการปฏิบัติตามค้าสั่งไม่ฝ่าฝืน
กฎระเบียบ โดยการต่อรองดังกล่าวมีความสอดคล้องกับความต้องการหรือความคาดหวังของรัฐ 
สอดคล้องกับงานของ Thanupong Lom-on (2019)การปรับตัวของชุมชนเป็นแนวทางในการ
พัฒนาชุมชนภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมที่จะต้องมีความเข้าใจในวิถีชีวิตของกลุ่มคนต่าง ๆ 
ดังนั นชุมชนได้พยายามปรับตัวในลักษณะเป็นพลวัตน้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม 
ซึ่งท้าให้ชุมชนรู้สึกถึงพลังที่จะสามารถพัฒนาในท่ามกลางสถานการณ์เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา เช่นเดียวกับชุมชนบ้านกลางที่ยังคงยืนหยัดท้าไร่หมุนเวียนและชุมชนบ้านแม่ฮ่างได้
มีการสร้างอัตลักษณ์ใหม่ในบริบทของการปรับตัวเข้าสู่การท่องเที่ยวมากขึ น นอกจากนี ยังพบว่า
ไม่ใช่แค่ชุมชนที่เกิดการขับเคลื่อนยังมาจากกลุ่มองค์กรภายนอกที่ได้เข้ามาสนับสนุนชุมชนและ
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การปรับตัวและการต่อรองของชุมชนชาติพันธ์ุต่อนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านฮ่าง จังหวัดล าปาง 

ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้อย่างแท้จริง 
3) ผลที่เกิดขึ้นหลังจากการปรับตัวและการต่อรองของชุมชนบ้านกลางและชุมชนบ้าน

แม่ฮ่าง 
ผลที่ เ กิ ดขึ นหลั งจากการปรับตั วและการต่อรอง  พบว่ า  นโยบายการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐได้กีดกันให้ชุมชนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินท้ากินและที่อยู่
อาศัย รวมถึงลดทอนสิทธิของชุมชนที่มีอยู่อย่างหลากหลายเหลือเพียงสิทธิของรัฐ และสิทธิของ
เอกชนเท่านั น ส่งผลให้ชุมชนเป็นผู้ถือครองที่ดินอย่างผิดกฎหมาย ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงใน
สิทธิการใช้ตามจารีตประเพณี ทั งนี ระบบจารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนจึงไม่ได้รับการ
ยอมรับและเคารพอย่างเท่าเทียม (Hathaikan Sangkhachat 2019) ดังนั นจึงไม่สอดคล้องกับ
แนวคิดสิทธิชุมชนที่ผู้วิจัยน้ามาทบทวน ได้กล่าวว่าสิทธิชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับรัฐ เป็นสิทธิขั นพื นฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐและชุมชน จากผลการศึกษาชี ให้เห็นว่า ชุมชนไม่ได้มีสิทธิในการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเต็มที่ และรัฐได้อ้างสิทธิเหนือทรัพยากรผ่านกลไกของ
กฎหมายหรือนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร อีกทั งเพ่ิมบทบาทของรัฐในการ
จัดการทรัพยากรมากขึ น ส่งผลให้ชุมชนมีบทบาทและอ้านาจในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมลดลง 
กลายเป็นข้อขัดแย้งระหว่างรัฐและชุมชน เนื่องจากขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน  

ประการต่อมาแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ผู้ศึกษาน้ามาทบทวนกล่าวไว้ว่าการมี
ส่วนร่วมของของประชาชนในชุมชนก็เป็นสิ่งที่ส้าคัญที่ท้าให้เกิดผลดีและสามารถสร้างการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมร่วมกันได้ และสามารถเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจที่ท้าให้เห็นถึงความ
หลากหลาย หลากมุมมอง และลดค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียเวลา สอดคล้องกับ Orathai 
Kokpol (2009) เนื่องจากถ้าให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมตั งแต่แรก การด้าเนินการก็จะมีความ
รวดเร็วและเป็นที่ยอมรับจากชุมชน ตลอดจนให้ชุมชนสามารถติดตาม ตรวจสอบข้อมูลได้ และ
มีการเผยแพร่ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อชุมชน เพราะชุมชนเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบทั งทางตรง
และทางอ้อม โดยนโยบายหรือกฎหมายที่รัฐได้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั นไม่ได้
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นสิ่งส้าคัญมาก ซึ่ง
สอดคล้องกับงานของ Rung Arun Norkham et al. (2019) พบว่า รัฐมีระบบการจัดการ
ราชการที่รวมอ้านาจไว้ศูนย์กลางมากกว่าการกระจายอ้านาจจึงท้าให้รัฐมีการจัดการที่ล้มเหลว
เพราะนอกจากจะไม่สามารถรักษาทรัพยากรไว้ได้ยังน้าไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ ดังนั นรัฐควรกระจาย
อ้านาจที่ท้าให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้ ควรมีการบริหารจัดการพื นที่ร่วมกัน และการมีส่วนร่วม
จะเป็นการสร้างพื นที่ในการต่อรองเชิงอ้านาจต่อรัฐได้ อีกทั งกฎหมายหรือนโยบายของรัฐที่ใช้
บังคับหรือการกีดกันเข้าถึงทรัพยากรนั นมีความล้าสมัยไม่ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบันจึงควรมีการ
ปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

จากผลการศึกษาสามารถสรุปได้ว่าดังนั นการมีส่วนร่วมจึงเป็นหนทางที่ดีที่จะน้าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของชุมชน ความมั่นคงทางที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัย รวมถึงลดความ
ขัดแย้งระหว่างรัฐและชุมชนลงได้ ตลอดจนผลักดันหรือขับเคลื่อนสิทธิชุมชนและสิทธิของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ให้เกิดเป็นรูปธรรมเพื่อให้เกิดความเสมอภาคและสามารถลดความเหลื่อมล ้าในสังคม  
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Adaptation and Negotiation of Ethnic Communities Towards State Policy 
on Natural Resource Management: Case Studies of Ban Klang Community 

and Ban Mae Hang Community, Lampang Province 

 
เช่น การจัดที่ดินท้ากินให้กับชุมชนในรูปแบบโฉนดชุมชน และกระจายอ้านาจการจัดการ
ทรัพยากรสู่ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ปัจจุบันนี พื นที่บางส่วนของชุมชน
บ้านกลางและชุมชนบ้านแม่ฮ่างได้รับการกันออกจากพื นที่เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ
ถ ้าผาไทตามข้อเรียกร้องของชุมชนทั งหมด 2 ชุมชนในจังหวัดล้าปาง ซึ่งได้มีการด้าเนินการ
ร่วมกับหน่วยงานในพื นที่ แต่ก็ยังมีพื นที่ส่วนใหญ่ที่เป็นพื นที่เกษตรกรรมและพื นที่จิตวิญญาณ
ยังอยู่ในพื นที่เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไท โดยอยู่ในขั นตอนการตรวจสอบสิทธิ์
เป็นล้าดับไป 

ถึงแม้ว่าชุมชนบ้านกลาง อ้าเภอแม่เมาะ และชุมชนชนบ้านแม่ฮ่าง อ้าเภองาว จะมีการ
ปรับตัว การต่อรอง กับนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐที่แตกต่างกัน แต่ทั งสอง
ชุมชนชาติพันธุ์ต่างด้ารงวิถีชีวิตด้วยอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ของตนเองที่มีเป้าหมายเดียวกันคือ
ปกป้องและอนุรักษ์ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ การมีที่ดินท้ากิน การมีแหล่งความมั่นคงทาง
อาหาร รวมถึงการมีวัฒนธรรมที่แสดงถึงความเป็นตัวตนของชาติพันธุ์นั น ๆ ภายใต้เงื่อนไขการ
อยู่ร่วมกันด้วยความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ่งหากชุมชนได้รับการแก้ไขปัญหาการจัดการ
ที่ดินท้ากินจากรัฐได้อย่างเหมาะสม รวมถึงการมีสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ก็ส่งผลให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข เกิดการอนุรักษ์ และ
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันได้อย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะต่อการศึกษา 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย: 
 1) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ไม่ได้มีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง

ในการเข้าร่วมแต่ละโครงการ กิจกรรม หรือเวทีสาธารณะของรัฐที่เป็นผู้จัดขึ น ดังนั นรัฐหรือ
หน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรให้ความส้าคัญกับการประชาสัมพันธ์ แบ่งปันข้อมูล
ข่าวสารอันเป็นประโยชน์ให้แก่ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมและการจัดการ เพ่ือที่ชุมชนสามารถ
รับรู้และเข้าไปมีส่วนร่วม แสดงความคิดเห็น หรือเสนอข้อเรียกร้องต่าง ๆ ในการจัดกิจกรรม
หรือโครงการของรัฐ อีกทั งลดความขัดแย้งระหว่างรัฐและชุมชนได้เป็นอย่างดี 

2) พระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ มีความส้าคัญเป็นอย่าง
มาก เนื่องจากคุ้มครองส่งเสริมวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ท้าให้เกิดการ
เข้าใจและยอมรับในความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ในสังคม มีสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามวิถีชีวิตที่มีการสืบทอดมาอย่างยาวนาน โดยในปัจจุบัน
นี การขับเคลื่อนกฎหมายยังไม่ผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังนั นจึงเป็นเรื่องที่ส้าคัญ
มากที่ควรส่งเสริมพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ให้ใช้ได้อย่าง
แท้จริง โดยทุกคนร่วมขับเคลื่อน และผลักดันกฎหมายดังกล่าว รวมถึงภาครัฐควรตระหนักใน
ความส้าคัญของกฎหมายและออกมติบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการด้ารงวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ และเป็นเงื่อนไขในการ
ลดความขัดแย้งที่อาจะเกิดขึ นได้  

4) ข้อเสนอแนะส้าหรับการท้าวิจัยครั งต่อไป: จากงานศึกษาเป็นการศึกษาการปรับตัวและ
การต่อรองของชุมชนบ้านกลาง อ้าเภอแม่เมาะ และชุมชนบ้านแม่ฮ่างอ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง
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เท่านั น ในข้อเสนอแนะการศึกษาครั งต่อไปอาจเป็นการศึกษาในประเด็นอ่ืน ๆ ร่วมด้วยแบบ
เฉพาะเจาะจง เช่น ประเด็นนโยบายทวงคืนผืนป่า ประเด็นการท่องเที่ยวของกลุ่มชาติพันธุ์ 
ประเด็นการท้าเกษตรกรรม และอ่ืน ๆ ตามปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ นในขณะนั นเพ่ือให้
งานมีความทันต่อสถานการณ์และมีความสอดคล้องกับสังคมในปัจจุบัน รวมถึงศึกษาชุมชนอ่ืนที่
ไม่ได้มีแต่เพียงชุมชนชาติพันธุ์ภาคเหนือ แต่อาจะศึกษาวิจัยชุมชนชาติพันธุ์จากภาคอ่ืน เพ่ือให้
เห็นถึงมุมมองและบริบทอ่ืน ๆ ได้มากขึ นจากงานศึกษา 

 
Interviews 
Arun Yela, Interviewed by Watchararin Wongsanithi, February 9, 2023. 
Somchat Raksongplu, Interviewed by Watchararin Wongsanithi, January 19, 2023. 
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