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Abstract 

This academic article is an independent study that considers Singaporeans of 
Indian descent as a third community within the context of multicultural policy by 
studying the integration of history, sociocultural, and political science, focusing on 
examining general elections and presidential elections. The results show that: a) 
Singapore has opened a space for political power; people of Indian descent have 
gained access to legislative power through general elections (since 1988). The 
political system specifies that the Group Representation Constituency (GRC) must 
have members of Indian descent, who currently represent both the government 
and opposition parties, but creating a lineage group based on ideology and policy 
is difficult. b) Members of the Indian community have historically managed to attain 
high-level government positions, including five of the six most powerful positions: 
president, chief justice, senior minister, deputy prime minister, and speaker. 
However, they have not achieved prime ministership yet, since a candidate of 
Chinese descent has traditionally garnered this position. 

Keywords: Indian studies, Politics of Singapore, Plural Society, Multiculturalism, 
Reduced Inequalities 
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บทน ำ 
กำรศึกษำชุมชนเชื้อสำยอินเดียในสิงคโปร์  ซึ่งเป็นพ้ืนที่และเป็นประเด็นหนึ่งที่ผู้เขียนได้

ค้นคว้ำด้ำนอินเดียศึกษำ เกิดขึ้นด้วยเหตุผลสองประกำร คือ ประกำรหนึ่ง เป็นปลำยทำงส ำคัญ
ใกล้มำตุภูมิของอนุทวีปอินเดีย (Indian subcontinent) ซึ่งชำวตะวันตกได้สร้ำงสิงคโปร์ให้เป็น
เมืองท่ำแห่งใหม่ในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 เชื่อมกับเมืองท่ำในเขตเบงกอล อีกประกำรหนึ่ง 
สิงคโปร์มีพัฒนำกำรทำงกำรเมืองกำรปกครองที่เอ้ือต่อพลเมืองที่มีเชื้อสำยอันหลำกหลำยอย่ำง
เด่นชัด ภำยใต้กำรด ำเนินนโยบำยพหุวัฒนธรรม (Multiculturalism Policy) มีระบบที่เปิด
โอกำสให้สำมำรถเข้ำถึงอ ำนำจทำงกำรเมืองกำรปกครองตั้งแต่ปี ค.ศ. 1988 เป็นต้นมำ1 

นโยบำยดังกล่ำวอำศัยมูลฐำนจำกสังคมพหุลักษณ์ของสิงคโปร์ ถือเป็นเหตุผลผลักดันให้ใน
รัฐบำลสมัยนำยกรัฐมนตรีลี กวน ยู (Lee Kuan Yew) ริเริ่มขับเคลื่อนภำยหลังจำกกำรสถำปนำ
เป็นรัฐอิสระแล้วเมื่อปี ค.ศ. 1965 เพ่ือมุ่งให้เกิดกำรหลอมรวมควำมเป็นพลเมืองและควำมเป็น
สิงคโปร์หนึ่งเดียว โดยแบ่งอัตลักษณ์ชำวสิงคโปร์ตำมเชื้อสำย ประกอบด้วย เชื้อสำยจีน 
(Chinese : C) เชื้อสำยมำเลย์ (Malay : M) เชื้อสำยอินเดีย ( Indian : I) และเชื้อสำยอ่ืน ๆ 
(Others : O) ใช้อักษรย่อ CMIO ซึ่งเกี่ยวพันกับกำรพัฒนำในหลำกหลำยมิติ ขอยกตัวอย่ำงภำษำ
รำชกำร รัฐธรรมนูญสิงคโปร์บัญญัติไว้ ได้แก่ ภำษำมำเลย์ (Malay) ภำษำแมนดำริน (Mandarin) 
ภำษำทมิฬ (Tamil) และภำษำอังกฤษ (English) (Government of Singapore 2020) 

ในกำรขับเคลื่อนนโยบำยถือเป็นระบบที่ได้เปิดโอกำสอย่ำงเป็นรูปธรรมให้กับพหุลักษณ์
โดยเฉพำะเรื่องเชื้อสำย ให้มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกำรปกครองอย่ำงเป็นทำงกำร จะเห็นได้จำก
ต ำแหน่งที่มีอ ำนำจสูงสุดทั้งหกของสิงคโปร์ คือ ประธำนำธิบดี นำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีอำวุโส 
รองนำยกรัฐมนตรี หัวหน้ำผู้พิพำกษำสูงสุด และประธำนรัฐสภำ 

ขณะที่ชุมชนชำวสิงคโปร์เชื้อสำยอินเดียมีสัดส่วนเป็นชุมชนล ำดับที่ 3 ของสิงคโปร์ กำร
เรียกว่ำ “เชื้อสำยอินเดีย” มีพัฒนำกำรมำจำกชุมชนชำวอินเดียเดิม เป็นกำรจ ำแนกที่มี
ควำมหมำยครอบคลุมบรรพบุรุษจำกอนุทวีปอินเดียก่อนปี ค.ศ. 1947 ได้แก่ อินเดีย ปำกีสถำน 
ศรีลังกำ บังกลำเทศ เนปำล ท ำให้ภำยในชุมชนใหญ่ยังมีชุมชนย่อยที่จ ำแนกได้หลำยมิติ ไม่ว่ำจะ
เป็นทำงชำติพันธุ์ ทำงลัทธิศำสนำ หรือทำงอำชีพ 

เมื่อนโยบำยดังกล่ำวได้ขับเคลื่อนมำกกว่ำสำมทศวรรษ ก็ได้ประจักษ์ว่ำ เชื้อสำยอินเดียมี
บทบำททำงกำรเมืองกำรปกครองเพ่ิมข้ึน เป็นส่วนหนึ่งในกำรเลือกตั้งตำมระบบคณะ ได้ต ำแหน่ง
ระดับสูง และเข้ำถึงอ ำนำจในต ำแหน่งทั้งหก โดยควำมชัดเจนดังกล่ำวเกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ ค.ศ. 
2010-2020 คือ ก) อ ำนำจฝ่ำยตุลำกำร ต ำแหน่งหัวหน้ำผู้พิพำกษำสูงสุด 3 รำยแรกเป็นเชื้อสำย
จีน ส่วนในปัจจุบันเป็นเชื้อสำยอินเดียรำยแรกที่ได้อ ำนำจในต ำแหน่งหัวหน้ำผู้พิพำกษำสูงสุดรำย
ที่ 4 คือ สุนทเรศ เมนัน (Sundaresh Menon) ตั้งแต่วันที่ 6 พฤศจิกำยน ค.ศ. 2012 ถึงปัจจุบัน 
ข) อ ำนำจฝ่ำยนิติบัญญัติ ผลกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 13 ปี ค.ศ. 2015 ได้สมำชิกรัฐสภำเชื้อสำย
อินเดียทั้งฝ่ำยรัฐบำลและฝ่ำยค้ำน และครั้งที่ 14 ปี ค.ศ. 2020 เชื้อสำยอินเดียได้เป็นผู้น ำพรรค
และเป็นผู้น ำฝ่ำยค้ำนภำยใต้รัฐบำลนำยกรัฐมนตรีลี เซียน ลุง (Lee Hsien Loong) รวมถึง
อ ำนำจฝ่ำยบริหำรก็มีเชื้อสำยอินเดียเข้ำร่วมคณะรัฐมนตรี ค) ต ำแหน่งประมุขหรือประธำนำธิบดี 

                                                        
1 เมื่อปี ค.ศ. 1988 สิงคโปร์กับแคนำดำเป็นประเทศที่มีพัฒนำกำรส ำคัญในกำรขับเคลื่อนนโยบำยพหุวัฒนธรรม โดยที่แคนำดำได้ตรำกฎหมำย
พหุวัฒนธรรม (Canadian Multiculturalism Act) 
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เชื้อสำยอินเดียที่มีบทบำทคือ เจ. วำย. ปิลไล (J. Y. Pillay หรือ Joseph Yuvaraj Pillay) เป็น
ชำวอินเดียโดยก ำเนิด (Indian-origin) เป็นประธำนสำยกำรบินสิงคโปร์แอร์ไลน์ เคยรักษำกำร
ประธำนำธิบดีระหว่ำงวันที่ 1-13 กันยำยน ค.ศ. 2017 ซึ่งเป็นช่วงก่อนกำรแต่งตั้งประธำนำธิบดี
รำยที่ 8 คือ ฮำลิมำห์ ยำคอบ (Halimah Yacob) เป็นมุสลิมเชื้อสำยมำเลย์ เป็นประธำนำธิบดี
สตรีรำยแรกของสิงคโปร์ ระหว่ำงวันที่ 14 กันยำยน ค.ศ. 2017-2023 จำกนั้น ผลกำรเลือกตั้งใน
ปี ค.ศ. 2023 ทำร์มัน ซันมูกำรัตนัม (Tharman Shanmugaratnam) เชื้อสำยทมิฬ (ศรีลังกำ) 
ได้เป็นประธำนำธิบดีรำยที่ 9 มีก ำหนดวำระวันที่ 14 กันยำยน ช่วงปี ค.ศ. 2023 -2029 ซึ่งเคย
เป็นรองนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอำวุโสมำก่อน 

กำรศึกษำระบบกำรเลือกตั้งของสิงคโปร์ภำยใต้นโยบำยพหุวัฒนธรรมครั้งนี้มีขอบเขตทั้ง
กำรเลือกตั้งทั่วไปและกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดี มุ่งให้ควำมสนใจกับนักกำรเมืองเชื้อสำยอินเดีย
ในรัฐสภำสิงคโปร์ และสนใจระบบที่ท ำให้ได้เข้ำไปเป็นสมำชิกรัฐสภำ ทั้งนี้  บทควำมจะอธิบำย
และแสดงให้เห็นถึงบริบท เงื่อนไข และปัจจัยที่ท ำให้เชื้อสำยอินเดียได้เข้ำถึงอ ำนำจต่ำง  ๆ 
ตัวอย่ำงที่เป็นตัวแบบทำงกำรเมืองของนักกำรเมืองเชื้อสำยอินเดีย ตลอดจนปัญหำและอุปสรรค
ของกำรเลือกตั้งทั่วไปสิงคโปร์ที่เกี่ยวพันกับชุมชนเชื้อสำยอินเดีย 

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษำและวิเครำะห์ชำวสิงคโปร์เชื้อสำยอินเดียภำยใต้บริบทนโยบำยพหุวัฒนธรรมใน

กำรเข้ำสู่อ ำนำจทำงกำรเมืองกำรปกครอง ผ่ำนประวัติศำสตร์ของกำรเลือกตั้งทั่วไปและกำร
เลือกตั้งประธำนำธิบดี 

วิธีกำรศึกษำ 
บทควำมวิชำกำรนี้เป็นกำรศึกษำอิสระที่มุ่งวิเครำะห์ชุมชนชำวสิงคโปร์เชื้อสำยอินเดีย 

ครอบคลุมด้ำนประวัติศำสตร์กำรตั้งถิ่นฐำน กำรเมือง และพหุวัฒนธรรม โดยใช้ข้อมูลด้ำนต่ำง ๆ 
ดังนี้ ก) ด้ำนเอกสำร ศึกษำรัฐธรรมนูญสิงคโปร์ในมำตรำที่เก่ียวข้อง ประวัติศำสตร์กำรตั้งถิ่นฐำน
ชุมชนอินเดียในสิงคโปร์ เก็บข้อมูลระดับทุติยภูมิ ได้แก่ ประวัติบุคคลส ำคัญ รำยงำนกำรเลือกตั้ง 
บทควำมวิจัย-วิชำกำร บทวิเครำะห์ของสื่อมวลชนสิงคโปร์ นิทรรศกำรชุมชน พิพิธภัณฑ์ ข) ด้ำน
ชุมชน ศึกษำข้อมูลชุมชนเชื้อสำยอินเดียและศำสนสถำน ผู้เขียนส ำรวจชุมชนชำวซิกข์และชำว
ฮินดู 2 ครั้ง ปี ค.ศ. 2017 กับปี ค.ศ. 2018 รวม 10 พื้นที่ ค) ด้ำนกำรเลือกตั้ง ศึกษำกำรเลือกตั้ง
ทั่วไปและกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดีสิงคโปร์ จ ำแนกเป็น 2 มิต ิคือ ข้อมูลย้อนหลัง กับข้อมูลจำก
กำรติดตำมควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองปัจจุบันผ่ำนสื่อออนไลน์ โดยเฉพำะกำรเลือกตั้งทั่วไป ปี 
ค.ศ. 2020 กับกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดี ปี ค.ศ. 2023 ง ) เหตุกำรณ์ปัจจุบันทำงกำรเมือง
สิงคโปร์ เก็บข้อมูลถึงช่วงกำรเปลี่ยนผ่ำนนำยกรัฐมนตรีรำยที่ 4 (สมัยที่ 1) ปี ค.ศ. 2024 เป็น
รัฐบำลวำระที่ 2 

ขอบเขตกำรวิเครำะห์ ผู้เขียนวิเครำะห์ตำมวัฏจักรทำงกำรเมืองสิงคโปร์ ที่มีจุดเปลี่ยนเมื่อ
ปี ค.ศ. 1988 ท ำให้ช่วงปี ค.ศ. 1968-1988 ถือเป็นวัฏจักรแรก เป็นช่วงสองทศวรรษ นับตั้งแต่ปี
ที่เป็นรัฐอิสระถึงปีที่เริ่มต้นนโยบำยพหุวัฒนธรรม ส่วนวัฏจักรที่สอง นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1988 ถึง
ปัจจุบัน เป็นช่วงกว่ำสำมทศวรรษ โดยในวัฏจักรที่สองมุ่งเน้นกำรวิเครำะห์เรื่องปฏิบัติกำรของ
นโยบำยพหุวัฒนธรรมกับระบบเขตเลือกตั้งแบบรำยคณะ เฉพำะกรณีเขตเลือกตั้งแบบรำยคณะที่

https://doi.org/10.61462/cujss.v55i1.3423


J SOC SCI CHULA – Vol.55 No.1: 2025 https://doi.org/10.61462/cujss.v55i1.3423 

 

94    

The Cycle of Power and Politics on Indian Singaporeans  
under Singapore’s Multiculturalism Policy 

สงวนส ำหรับเชื้อสำยอินเดีย (Indian : I) และเชื้อสำยอ่ืน ๆ (Others : O) ใช้อักษรย่อ IO ค) 
วิเครำะห์กำรเข้ำถึงต ำแหน่งของเชื้อสำยอินเดีย คือ ต ำแหน่งทั้งหกท่ีมีอ ำนำจสูงสุดของสิงคโปร์
คือ ประธำนำธิบดี นำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีอำวุโส รองนำยกรัฐมนตรี หัวหน้ำผู้พิพำกษำสูงสุด 
และประธำนรัฐสภำ ทั้งนี้ ผู้น ำบำงรำยมีจุดเริ่มต้นจำกกำรเป็นสมำชิกรัฐสภำที่มีชื่อเสียงมำก่อน 

ศัพท์เฉพำะ กำรใช้ชื่อเฉพำะภำษำอังกฤษ ได้แก่ ก) ชื่อเขตเลือกตั้งทั่วไป ที่ระบุประเภท
ของเขตเป็นอักษรย่อ จ ำนวนสมำชิกแต่ละเขต แต่ละครั้ง ข) ชื่อพรรคกำรเมืองใช้อักษรย่อ ค) ชื่อ
สถำนที่ บุคคล หน่วยงำน 

ทบทวนวรรณกรรม 
เมื่อปี ค.ศ. 1964 C. F. Doran ได้น ำเสนอทฤษฎีวัฏจักรทำงอ ำนำจ (Power Cycle 

Theory) อธิบำยถึงประเทศท่ีประสบกับสภำวะขึ้น-ลงทำงอ ำนำจ และแสดงให้เห็นถึงอัตลักษณ์ 
พฤติกรรมของประเทศใด ๆ กับบทบำทในเวทีสำกลหรือระดับนำนำชำติ ที่ผลของวัฏจักรเป็นผล
สืบเนื่องจำกสภำวะสงครำม จำกนั้นก็ได้น ำมำประยุกต์ใช้กับกำรก ำหนดควำมคำดหวังอนำคต
ของประเทศในประเด็นที่ยังคงเป็นปัญหำของประเทศ เมื่อประเทศนั้นมีบทบำททำงกำรเมืองใน
เวทีสำกล ซึ่งพฤติกรรมของประเทศสำมำรถวัดได้จำกตัวเลขที่เป็นตัวชี้วัดต่ำง  ๆ ทั้งนี้ บทบำท
ของประเทศหนึ่งและอ ำนำจของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศจะเป็นตัวก ำหนดต ำแหน่งสถำนะ
บนวัฏจักรทำงอ ำนำจ เช่น อัตรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่สูงมำกกว่ำปกติ แล้วระบบของ
ประเทศก็จะขยำยตัวที่จะน ำสู่กำรปรับเปลี่ยนระบบของประเทศ (Pepe and Krolik 2017) 

ขณะเดียวกัน แนวคิดเรื่องกำรสร้ำงดุลทำงเมืองแบบสำกล (international political 
equilibrium) ก็เป็นส่วนหนึ่งในทฤษฎี ที่เน้นเรื่องกำรท ำให้เกิดดุลทำงอ ำนำจ จุดแข็งของกำร
เกิดดุลทำงอ ำนำจได้มุ่งสร้ำงสันติ อันส่งผลให้มีกำรออกแบบเรื่องดุลทำงอ ำนำจ กำรสร้ำงอ ำนำจ
ที่กระจำยตัวภำยในประเทศโดยให้กลุ่มต่ำง ๆ ได้เข้ำถึงอ ำนำจด้วย กำรออกแบบโครงสร้ำงใหม่
ให้ระบบสำมำรถถ่ำยโอนอ ำนำจได้ เมื่ออ ำนำจของประเทศเกิดกำรกระจำยแล้ว ก็จะน ำไปสู่ควำม
มั่นคง สำมำรถจะรักษำเสถียรภำพได้ ทั้งนี้ วัฏจักรทำงอ ำนำจของประเทศก็จะถูกขับเคลื่อนจน
บรรจบกับจุดเปลี่ยนที่เหมำะสม กลุ่มทั้งหลำยที่จะเข้ำสู่ระบบของอ ำนำจอำจปรับเปลี่ยนได้เสมอ 
จะสัมพันธ์กับอ ำนำจทั้งปัจจุบันและอนำคต อำจมีอีกหลำยปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ มุมมองของวัฏ
จักรทำงอ ำนำจได้พิจำรณำถึงเรื่องบทบำทของนโยบำยกำรต่ำงประเทศกับเรื่องช่วงอ ำนำจของ
ผู้น ำประเทศ (Doran and Marcucci 1990) 

อย่ำงไรก็ดี วัฏจักรทำงอ ำนำจในบทควำมนี้ได้สนใจเรื่องกำรออกแบบระบบกับกำรจัดกำร
ทำงอ ำนำจภำยในประเทศของสิงคโปร์ ระบบที่ได้กระจำยอ ำนำจสู่ชุมชนและเชื้อสำย ผลักดันให้
ผู้แทนเหล่ำนั้นได้เข้ำมำสู่อ ำนำจทำงกำรเมืองกำรปกครองผ่ำนกระบวนกำรเลือกตั้ง วัฏจักรทำง
อ ำนำจภำยในของสิงคโปร์ได้เปลี่ยนชัดเจนเมื่อปี ค.ศ. 1988 จำกกำรขับเคลื่อนนโยบำยพหุ
วัฒนธรรม ส่งผลให้เชื้อสำยต่ำง ๆ ได้เข้ำสู่ระบบใหม่ 

ขณะเดียวกัน กำรเลือกตั้งทั่วไปก็ถือเป็นกิจกรรมหนึ่งในกำรสะท้อนให้เห็นถึงกำรด ำเนิน
นโยบำยพหุวัฒนธรรมที่สิงคโปร์ใช้ขับเคลื่อนประเทศ ซึ่งบทควำมนี้ก็มุ่งเน้นเรื่องพหุลักษณ์ทำง
วัฒนธรรม (cultural pluralism) หรือสังคมพหุลักษณ์ (plural society) ที่มีควำมหลำกหลำย
ลักษณะเป็นมูลฐำน และอยู่ร่วมกันในสังคมใหญ่ ได้แก่ วัฒนธรรม ภำษำ ศำสนำ ดังนั้น จึงขอ
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วัฏจักรแห่งอ้านาจกับวิถีทางการเมืองของชาวสิงคโปร์เชื อสายอินเดยี 
ภายใต้นโยบายพหุวัฒนธรรม 

อธิบำยเรื่องพหุวัฒนธรรมนิยม (Multiculturalism) ว่ำเป็นกำรให้ควำมส ำคัญกับเสรีภำพและ
สิทธิมนุษยชนของกลุ่มชำติพันธุ์ที่มีสถำนะเป็นกลุ่มรองในสังคม ควำมมีอิสระที่จะแสดงอัตลักษณ์
ทำงภำษำ วัฒนธรรม รองรับด้วยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ กฎหมำยที่มีลักษณะควำมเป็นสำกล 
ซึ่งตัวชี้วัดหนึ่งในกำรพิจำรณำประเทศท่ีด ำเนินนโยบำยพหุวัฒนธรรมคือ รัฐธรรมนูญ รัฐสภำ นิติ
บัญญัติ ทั้งส่วนกลำงและส่วนท้องถิ่น ส ำหรับตัวชี้วัดอ่ืน  ๆ ได้แก่ กระบวนกำรในโรงเรียน 
สื่อมวลชน กำรแต่งกำย กองทุนขับเคลื่อนกลุ่มชำติพันธุ์ กำรสื่อสำรสองภำษำและภำษำแม่ และ
กิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรม ขอยกตัวอย่ำงแคนำดำ ที่ประสบควำมส ำเร็จจำกนโยบำยดังกล่ำว ที่
มีกระบวนกำรหลอมรวมผู้อพยพใหม่ให้เป็นแคนำดำหนึ่งเดียว (Kymlicka 2012) 

สิงคโปร์ขณะก่อตั้งรัฐชำติใหม่ได้จัดกระบวนกำรสร้ำงที่มุ่งพัฒนำระบบภำพแทนทำง
วัฒนธรรม (system of cultural representation) ซึ่งสร้ำงนิยำมควำมเป็นสิงคโปร์ให้พลเมือง
มีอัตลักษณ์ด้วยควำมเป็นชำวสิงคโปร์ ที่ไม่ได้เป็นแต่เพียงพลเมืองถูกต้องตำมกฎหมำย แต่ให้
ควำมส ำคัญต่อเรื่องควำมเป็นสิงคโปร์ที่ธ ำรงอยู่ในใจของชำวสิงคโปร์ (Ang and Stratton 2018) 
และมุ่งส่งเสริมให้กลุ่มชำติพันธุ์ได้แสดงอัตลักษณ์ในชีวิตจริงอย่ำงเปิดเผย ทว่ำก็เสมือนดำบสอง
คม อีกมิติหนึ่งกลับเป็นกำรลดทอนเชื้อสำยย่อยที่ถูกผนวกเข้ำกับเชื้อสำยหลัก ที่ไม่ใช่อัตลักษณ์
เดิม ภำยในเชื้อสำยจีนยังมีภำษำถิ่นกับควำมเชื่อที่หลำกหลำย หรือจำกกำรรวมเชื้อสำยที่ไม่ใช่
ชำวเอเชีย กลุ่มลูกผสม และอีกหลำยกลุ่มไว้ด้วยกัน แล้วก ำหนดให้เป็นเชื้อสำยอื่น ๆ นโยบำยจึง
ยังไม่ครอบคลุมถึงพหุลักษณ์จริง ๆ (Ang and Stratton 2018, S75) ยังจ ำกัดให้อยู่เฉพำะใน
พ้ืนที่ส่วนตัว (Rocha 2011) และมีนักวิชำกำรที่เห็นแย้งว่ำ สิงคโปร์ยังคงมีกำรเหยียดเชื้อชำติ 
(racism) ควำมเสมอภำคไม่ได้กระจำยไปทุกระดับจริง เช่น แทรกอยู่ในแบบฟอร์ม กฎที่ท ำงำน 
กำรลงโทษ (Velayutham 2017) อย่ำงไรก็ดี  นำนำชำติจะสำมำรถเรียนรู้บทเรียนกับ
ประสบกำรณ์ของนโยบำยนี้ที่มีเสถียรภำพ ยกตัวอย่ำงเรื่องกฎหมำยครอบครัว ที่สิงคโปร์ต้อง
พิจำรณำถึงรำกฐำนขนบธรรมเนียมประเพณีของกลุ่มชำติพันธุ์และหลักทำงศำสนำ เพ่ือจะ
น ำไปสู่ควำมยุติธรรมร่วมกัน พร้อมกับกำรเป็นส่วนหนึ่งในกำรสร้ำงสันติสุข (Chan 2013) 

ส ำหรับกำรขับเคลื่อนนโยบำยของรัฐชำตินั้น รัฐบำลได้ออกแบบระบบกำรเลือกตั้งที่เปิด
โอกำสให้เชื้อสำยต่ำง ๆ เข้ำเป็นสมำชิกรัฐสภำ ร่วมกันบริหำรประเทศ จึงท ำให้เกิดกำรสร้ำงพหุ
สมำชิก (multi-member) ในแต่ละเขตเลือกตั้ง คณะหนึ่ง ๆ จะสร้ำงผู้สมัครอย่ำงน้อยหนึ่งรำย
จำกเชื้อสำยมำเลย์ (Malay : M) เชื้อสำยอินเดีย (Indian : I) และเชื้อสำยอื่น ๆ (Others : O) ใช้
อักษรย่อ MIO ทว่ำ สูตรนี้พรรคฝ่ำยค้ำนไม่อำจสรรหำคณะได้ครบทุกเขต พรรคเล็กมีข้อจ ำกัด 
ขณะที่พรรครัฐบำลคือ People’s Action Party (PAP) ได้สร้ำงคณะที่ผสมเชื้อสำยได้ครบมำโดย
ตลอด และส่งผลให้สิงคโปร์เกิดพรรคเดี่ยวในรัฐสภำ ที่มีข้อดี คือ เป็นกำรสร้ำงเสถียรภำพทำง
กำรเมืองและน ำไปสู่กำรพัฒนำทำงสังคมและเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ดี กำร
เปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองได้เริ่มต้นแล้วจำกกำรเลือกตั้งทั่วไป ปี ค.ศ. 2011 ซึ่งฝ่ำยค้ำน  คือ 
Worker’s Party (WP) หรือพรรคแรงงำน ได้ที่นั่ง 1 เขตรำยคณะ (Mutalib 2002; Ortmann 
2014) 

สิงคโปร์กับบริบทำงประวัติศำสตร์กำรตั้งถิ่นใหม่ของชุมชนชำวอินเดีย ปี ค.ศ. 1947 
พัฒนำกำรชุมชนชำวอินเดียบนเกำะสิงคโปร์เป็นผลสืบเนื่องมำจำกกำรขยำยสถำนีทำง

กำรค้ำ (trading station) บริษัทบริติชอินเดียตะวันออก (British East India Company) มี
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ส ำนักงำนใหญ่ที่ป้อมวิลเลียม เป็นศูนย์กลำงในเขตเบงกอล คือ เมืองกัลกัตตำ (Calcutta)2 ถือ
เป็นเมืองหลวงของอำณำนิคมอังกฤษในเอเชีย แล้วแผ่ขยำยมำทิศตะวันออกของอนุทวีปตำม
เส้นทำงเรือสู่ช่องแคบมะละกำ ท ำให้พัฒนำกำรเริ่มต้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1818 แล้วเปลี่ยนผ่ำนเมื่อปี 
ค.ศ. 1858 รัฐสภำอังกฤษเข้ำปกครองอนุทวีปอินเดียโดยตรง และได้ยกเลิกกิจกำรบริษัทดังกล่ำว 
จนกระทั่งอังกฤษประกำศเอกรำชให้กับอินเดียในปี ค.ศ. 1947 ที่มีผลกับประเทศอินเดีย 
ปำกีสถำน และบังกลำเทศ ตำมล ำดับเวลำ 

สิงคโปร์ในระยะแรก ช่วงปี ค.ศ. 1818-1830 กล่ำวคือ เซอร์ โทมัส สแตมฟอร์ด แรฟ
เฟิลส์ (Sir Thomas Stamford Raffles) ได้เดินทำงจำกกัลกัตตำสู่มะละกำในช่วงปี ค.ศ. 1818-
1819 เพ่ือประสำนงำนกับผู้ครองนครและคหบดีที่เกำะสุมำตรำกับเกำะปีนัง มุ่งตั้งสถำนีทำง
กำรค้ำใหม่ที่สิงคโปร์ ทั้งเพ่ือมุ่งขยำยและเพ่ือถ่วงดุลระหว่ำงยุโรปกับจีน ในคณะนั้นมีคหบดีชำว
ทมิฬ คือ นำรำยำนำ ปิลไล (Narayana Pillai หรือ Naraina Pilay) ถือเป็นต้นตระกูลปิลไลใน
มำเลเซียและสิงคโปร์ ขณะนั้นพ ำนักอยู่ที่ปีนัง ก็ได้มองเห็นโอกำสทองในธุรกิจฝ้ำย สิ่งทอ มี
อิทธิพลชักชวนพ่อค้ำชำวทมิฬที่ปีนังย้ำยตลำดไปสร้ำงใหม่ที่สิงคโปร์ จนดึงดูดพ่อค้ำชำวจีนได้ 
สิงคโปร์กลำยเป็นชุมทำงกำรค้ำที่รุ่งเรืองตั้งแต่ทศวรรษ 1820 ผลักดันให้ชำวเอเชียเข้ำไปมี
ปฏิสัมพันธ์กัน ในระหว่ำงนั้นก็ได้จัดระบบผังเมืองแจ็กสัน (The Jackson Plan) ปี ค.ศ. 1822 
สร้ำงเป็นหมู่บ้ำนเรียกว่ำ “กัมปง/ก ำปง” (Kampong) ก ำหนดให้แต่ละกลุ่มชำติพันธุ์กระจำยตัว 
โดยชำวทมิฬอยู่ที่ชูเลียกัมปง (Chulia Kampong) ตั้งอยู่ทำงเหนือชุมชนชำวจีน ชำวมุสลิมทั้ง
ชำวมำเลย์และชำวอำหรับอยู่ที่กัมปงกลำม (Kampong Glam) ซึ่งเป็นกำรสร้ำงผังเมืองพิเศษที่
ปรับปรุงมำจำกตัวแบบเมืองกัลกัตตำ และในปี ค.ศ. 1823 ทหำรซีปอย (Sepoy)3 ชำวซิกข์สังกัด
บริษัทบริติชอินเดียตะวันออก ก็เข้ำประจ ำกำร 132 นำย ต่อมำ ในปี ค.ศ. 1824 สิงคโปร์มี
ประชำกรกว่ำ 1 หมื่นคน แบ่งเป็นชำวมำเลย์ร้อยละ 60 ชำวจีนร้อยละ 31 ชำวอินเดียร้อยละ 7 
และกลุ่มอ่ืน ๆ ร้อยละ 2 ขณะเดียวกัน ตระกูลปิลไลก็ได้สร้ำงตลำดทันจงปำกำร์ (Tanjong 
Pagar) กับ Commercial Square (ปัจจุบันคือรำฟเฟิลส์เพลซ (Raffles Place)) และสร้ำงวัด
เทพมณเฑียรศรีมำเรียมมันเมื่อปี ค.ศ. 1827 ที่เซำท์บริดจ์ (South Bridge) แต่ไม่สำมำรถตั้ง
โรงเรียนชำวทมิฬได้ เนื่องจำกผู้น ำชำวตะวันตกปฏิเสธแผนกำรดังกล่ำว (Nasir 2019; Liu 2014, 
82; Keong 2013; National Heritage Board 2019) 

ภำยในชุมชนชำวอินเดียของสิงคโปร์ก่อนปี ค.ศ. 1947 ชำวอินเดียเข้ำไปสิงคโปร์เพ่ิมข้ึน
กว่ำ 5 พันคน คิดเป็นร้อยละ 10 ของสัดส่วนประชำกรทั้งหมดในปี ค.ศ. 1849 และได้เพ่ิมข้ึนอีก 
คิดเป็นร้อยละ 16 ในปี ค.ศ. 1860 ต่อมำในช่วงทศวรรษ 1870-1900 ก็เพ่ิมขึ้นอีกจำก 1.1 หมื่น
คน เป็น 1.6 หมื่นคน โดยชำวอินเดียที่เป็นกลุ่มหลัก คือ ชำวทมิฬ ชำวปัญจำบ ชำวคุชรำต และ
ชำวเบงกอล ทั้งนี้ สำมำรถจ ำแนกข้อมูลตำมกลุ่มอำชีพกับกลุ่มชำติพันธุ์ได้ ดังนี้ ก) กลุ่มพ่อค้ำกับ
กลุ่มแรงงำนเป็นชำวอินเดียใต้มำกที่สุด ส่วนใหญ่ก็คือชำวทมิฬ ข) กลุ่มพ่อค้ำชำวทมิฬ ชำวเบ

                                                        
2 เมื่อปี ค.ศ. 2001 ได้เปลี่ยนชื่อเป็นเมืองโกลกำตำ (Kolkata) ซ่ึงเป็นเมืองเอกของรัฐเบงกอลตะวันตก อินเดีย 
3 กองทหำรรำบชำวอินเดีย ภำยหลังแยกเป็นกองทหำรชำวซิกข์ แต่ยังคงเรียกทหำรซีปอย ทั้งนี้  ชำวซิกข์เป็นชำวปัญจำบที่ส่วนใหญ่มีพื้นเพ
เป็นกลุ่มชำติพันธุ์ญำต (Jat) มีอำชีพดั้งเดิมเป็นช่ำงฝีมือ เกษตรกร ชื่อออกเสียง ญ แต่ภำษำอังกฤษใช้ j ทั้งนี้ ญำตเป็นกลุ่มชำติพันธุ์โบรำณใน
ตอนเหนือของอนุทวีปอินเดีย นับถือหลำยลัทธิศำสนำ ส่วนที่นับถือศำสนำฮินดู ญำตถือเป็นวรรณะต่ ำ ส่วนที่หันมำนับศำสนำซิกข์ วิถีแห่งซิกข์
ไม่ได้ถือระบบวรรณะ 
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วัฏจักรแห่งอ้านาจกับวิถีทางการเมืองของชาวสิงคโปร์เชื อสายอินเดยี 
ภายใต้นโยบายพหุวัฒนธรรม 

งกอล และชำวปำร์ซี เน้นธุรกิจผ้ำ อัญมณี เงินกู้กับแลกเงิน ค) กลุ่มแรงงำนส่วนใหญ่เป็นกำร
ว่ำจ้ำงในประเภทโครงสร้ำงพ้ืนฐำนกับงำนโยธำ ง) กลุ่มที่มีกำรศึกษำรำวร้อยละ 7-9 เป็นกำร
ว่ำจ้ำงของบริษัทชำวอังกฤษ เช่น งำนไปรษณีย์ ธุรกำร เภสัช เฉพำะกลุ่มสตรีเป็นกำรว่ำจ้ำง
ทำงด้ำนกำรแพทย์ พยำบำล ครู ผู้อภิบำล จ) กลุ่มทหำรต ำรวจส่วนใหญ่เป็นชำวปัญจำบที่เป็น
ชำวซิกข์ (Liu 2014, 157, 235)  

แรงงำนชำวอินเดียขยำยไปที่เซรังกูน (Serangoon) ซึ่งอยู่นอกผังเมืองเดิมตำมที่อธิบำยไว้
แล้วข้ำงต้น สำมำรถยกตัวอย่ำงส ำคัญ ดังนี้ ก) แรงงำนชำวฮินดู ที่เป็นวรรณะต่ ำ เมื่อปี ค.ศ. 
1855 เริ่มรวมกลุ่มกันประกอบพิธีกรรมที่เป็นพัฒนำกำรไปสู่กำรก่อสร้ำงวัดเทพมณเฑียรเมื่อปี 
ค.ศ. 1881 แต่ก็อำศัยแรงงำนจำกเบงกอลในกำรก่อสร้ำง และทศวรรษ 1900 ได้อัญเชิญรูปปั้น
พระแม่อุมำเทวีจำกอินเดียใต้สู่สิงคโปร์ กระทั่งทศวรรษ 1990 พ้ืนที่ดังกล่ำวก็อยู่ในกำรอนุรักษ์
แล้วพัฒนำจนเป็นย่ำนอินเดียที่เรียกกันว่ำ “Little India” ที่มีนัยว่ำเป็นชุมชนชำวทมิฬหรือ
ชุมชนของอินเดียใต้ ข) ชำวปัญจำบเฉพำะชำวซิกข์ ที่มีพ้ืนเพเป็นชำวญำตจำกปัญจำบตะวันออก 
ในระยะแรกหรือช่วงทศวรรษ 1880-1930 เป็นกำรเริ่มต้นของกลุ่มทหำรซีปอยที่ เข้ำไป
ประจ ำกำรในช่องแคบมะละกำ จำกนั้นก็เป็นกำรทยอยเข้ำไปเพ่ิมของบรรดำลูกจ้ำงบริษัทเอกชน 
เช่น ยำม ช่ำง แรงงำน เฉพำะทศวรรษ 1910 กลุ่มชำวซิกข์ได้ก่อสร้ำงคุรุทวำรำหรือวัดซิกข์ที่
ถนนควีน (Queen Street) กับที่ทันจงปำกำร์ และได้ก่อตั้งสมำคมศรีคุรุสิงห์สภำสิงคโปร์ที่วิลคี 
(Wilkie) ซึ่งพ้ืนที่เหล่ำนี้ไม่ได้ถูกเรียกว่ำย่ำนอินเดีย ค) ชำวมลำยำลี มีเครือข่ำยกว่ำ 1 พันคน ได้
ก่อตั้งสมำคมมลำยำลีสิงคโปร์ นอกจำกกลุ่มช่ำงฝีมือแรงงำนแล้ว ตระกูลใหญ่หรือคหบดีที่เป็น
วรรณะแพศย์ก็ยังได้ก่อสร้ำงวัดเทพมณเฑียรประจ ำตระกูล ทั้งนี้ กำรปฏิบัติศำสนกิจก็มีพรำหมณ์
ประจ ำวัดเทพมณเฑียรกับศำสนำจำรย์ประจ ำคุรุทวำรำ 

เมื่อถึงทศวรรษ 1930 แล้ว มีชำวอินเดียมำกกว่ำ 5 หมื่นคน คิดเป็นร้อยละ 9.2 ของ
ประชำกรสิงคโปร์ และจุดเด่นของกลุ่มพ่อค้ำ คือ กำรก่อตั้งหอกำรค้ำอินเดีย สมำคมพ่อค้ำสินธ์ 
จำกนั้นในช่วงทศวรรษ 1940 ชำวมุสลิมจำกอินเดียและอำหรับก็ได้ร่วมมือกันในทำงสังคมด้วย 
(Liu 2014; Pillai 2017)  

ดังนั้น ชำวอินเดียในสิงคโปร์ก่อนปี ค.ศ. 1947 จึงมีที่มำอันหลำกหลำย ทั้งชนชั้น วรรณะ 
ตระกูล อำชีพ และศำสนำ มีจ ำนวนเพ่ิมขึ้นจำกผู้อพยพใหม่ ๆ และกำรขยำยครอบครัวของคน
เดิม ๆ ส่งผลให้เกิดกำรย้ำยพ้ืนที่อย่ำงกระจำยตัว และเกิดกำรก่อตั้งสมำคมและศำสนสถำน
ประจ ำกลุ่มประจ ำตระกูลเพ่ิมมำกขึ้น 

ในทศวรรษ 1920 นั้น แม้ว่ำสิงคโปร์จะกลำยเป็นฐำนส ำคัญหนึ่งของอังกฤษในเอเชียก็ตำม 
แต่กลับต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์ที่พลิกผันอันเป็นผลพวงจำกสงครำมโลกครั้งที่  2 ช่วงปี ค.ศ. 
1939-1945 และจำกกระแสกำรเรียกร้องเอกรำชของอำณำนิคมทั้งหลำย จนน ำไปสู่กำรประกำศ
เอกรำชของอินเดียและปำกีสถำน (รวมบังกลำเทศ) เมื่อ ค.ศ. 1947 และมำเลเซียขณะนั้นรวม
สิงคโปร์ด้วย จนกระท่ังปี ค.ศ. 1957 ชำวอินเดียในมำเลเซียและสิงคโปร์ก็มีสถำนภำพใหม่ เป็น
พลเมืองของประเทศนั้นโดยไม่กลับมำตุภูมิ 

มำตุภูมิและเชื้อสำยของชำวสิงคโปร์เชื้อสำยอินเดีย บรรพบุรุษมีที่มำจำกดินแดนต่ำง ๆ 
ของอนุทวีปอินเดีย ท ำให้มีชุมชนย่อยภำยในชำวสิงคโปร์เชื้อสำยอินเดีย กล่ำวคือ ก) เชื้อสำย
ทมิฬหรือชำวทมิฬ (Tamils) ครอบคลุมถึงบรรพบุรุษชำวทมิฬจำกอินเดียและศรีลังกำ ชำวทมิฬ
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ส่วนใหญ่นับถือศำสนำฮินดู ก็เรียกว่ำชำวฮินดู ชำวทมิฬจำกอินเดียใต้ยังเรียกว่ำชำวมัทรำส 
(Madrasis) ตำมชื่อศูนย์กลำงอินเดียใต้4 ลักษณะเดียวกับชำวทมิฬจำกศรีลังกำก็เรียกว่ำ ชำว
ทมิฬซีลอน (Ceylon Tamils) ทั้งนี้ ชำวทมิฬเป็นกลุ่มหลักที่มีจ ำนวนมำกที่สุดของชำวสิงคโปร์
เชื้อสำยอินเดีย ข) เชื้อสำยปัญจำบหรือชำวปัญจำบ (Punjabis) ส่วนใหญ่นับถือศำสนำซิกข์ ก็
เรียกตำมศำสนำว่ำชำวซิกข์ (Sikhs) ส่วนผู้ที่ไม่ใช่ชำวซิกข์เรียกชำวปัญจำบ ค) เชื้อสำยมลำยำลี
หรือชำวมลำยำลี (Malayalis) บรรพบุรุษมำจำกรัฐเกรละ อินเดียใต้ฝั่งทะเลอำหรับ ง) เชื้อสำยเบ
งกอล (Bengalis) หรือชำวเบงกอล บรรพบุรุษมำจำกเขตเบงกอล5 ซึ่งก่อนและหลังปี ค.ศ. 1947 
และหลังปี ค.ศ. 1971 มีบริบทที่ต่ำงกัน แบ่งเป็น ชำวเบงกอลมำจำกรัฐเบงกอลตะวันตก ประเทศ
อินเดีย กับชำวบังกลำเทศมำจำกประเทศบังกลำเทศ ซึ่งเป็นรัฐอิสระตั้งแต่ปี ค.ศ. 1971 จ) เชื้อ
สำยอ่ืน ๆ ของเชื้อสำยอินเดีย ได้แก่ เชื้อสำยคุชรำต (Gujratis) รัฐคุชรำต ประเทศอินเดีย เชื้อ
สำยสินธ์หรือซินธ์ (Sindhis) เขตสินธ์ ประเทศปำกีสถำน และเชื้อสำยปำร์ซี (Parsis) ประเทศ
ปำกีสถำน 

พหุลักษณ์ในชุมชนชำวอินเดียก่อนปี ค.ศ. 1947 ส่วนใหญ่ก็ได้ขับเคลื่อนตำมกลุ่ม 4 
ลักษณะ คือ กลุ่มตระกูล กลุ่มชำติพันธุ์ กลุ่มศำสนำ และกลุ่มอำชีพ ซึ่งเป็นมูลฐำนที่ส่งผลให้เกิด
กำรก่อตั้งศำสนสถำน สมำคม มูลนิธิ กองทุน และสถำบันเฉพำะต่ำง ๆ ทั้งเป็นทำงกำรและไม่
เป็นทำงกำร พัฒนำและขยำยเป็นกองทุนเพ่ือกำรศึกษำ กลุ่มสตรี สมำคมกีฬำ เป็นต้น จำกนั้น 
เมื่อพัฒนำกำรส ำคัญเกิดขึ้นภำยหลังจำกกำรขับเคลื่อนนโยบำยพหุวัฒนธรรมเมื่อปี ค.ศ. 1988 
แล้ว ก็สนับสนุนให้ในปี ค.ศ. 1991 สำมำรถผนวกทุกเชื้อสำยทุกลักษณะไว้ด้วยกัน ก่อตั้งเป็น
สมำคมพัฒนำชำวสิงคโปร์เชื้อสำยอินเดีย กองทุนสนับสนุนกลุ่มชำติพันธุ์จำกอนุทวีปอินเดีย 

นอกจำกพหุลักษณ์ภำยในชุมชนชำวสิงคโปร์เชื้อสำยอินเดียแล้ว เชื้อสำยอินเดียก็ยั งได้
ขยำยครอบครัวจำกกำรสมรสข้ำมเชื้อสำย ข้ำมศำสนำ จึงท ำให้เกิดเป็นครอบครัวผสมเชื้อสำย
อินเดีย-จีน ยกตัวอย่ำงเช่น บิดำชำวทมิฬหรือชำวซิกข์ กับมำรดำเชื้อสำยจีน ท ำให้บุตรหลำน
สำมำรถพูดได้หลำยภำษำ โดยเฉพำะพูดผสมภำษำมำเลย์และภำษำฮกเกี้ยน (Visit Singapore 
2020) ทั้งนี้ถือเป็นกำรสะท้อนให้เห็นถึงกำรปรับตัว กำรผสมผสำนในสังคมพหุลักษณ์ของ
สิงคโปร์ ในปัจจุบันก็มีนักกำรเมืองที่มำจำกครอบครัวในลักษณะนี้ด้วยแล้ว 

จำกข้อมูลทำงสถิติเมื่อปี ค.ศ. 2019 สิงคโปร์มีประชำกร 5.7 ล้ำนคน แบ่งเป็นเชื้อสำยจีน 
(C) ร้อยละ 74.4 เชื้อสำยมำเลย์ (M) ร้อยละ 13.4 เชื้อสำยอินเดีย (I) ร้อยละ 9 และเชื้อสำยอ่ืน ๆ 
(O) ร้อยละ 3.2 (Singapore Department of Statistics 2019) ทั้งนี้ก็ได้เห็นถึงสัดส่วนของ
บรรพบุรุษชำวอินเดียในสิงคโปร์ ปี ค.ศ. 1823 ที่มีร้อยละ 7 ของประชำกรสิงคโปร์ทั้งหมดใน

                                                        
4 ชาวทมิฬอินเดียมีศูนย์กลางที่เขตมัทราส (Madras) ฝั่งอ่าวเบงกอล เมื่อสถาปนาประเทศอินเดียปี ค.ศ. 1947 แล้ว ในปี ค.ศ. 1950 คงใช้ชื่อ
รัฐมัทราส จากนั้นสถาปนารัฐทมิฬนาฑู (Tamilnadu) ปี ค.ศ. 1956 ท าให้มัทราสเป็นเฉพาะชื่อเมือง เป็นเมืองเอกของรัฐ และเมื่อปี ค.ศ. 
1996 ก็เปลี่ยนชื่อเป็น เจนไน (Chennei) 
5 การแบ่งแยกประเทศระหว่างอินเดียกับปากีสถานเมื่อปี ค.ศ. 1947 ได้ส่งผลให้ ก) ปัญจาบตะวันตก (West Punjab) อยู่ในการปกครองของ
ปากีสถาน และปัญจาบตะวันออก (East Punjab) อยู่ในการปกครองของอินเดีย ข) ประเทศปากีสถาน ปี ค.ศ. 1947 มี 2 ดินแดน คือ 
ปากีสถานตะวันตก (West Pakistan) คือประเทศปากีสถานปัจจุบัน และเบงกอลตะวันออก (East Bengal) คือปากีสถานตะวันออก (East 
Pakistan) จากนั้นเมื่อปี ค.ศ. 1971 แยกเป็นประเทศบังกลาเทศ ค) เขตเบงกอล แบ่งเป็น เบงกอลตะวันตก (West Bengal) คือรัฐเบงกอล
ตะวันตก อินเดีย และเบงกอลตะวันออกคือบังกลาเทศ (หรือปากีสถานตะวันออกเดิม) 
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วัฏจักรแห่งอ้านาจกับวิถีทางการเมืองของชาวสิงคโปร์เชื อสายอินเดยี 
ภายใต้นโยบายพหุวัฒนธรรม 

ขณะนั้น ต่อมำอีกรำวสองศตวรรษก็ได้เห็นสัดส่วนของชำวสิงคโปร์เชื้อสำยอินเดีย ที่มีร้อยละ 9 
ในปี ค.ศ. 2019 

สิงคโปร์กับวัฏจักรทำงกำรเมืองกำรปกครอง ก่อนปี ค.ศ. 1965 และหลังปี ค.ศ. 1988 
พัฒนำกำรของสิงคโปร์ในช่วงก่อนและหลังกำรเป็นรัฐอิสระเมื่อปี ค.ศ. 1965 และช่วงกำร

ขับเคลื่อนนโยบำยพหุวัฒนธรรม ปี ค.ศ. 1988 เป็นสองจุดเปลี่ยนส ำคัญ ผู้เขียนจ ำแนกเป็นวัฏ
จักรทำงกำรเมืองกำรปกครองตำมรูปแบบกับนโยบำยที่สิงคโปร์ขับเคลื่อนอยู่ เป็น 2 วัฏจักร มี
รำยละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 

วัฏจักรแรก : สิงคโปร์หลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 
ภำยหลังจำกสงครำมโลกครั้งที่ 2 หรือตั้งแต่ปี ค.ศ. 1945 จนถึงสิงคโปร์เป็นรัฐอิสระในปี 

ค.ศ. 1965 นั้น สิงคโปร์มีกำรเลือกตั้งสภำนิติบัญญัติ (Legislative Assembly) รวม 4 ครั้ง คือ ปี 
ค.ศ. 1948, 1951, 1955 และ 1959 ต ำแหน่งสูงสุด คือ มุขมนตรี (Chief Minister) ในระหว่ำง
นั้น พรรค PAP ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1954 และได้ลงสมัครครั้งแรกในกำรเลือกตั้งครั้งที่ 3 ปี ค.ศ. 
1955 แต่พ่ำยแพ้ให้กับพรรค LF ส่งผลให้เดวิด มำร์แชล (David Marshall) เชื้อสำยยิว เป็น
สมำชิกรัฐสภำเขตแคร์นฮิล (Cairnhill) ขึ้นเป็นมุขมนตรี แต่จำกนั้น ในปี ค.ศ. 1956 ก็ได้ลำออก
แล้วไปตั้งพรรค WP ต่อมำ ปี ค.ศ. 1957 ลิม ยิว ฮ็อก (Lim Yew Hock) สมำชิกรัฐสภำเขตฮำเว
ล็อค (Havelock) ขึ้นเป็นมุขมนตรี กระทั่งกำรเลือกตั้งครั้งที่ 4 ปี ค.ศ. 1959 พรรค PAP ได้ 43 
ที่นั่ง จำก 51 ที่นั่ง ท ำให้ ลี กวน ยู วัย 36 ปี สมำชิกรัฐสภำเขตทันจงปำกำร์ ได้เป็นมุขมนตรี 
ดังนั้น ช่วงปี ค.ศ. 1948-1959 จึงได้เห็นถึงจุดเริ่มต้นของพรรค PAP กับพรรค WP ซึ่งจะกล่ำวถึง
ต่อไป และกำรเริ่มต้นของผู้น ำสิงคโปร์เชื้อสำยจีนก่อนกำรเป็นรัฐอิสระ 

เมื่อวันที่ 16 กันยำยน ค.ศ. 1963 เป็นวันสถำปนำสหพันธรัฐมำเลเซีย สิงคโปร์ ซำรำวัก 
และบอร์เนียวเหนือ จำกนั้นเดือนตุลำคมได้จัดกำรเลือกตั้งในสิงคโปร์ พรรค PAP ได้ 37 ที่นั่ง
จำก 51 ที่นั่ง ท ำให้ ลี กวน ยู เป็นมุขมนตรีอีกครั้ง แต่ระยะนี้ กำรขับเคลื่อนกำรแบ่งแยกสิงคโปร์
ได้ก้ำวขึ้นถึงจุดสูงสุด ส่งผลให้วันที่ 9 สิงหำคม ค.ศ. 1965 สิงคโปร์แยกเป็นรัฐอิสระจำก
สหพันธรัฐฯ และได้เข้ำร่วมเป็นสมำชิกก่อตั้งกลุ่มประเทศอำเซียน (ASEAN) ปี ค.ศ. 1967 เมื่อ
สิงคโปร์จัดกำรเลือกตั้งทั่วไป6 ปี ค.ศ. 1968 พรรค PAP ก็ได้ทุกที่นั่ง และจัดตั้งรัฐบำล
นำยกรัฐมนตรีลี กวน ยู 

ในระหว่ำงนั้น เอ. พี. รำชำ (A. P. Rajah) เชื้อสำยทมิฬ อดีตเลขำนุกำรพรรค Singapore 
Progressive Party เป็นประธำนรัฐสภำรำยที่ 1 (ช่วงปี ค.ศ. 1964-1966) จำกนั้น กุมำรสวำมี7 
เชื้อสำยทมิฬ รองประธำนรัฐสภำ (ปี ค.ศ. 1966) ปีเดียวกัน ก็ได้เป็นประธำนรัฐสภำรำยที่ 2 
(ช่วงปี ค.ศ. 1966-1970) (Parliament of Singapore 2023)  

ส ำหรับปี ค.ศ. 1970 รัฐบำลสิงคโปร์ได้ตั้งคณะกรรมกำรด้ำนสิทธิชนกลุ่มน้อยที่มีชื่อว่ำ 
“Presidential Council for Minority Rights” ที่มีกรรมกำรเป็นผู้ แทนจำกชุมชน และมี
เจตนำรมณ์เพ่ือกำรปกป้องสิทธิของชนกลุ่มน้อยและกำรให้ค ำปรึกษำต่อรัฐบำล รัฐสภำ กำรตรำ
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เป็นยุทธศำสตร์กำรสร้ำงสมดุลที่น ำไปสู่ควำมเป็นหนึ่งเดียวภำยใต้

                                                        
6 รัฐสภาสิงคโปร์นับการเลือกตั้งครั้งแรกจากสภานิติบัญญัติ เดือนธันวาคม ค.ศ. 1965 ส่วนการเลือกตั้งทั่วไป ปี ค.ศ. 1968 นับเป็นครั้งที่ 2 
แต่เป็นคร้ังแรกที่เกิดขึ้นภายหลังจากการสถาปนาเป็นรัฐอิสระ 
7 Punch Coomaraswamy หรือนิยมเรียกท่านว่า กุมารสวามี ซ่ึงเป็นนามสกุลของชาวทมิฬ และสะกดได้หลายแบบ 
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กำรขับ เคลื่ อนบน พ้ืนฐำนทำงชำติ พันธุ์  และสร้ ำ งระบบ “Group Representation 
Constituency” (GRC) โดยเป็นเขตเลือกตั้งแบบคณะ สงวนที่นั่ งไว้ส ำหรับเชื้อสำย MIO ซึ่ง
ก ำหนดต้องว่ำเป็นสมำชิกหนึ่งในคณะของเขตนั้น ๆ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1988 (Singapore, Public 
Service Division, Prime Minister’s Office, 2015) 

สิงคโปร์กับระบบรัฐสภำ และกำรเลือกตั้งทั่วไป สิงคโปร์ใช้ระบบเวสต์มินสเตอร์ 
(Westminster system) หรืออ ำนำจรวมศูนย์ที่รัฐสภำ แบ่งเป็น 3 ฝ่ำย คือ ฝ่ำยนิติบัญญัติ เป็น
ระบบสภำเดี่ยว (unicameral) มีนำยกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ำรัฐบำล ฝ่ำยบริหำร มีประธำนำธิบดี
เป็นประมุขแห่งรัฐ และฝ่ำยตุลำกำร มีหัวหน้ำผู้พิพำกษำสูงสุด (Singapore Parliament 2017) 

ตำมมำตรำ 39 หมวด 6 บัญญัติที่มำสมำชิกจำกกำรเลือกตั้งและกำรแต่งตั้ง ดังนี้ 
• แบบที่ 1 กำรเลือกตั้งทั่วไปตำมระบบแบ่งเขต วำระ 5 ปี เขตเลือกตั้งตำมกฎหมำยว่ำ

ด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (Parliamentary Elections Act) ปี ค.ศ. 
1988 ด้วยเจตนำรมณ์ให้มีสมำชิก 1 ใน 4 ของรัฐสภำเป็นอย่ำงน้อยมำจำกเชื้อสำย MIO 
โดยแบ่งเป็น 2 เขต คือ เขตแบบ Single Member Constituency (SMC) เป็นเขต
เลือกตั้งสมำชิกรำยเดียว และเขตแบบ GRC (อธิบำยไว้ข้ำงต้นแล้ว) เป็นเขตเลือกตั้งรำย
คณะ คณะละ 3-6 รำย โดยอย่ำงน้อย 1 ที่นั่งได้สงวนไว้ส ำหรับเชื้ อสำย MIO ซึ่ง
แบ่งย่อยให้เฉพำะเชื้อสำยมำเลย์ (M) เฉพำะเชื้อสำยอินเดียกับเชื้อสำยอ่ืน ๆ (IO) 

• แบบที่ 2 Non-Constituency Members of Parliament (NCMP) เป็นกำรแต่งตั้ง โดย
พิจำรณำจำกผลกำรเลือกตั้งทั่วไป ผู้ลงสมัครพรรคฝ่ำยค้ำนที่แพ้เลือกตั้ง แต่ได้รับ
คะแนนสูง 

• แบบที่  3  Nominated Members of Parliament (NMP) เ ป็ นกำรแต่ ง ตั้ ง โ ด ย
ประธำนำธิบดี เริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 ก ำหนดไว้ไม่เกิน 9 ที่นั่ง วำระ 2 ปีครึ่ง ทั้งนี้มี
คณะกรรมกำร “Special Select Committee of Parliament” ด ำเนินกำรพิจำรณำ 

สิงคโปร์กับกำรเลือกตั้งทั่วไปก่อนปี ค.ศ. 1988 เมื่อเป็นรัฐอิสระแล้ว มีกำรเลือกตั้ง 5 ครั้ง 
(ครั้งที่ 2 ปี ค.ศ. 1968 ถึงครั้งที่ 6 ปี ค.ศ. 1985) ใช้ระบบเขตเดียวเบอร์เดียว พรรค PAP ชนะ
ทุกครั้ง ได้จัดตั้งรัฐบำลนำยกรัฐมนตรีลี กวน ยู ขณะที่เชื้อสำยอินเดียก็เข้ำวงกำรเมืองมำกขึ้น 
ยกตัวอย่ำง 4 รำย ดังนี้ 
o เอส. ธนะบลัน (S. Dhanabalan) เชื้อสำยทมิฬ รัฐมนตรีว่ ำกำรกระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 
o เอส. รำชำรัตนัม (S. Rajaratnam) เชื้อสำยทมิฬ (ศรีลังกำ) ผู้ร่วมก่อตั้งพรรค PAP ได้

เป็นรองนำยกรัฐมนตรีรำยที่ 3 ช่วงปี ค.ศ. 1980-1985 นับเป็นเชื้อสำยอินเดียรำยแรกที่
เข้ำด ำรงต ำแหน่งนี้ และเป็นรัฐมนตรีอำวุโสรำยแรก ค.ศ. 1985-1988 (ต ำแหน่งทั้งหก) 

o ซี. วี. ดีวำน แนร (C. V. Devan Nair) เชื้อสำยมลำยำลี ผู้ร่วมก่อตั้งพรรค PAP ได้เป็น
ประธำนำธิบดีรำยที่ 3 ช่วงปี ค.ศ. 1981-1985 เป็นเชื้อสำยอินเดียรำยแรกที่ เข้ำ
ต ำแหน่งนี้ 

o เอส. ชยกุมำร (S. Jayakumar) เชื้อสำยทมิฬ เป็นนักกำรเมืองรุ่นใหม่ที่จะกล่ำวถึงถัดไป 
ส่วนพรรคฝ่ำยค้ำนในขณะนั้นมี 3 พรรค คือ พรรค WP พรรค UPF และพรรค SDP แต่

นักกำรเมืองเชื้อสำยอินเดียที่เข้ำร่วมกับพรรคฝ่ำยค้ำนมีจ ำนวนไม่มำกนัก และยังไม่เป็นทีโ่ดดเด่น 
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ภายใต้นโยบายพหุวัฒนธรรม 

ตำรำงท่ี 1 พรรคกำรเมืองสิงคโปร์ (บำงส่วนที่กล่ำวถึงในบทควำมนี้) 
ปีทีก่่อตั้งพรรค 

(ค.ศ.) 
ชื่อพรรคกำรเมืองสิงคโปร์ 

(ภำษำอังกฤษ อักษรย่อ และเทียบชื่อภำษำไทย*) 
1947-1956 Singapore Progressive Party (SPP) 
1954-1960 Labour Front (LF) 
1954 People’s Action Party (PAP) พรรคกิจประชำชน 
1957 Worker’s Party (WP) พรรคแรงงำน 
1975 United People’s Front (UPF) พรรคแนวร่วมสำมัคคีประชำชน 
1980 Singapore Democratic Party (SDP) พรรคประชำธิปไตยสิงคโปร์ 
2001 Singapore Democratic Alliance (SDA) พรรคพันธมิตรประชำธิปไตยสิงคโปร์ 
2004 Singaporeans First ใช้ชื่อยอ่ SingFirst  
2019 Progress Singapore Party (PSP) พรรคสิงคโปร์ก้ำวหน้ำ 

หมำยเหตุ ช่ือพรรคกำรเมืองเทียบภำษำไทยไว้ ซึ่งประมวลข้อมลูมำจำกส ำนักข่ำวของไทย 
ที่มำ ผู้เขียนประมวลข้อมูล 

วัฏจักรที่สอง : สิงคโปร์กับกำรเลือกตั้งทั่วไปด้วยระบบ GRC ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1988 
กำรเลือกตั้งตำมระบบใหม่ครั้งแรก นับจำกครั้งที่ 7 ปี ค.ศ. 1988 ถึงครั้งที่ 14 ปี ค.ศ. 

2020 (ครั้งปัจจุบัน) รวม 8 ครั้ง ซึ่งพหุวัฒนธรรมกับกำรเลือกตั้งทั่วไปท ำให้ได้เห็นบทบำทเชื้อ
สำยอินเดียอันหลำกหลำยเข้ำไปเป็นส่วนหนึ่งในพัฒนำกำรทำงกำรเมือง โดยเฉพำะวัฏฏะที่สอง 
ผู้เขียนพิจำรณำตำมทศวรรษ แต่จ ำแนก 2 ช่วงย่อย คือ ช่วงสองทศวรรษแรก ครั้งที่ 7 ปี ค.ศ. 
1988 ถึงครั้งที่ 9 ปี ค.ศ. 1997 กับช่วงสองทศวรรษปัจจุบัน (ทศวรรษ 2000-2020) ครั้งที่ 10 ปี 
ค.ศ. 2001 ถึงครั้งที่ 14 ปี ค.ศ. 2020 มีรำยละเอียดดังนี้ 

วัฏจักรที่สอง (ช่วงแรก : ครั้งที่ 7 ปี ค.ศ. 1988 ถึงครั้งที่ 9 ปี ค.ศ. 1997) 
กำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 7 ปี ค.ศ. 1988 (วำระปี ค.ศ. 1989-1991) : เป็นกำรเลือกตั้ง

ครั้งแรกตำมระบบ GRC ก ำหนด 55 เขต แบ่งเป็น SMC 42 เขต กับ GRC 13 เขต รวม 81 ที่นั่ง 
ผลกำรเลือกตั้ง คือ พรรค PAP ได้ 80 ที่นั่ง สำมำรถจัดตั้งรัฐบำลที่มีนำยกรัฐมนตรีลี กวน 

ยู (รัฐบำลระยะที่ 1) ส่วนพรรค SDP ได้ 1 ที่นั่ง เป็นฝ่ำยค้ำน 
ส ำหรับสมำชิกรัฐสภำเชื้อสำยอินเดียนั้น สังกัดฝ่ำยรัฐบำลได้จำกพรรค PAP เพียงพรรค

เดียว รวม 5 รำยจำก 4 เขต โดยกลุ่มหลักเป็นเชื้อสำยทมิฬ 4 รำย เช่น เอส. ชยกุมำร, เค. ซันมู
กัม (K. Shanmugam) กลุ่มรองเป็นเชื้อสำยปัญจำบ ซึ่งเป็นชำวซิกข์รำยแรกของสิงคโปร์ 

นอกจำกนี้ ยังมีพรรคอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้รับเลือก ตัวอย่ำงเด่นเป็นพรรค UPF ที่มีชำวซิกข์ลง
สมัคร 2 รำย 

และในวำระนี้  เมื่อปี ค.ศ. 1990 ได้มีกำรเปลี่ยนผ่ำนผู้น ำครั้งส ำคัญของต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรี นับเป็นครั้งแรกนั่นคือ โก๊ะ จ๊ก ตง (Goh Chok Tong) เป็นนำยกรัฐมนตรีรำยที่ 2 
เป็นสมัยที่ 1 โดยเป็นรัฐบำลระยะที่ 2 ก่อนกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 8 

กำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 8 ปี ค.ศ. 1991 : ก ำหนด 36 เขต แบ่งเป็น SMC 21 เขต กับ 
GRC 15 เขต รวม 81 ที่นั่ง โดยพรรค PAP ได้ 77 ที่นั่ง จัดตั้งรัฐบำลนำยกรัฐมนตรีโก๊ะ สมัยที่ 2 
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ส่วนฝ่ำยค้ำนได้ 4 ที่นั่งจำกพรรค SDP 3 ที่นั่ง กับพรรค WP 1 ที่นั่ง เป็นครั้งแรกที่พรรคได้ที่นั่ง
ตำมระบบใหม่ 

ส ำหรับสมำชิกรัฐสภำเชื้อสำยอินเดียนั้น สังกัดฝ่ำยรัฐบำลได้จำกพรรค PAP เพียงพรรค
เดียว รวม 6 รำยจำก 5 เขต โดยกลุ่มหลักเป็นเชื้อสำยทมิฬ 5 รำย กลุ่มรองเป็นเชื้อสำยปัญจำบ 
1 รำย ส่วนพรรคอ่ืน ๆ มีนักกำรเมืองเชี้อสำยอินเดียลงสมัครในฝ่ำยค้ำน แต่ไม่ได้รับเลือก 

กำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งท่ี 9 ปี ค.ศ. 1997 : ก ำหนด 24 เขต แบ่งเป็น SMC 9 เขต กับ GRC 
15 เขต รวม 83 ที่นั่ง โดยพรรค PAP ได้ 81 ที่นั่ง จัดตั้งรัฐบำลนำยกรัฐมนตรีโก๊ะ สมัยที่ 3 ส่วน
ฝ่ำยค้ำนได้ 2 ที่นั่ง 

ส ำหรับสมำชิกรัฐสภำเชื้อสำยอินเดียนั้น สังกัดฝ่ำยรัฐบำล ได้จำกพรรค PAP เพียงพรรค
เดียว รวม 7 รำยจำก 4 เขต โดยกลุ่มหลักเป็นเชื้อสำยทมิฬ 5 รำย กลุ่มรองเป็นเชื้อสำยปัญจำบ 
2 รำย  

ในระหว่ำงนี้ เอส. อำร์. นำธำน (S. R. Nathan) เชื้อสำยทมิฬ ด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดี
รำยที่ 6 (ช่วงปี ค.ศ. 1999-2011) รวม 12 ปี ยำวนำนที่สุดในประวัติศำสตร์กำรเมืองกำร
ปกครองสิงคโปร์ 

ตำรำงท่ี 2 สรุปผลกำรเลือกตั้งทั่วไปของสิงคโปร์ ครั้งที่ 7 ปี ค.ศ. 1988 ถึงครั้งที่ 9 ปี ค.ศ. 1997 รวม 3 ครั้ง 
ครั้งที-่ปี ค.ศ. ครั้งที ่7 ปี ค.ศ. 1988 ครั้งที ่8 ปี ค.ศ. 1991 ครั้งที่ 9 ปี ค.ศ. 1997 

ที่นั่ง-เขต  81 ที่นั่ง 55 เขต 81 ที่นั่ง 36 เขต 83 ที่นั่ง 24 เขต 
 

SMC (เขตรำยเดียว)   42 เขต   41 เขต   9 เขต 
 

GRC (เขตรำยคณะ)   13 เขต   15 เขต   15 เขต 
 

ฝ่ำยรัฐ (ที่นั่ง) 
 เชื้อสำยอินเดีย (I) 
  (กลุ่มย่อยได้ที่นั่ง) 

80 ที่นั่ง = PAP   
  5 ที่นั่ง  
  (ทมิฬ 4 + ปัญจำบ 1) 

77 ที่นั่ง = PAP  
  6 ที่นั่ง  
  (ทมิฬ 5 + ปัญจำบ 1) 

81 ที่นั่ง = PAP  
  7 ที่นั่ง  
  (ทมิฬ 5 + ปัญจำบ 2) 

ฝ่ำยค้ำน (ที่นั่ง) 1 ที่นั่ง = SDP  4 ที่นั่ง = SDP 3 + WP 
1   

2 ที่นั่ง = SDP + WP   

สัดส่วนร้อยละ  
ฝ่ำยรัฐบำล : ฝ่ำยค้ำน 
 เชื้อสำยอินเดีย 

 
98.77 : 1.23 
6.17 

 
95.06 : 4.94 
7.41 

 
97.59 : 2.41 
8.43 

 

ที่มำ ผู้เขียนประมวลข้อมูล 
วัฏจักรที่สอง (ช่วงท่ีสอง ทศวรรษ 2000-2020 : ครั้งท่ี 10 ปี ค.ศ. 2001 ถึงครั้งท่ี 14 
ปี ค.ศ. 2020) 
กำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 10 ปี ค.ศ. 2001 : ก ำหนด 23 เขต แบ่งเป็น SMC 9 เขต กับ 

GRC 14 เขต รวม 84 ที่นั่ง โดยพรรค PAP 82 ที่นั่ง ได้จัดตั้งรัฐบำลนำยกรัฐมนตรีโก๊ะ สมัยที่ 4 
ส่วนพรรคฝ่ำยค้ำนได้ 2 ที่นั่ง จำกพรรค WP กับพรรคใหม่ SDA  
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ภายใต้นโยบายพหุวัฒนธรรม 

ส ำหรับสมำชิกรัฐสภำเชื้อสำยอินเดียนั้นมำจำกคละเขต โดยพรรค PAP 11 รำย คือ ก) 
กลุ่มหลักเป็นเชื้อสำยทมิฬ 9 รำย เช่น เอส. ชยกุมำร, เค. ซันมูกัม, เอส. อิศวำรัน รวมถึงมีรำย
ใหม่ คือ ทำร์มัน เชื้อสำยทมิฬ กับอินทรำนี (Indranee Thurai Rajah) สตรีเชื้อสำยอินเดีย-จีน 
ข) กลุ่มรองเป็นเชื้อสำยปัญจำบ 2 รำย 

ในวำระนี้เป็นกำรเปลี่ยนผ่ำนผู้น ำของต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีครั้งที่ 2 แบ่งเป็น ระยะที่ 1 
รัฐบำลนำยกรัฐมนตรีโก๊ะ ช่วงปี ค.ศ. 2001-2004 และระยะที่ 2 รัฐบำลนำยกรัฐมนตรีลี เซียน 
ลุง (สมัยที่ 1) พร้อมด้วย เอส. ชยกุมำร เป็นรองนำยกรัฐมนตรีรำยที่ 7 ซึ่งสำมำรถเข้ำถึงต ำแหน่ง
ทั้งหก ถือเป็นรำยแรกของเชื้อสำยอินเดียหรือเชื้อสำยทมิฬจำกระบบ GRC แต่เป็นรำยที่สองนับ
จำกกำรเป็นรัฐอิสระ 

กำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 11 ปี ค.ศ. 2006 : ก ำหนด 23 เขต แบ่งเป็น SMC 9 เขต กับ 
GRC 14 เขต รวม 84 ที่นั่ง โดยพรรค PAP ได้ 82 ที่นั่ง จัดตั้งรัฐบำลนำยกรัฐมนตรีลี สมัยที่ 2 
ส่วนฝ่ำยค้ำน 2 ที่นั่ง ได้จำกพรรค SDA 1 ที่นั่ง กับพรรค WP 1 ที่นั่ง และยังได้เพ่ิมจำกแบบ 
NCMP 1 ที่นั่ง รวมได้ 2 ที่นั่ง ดังนั้น ฝ่ำยค้ำนได้ 3 ที่นั่ง และท ำให้ได้สมำชิกรัฐสภำทั้งหมด 85 ที่
นั่ง 

สมำชิกรัฐสภำเชื้อสำยอินเดีย 11 รำย แบ่งเป็น ก) แบบ NMP 2 รำย ข) เขตเลือกตั้ง 9 รำย 
โดยพรรค PAP ได้ 8 รำย จำกกลุ่มหลักเชื้อสำยทมิฬ 6 รำย กับกลุ่มรอง 2 รำย เชื้อสำยมลำยำลี
กับเชื้อสำยปัญจำบ ในวำระนี้ เอส. ชยกุมำร เป็นสมำชิกรัฐสภำสมัยที่ 7 ได้เป็นรองนำยกรัฐมนตรี
สมัยที่ 2 ช่วงปี ค.ศ. 2007-2009 และรัฐมนตรีอำวุโสรำยที่ 4 ค.ศ. 2019-2023 ท ำให้สำมำรถ
เข้ำถึงต ำแหน่งทั้งหกได้อย่ำงต่อเนื่อง 

กำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 12 ปี ค.ศ. 2011 : ก ำหนด 27 เขต แบ่งเป็น SMC 12 เขต กับ 
GRC 15 เขต รวม 87 ที่นั่ง โดยพรรค PAP ได้ 81 ที่นั่ง จัดตั้งรัฐบำลนำยกรัฐมนตรีลี สมัยที่ 3 
ส่วนฝ่ำยค้ำน พรรค WP ได้ 6 ที่นั่งจำกเขต GRC ได้เพ่ิมจำกแบบ NCMP 2 ที่นั่ง รวมได้ 8 ที่นั่ง 
ท ำให้สมำชิกรัฐสภำทั้งหมด 89 ที่นั่ง 

นักกำรเมืองเชื้อสำยอินเดียสังกัด 3 พรรค แต่ได้ 2 พรรค รวม 10 รำย คือ ก) พรรค PAP 9 
รำย กลุ่มหลักเป็นเชื้อสำยทมิฬ 5 รำย กลุ่มรองเป็นเชื้อสำยมลำยำลี 3 รำย กับเชื้อสำยปัญจำบ 
1 รำย ข) พรรค WP 1 รำยคือ ปรีตัม สิงห์ (Pritam Singh) เชื้อสำยปัญจำบ วัย 34 ปี เป็นเชื้อ
สำยอินเดียรำยแรกในฝ่ำยค้ำน ได้เขตอัลจูนีด (Aljunied) GRC6 ได้ร้อยละ 54.72 นับเป็นสมัยที่ 
1 และเกิดจุดเริ่มต้นทศวรรษใหม่ของกำรเปลี่ยนแปลงดุลทำงอ ำนำจทำงกำรเมืองใน
ประวัติศำสตร์ ท ำให้ดุลทำงอ ำนำจของพรรครัฐบำลเริ่มลดลงแล้ว ค) พรรค SDA ยังคงส่ง
นักกำรเมืองเชื้อสำยปัญจำบลงสมัคร แต่ก็ยังไม่เคยได้รับกำรเลือกตั้งเลย 

ในวำระนี้ ทำร์มันเป็นสมำชิกรัฐสภำสมัยที่ 3 ได้เข้ำร่วมคณะรัฐมนตรีและเป็นรอง
นำยกรัฐมนตรีรำยที่ 10 ควบต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรมนุษย์ สำมำรถเข้ำถึง
ต ำแหน่งทั้งหกได้ ขณะเดียวกัน พรรค PAP ก็ได้นักกำรเมืองรุ่นใหม่เชื้อสำยทมิฬเพ่ิมข้ึน มำจำก
สำยทำยำทผู้น ำแนวร่วมก่อตั้งพรรค 

กำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 13 ปี ค.ศ. 2015 : ก ำหนด 29 เขต แบ่งเป็น SMC 13 เขต กับ 
GRC 16 เขต รวม 89 ที่นั่ง โดยพรรค PAP ได้ 83 ที่นั่ง จัดตั้งรัฐบำลนำยกรัฐมนตรีลี สมัยที่ 4 
ส่วนพรรค WP เป็นฝ่ำยค้ำนพรรคเดี่ยว ได้เขตอัลจูนีด GRC 6 ที่นั่ง เป็นสมัยที่ 2 ได้ร้อยละ 
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50.96 และยังได้เพ่ิมจำกแบบ NCMP อีก 3 ที่นั่ง รวม 9 ที่นั่ง ท ำให้มีสมำชิกรัฐสภำทั้งหมด 92 
ที่นั่ง 

นักกำรเมืองเชื้อสำยอินเดียมำจำกเขตเลือกตั้ง 10 รำย 2 พรรคคือ ก) พรรค PAP 9 รำย 
กลุ่มหลักเป็นเชื้อสำยทมิฬ 5 รำยเดิม ได้เข้ำร่วมคณะรัฐมนตรี บุคคลเด่น เช่น อินทรำนี เป็น
รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกฯ นับเป็นสตรีรำยที่ 4 ของพรรค PAP และ เค. ซันมูกัม เป็นรัฐมนตรี
กระทรวงมหำดไทย เฉพำะทำร์มันได้เป็นรองนำยกรัฐมนตรีสมัยที่ 2 (ต ำแหน่งทั้งหก) นอกจำกนี้ 
ยังได้เชื้อสำยทมิฬรุ่นใหม่อีก 2 รำย และกลุ่มรองเป็นเชื้อสำยมลำยำลี 2 รำย ข) พรรค WP ได้ 1 
รำยคือ ปรีตัม สิงห์ เชื้อสำยปัญจำบ สมัยที่ 2 

เฉพำะพรรคที่มีนักกำรเมืองเชื้อสำยปัญจำบลงสมัคร ก็มีทั้งพรรคใหม่และพรรคเก่ำ รวม 3 
พรรค คือ พรรค SDA พรรค WP และพรรค SingFirst 

ควำมเคลื่อนไหวที่น่ำสนใจในวัฏจักรที่สอง (ช่วงที่สอง) ผู้เขียนขอหยิบยกเรื่องที่มีนัยทำง
สังคมและทำงกำรเมือง 2 เรื่อง ดังนี้ 

เรื่องที่ 1 กำรเลือกตั้งทั่วไปในทศวรรษ 2010 พรรค PAP ไม่มีเชื้อสำยปัญจำบหรือชำวซิกข์
รุ่นใหม่ลงสมัครเลย ท ำให้ เค. ซันมูกัม เป็นผู้แทนพรรคได้เข้ำไปโน้มน้ำวที่ชุมชนและชวนให้เข้ำ
ร่วมงำนทำงกำรเมือง คำดหวังจะเพ่ิมสัดส่วนนักกำรเมืองชำวซิกข์ (Ho and Raguraman 2020) 
ผู้เขียนติดตำมข้อมูลนี้ก็พบว่ำ กำรเชิญชวนยังไม่เป็นผล ส่งผลให้พรรค PAP ไม่มีนักกำรเมืองจำก
ชุมชนซิกข์ในกำรเลือกตั้งทั่วไปอีกหลำยครั้ง 

เรื่องที่ 2 เมื่อปี ค.ศ. 2019 (ปีก่อนกำรเลือกตั้งทั่ วไป ปี ค.ศ. 2020) ได้มีประเด็นเรื่อง
นำยกรัฐมนตรีที่ไม่ใช่เชื้อสำยจีน (non-Chinese) ถือเป็นเรื่องที่ถูกกล่ำวถึงมำก ขอยกตัวอย่ำง
จำกสังคมออนไลน์ Blackbox ของ Yahoo Singapore ที่มีผู้แสดงควำมคิดเห็นเกือบ 2 หมื่นรำย 
ส่วนใหญ่ให้กำรยอมรับทำร์มัน เชื้อสำยทมิฬ ถือว่ำเป็นบุคคลที่น่ำจะสำมำรถเป็นนำยกรัฐมนตรี
หรือผู้น ำประเทศได้ (Romero 2020) ทว่ำ ทำร์มันได้ออกมำปฏิเสธต่อสื่อมวลชน ขณะเดียวกัน 
รำยกำรฟอรัมของมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีนันยำง (Nanyang Technological University) ก็เคย
ตั้งค ำถำมในท ำนองที่ว่ำ จะมีใครที่ไม่ใช่เชื้อสำยจีนสำมำรถเป็นนำยกรัฐมนตรี ขณะนั้น เฮง สวี 
เคียต (Heng Swee Keat) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง แสดงควำมเห็นว่ำ คนรุ่นเก่ำยังไม่
พร้อมที่จะเห็นนำยกรัฐมนตรีที่ไม่ใช่เชื้อสำยจีน น่ำจะยังต้องรอเวลำที่เหมำะสมให้มหำชนเข้ำใจ
เพียงพอ คำดหวังไว้เช่นนั้น (Ting 2019) 

กำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14 ปี ค.ศ. 2020 : จำกกำรประกำศยุบสภำเมื่อวันที่ 23 มิถุนำยน 
และก ำหนดให้มีกำรจัดกำรเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 10 กรกฎำคม ท่ำมกลำงวิกฤตกำรณ์ของกำร
แพร่ระบำดไวรัสโควิด-19 แต่เพ่ือให้รัฐบำลใหม่จะได้ขับเคลื่อนแก้ไขปัญหำที่เป็นผลกระทบจำก
สถำนกำรณ ์

รำยละเอียดส ำคัญของกำรเลือกตั้งทั่วไปขอแบ่งเป็น 5 ข้อ ดังนี้ 
ข้อ 1 ก ำหนด 31 เขต แบ่งเป็น SMC 14 เขต/ที่นั่ง กับเขต GRC 17 เขต มี 79 ที่นั่ง รวม

ทั้งหมด 93 ที่นั่ง โดยที่ ก) เขตที่สงวนส ำหรับเชื้อสำยมำเลย์ 11 เขต 50 ที่นั่ง ข) เขตที่สงวน
ส ำหรับเชื้อสำยอินเดียและเชื้อสำยอ่ืน ๆ รวม 6 เขต8 29 ที่นั่ง ในครั้งนี้ผู้มีสิทธิ 2,653,942 รำย 

                                                        
8 ชื่อเขตเลือกตั้ง คือ อังโมเกยีว (Ang Mo Kio) ฮอลแลนด์-บูกิตติมำห์ (Holland-Bukit Timah) จูรง (Jurong) นีซูน (Nee Soon) ทันจงปำ
กำร์ (Tanjong Pager) และเวสต์โคสต์ (West Coast) 
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วัฏจักรแห่งอ้านาจกับวิถีทางการเมืองของชาวสิงคโปร์เชื อสายอินเดยี 
ภายใต้นโยบายพหุวัฒนธรรม 

(15 เมษำยน ค.ศ. 2020) ผู้ใช้สิทธิออกเสียง 2,489,793 รำย ร้อยละ 95.81 (Elections 
Department Singapore 2020) ถือเป็นสัดส่วนที่สูงเป็นประวัติศำสตร์9 สะท้อนให้เห็นถึงกำร
ตื่นตัวทำงกำรเมืองที่เพ่ิมสูงมำก ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์โรคระบำด 

ข้อ 2 พรรคกำรเมือง 11 พรรค ผู้สมัครอิสระ รวม 192 รำย แบ่งเป็นพรรครัฐบำล 1 พรรค 
ส่งครบทุกเขต ส่วนฝ่ำยค้ำน 10 พรรค เป็นครั้งแรกที่มีพรรคมำกที่สุด แต่สำมำรถลงสมัครได้บำง
เขต ท ำให้พรรค PAP ได้พบคู่แข่งจำกพรรคที่ไม่ซ้ ำกัน 

ข้อ 3 ผลกำรเลือกตั้ง ดังนี้ ก) ล ำดับที่ 1 พรรค PAP ได้ 83 ที่นั่ง ร้อยละ 61.24 ได้เขต 
SMC 13 ที่นั่ง กับเขต GRC 70 ที่นั่ง ควำมนิยมร้อยละ 8.62 ซึ่งลดลง ข) ล ำดับที่ 2 พรรค WP 
ได้ 10 ที่นั่ง ร้อยละ 11.22 จำก SMC และ GRC10 ควำมนิยมร้อยละ 10.74 ได้เพ่ิมขึ้น โดยที่
เขตอัลจูนีด GRC5 ได้ร้อยละ 59.95 เป็นสมัยที่ 3 มีร้อยละที่เพ่ิมขึ้นจำกครั้งก่อน และได้เขตใหม่
เซงกัง (Sengkang) GRC4 ซึ่งเป็นเขตที่ 2 ของ GRC ได้ร้อยละ 52.12 ท ำให้เป็นพรรคแรกของ
ฝ่ำยค้ำนที่ได้ที่นั่งสูงสุด ค) ล ำดับที่ 3 พรรค PSP ได้ร้อยละ 10.18 ท ำให้เข้ำเกณฑ์ได้ 2 ที่นั่งเพ่ิม
จำกแบบ NCMP ที่เขตเวสต์โคสต์ (West Coast) GRC5 ซึ่งได้ร้อยละ 48.32 (ส่วนพรรค PAP11 
ได้ร้อยละ 51.68 ทั้งสองพรรคต่ำงกัน 3.36) ดังนั้น พรรค WP กับพรรค PSP จึงเป็นฝ่ำยค้ำนที่มี
ที่นั่งสูงสุดเป็นประวัติศำสตร์ 12 ที่นั่ง 

ข้อ 4 นำยกรัฐมนตรีลีเป็นสมัยที่ 5 วัย 68 ปี และปรีตัม สิงห์ เชื้อสำยอินเดีย วัย 44 ปี เป็น
ผู้น ำฝ่ำยค้ำนสมัยที่ 1 โดยสมำชิกรัฐสภำประกอบพิธีสำบำนตนเข้ำรับต ำแหน่งเมื่อวันที่ 27 
กรกฎำคม ค.ศ. 2020 

ข้อ 5 นักกำรเมืองเชื้อสำยอินเดียมำจำก 2 พรรค คือ ก) พรรค PAP ได้ 7 รำย กลุ่มหลัก
เป็นเชื้อสำยทมิฬ 5 รำย ได้เข้ำร่วมคณะรัฐมนตรี บุคคลเด่นคือ เค. ซันมูกัม เป็นสมัยที่ 8 ได้เป็น
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยควบกระทรวงกฎหมำย และทำร์มันเป็นสมัยที่ 5 ได้เป็น
รัฐมนตรีอำวุโสรำยที่ 5 ยังคงอยู่ในต ำแหน่งทั้งหก ส่วนกลุ่มรองเป็นเชื้อสำยมลำยำลี 2 รำย ข) 
พรรค WP คือ ปรีตัม สิงห์ เป็นสมัยที่ 3 

เหตุกำรณ์ปัจจุบันของรัฐบำลสิงคโปร์ (พรรค PAP) 
เหตุกำรณ์ส ำคัญภำยหลังกำรเลือกตั้งครั้งทั่วไปที่ 14 ปี ค.ศ. 2020 และก่อนกำรเลือกตั้ง

ทั่วไปครั้งที่ 15 (ก ำหนดไว้ในปี ค.ศ. 2025) นั่นคือ กำรเปลี่ยนผ่ำนผู้น ำฝ่ำยนิติบัญญัติต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรีของพรรค PAP เป็นครั้งที่ 3 เฉพำะครั้งนี้มีล ำดับเวลำส ำคัญ คือ เมื่อเดือน
พฤศจิกำยน ปี ค.ศ. 2023 พรรค PAP โดยนำยกรัฐมนตรีลีได้ประกำศชื่อว่ำที่นำยกรัฐมนตรีรำย
ถัดไปในกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 15 คือ ลอว์เรนซ์ หว่อง (Lawrence Wong) ขณะนั้นเป็นรอง
นำยกรัฐมนตรีรำยที่ 12 (ช่วงปี ค.ศ. 2022-2024) และรำว 6 เดือนต่อมำ เมื่อวันที่ 15 เมษำยน 

 
                                                        
9 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1988 มีผู้ใช้สิทธิทุกครั้งอยู่ในช่วงร้อยละ 93-95 และเคยสูงสุดเมื่อปี ค.ศ. 1991 ร้อยละ 95.03 ยกเว้นปี ค.ศ. 1997 ร้อยละ 
95.91 แต่เป็นคร้ังที่มีผู้ลงทะเบียนใช้สิทธิไม่เกินกึ่งหนึ่งของจ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ท ำให้มีผู้ใช้สิทธิสูง 
10 พรรค WP ได้ 3 เขต ดังนี้ ก) เขตเฮำกัง (Hougang) SMC ได้เป็นสมัยที่ 1 ได้ร้อยละ 61.19 คือ เดนนิส ตัน (Dennis Tan) ซ่ึงเคยได้ที่นั่ง
แบบ NCMP ปี ค.ศ. 2015 ข) เขตใหม่เซงกัง (Sengkang) GRC4 ส่งสมำชิกรุ่นใหม่ทั้งชำยและหญิง เช่น ดร.จำมุส ลิม (Dr. Jamus Lim) ที่
เป็นดำวรุ่งจำกเวทีดีเบต แต่ก็มีสมำชิกหญิงที่กลำยเป็นดำวร่วง จำกประเด็นเร่ืองกำรแสดงควำมคิดเห็นแง่ลบในโลกออนไลน์ เขตนี้เดิมเป็นฐำน
เสียงของอดีตรัฐมนตรีพรรค PAP ค) เขตอัลจูนีด (Aljunied) GRC5 (เดิมมี 6 ที่นั่ง) เป็นเขตของเลขำธิกำรพรรค WP 
11 เขตเวสต์โคสต์ (West Coast) GRC เป็นเขตของอดีต รมต. เชื้อสำยอินเดีย พรรค PAP (ปี ค.ศ. 2024 ได้ลำออกจำกกรณียังคงมีคดีควำม) 
ส่วนพรรค PSP เป็นของอดีตผู้สมัครประธำนำธิบดีเมื่อปี ค.ศ. 2011 และเคยเป็นทีมของพรรค PAP มำก่อน 
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ตำรำงท่ี 3 สรุปผลกำรเลือกตั้งทั่วไปสิงคโปร์ ครั้งที่ 10-14 ช่วงปี ค.ศ. 2001-2020 (5 ครั้ง) 
ครั้งที ่
ปี ค.ศ. 

ครั้งที่ 10  
ปี ค.ศ. 2001 

ครั้งที ่11  
ปี ค.ศ. 2006 

ครั้งที ่12  
ปี ค.ศ. 2011 

ครั้งที ่13  
ปี ค.ศ. 2015 

ครั้งที ่14  
ปี ค.ศ. 2020 

ที่นั่งก ำหนด/เขต 
(+ที่นั่งได้เพ่ิม)   

84 ที่นั่ง 23 
เขต 
 

84 ที่นั่ง 23 
เขต 
(+1 = 85 ที่นั่ง) 

87 ที่นั่ง 27 
เขต 
(+2 = 89 ที่นั่ง) 

89 ที่นั่ง 29 
เขต 
(+3 = 92 ที่นั่ง) 

93 ที่นั่ง 29 
เขต 
(+2 = 95ที่นั่ง) 

 SMC (เขต/ที่นั่ง)   9 เขต   9 เขต   12 เขต   13 เขต  14 เขต 
 GRC   14 เขต   14 เขต   15 เขต   16 เขต  79 ที่นั่ง 17 

เขต  
ฝ่ำยรัฐบำล  
  เชื้อสำยอินเดีย 
  (กลุ่มย่อย) 

82 ที่นั่ง = PAP  
  11 ที่นั่ง = I   
  (ทมิฬ 9 +  
  ปัญจำบ 2) 

81 ที่นั่ง = PAP  
  8 ที่นั่ง = I   
  (ทมิฬ 6 +  
  ปัญจำบ 1 +  
  มลำยำลี 1) 

81 ที่นั่ง = PAP  
  9 ที่นั่ง = I   
  (ทมิฬ 5 +  
  มลำยำลี 3 + 
  ปัญจำบ 1)  

83 ที่นั่ง = PAP  
  9 ที่นั่ง = I   
  (ทมิฬ 7 +  
  มลำยำลี 2)  

83 ที่นั่ง = PAP 
(SMC13 + 
GRC70) 
  7 ที่นั่ง = I   
  (ทมิฬ 5 +  
  มลำยำลี 2)  

ฝ่ำยค้ำนได้ที่นั่ง
และจำกพรรค 

2 ที่นั่ง  
SDP+WP   

2 ที่นั่ง (ได้ 3) 
SDP+WP  

6 ที่นั่ง (ได้ 8) 
WP (GRC)   

6 ที่นั่ง (ได้ 9) 
WP (GRC) 

10 ที่นั่ง (ได้ 
12) 
WP 
(SMC+GRC9) 

  ได้เพ่ิมNCMP - WP+1  WP+2  WP+3  PSP+2  
  เชื้อสำยอินเดีย - - - 1 ที่นั่ง 

(ปัญจำบ) 
1 ที่นั่ง 
(ปัญจำบ) 

ร้อยละ รัฐ : ค้ำน 97.62 : 2.38 96.43 : 3.57 91 : 9 90.22 : 9.78 87.37 : 12.63 
ร้อยละของเชื้อสำย
อินเดีย 

13.09 9.52 10.34 11.23 8.99 

จุดเด่นเชื้อสำย
อินเดีย  

รองนำยกฯ รองนำยกฯ + 
รมต.อำวุโส 

รองนำยกฯ + 
ฝ่ำยค้ำน 

รองนำยกฯ + 
รมต. + ฝ่ำย
ค้ำน 

รมต. +  
ผู้น ำฝ่ำยค้ำน 

ที่มำ ผู้เขียนประมวลข้อมูล 

ค.ศ. 2024 นำยกรัฐมนตรีลีได้ประกำศสละต ำแหน่งด้วยวัย 72 ปี (ช่วงปี ค.ศ. 2004-2024 รวม 
24 ปี) และเป็นรัฐบำลระยะท่ี 1 ดังนั้น เมื่อวันที่ 15 พฤษภำคม ค.ศ. 2024 นำยกรัฐมนตรีหว่อง 
วัย 51 ปี เข้ำพิธีสำบำนตนเป็นรัฐบำลระยะที่ 2 (นำยกรัฐมนตรีรำยที่ 4 สมัยที่ 1) 

เมื่อย้อนกลับไปพิจำรณำกำรเข้ำสู่ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีของเชื้อสำยจีน พรรค PAP ช่วง
เปลี่ยนผ่ำนครั้งที่ 2 ปี ค.ศ. 2004 จำกรัฐบำลระยะที่ 1 นำยกรัฐมนตรีโก๊ะ สู่รัฐบำลระยะที่ 2 
นำยกรัฐมนตรีลี เซียน ลุง เกิดขึ้นก่อนกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 11 ปี ค.ศ. 2006 ซึ่งเป็นครั้งเดียว
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วัฏจักรแห่งอ้านาจกับวิถีทางการเมืองของชาวสิงคโปร์เชื อสายอินเดยี 
ภายใต้นโยบายพหุวัฒนธรรม 

ที่แต่งตั้งรองนำยกรัฐมนตรีเชื้อสำยทมิฬให้เข้ำสู่อ ำนำจหนึ่งในต ำแหน่งทั้งหก แต่กำรเปลี่ยนผ่ำน
นำยกรัฐมนตรีหว่อง ปี ค.ศ. 2024 รัฐบำลระยะท่ี 2 ก่อนกำรเลือกตั้งครั้งหน้ำ ที่ไม่ได้แต่งตั้งรอง
นำยกรัฐมนตรีเชื้อสำยอินเดีย ดังนั้น กำรเปลี่ยนผ่ำนนำยกรัฐมนตรีจึงเห็นถึงวัฏจักรทำงอ ำนำจ
ของเชื้อสำยอินเดียในวัฏจักรที่สอง ได้เข้ำถึงต ำแหน่งดังกล่ำวเป็นครั้งครำว 

กำรเลือกตั้งประธำนำธิบดีสิงคโปร์ ปี ค.ศ. 2023 
ต ำแหน่งประธำนำธิบดีสิงคโปร์หลังกำรสถำปนำเป็นรัฐอิสระ ปี ค.ศ. 1965 ในวัฏจักรแรก

นั้นเป็นกำรเลือกตั้งโดยรัฐสภำ รวม 4 รำยแรก ในจ ำนวนนี้ ซี. วี. ดีวำน เชื้อสำยมลำยำลี เป็นผู้
ร่วมก่อตั้งพรรค PAP ได้เป็นประธำนำธิบดีรำยที่ 3 ช่วงปี ค.ศ. 1981-1985 จำกนั้น เมื่อได้
ขับเคลื่อนนโยบำยพหุสังคมวัฒนธรรม ปี ค.ศ. 1988 แล้ว ก็เริ่มวัฏจักรที่สอง เป็นกำรเลือกตั้ง
ทั่วไป นับจำกประธำนำธิบดีรำยที่ 5 นั่นคือ กำรเลือกตั้งปี ค.ศ. 1999 แต่ครั้งนี้ไม่มีคู่แข่ง ก็ท ำให้ 
เอส. อำร์. นำธำน เชื้อสำยทมิฬ ได้เป็นประธำนำธิบดีรำยที่ 6 นำน 12 ปี ช่วงปี ค.ศ. 1999-2011 
นอกจำกนี้ก็ยังมีรักษำกำรประธำนำธิบดี ช่วงวันที่ 1-14 กันยำยน ค.ศ. 2017 คือ เจ. วำย. ปิลไล 
ขณะนั้นเป็นประธำนคณะที่ปรึกษำประธำนำธิบดี (Council of Presidential Advisers) 

ผลกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดีรำยที่ 9 วันที่ 1 กันยำยน ค.ศ. 2023 ทำร์มัน วัย 66 ปี ได้รับ
เลือกตั้งเป็นประธำนำธิบดีด้วยคะแนนร้อยละ 70.41 (Government of Singapore 2023) ซึ่ง
ก่อนหน้ำนี้เคยเป็นรัฐมนตรีอำวุโสรำยที่ 5 (กำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14) แล้วลำออกจำกพรรค 
PAP ก่อนลงสมัครชิงต ำแหน่ง 

ดังนั้น ประธำนำธิบดีสิงคโปร์ 9 รำย มีเชื้อสำยอินเดีย 3 รำย (ไม่นับกำรรักษำกำร) เป็นกำร
เข้ำต ำแหน่งจำกกำรเลือกตั้งโดยรัฐสภำ (1 รำย ตำมวัฏจักรแรก) และจำกกำรเลือกตั้งทั่วไป (3 
รำย ตำมวัฏจักรที่สอง) มีล ำดับเวลำกำรเข้ำครองอ ำนำจนำน 18 ปี จำกทั้งหมด 58 ปี (ช่วงปี 
ค.ศ. 1965-2023) คิดเป็นประมำณร้อยละ 31 คือ รำยที่ 3 นำน 5 ปี ช่วงปี ค.ศ. 1981-1985 
รำยที่ 6 นำน 12 ปี ช่วงปี ค.ศ. 1999-2011 และรำยที่ 9 ก ำหนดวำระวันที่ 14 กันยำยน ปี ค.ศ. 
2023-2029 รวม 5 ปี ขณะเดียวกันก็จะเห็นได้ว่ำ เชื้อสำยทมิฬกับเชื้อสำยมลำยำลีเป็นเชื้อสำย
อินเดียที่มีบทบำททำงกำรเมืองกำรปกครองมำกกว่ำเชื้อสำยอินเดียอ่ืน  ๆ ถือเป็นกลุ่มหลักกับ
กลุ่มรองของชุมชนเชื้อสำยอินเดียในสิงคโปร์ 

สรุปกำรเข้ำสู่ต ำแหน่งอ ำนำจสูงสุดทั้งหก 
ในต ำแหน่งที่มีอ ำนำจสูงสุดทั้งหกนั้นมีเชื้อสำยอินเดีย 8 รำยเข้ำถึง 5 ต ำแหน่ง คือ 

ประธำนำธิบดี รัฐมนตรีอำวุโส รองนำยกรัฐมนตรี ประธำนรัฐสภำ และหัวหน้ำผู้พิพำกษำสูงสุด 
รำยละเอียดตำมวัฏจักร ดังนี้ 

วัฏจักรแรก เฉพำะในช่วงปี ค.ศ. 1964-1988 เชื้อสำยอินเดีย 4 รำย เข้ำถึง 4 ต ำแหน่ง คือ 
ก) เอ. พี. รำชำ ประธำนรัฐสภำรำยที่ 1 ช่วงปี ค.ศ. 1964-1966 ข) กุมำรสวำมี ประธำนรัฐสภำ
รำยที่ 2 ช่วงปี ค.ศ. 1966-1970 ค) เอส. รำชำรัตนัม รองนำยกรัฐมนตรีรำยที่ 3 ช่วงปี ค.ศ. 
1980-1985 และรัฐมนตรีอำวุโสรำยที่ 1 ช่วงปี ค.ศ. 1985-1988 ง) ซี. วี. ดีวำน ประธำนำธิบดี
รำยที่ 3 ช่วงปี ค.ศ. 1981-1985 

ทั้งนี้ เรียงล ำดับเวลำได้ดังนี้ ก) ประธำนรัฐสภำรำยที่ 1-2 ช่วงปี ค.ศ. 1964-1970 ข) รอง
นำยกรัฐมนตรีรำยที่ 3 ช่วงปี ค.ศ. 1980-1985 ค) ประธำนำธิบดีรำยที่ 3 ช่วงปี ค.ศ. 1981-
1985 ง) รัฐมนตรีอำวุโสรำยที่ 1 ช่วงปี ค.ศ. 1985-1988 
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วัฏจักรที่สอง (หลังปี ค.ศ. 1988) แบ่งตำมอ ำนำจ 3 ฝ่ำย รวม 4 รำย โดยได้เข้ำถึง 4 
ต ำแหน่ง ดังนี้ 
o อ ำนำจฝ่ำยบริหำร (รัฐสภำ) คือ ก) เอส. ชยกุมำร รองนำยกรัฐมนตรีรำยที่ 7 ช่วงปี ค.ศ. 

2007-2009 และรัฐมนตรีอำวุโสรำยที่ 1 ช่วงปี ค.ศ. 2009-2011 ข) ทำร์มัน รอง
นำยกรัฐมนตรีรำยที่ 10 ช่วงปี ค.ศ. 2011-2020 และรัฐมนตรีอำวุโสรำยที่ 5 ช่วงปี ค.ศ. 
2020-2023 

o อ ำนำจฝ่ำยตุลำกำร (ศำล) คือ สุนทเรศ หัวหน้ำผู้พิพำกษำสูงสุดรำยที่ 4 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 
2012 

o อ ำนำจประมุข คือ ก) เอส. อำร์. นำธำน ประธำนำธิบดีรำยที่ 6 ช่วงปี ค.ศ. 1999-2011 
ข) ทำร์มัน ประธำนำธิบดีรำยที่ 9 ช่วงปี ค.ศ. 2023-2029 

ทั้งนี้ กำรเข้ำถึง 4 ต ำแหน่ง รวม 7 ครั้ง นำน 3 ทศวรรษ ช่วงปี ค.ศ. 1999-2029 (นับรวม
ปีที่ได้ระบุวำระไว้) เรียงล ำดับเวลำดังนี้ ก) ประธำนำธิบดีรำยที่ 6 ช่วงปี ค.ศ. 1999-2011 ข) 
รองนำยกรัฐมนตรีรำยที่ 7 ช่วงปี ค.ศ. 2007-2009 ค) รัฐมนตรีอำวุโสรำยที่ 1 ช่วงปี ค.ศ. 2009-
2011 ง) หัวหน้ำผู้พิพำกษำสูงสุดรำยที่ 4 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 ถึงปัจจุบัน จ) รองนำยกรัฐมนตรี
รำยที่ 10 ช่วงปี ค.ศ. 2011-2020 ฉ) รัฐมนตรีอำวุโสรำยที่ 5 ช่วงปี ค.ศ. 2020-2023 ช) 
ประธำนำธิบดีรำยที่ 9 ช่วงปี ค.ศ. 2023-2029 

กรณีศึกษำเชื้อสำยอินเดีย : ผู้เขียนพิจำรณำน ำเสนอบุคคลต้นแบบชำวสิงคโปร์เชื้อสำย
อินเดียในทำงกำรเมืองกำรปกครอง 3 กรณีศึกษำ ดังนี้  

กรณีศึกษำที่ 1 เอส. ชยกุมำร ขณะวัย 41 ปี ได้ลงเลือกตั้งในนำมพรรค PAP และเมื่อปี 
ค.ศ. 1980 ได้เข้ำร่วมคณะรัฐมนตรี ช่วงปี ค.ศ. 1984-2004 นับเป็นเชื้อสำยอินเดียรำยที่ 2 ที่เข้ำ
ด ำรงต ำแหน่งทั้งหก ถึง 2 ต ำแหน่งอย่ำงต่อเนื่อง คือ รองนำยกรัฐมนตรีรำยที่ 7 ช่วงปี ค.ศ. 
2004-2009 และรัฐมนตรีอำวุโสรำยที่ 4 ช่วงปี ค.ศ. 2009-2011 ดังนั้น วิถีกำรเมืองของตัวแบบ
จึงจะเห็นได้ 3 ล ำดับ คือ เริ่มต้นจำกกำรเป็นสมำชิกรัฐสภำและได้เข้ำร่วมคณะรัฐมนตรีเป็น
รัฐมนตรี รองนำยกรัฐมนตรี และ/หรือรัฐมนตรีอำวุโส 

กรณีศึกษำที่ 2 ทำร์มัน ขณะวัย 44 ปี ได้ลงเลือกตั้งกับพรรค PAP เขตจูรง GRC5 คือ ครั้ง
ที่ 10 ปี ค.ศ. 2001 ขณะนั้นเป็นเขตใหม่ที่ต้องมีสมำชิกอย่ำงน้อย 1 รำยมำจำกเชื้อสำยอินเดีย
หรือเชื้อสำยอ่ืน ๆ (IO) ท ำให้เขตนี้ คณะนี้ และครั้งนี้นับเป็นปีเริ่มต้นของประธำนำธิบดีรำยที่ 8-
9 ซึ่งอยู่ในคณะเดียวกันถึง 3 สมัย (ปี ค.ศ. 2001, 2006 และ 2011) ดังนั้น วิถีกำรเมืองของตัว
แบบจึงจะเห็นถึง 4 ล ำดับ คือ ก) ทศวรรษ 2000 เป็นสมำชิกรัฐสภำ พรรค PAP ข) ทศวรรษ 
2010 ได้เป็นรัฐมนตรี ค) ได้เป็นรองนำยกรัฐมนตรีรำยที่ 10 ช่วงปี ค.ศ. 2011-2019 และ
รัฐมนตรีอำวุโสรำยที่ 5 ช่วงปี ค.ศ. 2019-2023 ทั้งสองต ำแหน่งนี้นับเป็นเชื้อสำยอินเดียรำยที่ 3 
ง) ทศวรรษ 2020 ได้รับเลือกตั้งเป็นประธำนำธิบดีรำยที่ 9 

กรณีศึกษำที่ 3 ปรีตัม สิงห์ ขณะวัย 34 ปี ได้ลงเลือกตั้งในนำมพรรค WP ครั้งที่ 12 ปี ค.ศ. 
2011 เขตอัลจูนีด GRC ซึ่งได้เขตนี้เป็นครั้งที่ 1 และต่อเนื่องถึงครั้งที่ 14 ปี ค.ศ. 2020 ใน
ระหว่ำงนั้น ปี ค.ศ. 2018 ได้เป็นเลขำธิกำรพรรค ส่งผลให้สิงคโปร์มีผู้น ำพรรคท่ีไม่ใช่เชื้อสำยจีน
อีกครั้งหนึ่ง ส่วนครั้งที่ 14 ปี ค.ศ. 2020 ก็ได้พิสูจน์ถึงศักยภำพผู้น ำพรรคที่ประสบควำมส ำเร็จ 
ได้ 3 เขต 10 ที่นั่ง โดยได้เขตใหม่เซงกัง GRC ท ำให้ปรีตัมเป็นผู้น ำฝ่ำยค้ำนที่มีที่นั่งสูงสุดใน

https://doi.org/10.61462/cujss.v55i1.3423


J SOC SCI CHULA – Vol.55 No.1: 2025 https://doi.org/10.61462/cujss.v55i1.3423 

              

109  

วัฏจักรแห่งอ้านาจกับวิถีทางการเมืองของชาวสิงคโปร์เชื อสายอินเดยี 
ภายใต้นโยบายพหุวัฒนธรรม 

ประวัติศำสตร์ของสิงคโปร์ 

บทวิเครำะห์ 
ผลวิเครำะห์แบ่งเป็น 3 ประกำร คือ ก) วิถีกับพัฒนำกำรทำงเมืองของชำวสิงคโปร์เชื้อสำย

อินเดีย ข) จุดเด่นและจุดอ่อนของเขต GRC ค) เสถียรภำพ กำรเปลี่ยนแปลง และแนวโน้มข้ำม
ทศวรรษของฝ่ำยค้ำน ดังนี้ 

ประกำรที่ 1 วิถีกับพัฒนำกำรทำงเมืองของชำวสิงคโปร์เชื้อสำยอินเดีย  
จำกต ำแหน่งที่มีอ ำนำจสูงสุดทั้งหกนั้น ในวัฏจักรแรก ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1964 เชื้อสำยอินเดีย

เริ่มเข้ำถึง 4 ต ำแหน่ง ส่วนในวัฏจักรที่สอง ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1988 เข้ำถึง 4 ต ำแหน่ง ขอวิเครำะห์
ตำม 4 ช่วงเวลำ ดังนี้ ก) ช่วงสองทศวรรษแรกของกำรขับเคลื่อนนโยบำยพหุวัฒนธรรมและระบบ 
GRC แบ่งเป็น ระดับชำติ เป็นกำรจัดระบบและก ำหนดสร้ำงปัจจัยส ำคัญที่สนับสนุนให้เชื้อสำย
อินเดีย ชุมชนล ำดับที่ 3 ได้เข้ำสู่อ ำนำจฝ่ำยนิติบัญญัติกับฝ่ำยบริหำร ส่วนระดับชุมชน ถือเป็น
จุดเริ่มต้นชัดเจนให้กับพหุลักษณ์ของเชื้อสำยอินเดีย จะเห็นนักกำรเมืองใหม่จำกเชื้อสำยปัญจำบ 
ข) ทศวรรษ 2000 เชื้อสำยอินเดียได้เข้ำถึงอ ำนำจฝ่ำยนิติบัญญัติรำวร้อยละ 10 แต่เป็นของพรรค 
PAP ที่มีนักกำรเมืองเชิงพหุลักษณ์ จะเห็นถึงจุดเริ่มต้นของนักกำรเมืองเชื้อสำยอินเดียใน
คณะรัฐมนตรี เป็นจุดเริ่มต้นในกำรเข้ำสู่วิถีอ ำนำจซึ่งเข้ำใกล้ 2 ต ำแหน่งจำกต ำแหน่งทั้งหก ค) 
ทศวรรษ 2010 มีนักกำรเมืองเชื้อสำยอินเดียเพ่ิมขึ้นจำกหลำยพรรค เป็นครั้งแรกที่มีทั้ง
ฝ่ำยรัฐบำลและฝ่ำยค้ำน จะเห็นได้ถึงข้อเด่นของพรรค WP ได้ที่นั่งเขต GRC 1 เขต คู่กับได้เชื้อ
สำยปัญจำบ และข้อเด่นของพรรค PAP มีเชื้อสำยทมิฬเป็นหลัก เชื้อสำยมลำยำลี เป็นรอง ซึ่ง
แทนที่เชื้อสำยปัญจำบจำกช่วงสองทศวรรษแรก ง) ทศวรรษ 2020 ผลกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 
14 เชื้อสำยปัญจำบได้ขึ้นเป็นผู้น ำฝ่ำยค้ำน เป็นครั้งแรกที่ฝ่ำยค้ำนได้ที่นั่งมำกที่สุดใน
ประวัติศำสตร์สิงคโปร์ ได้ 12 ที่นั่งจำก 93 ที่นั่ง คิดเป็นร้อยละ 12.63 ของรัฐสภำ 

กรณีศึกษำบุคคลต้นแบบเชื้อสำยอินเดีย ขอวิเครำะห์ล ำดับกำรเข้ำต ำแหน่งด้วย 2 วิถี คือ 
ก) กำรเป็นประธำนำธิบดีแบบเดิม จำกกำรเลือกตั้งโดยรัฐสภำ และแบบปัจจุบันจำกกำรเลือกตั้ง
โดยประชำชน อย่ำงไรก็ดี ก่อนกำรที่จะได้เข้ำถึงต ำแหน่งนี้ เคยด ำรงต ำแหน่งอ่ืนที่มีอ ำนำจสูงมำ
ก่อน ข) กำรเป็นรองนำยกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีอำวุโส จะเห็นเฉพำะระบบของพรรค PAP 
ต ำแหน่งที่สัมพันธ์กันระหว่ำงรองนำยกรัฐมนตรีกับนำยกรัฐมนตรี ก่อนได้เป็นรัฐมนตรีอำวุโส อีก
นัยหนึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำ หำกไม่เคยเป็นรองนำยกรัฐมนตรี ก็มีโอกำสน้อยที่จะเป็นรัฐมนตรีอำวุโส 
ดังนั้น ประธำนำธิบดีรำยที่ 9 เคยเป็นสมำชิกพรรค PAP จึงมีพัฒนำกำรทำงกำรเมืองชัดเจน มี
ล ำดับกำรเข้ำถึงอ ำนำจที่เริ่มจำกสมำชิกรัฐสภำ รองนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีอำวุโสในช่วงสำม
ทศวรรษเศษ ถือเป็นที่สุดของเชื้อสำยอินเดีย หำกมุ่งเข้ำต ำแหน่งประมุข ก็ต้องสละต ำแหน่งทำง
กำรเมือง ท่ำนจึงเป็นบุคคลต้นแบบ เป็นตัวเลือกของเชื้อสำยอินเดียท่ำนเดียว 

ปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีสิงคโปร์ระยะที่ 1 ช่วงปี ค.ศ. 2020-2024 มีเชื้อสำยอินเดียได้เข้ำ
ร่วม แต่ระยะที่ 2 ปี ค.ศ. 2024 ยังไม่มีรองนำยกรัฐมนตรีเชื้อสำยอินเดีย อำจรอผลกำรเลือกตั้ง
ทั่วไปครั้งที่ 15 หำกยังไม่มีอีก ก็จะท ำให้เชื้อสำยอินเดียว่ำงเว้นจำกต ำแหน่งรองนำยกรัฐมนตรี 
ขณะที่มีผู้น ำฝ่ำยค้ำนเป็นเชื้อสำยปัญจำบ ถือว่ำมีบทบำทเด่นมำก ด้วยกำรได้เขต GRC ถึง 2 เขต 
แต่ก็อำศัยระยะเวลำร่วมทศวรรษ อย่ำงไรก็ดี ในทศวรรษ 2020 ถือเป็นยุคทองของชุมชนเชื้อ
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สำยอินเดียในสิงคโปร์ ที่มีทั้งบุคคลต้นแบบและบุคคลอยู่ในต ำแหน่งทั้งหก ครองอ ำนำจทั้งสำม
ฝ่ำย และมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นในรัฐสภำ 

กำรเลือกเข้ำสู่วิถีกำรเมืองของชำวสิงคโปร์เชื้อสำยอินเดีย : กำรเข้ำสู่วิถีกำรเมืองของแต่
ละเชื้อสำยย่อยมีบริบทที่ต่ำงกัน คือ ก) เชื้อสำยทมิฬเป็นกลุ่มหลักของเชื้อสำยอินเดียในพรรค 
PAP จะเห็นวิถีกำรเมืองที่ชัดเจนตั้งแต่ทศวรรษ 2010 คือ กำรเป็นสมำชิกในคณะเขต GRC ท ำให้
ได้อ ำนำจฝ่ำยนิติบัญญัติ ได้เข้ำร่วมคณะรัฐมนตรีซึ่งท ำให้ได้อ ำนำจฝ่ำยบริหำร ข) เชื้อสำยมลำยำ
ลีเป็นกลุ่มรองที่เข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในพรรค PAP ซึ่งส่วนใหญ่มีภูมิหลังมำจำกทำยำท
ตระกูลเก่ำแก่ของพรรค ค) เชื้อสำยปัญจำบ โดยพรรค PAP ไม่ได้เชื้อสำยย่อยนี้ หันไปคัดสรรเชื้อ
สำยมลำยำลีแทน ส่วนพรรค WP ได้ผู้น ำที่เป็นเชื้อสำยปัญจำบ ถือเป็นเรื่องเด่นของกำรเมือง
สิงคโปร์ ทว่ำ ยังคงมีนักกำรเมืองเชื้อสำยปัญจำบในพรรคเล็กที่ลงสมัครอยู่บ้ำง ยังไม่ประสบ
ควำมส ำเร็จ ดังนั้น จึงจะเห็นได้ว่ำ เชื้อสำยทมิฬกับเชื้อสำยมลำยำลีมีบทบำทในพรรครัฐบำล 
ส่วนเชื้อสำยปัญจำบมีบทบำททั้งพรรครัฐบำลและพรรคฝ่ำยค้ำน แต่ผัดเวลำกัน ปัจจุบันมี
บทบำทเฉพำะฝ่ำยค้ำน ขณะที่สัดส่วนของนักกำรเมืองและสมำชิกรัฐสภำเชื้อสำยอินเดียไม่
ต่ำงกันมำกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1988 แต่มีนัยเชิงคุณภำพกับกำรเพ่ิมเชิงพหุลักษณ์ในรัฐสภำ กระจำย
อ ำนำจให้เชื้อสำยย่อยเข้ำเป็นส่วนหนึ่งในดุลทำงอ ำนำจ 

ผลตอบแทนของนักกำรเมืองสิงคโปร์เชื้อสำยอินเดียในฐำนะชุมชนล ำดับที่ 3 ของ
สิงคโปร์ : ล ำดับกำรไต่เต้ำใน 1-3 ทศวรรษแรก คือ กำรเริ่มต้นจำกได้เป็นสมำชิกรัฐสภำกับพรรค
รัฐบำลหลำยสมัย แล้วได้เข้ำร่วมคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นเงื่อนไขหรือจุดตัดของโอกำสที่เข้ำถึง
ต ำแหน่งทั้งหก (รองนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีอำวุโส) โดยอ ำนำจฝ่ำยบริหำรนี้จะเห็นจำรีตทำง
กำรเมืองของพรรค PAP ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีได้กลำยเป็นพ้ืนที่ทำงอ ำนำจของเชื้อสำยจีน 
ส่วนเชื้อสำยอินเดียเข้ำถึงต ำแหน่งสูงสุด คือ รองนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีอำวุโส 

กำรสืบทอดต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีของเชื้อสำยจีนในช่วงเปลี่ยนผ่ำน 3 ครั้งนั้น เมื่อ
พิจำรณำเฉพำะต ำแหน่งรองนำยกรัฐมนตรีแล้ว ก็มำจำกเชื้อสำยทมิฬ 1 ครั้ง คือ สมัย
นำยกรัฐมนตรีลี ปี ค.ศ. 2004 ส่วนครั้งแรกในสมัยนำยกรัฐมนตรีโก๊ะ ปี ค.ศ. 1990 และครั้ง
ปัจจุบันเป็นสมัยนำยกรัฐมนตรีหว่อง ปี ค.ศ. 2024 ต่ำงก็ไม่ได้ให้ต ำแหน่งดังกล่ำวแก่เชื้อสำย
อินเดีย เป็นวัฏจักรทำงอ ำนำจที่ข้ึน ๆ ลง ๆ ของเชื้อสำยอินเดียในรัฐบำล 

ส่วนต ำแหน่งประมุข ประธำนำธิบดีถือเป็นเงื่อนไขที่เกิดขึ้นของระดับปัจเจก ที่มีพรรค
รัฐบำลเป็นฐำนอ ำนำจมำก่อน ส ำหรับต ำแหน่งฝ่ำยตุลำกำร หัวหน้ำผู้พิพำกษำสูงสุดถือว่ำเป็น
เฉพำะด้ำน ที่มีบริบทกับกระบวนกำรต่ำงกัน ดังนั้น กำรเข้ำถึงอ ำนำจทั้งสองจึงถือว่ำเป็นที่สุด
แล้วของเชื้อสำยอินเดีย ซึ่งทศวรรษ 2020 ก็ได้อ ำนำจทั้งสอง แต่เมื่อสิ้นวำระแล้วโอกำสที่จะเห็น
กำรครองอ ำนำจพร้อมกันก็ถือเป็นเรื่องไม่ง่ำยนัก 

ส ำหรับกรณีพรรค PAP จะเห็นได้ถึงรูปแบบกำรเตรียมนักกำรเมืองเชื้อสำยอินเดีย ได้เปิด
พ้ืนที่ทำงกำรเมืองไว้ 2 ลักษณะ โดยเปิดโอกำสให้คนหลำยรุ่นหลำยเชื้อสำยตลอดสี่ทศวรรษของ
ระบบ GRC ส่งผลให้พรรคมีเสถียรภำพ และเปิดให้บุคคลที่มีศักยภำพได้ไต่เต้ำโดยเฉพำะรอง
นำยกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีอำวุโส แต่กำรสรรหำเชื้อสำยอินเดียจำกกลุ่มรองที่ไม่ใช่เชื้อสำยทมิฬ
ถือเป็นเงื่อนไขที่ท้ำทำยถึงอุดมกำรณ์เรื่องพหุลักษณ์ พรรครัฐบำลเท่ำนั้นที่สำมำรถเตรียมเชื้อ
สำยอินเดียรุ่นใหม่ ส่งเสริมให้กลุ่มรองหันมำเป็นนักกำรเมือง 
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วัฏจักรแห่งอ้านาจกับวิถีทางการเมืองของชาวสิงคโปร์เชื อสายอินเดยี 
ภายใต้นโยบายพหุวัฒนธรรม 

ประกำรที่ 2 จุดเด่นและจุดอ่อนของเขต GRC (ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1988 ถึงปัจจุบัน) 
กำรเลือกตั้งแบบเขตรำยคณะมีจุดเด่น คือ กำรสงวนที่นั่งในรัฐสภำไว้ส ำหรับเชื้อสำยมำเลย์ 

(M) เชื้อสำยอินเดีย (I) เชื้อสำยอ่ืน ๆ (O) ให้ได้เข้ำถึงอ ำนำจฝ่ำยนิติบัญญัติ เป็นกำรส่งเสริมให้มี
ผู้แทนเชิงพหุลักษณ์ จำกกำรเลือกตั้งทั่วไป 8 ครั้งในสี่ทศวรรษ ถือเป็นแนวโน้มที่ดีที่เชื้อสำย
อินเดียได้มีบทบำทสูง แต่ก็มีจุดอ่อน คือ กำรสร้ำงคณะหนึ่งๆ ให้มีครบเชื้อสำยถือเป็นเงื่อนไขที่
ยำกมำก หำกไม่ใช่เชื้อสำยทมิฬแล้ว ก็หำเชื้อสำยอินเดียอื่น ๆ ไม่ค่อยจะได้แล้ว ขณะที่กำรสร้ำง
คณะเขต GRC ของพรรคฝ่ำยค้ำนก็ขำดแคลนเชื้อสำยอินเดีย 

ผลวิเครำะห์ชี้ให้เห็นว่ำ เชื้อสำยอินเดียเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรเลือกตั้งเขต GRC เฉพำะ
กรณีกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14 ปี ค.ศ. 2020 ก ำหนดสงวนที่นั่งไว้ให้อย่ำงน้อย 6 ที่นั่งจำก 6 
เขต รวม 29 ที่นั่ง (สัดส่วน 1 ใน 3 ของที่นั่ง ซึ่งเฉพำะเขต GRC 17 เขต รวม 79 ที่นั่ง มีสัดส่วน 
8 ใน 10) กำรเป็นปัจจัยส ำคัญของคณะเขต GRC จึงเป็นเงื่อนไขที่ยำก แม้พรรค WP กับพรรค 
PSP ก็ยังสร้ำงคณะได้ครบเพียง 4 เขตเท่ำนั้น 

ดังนั้น สภำวกำรณ์ท่ีไม่เอ้ือจึงได้แก่ ก) พรรคฝ่ำยค้ำนไม่ได้เชื้อสำยอินเดียและเชื้อสำยอื่น ๆ 
(IO) ครบตำมเขต GRC ถึง 6 เขต มีสัดส่วน 1 ใน 3 ถือว่ำเป็นเรื่องยำกที่จะสร้ำงคณะครบทุกเขต 
จึงไม่ได้ที่นั่งเพ่ิม แต่ต้องละทิ้งบำงเขต GRC ข) พรรค PAP สำมำรถสร้ำงคณะได้ทุกเขต แต่เขตท่ี
สงวนไว้ส ำหรับเชื้อสำยอินเดียและเชื้อสำยอื่น ๆ กลำยมำเป็นตัวแปรที่สร้ำงปัญหำ ต้องสรรหำ
เชื้อสำยปัญจำบหรือเชื้อสำยมลำยำลีแทน 

ประกำรที่ 3 เสถียรภำพ กำรเปลี่ยนแปลง และแนวโน้มข้ำมทศวรรษของฝ่ำยค้ำน 
นโยบำยพหุวัฒนธรรมส่งผลให้เกิดกำรออกแบบโครงสร้ำงและระบบที่จัดสรรสัดส่วนให้กับ

ผู้แทนชุมชนและแต่ละเชื้อสำย เป็นกำรเปลี่ยนแปลงภำยในประเทศในมิติของกำรกระจำยอ ำนำจ 
และก่อให้เกิดรัฐบำลพรรคเดี่ยวที่สร้ำงเสถียรภำพทำงกำรเมืองและประเทศ 

กำรเปลี่ยนแปลง : โครงสร้ำงที่กระจำยอ ำนำจได้เปิดโอกำสให้ผู้แทนชุมชนและแต่ละเชื้อ
สำยเข้ำสู่วัฏจักรทำงอ ำนำจ กำรเปลี่ยนแปลงนี้เห็นได้จำก ก) ต ำแหน่งประมุขหรือประธำนำธิบดี 
เปลี่ยนรูปแบบจำกกำรเลือกตั้งโดยรัฐสภำมำเป็นกำรเลือกตั้งโดยประชำชน ปัจจุบันจะเห็นได้ว่ำ 
นักกำรเมืองเชื้อสำยอินเดียที่มีชื่อเสียงก็ได้รับกำรเลือกตั้ง ข) ในระบบ GRC ท ำให้เห็น
นักกำรเมืองคนใหม่ภำยในเชื้อสำยอินเดีย เห็นสมำชิกเชิงพหุลักษณ์ในคณะ GRC ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นให้เข้ำถึงอ ำนำจฝ่ำยนิติบัญญัติ รวมถึงมีพรรคกำรเมืองใหม่ขนำดเล็กที่ขับเคลื่อนด้วย
นักกำรเมืองเชื้อสำยอินเดีย ค) พรรค PAP มีวิถีทำงกำรเมืองที่ชัดเจน เปิดโอกำสให้ทุกเชื้อสำยได้
ไต่เต้ำทำงอ ำนำจ ซึ่งเชื้อสำยอินเดียได้เข้ำถึงต ำแหน่งรองนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีอำวุโส 

เสถียรภำพ : รัฐบำลสิงคโปร์มีเสถียรภำพจำกพรรค PAP โดยต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีกับ
เชื้อสำยจีนได้กลำยเป็นเรื่องเดียวกัน สืบทอดมำถึงรุ่นที่ 4 แล้ว ตั้งแต่นำยกรัฐมนตรีรำยที่ 1 ปี 
ค.ศ. 1968 ถึงนำยกรัฐมนตรีรำยที่ 4 มีอ ำนำจตั้งแต่ปี ค.ศ. 2024 (ก่อนกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 
15) ทั้งนี้ก็จะเห็นถึงแนวโน้มชัดเจน เสถียรภำพในอีกช่วง 1-2 ทศวรรษหน้ำ แต่ดุลทำงอ ำนำจได้
เปลี่ยนไปแล้ว มีควำมนิยมที่ลดลง ส ำหรับเสถียรภำพของเชื้อสำยอินเดียในทำงกำรเมืองนั้นยัง
เข้ำถึงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจสูงสุดทั้งหก มหำชนให้กำรยอมรับ แม้ว่ำจะได้เข้ำถึงอ ำนำจฝ่ำยบริหำร
ในต ำแหน่งรองนำยกรัฐมนตรีเป็นครั้งครำวก็ตำม แต่ถือว่ำได้อ ำนำจอยู่เรื่อย ๆ สะท้อนให้เห็นถึง
ควำมสำมำรถที่จะกระจำยอ ำนำจภำยในประเทศให้กับชุมชน เชื้อสำย ได้ตำมนโยบำยพหุ
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The Cycle of Power and Politics on Indian Singaporeans  
under Singapore’s Multiculturalism Policy 

วัฒนธรรม สร้ำงดุลทำงอ ำนำจภำยใน เห็นถึงสัดส่วนเชื้อสำยที่มีผู้แทนเข้ำสู่วัฏจักรทำงอ ำนำจ 
แนวโน้มข้ำมทศวรรษของฝ่ำยค้ำน : จำกกำรเลือกตั้งทั่วไปปี ค.ศ. 2011 พรรค WP ได้

เขต GRC เป็นครั้งที่ 1 ถือได้ว่ำเริ่มเปิดพื้นที่ของดุลทำงอ ำนำจแล้ว และพรรครัฐบำลก็ได้เข้ำสู่วัฏ
จักรทำงอ ำนำจที่ลดลงแล้ว และลดลงอีกในกำรเลือกตั้งทั่วไปปี ค.ศ. 2020 ที่พรรค WP ได้เขต 
GRC เพ่ิมขึ้นอีก 1 เขต เป็นครั้งที่ 2 ซึ่งได้ควำมนิยมเพ่ิมข้ึน ถือว่ำได้ดุลทำงอ ำนำจเพิ่มข้ึน ท ำให้
ในกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 15 อำจเห็น ก) พรรค WP อำจได้ 3 เขตเดิม 10 ที่นั่งเดิม หำกถูกทวง
คืนเขตใหม่เซงกัง GRC ก็จะได้ 6 ที่นั่ง ข) ผลกำรเลือกตั้งทั่วไปปี ค.ศ. 2020 เขตเวสต์โคสต์ GRC 
5 ที่นั่ง ซึ่งพรรค PSP ได้ส่วนต่ำงไม่มำกนักกับพรรค PAP หำกพลิกส่วนต่ำงนั้นได้ ก็จะท ำให้ฝ่ำย
ค้ำนได้ GRC เป็นเขตที่ 3 เมื่อรวมกันอำจได้สูงสุดถึง 15 ที่นั่ง 

บทสรุป 
กำรขับเคลื่อนนโยบำยพหุวัฒนธรรมของสิงคโปร์แสดงควำมชัดเจนไว้ในบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ และแสดงออกผ่ำนระบบกำรเลือกตั้งแบบคณะ (หรือ GRC) ส่งผลให้รัฐสภำสำมำรถ
ประกอบสร้ำงขึ้นจำกมูลฐำนเชิงพหุลักษณ์ ขณะเดียวกัน ประชำชนก็ให้กำรยอมรับพหุลักษณ์
และได้คงไว้ซึ่งควำมเป็นชำวสิงคโปร์หนึ่งเดียว ผลของกำรขับเคลื่อนนโยบำยนั้นก็ได้สนับสนุนให้
เชื้อสำยอินเดียในฐำนะชุมชนล ำดับที่ 3 เข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกำรปกครองหลำยระดับจน
เข้ำถึงอ ำนำจทั้งสำมฝ่ำย โดยเฉพำะอ ำนำจสูงสุด 2 ใน 3 ของฝ่ำยบริหำรที่มีในต ำแหน่งทั้งหก 
(เฉพำะรัฐมนตรีอำวุโสกับรองนำยกรัฐมนตรี) รวมถึงกำรเป็นผู้น ำฝ่ำยค้ำนของเชื้อสำยอินเดียก็ถือ
เป็นเรื่องเด่นในประวัติศำสตร์กำรเมืองสิงคโปร์และในอำเซียน 

กรณีศึกษำบุคคลต้นแบบชำวสิงคโปร์เชื้อสำยอินเดีย มีวิถีที่ไต่เต้ำต ำแหน่งควบคู่กับกำร
ยอมรับนับถือของมหำชน รวมถึงอำศัยระยะเวลำนำนก่อนที่จะได้เข้ำถึงอ ำนำจหนึ่ง ๆ จะประสบ
ควำมส ำเร็จก็เมื่อเป็นรุ่นอำวุโสแล้ว แต่เชื้อสำยอินเดียในพรรครัฐบำลยังไม่สำมำรถเข้ำถึง
ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีได้ ซึ่งเชื้อสำยจีนได้ครองต ำแหน่งนี้ไว้โดยตลอด จนมีจำรีตสืบทอด
ต ำแหน่ง ท ำให้วิถีอ ำนำจและจำรีตทำงกำรเมืองสิงคโปร์ได้สร้ำงกรอบให้เชื้อสำยอินเดียมุ่งเข้ำถึง
ต ำแหน่งรองนำยกรัฐมนตรี ภำยหลังก็จะได้สนับสนุนให้เป็นรัฐมนตรีอำวุโส หรือไม่ก็เข้ำถึง
ต ำแหน่งประมุข (ประธำนำธิบดี) ซึ่งจะเกิดขึ้นหลังจำกที่เคยด ำรงต ำแหน่งส ำคัญในฝ่ำยบริหำรมำ
ก่อนรำวสองทศวรรษ 

วัฏจักรอ ำนำจทำงกำรเมืองกำรปกครองของเชื้อสำยอินเดียในสิงคโปร์ขึ้นอยู่กับ
องค์ประกอบหลำยประกำร เฉพำะกำรเข้ำถึงอ ำนำจฝ่ำยบริหำร ถือเป็นเรื่องของควำมพร้อม
ระดับปัจเจกและกำรสนับสนุนระดับชุมชนเชื้อสำยอินเดีย และกำรพิจำรณำสนับสนุนของ
นำยกรัฐมนตรีเชื้อสำยจีน ท ำให้กำรเข้ำถึงอ ำนำจของเชื้อสำยอินเดียเกิดขึ้นเป็นช่วง  ๆ และ
เป็นไปในระดับปัจเจก อย่ำงไรก็ดี เชื้อสำยอินเดียสำมำรถปรับตัวให้เข้ำกับนโยบำยพหุวัฒนธรรม 
มีบทบำทเด่นในกำรเมืองกำรปกครองท่ำมกลำงเชื้อสำยจีนที่เป็นกลุ่มหลัก 
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วัฏจักรแห่งอ้านาจกับวิถีทางการเมืองของชาวสิงคโปร์เชื อสายอินเดยี 
ภายใต้นโยบายพหุวัฒนธรรม 
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