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Abstract 

The research study on Policies and Networking to Reduce Gun Violence 
reveals a variety of policies that can effectively reduce gun violence. The 
approaches are simple and effective, and they include new sorts of legislation as 
well as those based on community public health policies. In Thailand, appropriate 
gun violence prevention policies consist of community and network-based 
policies, behavior modification and peaceful policies, responsible media use, 
public health and mental health policies, legal policies to suppress illegal 
firearms, and law enforcement policies. This includes forming a model community 
for reducing gun violence through a community compact known as a “Community 
Constitution to Reduce Gun Violence.” 

Keywords: Policy, Violence, Firearm 

 
ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 การใช้ความรุนแรงจากอาวุธปืนเป็นปัญหาที่ซับซ้อนและมีหลายแง่มุม ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
สังคมทั่วโลกมีปัจจัยหลายประการที่น าไปสู่การใช้ความรุนแรงจากอาวุธปืน รวมถึงการเข้าถึง
อาวุธปืนได้ง่าย ความยากจน ความไม่เท่าเทียมและปัญหาสุขภาพจิต นอกจากนี้การใช้ความ
รุนแรงจากอาวุธปืนยังได้รับอิทธิพลจากปัจจัยทางวัฒนธรรมและสังคม เช่น การเหยียดเชื้อชาติ 
การแบ่งแยกทางเพศและความกลัวอาชญากรรม ผลกระทบของความรุนแรงจากอาวุธปืนส่งผล
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นโยบายและการสรา้งเครือข่ายลดความรุนแรงจากอาวุธปืน 

ให้เกิดความสูญเสียทั้งร่างกายและทรัพย์สิน และความทุกข์ทางอารมณ์ เป็นต้น นอกจากนี้ยัง
ท าลายชุมชน สร้างความกลัวและความไม่ไว้วางใจ ความรุนแรงจากอาวุธปืนจึงเป็นปัญหาที่
ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ทุกคน ดังนั้นนโยบายเกี่ยวกับการลดความรุนแรงจากอาวุธปืนจึงเป็น
ความท้าทายที่ซับซ้อนและมีความส าคัญซึ่งทุกคนในสังคมมีบทบาทที่จะต้องมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหา และจากข้อมูลขององค์การระหว่างประเทศด้านการวางแผนและนโยบายป้องกัน
การบาดเจ็บ (International Firearm Injury Prevention and Policy) พบว่า ทั่วโลกมีการใช้
อาวุธปืนเพ่ือก่ออาชญากรรมเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ ข้อมูลของ World Population 
Review ได้เผยแพร่ผลส ารวจประเทศที่มีกรณีการเสียชีวิตด้วยอาวุธปืนมากที่สุดในโลก 
ประจ าปี 2565 พบว่า ประเทศไทยติดอันดับที่ 15 ของโลก โดยมีผู้เสียชีวิตจากอาวุธปืน จ านวน 
2,804 คน และมีอัตราการเสียชีวิตที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนเฉลี่ย 3.91 คนต่อประชากร 1 แสน
คน (Kanathip Kaichon 2022) 
 จากงานวิจัยในระยะที่ 1 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับ “แนวทางการลดความรุนแรงจาก
การใช้อาวุธปืนกับบริบทของสังคมไทย” พบว่า สถานการณ์ความรุนแรงที่มีอาวุธปืนเข้ามา
เกี่ยวข้องมีจ านวนมากขึ้นและรุนแรงขึ้น ปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการลดความรุนแรงที่เกี่ยวข้อง
กับอาวุธปืนในประเทศไทยคือ ปัญหาด้านกฎหมาย แนวทางการลงโทษ การบังคับใช้กฎหมาย 
สื่อสารมวลชน การควบคุมอารมณ์และการศึกษา / ความรู้ความเข้าใจ จากปัญหาดังกล่าว
น าไปสู่การค้นหามาตรการที่ดีในการลดความรุนแรงท าให้ค้นพบมาตรการที่แบ่งเป็น 4 ด้าน
ใหญ่ ๆ คือ 1) กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 2) นวัตกรรมเทคโนโลยีในการติดตามอาวุธ
ปืน 3) การให้ความรู้เกี่ยวกับความรุนแรงและอาวุธปืน 4) โครงการ / การรณรงค์ต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการลดความรุนแรง มาตรการที่น าไปปฏิบัติและท าให้เห็นผลได้อย่างรวดเร็วคือ 
การส่งเสริมให้ความรู้และการท าโครงการ / รณรงค์ ซึ่งทั้ง 2 ประการนี้จะต้องอาศัยความเป็น
เครือข่าย (ปิยะพร ตันณีกุล และ น้ าแท้ มีบุญสล้าง, 2563) ท าให้เกิดการวิจัยในระยะที่ 2 เรื่อง 
“การสร้างเครือข่ายลดความรุนแรงจากอาวุธปืนในสังคมไทย” พบว่า ภาครัฐและภาคประชา
สังคมยินดีต่อการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายและเห็นว่า อาวุธปืนมีส่วนที่ท าให้เรื่องธรรมดากลายเป็น
ความรุนแรงได้และมีความพร้อมที่จะสร้างเครือข่ายลดความรุนแรงจากอาวุธปืน เพียงแต่ต้อง
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการสนับสนุนด้าน
งบประมาณและก าลังคน รวมถึงการมีผู้น าชุมชนที่แข็งแกร่งและมีความตั้งใจ ประกอบกับ
ประเด็นด้านกฎหมายที่จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงคู่ขนานไปกับการสร้างเครือข่าย โดยประเด็น
ด้านกฎหมายที่เห็นว่าควรต้องแก้ไขเพ่ิมเติมอย่างยิ่งคือ การแบ่งประเภทของอาวุธปืนที่
ประชาชนสามารถครอบครองได้ บทลงโทษ อัตราค่าท าเนียม หลักเกณฑ์ / ขั้นตอนของการ
ออกใบอนุญาตเกี่ยวกับอาวุธปืนและวิธีการ/สถานที่เก็บอาวุธปืนเพ่ือความปลอดภัย ในส่วนของ
การสร้างเครือข่ายจะต้องมีการส่งเสริม (ความรู้ โครงการต่าง ๆ) สนับสนุน (คน งบประมาณ) 
และสม่ าเสมอ (ความถี่ในการพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้) จึงจะท าให้เครือข่ายสัมฤทธิ์ผลและที่
ส าคัญสมาชิกเครือข่ายต้องมีความรู้สึกร่วมกันว่าการลดความรุนแรงจากอาวุธปืนเป็นเรื่อง
ส าคัญและจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข ป้องกันอย่างเร่งด่วน (Piyaporn Tuneekul. 2022) 
 จากการลงพ้ืนที่จัดกิจกรรมเครือข่ายในจังหวัดน าร่อง (จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัด
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ชุมพร) สมาชิกเครือข่ายมีความพร้อมที่จะสานต่อและมุ่งมั่นที่จะขยายเครือข่ายต่อไปในอนาคต 
โดยเครือข่ายให้ความเห็นว่า การลดความรุนแรงจากอาวุธปืนควรจะขยายเครือข่ายออกไปใน
ทุกจังหวัดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยอาจเริ่มต้นการสร้างเครือข่ายจากจังหวัดที่มีความพร้อมและ
มุ่งมั่นต่อการลดความรุนแรงในทุกรูปแบบและให้เครือข่ายต้นแบบเหล่านี้เป็นพ่ีเลี้ยง ถ่ายถอด
ความรู้ และการด าเนินการเครือข่ายลดความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ให้แก่เครือข่ายกลุ่มอ่ืน ๆ 
ต่อไป ซึ่งจากแผนสังคมไทยไร้ความรุนแรงได้ด าเนินโครงการตามแนวคิด R-E-S-P-E-C-T กับ
ชุมชนต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง เพ่ือให้ชุมชนดังกล่าวเป็นต้นแบบของแนวคิด R-E-S-P-E-C-
T ที่สร้างการยอมรับอย่างเท่าเทียมและจัดว่าเป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งตั้งแต่ระดับผู้น าไป
จนถึงคนในชุมชนที่สามารถน ามาเป็นต้นแบบชุมชนเข้มแข็งได้ แต่ทว่าในชุมชนดังกล่าวยังไม่มี
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการลดความรุนแรงจากอาวุธปืน ซึ่งการลดความรุนแรงจากอาวุธปืนถือ
เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิด R-E-S-P-E-C-T ที่เน้นเรื่องการสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 
(E=Environments Made Safe) เหมาะสมในชุมชนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรง
และสนับสนุนให้ประชาชนเกิดความตระหนักรู้ต่อสาเหตุ / ปัจจัย ความเสียหายและผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึงแนวทางการเฝ้าระวัง เมื่อประชาชนเกิดความตระหนั กรู้ย่อม
เป็นแรงผลักดันให้น าไปสู่ การลด ละ เลิก การใช้ความรุนแรงจากอาวุธปืนได้ ดังนั้นจึงท าให้เกิด
ศึกษาในระยะที่ 3 เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง โดยจะเน้นการศึกษานโยบายต่าง ๆ เพ่ือเป็น
แนวทางในการควบคุมความรุนแรงจากอาวุธปืนและสร้างเครือข่ายลดความรุนแรงจากอาวุธปืน
ด้วยการใช้ชุมชนเป็นฐานในพ้ืนที่ต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง ในการเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการลด ละ เลิก การใช้ความรุนแรงด้วยอาวุธปืนให้แก่ชุมชนและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง
ให้มีความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืน การป้องกันตนเองจากความรุนแรงที่เกิดจาก
อาวุธปืน สร้างความตระหนักรู้ต่อปัญหาที่ตามมาจากการใช้อาวุธปืน สร้างชุมชนเข้มแข็งและ
ร่วมกันก าหนดธรรมนูญชุมชนเพ่ือท าให้เป็นชุมชนต้นแบบลดความรุนแรงจากอาวุธปืน โดยมี
หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องช่วยประคับประคอง เป็นพ่ีเลี้ยง ที่ท าให้เครือข่ายบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเป้าหมายและสมาชิกเครือข่ายสามารถจัดการได้อย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. ศึกษาและวิเคราะห์นโยบายที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนในต่างประเทศและประเทศไทย 
 2. พัฒนาชุมชนต้นแบบเพื่อลดและควบคุมความรุนแรงจากอาวุธปืน 

การทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “นโยบายและการสร้างเครือข่ายลดความรุนแรงจากอาวุธปืน” มี
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบด้วย 
 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท านโยบายสาธารณะซึ่งเป็นกระบวนการทางการเมืองที่รัฐบาลจะ
ปฏิบัติตามขั้นตอนในการก าหนดหรือตัดสินใจที่จะท านโยบาย เพราะนโยบายสาธารณะมีความ
เกี่ยวข้องกับสภาพทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ตลอดจนพัฒนาความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้มีชีวิตที่ดีขึ้น โดยนโยบายสาธารณะมีความสัมพันธ์กับสังคม เศรษฐกิจและ
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การเมืองเพ่ือเป็นตัวก าหนดแนวทางการแก้ไขอันพึงพอใจและเกิดประโยชน์แก่สังคม ซึ่งการ
จัดท านโยบายสาธารณะจ าเป็นจะต้องมีการพิจารณาจากบทบาทของบุคคลที่เกี่ยวข้อง
หลากหลายกลุ่ม (Sanya Kenaphoom 2021) โดยบทบาทของบุคคลที่เกี่ยวข้องนั้นเป็นส่วน
หนึ่งที่ท าให้สามารถก าหนดนโยบายสาธารณะได้โดยอาศัยตัวแปรที่หลากหลายเพ่ือแก้ไขปัญหา
ของสังคมซ่ึงตัวแปรของแต่ละบทบาทเหล่านี้ส่งผลให้นโยบายสาธารณะมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือให้
เกิดความสมดุลและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมและขั้นตอนการจัดท านโยบายสาธารณะมี
ความส าคัญในการวางแผนและน าไปปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยส่วน
ใหญ่ขั้นตอนการจัดท านโยบายหลัก ๆ ประกอบด้วย การพิจารณาและระบุปัญหาที่จะต้องแก้ไข 
การรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล การเสนอร่างและก าหนดนโยบาย และการน านโยบายไป
ปฏิบัติและประเมินผล ซึ่งขั้นตอนข้างต้นนั้นจะสามารถช่วยให้การจัดท านโยบายสาธารณะมีการ
วางแผน การด าเนินการได้อย่างเกิดผลสัมฤทธิ์ และหากประสบปัญหาที่จะท าให้นโยบายนั้นเกิด
ความล้มเหลวก็อาจจะมีแนวทางแก้ไขภายหลังได้และการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นเป็นการน าค า
ตัดสินใจก าหนดนโยบายที่ได้กระท าในรูปของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าสั่งของรัฐบาลหรือ
คณะรั ฐมนตรี ไปปฏิบั ติ  ทั้ งนี้ ก ารน าน โยบายสาธารณะไปปฏิบั ติ  ( Public Policy 
Implementation) เป็นกระบวนการบริหารของรัฐบาลโดยน านโยบายมาปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างจริง 
 นอกจากนี้ ทฤษฎีการควบคุมตนเอง (Self-Control Theory) ของก็อดเฟรดสัน และ 
เฮอร์ชิ (Michael Gottfredson & Travis Hirschi) ศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรมการกระท าผิดหรือ
แนวโน้มในการกระท าผิด ได้ให้แนวคิดไว้ว่า หากมนุษย์ไม่สามารถยับยั้งอาการที่จะกระท าผิดได้
ที่เรียกว่า “การควบคุมตนเองต่ า” โดยการควบคุมตนเองต่ ามีสาเหตุมาจากการอบรมเลี้ยงดูที่ไม่
ดีในวัยเด็กผนวกกับโอกาสในการกระท าผิดที่เปิดให้กระท าความผิด (Gottfredson and 
Hirschi 1990) อาจน าไปสู่การตัดสินใจกระท าความผิดได้ ส่วนทฤษฎีการคบหาสมาคมที่
แตกต่างของซัทเธอร์แลนด์ (Sutherland) มีหลักคิดว่า หากบุคคลมีความใกล้ชิดกับอาชญากร  
หรือผู้กระท าผิด  จะท าให้บุคคลนั้นเกิดกระบวนการเรียนรู้   มีปฎิสัมพันธ์กับบุคคลนั้น คุ้นเคย
กันเนื่องจากความใกล้ชิด จนท าให้บุคคลนั้นเกิดความพึงพอใจและมีแรงจูงใจที่จะประกอบ
อาชญากรรมและลงมือกระท าความผิดในที่สุด ส่วนทฤษฎีประโยชน์นิยม (Utilitarianism) ของ
เจอรามี เบ็นแธม (Jeremy Bentham) กล่าวถึงการตัดสินใจของมนุษย์ที่ว่า ก่อนที่มนุษย์จะ
ตัดสินใจกระท าการใดมนุษย์มักจะชั่งน้ าหนักระหว่างความพึงพอใจและความเจ็บปวดทุกข์
ทรมานอันเป็นผลจากการกระท านั้น หากพิจารณาแล้วพบว่าการกระท านั้นสร้างความพอใจ
มากกว่าความทุกข์ มนุษย์ก็จะกระท าสิ่งนั้น ส่วนทฤษฎีพันธะทางสังคมของทราวิช เฮอร์ชิ 
(Travis Hirschi) ได้ตั้งสมมติฐานไว้ว่า บุคคลที่มีพันธะทางสังคม ได้แก่ ความผูกพัน การเข้าร่วม
กิจกรรม ข้อผูกมัด หรือความเชื่อ หากบุคคลนั้นมีข้อใดข้อหนึ่ง บุคคลนั้นมีแนวโน้มที่จะไม่
กระท าความผิดซึ่งต่างจากบุคคลที่ไม่มีพันธะทางสังคมโดยคนเหล่านี้จะมีความนึกคิด ความรู้สึก
หรือมีเวลาว่างจนอาจน าไปสู่การก่ออาชญากรรมได้ และยังมีทฤษฎีอ านาจนิยมซึ่งไม่ว่าจะถูก
น ามาใช้กับสังคมใดหรือใช้กับผู้ใดย่อมน าไปสู่ปัญหาที่ส าคัญ คือ การละเมิดเสรีภาพของปัจเจก
บุคคล สร้างความไม่เท่าเทียม เกิดการรวมศูนย์อ านาจและมีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจที่
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ปราศจากเหตุผล งานวิจัยนี้ ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังนี้ 
 
 

 
                                                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “นโยบายและการสร้างเครือข่ายลดความรุนแรงจากอาวุธปืน” เป็นการวิจัย 

เชิงผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยการวิจัยเชิงคุณภาพท าการค้นคว้า
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายการควบคุมอาวุธปืนที่เหมาะสมกับประเทศไทย รวมถึงการใช้กรณีศึกษา 
นอกจากนี้มีการพัฒนาชุมชนต้นแบบด้วยการประชุมเชิงปฏิบัติการด้วยการสร้างความรู้ ความ
เข้าใจด้านกฎหมายและบทลงโทษที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืน สร้างความตระหนักต่อปัญหาและผล
ที่เกิดจากการใช้อาวุธปืน ความรู้เกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายและลักษณะของการเป็นชุมชน
ต้นแบบ รวมถึงการร่วมออกแบบธรรมนูญชุมชนเรื่อง “มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้
ความรุนแรงจากอาวุธปืน” ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณท าการทดสอบความตระหนักรู้ต่อปัญหา
และผลที่เกิดจากการใช้อาวุธปืนจากกลุ่มตัวอย่างในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือน าผลที่ได้จาก
การวิจัยเชิงปริมาณไปสู่การวิเคราะห์ สังเคราะห์ร่วมกับเชิงคุณภาพ    

กลุ่มตัวอย่างและการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจงตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ประกอบด้วย  

นโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการควบคุมอาวุธปืนของ 
ต่างประเทศและประเทศ
ไทย 

สร้างชุมชนต้นแบบเพื่อลด
และควบคมุความรุนแรง
จากอาวุธปืน 
-  ความรู้ ด้ านกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนและผลที่
จะตามมาจากการใช้อาวุธปืน   
- ผลเสียหรือผลกระทบที่
เกิดจากการใช้ความรุนแรง 
- ลักษณะของการเป็นชุมชน
ต้นแบบ 

- การสัมภาษณ์เชิงลึก  
-  การประ ชุมกลุ่ มต่ อ
นโยบายการควบคุม 
อาวุธปืน 
- กรณีศึกษา 

- การสัมภาษณ์เชิงลึก  
-  ก า รประ ชุมกลุ่ ม ใน
ชุมชน 
- กิจกรรมรวมกลุ่มเพื่อ
สร้ างความตระหนักรู้  
จากความเสียหายท่ีเกิด
จากอาวุธปืน 

นโยบาย 
- ข้อเสนอเพื่อจัดท านโยบาย 
- กฎหมายควบคุมอาวุธปืน 

เครือข่าย 
เครือข่าย ร่วมมือ รณรงค์เพื่อ
ควบคุมอาวุธปืน และไม่ใช้
ความรุนแรงจากอาวุธปืน 

สังคม 
ตระหนักรู้และร่วมมือต่อการ

ควบคุมอาวุธปืน 
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1. การจัดประชุม แบ่งการประชุมออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) การประชุมกลุ่มย่อย กลุ่ม

ตัวอย่างได้แก่ บุคลากรภาครัฐ (เจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่ฝ่ายท้องถิ่น พัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) นักสังคม
สงเคราะห์ นักจิตวิทยา) บุคลากรภาคประชาสังคม (ผู้น าชุมชน องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร  
ตัวแทนจากสื่อสารมวลชน) และนักวิชาการในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จ านวน 15 
คน โดยเกณฑ์ในการคัดเลือกคือ จะต้องเป็นผู้ปฏิบัติงานหรือมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนหรือมีความรู้เกี่ยวกับการลด / ควบคุมความรุนแรง มาแล้วไม่น้อยกว่า 2 
ปี ส่วนกลุ่มบุคลากรภาคประชาสังคมจะต้องมีส่วนเกี่ยวข้องหรือเคยมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรม โครงการ การรณรงค์ลดความรุนแรงหรือมีประสบการณ์เกี่ยวกับการใช้ความรุนแรง
จากอาวุธปืนไม่ว่าจะเป็นประสบการณ์ที่เกิดกับตนเองหรือรับรู้จากประสบการณ์ของเหยื่อ และ 
2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ชุมชนเกาะคา จังหวัดล าปาง เนื่องจากเป็น
ชุมชนต้นแบบที่ประสบความส าเร็จด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งจากโครงการตามแนวคิด R-E-
S-P-E-C-T หลังจากได้ชุมชนมาแล้วจะคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยเพ่ือเป็นตัวแทนในการ
เข้าร่วมกิจกรรม ประกอบด้วยผู้ที่สนับสนุนการลดความรุนแรงทุกรูปแบบ บุคลากรภาครัฐ 
(กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง เจ้าหน้าที่ต ารวจ นายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงพระภิกษุสงฆ์ผู้ทรงคุณธรรม) กลุ่มเสี่ยงต่อการใช้ความ
รุนแรงและภาคเอกชน จ านวน 35 รูป/คน  

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มตัวอย่างได้แก่ บุคลากรภาครัฐ (เจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงาน
อัยการ ผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา) บุคลากร
ภาคประชาสังคม (ผู้น าชุมชน องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร  พระภิกษุสงฆ์ ตัวแทนจาก
สื่อสารมวลชน) และนักวิชาการในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล จ านวน 15 รูป/คน โดย
เกณฑ์ในการคัดเลือกกลุ่มบุคลากรภาครัฐและกลุ่มนักวิชาการจะต้องเป็นผู้ปฏิบัติงานหรือมี
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนหรือมีความรู้เกี่ยวกับการลด/ควบคุมความ
รุนแรง มาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี และกลุ่มบุคลากรภาคประชาสังคม จะต้องมีส่วนเกี่ยวข้องหรือ
เคยมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม โครงการ การรณรงค์ลดความรุนแรงหรือมีประสบการณ์
เกี่ยวกับการใช้ความรุนแรงจากอาวุธปืน ไม่ว่าจะเป็นประสบการณ์ที่เกิดกับตนเองหรือรับรู้จาก
ประสบการณ์ของเหยื่อ ทั้งนี้หากกลุ่มตัวอย่างหรือผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญในการประชุมกลุ่มย่อย
และการสัมภาษณ์เชิงลึกไม่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ผู้วิจัยก าหนดจะท าการคัดออกและท าการ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างใหม่ที่ตรงกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยและสามารถน าไปสู่การตอบค าถาม
การวิจัยได้ 

3. กรณีศึกษา กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคคลที่กระท าผิดในข้อหาท าร้าย / ฆ่าผู้อ่ืนโดยใช้อาวุธ
ปืน จ านวน 10 คน โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกคือ เป็นนักโทษที่อยู่ระหว่างจ าขังหรือพ้นโทษ
แล้วและยินยอมให้ข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา   

4. การเก็บแบบสอบถาม โดยกลุ่มตัวอย่างและการสุ่มกลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเชิงปริมาณ 
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ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่ได้คัดเลือกไว้เพ่ือใช้ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ จ านวน 35 รูป/คน ซึ่ง
ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 100 ของผู้เข้าร่วมประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อยและรูปแบบการจัด
กิจกรรมโดยเป็นการจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ ระดมความเห็นเกี่ยวกับการจัดท ามาตรการลด
ความรุนแรงจากอาวุธปืนในรูปของการสร้างธรรมนูญชุมชนร่วมกัน อบรมให้ความรู้ โดยผ่าน
การตรวจหาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญจากและผลการหาค่าความ
เที่ยงตรงของแบบสอบถาม พบว่า ข้อค าถามมีความเที่ยงตรงสูงน าไปใช้ได้ โดยมีโครงสร้างของ
ข้อค าถาม จ านวน 8 ข้อ ส่วนแบบสอบถามด้านความตระหนักรู้ซึ่งผ่านการตรวจสอบคุณภาพ
ของเครื่องมือตามหลักทางวิชาการ โดยแบบสอบถามเชิงปริมาณท่ีสร้างขึ้นให้ผู้เชี่ยวชาญท าการ
พิจารณาตรวจแบบสอบถาม จ านวน 3 ท่าน เพื่อทดสอบความเท่ียงตรงซ่ึงให้คะแนนเป็นรายข้อ
ค าถาม ดูความครอบคลุมในประเด็นค าถามการวิจัยและดูเนื้อหาภาษา จากนั้นน าแบบสอบถาม
ที่ได้ผ่านการแก้ไขและปรับปรุงไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างที่มีความคล้ายคลึงกัน  จ านวน 30 
ชุด โดยค านวณหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามด้วยวิธีวิเคราะห์สัมประสิทธิ์แอลฟาตาม
วิธีการของ Cronbach (1990) โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาซึ่งเมื่อได้น าไปหาค่าความเชื่อมั่น
แล้วได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาอยู่ที่ 0.87 โดยเป็นแบบสอบถามความตระหนักรู้และการสร้าง
เครือข่ายประกอบด้วยข้อค าถาม 4 ส่วน 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการถอดถ้อยค า จดบันทึก สังเกตพฤติกรรมเพ่ือให้
การตีความและการก าหนดประเด็นส าคัญได้อย่างถูกต้อง น่าเชื่อถือ จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาโดยจะตรวจสอบแบบสามเส้า ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณน า
ผลการวิจัยที่ได้มาวิเคราะห์โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ยและร้อยละ 

วิจัยเรื่อง “นโยบายและการสร้างเครือข่ายลดความรุนแรงจากอาวุธปืน” ได้รับการรับรอง
จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน สถาบันวิจัยญานสังวร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย ตามหนังสือที่เลขที่ จว .296/2566 ในการประชุมครั้งที่ 3/2566 วันที่ 30 มีนาคม 
พ.ศ.2566 มติที่ 418/2566 และรับรองผลถึงวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ.2567 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
1. นโยบายที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนในต่างประเทศและประเทศไทย 

ในต่างประเทศมีการด าเนินนโยบายเกี่ยวกับการควบคุมการใช้ความรุนแรงจากอาวุธปืน
อย่างเป็นรูปธรรมซึ่งประสบความส าเร็จหลายนโยบายและเป็นที่ยอมรับ นโยบายการลดความ
รุนแรงจากอาวุธปืนที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกใช้เป็นหลักคือ นโยบายทางกฎหมาย ซึ่งนอกจากจะ
มีกฎหมายหลักแล้ว ยังมีกฎหมายพิเศษอีกหลากหลายรูปแบบ เช่น “กฎหมายธงแดง” (Red 
Flag Law) ของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจรัฐในการถอดถอนการ
ครอบครองอาวุธปืนออกจากผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ครอบครองปืนอย่างถูกต้องตามกฎหมายอัน
เนื่องมาจากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า หากปล่อยให้บุคคลนั้นครอบครองอาวุธปืนต่อไปอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อตนเองละผู้อ่ืน โดยกฎหมายธงแดงนี้ถูกน ามาใช้ในหลาย ๆ มลรัฐของ

https://doi.org/10.61462/cujss.v54i2.3818


J SOC SCI CHULA – Vol.54 No.2:2024  https://doi.org/10.61462/cujss.v54i2.3818 

       

       

217  

นโยบายและการสรา้งเครือข่ายลดความรุนแรงจากอาวุธปืน 

สหรัฐอเมริกาและมีชื่อเรียกแตกต่างกันไป เช่น Firearms Restraining Order Act, Extreme 
Risk Protection Order โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือ การลดความรุนแรงจากอาวุธปืน 
(McLean County Government, 2019)  นอกจากการ ใช้ กฎหมายแล้ วยั งมี น โยบ าย 
ที่นอกเหนือจากการใช้กฎหมายในการแก้ไขปัญหาอีกหลายรูปแบบที่น่าสนใจและประสบ
ผลส าเร็จพอสมควรที่สามารถน ามาใช้เป็นแนวปฏิบัติที่ดีได้ ได้แก่ 1) แนวทางด้านสาธารณสุข 
โดยแนวคิดด้านสาธารณสุขเห็นว่า ความรุนแรงจากปืนเปรียบเสมือนเป็นโรคระบาดที่ส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยู่และความปลอดภัยของประชาชน ดังนั้นนโยบายและโครงการที่ท าจึง
ควรลดปัจจัยเสี่ยงและส่งเสริมปัจจัยป้องกันในระดับบุคคลและชุมชน การตรวจสอบประวัติส่วน
บุคคลและการออกใบอนุญาตอาวุธปืนเป็นนโยบายที่ต้องให้ความส าคัญ เช่น โครงการขับขี่
ปลอดภัยเพ่ือลดอุบัติเหตุบนท้องถนนมาประยุกต์ใช้กับการลดความรุนแรงจากอาวุธปืน 
โครงการร้านค้าปืน (Gun Shop Project) (Educational Fund to Stop Gun Violence - 
EFSGV 2023) 2) แนวทางการป้องกันความรุนแรงที่สัมพันธ์กับการใช้ชุมชน มีหลักคิดว่า ความ
รุนแรงเป็นรูปแบบพฤติกรรมที่ท าหน้าที่ เหมือนโรคติดต่อที่ติดต่อจากคนสู่คนผ่าน การ 
เลียนแบบและบรรทัดฐานทางสังคม ดังนั้นจึงต้องท าการขัดขวางและชะลอการแพร่กระจาย
ของความรุนแรงภายในชุมชน การป้องกันความรุนแรงจึงเป็นมาตรการที่เกิดจากความร่วมมือ
ของผู้มีส่วนได้เสียในชุมชนท างานร่วมกับรัฐบาลท้องถิ่นด้วยวิธีการใหม่ ๆ เพ่ือตอบสนองต่อ
เหตุการณ์ความรุนแรงและปกป้องพ้ืนที่  เช่น โครงการ Community-Based Violence 
Interventions (CVI) โดยโครงการนี้ท าให้ผู้คนรู้สึกปลอดภัยและมีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมใน
การต่อสู้กับความรุนแรงจากปืน โครงการป้องกันความรุนแรงโดยชุมชน (CBVP) เพ่ือจัดหา
เงินทุน สนับสนุน หาแนวทาง ประสานงาน ระหว่างท้องถิ่น รัฐและสหสาขาวิชาชีพ เพ่ือป้องกัน
แก๊งอันธพาลและการใช้ความรุนแรงโดยจุดเริ่มต้นคือ การที่ลดและป้องกันความรุนแรงใน
เยาวชน รวมถึงมาตรการแทรกแซงความรุนแรงแบบกลุ่ม (Group Violence Intervention-
GVI) เป็นต้น (American progress  2023) 3) แนวทางแบบผสมผสาน เป็นการน าวิธีการ
ทางด้านสาธารณสุขมาผสมผสานกับการใช้ชุมชนเป็นฐาน แนวคิดแบบผสมผสานที่จัดว่าประสบ
ความส าเร็จและเป็นตัวอย่างที่ดีคือ โครงการแบบผสมผสานของเมืองริชมอนด์ รัฐแคลลิฟอร์
เนีย ซึ่งมีการใช้ความรุนแรงจากอาวุธปืนอยู่บ่อยครั้ง ชุมชนรู้สึกถึงความไม่ปลอดภัย ท าให้มีการ
จัดโครงการขึ้นมากมาย เช่น  โครงการ  School-Based Outreach Resource Strategy 
โครงการทักษะชีวิตเพ่ือสันติ (Life Skills for Peace-LS4P) โครงการ Beyond Violence 
Initiative โครงการ County-Wide Prison Reentry Planning Initiative เป็นต้น ถ้าหากเป็น
กรณีเร่งด่วน เช่น โครงการ Ground Zero Summer Community Initiative (GZI) โครงการ 
The Alive & Free Prescription เป็นต้น  โครงการเหล่านี้ใช้ฐานคิดเกี่ยวกับการให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาชุมชนเป็นผู้ปฏิบัติเสียเป็นส่วนใหญ่โดยได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐ ส่วนของอาวุธปืนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ “ปืนเถื่อน” มีนโยบายที่
น่าสนใจในการควบคุมอาวุธปืนเถื่อนหลายนโยบาย เช่น โครงการก าจัดอาวุธปืน (Removal 
Programs) โครงการนิรโทษกรรม (Gun Buyback Program/Gun Amnesty Program) ซึ่ง
เป็นโครงการที่ให้ผู้ที่ครอบครองปืนไม่มีทะเบียนน าอาวุธปืนดังกล่าวมาส่งมอบให้แก่รัฐโดยไม่มี
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ความผิด เป็นต้น ซึ่งการน าอาวุธปืนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายมาส่งมอบให้แก่หน่วยงานของรัฐนั้น 
ในบางประเทศมีการชดใช้ราคาให้แก่ผู้น าอาวุธปืนดังกล่าวมาส่งมอบด้วย เช่น ประเทศแคนาดา 
ประชาชนที่ครอบครองอาวุธปืนที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายสามารถขายอาวุธปืนดังกล่าวให้แก่รัฐ
ได้โดยไม่มีความผิดและไม่ต้องถูกด าเนินคดีหรือโครงการ Crime Stoppers ที่ให้ผู้พบเห็นหรือ
สงสัยว่ามีการใช้อาวุธปืนในการก่อความรุนแรง สามารถแจ้งข่าวแก่หน่วยงานของรัฐโดยไม่
จ าต้องแสดงตนและในบางประเทศมีค่าตอบแทนหากการแจ้งเบาะแสนั้นน าไปสู่การจับกุม  
(City of Richmond 2023) เป็นต้น 

ส าหรับประเทศไทย วิธีการป้องกันความรุนแรงจากอาวุธปืนที่ใช้ในปัจจุบันเน้นไปที่การ
บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ แต่ยังไม่พบการน าชุมชนหรือวิธีการทางสาธารณะ
สุขมาใช้อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน ส่วนใหญ่จะเป็นมาตรการลดความรุนแรงอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้
กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวกับอาวุธปืนมากนักจนกว่าจะเกิดเหตุร้ายแรงจากอาวุธปืนที่กระทบต่อ
สังคม รัฐจะด าเนินการออกมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการลดความรุนแรงจากอาวุธปืน ณ 
ช่วงเวลานั้น ท าให้เห็นว่าประเทศไทยยังให้ความส าคัญกับมาตรการลดความรุนแรงที่เกี่ยวข้อง
กับอาวุธปืนในประเทศไทยน้อยและไม่ต่อเนื่อง ในส่วนของอาวุธปืนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
ประเทศไทย ในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยเคยมีโครงการนิรโทษกรรมให้กับผู้ที่ครอบครองอาวุธ
ปืนที่ไม่ได้ขอใบอนุญาต โดยออกเป็นกฎหมายที่ชื่อว่า “พระราชบัญญัติยกเว้นความผิดทาง
อาญาให้แก่ผู้น าอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืนหรือวัตถุระเบิดที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือที่กฎหมายห้าม
ออกใบอนุญาตมามอบให้แก่ทางราชการ พ.ศ.2546” ให้ผู้ที่ครอบครองอาวุธปืนที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายน ามาส่งมอบให้แก่หน่วยงานภาครัฐโดยไม่มีความผิด ซึ่งมีลักษณะการด าเนินการ
คล้ายคลึงกับต่างประเทศ 

จากการศึกษานโยบายของต่างประเทศ พบว่า นโยบายการป้องกันความรุนแรงจากอาวุธ
ปืนที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยและมีความเป็นไปได้ที่จะน ามาใช้ในประเทศไทยได้นั้น ได้แก่ 

1) นโยบายที่ใช้ชุมชนและเครือข่ายเป็นฐาน นโยบายนี้ท าให้เห็นว่า ชุมชนมีส่วนส าคัญต่อ
การช่วยหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันการใช้ความรุนแรงจากอาวุธปืนได้เป็นอย่างดี นอกจาก
ภาครัฐจะลงไปร่วมกับชุมชนแล้ว ส่วนของชุมชนเองควรจับมือกันเป็นเครือข่าย โดยชุมชน
จะต้องร่วมมือกันจัดการชุมชนของตนเองให้เป็นชุมชนปลอดภัย ในประเทศไทยมีตัวอย่าง
โครงการที่เกิดจากความร่วมมือของคนในชุมชนที่แม้จะไม่ได้เน้นไปที่การต่อต้านการใช้ความ
รุนแรงโดยตรงแต่ผลพลอยได้ที่เกิดขึ้นคือ ท าให้การใช้ความรุนแรงในชุมชนลดลง และสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้กับการลดความรุนแรงจากอาวุธปืนได้ เช่น โครงการหมู่บ้านปลอดสุรา บ้าน
โนนมะเขือ จังหวัดอุดรธานี โดยยุทธศาสตร์ชุมชนคือ “มีวิธีการช่วยเหลือตนเองเบื้องต้น 
สมาชิกในชุมชนอยู่อย่างเอ้ืออาทร มีความสงบสุข มีเอกลักษณ์ที่ดีงามยึดมั่นในหลักศาสนาและ
การท างานแบบร่วมมือกัน” นอกจากนี้ยังมีโครงการ 3 ซ ป้องซิ่ง ปราบซ่าส์ หยุดยา สกัดเซ็กส์ 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมเสี่ยงในวัยรุ่นที่น าไปสู่การใช้ความรุนแรงซึ่งด าเนิน
โครงการโดยต ารวจภูธรจังหวัดจันทบุรี เป็นต้น 

2) นโยบายด้านการปรับพฤตินิสัยและสันติวิธี เป็นนโยบายที่มุ่งเน้นไปที่ การแก้ไข
พฤติกรรมและความคิดของคนที่ใช้อาวุธปืนก่อความรุนแรง โดยเชื่อว่าความรุนแรงจากอาวุธปืน
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นโยบายและการสรา้งเครือข่ายลดความรุนแรงจากอาวุธปืน 

นั้นไม่ได้เกิดจากอาวุธปืนเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากปัจจัยอ่ืน ๆ ผสมอยู่ด้วยในขณะที่ใช้ความ
รุนแรง เช่น ปัญหาทางจิตใจ ปัญหาครอบครัว ปัญหาสังคม เป็นต้น มนุษย์จ าเป็นต้องได้รับการ
ปลูกฝังเกี่ยวกับการจัดการอารมณ์ (การควบคุมตนเอง) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปิยะพร 
ตันณีกุล และ น้ าแท้ มีบุญสล้าง (Piyaporn Tuneekul and Namtaee Meeboonsalang 
2020) วิจัยเรื่อง “แนวทางการลดความรุนแรงจากการใช้อาวุธปืนกับบริบทของสังคมไทย” ที่
พบว่า ปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการลดความรุนแรงอันเกิดจากอาวุธปืนที่ส าคัญประการหนึ่งคือ 
การควบคุมอารมณ์ หากมนุษย์ขาดการฝึกฝนด้านอารมณ์ ขาดความยับยั้งชั่งใจจะท าให้ระดับ
ของการใช้ความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น การขาดการควบคุมตนเองหรือที่เรียกว่า “การควบคุม
ตนเองต่ า” ย่อมน าไปสู่การกระท าผิดได้ ซึ่งทฤษฎีการควบคุมตนเอง (Self-Control Theory) 
ของก็อดเฟรดสัน และ เฮอร์ชิ (Michael Gottfredson & Travis Hirschi) ได้กล่าวไว้ว่า การไม่
สามารถยับยั้งอาการไม่ดีต่าง ๆ เรียกว่า “การควบคุมตนเองต่ า” เช่น หุนหันพลันแล่น ไม่ใยดี
ต่อผู้ อ่ืน ชอบใช้ก าลังมากกว่าความคิด ชอบเสี่ยง ชอบใช้ภาษากายมากกว่าภาษาพูด มอง
เหตุการณ์เฉพาะหน้าไม่มองให้ไกล เจ้าอารมณ์ ซึ่งสาเหตุของ “การควบคุมตนเองต่ า” มาจาก
การอบรมเลี้ยงดูไม่ดีมาแต่เยาว์วัย ผู้ปกครองไม่เอาใจใส่ ดูแลหรือครอบครัวที่มีปัญหา 
(Gottfredson and Hirschi 1990) และยังสอดคล้องกับความเห็นของลอร่า ฮาเยส (Laura 
Hayes) กล่าวว่า “อาชญากรรมที่รุนแรงมักถูกกระท าโดยบุคคลที่สูญเสียความสามารถในการ
ควบคุมและปรับปรุงการตอบสนองของพวกเขาต่ออันตรายที่เกิดขึ้น” (Hayes 2016) เป็นต้น 
เพราะเหตุนี้อาชญากรที่ใช้ความรุนแรงมักพบประวัติการใช้พฤติกรรมที่รุนแรง คนที่ไม่สามารถ
ควบคุมอารมณ์โกรธได้ มักมีแนวโน้มที่จะกระท าความผิดที่ใช้ความรุนแรง ส่วนแนวคิดที่ก าลัง
เป็นที่สนใจและพยายามที่จะน ามาใช้กับสังคมไทย คือ แนวคิดแบบสันติวิธี ซึ่งการลดความ
รุนแรงด้วยสันติวิธีเป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยไม่ใช้ความรุนแรง มุ่งเน้นไปที่
การสร้างความเข้าใจ ความเคารพและความร่วมมือกันระหว่างคู่ขัดแย้ง วิธีการลดความรุนแรง
ด้วยสันติวิธีมีหลายวิธี เช่น การเจรจา การไกล่เกลี่ย การประท้วงอย่างสงบ  การไม่ร่วมมือ การ
คว่ าบาตร ซึ่งการลดความรุนแรงด้วยสันติวิธีมีข้อดีหลายประการ เช่น ช่วยลดการสูญเสียชีวิต
และทรัพย์สิน ลดความเกลียดชังและความแตกแยกระหว่างคู่ขัดแย้ง ช่วยให้คู่ขัดแย้งเข้าใจกัน
และกันมากขึ้น ช่วยหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันได้ เป็นต้น 

3) นโยบายการลดความรุนแรงจากอาวุธปืนผ่านการใช้สื่อ ต้องมีการควบคุมการน าเสนอ
ข่าว ของสื่อทั้งในรูปแบบของการควบคุมในเชิงจริยธรรมที่สนับสนุนให้สื่อเป็นสมาชิกของ
องค์กรสื่อสาร องค์กรวิชาชีพสื่อและมีการก ากับดูแลกันเองในเชิงจริยธรรมและรูปแบบของการ
ควบคุมในเชิงกฎหมาย ที่ต้องมีข้อกฎหมายมาใช้ในการการควบคุม ก ากับ ดูแลการน าเสนอข่าว
ของสื่อไม่ให้เกิดการละเมิดต่อกฎหมาย ดังนั้น สื่อจะต้องน าเสนอข่าวภายใต้มาตรฐานจริยธรรม
วิชาชีพและประโยชน์สาธารณะ นอกจากนี้  ควรมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551 ที่มีข้อห้ามการน าเสนอข่าวที่มากมายและ
ใช้ถ้อยค าที่กว้างมากเกินไปจนท าให้สื่อต่าง ๆ เปลี่ยนทิศทางไปท าข่าวอ่ืน ๆ ที่ง่ายกว่า มี
ปริมาณผู้รับชมสูงกว่า ท าให้น าไปสู่การน าเสนอข่าวที่เก่ียวกับความรุนแรงทุกรูปแบบเพราะเป็น
ที่นิยมของผู้รับชมและมีรายได้จากการขายโฆษณา ท าให้เห็นว่า “สื่อ” มีอิทธิพลทางความคิด
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ต่อผู้เสพสื่อ หากส่งเสริมให้สื่อมี เสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารที่ค านึงถึงจริยธรรมและ
รับผิดชอบต่อสังคม บทบาทของสื่อสามารถเป็นกลไกส าคัญต่อการช่วยลดความรุนแรงจาก
อาวุธปืนได้ โดย “สื่อ” สามารถสร้างบทบาทของตนเองในเชิงสร้างสรรค์ผ่านการน าเสนอซึ่ง
สอดคล้องกับทฤษฎีว่าด้วยความรับผิดชอบทางสังคม (The Social Responsibility Theory) 
ข อ ง  Theodore Peterson (Siebert, Peterson, and Schramm 1963) ที่ ก า ห น ด ถึ ง
จรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อว่ามีหลักการพ้ืนฐาน 3 ประการคือ 1) ให้ประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมและเลือกรับข่าวสาร 2) สื่อต้องมีอิสรภาพและเสรีภาพในการ
น าเสนอข่าว 3) สื่อต้องตระหนักถึงประโยชน์ที่สังคมจะได้รับ  แต่อย่างไรก็ตามแม้จะมีการ
ก าหนดกรอบเกี่ยวกับจริยธรรมสื่อมากมาย แต่ก็ไม่สามารถควบคุมได้โดยง่าย โดยเฉพาะสื่อ
ออนไลน์เพราะช่องทางการเข้าถึงอาวุธปืนที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายในปัจจุบันสามารถหาได้จาก
สื่อออนไลน์ 

4) นโยบายด้านการสาธารณสุขและสุขภาพจิต นโยบายนี้ให้ความส าคัญกับการรักษา
สุขภาพจิตของผู้ที่มีความเสี่ยงที่จะก่อความรุนแรงจากอาวุธปืนและผู้ที่ตกเป็นเหยื่อจากการใช้
ความรุนแรง ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากองค์การอนามัยโลก (WHO) และองค์การสหประชาชาติ 
(UN) เพราะปัญหาสุขภาพจิตบางประเภทอาจเพ่ิมความเสี่ยงต่อการใช้ความรุนแรงได้ ปัจจุบันมี
คนไทยที่ป่วยด้วยโรคจิตเวชเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นการตรวจสุขภาพจิตก่อนที่จะออกใบอนุญาตการ
มีและครอบครองอาวุธปืนจึงควรเป็นนโยบายที่ชัดเจนโดยต้องก าหนดเป็นกฎหมายเพ่ือใช้บังคับ
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ไม่เพียงเฉพาะประชาชนเท่านั้นที่ควรเข้ารับการตรวจสุขภาพจิตก่อนที่
จะได้รับอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนแต่เจ้าหน้าที่รัฐที่ได้รับอนุญาตให้ครอบครองและพกพา
อาวุธปืนก็ควรได้รับการตรวจสอบสุขภาพจิตอย่างสม่ าเสมอเช่นกัน จากงานวิจัยเรื่อง “แนว
ทางการลดความรุนแรงจากการใช้อาวุธปืนกับบริบทของสังคมไทย” พบว่า แม้ ใน
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.
2490 มาตรา 13 (6) ที่ระบุคุณสมบัติของผู้ที่ต้องการมีและใช้อาวุธปืนไว้ว่า ต้องไม่เป็นคนไร้
ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือปรากฏว่าเป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน 
ไม่สมประกอบเอาไว้แล้วก็ตาม แต่ไม่มีกฎหมายระบุว่าจะต้องผ่านการตรวจสอบสุขภาพจิตจาก
แพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญ อีกทั้งไม่มีการตรวจสอบประวัติการใช้ความรุนแรงในครอบครัวหรือ
การใช้สารเสพติด การที่บุคคลผู้ขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนไม่จ าต้องผ่านการตรวจสอบ
สุขภาพจิตหรือการใช้ความรุนแรงในครอบครัวมาก่อน ท าให้สุ่มเสี่ยงต่อการก่อความรุนแรงที่มี
อาวุธปืนเข้ามาเกี่ยวข้องได้ง่าย โดยเฉพาะการตัดสินความรุนแรงในครอบครัวด้วยการใช้อาวุธ
ปืน ดังนั้นในหลายประเทศจึงให้ความส าคัญต่อการตรวจสุขภาพจิตของผู้ขออนุญาตมีและใช้
อาวุธปืน เช่น สหราชอาณาจักร ผู้ขออนุญาตทุกคนต้องผ่านการตรวจสอบทางจิตจากจิตแพทย์
ก่อนและจะถูกบันทึกเป็นประวัติทางการแพทย์ หากเจ้าหน้าที่ต ารวจเกิดความกังวลเกี่ยวกับ
ความสามารถในการครอบครองอาวุธปืนของผู้ยื่นค าขอเกิดขึ้น  เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถ
ตรวจสอบประวัติทางการแพทย์ของผู้สมัครได้ตลอดระยะเวลาตั้งแต่การสมัครครั้งแรกเพ่ือขอ
ใบรับรองไปตลอดอายุของใบรับรอง  (Piyaporn Tuneekul & Namtaee Meeboonsalang. 
2020) นอกจากนี้  ยั งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Amar Angela, L.  Beeber, Kathryn 
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นโยบายและการสรา้งเครือข่ายลดความรุนแรงจากอาวุธปืน 

Laughon, and Michael J. Rice (2013) พบว่า ควรสร้างระบบที่เป็นสากลในการตรวจสอบ
ประวัติการก่อความรุนแรงของผู้ครอบครองอาวุธปืน รวมทั้งให้ผู้ซื้ออาวุธปืนถูกตรวจสอบ
ประวัติทางด้านอาชญากรรมโดยละเอียด ผู้เชี่ยวชาญทางด้านสาธารณสุขมีส่วนช่วยป้องกันการ
บาดเจ็บจากการใช้อาวุธปืนด้วยการตรวจสอบประวัติและสุขภาพของผู้ป่วยรวมทั้งให้บริการ
ค าแนะน าทางด้านสุขภาพจิตแก่ผู้ที่มีความเสี่ยงที่จะใช้ความรุนแรง  สนับสนุนการฝึกอบรม
ให้กับผู้เชี่ยวชาญทางด้านสุขภาพเพ่ือท าหน้าที่ในการช่วยป้องกันการบาดเจ็บจากการใช้อาวุธ
ปืนโดยการตรวจสุขภาพอย่างละเอียดและท าการวิจัยทางด้านสาเหตุและวิธีการแก้ปัญหาความ
รุนแรงจากอาวุธปืน 

 5) นโยบายการปราบปรามอาวุธปืนผิดกฎหมาย เป็นนโยบายที่มุ่งเน้นการลดการ
ครอบครองและการใช้อาวุธปืนผิดกฎหมาย โดยมุ่งเป้าไปที่การลดอุปสงค์และอุปทานของอาวุธ
ปืนผิดกฎหมายในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา มีนโยบายเกี่ยวกับควบคุมอาวุธปืนเถื่อนที่
เรียกว่า “โครงการก าจัดอาวุธปืน (Removal Programs)” เพ่ือน าอาวุธปืนที่ไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายออกไปจากสังคมหรือชุมชน “โครงการนิรโทษกรรม (Gun Buyback Program/Gun 
Amnesty Program)” มีเป้าหมายเพ่ิมความปลอดภัยให้กับชุมชนโดยลดปริมาณอาวุธปืนที่ผิด
กฎหมายและอาวุธที่ไม่ต้องการหรือครอบครองอย่างผิดกฎหมาย นโยบายการก าจัดอาวุธปืน
เถื่อนออกไปจากสังคมนั้นสามารถด าเนินการอย่างได้ผลด้วยความร่วมมือของชุมชนและ
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Ozanne-Smith et al (2004) พบว่า หลังจากมี
การปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปืนในรัฐวิกตอเรีย จ านวนของการเสียชีวิตที่เกี่ยวข้องกับอาวุธ
ปืนลดลงอย่างมากและมีงานวิจัยอีกหลายชิ้นที่ยืนยันว่า การปฏิรูปกฎหมายสามารถลดความ
รุนแรงจากอาวุธปืนได้จริง เช่น งานวิจัยของ Chapman et al. (2006) พบว่า ในช่วงเวลา 18 
ปีก่อนการปฏิรูปกฎหมายอาวุธปืน มีการสังหารหมู่ในออสเตรเลีย เป็นจ านวน 13 ครั้ง และ
ภายหลังจากการปฏิรูปแทบไม่มีเหตุการณ์แบบนี้เกิดขึ้นอีกเลยเป็นเวลาถึง 10.5 ปี หรือการ
ศึกษาวิจัยของ Christine Neill and Andrew Leigh (Neill and Leigh 2007) แสดงให้เห็นถึง
การลดลงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติของการเสียชีวิตเนื่องจากอาวุธปืนและการฆ่าตัวตาย ซึ่งมี
ความสัมพันธ์กับนโยบายการซื้อคืนอาวุธปืน ส าหรับประเทศไทยนั้นสามารถน านโยบายเกี่ยวกับ
การก าจัดอาวุธปืนเถื่อนมาใช้ในรูปแบบผสมผสาน กล่าวคือ โครงการนิรโทษกรรมควรท าควบคู่
ไปกับการบังคับใช้กฎหมาย นอกจากนี้ในงานวิจัยของน าชัย ทวีผลอุดมสิน (2559) พบว่า ควรมี
การตรวจสอบติดตามการครอบครองและการใช้งานอาวุธปืนของประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
ตรวจสอบความมีอยู่และความถูกต้องของอาวุธปืนภายหลังที่อนุญาตไปแล้วได้ รวมทั้งการน า
อาวุธปืนมาให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบทุกครั้งที่มีการขอต่อใบอนุญาตเพ่ือให้ทราบว่าอาวุธปืน
กระบอกนั้นยังคงเป็นของผู้ขออนุญาตและเป็นการป้องกันบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่เจ้าของที่แท้จริง
ครอบครองอาวุธปืนนั้น 

6) นโยบายด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ประเด็นด้านกฎหมายที่ต้องให้
ความส าคัญคือ การก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิขออนุญาตครอบครองอาวุธปืนในเรื่องของ
อายุ การตรวจสุขภาพจิต การฝึกฝนและความรู้เกี่ยวกับการใช้อาวุธให้ถูกต้อง การต่ออายุ
ใบอนุญาต ผู้ที่ใช้ความรุนแรงในครอบครัวไม่สมควรมีหรือครอบครองอาวุธปืน สถานที่จัดเก็บ
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Policies and Networking to Reduce Gun Violence 

อาวุธที่เหมาะสม การก าหนดประเภทของอาวุธปืนที่ประชาชนสามารถมีและครอบครองได้ การ
ก าหนดอัตราโทษโดยจะต้องรับโทษหนักขึ้น การก าหนดค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ในการขอ
ใบอนุญาตทุกประเภท ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพิษณุ ประภาธนานันท์ (Phitsanu 
Prapathananan 2015) พบว่า ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 สิ่งที่รัฐควรจะต้องแก้ไขกฎหมาย ได้แก่ อายุของ
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนไม่ควรให้ตลอดชีพแต่ควรก าหนดระยะเวลาให้ชัดเจน เช่น ให้
ใบอนุญาตมีอายุ 5 ปี และควบคุมจ านวนอาวุธปืนที่มีใบอนุญาตให้มีจ านวนที่เหมาะสมและการ
บังคับใช้กฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนในปัจจุบันที่ยังเป็นปัญหาอยู่มาก เนื่องจากการบังคับ
ใช้และการลงโทษที่มุ่งพิทักษ์สิทธิของเด็กและเยาวชนมากเกินไปจึงควรแก้ไขกฎหมายหรือหา
วิธีการที่สามารถคุ้มครองเด็กและเยาวชนตามกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเด็กได้และคุ้มครอง
ความรู้สึกของผู้เสียหายและประชาชนไปได้พร้อม ๆ กัน ซึ่งในปัจจุบันนิยมใช้กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) หรือระบบ Youth Court หรือ Teen Court มา
ใช้ และควรแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ รวมถึงการเรียกเก็บภาษีที่
เกี่ยวข้องกับอาวุปืนเพ่ือน ารายได้เหล่านั้นมาใช้ในการเยียวยาผู้บริสุทธิ์ที่ได้รับผลกระทบหรือ
ได้รับบาดเจ็บจากการมีอาวุธปืนเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของน าชัย ทวีผลอุดม
สิน (Numchai Thaweephonudomsin 2016) พบว่า ประเทศสหรัฐ อเมริกาได้มีการบัญญัติ
กฎหมายให้มีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะจากผู้จ าหน่ายอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืน
เพ่ือน าเงินดังกล่าวมาเป็นเงินทุนในการตั้งศูนย์วิจัยในการลดปัญหาความรุนแรงที่เกี่ยวกับอาวุธ
ปืน เป็นต้น ดังนั้นหากประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
อาวุธปืนและก าหนดให้ต้องมีการต่ออายุและจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการอนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนแบบรายปีแล้วน่าจะเป็นหนทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความ
รุนแรงและปัญหางบประมาณในการรักษาพยาบาลผู้ได้รับบาดเจ็บจากอาวุธปืนได้อีกวิธีหนึ่ง 

7) นโยบายจากผู้กระท าผิดเกี่ยวกับอาวุธปืนสะท้อนให้เห็นถึงว่าความรุนแรงที่เกิดขึ้นจาก
อาวุธปืนต้องมีนโยบายหรือมาตรการที่เหมาะสมในการป้องกันและแก้ไข กล่าวคือ ควรมีการ
ตรวจสอบว่าอาวุธปืนของกลางที่ยึดมายังอยู่ครบถ้วนหรือไม่ มีการสูญหายระหว่างทางหรือไม่ มี
การตรวจสอบของกลางอย่างรอบคอบหรือไม่ ดังนั้น กระบวนการตรวจสอบของกลางจึงเป็นสิ่ง
ที่จ าเป็นที่เจ้าหน้าที่รัฐต้องให้ความส าคัญในการตรวจสอบ มิฉะนั้นอาจท าให้อาวุธปืนของกลาง
เหล่านี้รั่วไหลออกสู่ตลาดมืดได้นอกจากนี้  ควรมีการตรวจสอบตั้งแต่เริ่มต้นว่าข้าราชการ 
นักการเมือง บุคคลทั่วไป มีอาวุธปืนในครอบครองมากน้อยเท่าใด มีไว้เกินความจ าเป็นหรือไม่ 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพิษณุ ประภาธนานันท์ (2558) ที่เห็นว่า ต้องควบคุมจ านวนอาวุธ
ปืนโดยให้บุคคลหนึ่งมีและใช้อาวุธปืนให้มีความเหมาะสมคือ อาวุธปืนสั้นจ านวน 1 กระบอก
และอาวุธปืนยาวจ านวน 1 กระบอก หากกระบวนการตรวจสอบท าอย่างรัดกุมก็จะท าให้
สามารถควบคุมอาวุธปืนและเหตุการณ์ความรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ ทั้งนี้ควรให้
ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการเฝ้าระวัง ช่วยเป็นหูเป็นตา สอดส่อง ดูแล ว่าครอบครัวใดมีอาวุธ
ปืนและมีแนวโน้มที่จะกระท าผิด ถ้ามีการเฝ้าระวังโดยชุมชนจากคนในชุมชนก็จะท าให้สามารถ
ควบคุมการกระท าผิดจากอาวุธปืนได้เช่นเดียวกัน ซึ่งควรด าเนินการอย่างต่อเนื่องและสิ่งที่
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ส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากันคือ หากผู้กระท าผิดเป็นบุคคลที่ชอบใช้ความรุนแรง ไม่สามารถควบคุม
ตนเองได้ ควรจัดให้มีโปรแกรมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยใช้หลักศาสนาเข้ามาบ าบัดฟ้ืนฟู
อารมณ์ที่รุนแรง มีการอบรมทางศีลธรรม กิจกรรมทางศาสนาเพ่ือมุ่งฝึกฝนอารมณ์ เข้าใจถึง
คุณธรรม จริยธรรมขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจะสามารถช่วยขัดเกลาจิตใจและท าให้ควบคุมอารมณ์ของ
ตนเองได้ และอาจมีนโยบายในการเพ่ิมความเข้มข้นของโปรแกรมให้เหมาะสมกับผู้ที่กระท าผิด
ในคดีความรุนแรงเป็นการเฉพาะ เช่น การอบรมพฤตินิสัย การฝึกระเบียบวินัย การพูดคุยกับ
จิตแพทย์ การเข้าโปรแกรมที่รักษาสุขภาพจิต เป็นต้น ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า นโยบายจากผู้กระท า
ผิดเกี่ยวกับอาวุธปืนส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญกับการตรวจสอบของกลาง การให้ความส าคัญ
กับชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังคนในชุมชนของตนเอง การน าหลักศาสนาหรือ
กิจกรรมทางศาสนาเข้ามาช่วยในการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมความรุนแรง รวมทั้งมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีการเพ่ิมโทษเกี่ยวกับการจัดการอาวุธปืนผิดกฎหมาย (ปืนเถื่อน)  

2. พัฒนาชุมชนต้นแบบเพื่อลดและควบคุมความรุนแรงจากอาวุธปืน 
จากการทบทวนวรรณกรรมด้านนโยบายเกี่ยงกับการลดความรุนแรงจากอาวุธปืน พบว่า 

การสร้างชุมชนปลอดภัยโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจัดเป็นมาตรการที่โดดเด่นที่สามารถ
ถูกน ามาใช้ได้จริงซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยเกี่ยวกับการลดความรุนแรงจากอาวุธปืนทั้งในระยะที่ 
1 เรื่อง “แนวทางการลดความรุนแรงจากการใช้อาวุธปืนกับบริบทของสังคมไทย” และในระยะ
ที่ 2 เรื่อง “การสร้างเครือข่ายลดความรุนแรงจากอาวุธปืนในสังคมไทย” ที่พบว่า ชุมชนและ
เครือข่ายมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการท าให้ความรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนสามารถลดลงได้ 
จึงน าไปสู่การลงปฏิบัติการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการลดความรุนแรงจากอาวุธปืนสู่ชุมชน
ต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องจากแนวคิด R-E-S-P-E-C-T ที่ต้องการให้
ชุมชนต าบลเกาะคา เป็นชุมชนต้นแบบเนื่องจากเป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็ง ซึ่งการลดความ
รุนแรงจากอาวุธปืนถือเป็นส่วนหนึ่ งของแนวคิด R-E-S-P-E-C-T ที่ เน้นเรื่องการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย (E=Environments made safe) เหมาะสมในชุมชน เพ่ือป้องกัน
และแก้ไขปัญหาความรุนแรง และสนับสนุนให้ประชาชนเกิดความตระหนักรู้ต่อสาเหตุ/ปัจจัย 
ความเสียหายและผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึงแนวทางการเฝ้าระวัง เมื่อ
ประชาชนเกิดความตระหนักรู้ย่อมเป็นแรงผลักดันให้น าไปสู่ การลด ละ เลิก การใช้ความรุนแรง
จากอาวุธปืนได้ แต่อย่างไรก็ตาม การจะประสบความส าเร็จได้นั้นจะต้องได้รับความร่วมมือจาก
เจ้าหน้าที่ภาครัฐรวมถึงการบังคับใช้กฎหมายควบคู่ไปกับการใช้ชุมชนเป็นฐานด้วย บทบาทของ
ชุมชนต่อการลดความรุนแรงจากอาวุธปืนพบว่า จัดตั้งทีมต่อสู้กับความรุนแรงจากอาวุธปืน 
เจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะต้องมีทีมที่พร้อมลงตรวจสอบ สอดส่องและการให้ความรู้
ทางกฎหมายแก่ชุมชน 

จากการเก็บแบบสอบถามเกี่ยวกับความตระหนักรู้และการสร้างเครือข่ายของชุมชนต าบล 
เกาะคา จังหวัดล าปาง ด้านภาพลักษณ์และความส าคัญของอาวุธปืน ผลกระทบที่ตามมาจาก
การใช้อาวุธปืนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงบทบาทของชุมชนต่อการลดความรุนแรงที่
เกี่ยวข้องกับอาวุธปืน ตลอดจนข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการลดความ

https://doi.org/10.61462/cujss.v54i2.3818


J SOC SCI CHULA – Vol.54 No.2:2024 https://doi.org/10.61462/cujss.v54i2.3818 

 

224   

Policies and Networking to Reduce Gun Violence 

รุนแรงจากอาวุธปืนสู่ชุมชนต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องจากแนวคิด R-
E-S-P-E-C-T ที่ต้องการให้ชุมชนต าบลเกาะคา เป็นชุมชนต้นแบบเนื่องจากเป็นชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง ซึ่งการลดความรุนแรงจากอาวุธปืนถือเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิด R-E-S-P-E-C-T ที่เน้น
เรื่องการสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย (E=Environments Made Safe) เหมาะสมในชุมชน 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรง และสนับสนุนให้ประชาชนเกิดความตระหนักรู้ต่อ
สาเหตุ/ปัจจัย ความเสียหายและผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึงแนวทางการเฝ้า
ระวัง เมื่อประชาชนเกิดความตระหนักรู้ย่อมเป็นแรงผลักดันให้น าไปสู่ การลด ละ เลิก การใช้
ความรุนแรงจากอาวุธปืนได้ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความตระหนักรู้ด้านภาพลักษณ์และความส าคัญของอาวุธปืน พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความตระหนักรู้อยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีการตระหนักรู้
มากที่สุดคือ อาวุธปืนมีประโยชน์หากน าไปใช้อย่างถูกต้องและเหมาะสมมีความตระหนักรู้อยู่ใน
ระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.94) 

ผลการวิเคราะห์ความตระหนักรู้ด้านผลกระทบที่ตามมาจากการใช้อาวุธปืน พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ตระหนักรู้อยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีการตระหนักรู้มากที่สุดคือ หาก
อาวุธปืนตกอยู่กับบุคคลที่ไม่สามารถควบคุมตนเองได้จะท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
(ค่าเฉลี่ย 4.77) 

ผลการวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตระหนักรู้อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุดทุกข้อ โดยข้อที่มีการตระหนักรู้มากท่ีสุดคือ การมีหรือครอบครองอาวุธปืนต้องมี
การขออนุญาต (ค่าเฉลี่ย 4.85) 

 กล่าวโดยสรุป บทบาทของเครือข่ายต่อการลดความรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืน พบว่า 
ประชาชนในพ้ืนที่เกาะคาร้อยละ 94.28 เห็นด้วยว่า ชุมชนสามารถช่วยลดความรุนแรงที่
เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนได้แต่ต้องมีองค์ประกอบคือ มีธรรมนูญหมู่บ้านเป็นของตนเองเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจและการประกาศข้อตกลงใช้ภายในชุมชน รวมถึงการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเป็นการ
ลดปัญหาความรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืน นอกจากนี้ ร้อยละ 100 ยังเห็นว่า การลดความ
รุนแรงไปจากชุมชนจะต้องมีการจัดกิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอเพราะชุมชนจะได้มีกิจกรรม
สร้างความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันและเกิดการประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน 

ในประเด็นอุปสรรคที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์ลดความรุนแรงจากอาวุธปืนใน
ชุมชนพบว่า ร้อยละ 80 เกิดจากอุปสรรคจากภาครัฐ เนื่องจากพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่อง
กระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ที่บังคับใช้อยู่ไม่สอดคล้อง
กับสถานการณ์ความรุนแรงจากอาวุธปืนที่เกิดขึ้น ยังมีส่วนของเนื้อหารที่ต้องได้รับการปรับปรุง 
แก้ไข เพ่ิมเติม เช่น การก าหนดอายุของใบอนุญาตครอบครอง/พกพา อาวุธปืน การตรวจ
สุขภาพจิต การแสดงสถานที่จัดเก็บอาวุธ การให้เหตุผลในการครอบครองที่ต้องเข้มข้นขึ้น เป็น
ต้น ประเด็นต่อมาคือ เจ้าหน้าที่รัฐหาซื้อปืนได้ง่ายโดยเฉพาะโครงการปืนสวัสดิการที่ท าให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถซื้อได้ในราคาที่ถูกกว่าท้องตลาดโดยทั่วไปและเจ้าหน้าที่ของรัฐออก
ใบอนุญาตเกินความจ าเป็นเนื่องจากการออกใบอนุญาตอาวุธปืนนั้นขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่ และเม่ือมีการกระท าผิดเกิดขึ้นเจ้าหน้าที่ของรัฐยังเลือกปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดและการ
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แก้ไขปัญหาจากอาวุธปืนนั้นไม่ได้รับงบประมาณในการสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 
ส่วนอุปสรรคที่เกิดจากชุมชนแล้วส่งผลต่อความส าเร็จในการรณรงค์ลดความรุนแรงจากอาวุธ
ปืนนั้น ร้อยละ 94.28 เห็นว่า เกิดจากชุมชน เนื่องจากสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนมีผลต่อการใช้
อาวุธปืน เช่น เป็นชุมชนที่มีปัญหาอาชญากรรมบ่อยครั้งหรือปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายใน
ชุมชน นอกจากนี้คนในชุมชนยังขาดขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการใช้ชีวิตประจ าวัน ขาดสติ
ในการใช้ชีวิตและมักใช้อารมณ์เป็นส่วนใหญ่ 

ส าหรับปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในชุมชนต่อการรณรงค์ลดความรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับ
อาวุธปืนนั้น ร้อยละ 100 เห็นว่า ปัจจัยด้านกระบวนการมีส่วนร่วมที่ดี ชัดเจน การสร้างความ
สามัคคีภายในชุมชน (ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก ผู้น าในชุมชน) การสร้างองค์ความรู้ที่ถูกต้อง
ให้แก่บุคลากรในชุมชน การประสานงานที่ดีภายในชุมชนและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชน 
เป็นปัจจัยที่จะน าไปสู่ความส าเร็จต่อการรณรงค์ลดความรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนในพ้ืนที่
เกาะคา จังหวัดล าปาง แต่ทุกภาคส่วนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเพ่ือน าไปสู่การลด
ความรุนแรงจากอาวุธปืนร่วมกันและจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือค้นหารูปแบบการลด
ความรุนแรงจากอาวุธปืนในต าบลเกาะคา พบว่า รูปแบบการลดความรุนแรงจากอาวุธปืนใน
ต าบลเกาะคา ที่เหมาะสมคือ การสร้างความอบอุ่นภายในครอบครัวเป็นอันดับแรกเพ่ือให้
ครอบครัวของประชาชนพ้ืนที่เป็นครอบครัวที่แข็งแรง อบอุ่น ปราศจากปัญหาความรุนแรง
เพราะถ้าครอบครัวไร้ปัญหา ไม่มีการทะเลาะวิวาทหรือเกิดความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ปัญหา
ต่าง ๆ จะไม่ตามมาเนื่องจากพ้ืนฐานทางครอบครัวเป็นสิ่งที่ส าคัญ นอกจากนั้น รูปแบบการลด
ความรุนแรงจากอาวุธปืนในต าบลเกาะคาคือ การตั้งด่านสกัดภายในชุมชน (เข้า -ออก) เพ่ือท า
การตรวจค้นอาวุธปืนหรือสิ่งผิดกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือไม่ให้พกไปในที่สาธารณะ จากนั้นควรจัดท า
ข้อตกลงและกติกาเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ให้ปฏิบัติตามกฎหรือข้อตกลงที่
ท าในชุมชน เช่น ธรรมนูญชุมชนหรือข้อตกลงภายในหมู่บ้าน เป็นต้น จากนั้นต้องมีการสร้าง
เครือข่ายภายในชุมชนและชุมชน ต่าง ๆ ในจังหวัดล าปาง เมื่อประชาชนมีส่วนร่วมในรูปแบบ
ต่าง ๆ และมีเครือข่ายมากขึ้นการให้ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน
ในพ้ืนที่ต าบลเกาะคารวมถึงพ้ืนที่ใกล้เคียงก็จะประสบความส าเร็จเช่นกันและควรมีการจัดตั้ ง
กลุ่มคณะกรรมการชุมชนในการสอดส่อง ดูแล ครอบครัวที่มีพฤติกรรมหรือแนวโน้มที่จะเป็น
กลุ่มเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความรุนแรงจากอาวุธปืนหรือความรุนแรงในรูปแบบอ่ืน ๆ  และเมื่อมี
ปัญหาเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นปัญหาในรูปแบบใดก็ตามจะต้องมีรูปแบบการไกล่เกลี่ยที่เหมาะสมกับ
ชุมชนกรณีเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ 

ส่วนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายควรมีการขึ้นทะเบียนผู้ที่มีอาวุธปืน
ภายในชุมชนของตนเอง ณ ที่ท าการบ้านผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือส ารวจจ านวนผู้ครอบครองหรือผู้ที่มี
อาวุธปืนภายในชุมชนเพ่ือส ารวจจ านวนอาวุธปืนภายในชุมชนและเมื่อเกิดเหตุการณ์ก็จะ
สามารถทราบแหล่งที่มาได้อย่างชัดเจนและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดของเจ้าหน้าที่
รัฐและประเด็นทางด้านศาสนาก็ควรมีการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางใน
การช่วยลดความรุนแรงจากอาวุธปืน เช่น จัดกิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนาเพ่ือขัดเกลา
แนวความคิด อารมณ์ ความรู้สึก ฝึกสมาธิ การยับยั้งชั่งใจเพื่อลดอารมณ์ความรุนแรง เป็นต้น 
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Policies and Networking to Reduce Gun Violence 

จากผลการวิจัยดังกล่าวจึงปรากฏเป็นธรรมนูญชุมชนเทศบาลต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง 
เรื่อง “มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงจากอาวุธปืน” เพ่ือเป็นข้อตกลงใน
การปฏิบัติร่วมกันในชุมชน สาระส าคัญของธรรมนูญชุมชนเทศบาลต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง 
คือ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย (Environments Made Safe) ให้แก่ชุมชน โดย
เทศบาลต าบลเกาะคาได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย
โดยเฉพาะการใช้ความรุนแรงที่มีอาวุธปืนเข้ามาเกี่ยวข้องซ่ึงจะท าให้เกิดความเสียหายต่อตนเอง
และผู้ อ่ืน วัตถุประสงค์ของธรรมนูญชุมชนฉบับนี้มี เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความ
ปลอดภัยจากอาวุธปืนให้เกิดขึ้นกับประชาชนในต าบลเกาะคา ให้ตระหนักถึงความส าคัญของ
การลดความรุนแรงจากอาวุธปืนและเข้ามามีส่วนร่วมและปฏิบัติตาม “ธรรมนูญชุมชนเทศบาล
ต าบลเกาะคา”  

สรุป 
ความรุนแรงจากอาวุธปืนเป็นปัญหาที่ส าคัญและท้าทายของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก การน า

อาวุธปืนเป็นเครื่องมือในการก่อความรุนแรงส่งผลให้ประชาชนได้รับผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย 
และทรัพย์สิน ท าให้รัฐจ าเป็นต้องหามาตรการ แนวทางหรือนโยบายที่เหมาะสมมาใช้ในการ
ควบคุมความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากอาวุธปืน ก าหนดนโยบายที่เหมาะสมที่สามารถช่วยลดปัญหา
ความรุนแรงจากอาวุธปืนเพ่ือสร้างความปลอดภัยให้แก่พลเมืองของตนเอง ซึ่งการใช้ 
“กฎหมาย” เพียงอย่างเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง ดังนั้น จึงสรุปผลการวิจัยได้
ตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1. นโยบายที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนที่สามารถน ามาปรับใช้กับประเทศไทยได้ ได้แก่ 
นโยบายการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข นโยบายด้านการปรับพฤตินิสัยและสันติวิธี 
นโยบายการลดความรุนแรงจากอาวุธปืนผ่านการใช้สื่อ  

2. พัฒนาชุมชนต้นแบบเพื่อลดและควบคุมความรุนแรงจากอาวุธปืน โดยชุมชนชนต้นแบบ
คือ ชุมชนต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในการด าเนินโครงการตามแนวคิด R-E-S-P-
E-C-T และเพ่ือให้ชุมชนดังกล่าวเป็นต้นแบบของแนวคิด R-E-S-P-E-C-T ที่สร้างการยอมรับ
อย่างเท่าเทียมและจัดว่าเป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งตั้งแต่ระดับผู้น าไปจนถึงคนในชุมชนที่
สามารถน ามาเป็นต้นแบบชุมชนเข้มแข็งได้ และชาวบ้านในชุมชนเล็งเห็นถึง “การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย” (Environments Made Safe) ให้แก่ชุมชน โดยเฉพาะการใช้ความ
รุนแรงที่มีอาวุธปืนเข้ามาเกี่ยวข้องจึงท าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าธรรมนูญ
ชุมชน ปรากฏเป็นธรรมนูญชุมชนเทศบาลต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง เรื่อง “มาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงจากอาวุธปืนเพื่อเป็นข้อตกลงในการปฏิบัติร่วมกันในชุมชน” 
และสามารถน าไปเป็นต้นแบบให้แก่ชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อลดความรุนแรงจากอาวุธปืนต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1.1 ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ภาคประชาชนสามารถร่วมกันรณรงค์ให้ยุติความรุนแรง
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นโยบายและการสรา้งเครือข่ายลดความรุนแรงจากอาวุธปืน 

จากอาวุธปืน การมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลและแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับอาวุธปืนผิดกฎหมาย 
รวมถึงการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนตระหนักถึงอันตรายของอาวุธปืน โดยการจัดอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับอาวุธปืนและผลกระทบของความรุนแรงจากอาวุธปืน 

 1.2 ด้านการสาธารณสุขและสุขภาพจิต ควรให้ความส าคัญกับการดูแลสุขภาพจิตของ
ประชาชน การแก้ไขปัญหาสังคมและการให้ความช่วยเหลือผู้ก่อความรุนแรงอย่างเหมาะสม 
โดยมุ่งเน้นไปที่การส่งเสริมสุขภาพจิตของประชาชนโดยรวม การคัดกรองและรักษาผู้ที่มีปัญหา
สุขภาพจิตที่อาจน าไปสู่การก่อความรุนแรงจากอาวุธปืนและการให้ความรู้ รูปแบบการลดความ
รุนแรงจากอาวุธปืนด้วยการสาธารณสุขและสุขภาพจิตในประเทศไทยที่ควรน ามาท าให้เป็น
รูปธรรมอย่างจริงจัง เช่น การจัดตั้งคลินิกสุขภาพจิตชุมชน การจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนงาน
ด้านสาธารณสุขและสุขภาพจิตที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงจากอาวุธปืนและมีการปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เอ้ือต่อการด าเนินงานด้านสาธารณสุขและ
สุขภาพจิต เป็นต้น 

1.3 ด้านสื่อ ภาครัฐควรออกกฎหมายและก ากับดูแลสื่อ โดยก าหนดมาตรฐานและแนวทาง
ในการน าเสนอเนื้อหาสื่อที่สร้างสรรค์และเหมาะสมกับจรรยาบรรณวิชาชีพสื่อ ส่งเสริม
การศึกษาและการฝึกอบรมแก่ประชาชนเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสื่อและ
สามารถรับสื่ออย่างมีวิจารณญาณ ส่วนระดับภาคประชาชน ควรมีบทบาทร่วมกันตรวจสอบ
และวิพากษ์วิจารณ์เนื้อหาสื่อที่รุนแรงและควรส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีทักษะในการรับสื่อ
อย่างมีวิจารณญาณ 

1.4 ด้านอาวุธปืนผิดกฎหมาย ในระดับภาครัฐ ควรก าหนดมาตรการที่เข้มงวดในการ
ปราบปรามอาวุธปืนผิดกฎหมาย รวมถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการ
ปราบปรามอาวุธปืนผิดกฎหมาย ตัดวงจรการค้าอาวุธปืนเถื่อน แหล่งผลิตปืนเถื่อน การ
ปราบปรามเว๊ปไซด์เกี่ยวกับการซื้อ-ขาย อาวุธปืนผิดกฎหมายรวมไปถึงการซื้อ-ขาย ชิ้นส่วนใน
การประกอบเป็นอาวุธปืนหรือการสอนท าอาวุธปืนต่าง ๆ การน านโยบายการนิรโทษกรรม
เกี่ยวกับอาวุธปืนกลับมาใช้เป็นระยะ ๆ และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ปราบปรามอาวุธปืนผิดกฎหมาย ในระดับภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
รณรงค์ให้ปราบปรามอาวุธปืนผิดกฎหมาย โดยสามารถร่วมกันสอดส่องดูแลและแจ้งเบาะแส
เกี่ยวกับอาวุธปืนผิดกฎหมาย ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนตระหนักถึงอันตรายของอาวุธปืน 

 1.5 ด้านการบังคับใช้กฎหมาย ผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ
อย่างเพียงพอไม่ว่าจะเป็นด้านความรู้ งบประมาณหรือก าลังคน จึงจะสามารถปฏิบัติการและ
จับกุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและศาลควรมีบทบาทส าคัญ
ในการด าเนินคดี บุคคลที่กระท าผิดร้ายแรงสมควรถูกตัดสินลงโทษด้วยการจ าคุก อย่างไรก็ตาม 
ไม่ควรน าเอาการกระท าผิดที่มีความเสี่ยงต่ าไปรวมกับการกระท าความผิดที่มีความเสี่ยงสูง หาก
น ามารวมกันจะท าให้ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับอาวุธปืนทุกคนเป็นผู้มีความเสี่ยงสูงทั้งสิ้น ดังนั้น การ
สืบสวนสอบสวนที่มีทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและมีการด าเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพ พร้อมด้วยการพิจารณาคดีที่ยุติธรรมจะช่วยผลักดันการป้องกันความรุนแรงจาก
อาวุธปืนได้ มีข้อสังเกตที่ควรน ามาพิจารณาเกี่ยวกับการน าตัวผู้กระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับอาวุธ
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ปืนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมว่า หากมีการให้ประกันตัวออกไปในระหว่างพิจารณาคดีจะท าให้
เกิดปรากฏการณ์การกระท าผิดซ้ าได้อีกหรือไม่ในระหว่างที่ให้ประกันตัว ดังนั้น จึงควรมีการท า
วิจัยหรือเก็บสถิติเก่ียวกับประเด็นนี้ด้วย 

 1.6 ด้านอ่ืน ๆ เช่น การแบ่งประเภทของอาวุธปืนและความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน การใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการออกใบอนุญาตให้มีหรือครอบครองอาวุธปืนควรถูกจ ากัด
การใช้ดุลพินิจ การครอบครองอาวุธปืนนั้น จะให้ได้ 1 คน 1 กระบอกเท่านั้น โดยไม่มีข้อยกเว้น 
การก าหนดจ านวนอาวุธปืนภายในประเทศ ระเบียบ กฎกระทรวง ค าสั่ง ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
อาวุธปืนควรน ามาเรียบเรียง จัดแต่งเพ่ือน าไปใส่ไว้ในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 การจัดสรรทุนวิจัยเพ่ือท าการวิจัย
เกี่ยวกับความรุนแรงจากอาวุธปืน การตรวจสอบแนวปฏิบัติและกฎระเบียบอย่างต่อเนื่อง โดย
ตั้งคณะกรรมการความปลอดภัย รวมถึงโครงการ “GUN SHOP” การให้ความรู้แก่ลูกค้า
เกี่ยวกับการป้องกันการใช้ความรุนแรงจากอาวุธปืนทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืน การจัดท าฐานข้อมูล
และสร้างแรงจูงใจให้แก่ชุมชนหรือจังหวัดที่มีความเข้มแข็งซึ่งสามารถลดความรุนแรงจากการใช้
อาวุธปืนได้ดีด้วยการให้รางวัล เป็นต้น 

2. ข้อเสนอแนะนโยบายเร่งด่วนที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาอาวุธปืน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เกี่ยวกับการจัดท านโยบาย ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล) องค์การบริหารส่วนต าบล 
ควรน านโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนไปใช้ โดยเฉพาะการรณรงค์ สอดส่องดูแลและแจ้ง
เบาะแส รวมถึงสร้างความตระหนักถึงอันตรายของอาวุธปืน ส่วนกระทรวงสาธารณสุขควรเข้า
มามีบทบาทในการตรวจสอบสุขภาพกายและสุขภาพจิตของประชาชนหรือผู้มีอาวุธปืนไว้ใน
ครอบครองให้อยู่ในสภาวะที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันการใช้ความรุนแรง ด้านคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติควรออกกฎหมายและก ากับดูแล
สื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เหมาะสมกับจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนส านักงานต ารวจแห่งชาติและ
หน่วยงานที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างรวดเร็ว รุนแรงและ
แน่นอนเพ่ือประสิทธิภาพในการป้องกันความรุนแรงจากอาวุธปืน และประการสุดท้าย 
ภาครัฐบาลต้องให้ความส าคัญต่อการน ามาตรการหรือนโยบายไปใช้ในทางปฏิบัติอย่างเร่งด่วน 

3. ข้อเสนอแนะการน าธรรมนูญชุมชนต้นแบบไปใช้ในการแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรง
จากอาวุธปืน 

เทศบาลต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง  ในฐานะชุมชนต้นแบบต้องน าธรรมนูญชุมชน
เทศบาลต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง เรื่อง “มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้ความ
รุนแรงจากอาวุธปืน” ไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม ติดตามการด าเนินงาน มีการประเมินผลและ
พร้อมเป็นต้นแบบที่น าไปสู่การขยายไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพ่ือน าไปสู่การลดความรุนแรงจากอาวุธ
ปืนต่อไป  
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