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Abstract 
This article aims to study the mechanisms of economic and political 

adaptation in the Lao People’s Democratic Republic after the socialist era, 

focusing on explaining the “act of adaptation” through the concept of 

assemblage. The study explains this mechanism through ethnographic methods, 

including traveling with oil tankers across the Thai–Lao border via the First and 

Second Thai–Lao Friendship Bridges to explore the collaborative mechanisms 

sustaining the Lao socialist state. The data collection for this article was 

conducted from January 2024 to February 2024. The findings indicate that fuel 

and the Thai–Lao Friendship Bridges are significant actants in the performance of 

the socialist state’s adaptation mechanisms. This study suggests that 

understanding the adaptation of the socialist state requires considering the 

collaborative assemblage of actants beyond the state, which helps explain the 

continuity of the socialist identity of the Lao People’s Democratic Republic. 
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From Oil to Bridge: Lao People’s Democratic Republic’s Assemblage of  
Act of Adaptation 

บทน ำ 

 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองมักให้ความส าคัญกับการอธิบายเหตุการณ์และผู้

ที ่ถือครองอ านาจเป็นตัวแสดงหลักที่เป็นเงื ่อนไขอันน ามาสู่การเปลี่ยนแปลง เหตุการณ์การ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองครั้งส าคัญที่เป็นประเด็นหลักของบทความชิ้นนี้ คือ การ

สิ้นสุดของระบบสังคมนิยมที่อธิบายผ่านการพังทลายของก าแพงเบอร์ลินในปี ค.ศ. 1989 และการ

ล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปี ค.ศ. 1991 อันส่งผลต่อกลุ่มประเทศสังคมนิยมทั่วโลก และยังท า

ให้หลาย ๆ ประเทศในเครือข่ายสังคมนิยมต้องปรับตัวทางการเมืองและเศรษฐกิจ เพื่อรักษา

ความชอบธรรมของอ านาจในการปกครอง หลายประเทศในยุโรปไม่สามารถคงความเป็นรัฐสังคม

นิยมไว้ได้ และเกิดเป็นรัฐชาติใหม่ แต่หลายประเทศในทวีปเอเชียยังด ารงความเป็นรัฐสังคมนิยม

ไว้ได้ แม้จะต้องผ่านกระบวนการปรับตัว งานศึกษายุคหลังสังคมนิยม (Postsocialism) ของ 

Supitcha Punya (2024) อธิบายความล้มเหลวในการคงความเป็นชาติสังคมนิยมของประเทศใน

ทวีปยุโรป และความสามารถในการรักษาอ านาจความเป็นรัฐสังคมนิยมของประเทศในทวีปเอเชีย

และอเมริกาใต้ ภายหลังการสิ้นสุดของอุดมการณ์ทางการเมืองแบบสังคมนิยมว่าอยู่บนเงื่อนไข

ของความยืดหยุ่นของอ านาจรัฐที่เปิดรับกลไกรูปแบบอ่ืน ๆ แม้อาจจะไม่ใช่วิถีทางสังคมนิยม แต่ก็

เอื้อต่อการปรับตัวทางเศรษฐกิจเพื่อย้อนกลับมารักษาความเป็นสังคมนิยม และที่ส าคัญยังมี

เงื่อนไขความเฉพาะทางประวัติศาสตร์ที่สร้างปูชนียบุคคลในฐานะผู้น ามวลชน (The mass) อัน

เป็นหนึ่งในหัวใจหลักของความเป็นสังคมนิยม ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการน าพาความเป็นรัฐสังคม

นิยมให้ด ารงอยู่ต่อไปได้  

อย่างไรก็ตาม การอธิบายที่เน้นไปที่ตัวแสดงอย่างรัฐ แม้จะท าให้เห็นบทบาทในการปรับตัว

และเงื่อนไขเฉพาะของประวัติศาสตร์ที่แต่ละรัฐต้องเผชิญ อันส่งผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวใน

การด ารงความเป็นรัฐสังคมนิยม แต่การอธิบายเช่นนี้ก็ยังไม่เพียงพอที่จะอธิบายภาคแสดงของ

กลไกการปรับตัว เพราะการปรับตัวทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นเพียงนามธรรม ไม่สามารถ

มองเห็นได้หากขาดตัวแสดงอื่น ๆ ที่เข้ามาประกอบร่วมกับการปรับตัวต่อความเป็นสังคมนิยม 

ดังนั้น บทความวิจัยชิ้นนี้จะแสดงให้เห็นถึงภาคแสดงของกลไกการปรับตัว1 เพื่อการด ารงอยู่ของ

รัฐสังคมนิยม โดยการยกสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมาอธิบายในมิติประวัติศาสตร์

ทางการเมือง ในฐานะรัฐสังคมนิยมที ่ยังคงอยู ่รอด และเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองที ่ยังมี

ความชอบธรรมในการปกครอง ซึ่งผ่านความท้าทายจากการล่มสลายของระบอบสังคมนิยมทั่วโลก

ที่เปลี่ยนไปเป็นรัฐภายใต้จักรวรรดิทุนนิยม เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของอ านาจรัฐ

 
1 ค าว่า กลไก ในบทความช้ินนี้ไม่ได้มีความหมายที่อ้างอิงทางปรัชญาหรือแนวคิดทฤษฎีใด ๆ แต่เป็นการใช้ในความหมาย
ทั่วไปท่ีหมายถึงกระบวนการการท างานร่วมกัน 
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และแนวทางเศรษฐกิจของลาว น าไปสู่การอธิบายภาคแสดงของกลไกการปรับตัวเพื่อรักษาความ

เป็นสังคมนิยม ซึ่งเป็นเนื้อหาหลักของบทความชิ้นนี้ ผู้วิจัยจะอธิบายภาคแสดงของกลไกการ

ปรับตัวจากการเก็บข้อมูลเชิงชาติพันธุ ์วรรณนาจากการเดินทางร่วมไปกับรถบรรทุกน ้ามัน

เชื้อเพลิง ผู้วิจัยเลือกเดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามันเชื้อเพลิงด้วยเหตุผลส าคัญสองประการ 

ประการแรก การเดินทางจะท าให้เห็นโครงสร้างภาคแสดงของกลไกการปรับตัวเพื่อความอยู่รอด

ของความเป็นรัฐสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กล่าวคือ เป็นการชี้ให้เห็น

ถึงโครงสร้างที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจของลาว ประการที่สอง แม้กระแสพลังงาน

น ้ามันเชื ้อเพลิงในปัจจุบันจะถูกมองว่าเป็นพลังงานสกปรกที่ส่งผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม 

(Schobert 2014) และในหลายประเทศมีแนวโน้มหาพลังงานทดแทน ในทางกลับกัน น ้ามัน

เชื ้อเพลิงเป็นพลังงานส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เพราะเป็นสิ่งที่ทั ้งขับเคลื ่อนและอยู่ใน

โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีผลต่อการพัฒนา ประกอบกับความต้องการน ้ามันเชื้อเพลิงที่เพ่ิมขึ้นของลาว 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว และน ้ามันเชื้อเพลิงในฐานะวัตถุที่เชื่อมโยงกับจักรวรรดิทุนนิยมโลก

ภายนอกแต่ยังรักษาอุดมการณ์สังคมนิยมภายในรัฐ จะเป็นสิ่งที่น าไปสู่การท าความเข้าใจภาค

แสดงของกลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมในลาว  

วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

1. เพ่ืออธิบายการปรับตัวความเป็นรัฐสังคมนิยมที่ไม่ได้อธิบายบนพ้ืนฐานกระบวนภายในของ

รัฐ ในฐานะการอธิบายกระแสหลักในการท าความเข้าใจยุคหลังสังคมนิยม (Postsocialism)  

2. เพื่อแสดงให้เห็นความเป็นผู้กระท าของวัตถุผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว และน ้ามันที่มี

บทบาทในภาคแสดงของกลไกการปรับตัวทางการเมืองและเศรษฐกิจของสาธารณรัฐ

ประชาธ ิปไตยประชาชนลาว ในฐานะสังคมนิยมใหม่ (Neosocialism) ที ่ไม ่ได ้ ให้

ความส าคัญเพียงบทบาทของรัฐ   

กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ  

 การศึกษาภาคแสดงของกลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยใช้แนวคิดหลักสองประการ คือ แนวคิดการปรับตัวทาง

เศรษฐกิจและการเมืองหลังสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และแนวคิด

การประกอบร่วม (Assemblage) เพื่ออธิบายภาคแสดงของกลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐ

สังคมนิยมของลาว  
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แนวคิดกำรปรับตัวทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองยุคหลังสังคมนิยมของสำธำรณรัฐ

ประชำธิปไตยประชำชนลำว 

 งานวิจัยที่ศึกษาการปรับตัวทางการเมืองของรัฐสังคมนิยมมีการอธิบายหลายระดับ ตั้งแต่

การศึกษาความส าเร็จและความล้มเหลวในการปรับตัวในภาพรวม จนถึงการอธิบายกลไกเฉพาะ

ในการปรับตัวของอ านาจรัฐ งานวิจัยที่อธิบายภาพรวมของการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคม

นิยม อาทิ Supitcha Punya (2024) อธิบายมุมมองการปรับตัวของความเป็นรัฐสังคมนิยมผ่าน

การทบทวนวรรณกรรม ซึ่งจากการศึกษาพบว่า การอธิบายการปรับตัวแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม 

กลุ่มแรกคืองานวิชาการที่อธิบายการปรับตัวที่อยู่บนพื้นฐานความเป็นสากล กล่าวคือ หากรัฐ

สังคมนิยมจะด ารงอยู่ต่อไปได้ รัฐเหล่านี้ต้องผ่านกระบวนการการกลายเป็นประชาธิปไตย 

เพราะระบอบประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดความมั่นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ อีกทั้งยัง

ส่งเสริมความทันสมัยและเพ่ิมความเสรีให้กับรัฐ แต่การอธิบายเช่นนี้มองกระบวนการปรับตัวต่อ

ความเป็นสังคมนิยมที่เป็นสากลโดยขาดการค านึงถึงเงื่อนไขเฉพาะ และยังเป็นการอธิบายที่

ไม่ได้ชี้ให้เห็นถึงการปรับตัวต่อความเป็นสังคมนิยม แต่กลับอธิบายการเปลี่ยนแปลงจากความ

เป็นสังคมนิยมสู่ระบอบประชาธิปไตย จึงมีงานวิชาการอีกกลุ่มที่โต้แย้งว่า การอธิบายการ

ปรับตัวต่อความเป็นสังคมนิยมควรอยู่บนเงื่อนไขเฉพาะของแต่ประเทศที่เอื้อให้รัฐสังคมนิยม

ปรับตัวและยังด ารงความเป็นสังคมนิยมไว้ได้ ยกตัวอย่างเงื่อนไขการปรับตัวของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการศึกษาอธิบายว่า ลาวปรับตัวจากการเผชิญปัญหา

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจของรัฐและปัญหาทางเศรษฐกิจ อันเป็นเงื่อนไขท่ีท าให้มีการปรับเปลี่ยน

กลไกทางเศรษฐกิจ และสร้างลัทธิบูชาบุคคลในฐานะผู้น ามวลชน พร้อมการปรับอ านาจทางการ

เมืองภายในประเทศ และการก้าวเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกที่มีความเกี่ยวข้องกับ

การเมืองระหว่างประเทศ เป็นกลไกปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาว 

 งานวิจัยที ่ศึกษาการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาวของ Soukamneuth 

(2006) อธิบายถึงการปรับตัวทางการเมืองที่ลาวเคยประสบปัญหาเรื่องความสัมพันธ์เชิงอ านาจ

ระหว่างอ านาจส่วนกลางที่ถูกอ านาจส่วนท้องถิ่นกดทับ เนื่องด้วยการกระจายอ านาจแบบเดิมที่

กลับไปเอื้อต่อความเป็นเอกเทศของอ านาจส่วนท้องถิ่น ซึ่งส่งผลต่ออ านาจรัฐส่วนกลางและ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศที่ไม่เป็นเอกภาพ เพราะแต่ละภาคส่วนมุ่งเน้นการบริหารเศรษฐกิจ

เพ่ือความอยู่รอด ลาวเริ่มแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการปรับตัวทางเศรษฐกิจให้กลายเป็นเศรษฐกิจ

ระบบตลาดในปี ค.ศ. 1986 และตามมาด้วยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกในปี ค.ศ. 

1991 การปรับตัวดังกล่าวส่งผลให้ลาวยังสามารถรักษาความเป็นรัฐสังคมนิยม และจากการ

ปรับตัวนี้ยังสร้างเอกลักษณ์ของความเป็นสังคมนิยมของลาว ที่กลายเป็นรัฐสังคมนิยมรอบนอก
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จากน้ำมันถึงสะพาน: ภาคแสดงการประกอบร่วมของการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บนชายขอบของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

 งานวิจัยของ Suphan Sarkorn (2023) ศึกษาการเปลี่ยนผ่านไปเป็นระบบเศรษฐกิจแบบ

ตลาดของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่าเกิดจากโครงสร้างทางการเมืองภายในที่

เข้าไปปฏิสัมพันธ์กับทุนโลกาภิวัตน์ ผลักดันให้ลาวเข้าไปสู่ความร่วมมือกับองค์กรระหว่าง

ประเทศ และเปิดรับทุนต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในลาว การปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจให้

กลายเป็นระบบตลาด นอกจากจะเป็นแนวทางในการปรับตัวที่น าพาลาวให้หลุดพ้นจากการเป็น

ประเทศด้อยพัฒนา ยังเป็นการสร้างความเฉพาะของระบบเศรษฐกิจและการเมืองของลาว ที่

ยังคงความเป็นรัฐสังคมนิยม สามารถมีปฏิสัมพันธ์กับโลกาภิวัตน์ภายนอก เกิดเป็น “ระบบ

เศรษฐกิจตลาดก าหนดตามสังคมนิยม” (Socialist Market Economy) ซึ่งรัฐมีบทบาทเป็นหนึ่ง

ในผู้เล่นท่ามกลางผู้อื่นในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด และรักษาเอกลักษณ์อุดมการณ์สังคมนยิม

ของประเทศ    

งานศึกษาทั้งสามชิ้นชี้ให้เห็นการถกเถียงและการอธิบายการปรับตัวต่อความเป็นสังคม

นิยมภายหลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ซึ่งเป็นอดีตประเทศแม่ข่ายของรัฐสังคมนิยม

ทั่วโลก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวถือว่าเป็นหนึ่งในประเทศที่รักษาความเป็นรัฐ

สังคมนิยมที่มีลักษณะเฉพาะภายหลังจากการปรับตัว ซึ่งน ารูปแบบทางการเมืองและเศรษฐกิจที่

ไม่ได้มีความเป็นสังคมนิยมมาปรับใช้เพื่อความอยู่รอดของรัฐ ทั้งในมิติความสัมพันธ์เชิงอ านาจ

ภายในรัฐที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพื่อสร้างขอบเขตของอ านาจใหม่ และในมิติเศรษฐกิจที่ลาว

น าความเป็นทุนนิยมเข้ามาปรับใช้เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาต่อไปได้ ผลลัพธ์

ของการปรับตัวส่งผลต่อรูปแบบความเป็นสังคมนิยมที่เปิดรับกลไกอื่น ๆ นอกเหนือจากสิ่งที่

ความเป็นสังคมนิยมเดิมไม่อาจท าให้ลาวยังคงด ารงอยู่ต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม กลไกการปรับตัว

ต่อความเป็นสังคมนิยมจากงานทั้งสองชิ้นอธิบายกระบวนการผ่านตัวแสดงที่เป็นรัฐหรือองคก์ร

อ่ืน ๆ ที่เปรียบเสมือนเป็นผู้มีอ านาจสูงสุด ที่ดลบันดาลให้เกิดการปรับตัวขึ้นได้ ซึ่งเป็นข้อจ ากัด

ที่บดบังตัวแสดงอื่น ๆ ที่มีผลต่อการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาว ดังนั้น เพื่อท า

ความเข้าใจตัวแสดงอ่ืนนอกเหนือจากรัฐที่มีผลต่อการปรับตัวและท าให้เห็นภาคแสดงของกลไก

การปรับตัวต่อความเป็นสังคมนิยม จึงจ าเป็นต้องมีกรอบแนวคิดที่เอื้อต่อการอธิบายที่แตกตา่ง

ออกไปจากเดิม ซึ่งให้ความส าคัญเพียงบทบาทของรัฐ  

แนวคิดกำรประกอบร่วม (Assemblage) 

 Fox and Alldred (2016) น าเสนอวัตถุประสงค์ของแนวคิดการประกอบร่วม ในฐานะ

แนวคิดท่ีต้องการชี้ให้เห็นว่า วัตถุอ่ืนนอกจากตัวแสดงที่เป็นมนุษย์มีความเป็นผู้กระท า (Actant) 
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และเป็นแนวคิดที่ต้องการก้าวข้ามการอธิบายแบบคู่ตรงข้าม (Binary opposition) ซึ่งเป็นการ

อธิบายด้วยกรอบความเป็นสากลกับความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ หนึ่งในคู่ตรงข้ามที่เป็นปัญหา

ต่อการท าความเข้าใจเหตุการณ์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของแนวคิดการประกอบร่วม จึงต้อง

วิเคราะห์เหตุการณ์ (Event) ของการปรับตัวต่อความเป็นสังคมนิยม ในฐานะหน่วยการ

วิเคราะห์ (Unit of analysis) เพ่ือเพ่ิมอาณาบริเวณของผู้กระท า (Actant) ที่ไม่ได้มีเพียงมนุษย์

เท่านั้นในเหตุการณ์หนึ่ง แต่ยังมีวัตถุอื่น ๆ ที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนความเป็นไป (Flow) 

ของเหตุการณ์เช่นกัน และนอกจากการตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของสรรพสิ่งอื่น ๆ ในฐานะ

ผู้กระท าแล้ว แนวคิดการประกอบร่วมยังต้องแก้ไขปัญหาในการอธิบายที่มีลักษณะลดทอน 

(Reductionism) ที่มักเน้นให้ความส าคัญกับเหตุการณ์และการอธิบายเงื่อนไขของการเกิดขึ้น

ของเหตุการณ์ แต่อาจมองข้ามผู้กระท า (Actant) ที่อยู่ภายในเหตุการณ์ กล่าวคือ แนวคิด

ดังกล่าวต้องการอธิบายผู้กระท าที่เข้ามามีส่วนร่วมต่อกลไกในเหตุการณ์ให้มีความเป็นรูปธรรม

มากขึ้น  

 งานศึกษาชิ ้นส าคัญที ่อธิบายเหตุการณ์ผ่านกรอบแนวคิดการประกอบร่วม คือ The 

Mushroom at the End of the World: On the Possibility of Life in Capitalist Ruins 

(Tsing 2015) โดยตั้งต้นจากเหตุการณ์การทิ้งระเบิดปรมาณูในสงครามโลกครั้งที่ 2  ที่ท าลาย

ล้างแทบทุกสิ่ง แต่ยังมีเห็ดที่เติบโตบนซากปรักหักพังจากระเบิดปรมาณู ซึ่งหากมองโดยผวิเผิน 

เห็ดก็เป็นแค่เชื้อราที่เติบโตบนผืนดิน Tsing น าเห็ดที่เป็นวัตถุเข้ามาอธิบายในฐานะผู้กระท า

ส าคัญ (Actant) ที่มีส่วนในการประกอบร่วม (Assembling) ระบบทุนนิยม ซึ่งเป็นภาวะของ

โลกในเวลาปัจจุบัน และความเป็นผู้กระท าของเห็ดยังท าให้เห็นการประกอบร่วมของวัตถุต่าง ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์ ความเป็นรัฐชาติ แม้กระทั ่งพลังงานของระเบิดปรมาณูที ่มีผลต่อการ

ประกอบร่วมซึ่งกันและกัน และที่ส าคัญ เห็ดยังฉายภาพของระบบทุนนิยมที่ แพร่ขยายไปทั่ว

อาณาบริเวณ โดยสรุปแล้ว ระบบทุนนิยมจะไม่สามารถปรากฏได้โดยสิ้นเชิงหากปราศจากการ

เข้ามาประกอบร่วมของวัตถุ และความเป็นผู้กระท าก็ไม่ได้ถูกมนุษย์ผูกขาด แม้มนุษย์จะมีการ

แสดงศักยภาพผ่านการใช้ระเบิดปรมาณูท่ีท าลายล้างทุกสิ่งให้พังพินาศ แต่ในซากปรักหักพังก็ยัง

มีวัตถุอย่างเห็ดงอกเงยเป็นผู้กระท า (Actant) ที่มาประกอบร่วมความเป็นสังคม  

 จากแนวคิดการประกอบร่วม (Assemblage) และงานศึกษาของ Tsing ต้องการแสดงให้

เห็นว่า ความเป็นผู้กระท า (Actant) ของวัตถุมีบทบาทในการประกอบร่วมความเป็นสังคม ซึ่ง

เป็นกรอบแนวคิดหลักในการท าความเข้าใจน ้ามันและสะพานมิตรภาพไทย-ลาวในงานศึกษาชิ้น

นี้ แนวคิดตามที่กล่าวข้างต้นยังต้องการชี้ให้เห็นว่า สถาบันทางการเมืองหรือสถาบันอื่น ๆ ใน

ฐานะตัวแทนของการน ามนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentric) ไม่เพียงพอต่อการเข้าใจถึง
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กระบวนการการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดของอุดมการณ์สังคมนิยมในลาว เพราะการปรับตัว

จ าเป็นอาศัยวัตถุในฐานะผู้กระท า (Actant) มีภววิทยาในตัววัตถุเอง (Kengkit Kitirianglap 

2020) เกินกว่าจะยกให้มนุษย์เป็นผู้กระท าเบ็ดเสร็จในการประกอบร่วมของการปรับตัวต่อ

ความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาว  

ระเบียบวิธีวิจัย : กำรศึกษำกำรปรับตัวต่อควำมเป็นรัฐสังคมนิยมของสำธำรณรัฐ

ประชำธิปไตยประชำชนลำวผ่ำนกำรเดินทำงร่วมกับรถบรรทุกน ้ำมันเชื้อเพลิง  

 บทความชิ้นนี้ต้องการน าเสนอภาคแสดงของกลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยม

ของลาว ผู้วิจัยใช้การศึกษาด้วยวิธีการเชิงชาติพันธุ์วรรณนา (Ethnography) โดยบันทึกข้อมูล

การเดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามันสองครั้ง คือ โรงกลั่นน ้ามันในระยอง–นครหลวงเวียงจันทน์ 

และโรงกลั่นน ้ามันในระยอง–แขวงสะหวันนะเขต การเดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามันจะชี้ให้เห็น

ถึงการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาว ซึ่งไม่ได้เกิดขึ้นจากความคิดหรือการตัดสินใจ

ลงมือท าโดยกลุ่มผู้มีอ านาจภายในรัฐเท่านั้น แต่ยังมีตัวแสดงนอกเหนือจากรัฐที่เข้ามามีส่วนใน

การประกอบร่วมความเป็นสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยเลือก

เดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามันเพื่อแสดงจุดเปลี่ยนส าคัญ (Critical point) ของผู้กระท าบน

เส้นทางการขนส่งน ้ามันที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการปรับตัวทางการเมืองและเศรษฐกิจของลาว 

และการเลือกน ้ามันเชื้อเพลิงมาเป็นผู้กระท าจะท าให้เห็นการปรับตัวของลาว น ้ามันเป็นพลัง

งานส าคัญในปัจจุบันที่ก่อให้เกิดการขับเคลื่อน (Mobility) และส่งผลต่อการพัฒนา เนื่องด้วย

น ้ามันเป็นพลังงานให้ความร้อนที่สามารถเข้าถึงง่ายที่สุด ในทางกลับกัน พลังงานน ้ามันก็เป็น

พลังงานที่สังคมพยายามก้าวข้าม เพราะเป็นพลังงานที่ท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ

ภาวะโลกร้อน ซึ่งเป็นประเด็นที่สังคมปัจจุบันก าลังเผชิญ (Urry 2013) ดังนั้น น ้ามันจึงเป็น

พลังงานที่ส่งผลต่อความเป็นสังคมสมัยใหม่ ไม่ว่าจะในฐานะสิ่งที่ขับเคลื่อนหรือสิ่งที่สังคม

ต้องการก้าวข้าม พลังงานน ้ามันจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาในทุกระดับ ดังที่จะอธิบายต่อไปใน

ผลการศึกษา   

 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้การสังเกตการณ์ (Observation) โดยการเดินทางบนรถบรรทุก

น ้ามันเพื่อส ารวจเส้นทาง และแสดงให้เห็นถึงผู้กระท า (Actant) มีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-

depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant) ในงานศึกษาชิ้นนี้ คือ พนักงานขับ

รถบรรทุกน ้ามัน 1 คน2 การร่วมเดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามันจะแสดงให้เห็นถึงผู้กระท าใน

 
2 กระบวนการการเก็บข้อมูลของบทความนี้ผ่านการรับรองจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน กลุ่มสหส
ถาบัน ชุดที่ 2 สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และศิลปกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เลขท่ีรับรอง 452/66 
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From Oil to Bridge: Lao People’s Democratic Republic’s Assemblage of  
Act of Adaptation 

ภาคแสดงของกลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ผู้วิจัยจะน าเสนอข้อมูลจากการเดินทางโดยแบ่งเป็นสองประเด็น คือ การเดินทาง

ของน ้ามันจากระยองไปนครหลวงเวียงจันทน์ และการเดินทางของน ้ามันจากระยองไปแขวง

สะหวันนะเขต ประเด็นที่สอง คือ การเข้ามาประกอบร่วมของสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ที่ส่งผล

ต่อการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาว ซึ่งเป็นผู้กระท าส าคัญที่เป็นข้อค้นพบจากการ

เดินทางร่วมกับรถบรรทุกน ้ามัน  

 

ผลกำรศึกษำ 

เศรษฐกิจและกำรเมืองของสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวหลังกำรปฏิวัติ 

 ประเทศลาว หรือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ถือก าเนิดขึ้นในปี ค.ศ. 1975 

ภายหลังจากความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศ และชัยชนะของพรรคประชาชนลาว

ปฏิวัติเหนือสหรัฐอเมริกาโดยการสนับสนุนของสหภาพโซเวียต (Soviet Union) ตั้งแต่นั้นเป็น

ต้นมา ลาวยึดถืออุดมการณ์ทางการเมืองแบบมาร์กซิสต์–เลนินนิสต์ (Marxist–Leninist) เป็น

แนวทางส าคัญในการปกครองประเทศ หลังการปฏิวัติ การบริหารเศรษฐกิจของประเทศอยู่บน

พ้ืนฐานของระบบขาดแคลน (Economy of shortage) ที่เน้นให้ท้องถิ่นพ่ึงพาตนเอง จนน าไปสู่

ปัญหาในการบริหารราชการแผ่นดิน คือ ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจเกินกว่าที่ส่วนกลางจะควบคุมได้ 

เนื่องจากท้องถิ่นมุ่งเน้นการจัดสรรและกระจายทรัพยากรเพื่อให้มีความอยู่รอด โดยขาดการ

บริหารแผ่นดินที ่มองเศรษฐกิจของประเทศอย่างเป็นองค์รวม นอกจากปัญหาการจัดสรร

ทรัพยากรแล้ว ส่วนกลางยังไม่สามารถก ากับให้ส่วนท้องถิ่นด าเนินการพัฒนาประเทศอย่างเป็น

เอกภาพ (Soukamneuth 2006, 56-59)  

 สถานการณ์ความไม่เป็นเอกภาพของลาวหลังการปฏิวัติเป็นเช่นนี้จนเข้าสู่กลางศตวรรษที่ 

80 รัฐบาลลาวริเริ่มกลไกทางเศรษฐกิจแบบใหม่ภายใต้ชื่อ “จินตนาการใหม่” ซึ่งเป็นการปฏิรูป

ทางเศรษฐกิจจากระบบขาดแคลนมาเป็นระบบเปิดตลาด ที่มีการน าเข้า -ส่งออกอย่างเสรีมาก

ขึ้น พร้อมกับการท าให้กิจการของรัฐเป็นของเอกชนเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม กลไกทางเศรษฐกิจ 

“จินตนาการใหม่” เป็นเพียงการปรับตัวทางเศรษฐกิจของลาวที่ยอมรับระบบตลาด ( Japan 

International Cooperation Agency 2012) แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขความสัมพันธ์ระหว่าง

ส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่นได้ เพราะส่วนท้องถิ่นยังมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้และบริหารอย่าง

อิสระจากส่วนกลาง ไม่ต่างจากก่อนการมีโครงการจินตนาการใหม่ ดังนั้น เพื่อแก้ไขระบบ

การเมืองที่ไม่มีเสถียรภาพและกระชับอ านาจส่วนกลาง รัฐบาลจึงมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบับแรกเมื่อปี ค.ศ. 1991 ซึ่งเป็นช่วงเวลาไล่เลี ่ยกับการล่มสลายของสหภาพโซเวียต การ
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ประกาศใช้รัฐธรรมนูญถือเป็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งส าคัญ เพราะตั้งแต่การปฏิวัติ

ในปี ค.ศ. 1975 ลาวใช้ประกาศหรือค าสั่งของกรมการเมือง (Politburo) เป็นกฎหมายในการ

บริหารประเทศ ยังไม่มีแม่บทในการก าหนดทิศทางการบริหารและเป็นเครื่องมือในการก าหนด

ขอบเขตอ านาจของบุคลากรในระบบราชการ  

ผลก็คือ ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่นตามที่กล่าวไปข้างต้นมีความ

เปลี่ยนแปลงส าคัญสองประการ ประการแรก การสร้างหลักการแบ่งแยกอ านาจที่ชัดเจนเป็น

การเพิ่มศักยภาพทางการเมืองและการบริหารราชการซึ่งเป็นความเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ 

ประการที่สอง การประกาศใช้รัฐธรรมนูญท าให้ประชาชนภายในลาวมีสิทธิในการเลือกสมาชิก

สภาแห่งชาติและสภาแขวงทุก ๆ 5 ปี ซึ ่งผู ้แทนเป็นสมาชิกของพรรคประชาชนลาวปฏิวัติ 

(Supitcha Punya 2024, 158-159) เป็นการเพิ่มการยอมรับในสายตาประชาคมโลกที่มองว่า

รัฐบาลให้สิทธิประชาชนในการเลือกตั ้ง การปรับเปลี ่ยนทางเศรษฐกิจภายใต้โครงการ

จินตนาการใหม่ในปี ค.ศ. 1986 และการประกาศใช้รัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 1991 ถือเป็นการ

เปลี่ยนแปลงของลาวที่ท าให้ความเป็นสังคมนิยมยังด ารงอยู่ต่อไปได้ การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ

ให้กลายเป็นระบบตลาดและการเปลี่ยนแปลงการเมืองให้มีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้นของลาวส่งผล

ต่อการพัฒนาประเทศจนได้รับการยอมรับจากประชาคมโลก อย่างไรก็ตาม เพ่ือชี้ให้เห็นถึงภาค

แสดงที่มาจากผู้กระท าอื่นนอกจากรัฐ ผู้วิจัยจะน าข้อมูลจากการเดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามัน

เชื้อเพลิงมาอธิบายกลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

ควำมพยำยำมลดกำรพึ่งพำกำรน ำเข้ำน ้ำมันจำกไทย 

ก่อนการอธิบายเส้นทางของน ้ามัน ผู้วิจัยต้องการบรรยายให้เห็นความพยายามของลาวใน

การลดการน าเข้าน ้ามันจากไทย เพื่อจะปูทางไปสู่ภาคแสดงของกลไกการปรับตัวต่อความเป็น

รัฐสังคมนิยมของลาว ปัจจุบัน (ค.ศ. 2024) ลาวยังไม่สามารถน าเข้าน ้ามันดิบเพื่อน ามากลั่นใช้

ภายในประเทศได้โดยตรงอย่างเต็มระบบ ที่เป็นเช่นนี้มาจากสาเหตุส าคัญสองประการ ประการ

แรก ข้อจ ากัดภูมิศาสตร์ที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล ท าให้ไม่สามารถน าเข้าน ้ามันดิบ (Crude oil) ใน

จ านวนมาก ที่ต้องอาศัยการบรรทุกด้วยเรือเดินทะเล ประการที่สอง ลาวเคยพยายามทดลอง

กลั่นน ้ามันภายในประเทศในระยะเวลาสั้น ๆ ในช่วงปี ค.ศ. 2018-2022 โรงกลั่นดังกล่าวลงทุน

โดยรัฐบาลจีน เป็นโรงกลั่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษไชยเชษฐา ตั้งอยู่ที่นครหลวงเวียงจันทน์ มูลค่า

การลงทุนในโรงกลั ่นแห่งนี้ประมาณ 10,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นโรงกลั ่นแห่งแรกของลาวที่

สามารถกลั ่นน ้ามันดิบได้เอง โครงการโรงกลั ่นน ้ามันในเขตเศรษฐกิจพิเศษไชยเชษฐามี
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จุดประสงค์เพื่อสร้างความมั่นคงทางพลังงานน ้ามัน โดยกลั่นน ้ามันเพื่อใช้ภายในประเทศ เป็น

สินค้าส่งออก และลดการน าเข้าน ้ามันส าเร็จรูปจากต่างประเทศ โดยเฉพาะไทยที่เป็นผู้ส่งออก

น ้ามันหลักให้กับลาว  

โรงกลั่นแห่งนี้แบ่งแผนการด าเนินงานออกเป็นสองระยะ ระยะแรกจะเป็นการน าน ้ามันกึ่ง

ส าเร็จรูป (Semi product petroleum) มากลั่นและผสมกับสารเคมีเพื่อให้ออกมาเป็นน ้ามัน

ส าเร็จรูป ระยะที่สองเป็นการน าน ้ามันดิบ (Crude oil) มากลั่นเป็นน ้ามันส าเร็จรูป แต่หลังการ

ด าเนินงาน โรงกลั่นประสบปัญหาการแข่งขันจากผู้น าเข้าภายในประเทศ ที่ท าให้ราคาน ้ามัน

ของโรงกลั่นภายในประเทศสูงกว่าน ้ามันส าเร็จรูปที่น าเข้าจากไทย และปัญหาทางภูมิศาสตร์ที่

ท าให้ลาวน าเข้าน ้ามันดิบจากชายแดนทางบกของประเทศเวียดนามและประเทศจีนได้น้อยกว่า

ทางเรือ ด้วยปัญหาดังกล่าวท าให้โรงกลั่นน ้ามันต้องหยุดกิจการอย่างไม่มีก าหนด และรัฐบาล

ลาวมีแผนเจรจากับรัฐบาลจีนในการเปลี่ยนโรงกลั่นแห่งนี้ให้เป็นคลังส ารองน ้ามันแห่งชาติ 

อย่างไรก็ตาม แม้การกลั่นน ้ามันดิบภายในลาวยังไม่สามารถบรรลุได้ แต่รัฐบาลลาวมีแผนน าเข้า

น ้ามันส าเร็จรูปจากผู้ผลิตโดยตรง เพื่อลดการพึ่งพาการน าเข้าน ้ามันจากไทย แผนแรก รัฐบาล

ลาวเจรจาเรื่องการน าเข้าน ้ามันจากสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (United Arab Emirates) แผนที่

สอง ลาวเจรจากับสหพันธรัฐรัสเซีย (Russian Federation) ซึ่งเป็นประเทศที่มีทรัพยากรน ้ามัน

จ านวนมาก และมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับลาวเนื่องด้วยอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน  

อย่างไรก็ตาม ทั้งสองแผนที่จะน ามาลดการพึ่งพิงการน าเข้าน ้ามันจากไทยมีอุปสรรค

ส าคัญหากน ามาปฏิบัติจริงเช่นกัน อุปสรรคในการน าเข้าน ้ามันโดยตรงของลาวในแต่ละแนวทาง 

ได้แก่ อุปสรรคแรกจากแผนที่จะน าเข้าน ้ามันส าเร็จรูปจากสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  คือ ค่า

ด าเนินการต่าง ๆ ที่จะเป็นต้นทุนในการน าเข้าน ้ามัน เช่น 1) ค่าเก็บรักษาน ้ามันเมื่อเข้ามาเทียบ

ท่า 2) ค่าความรับผิดชอบสินค้า (Free on board : FOB) และ 3) ค่าใช้จ่ายในการขนส่งที่เพ่ิม

มากขึ้น ภาระค่าใช้จ่ายที่จะเป็นอุปสรรคของแนวทางแรกมาจากการน าเข้าน ้ามันจากสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส์ที่ต้องน าน ้ามันขึ้นเทียบท่าที่ประเทศสิงคโปร์ เนื่องจากประเทศสิงคโปร์ไม่มี

ชายแดนติดกับลาว ท าให้ไทยยังเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการน าเข้าน ้ามันโดยตรง อุปสรรคที่

สองคือการน าเข้าน ้ามันจากสหพันธรัฐรัสเซีย การติดต่อท าธุรกิจการค้ากับประเทศรัสเซียท าให้

ลาวมีความเสี่ยงในการถูกคว ่าบาตร (Sanction) จากทั้งกลุ่มประเทศในทวีปยุโรป สหรัฐอเมริกา 

เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และไทย ความเสี่ยงดังกล่าวส่งผลให้แผนที่สองในการน าเข้าน ้ามันโดยตรงของ

ลาวยังไม่สามารถเกิดขึ้นได้ในทางปฏิบัติ ความล้มเหลวจากความพยายามดังกล่าวเกิดจากการ

เชื่อมต่อของสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เพราะสะพานท าให้ลาวสามารถใช้ทะเลร่วมกับไทย ซึ่ง

เป็นช่องทางส าคัญในการขนส่งน ้ามันจ านวนมหาศาล และไทยมีความพร้อมทางโครงสร้าง
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จากน้ำมันถึงสะพาน: ภาคแสดงการประกอบร่วมของการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

พ้ืนฐานในการกลั่นน ้ามัน ท าให้ความมั่นคงทางพลังงานน ้ามันของลาวยึดติดกับการน าเข้าน ้ามัน

จากไทยโดยสมบูรณ์และยากท่ีจะเปลี่ยนแปลง  

กำรเดินทำงของน ้ำมันจำกระยองสู่เวียงจันทน์: เส้นทำงที่พำดผ่ำนสะพำนมิตรภำพไทย-ลำว 

อุปสรรคตามที่กล่าวมาทั้งหมดท าให้ลาวยังคงพ่ึงพาการน าเข้าน ้ามันส าเร็จรูปจากไทยเป็น

หลัก จากสถิติ 13 ปีย้อนหลัง (ค.ศ. 2010-2023) (Lao Fuel and Gas Association 2023) 

ลาวน าเข้าน ้ามันเชื้อเพลิงจากไทยเฉลี่ยปีละ 1,000 ล้านลิตร และมีอัตราเพิ่มขึ้นของการน าเข้า

เฉลี่ยร้อยละ 8-15 ต่อปี กระบวนการน าเข้าน ้ามันประกอบไปด้วยผู้เกี่ยวข้องสองส่วนหลัก ส่วน

แรก คือ ผู้เกี่ยวข้องในการซื้อ-ขาย มีดังนี้ 1) โรงกลั่นน ้ามัน 2) ตัวแทนผู้จ าหน่ายในไทย (Agent 

buyer) 3) ชิปปิ้ง (Shipping) 4) บริษัทผู้น าเข้าน ้ามันในลาว (Importer) และ 5) ผู้ค้ารายย่อย

หรือกิจการสถานีบริการน ้ามัน (Distributor) ส่วนต่อมา คือ หน่วยงานที่ก ากับและควบคุมดูแล

การขนส่งน ้ามัน มีดังนี้ 1) กรมสรรพสามิต 2) ศูนย์ปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับน ้ามัน

เชื้อเพลิง (ศปนม.ตร.) 3) ศุลกากรประจ าด่านชายแดนสะพานมิตรภาพฯ ฝั่งไทย 4) ศุลกากร

ประจ าด่านชายแดนสะพานมิตรภาพฯ ฝั่งลาว และ 5) ต ารวจประจ าเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาว 

ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นเหล่านี้เป็นผู้กระท า (Actants) ที่เข้าไปพัวพันกับน ้ามันที่

เป็นทรัพยากรส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวเป็นตัวแสดงที่เข้ามา

ประกอบร่วมการเดินทางของน ้ามัน เพราะสะพานเป็นจุดเชื่อมต่อและจุดพักคอยของผู ้ที่

เกี่ยวข้องในการน าเข้า-ส่งออกน ้ามันทั้งหลายเข้ามาพัวพันกัน รวมถึงพื้นที่บริเวณรอบสะพานฯ 

เป็นอาณาบริเวณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นหลังจากการเปิดใช้สะพานฯ ซึ่งเป็นสถานที่ที่รองรับการ

ไหลบ่าของทรัพยากรที่ส่งผลต่อการพัฒนาลาว โดยผู้กระท าทั้งหลายจะถูกอธิบายผ่านการร่วม

เดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามัน  

การเดินทางของน ้ามันเริ่มต้นขึ้นหลังจากบริษัทผู้น าเข้าน ้ามันในลาว (Importer) ติดต่อซื้อ

น ้ามันจากโรงกลั่นน ้ามันผ่านตัวแทนผู้จัดจ าหน่ายในไทย (Agent buyer) หลังจากการติดต่อซื้อ

ขายส าเร็จ รถบรรทุกน ้ามันเดินทางไปรอรับน ้ามันที่โรงกลั่นในจังหวัดระยอง ซึ่งเป็นที่ตั้งส าคัญ

ของโรงกลั่นน ้ามันหลายแห่งในไทย เพราะจังหวัดระยองตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกติดกับทะเล

อ่าวไทย ซึ ่งเป็นเส้นทางขนส่งน ้ามันดิบมาจากกลุ ่มประเทศตะวันออกกลาง และอยู ่ภาค

ตะวันออก ท าให้สะดวกต่อการขนส่งน ้ามันไปปลายทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รถบรรทุกถูก

ส่งไปรอรับน ้ามันจากโรงกลั่น หลังจากเข้ารับน ้ามันส าเร็จ คนขับจะพักผ่อนเพื่อรอเดินทางใน

ตอนเช้า รุ่งเช้า ผู้วิจัยเดินทางมาถึงที่นัดหมาย การเดินทางครั้งนี้เริ่มเมื่อเวลา 8:30 น. ผู้วิจัย
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แนะน าตัวกับคนขับชื่อพี่อู๊ด3 จุดหมายในการเดินทางคือคลังน ้ามันส าหรับกระจายน ้ามันไปสู่

สถานีบริการน ้ามันในนครหลวงเวียงจันทน์ หลังจากออกเดินทางประมาณ 2.30 ชั่วโมง คนขับ

น ารถบรรทุกชั ่งน ้าหนักบนตาชั ่งทางหลวงครั ้งที ่ 1 ที ่อ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือ

ตรวจสอบพิกัดในการบรรทุก ใช้เวลาชั่งประมาณ 1 นาทีโดยไม่ต้องลงจากรถบรรทุก พี่อู๊ดขับ

ต่อไปได้สักระยะ ก่อนแวะหยุดท าธุระข้างทางที่ก าลังมุ่งหน้าสู่เขาใหญ่ ระหว่างท าธุระ พี่อู๊

ดเรียกให้ผู้วิจัยสังเกตชายที่มีลักษณะคล้ายคนพเนจร เนื้อตัวมอมแมม ผมยาว แต่พอชายคน

ดังกล่าวเดินมาใกล้ ๆ พี่อู๊ดเห็นว่าเล็บของเขาสั้น หลังจากท าธุระข้างทางเรียบร้อย ผู้วิจัยกับ

พ่ีอู๊ดปีนขึ้นรถบรรทุกน ้ามันก่อนออกเดินทางต่อ พ่ีอู๊ดอธิบายเกี่ยวกับชายพเนจรที่เดินผ่านไปว่า  

“คนที่เดินผ่านเราสองคนไปเมื่อกี้ไม่ใช่คนบ้าหรือพเนจรทั้งนั้น แต่เป็นสายสืบ

ปลอมตัวเดินตามถนนเส้นนี้ เพ่ือสืบการลักลอบขโมยน ้ามันโดยเฉพาะ”  

(พี ่อ ู ๊ด (นามสมมติ) , พนักงานขับรถบรรทุกน ้ามัน , สัมภาษณ์โดยผู ้เขียน , 

มกราคม–กุมภาพันธ์ 2567) 

พี่อู๊ดอธิบายต่อว่า หน่วยงานที่ดูแลการจับน ้ามันเถื่อนของไทยมีสองหน่วยงาน คือ ศูนย์

ปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับน ้ามันเชื้อเพลิง (ศปนม.ตร.) และสรรพสามิต โดย ศปนม.ตร.

ด าเนินความผิดฐานลักทรัพย์และของเถื่อน สรรพสามิตด าเนินความผิดฐานขโมยน ้ามันส าหรับ

ส่งออกไม่ว่าจะเพ่ือจุดประสงค์ใดก็ตาม ถือว่าเป็นการหลีกเลี่ยงภาษี เพราะน ้ามันส าหรับส่งออก

ได้รับการยกเว้นภาษี ราคาจึงแตกต่างจากราคาน ้ามันที่ขายในประเทศ เดินทางจากอ าเภอนาดี

ถึงอ าเภอวังน ้าเขียวก็เป็นเวลา 13:30 น. พี่อู๊ดจอดรถบรรทุก ณ หน่วยบริการต ารวจทางหลวง

วังน ้าเขียวเพ่ือลงเวลาครั้งที่ 1 จุดประสงค์ของการลงเวลามีเพ่ือให้รู้ระยะเวลาของรถน ้ามันเมื่อ

มาถึงจุดลงเวลาแต่ละจุด เป็นการตรวจสอบว่าเวลาที่ใช้ไปแต่ละจุดมีความสมเหตุผลหรือไม่ 

เพื่อป้องกันการกระท าผิดต่อน ้ามันเชื้อเพลิง หลังจากนั้นใช้เวลาประมาณ 10 ชั่วโมง เดิน

ทางผ่านจังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น และอุดรธานี ผ่านการชั่งน ้าหนักรถบรรทุกสลับกับการ

จอดลงที่หน่วยบริการของแต่ละจังหวัด รวมทั้ง 2 กิจกรรมประมาณ 4 ครั้ง จนเวลา 23:00 น. 

ผู้วิจัยมาถึงด่านศุลกากรจังหวัดหนองคาย พ่ีอู๊ดและผู้วิจัยท าธุระส่วนตัวและพักผ่อนเพ่ือรอเวลา

ข้ามชายแดนไปสู่นครหลวงเวียงจันทน์ เช้าวันต่อมาหลังจากพ่ีอู๊ดและผู้วิจัยตื่นมาท าธุระส่วนตัว

เรียบร้อย เวลา 8:00 น. รอเจ้าหน้าที่ในด่านศุลกากรตรวจตัวอย่างน ้ามัน ระหว่างรอผู้วิจัยเดิน

ส ารวจรอบ ๆ ด่าน พบว่ามีรถบรรทุกน ้ามันหลายสิบคัน อาจจะถึงหลักร้อยคัน รวมกับ

รถบรรทุกสินค้าประเภทอื่นที่บรรทุกสินค้าอุปโภคบริโภคข้ามไปส่งที่นครหลวงเวียงจันทน์ 

 
3 นามสมมต ิ
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ขณะที่เดินส ารวจ ผู้วิจัยสังเกตเห็นการซื้อขายน ้ามันระหว่างคนขับรถบรรทุก น ้ามันที่ซื้อขายถูก

ดูดจากถังของรถบรรทุกน ้ามัน ผู้วิจัยรอจนถึงเวลา 9:15 น. ถึงเวลาขึ้นชั่งน ้าหนัก เมื่อชั่งเสร็จก็

มีเจ้าหน้าที่ ศปนม.ตร.และกรมสรรพสามิตมาเก็บตัวอย่างน ้ามันเพื่อตรวจสอบคุณภาพ พบว่า

น ้ามันผ่านมาตรฐาน ไม่มีรายงานว่ารถบรรทุกน ้ามันที่ผู้วิจัยโดยสารกระท าผิดกฎหมาย และ

ตอนชั่งน ้าหนักก็ไม่พบความผิดปกติ จึงผ่านไปได้  

หลังจากนั้น พี่อู๊ดน ารถน ้ามันไปรอหน้าด่านตรวจคนเข้าเมือง ใช้เวลาไม่นานก็ผ่านออก

ไปสู่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การข้ามชายแดนไทย-ลาวเป็นการข้ามผ่านสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาว ระหว่างจังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน์ สะพานมิตรภาพแห่งนี้เป็น

สะพานข้ามชายแดนแห่งแรกระหว่างไทยกับลาว พี่อู๊ดเล่าวิธีการข้ามแดนก่อนมีสะพานว่าข้าม

โดยเรือแพขนาดใหญ่ที่บรรทุกรถใหญ่ได้ แต่ก็ไม่สะดวกเหมือนกับการใช้สะพานข้าม แต่ก็ยังมี

หลายชายแดนไทย-ลาวที่ยังใช้เรือแพข้ามเพราะเป็นชายแดนเล็กส าหรับคนข้าม แต่ถ้าเป็น

รถบรรทุกขนาดใหญ่หันมาข้ามชายแดนที่มีสะพานทั้งหมด การข้ามสะพานจากชายแดนไทยสู่

ชายแดนลาวใช้เวลาประมาณ 20 นาที เมื่อข้ามมาถึงฝั่งลาว รถบรรทุกสินค้าไม่ต้องเข้าด่าน

ตรวจคนเข้าเมือง แต่มีช่องทางพิเศษที่สร้างขึ้นมาใหม่ชื่อว่า ด่านท่านาแล้ง (Thanaleng Dry 

Port) เป็นด่านส าหรับรถบรรทุกส่งสินค้าขนาดใหญ่โดยเฉพาะ มีประเทศจีนเป็นผู้ลงทุน เพ่ือ

เชื่อมเส้นทางการค้าระหว่างจีน-ลาว-ไทย ระหว่างเข้าสู่ด่านท่านาแล้ง ผู้วิจัยเห็นรถบรรทุก

หลายร้อยคัน หลายสัญชาติ ทั้งไทย ลาว จีน และเวียดนาม รถเหล่านี้บรรทุกสินค้าหลายชนิด 

รวมถึงวัสดุก่อสร้าง และต่างขับไปที่โกดังตรวจสอบสินค้าเพื่อเดินทางไปยังจุดหมาย ซึ่งที่หมาย

อาจจะเป็นลาว ไทย จีน หรือเวียดนาม เมื่อผู้วิจัยผ่านประตูด่านท่านาแล้งขาเข้าเวลา 11:30 น. 

พี่อู๊ดน ารถไปจอดที่ลานจอดรถน ้ามัน (Fuel truck parking) เพื่อรอตรวจคุณภาพด้วยวิธีการ

เช่นเดียวกับในด่านศุลกากรจังหวัดหนองคาย คือการตรวจคุณภาพน ้ามันก่อนที่จะน าส่งไปที่

คลังน ้ามันในนครหลวงเวียงจันทน์  

ลานจอดรถน ้ามันในด่านท่านาแล้ง ผู้วิจัยคะเนด้วยสายตาคาดว่ามีพื้นที่ประมาณหนึ่ง

ตารางกิโลเมตรหรือมากกว่า เพื่อรองรับการรอตรวจคุณภาพน ้ามันจากรถบรรทุกน ้ามันจ านวน

หลายร้อยคัน แต่ผู้วิจัยไปถึงเป็นเวลาใกล้เที่ยง ยังมีรถบรรทุกน ้ามันมาจอดรอยังไม่มาก และ

เจ้าหน้าที่ก็ยังไม่ออกปฏิบัติงาน วันนี้เป็นวันที่อากาศร้อน แต่โชคดีท่ีมีลมพัดตลอดเวลาท าให้ไม่

อบอ้าว ผู้วิจัยนอนรอในรถได้สบาย ส่วนพี่อู๊ดก็ลงไปทักทายกับเพ่ือนร่วมอาชีพและผูกเปลนอน

ใต้รถบรรทุกน ้ามัน รถบรรทุกที่มาจอดเทียบข้างหลาย ๆ คันมีการซื้อน ้ามันจากถังบรรจุน ้ามัน

เช่นเดียวกับฝั่งไทย มีแม่ค้าขี่รถจักรยานขนอาหาร เครื่องดื่มนานาชนิด ซิมการ์ดของลาว และ

บุหรี ่ทั ้งแบบซองและแบบขายยกกล่องขับวนรอบ ๆ ลานจอดรถเพื ่อหาลูกค้า นอกจาก
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From Oil to Bridge: Lao People’s Democratic Republic’s Assemblage of  
Act of Adaptation 

รถบรรท ุกน  ้าม ันและคนขายของแล ้ว ย ังม ีพน ักงานเด ินเอกสารหร ือช ิปป ิ ้ งคอยขับ

รถจักรยานยนต์ประสานงานระหว่างคนขับรถบรรทุกน ้ามันกับเจ้าหน้าที่ฝั่งลาว คอยอ านวย

ความสะดวกเรื่องเอกสารที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับคิวรับตรวจคุณภาพน ้ามัน แจกจ่ายผนึก 

(Seal) เพ่ือติดบนฝาถังบรรทุกน ้ามันหลังจากได้รับการตรวจ และตรวจความถูกต้องของเอกสาร

ที่จะแสดงรายละเอียดการขนส่งน ้ามันและการข้ามแดนของคนขับรถบรรทุกน ้ามัน  

คนอีกกลุ่มหนึ่งที่อยู่ในลานจอดรถน ้ามันคือเจ้าหน้าที่ต ารวจลาวในชุดสีเขียวขี้ม้าอ่อน บาง

นายใส่ชุดสีกากีปนเขียว มีหน้าที่ตรวจสอบและดูแลความปลอดภัยรถบรรทุกน ้ามันว่ากระท าผิด

กฎหมายเกี่ยวกับน ้ามันเชื้อเพลิงหรือไม่ เพราะน ้ามันที่บรรทุกมาเป็นวัตถุไวไฟ หากมีการ

กระท าที่ประมาท เช่น การสูบบุหรี่ หรือการเปิดฝาถังน ้ามันโดยไม่ถูกต้อง นอกจากผิดกฎหมาย

แล้วยังท าให้เกิดอันตรายอีกด้วย เวลาผ่านไปหลายชั่วโมง ผู้วิจัยก็ยังรอเจ้าหน้าที่มาตรวจสอบ

คุณภาพน ้ามัน รอชิปปิ้งมาเก็บเอกสาร ระหว่างนั้นผู้วิจัยงีบหลับไปบ้างเพราะลมโกรก อากาศดี 

ถึงแดดจะแรงก็ตาม จนผู้วิจัยเดินไปเข้าห้องน ้าที่ห่างออกไป 200 เมตรจากที่จอดรถเพื่อปลด

ทุกข์เสร็จ ระหว่างเดิน ผู ้ว ิจัยเห็นเจ้าหน้าที ่ต ารวจขี่รถจักรยานยนต์ไปจอดเทียบข้างกับ

รถบรรทุกน ้ามันคันหนึ่ง และปีนขึ้นไปบนถังน ้ามันพร้อมขวดน ้าดื่มขนาด 1.5 ลิตร ตักน ้ามนัใน

ถัง ไม่ใช่เพื่อน าไปเป็นตัวอย่างเพื่อตรวจคุณภาพ แต่น าไปเติมรถจักรยานยนต์ของตนเอง การ

กระท าดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นกับรถคันที่ผู้วิจัยเห็นคันเดียว แต่ยังเกิดกับรถบรรทุกน ้ามันหลาย ๆ 

คันเป็นเรื่องปกติที่ต ารวจมักจะมา “ขอ” น ้ามันกับคนขับรถบรรทุก พี่อู๊ดบอกว่า บางครั้งก็ให้ 

บางครั้งก็ไม่ให้ แต่ก็ต้องปฏิเสธแบบบัวไม่ให้ช ้าน ้าไม่ให้ขุ่น เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาตอนออกจาก

ด่านท่านาแล้ง หลังจากรอมาหลายชั่วโมง ขณะนั้นใกล้เวลา 15:00 น. เจ้าหน้าที่ตรวจคุณภาพ

และชิปปิ้งเดินทางมาถึงเพื่อเก็บตัวอย่างน ้ามันและเก็บเอกสาร ผ่านไป 45 นาที ชิปปิ้งเดินมา

พร้อมเอกสารที่ได้รับการตรวจคุณภาพน ้ามันเรียบร้อย จึงคืนเอกสารและให้ผนึกมาผูกปิดถัง

น ้ามัน เพื ่อน ารถบรรทุกน ้ามันออกจากท่านาแล้งไปยังคลังน ้ามันที ่หลัก 28 แต่ก็ใช้เวลา

ประมาณ 1 ชั่วโมง ถึงจะออกจากด่านท่านาแล้งได้ เพราะมีรถบรรทุกน ้ามันและรถบรรทุก

สินค้าประเภทอื่นทยอยออกจากด่านเป็นจ านวนมาก เวลาประมาณ 17:00 น. พ้นจากประตู

ด่านท่านาแล้ง เดินทางต่อไปยังคลังน ้ามันถึงท่ีหมายเป็นเวลา 19:00 น.  

 

กำรเดินทำงของน ้ำมันจำกระยองสู่สะหวันนะเขต: เส้นทำงที่พำดผ่ำนสะพำนมิตรภำพ 

ไทย-ลำวแห่งท่ี 2 

การเดินทางส่งน ้ามันส าเร็จรูปไปยังแขวงสะหวันนะเขตครั้งที่ 2 เป็นการเดินทางจาก

ระยองไปสู ่ชายแดนมุกดาหารสะหวันนะเขต เส้นทางในการเดินรถน ้ามันจากระยองสู่
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เวียงจันทน์และจากระยองสู่สะหวันนะเขตแทบจะใกล้เคียงกัน มีการหยุดชั่งน ้าหนักรถตามด่าน

เหมือนกับการเดินทางครั้งที่แล้ว เมื่อเดินทางมาที่ด่านชั่งน ้าหนักสุดท้ายที่อ าเภอพล จังหวัด

ขอนแก่นในตอนเย็น จากจังหวัดนี้ หากจะเดินทางไปชายแดนหนองคาย-เวียงจันทน์ต้องมุ่งไป

ทางทิศเหนือ แต่ครั้งนี้เป็นการเดินทางไปสู่ชายแดนมุกดาหาร-สะหวันนะเขต จึงต้องมุ่งไปทาง

ทิศตะวันออก จังหวัดแรกที่อยู่ถัดจากขอนแก่นคือมหาสารคาม เมื่อเดินทางมาถึงเป็นเวลาค ่า 

ผู้วิจัยและพี่อู๊ดเกิดความเหนื่อยล้าที่จะเดินทางต่อ จึงต้องหยุดพักจอดริมทางเพื่อนอนพักผ่อน

ในรถบรรทุกน ้ามัน ไม่สามารถนอนในโรงแรมหรือที่พักแบบอื่นนอกรถได้ เพราะกังวลว่าหาก

จอดรถทิ้งไว้จะมีคนมาขโมยน ้ามันหรือถอดอะไหล่รถบรรทุก เช่น ยางรถบรรทุกหรือแบตเตอรี่ 

การนอนบนรถบรรทุกเพ่ือเฝ้าน ้ามันและทรัพย์สินอื่นเป็นเรื่องปกติของพนักงานขับรถบรรทุก 

รุ่งเช้าออกเดินทางต่อสู่จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งต้องผ่านจังหวัดกาฬสินธุ์ ใช้เวลาเดินทาง

ประมาณ 5 ชั ่วโมงถึงหน้าด่านชายแดนมุกดาหาร-สะหวันนะเขต เมื ่อเดินทางมาถึงก็น า

รถบรรทุกเข้าด่านศุลกากรเพื่อตรวจคุณภาพน ้ามัน ซึ่งมีกระบวนการเดียวกับการข้ามชายแดน

จากหนองคาย-เวียงจันทน์ ภายในด่านศุลกากรมีทั้งรถบรรทุกน ้ามันและบรรทุกสินค้าอุปโภค

บริโภคประเภทอื่น ๆ ที่ก าลังรอการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่เพื่อข้ามไปแขวงสะหวันนะเขต 

ความหนาแน่นของรถบรรทุกที ่รอข้ามแดนในด่านศุลกากรแห่งนี ้มีจ านวนพอ ๆ กับด่าน

หนองคาย-เวียงจันทน์ การรอตรวจคุณภาพน ้ามันในการเดินทางครั้งนี้ใช้เวลาไม่นาน ประมาณ

ครึ่งชั่วโมงก็มีเจ้าหน้าที่มาเก็บตัวอย่างน ้ามัน พร้อมออกเอกสารเพื่อใช้ในการข้ามแดนทันที  

หลังจากน ้ามันได้รับการตรวจสอบคุณภาพเวลาประมาณ 12:00 น. ก็มุ่งเข้าสู่แขวงสะหวัน

นะเขต การเดินทางข้ามชายแดนจากด่านชายแดนไทยสู่ชายแดนลาวต้องอาศัยสะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาวแห่งที่ 2 ในการข้ามแม่น ้าโขง เมื่อมาถึงฝั่งสะหวันนะเขตประมาณ 12:30 น. พี่อู๊ดน า

รถเข้าลานจอดรถบรรทุก ซึ่งลานจอดรถบรรทุกของด่านสะหวันนะเขตแตกต่างจากเวียงจนัทน์ 

โดยจะเป็นพื้นที่ที่ใช้ร่วมกับรถบรรทุกประเภทอื่น ๆ และมีขนาดไม่ใหญ่เท่าลานจอดรถบรรทุก

ในนครหลวงเวียงจันทน์ ลานจอดรถบรรทุกของด่านสะหวันนะเขตตั้งอยู่หน้าด่านตรวจคนเข้า

เมือง ในขณะที่ด่านของนครหลวงเวียงจันทน์มีช่องทางแยกไปสู่ลานจอดรถบรรทุกโดยเฉพาะ 

ข้อสังเกตความแตกต่างระหว่างด่านมุกดาหาร-สะหวันนะเขต และหนองคาย-เวียงจันทน์ คือ 

ระยะทางจากหน้าด่านของฝั่งลาวจนถึงเขตตัวแขวงสะหวันนะเขตมีระยะทางสั้นกว่าระยะทาง

จากหน้าด่านชายแดนหนองคายสู ่ตัวเมืองของนครหลวงเวียงจันทน์ ระหว่างทางหน้าด่าน

ชายแดนจนถึงตัวเมืองของสะหวันนะเขตมีโรงงานต่างชาติตั้งอยู่เป็นระยะมากกว่านครหลวง

เวียงจันทน์ และมีจุดในการขนส่งตู้สินค้าขนาดใหญ่ (Savannakhet Dry Port) ซึ่งเป็นโครงการ

ที่ยังไม่สมบูรณ์ ภายในมีบริษัทและโรงงานต่างชาติไม่มาก และพ้ืนที่ก าลังต่อขยายไปสู่หน้าด่าน 
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จุดส่งตู้สินค้าขนาดใหญ่แห่งนี้ถูกจัดตั้งขึ้นก่อนท่านาแล้งในนครหลวงเวียงจันทน์  

หลังจากเดินทางมาประมาณหนึ่งชั่วโมงก็ถึงที่หมายในการส่งน ้ามัน ซึ่งเป็นสถานีบริการ

น ้ามันขนาดเล็ก มีถังเก็บน ้ามัน 4 ใบ ใบละ 20,000 ลิตร เมื่อถึงท่ีหมาย ผู้วิจัยแยกย้ายกับพ่ีอู๊ด

เพื่อเดินทางต่อไปในแขวงสะหวันนะเขต แม้แขวงสะหวันนะเขตจะเป็นเมืองที่ใหญ่ที่สุดในลาว 

แต่ภาพรวมของแขวงสะหวันนะเขตเป็นเมืองที่เงียบ ความหนาแน่นของประชากรน้อยกว่านคร

หลวงเวียงจันทน์ มีพื้นที่รกร้างอยู่เป็นระยะ ไม่มีห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ภายในตัวเมือง มี

เพียงธนาคารเอกชนไม่กี่แห่ง และสถานที่ราชการที่เป็นสิ่งปลูกสร้างขนาดใหญ่ แต่ไม่เท่ากับใน

นครเวียงจันทน์ ธุรกิจสินค้าและบริการจากจีนมีน้อยกว่าในนครหลวงเวียงจันทน์อย่างเห็นได้ชัด 

เพราะจากแขวงสะหวันนะเขตสามารถข้ามไปสู่จังหวัดมุกดาหารโดยใช้เวลาในการเดินทางเพียง

ไม่เกินหนึ่งชั่วโมง ท าให้คนในแขวงสะหวันนะเขตเลือกที่จะข้ามไปใช้บริการสิ่งอ านวยความ

สะดวกในฝั่งมุกดาหารมากกว่า ดังนั้น ความคึกคักในการลงทุนท าธุรกิจในแขวงสะหวันนะเขต

จึงไม่ได้เกิดขึ้นมากเหมือนกับในนครหลวงเวียงจันทน์ สิ่งที่ดึงดูดการลงทุนในแขวงสะหวันนะ

เขตคือทองแดง เป็นทรัพยากรที่มีมาก พบได้ในเมืองเซโปน (Xepon) ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออก

ของแขวงสะหวันนะเขต มีชายแดนติดกับเวียดนาม เหมืองทองแดงในเมืองเซโปนมีขนาดใหญ่

ที่สุดของลาว ปัจจุบันสามารถถลุงทองแดงออกได้ประมาณ 150 ตันต่อวัน ซึ่งเหมืองแห่งนี้มีการ

ใช้น ้ามันดีเซลในกิจการเหมืองประมาณ 10-13 ล้านลิตรต่อเดือน เป็นเหมืองที่ลงทุนโดย

ออสเตรเลีย ปัจจุบันถูกซ้ือกิจการโดยบริษัทเหมืองแร่จากจีน 

นอกจากทองแดงที่เป็นทรัพยากรทางเศรษฐกิจส าคัญของแขวงสะหวันนะเขต จุดขนส่งตู้

สินค้าขนาดใหญ่ของเมืองยังเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการพัฒนาแขวงสะหวันนะเขต ทว่าใน

ความเป็นจริง การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในแขวงสะหวันนะเขตเกิดขึ้นก่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษในนครหลวงเวียงจันทน์ แต่เนื่องจากการลงทุนในโครงการทางเศรษฐกิจถูกเน้น

ไปที่นครหลวงเวียงจันทน์มากกว่า ท าให้โครงการทางเศรษฐกิจของแขวงสะหวันนะเขตส าเร็จช้า

กว่าโครงการในนครหลวงเวียงจันทน์ อย่างไรก็ตาม แม้โครงการการลงทุนทางเศรษฐกิจในแขวง

สะหวันนะเขตจะถูกให้ความส าคัญไม่เท่ากับนครหลวงเวียงจันทน์ แต่ ณ เวลาปัจจุบัน (ค.ศ. 

2024) แขวงสะหวันนะเขตมีกลยุทธ์ในการพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์กระจายสินค้าและ

แหล่งก าเนิดสินค้า (สินค้า Made in Lao) ผ่านโครงการเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีรายละเอียด คือ 

โครงการเศรษฐกิจพิเศษสะหวันนะเขต (เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน -เซโน) ถูกจัดตั ้งตาม

กฤษฎีกา 177 ในปี ค.ศ. 2002-2003 และมีการปรับปรุงขยายพื้นที่ตลอดมา จนถึงปัจจุบัน เขต

แห่งนี้มีพื้นที่ทั้งหมด 4,992 เฮกตา แบ่งออกเป็น 5 โซน พื้นที่ส่วนใหญ่ถูกใช้เป็นพื้นที่รองรับ

การลงทุนจากต่างชาติ โรงงานอุตสาหกรรมทันสมัย เช่น โรงงานผลิตเลนส์ สายไฟฟ้า และ
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จากน้ำมันถึงสะพาน: ภาคแสดงการประกอบร่วมของการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กล้องส่องทางไกล เป็นต้น และพื้นที่ส าหรับกิจการในการให้บริการ เช่น โรงแรม ร้านอาหาร 

เป็นต้น  

อีกสิ่งหนึ่งที่ดึงดูดการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งนี้ คือ กิจการที่ลงทุนจะได้รับการ

ยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีในการน าเข้า-ส่งออกวัตถุดิบ และลดภาษีบุคคลจากร้อยละ 24 เหลือ

ร้อยละ 5 เป็นเวลา 2-10 ปี (Ministry of Foreign Affairs, Kingdom of Thailand 2022) 

และที่ส าคัญคือ ในอีก 30 ปีข้างหน้าจะมีทางรถไฟจากนิคมแหลมฉบังมาเชื่อมที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษในลาว และเชื่อมต่อไปยังเวียดนามเพื่อเป็นเส้นทางเชื่อมต่อระหว่างตะวันตก-ตะวันออก 

ทางรถไฟดังกล่าวจะอยู่บนพื้นฐานสะพานมิตรภาพที่จะมีการปรับปรุงต่อไปในอนาคต จากการ

เดินทางกับรถบรรทุกน ้ามันไปทั้งสองเมืองแสดงให้เห็นว่า สะพานมิตรภาพไทย-ลาวทั้งสองแห่ง

เป็นผู้กระท าส าคัญในการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาว  

ข้อมูลจากบันทึกการเดินทางขนส่งน ้ามันจากจังหวัดระยองไปยังนครหลวงเวียงจันทน์และ

เมืองสะหวันนะเขต โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวทั้ง 2 แห่งที่เชื่อมโยงทั้ง 2 ประเทศ แสดงให้

เห ็นบทบาทของโครงสร ้างพ ื ้นฐาน ซ ี ่ งไม ่ได ้ม ีฐานะเป ็นส ิ ่ งปล ูกสร ้าง ( Functional 

infrastructure) ส าหรับการสัญจรข้ามพรมแดนระหว่างสองประเทศเท่านั ้น แต่สะพาน

มิตรภาพไทย-ลาวยังเป็นผู้กระท า (Actant) ที่มีบทบาทต่อการปรับตัวของความเป็นรัฐสังคม

นิยมของลาว เนื่องจากสะพานมิตรภาพฯ เชื่อมโยงทั้งสองประเทศที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง

แตกต่างกัน และยังเปลี่ยนแปลงภูมิศาสตร์ของลาวให้กลายเป็นดินแดนที่สามารถเชื่อมต่อ 

(Land-linked country) เพื่อเข้าถึงแหล่งช่องทางทรัพยากรส าคัญอย่างทะเลไทย ที่เป็นช่อง

หลักในการขนส่งน ้ามันจ านวนมหาศาลจากประเทศผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรน ้ามัน นั่นคือ กลุ่ม

ประเทศตะวันออกกลาง ในทางกลับกัน ทะเลในไทยกลายเป็นส่วนหนึ่งของลาวจากการ

เชื่อมโยงสะพานมิตรภาพฯ ท าให้ลาวยิ่งกลับมายึดติดกับการน าเข้าน ้ามันจากไทยอย่างไม่

สามารถแยกออกได้ เพราะสะพานกลายเป็นการแก้ไขเชิงพื ้นที ่ (Spatial fix) ที่ท าให้ลาว

กลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบทุนนิยมอย่างเต็มตัวที่ต้องอาศัยพลังงานน ้ามันในการขับเคลื่อน

กลไกการปรับตัว กล่าวคือ สะพานเป็นรูปธรรมของระบบทุนนิยมที ่มาเข้ามาท าหน้าที่

แลกเปลี่ยนสินค้า ทรัพยากร บนพื้นฐานของความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียม (Harvey 2001, 23-

30) ที่จะน าไปสู่การสร้างโครงสร้างที่เอื้อต่อการหนุมเวียนของทุน ซึ่งเห็นได้จากเขตเศรษฐกิจ

พิเศษและโครงการลงทุนทั้งในนครหลวงเวียงจันทน์และแขวงสะหวันนะเขต โดยโครงการ

ทั้งหมดส่งผลต่อความต้องการน ้ามัน ซึ่งเห็นได้จากการใช้น ้ามันที่เพ่ิมขึ้นจากสรุปรายการน าเข้า

น ้ามันตามที่กล่าวข้างต้น สะพานมิตรภาพไทย-ลาวท าให้ลาวเข้าถึงเข้าถึงน ้ามันได้ง่ายขึ้นใน

ฐานะสินค้าทางพลังงาน เพื่อน าไปสู่การเป็นส่วนหนึ่งของระบบโลก แทนที่การเข้าถึงน ้ามันใน
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ฐานะทรัพยากรช่วยเหลือทางพลังงานจากกลุ ่มชาติสังคมนิยมในอดีต (Socialism Bloc) 

(Stuart-Fox 1980, 191-209) ช่วงก่อนที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาวจะเกิดขึ้น ความสามารถใน

การน าเข้าน ้ามันที่เพิ่มขึ้นยังสร้างอ านาจและความชอบธรรมให้กับความเป็นสังคมนิยมที่

สามารถปรับตัวกับความท้าท้ายจากระบบทุนนิยมที่กล ้ากรายสู่ลาว แม้สุดท้ายแล้วลาวจะมี

ความซ ้าซ้อนทางทรัพยากร กล่าวคือ ทรัพยากรและพื้นที่ของประเทศกลายเป็นสินค้าเพ่ือ

รองรับระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ที่ต้องพึ่งพิงทรัพยากรพลังงานน ้ามันในฐานะสินค้าที่เป็น

พ้ืนฐานจากการแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่าเทียมจากการเชื่อมต่อโดยสะพานมิตรภาพไทย-ลาว  

นอกจากนี้ บทบาทของสะพานมิตรไทย-ลาวที่มีผลต่อการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคม

นิยมของลาว จากบันทึกการเดินทางที่พรรณนาถึงการตรวจตรา เฝ้าระวัง และยักยอกน ้ามัน

ตั้งแต่จากคลังน ้ามันในไทยจนถึงจุดหมายในลาว ต้องการแสดงว่า ทั้งสองประเทศมองน ้ามัน

เป็นผลประโยชน์ที่สามารถเก็บเกี ่ยวได้ แม้จะมีกระบวนการทางกฎหมายและมาตรการที่

เข้มงวดควบคุมการขนส่งก็ตาม และบริเวณโดยรอบสะพานมิตรภาพไทย -ลาวของทั ้งสอง

ประเทศ ซึ ่งเป็นพื ้นที ่พักคอยและมีหน่วยงานคอยเฝ้าระวัง กลับเป็นพื ้นที ่ที ่พยายามหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวจากทุกฝ่าย ซึ่งผู้วิจัยต้องการแสดงให้เห็นว่า น ้ามันและสะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาวเป็นผู้กระท า (Actant) ตั้งแต่ระดับจุลภาคที่สร้างผลประโยชน์ให้กับผู้เข้าไปเกี่ยวข้อง 

จนถึงระดับมหภาคที่เป็นจุดเชื่อมต่อสู่การเข้าถึงทรัพยากรพลังงานน ้ามัน ซึ่งมีบทบาทส าคัญต่อ

กลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ต่อไปจะเป็นการอธิบายการเกิดข้ึนของสะพานในฐานะโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 

ที่มีความส าคัญต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาวในปัจจุบัน 

สะพำนมิตรภำพไทยลำวแห่งท่ี 1 (หนองคำย-เวียงจันทน์) 

 สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งแรกเริ่มก่อสร้างขึ้นในปี ค.ศ. 1991 ช่วงเวลาการก่อสร้างอยู่

ระหว่างหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกของลาว และก่อนการล่มสลายของสหภาพโซ

เวียต วัตถุประสงค์ของการสร้างสะพานเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และเป็นการ

พัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจของลาวให้มากยิ่งขึ้น และท่ีส าคัญคือ สะพานเป็นสัญลักษณ์ของความ

ร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาคในลุ่มแม่น ้าโขง โดยโครงการสร้างสะพานมิตรภาพฯ มีรัฐบาล

ออสเตรเลียเป็นผู้สนับสนุนหลักในการสร้างสะพาน การด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จในปี ค.ศ. 

1994 สะพานมีความยาว 1.17 กิโลเมตร มีเส้นทางการจราจรส าหรับรถยนต์ 2 ช่องทาง และ

ช่องทางส าหรับการเดินรถไฟอยู่ระหว่างช่องทางเดินรถยนต์ 1 ช่องทาง ความเปลี่ยนแปลงที่

ชัดเจนหลังจากการเปิดใช้สะพาน คือ ก่อนเปิดใช้สะพานในปี ค.ศ 1993 มูลค่าการน าเข้า-

ส่งออกของด่านหนองคาย-เวียงจันทน์มีมูลค่า 3.6 พันล้านบาท แต่หลังจากเปิดใช้สะพาน มูลค่า
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จากน้ำมันถึงสะพาน: ภาคแสดงการประกอบร่วมของการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

การน าเข้า-ส่งออกเพ่ิมเป็น 4.8 พันล้านบาท (Australian Embassy Thailand n.d.) 

นอกจากความเปลี่ยนแปลงในเชิงมูลค่าตัวเลขทางเศรษฐกิจแล้ว สะพานมิตรภาพไทย-ลาว

ยังเปลี่ยนแปลงการเดินทางระหว่างสองประเทศให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น จากอดีต การข้ามฟาก

ระหว่างชายแดนใช้เรือ ซึ่งมีหลายประเภท เช่น เรือหางยาวส าหรับบรรทุกคนหรือสิ่งของขนาด

เล็ก เรือแพ หรือที่คนในพื้นที่เรียกว่า เรือบั๊ก เป็นแพขนาดใหญ่ส าหรับบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่ 

รวมถึงบรรทุกยานพาหนะข้ามแม่น ้าโขง การใช้เรือข้ามฟากระหว่างชายแดนไทย-ลาวมีอุปสรรค

ส าคัญที่ท าให้การข้ามฟากขาดความต่อเนื่อง คือ การข้ึน-ลงของน ้าในแม่น ้าโขง แต่หลังจากการ

เปิดใช้สะพานมิตรภาพฯ แห่งแรก ปัญหาดังกล่าวก็ไม่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายระหว่าง

ชายแดนสองประเทศอีกต่อไป ความเปลี่ยนแปลงทั้งมูลค่าการน าเข้า-ส่งออกท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น

ตามที่กล่าวข้างต้น และการเพิ่มขึ้นของศักยภาพในการเคลื่อนย้ายหลังจากการเปิดใช้สะพาน

มิตรภาพฯ ภูมิประเทศของลาวก็มีความเปลี ่ยนแปลงเช่นกัน จากเดิม ลาวมีข้อจ ากัดทาง

ภูมิศาสตร์ คือไม่มีทางออกสู่ทะเล (Land-locked country) ซึ่งเป็นข้อจ ากัดอย่างยิ่งต่อการ

พัฒนาประเทศ เพราะทรัพยากรของลาวถูกตีกรอบในการน าเข้า-ส่งออกโดยสภาพภูมิประเทศที่

เพียงพอแค่ให้แต่ละส่วนพึ่งพาตนเอง ทรัพยากรส าคัญอย่างน ้ามันเชื้อเพลิงที่ก่อนหน้าการ

เกิดขึ้นของสะพานมิตรภาพฯ ลาวพึ่งพิงการน าเข้าน ้ามันจากบริษัทน ้ามันจากสหรัฐอเมริกา 

ประกอบไปด้วยคาลเท็กซ์ (Caltex) เชลล์ (Shell) และเอสโซ่ (Esso) ที่ด าเนินการน าเข้าผ่าน

ทางไทย แต่ก็ด าเนินงานในระยะเวลาสั้น ๆ เพราะปัญหาความแตกต่างทางด้านการเมืองที่ยังคง

ไม่คลี่คลายจากสงครามเย็น ท าให้สหรัฐอเมริกาลดบทบาทการสนับสนุนการส่งออกน ้ามันให้

ลาวผ่านไทย การน าเข้าน ้ามันอีกช่องทางหนึ่งของลาวคือการอาศัยส่งน ้ามันผ่านท่อส่งน ้ามันจาก

เมืองวิญ (Vinh) ในประเทศเวียดนามมาที่นครหลวงเวียงจันทน์ ซึ่งเป็นเพียงจ านวนน้อย ไม่

เพียงพอต่อการใช้พัฒนาประเทศ  

 หลังจากโครงการสะพานมิตรภาพฯ เริ่มขึ้นในปี ค.ศ. 1991 (แล้วเสร็จปี ค.ศ. 1994) ซึ่ง

เป็นปีเดียวกับการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพื่อปรับโครงสร้างอ านาจและการใช้อ านาจทาง

การเมืองของรัฐ ความเป็นดินแดนไร้ทะเลของลาวเริ่มเปลี่ยนเป็นดินแดนที่เชื่อมต่อ หรือจากไร้

ทะ เลส ู ่ จ ุ ด เช ื ่ อมต ่ อ  ( Land-locked to Land-linked) (Karnpone Taechadatapipate, 

Wichitra Srison, and Santhan Chayanon 2022, 1093-1105) ซึ่งเปลี่ยนให้ลาวกลายเป็น

ตลาดที่มีบทบาททางเศรษฐกิจในการเชื่อมต่อเศรษฐกิจของภูมิภาค ในเมื่อสะพานถูกเปิดใช้ 

ย่อมมีการไหลบ่าของสินค้าและทรัพยากรที่เพิ่มมากขึ้น ทรัพยากรส าคัญที่ลาวน าเข้าสูงสุดคือ

น ้ามันเช ื ้อเพลิงจากไทย ส่วนสินค้าส ่งออกส าคัญของลาวคือทองแดง (Wongpit and 

Inthakesone 2017, 41-74) น ้ามันเชื้อเพลิงเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาอย่าง
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From Oil to Bridge: Lao People’s Democratic Republic’s Assemblage of  
Act of Adaptation 

มาก เพราะเป็นส่วนประกอบส าคัญของเครื่องจักรหนักในอุตสาหกรรม และเป็นเชื้อเพลิงในการ

ขับเคลื่อนยานพาหนะส่วนใหญ่ในลาว  

สะพำนมิตรภำพไทยลำวแห่งท่ี 2 (มุกดำหำร-สะหวันนะเขต) 

 หลังจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งแรกในปี ค.ศ. 1994 ส่งผลต่อเศรษฐกิจ

และการเพิ่มศักยภาพในการน าเข้า-ส่งออกทรัพยากรในการพัฒนาประเทศ การเดินทางขนส่ง

น ้ามันผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 2 แสดงให้เห็นถึงนัยส าคัญของการเปลี ่ยนภูมิ

ประเทศ จากดินแดนไร้ทะเลสู่ดินแดนที่เชื ่อมต่อภูมิภาค (Land-locked to Land-linked) 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 2 ตั้งอยู่บริเวณชายแดนมุกดาหาร-สะหวันนะเขต แนวคิดใน

การสร้างสะพานริเริ ่มขึ้นในปี ค.ศ. 1992 จากความเห็นของรัฐบาลในอนุภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

(Greater Mekong Subregion : GMS) ประกอบไปด้วยจีน เมียนมา เวียดนาม ลาว กัมพูชา 

และไทย เห็นชอบในการศึกษาหาเส้นทางตะวันออก-ตะวันตก (East-West Transport 

Corridor : EWEC) เพื่อเพิ่มศักยภาพในการพัฒนา ลงทุน และเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และบางส่วนของเอเชียกลาง ต่อมาในปี ค.ศ. 1995 หลังจาก

การศึกษาภายใต้ความร่วมมือของรัฐบาลในอนุภาคลุ่มแม่น ้าโขง มีความเห็นว่า การก่อสร้าง

สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 2 เป็นเส้นทางท่ีเหมาะส าหรับการเชื่อมต่อระหว่างภูมิภาค จึงมี

การเริ ่มการศึกษาเพื่อสร้างสะพานนับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา จนกระทั่งปี ค.ศ. 2003 จึงเริ่ม

ก่อสร้างสะพาน สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 ถูกเปิดใช้ในปี ค.ศ. 2006 สะพานแห่งนี้มี

ความยาวรวม 2.05 กิโลเมตร เป็นสะพานที่มีเส้นทางการเดินรถ 2 ช่องทาง แต่ไม่มีช่องทางเดิน

รถไฟเหมือนกับสะพานมิตรภาพแห่งแรก (Public Relations Department 2024)  

จากแนวคิดในการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 2 แสดงให้เห็นว่า การเพิ่มจุด

เชื่อมต่อเป็นการส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงศักยภาพในการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของ

ลาว และจากบันทึกการเดินทางพบว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษถูกสร้างขึ้นมาเพื่อสอดรับการมีอยู่

ของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 2 ซึ่งเป็นแนวทางส าคัญในการกลายเป็นจุดเชื่อมต่อของ

ภูมิภาค ดังนั้น การปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาวไม่อาจเกิดขึ้นจากการขับเคลื่อน

โดยรัฐเท่านั้น แต่ยังต้องอาศัยโครงสร้างอย่างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ที่เป็นสิ่งที่เชื่อมโยง

ความต่อเนื่องของความเป็นสังคมนิยม   
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จากน้ำมันถึงสะพาน: ภาคแสดงการประกอบร่วมของการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สรุปและอภิปรำยผล   

ขับเคลื่อนเชื่อมลำว: กำรเปลี่ยนแปลงของภูมิประเทศลำวสู่กำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจ

และกำรเมือง  

จากการเดินทางร่วมกับรถบรรทุกน ้ามันไปยังจุดหมายทั้ง 2 แห่ง พบว่า สะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาวทั้ง 2 แห่งเข้ามามีบทบาทในฐานะผู้กระท าที่เข้ามาประกอบร่วมการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ ซึ ่งส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองและอุดมการณ์แบบสังคมนิยมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กล่าวคือ ช่วงหลังการปฏิวัติตั้งแต่ปี ค.ศ. 1975 จนถึง

กลางปี ค.ศ. 1980 เศรษฐกิจและการเมืองของลาวยังขาดเสถียรภาพ แม้จะมีความพยายามใน

การแก้ไขผ่านโครงการต่าง ๆ รวมถึงการเปลี่ยนโครงสร้างอ านาจทางการเมืองเพื ่อพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศผ่านการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แต่ก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จ จนกระทั่งการ

เกิดขึ้นของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวที่ริเริ่มด้วยแนวคิดการเป็นสะพานเชื่อมเส้นทางเศรษฐกิจ

ของภูมิภาค จากความร่วมมือจากหลายประเทศ เมื่อสะพานถูกสร้างขึ้น ความเปลี่ยนแปลงแรก

ที่สามารถสังเกตได้คือการสัญจรไป-มาของคน และทรัพยากรมีศักยภาพเพิ่มมากขึ้น ส่งผลต่อ

การเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของลาว และเมื่อขนส่งทรัพยากรได้มากขึ้น ลาวก็จะสามารถน า

ทรัพยากรไปใช้พัฒนาประเทศได้มากขึ้นเช่นกัน น ้ามันเชื้อเพลิงซึ่งเป็นหนึ่งในทรัพยากรที่ส าคัญ

ต่อการพัฒนา ก็เป็นหนึ่งในสิ่งที่ขนส่งพาดผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาวมากที่สุด และมี

แนวโน้มเพ่ิมข้ึน นอกจากการเปลี่ยนแปลงศักยภาพในการขนส่งสินค้าและมูลค่าทางเศรษฐกิจที่

เพ่ิมข้ึนแล้ว สะพานมิตรภาพไทย-ลาวยังเปลี่ยนภูมิประเทศลาวจากดินแดนไร้ทะเลให้กลายเป็น

จุดเชื่อมต่อของภูมิภาค (Land-locked to Land-linked)  

การเปลี่ยนแปลงของภูมิภาคนี้มีนัยส าคัญสามประการ คือ การเป็นจุดเชื่อมต่อเส้นทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาค ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์จากมติของนานาประเทศ อีกประการคือ สะพาน

มิตรภาพไทย-ลาวเป็นสิ่งที่ปลดล็อกลาวจากความไม่มีเสถียรภาพทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

เพราะสะพานมิตรภาพไทย-ลาวเกิดขึ้นจากความร่วมมือของนานาประเทศ ท าให้รัฐบาลใน

ฐานะตัวแทนรัฐกลับมามีอ านาจเหนือท้องถิ่นในการก าหนดทิศทางเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม 

กล่าวคือ โครงการเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ ซึ่งก็เกิดขึ้นในห้วงเวลาเดียวกับสะพานมิตรภาพไทย-

ลาว ประกอบกับการประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่เป็นเครื่องมือทางการเมืองในการกระชับอ านาจ

ของรัฐ ก็เกิดขึ้นมาพร้อมกับสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ประการสุดท้าย สะพานมิตรภาพไทย-

ลาวมีส่วนส าคัญต่อการก้าวออกจากระบบเศรษฐกิจที่อยู่บนพื้นฐานของความขาดแคลนให้

กลับมามีเสถียรภาพ 

 อย่างไรก็ตาม แม้สะพานมิตรภาพไทย-ลาวจะมีส ่วนในการปลดล็อกสาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาวให้ออกจากข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์ และเพิ่มศักยภาพการไหลเวียน

ของทรัพยากร ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาประเทศตั้งแต่ศตวรรษที่ 90 จนถึงปัจจุบัน แต่สะพาน

มิตรภาพไทย-ลาวก็ท าให้ลาวกลับมาพึ่งพิงน ้ามันซึ่งเป็นทรัพยากรส าคัญในการขับเคลื ่อน

ประเทศเช่นกัน เพราะจากความพยายามลดการน าเข้าน ้ามันจากไทยตามที่กล่าวมาข้างต้น เห็น

ได้ชัดว่าไทยกลายเป็นแหล่งส่งออกน ้ามันที่ส าคัญที่สุดให้กับลาว ซึ่งลาวก็มีแนวโน้มในการใช้

น ้ามันที่เพิ่มมากยิ่งขึ้น ดังนั้น แม้ในด้านหนึ่ง สะพานมิตรภาพไทย-ลาวจะเปลี่ยนแปลงภูมิ

ประเทศของลาวให้กลายเป็นดินแดนที่เชื่อมต่อกับภูมิประเทศอื่น ๆ ซึ่งเพิ่มศักยภาพในการ

พัฒนาประเทศ แต่ในอีกด้านหนึ่ง การที่ลาวต้องอาศัยทรัพยากรน ้ามันในการด าเนินกิจกรรม

การพัฒนากลับยิ่งถูกล็อกให้ติดอยู่กับไทย และท่ีส าคัญคือ สะพานมิตรภาพไทย-ลาวยังแสดงให้

เห็นการเข้ามามีบทบาทอ านาจของภายนอกรัฐ ที่ท าให้รัฐบาลลาวกลับมามีอ านาจภายใน

ดินแดน และท าให้ลาวกลายเป็นส่วนหนึ่งของภูมิรัฐศาสตร์โลก 

โดยสรุป การปรับตัวความเป็นรัฐนิยมสังคมของลาวย่อมไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างเป็น

รูปธรรมเพียงแค่การปรับเปลี่ยนจากอ านาจรัฐเท่านั้น แต่จ าเป็นต้องมีวัตถุที่เป็นผู้กระท า 

(Actant) เข้ามามีส่วนร่วมให้รัฐสามารถบังคับใช้อ านาจเหนือดินแดน วัตถุที่เป็นผู้กระท า คือ 

น ้ามันและสะพานมิตรภาพไทย-ลาวทั้งสองแห่ง น ้ามันมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาของลาวทั้ง

ในฐานะสิ ่งขับเคลื ่อนและสิ ่งสร้างความมั ่นคงให้กับประเทศ เห็นได้จากความพยายาม

ปรับเปลี่ยนมาตรการทางพลังงานน ้ามันของรัฐบาล ในขณะที่สะพานฯ สร้างความเปลี่ยนแปลง

ทางภูมิศาสตร์ที่ส่งผลต่อการเมืองและเศรษฐกิจลาว หรืออาจกล่าวอีกอย่างได้ว่า การปฏิวัติ

ความเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเกิดขึ้นอีกครั้งจากการเชื่อมต่อของสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาว และน ้ามันก็ยิ่งเข้ามามีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนความเป็นรัฐสังคมนิยมของ

ลาวต่อไป   
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