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บทคัดย่อ 
 ในปัจจุบัน สถานการณ์อาชญากรรมรุนแรงที่กระทำโดยเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงและเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งนับเป็น
พื้นที่ที่มีอัตราการก่ออาชญากรรมในระดับสูง การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท
และหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจในกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายต่อกลุ่ม
เด็กและเยาวชนผู้กระทำความผิดในคดีอาชญากรรมรุนแรง การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) โดยมีเครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key informants) จำนวนทั้งสิ้น 
13 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ตำรวจ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และพนักงานอัยการ 

ผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจมีบทบาทครอบคลุมกระบวนการทุกขั้นตอน ได้แก่ การ
ป้องกันการกระทำความผิดผ่านโครงการและกิจกรรมเชิงรุก การจับกุมโดยใช้มาตรการที่
เหมาะสมกับสภาพจิตใจและพัฒนาการของเด็ก การควบคุมตัวในสถานที่แยกจากผู้กระทำ
ความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ และการสอบสวนแบบสหวิชาชีพร่วมกับนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ 
และพนักงานอัยการ อย่างไรก็ตาม การวิจัยพบปัญหาสำคัญหลายประการ อาทิ ช่องว่างของ
บทบัญญัติทางกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ผู ้ใหญ่แสวงหาประโยชน์จากเด็กและเยาวชน ความ
ซับซ้อนของกระบวนการและข้อจำกัดด้านระยะเวลา การขาดสมรรถนะและความเชี่ยวชาญ
ของบุคลากร ภาวะการขาดแคลนกำลังพลเฉพาะทาง เป็นต้น 
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Abstract 
At present, violent crimes committed by children and juveniles have shown 

a continuous increase in both frequency and severity, particularly in the Bangkok 

Metropolitan Area, which is considered a region with a high crime rate. This study 

aims to examine the roles and responsibilities of police officers in the law 

enforcement process, including the problems and obstacles encountered in 

practice, as well as approaches to enhancing law enforcement effectiveness for 

juvenile offenders involved in violent crime cases. This study employed a 

qualitative research methodology. Data were collected through in-depth 

interviews with 13 key informants, including police officers, psychologists, social 

workers, and public prosecutors. 

The findings indicate that police officers play active roles throughout all 

stages of the process, including crime prevention through proactive programs and 

activities; arrests conducted using measures appropriate to juveniles’ 

psychological conditions and developmental stages; detention in facilities 

separated from adult offenders; and multidisciplinary investigations conducted in 
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collaboration with psychologists, social workers, and public prosecutors. However, 

several significant challenges were identified, including gaps in legal provisions 

that allow adults to exploit children and juveniles, procedural complexity and 

time constraints, insufficient competencies and expertise among personnel, and 

shortages of specialized personnel. 

Keywords: Children and Juveniles, Violent Crime, Law Enforcement 

บทน า 
 ปัจจุบัน ความรุนแรงในกลุ่มเด็กและเยาวชนยังคงเป็นปัญหาระดับโลก โดยครอบคลุม
ตั้งแต่การกลั่นแกล้ง การท าร้ายร่างกาย ความรุนแรงทางเพศ ความรุนแรงจากแก๊ง ไปจนถึงการ
ฆาตกรรม (World Health Organization 2026) ซึ่งมักมีสาเหตุมาจากการขาดการดูแลจาก
ครอบครัวและการขาดความเข้าใจเรื่องความรุนแรง ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการทั้งทางกายและ
จิตใจ อาจน าไปสู่การใช้ยาเสพติดหรือการก่ออาชญากรรม อาชญากรรมรุนแรงของเด็กและ
เยาวชนเพิ่มขึ้นทั่วโลก ผู้กระท ามีอายุเฉลี่ยลดลง ในต่างประเทศมีการเรียกร้องปรับแก้กฎหมาย
ให้ลงโทษหนักขึ้น ส าหรับประเทศไทย งานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า ปัจจัยที่สัมพันธ์กับการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชน ได้แก่ ปัญหาครอบครัว อิทธิพลของกลุ่มเพื่อน สภาพแวดล้อมทางสังคม 
และการเข้าถึงสื่อหรือเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม ขณะเดียวกัน งานวิจัยบางส่วนยังแสดงให้เห็นถึง
ข้อจ ากัดของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งมุ่งเน้นการคุ้มครอง 
แก้ไข บ าบัด และฟื้นฟูเป็นหลัก จนอาจท าให้มาตรการตอบสนองต่อคดีที่มีความรุนแรงยังไม่
เด็ดขาดเพียงพอ (Phonphakphon Anthao 2018; Yutthachai Duangsawat 2023) 

จากข้อมูลกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนพบว่า คดีอาญาที่พบมากที่สุดทั้งในปี 
2566 และ 2567 คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ความผิด
เกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับอาวุธ และวัตถุระเบิด และจากข้อมูลของกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนพบว่า จ านวนคดีที่เกิดจากเด็กและเยาวชนในปี 2567 เพ่ิมขึ้นจาก
ปีก่อนหน้า โดยในปี 2566 มีจ านวนคดีรวมทั้งหมด 12,194 คดี และเพ่ิมข้ึนเป็น 12,563 คดีใน
ปี 2567 คิดเป็นการเพ่ิมขึ้น 369 คดี หรือประมาณร้อยละ 3.03 โดยเฉพาะกลุ่มเด็กอายุต ่ากว่า 
15 ป ี  ท ี ่ เพ ิ ่ มข ึ ้นส ู งถ ึ งร ้อยละ 34.35 ( Department of Juvenile Observation and 
Protection 2023, 2024) 

กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นพื้นที่ศึกษาในงานวิจัยนี้ นับว่ามีการก่ออาชญากรรมรุนแรงของ
เด็กและเยาวชนสูง จากการศึกษาเรื่องแผนที่ความรุนแรงของอาชญากรรมในประเทศไทยของ  
Pratthana Utphat  (2017) พบว่า กรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่ท่ีมีความรุนแรงของอาชญากรรม
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มากที่สุด เนื่องจากมีประชากรหนาแน่น รวมถึงมีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมและการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมาก โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจในฐานะหน่วยงานแรกในกระบวนการยุติธรรม
ต้องเผชิญปัญหาความท้าทายในการใช้กฎหมายอย่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
ฯ พ.ศ. 2553 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็ก โดยมุ่ง
แก้ไขบ าบัดและฟื ้นฟูเป็นหลัก เจ ้าหน้าที ่ต  ารวจจึงประสบปัญหาอย่างมาก ( Bunmak 
Krueawaengmon 2013) เนื่องจากความไม่ชัดเจนของกฎหมายและความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน
ของผู้ปฏิบัติงาน ประกอบกับจ านวนคดีที่เพิ่มมากขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่ต้องใช้ความระมัดระวัง
และรอบคอบเป็นพิเศษเพื่อมิให้กระทบสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชน หากด าเนินงานโดย
ขาดทิศทางแนวทางที่ชัดเจนหรือขาดการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ อาจส่งผลให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และอาจขาดความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ตัวอย่างเช่น ไม่
สามารถด าเนินการได้ทันทีในบางกรณีเนื่องจากข้อก าหนดทางกฎหมายที่ต้องมีที่ปรึกษา
กฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมในการสอบสวน ซึ่งส่งผลท าให้กระบวนการอาจล่าช้าหรือไม่
ครอบคลุมความต้องการในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

งานวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
เพื่อหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการอาชญากรรมรุนแรงของเด็กและเยาวชนใน
กรุงเทพมหานครให้ประสบผลส าเร็จอย่างแท้จริง 

วัตถุประสงค์ในการศึกษาค้นคว้า 
1. เพื่อศึกษาบทบาทการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการบังคับใช้กฎหมาย

ต่อกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ก่ออาชญากรรมรุนแรง 
2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการบังคับใช้กฎหมายต่อกลุ่มเด็ก

และเยาวชนที่ก่ออาชญากรรมรุนแรง 
3. เพื่อศึกษาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพส าหรับการบังคับใช้กฎหมายต่อกลุ่มเด็ก

และเยาวชนที่ก่ออาชญากรรมรุนแรง 

การทบทวนวรรณกรรม 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามา

เป็นแนวทางในการศึกษา ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
ตามอนุส ัญญาว ่าด ้วยส ิทธ ิ เด ็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) 

“เด็ก” หมายถึงบุคคลที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมื่อ 12 กุมภาพันธ์ 2535 
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 27 มีนาคม 2535 อนุสัญญาก าหนดสิทธิขั ้นพื้นฐานของเด็ก 4 ประการ 
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ได้แก่ (1) สิทธิในการอยู่รอด (Right of survival) (2) สิทธิในการปกป้องคุ้มครอง (Right of 
protection) (3) สิทธิในการพัฒนา (Right of development) และ (4) สิทธิในการมีส่วนร่วม 
(Right of participation) (Theerawan Ekkarun 2016) 

นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของสหประชาชาติว่าด้วยการขจัด
ความรุนแรงต่อเด็กในด้านการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา หรือ UN 
Model Strategies on VAC ยังวางแนวทางต่อการปฏิบัติกับเด็กและเยาวชนไว้ว่า ขั้นตอน
กระบวนการยุติธรรมต้องไม่ส่งผลกระทบเป็นความรุนแรงต่อเด็ก ดังนั ้น เมื ่อเด็กเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะผู้ถูกกระท าผู้เสียหาย พยาน ผู้ถูกกล่าวหา หรือแม้แต่
กรณีที่ศาลตัดสินแล้วว่าเป็นผู้กระท าผิด ก็ต้องปฏิบัติต่อเด็กด้วยวิธีการที่ละเอียดอ่อน และ
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ (Nitivajra Institute 2023) 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ “เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุกว่า 12 ปี แต่ยังไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ 
และ “เยาวชน” หมายถึงบุคคลที่อายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ส่วน
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก าหนดว่า “เด็ก” หมายถึงบุคคลซึ่งมีอายุต ่ากว่า 18 ปี
บริบูรณ์ แต่ไม่รวมผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส (Phonphakphon Anthao 2018) 

2. แนวคิดที่เกี่ยวกับการก่ออาชญากรรมรุนแรง 
“อาชญากรรม” มีรากศัพท์มาจาก “อาชญา” (อ านาจ โทษ) และ “กรรม” (การกระท า) 

ตรงกับค าว่า Crime ซึ่งมาจากภาษาลาตินว่า Crimen หมายถึงการกระท าหรือการละเว้น
กระท าที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นข้อห้ามและมีการลงโทษ (Yuwadee Wongweeraprasert 
2018) 

“อาชญากรรมรุนแรง” หมายถึง อาชญากรรมที่มีการกระท าที่มีความรุนแรง เขย่าขวัญ
ประชาชนทั่วไปในสังคม ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายอย่างชัดเจนและรุนแรง โดยมี
อัตราโทษจ าคุกตามกฎหมายเกินกว่า 5 ปีขึ้นไป (Yuwadee Wongweeraprasert 2018; Aran 
Suwanbuppha 1975) 

ความแล้ว ค าว่า อาชญากรรมรุนแรง หมายถึง การกระท าผิดของบุคคลที่การกระท ามี
ความรุนแรง เขย่าขวัญประชาชนทั่วไปในสังคม ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายอย่าง
ชัดเจนและรุนแรง ซึ่งกฎหมายได้บัญญัติการกระท านั้น ๆ ไว้เป็นข้อห้าม และผู้กระท าผิดจะต้อง
ได้รับการลงโทษ (Aran Suwanbuppha 1975) 

3. ทฤษฎีอาชญาวิทยา สังคม และจิตวิทยาที่เกี่ยวกับการก่ออาชญากรรมรุนแรงของเด็ก
และเยาวชน 

ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่อธิบายการก่ออาชญากรรมรุนแรงของเด็กและเยาวชน เช่น  
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ทฤษฎีการเลียนแบบ (Immitation Theory) Gabriel Tarde อธิบายว่า การกระท า
ความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนเกิดจากพฤติกรรมเลียนแบบ โดยเคยพบเห็น เรียนรู้ 
จดจ าการกระท าความผิดทางอาญามาก่อนแล้วเกิดการปฏิบัติตามแบบพฤติกรรมนั้นในเวลา
ต่อมา (Preecha Kladsawat and Achiraya Kladsawat 2025) ซึ่งในระดับวิธีคิด เจ้าหน้าที่
ต ารวจได้ออกแบบโครงการป้องกันโดยตั ้งสมมติฐานว่าเด็กอาจเลียนแบบพฤติกรรมจาก
สิ่งแวดล้อม จึงเน้นสร้างต้นแบบพฤติกรรมดีผ่านโครงการครูแดร์และครูต ารวจ 5 นาที ซึ่งให้
ต ารวจเป็น “แบบอย่าง” ในโรงเรียนโดยตรง 

ทฤษฎีการเลือกกระท าความผิดแบบที่มีเหตุมีผล (Rational Choice Theory) อธิบาย
ว่า แม้เด็กจะมีหลักการคิดตามเหตุและผลน้อยกว่าผู้ใหญ่ แต่เด็กก็มีเหตุผลในแบบของตัวเอง มี
การคิดและประเมินความเสี่ยงในเรื่องของผลที่จะได้รับในการเลือกกระท าความผิดเหมือนกับ
ผู ้ใหญ่ (Thonhthai Pai-Roh 2018) ทฤษฎีนี ้เป็นหนึ่งในแนวทางที ่ส าคัญในการวิเคราะห์
พฤติกรรมอาชญากรรม โดยมีแนวคิดว่า ผู ้กระท าความผิดตัดสินใจบนพื ้นฐานของการ
ประเมินผลลัพธ์ที่เป็นไปได้ ซึ่งรวมถึงการค านึงถึงประโยชน์ที่ได้รับและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
การศึกษาทางจิตว ิทยาชี ้ให ้เห ็นว ่า เยาวชนมักมีแนวโน้มที ่จะประเมินความเสี ่ยงและ
ผลประโยชน์ในแบบที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ โดยมักจะให้ความส าคัญกับผลตอบแทนในระยะสั้น
มากกว่าความเสี่ยงในระยะยาว ซึ่งในระดับวิธีปฏิบัติ การก าหนดขั้นตอนการจับกุมที่รวดเร็ว
และชัดเจน รวมถึงการบังคับใช้บทลงโทษที่เหมาะสม มุ่งให้เด็กรับรู้ว่า “ต้นทุน” ของการ
กระท าผิดสูงกว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับ 

ทฤษฎีวัฒนธรรมรอง (Subcultural Theory) Albert Cohen อธิบายว่า เด็กและ
เยาวชนจากครอบครัวชนชั้นแรงงานได้รับการอบรมให้มีค่านิยมและพฤติกรรมแตกต่างจาก
เยาวชนชนชั้นกลาง เมื่อเข้าสู่สถานศึกษาซึ่งใช้ค่านิยมของชนชั้นกลางเป็นเกณฑ์ พวกเขาพบว่า
ตนไม่สามารถแข่งขันได้ น าไปสู่การรวมตัวกันสร้างวัฒนธรรมรองที่ต่อต้านค่านิยมหลัก ของ
สังคม (Nattakon Thianchan 2020) 

ทฤษฎีสามเหลี ่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) ทฤษฎีนี้ถูกพัฒนาโดย 
Kim Rossmo อธิบายว่า การก่ออาชญากรรมเกิดจากการมีปัจจัยสามประการร่วมกัน ได้แก่ 
ผ ู ้กระท  าผ ิด (Offender) เหย ื ่อ (Victim) และสถานท ี ่ เก ิดเหต ุ  (Location) (Preecha 
Kladsawat and Achiraya Kladsawat 2025) ในระดับวิธีคิด เจ้าหน้าที่ต ารวจได้วิเคราะห์คดี
โดยมองหาทั้ง 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ผู้กระท า เหยื่อ สถานที่ และในระดับวิธีปฏิบัติ โครงการ 1 
โรงพัก 1 โรงเรียนคือตัวอย่างของการลดโอกาสการเกิดเหตุในพื้นที่เสี่ยง และการแยกเด็กออก
จากผู้ใหญ่ในสถานควบคุมตัวคือการตัดปัจจัย “ผู้กระท า” ใหม่ที่อาจเกิดจากการเรียนรู้จาก
สภาพแวดล้อม 

ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (Psychological Theory) Sigmund Freud อธิบายว่า บุคคลที่
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กระท าผิดคือผู้ที่ปฏิบัติตนไปตามสันดานดิบ ( Id) ขาดการควบคุม ขาดสติ ขาดวัฒนธรรมและ
คุณธรรม จิตที่ท าหน้าที่ในการปฏิบัติงานแบ่งเป็น 3 ระบบ คือ (1) สันดานดิบ ( Id) เป็นส่วนที่
ประกอบด้วยความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ คือความต้องการทางเพศและความก้าวร้าว เป็น
รากฐานของสัญชาตญาณที่มีมาแต่ก าเนิด เป็นตัวผลักดันให้คนเราแสดงพฤติกรรมออกมาตาม
ความพอใจโดยไม่ฟังเหตุผลใด ๆ ทั้งสิ้น (2) อัตตา (Ego) เป็นส่วนที่ท าหน้าที่ควบคุมพฤติกรรม
อันเกิดจากความต้องการของ Id ให้แสดงออกในทางที่เหมาะสม เป็นที่ยอมรับของสังคม Ego 
เป็นตัวคอยเหนี่ยวรั้ง Id ไว้ และ (3) สติ (Superego) เป็นส่วนที่เกิดจากการเรียนรู้ทางด้าน
วัฒนธรรมของสังคมและการอบรมสั่งสอนของพ่อแม่หรือผู้ใหญ่ในสังคม เป็นตัวที่มีหน้าที่สรา้ง
อุดมคติที่พึงปรารถนาของสังคม เป็นมโนธรรมที่คอยเตือน Ego ให้รู ้ว่าสิ่งใดผิด ไม่ควรท า 
(Preecha Kladsawat and Achiraya Kladsawat 2025) 

ทฤษฎีการควบคุมสังคม (Social Control Theory) อธิบายว่า เด็กถูกผูกพันและผูกมัด
กับสังคมที่พวกเขาอยู่ และท าตามบรรทัดฐานที่สังคมนั้นยอมรับ หากเด็กมีความผูกพันกับสังคม
ที ่ด ีจะไม่มีความเสี ่ยงที ่จะเกิดพฤติกรรมเบี ่ยงเบนหรือการก่ออาชญากรรม (Wilasinee 
Chairattrakul 2024) ซึ่งในระดับวิธีปฏิบัติ กระบวนการสอบสวนที่ให้ผู้ปกครองเข้าร่วมและ
โครงการโรงพักสีขาวที่สร้างเครือข่ายชุมชน ล้วนมุ่งเสริมพันธะทางสังคมระหว่างเด็กกับสถาบัน
หลัก เพ่ือลดความเสี่ยงการกระท าผิดซ ้า 

ทฤษฎีการคบค้าสมาคมที่แตกต่าง (Differential Association Theory) Edward H. 
Sutherland อธิบายว่า การกระท าความผิดทางอาญาเกิดจากผลของความสัมพันธ์หรือคบหา
สมาคมกับกลุ่มคนซึ่งมีพฤติกรรมการกระท าความผิด และห่างเหินกลุ่มคนซึ่งต่อต้านการกระท า
ความผิด ขึ ้นอยู ่กับความถี ่ (Frequency) ระยะเวลา (Duration) ล าดับของความสัมพันธ์ 
(Priority) และความเข้มข้น (Intensity) (Wilasinee Chairattrakul 2024) 

ทฤษฎีกิจวัตรประจ าวันหรือทฤษฎีโอกาส (Routine Activity Theory) อธิบายว่า ทุก
อย่างสามารถก่อให้เกิดโอกาสในการก่ออาชญากรรมได้ แม้แค่กิจกรรมในชีวิตประจ าวัน การก่อ
อาชญากรรมอาจไม่ได้เกิดจากการที่เด็กคนนั้นเป็นคนไม่ดีตั้งแต่แรก แต่อาจเป็นการเลือกที่จะ
กระท าความผิดเพราะสบโอกาส (Sakon Jindachotsiri and Korn Kangsadanporn 2025) 

แนวคิดทางอาชญาวิทยาของส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) ส านักปฏิฐานนิยม
ถือก าเนิดขึ ้นในต้นคริสต์ศตวรรษที ่ 19 โดยมีนักอาชญาวิทยาชาวอิตาลี 3 ท่านเป็นผู้
วางรากฐาน ได้แก่ เซซาเร ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) รัฟฟาเอลเล กาโรฟาโล (Raffaele 
Garofalo) และเอนรีโก แฟร์รี (Enrico Ferri) แนวคิดหลักของส านักนี ้มองว่า การกระท า
ความผิดของมนุษย์มีรากเหง้ามาจากปัจจัยทางธรรมชาติและชีววิทยา โดยเชื่อว่าอาชญากรไม่ได้
เลือกกระท าผิดด้วยเจตนาเสรี หากแต่ถูกผลักดันโดยแรงกดดันทางร่างกาย จิตใจ หรือ
สภาพแวดล้อมทางสังคม จนไม่อาจใช้เหตุผลไตร่ตรองผลดี-ผลเสียก่อนกระท าการได้อย่างเต็มที่ 
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ด้วยแนวคิดดังกล่าว ส านักนี้จึงให้ความส าคัญกับการศึกษาตัวอาชญากรมากกว่าตัวบทกฎหมาย 
และเน้นว่าการบังคับใช้กฎหมายต้องค านึงถึงสาเหตุและพ้ืนฐานของผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ 
ในด้านการลงโทษ ส านักปฏิฐานนิยมสนับสนุนการฝึกอบรมแก้ไขพฤติกรรมเป็นรายบุคคล 
เพื่อให้ผู้กระท าความผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณภาพ ทั้งนี้ กระบวนการแก้ไขควร
ได้รับการออกแบบให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล เนื่องจากสาเหตุและบริบท
ของแต่ละคนย่อมแตกต่างกันออกไป (Piraya Meekum 2017) 

4. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันอาชญากรรม 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย (Morgan 

et al. 2012) สรุปแนวทางป้องกันอาชญากรรม 3 แนวทาง ได้แก่ 
แนวทางที่ 1 คือ การป้องกันอาชญากรรมเชิงสภาพแวดล้อม (Environmental crime 

prevention) โดยเป็นการมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เพ่ือลดโอกาสการ
เกิดอาชญากรรม  

แนวทางที่ 2 คือ การป้องกันอาชญากรรมเชิงสังคม (Social approach) ให้ความส าคัญ
กับสาเหตุทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการป้องกันเชิงพัฒนาที่มุ่งเน้นการเข้าแทรกแซงใน
ช่วงแรกของการอบรมเลี้ยงดูเด็ก  

แนวทางที่ 3 คือ การป้องกันอาชญากรรมเชิงกระบวนการยุติธรรม (Criminal justice 
approach) เป็นโปรแกรมที่ด าเนินการโดยต ารวจ ศาล และราชทัณฑ์ มีเป้าหมายเพื่อป้องกัน
การกระท าผิดซ ้าในกลุ ่มผู ้ที ่เคยเกี ่ยวข้องกับพฤติกรรมอาชญากร มุ ่งเน้นการป้องปราม 
(Deterrence) การตัดโอกาสกระท าผิด (Incapacitation) และการบ าบัดฟื้นฟูแก้ไขผู้กระท าผิด 
(Rehabilitation) 

ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory) มุ่งเน้นการศึกษาวิธีการที่
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายใช้ในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรม โดยเชื่อว่า การบังคับใช้
กฎหมายมีบทบาทส าคัญในการสร้างความปลอดภัยในสังคม การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด
และชัดเจนช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที่เด็กและเยาวชนสามารถเรียนรู้ถึงผลกระทบของการ
กระท าผิด (Kanjana Sukhaboon and Pannatorn Hombunma 2025) ประกอบกับทฤษฎี
ชุมชนสัมพัทธ์ (Relative deprivation theory) ที่เน้นการศึกษาเก่ียวกับความรู้สึกไม่พอใจหรือ
ความไม่เท่าเทียมกันที่เกิดขึ้นในสังคม เมื่อบุคคลรู้สึกว่าตนเองด้อยกว่าผู้อื่นในด้านต่าง ๆ จะ
เกิดความรู้สึกผิดหวังและน าไปสู่พฤติกรรมที่มีความเสี่ยง (Wilasinee Chairattrakul 2024) 

5. แนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพ 
Millet ได้กล่าวเอาไว้ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลการปฏิบัติงานที่ท าให้เกิดความพึง
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พอใจและได้รับผลก าไร และ แนวคิดของ Simon ในปี 1980 ให้พิจารณาจากความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยน าเข้า (Input) กับผลผลิต (Output) โดยสูตร E = (O - I) + S ส่วน Peterson 
and Plowman (cited in Patthamaphon Tho Chu 2016) ร ะบ ุ อ ง ค ์ ป ร ะ ก อบ ข อ ง
ประสิทธิภาพการท างาน 4 ประการ คือ (1) คุณภาพของงาน (Quality) (2) ปริมาณ (Quantity) 
(3) เวลา (Time) และ (4) ค่าใช้จ่าย (Cost) 

โดยทฤษฎีที่อธิบายเกี่ยวกับประสิทธิภาพและการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน เช่น  
ทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Management Approach) จากเนื ้อหาใน 

The Hawthorne Study โดย แนวคิดของ Mayo and Roethlisberger อธิบายว่า มนุษย์เป็น
องค์ประกอบส าคัญในองค์การ ความพึงพอใจในการท างานของพนักงานมีความส าคัญต่อผลงาน 
( cited in Nattharinya Witthayanarakun 2003; Thira Bhawangkanantha, Nutpasorn 
Pasusitthipong, and Samrit Kangpheng 2023) 

ทฤษฎีสองปัจจัย (Two Factors Theory) ของ Herzberg ในปี 1959 ได้แบ่งเป็น (1) 
ปัจจัยแรงจูงใจที่เป็นตัวกระตุ้นในการท างาน (Motivation factors) ประกอบด้วยลักษณะงาน 
ความส าเร็จของงาน การได้รับการยอมรับ ความรับผิดชอบ ความก้าวหน้า และโอกาสในการ
เจริญเติบโต และ (2) ปัจจัยค ้าจุนบ ารุงรักษาจิตใจ (Maintenance factors) ประกอบด้วย
นโยบายและการบริหาร ความสัมพันธ์ส่วนตัว ความมั่นคงในงาน สวัสดิการ สภาพการท างาน 
และความเป็นส่วนตัว (cited in Thairath Boonrasri 2007; Jittakorn Jansuk, Saowanee 
Sirisooksilp, and Parnpitcha Kanjug 2021) 

ทฤษฎีการบริหารแบบการตัดสินใจ Simon (1947) อธิบายว่า การบริหาร คือ การ
ตัดสินใจ โดยมีขั้นตอนส าคัญ 4 ขั้นตอน คือ (1) การพิจารณาถึงตัวปัญหา (2) การพิจารณา
ค้นหาทางเลือก (3) การประเมินผลทางเลือก และ (4) การตัดสินใจเลือกทางเลือกและการน าไป
ปฏิบัติ (cited in Thongchai Santiwong 1998; Jittakorn Jansuk, Saowanee Sirisooksilp, 
and Parnpitcha Kanjug 2021) 

6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ส าหรับงานวิจัยในไทย เช่น Kantita Sripa and Theeravut Nilphet (2020) ได้ศึกษา

การใช้ความรุนแรงในเด็กไทยจากมุมมองต ารวจและทีมสหวิชาชีพ ผลพบว่า อายุผู้กระท าความ
รุนแรงลดลง มีการเลียนแบบจากสื่อและออนไลน์ โดยปัจจัยส าคัญคือตัวเด็ก ครอบครัว เพื่อน 
โรงเรียน และชุมชน Phonphakphon Anthao (2018) ได้ศึกษาปัญหาอาชญากรรมเด็กที่มี
ความรุนแรงเพิ่มขึ้น ผลพบว่า สาเหตุมาจากปัจจัยทางสังคม ครอบครัวไม่ดูแล และการเข้าถึง
เทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม กฎหมายที่ลดโทษอัตโนมัติท าให้เด็กไม่กลัวผลของการกระท าผิด 
Wachinee Yodpanya (2021) ได้ศึกษาการพัฒนากฎหมายการสอบสวนคดีเด็ก ผลพบปัญหา
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

สถานที่ไม่เหมาะสม ขาดการคุ ้มครองสิทธิ มีความล่าช้า และละเมิดสิทธิในกระบวนการ
สอบสวน และ Yutthachai Duangsawat (2023) ได้ศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายคดีเด็ก
ในไทย ผลพบว่า กฎหมายปัจจุบันไม่เด็ดขาด เน้นคุ้มครองเด็กโดยไม่พิจารณาความรุนแรง 
สาเหตุอาชญากรรมมาจากครอบครัว สภาพแวดล้อม เพ่ือน และอาชญากรรมออนไลน์ 

งานวิจัยต่างประเทศ เช่น Cinini and Mkhize (2023) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
ประสบการณ์ไม่พึงประสงค์ในวัยเด็กกับพฤติกรรมอาชญากรรม ผลพบว่า เด็กที่ประสบความ
รุนแรงในครอบครัว การถูกละเลย หรือปัญหาเศรษฐกิจมีแนวโน้มกระท าผิด และ Haque et 
al. (2023) ได้ศึกษาประสิทธิภาพการส ารวจชุมชนในการจัดการอาชญากรรมเด็กในบังกลาเทศ 
ผลพบว่ามีบทบาทส าคัญ แต่มีปัญหาขาดทรัพยากร การฝึกอบรมไม่พียงพอ และขาดการ
สนับสนุนจากหน่วยงาน 

7. วิธีการด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิง

ลึก (In-depth Interview) วิธีการด าเนินการวิจัยมีรายละเอียด ดังนี้   

1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้การสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth interview) จ านวน 13 คน ใช้

วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพื่อที่จะได้ตัวอย่างที่เหมาะที่สุด
เท่าท่ีจะเป็นได้ส าหรับแนวคิด จุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์ของการศึกษา แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม 
ประกอบด้วย 

1.1 เจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ และสถานีต ารวจนครบาลดินแดง ซึ่ง
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด จ านวน 5 ปีขึ้นไป และมี
ประสบการณ์เกี ่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนไม่น้อยกว่า 5 คดี ที ่ปฏิบัติหน้าที ่เป็น
เจ้าหน้าที่ต ารวจชั้นสัญญาบัตร จ านวนสถานีละ 2 คน และชั้นประทวน จ านวนสถานี
ละ 2 คน รวมจ านวนทั้งหมด 8 คน  

1.2 กองก ากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี (กก.ดส.) จ านวน 2 คน ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
คดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด แบ่งเป็นผู้บริหาร 1 คน และผู้ปฏิบัติ 1 คน  

1.3 นักจิตวิทยาของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิด จ านวน 5 ปีขึ้นไป และมีประสบการณ์เกี่ยวกับคดีเด็กและ
เยาวชนไม่น้อยกว่า 5 คดี จ านวน 1 คน 

1.4 นักสังคมสงเคราะห์ ซึ ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 
จ านวน 5 ปีขึ้นไป และมีประสบการณ์เกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนไม่น้อยกว่า 5 คดี 
จ านวน 1 คน 
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1.5 พนักงานอัยการ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด จ านวน 5 
ปีขึ้นไป และมีประสบการณ์เกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนไม่น้อยกว่า 5 คดี จ านวน 1 
คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
ผู้วิจัยใช้วิธีการด าเนินวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิง

ลึก (In-Depth interview) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แนวสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-
structured interview guide) และตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content validity) และภาษาที่ใช้ 
รวมถ ึงการตรวจสอบด ้านการเก ็บข ้อม ูลโดยการใช ้ว ิธ ีการตรวจสอบแบบสามเส้า 
(Triangulation) จากนั้นด าเนินการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะและน าใช้จริง 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลและการตรวจสอบความน่าเชื่อถือ 
ใช้วิธีการวิเคราะห์จากเนื้อหาเชิงคุณภาพ (Qualitative content analysis) โดยมีขั้นตอน

ในการวิเคราะห์ ได้แก่ 1) การตรวจสอบด้านแหล่งข้อมูล 2) การตรวจสอบด้านแนวคิดทฤษฎี 
และ 3) การตรวจสอบด้านการเก็บข้อมูล โดยใช้การตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) โดย
การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Method triangulation) เป็นการตรวจสอบโดย
พิจารณาจากการใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลที่แตกต่างกันเพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้
วิธีการสังเกตควบคู่กับการซักถาม พร้อมกับศึกษาข้อมูลจากแหล่งเอกสารประกอบด้วย 
 
ผลการวิจัย (Results) และอภิปรายผลการวิจัย (Discussion) 
ตอนที่ 1 บทบาทการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

1.1 ประเภทและแนวโน้มอาชญากรรมรุนแรงของเด็กและเยาวชน 
จากผลการวิจัยพบว่า อาชญากรรมของเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานครมีความ

หลากหลายและมีแนวโน้มรุนแรงซับซ้อนมากขึ้น โดยคดีที่พบบ่อยที่สุด คือ คดีท าร้ายร่างกาย 
คดีเก่ียวกับเพศ และคดียาเสพติด ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 กล่าวว่า “ประเภทที่พบมาก คือ เด็ก
รวมตัวกันไปก่อเหตุทะเลาะวิวาท ตีกันในสถานศึกษา แข่งรถ รวมตัวกันไปมั่วสุมเก่ียวกับยาเสพ
ติดเพิ่มมากขึ้น” อีกทั้งยังพบว่า เด็กมักก่ออาชญากรรมในลักษณะรวมกลุ่มและได้รับอิทธิพล
จากเพื่อน รวมถึงพบว่าเด็กบางกลุ่มถูกผู้ใหญ่ใช้เป็นเครื่องมือในการก่ออาชญากรรมโดยอาศัย
ช่องว่างของกฎหมาย ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 3 กล่าวว่า “ผู้ใหญ่บางคนเอาช่องโหว่ของกฎหมาย
ของเด็กมาเป็นช่องทางท ามากินคือ ใช้เด็กในการเดินยาในพ้ืนที่” ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นว่า พฤติกรรมเบี่ยงเบนของเด็กและเยาวชนในปัจจุบันไม่ได้เกิดขึ้นโดยล าพัง แต่มีบริบท
แวดล้อมทั้งจากกลุ่มเพ่ือน สื่อเทคโนโลยี และผู้ใหญ่ที่ฉวยโอกาสเป็นปัจจัยส าคัญ ซึ่งสอดคล้อง

https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.6273


J SOC SCI CHULA – Vol.56 No.1: 2026 https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.6273 

              

87  

การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

กับทฤษฎีการเลียนแบบ (Imitation Theory) ที่อธิบายว่า เด็กเรียนรู้พฤติกรรมจากการเห็น
และเลียนแบบคนใกล้ตัวและสื่อต่าง ๆ โดยเฉพาะในยุคที่เด็กเข้าถึงเทคโนโลยีได้อย่างรวดเร็ว 
ท าให้การเลียนแบบพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมเกิดขึ ้นได้ง ่ายและรวดเร็วยิ ่งขึ ้น (Preecha 
Kladsawat and Achiraya Kladsawat 2025) ขณะที ่ทฤษฎีการคบค้าสมาคมที ่แตกต่าง 
(Differential Association Theory) อธิบายเพิ่มเติมว่า เด็กเรียนรู้การท าผิดจากกลุ่มที่คบหา
โดยตรง (Wilasinee Chairattrakul 2024) และกรณีที่ผู้ใหญ่ใช้เด็กเป็นเครื่องมือนั้น สามารถ
อธิบายได้ด้วยทฤษฎีการเลือกกระท าความผิดแบบที่มีเหตุมีผล (Rational Choice Theory) ที่
กล่าวว่า ผู้กระท าผิดตัดสินใจเพราะเห็นว่าผลประโยชน์คุ้มกว่าความเสี่ยง โดยเฉพาะเมื่อรู้ว่าเด็ก
จะได้รับโทษน้อยกว่าผู้ใหญ่อย่างมีนัยส าคัญ (Thonhthai Pai-Roh 2018) 

1.2 บทบาทของต ารวจในขั้นตอนการป้องกัน 
จากผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินโครงการป้องกันอาชญากรรมหลากหลาย

รูปแบบ ทั้งโครงการครู 5 นาที โครงการครูแดร์ โครงการ 1 โรงพัก 1 โรงเรียน และโครงการ
โรงพักสีขาว โดยมุ่งเน้นการให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่เด็กและเยาวชนในโรงเรียน
และชุมชน รวมถึงมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อลดปัจจัยเสี่ยง ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 
กล่าวว่า “ในฝ่ายป้องกัน ถ้าในโรงเรียน เราจะมีโครงการครู 5 นาที อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายจราจรแก่เด็กนักเรียน ในช่วงเช้าให้ไปพูดหน้าเสาธง พูดให้เห็นถึงพิษภัยอาชญากรรม
ต่าง ๆ” การที่เจ้าหน้าที่ต ารวจเข้าไปมีบทบาทเชิงรุกในสถานศึกษาและชุมชนก่อนที่ปัญหาจะ
เกิดขึ้นเช่นนี้ สะท้อนให้เห็นว่า การป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพต้องเริ่มจากการสรา้ง
ความสัมพันธ์และความไว้วางใจระหว่างต ารวจกับเด็กและชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีชุมชน
สัมพันธ์ (Relative Deprivation Theory) ที่อธิบายว่า การสร้างกิจกรรมเชื่อมโยงเด็กเข้ากับ
ชุมชนเป็นแนวทางป้องกันที่ส าคัญ (Wilasinee Chairattrakul 2024) และยังสอดคล้องกับ
แนวคิดการป้องกันอาชญากรรมเชิงสังคมที่เน้นการแทรกแซงปัจจัยต้นตอ และลดปัจจัยเสี่ยง
ก่อนที่จะน าไปสู่การกระท าความผิด (Morgan et al. 2012) รวมถึงยังสอดคล้องกับทฤษฎี
กิจวัตรประจ าวัน (Routine Activity Theory) ที่อธิบายว่า การมีผู้ป้องกันที่เข้มแข็งในชุมชนจะ
ช่วยลดโอกาสการเกิดอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Sakon Jindachotsiri and Korn 
Kangsadanporn 2025) 

1.3 บทบาทของต ารวจในขั้นตอนการรับแจ้งเหตุและการจับกุม 
จากผลการวิจัยพบว่า เมื่อมีการรับแจ้งเหตุที่เกี่ยวข้องกับเด็ก เจ้าหน้าที่ต ารวจจะใช้วิธีเจรจา
และชักชวนให้เด็กยอมมอบตัวด้วยความสมัครใจเป็นหลัก หลีกเลี่ยงการใช้ก าลังบังคับ เนื่องจาก
เด็กอาจเกิดความตื่นตระหนกและตอบสนองอย่างคาดเดาไม่ได้เมื่อเผชิญกับสถานการณ์ที่กดดัน 
แนวทางดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจตระหนักดีว่าเด็กมีพัฒนาการทางอารมณ์และ
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สติปัญญาที่ยังไม่สมบูรณ์ การใช้ก าลังบังคับจึงอาจก่อให้เกิดความบอบช ้าทางจิตใจระยะยาว
และสร้างทัศนคติเชิงลบต่อกระบวนการยุติธรรม ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 อธิบายว่า “ถ้าเกิดเป็น
กรณีที่เป็นเด็ก เด็กเป็นผู้ก่อเหตุ เราก็จะมีวิธีการ ซึ่งการใช้ก าลังจะแตกต่างจากผู้ใหญ่ เราจะ
ด าเนินการจัดขั้นตอนจากเบาจนไปหาหนัก” และเจ้าหน้าที่ต ารวจ 10 เสริมว่า “จับเด็กจะจับ
ได้ก็ต่อเมื่อมีหมายจับหรือเป็นความผิดซึ่งหน้า ซึ่งจะแตกต่างจากกรณีของผู้ใหญ่” 

ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (Psychological Theory) ที่อธิบายว่า เด็กมี Ego 
และ Superego ที่ยังพัฒนาไม่เต็มที่ จึงมีความสามารถในการควบคุมตนเองและรับมือกับความ
กดดันได้น้อยกว่าผู ้ใหญ่ (Preecha Kladsawat and Achiraya Kladsawat 2025) และยัง
สอดคล้องกับแนวคิดตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ที่ก าหนดให้เด็กต้องได้รับการ
ปฏิบัติด้วยความเหมาะสมกับวัยและพัฒนาการในทุกขั ้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  
(Theerawan Ekkarun 2016) 

1.4 บทบาทของต ารวจในขั้นตอนการควบคุมตัว 
จากผลการวิจัยพบว่า ขั้นตอนการควบคุมตัวเด็กมีหลักการที่แตกต่างจากผู้ใหญ่อย่าง

ชัดเจน ได้แก่ ควบคุมตัวได้ไม่เกิน 24 ชั่วโมง แยกเด็กออกจากผู้ใหญ่โดยเด็ดขาด แจ้งให้
ผู ้ปกครองทราบและเข้าร่วมกระบวนการ และส่งตัวไปยังสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 อธิบายว่า “ควบคุมได้ไม่เกิน 24 ชั่วโมง และก็จะไปขังรวมหรือ
ควบคุมรวมกับผู้ใหญ่ไม่ได้ ต้องแยกเป็นส่วนในสถานที่เหมาะสม” การที่ต้องแยกเด็กออกจาก
ผู้ใหญ่อย่างเด็ดขาดนั้นเกิดจากการตระหนักว่า หากเด็กถูกควบคุมตัวร่วมกับผู้กระท าผิดที่เป็น
ผู้ใหญ่ ย่อมเสี่ยงต่อการได้รับอิทธิพลเชิงลบ เรียนรู้พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม และเกิดความบอบ
ช ้าทางจิตใจเพิ่มขึ้น สภาพแวดล้อมในระหว่างการควบคุมตัวจึงมีผลโดยตรงต่อทั้งสภาพจิตใจ
และพฤติกรรมของเด็กในระยะยาว ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral 
Management Approach) ของ Mayo and Roethlisberger ที่อธิบายไว่ว่า สภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมและการได้รับการดูแลเอาใจใส่อย่างถูกต้องมีผลส าคัญต่อพฤติกรรมและจิตใจของ
มนุษย์ การจัดสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเหมาะสมกับวัยจึงเป็นปัจจัยส าคัญที ่ช่วยลด
ผลกระทบทางจ ิ ต ใจจากประสบการณ ์ การถ ู กควบค ุมต ั ว  ( cited in Nattharinya 
Witthayanarakun 2003; Thira Bhawangkanantha, Nutpasorn Pasusitthipong, and 
Samrit Kangpheng 2023) 

1.5 บทบาทของต ารวจในขั้นตอนการสอบสวน 
จากผลการวิจัยพบว่า การสอบสวนเด็กต้องอาศัยทีมสหวิชาชีพเข้าร่วม ประกอบด้วย 

ทนายความ ผู ้ปกครอง นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และพนักงานอัยการ มีการใช้
นักจิตวิทยาถามค าถามที่ละเอียดอ่อน จัดสถานที่สอบสวนให้เหมาะสมกับเด็ก มีการบันทึกภาพ 
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

และใช้ต ารวจหญิงในการสอบสวนเด็กหญิง ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 กล่าวว่า “การสอบสวนของ
เด็กจะเป็นพิเศษเลย เราจะมีกระบวนการคุ้มครองโดยกระบวนการของกฎหมายมีร่วมกับ
หน่วยงานอื่น มีทั้งทนายความ ผู้ปกครอง นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เวลาตอบค าถาม เรา
จะตอบถามผ่านนักจิตวิทยา” การที่ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหลายสาขาวิชาชีพพร้อมกันนี้ เกิดจาก
การตระหนักว่าเด็กมีความอ่อนไหวทางจิตใจสูงและอาจได้ร ับผลกระทบระยะยาวจาก
กระบวนการสอบสวนที่ไม่เหมาะสม บรรยากาศและสภาพแวดล้อมในห้องสอบสวนจึงเป็นอีก
หนึ่งปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อทั้งคุณภาพของข้อมูลและสภาพจิตใจของเด็ก ประเด็นนี้เองก็
สามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Management Approach) ของ 
Mayo ที่อธิบายไว้ว่า ความรู้สึกปลอดภัยและได้รับการดูแลเอาใจใส่มีผลโดยตรงต่อพฤติกรรม
และความร่วมมือของบุคคล เมื่อเด็กรู้สึกปลอดภัยและไม่ถูกกดดัน ย่อมให้ความร่วมมือและให้
ข ้อเท ็จจร ิง ได ้ด ีกว ่ าการสอบสวนในบรรยากาศท ี ่ ต ึ ง เคร ียด ( cited in Nattharinya 
Witthayanarakun 2003) 

1.6 บทบาทของต ารวจในการประสานความร่วมมือ 
จากผลการวิจัยพบว่า การท างานในคดีเด็กต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน ทั้ง

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา สถาน
พินิจ และส านักงานอัยการ โดยพนักงานอัยการท าหน้าที ่ตรวจสอบความถูกต้องของ
กระบวนการจับกุมและสอบสวนก่อนการฟ้องคดี ซึ่งเป็นกลไกตรวจสอบและถ่วงดุลที่ส าคัญ 
ความซับซ้อนของคดีเด็กที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชาชีพพร้อมกันนี้ สะท้อน
ให้เห็นว่าไม่มีหน่วยงานใดสามารถดูแลกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กได้อย่างครบถ้วนเพียง
ล าพัง การบูรณาการจึงไม่ใช่ทางเลือก แต่เป็นเงื ่อน ไขที ่จ าเป็น ซึ ่งสอดคล้องกับทฤษฎี
สามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) ที่กล่าวว่า การแก้ปัญหาอาชญากรรมต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนอย่างบูรณาการจึงจะได้ผล (Pimtara Patsadupardit 
and Kittanathat Lerwongrat 2020)  และย ั งสอดคล ้ องก ับ งานว ิ จ ั ยของ  Wachinee 
Yodpanya (2021) ที่เสนอให้สร้างเครือข่ายทีมสหวิชาชีพเพื่อให้กระบวนการยุติธรรมส าหรับ
เด็กเป็นไปอย่างครบถ้วนและชอบด้วยกฎหมาย 

ตอนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการบังคับใช้กฎหมาย 
2.1 ปัญหาด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 
จากผลการวิจัยพบว่า เกณฑ์อายุเด็กตามกฎหมายปัจจุบันไม่สอดคล้องกับบริบทสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป โดยเด็กอายุ 14-15 ปีในปัจจุบันมีความรู้และเข้าถึงข้อมูลได้มากกว่าในอดีตเป็น
อย่างมาก ทว่าบทลงโทษกลับไม่สอดคล้องกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนไป ท าให้เด็กมีแนวโน้ม
กระท าผิดซ ้าโดยไม่เกรงกลัวโทษ ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 อธิบายว่า “ปัจจุบันคนโตเร็วและการ
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เสพข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ ในสื่อโซเชียลและการเข้าถึงเทคโนโลยีได้เร็วขึ้น เด็กอายุสัก 14-15 ปี 
รวมตัวกันก่ออาชญากรรม ศาลส่วนใหญ่ก็จะไม่ลงโทษ ท าให้เด็กไม่รู ้สึกตัวในการกระท า
ความผิด” ยิ่งไปกว่านั้น ช่องว่างทางกฎหมายยังเปิดโอกาสให้ผู้ใหญ่ใช้เด็กอายุต ่ากว่า 12 ปี 
เป็นเครื่องมือในการก่ออาชญากรรม เนื่องจากเด็กอายุต ่ากว่า 12 ปี แม้กระท าการใดที่กฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นความผิดอาญา เด็กนั้นก็ไม่ต้องรับโทษใด ๆ สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า
กฎหมายที่ออกแบบมาเพื่อคุ้มครองเด็กกลับกลายเป็นช่องทางที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์ในทางมิ
ชอบ  สอดคล ้ องก ับ งานว ิ จ ั ยของ  Phonphakphon Anthao (2018) และ  Yutthachai 
Duangsawat (2023) ที่พบว่า กฎหมายเน้นการคุ้มครองเด็กมากเกินไปจนเด็กไม่เกิดความเข็ด
หลาบ และขัดกับตัวแบบการข่มขู่ยับยั้งของ Jeffery ที่อธิบายว่า การลงโทษต้องมีความรวดเร็ว 
แน่นอน และรุนแรงพอที่จะท าให้คนเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าท าผิดซ ้า (Nathee Chitsawang 
2020) 

2.2 ปัญหาขั้นตอนที่ซับซ้อน 
จากผลการวิจัยพบว่า ขั้นตอนในการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนมีความซับซ้อนและ

ละเอียดอ่อนกว่าการด าเนินคดีผู้ใหญ่อย่างมาก โดยเฉพาะข้อบังคับที่ต้องน าตัวเด็กและเยาวชน
ไปสู่ศาลภายใน 24 ชั่วโมง ซึ่งในระยะเวลาดังกล่าว เจ้าหน้าที่ต้องประสานทีมสหวิชาชีพ 
จัดเตรียมสถานที่ แจ้งผู้ปกครอง และด าเนินกระบวนการสอบสวนที่ต้องใช้ความระมัดระวังเป็น
พิเศษให้เสร็จสิ้น ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 2 กล่าวว่า “กฎหมายให้เวลาน้อยในการควบคุมระหว่าง
สอบสวน จะต้องให้กฎหมายบังคับให้น าตัวเด็กไปร้องต่อศาลภายใน 24 ชั่วโมง ซึ่งเป็นเวลาที่
สั้นเกิน” และเจ้าหน้าที่ต ารวจ 6 กล่าวเสริมว่า “ให้สิทธิมากเกินไป ทุกอย่างจะต้องกระท าโดย
ละมุนละม่อม ขั้นตอนจะยุ่งยากกว่าการด าเนินคดีในคดีที่เป็นผู้ใหญ่มันละเอียดอ่อน” ความ
กดดันด้านเวลาเช่นนี ้ย่อมเพิ ่มความเสี่ยงที่กระบวนการจะเกิดข้อผิดพลาดหรือขาดความ
รอบคอบ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารแบบการตัดสินใจของ Simon (1947) ที่อธิบายว่า 
กระบวนการตัดสินใจที่ดีต้องผ่านการพิจารณาปัญหา ค้นหาทางเลือก ประเมินผล และตัดสินใจ
อย่างรอบด้าน (cited in Thongchai Santiwong 1998) การบีบให้กระบวนการที่ซับซ้อนต้อง
เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาสั้นเกินไปจึงเป็นอุปสรรคต่อคุณภาพของกระบวนการยุติธรรมเด็กและ
เยาวชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

2.3 ปัญหาการให้สิทธิมากเกินไป 
จากผลการวิจัยพบว่า การให้สิทธิเด็กมากเกินไปในบางกรณีส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย

เป็นไปได้ยาก และโทษที่เด็กได้รับไม่สอดคล้องกับความร้ายแรงของการกระท า ท าให้เด็กบาง
รายไม่เกรงกลัวต่อกระบวนการยุติธรรมและมีแนวโน้มกระท าผิดซ ้า โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กที่รู้ดี
ว่าตนจะได้รับโทษสถานเบาและใช้ประโยชน์จากสิทธิดังกล่าวซ ้าแล้วซ ้าเล่า นักจิตวิทยากล่าวว่า 
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

“เด็กมันท าผิด ถ้าเด็กมันแย่จริง ๆ ท าผิดมา 3-4 ครั้ง ก็ไม่ควรให้ประกันตัวแล้ว บางคนท าผิด 
4-5 ครั้ง ปล่อยอยู่ได้ในคดีเดิม ๆ แต่บางคนครั้งที่ 2-3 ไปแล้ว ดังนั้นควรจะมีกฎระเบียบที่
เคร่งครัด” สถานการณ์เช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึงความขัดแย้งระหว่างเจตนารมณ์ในการคุ้มครอง
เด็กกับความจ าเป็นในการสร้างความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง ซึ่งขัดกับตัวแบบการ
ข่มขู่ยับยั้งของ Jeffery ที่อธิบายว่า การลงโทษต้องมีความแน่นอนและเหมาะสมกับการกระท า
จึงจะสามารถยับยั้งพฤติกรรมผิดกฎหมายได้ (Nathee Chitsawang 2020) 

2.4 ปัญหาด้านบุคลากร 
จากผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจขาดความรู้เชิงลึกในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

เด็ก โดยเฉพาะเรื่องการนับอายุซึ่งมีผลต่อการด าเนินคดี เนื่องจากคดีเด็กและเยาวชนเกิดขึ้นไม่
บ่อยนัก เจ้าหน้าที่จ ารวจจึงขาดโอกาสเรียนรู้จากประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง ดังที่พนักงาน
อัยการกล่าวว่า “พนักงานสอบสวนไม่เข้าใจกฎหมาย เช่น เรื่องการนับอายุ ถึงแม้เขาจะเป็น
เยาวชนจะมาโดนจับตอนเป็นผู้ใหญ่ก็ตาม ต้องตีความให้คุณแก่ตัวเยาวชน แต่คราวนี้พนักงาน
สอบสวนไม่เข้าใจ เขาก็ท าส านวนมาเหมือนผู้ใหญ่” ประกอบกับระบบการท างานแบบเวรยาม
ท าให้พนักงานสอบสวนต้องรับผิดชอบคดีทุกประเภทโดยไม่ได้รับการจัดสรรตามความ
เชี ่ยวชาญ และจ านวนบุคลากรในหน่วยงานสนับสนุนก็ไม่เพียงพอต่อความต้องการ เมื่อ
เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชอบงานที่ไม่ตรงกับความเชี่ยวชาญและมีภาระงานเกินก าลัง ดังที่เจ้าหน้าที่
ต ารวจ 2 กล่าวว่า “พนักงานสอบสวนจะต้องท าเองคนเดียว รับผิดชอบทั้งหมด” ย่อมส่งผลให้
ขวัญก าลังใจลดลงและความพึงพอใจในการท างานถดถอยตามไปด้วย สอดคล้องกับทฤษฎี
พฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Management Approach) ของ Mayo and Roethlisberger 
ที่อธิบายว่า มนุษย์เป็นองค์ประกอบส าคัญขององค์การ และความพึงพอใจในการท างานมีผล
โดยตรงต่อประสิทธิภาพของผลงาน เมื ่อพนักงานรู ้ส ึกว่าตนขาดความสามารถในงานที่
รับผิดชอบและไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม ย่อมน าไปสู่ความไม่มั่นใจและประสิทธิภาพ
ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ท ี ่ ด ้ อ ย ล ง  ( cited in Nattharinya Witthayanarakun 2003; Thira 
Bhawangkanantha, Nutpasorn Pasusitthipong, and Samrit Kangpheng 2023) 

2.5 ปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
จากผลการวิจัยพบว่า การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องยังมีปัญหาหลาย

ประการ ทั้งการขาดก าลังพลมาปฏิบัติงานร่วม ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 10 กล่าวว่า “การที่จะให้
บุคคลเหล่านั้นมา บางหน่วยงานเขาไม่ได้มีก าลังพลเจ้าหน้าที่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อการ
ปฏิบัติได้ไปพร้อม ๆ กับต ารวจ” การขาดการประสานงานก่อนส่งส านวน การสอบปากค า
ซ ้าซ้อนซึ่งส่งผลกระทบต่อจิตใจเด็ก ดังที่พนักงานอัยการระบุว่า “ณ ปัจจุบันนี้ปัญหาคือไม่มี
การประสานมาเลย อยู่ดี ๆ ก็ส่งเป็นส านวนเข้ามาให้” “เราลองนึกว่าเราเป็นเด็ก เราต้องมานั่ง
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เล่าเรื่องเดิม ๆ คนคนหนึ่งโดนล่วงละเมิดกี่ครั้ง ดังนั้นตัวเด็กก็ได้รับความบอบช ้า” และรายงาน
จากหน่วยสนับสนุนที่ล่าช้าโดยเฉพาะในต่างจังหวัด ความล่าช้าและความซ ้าซ้อนเหล่านี ้ไม่
เพียงแต่ลดประสิทธิภาพของกระบวนการ แต่ยังสร้างความเสียหายต่อสภาพจิตใจของเด็กที่ต้อง
เผชิญกับกระบวนการซ ้าแล้วซ ้าเล่าไม่มากก็น้อยด้วย สอดคล้องกับทฤษฎีสามเหลี ่ยม
อาชญากรรม (Crime Triangle Theory) ที่อธิบายว่า การแก้ปัญหาต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการ (Pimtara Patsadupardit and Kittanathat Lerwongrat 2020) 
และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Wachinee Yodpanya (2021) ที่เสนอให้สร้างเครือข่าย
ทีมสหวิชาชีพที่มีระบบการท างานร่วมกันอย่างชัดเจน 

2.6 ปัญหางบประมาณและทรัพยากร 
จากผลการวิจัยพบว่า ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณมีความล่าช้าถึง 6 -7 เดือน 

ค่าตอบแทนผู้เชี ่ยวชาญในอัตรา 500-1,500 บาท ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน 
ส่งผลให้ยากต่อการดึงดูดผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณภาพมาร่วมในกระบวนการ พนักงานอัยการกล่าวว่า 
“บางครั้งพนักงานสอบสวนจะต้องควักเนื้อตัวเองเพื่อที่จะให้ค่าตอบแทนเขาในการมาร่วม
สอบปากค า อันนี้จะเป็นปัญหาว่ากระทบต่อประสิทธิภาพการสอบปากค า เพราะนักสังคม
สงเคราะห์เขาไม่อยากมา” นอกจากนี้ การยึดทรัพย์สินของเด็กอาจท าให้เด็กไม่สามารถหาเลี้ยง
ชีพได้ และกลายเป็นปัจจัยผลักดันให้หวนกลับสู่วงจรอาชญากรรม ดังที่นักจิตวิทยากล่าวว่า 
“เด็กถูกยึดของกลาง เช่น โทรศัพท์มือถือกับรถมอเตอร์ไซค์ถูกยึด มันก็เลยท าให้บางอย่างเด็ก
จะต้องท ามาหากินเด็กก็ท ามาหากินไม่ได้” ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรเหล่านี้ส่งผลให้คุณภาพของ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กลดลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากระบบที่ดีในทางทฤษฎีย่อม
ไม่สามารถท างานได้จริงหากขาดทรัพยากรที่เพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Millet ในปี 
1954 ที่อธิบายว่า ประสิทธิภาพของงานขึ้นอยู่กับความพึงพอใจและผลตอบแทนที่เหมาะสม 
และแนวค ิดของ Peterson and Plowman ท ี ่ ระบ ุว ่ า  ค ่าใช ้จ ่ าย (Cost) เป ็นหน ึ ่ ง ใน
องค์ประกอบส าคัญของประสิทธิภาพการท างาน (cited in Patthamaphon Tho Chu 2016) 

2.7 ปัญหาจากสาเหตุและปัจจัยของการกระท าผิด 
จากผลการวิจัยพบว่า ปัญหาครอบครัวเป็นสาเหตุหลักท่ีส าคัญที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการที่เด็ก

ไม่ได้อาศัยอยู ่กับผู้ปกครอง พ่อแม่แยกทาง หรือผู้ปกครองต้องโทษจ าคุก เด็กที่เติบโตใน
ครอบครัวที่ขาดความอบอุ่นและการดูแลอย่างใกล้ชิด ย่อมไม่มีผู้คอยก ากับพฤติกรรมและให้
แบบอย่างที่ดี ท าให้เสี่ยงต่อการถูกชักน าโดยกลุ่มเพ่ือนหรือสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมได้ง่าย 
ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 5 ระบุว่า “เยาวชนที่ไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ พ่อแม่แยกทางกันน่าจะเป็นอันดับ 
1” นอกจากนี้ อิทธิพลจากสื่อโซเชียล สภาพแวดล้อมที่มียาเสพติด และการที่ชุมชนขาดความ
ไว้วางใจต่อต ารวจ ยังเป็นปัจจัยเสริมที ่ท าให้เด็กเข้าสู ่วงจรอาชญากรรมได้ง่ายขึ ้น ดังที่
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

นักจิตวิทยาชี้ว่า “ตัวเด็กเขายังมั่วสุมกลุ่มเดิม แล้วเหมือนอยู่ในชุมชนที่มีแต่เรื่องยาเสพติด เขา
ก็จะวนอยู่ตรงนั้น คือออกมาจากหน้าบ้านก็เจอเดิม ๆ” สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า 
ปัญหาอาชญากรรมเด็กไม่ใช่ปัญหาของตัวเด็กเพียงล าพังเท่านั้น แต่เป็นผลพวงของความ
ล้มเหลวของสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กทั้งหมด ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมสังคม (Social 
Control Theory) ที่อธิบายว่า ยิ่งเด็กมีความผูกพันกับครอบครัวมากเท่าไร โอกาสกระท าผิดยิ่ง
น้อยลงเท่านั้น (Wilasinee Chairattrakul 2024) ทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Cinini and 
Mkhize (2023) ที่พบว่า เด็กที่ถูกละเลยมีแนวโน้มก่ออาชญากรรมสูงขึ ้น รวมไปถึงทฤษฎี
วัฒนธรรมรอง (Subcultural Theory) ที่อธิบายว่า สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมชุมชนมี
อิทธิพลส าคัญต่อการก่อรูปพฤติกรรมของเด็ก (Nattakon Thianchan 2020) 

ตอนที่ 3 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
3.1 แนวทางปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ 
จากผลการวิจัยพบว่า มีข้อเสนอแนะให้ปรับเกณฑ์อายุเด็กจาก 18 เป็น 15 ปี ดังที่

เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 กล่าวว่า “เราควรจะเปลี่ยนอายุเด็กจากปัจจุบันอายุต ่ากว่า 18 ปี ให้
เปลี่ยนเป็นอายุต ่ากว่า 15 ปี ถ้าเกินอายุ 15 ปีไปแล้ว ควรจะลงโทษให้คล้ายกับผู้ใหญ่” ลด
ขั้นตอนให้คล้ายคลึงกับการด าเนินคดีผู้ใหญ่ จัดท าคู่มือรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องไว้ในที่เดียว 
และก าหนดมาตรฐานขั้นตอนที่ชัดเจน ข้อเสนอเหล่านี้เกิดจากการที่ผู้ปฏิบัติงานในสนามพบว่า 
กฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถรับมือกับสภาพความเป็นจริงของอาชญากรรมเด็กในปัจจุบันได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกรณีเด็กที่กระท าผิดซ ้าซึ่งสมควรได้รับการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ 
การปรับปรุงกฎหมายจึงต้องอาศัยกระบวนการพิจารณาที่รอบด้าน ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการ
บริหารแบบการตัดสินใจของ Simon (1947) ที่อธิบายว่า กระบวนการที่ดีต้องเริ ่มจากการ
พิจารณาปัญหาอย่างชัดเจน แสวงหาทางเลือก และตัดสินใจเลือกแนวทางที่เหมาะสมที่สุด 
(cited in Thongchai Santiwong 1998) โดยต้องค านึงถึงสมดุลระหว่างตัวแบบการข่มขู่ยับยั้ง
และตัวแบบฟื้นฟูแก้ไขของ Jeffery เพ่ือไม่ให้การลงโทษเบาเกินไปจนเด็กไม่เกิดความเข็ดหลาบ 
(Nathee Chitsawang 2020) 

3.2 แนวทางพัฒนาบุคลากร 
จากผลการวิจัยพบว่า มีข้อเสนอแนะให้จัดตั้งหน่วยเฉพาะทางด้านคดีเด็กและเยาวชน มี

ต ารวจผู้เชี่ยวชาญประจ าสถานี จัดฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง มีการโค้ชชิ่ง เพิ่มจ านวนนักสังคม
สงเคราะห์ และก าหนดค่าตอบแทนที่เป็นธรรม ที่พนักงานอัยการกล่าวว่า “ต้องมีต ารวจทั้งที่
เป็นชุดจับกุม และก็มีพนักงานสอบสวนที่เป็นผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายเด็กและเยาวชน
ประจ าสถานีต ารวจ ชุดจับเหมือนกัน จะต้องมีคนที่เทรนนิ่งมาทางด้านนี้โดยเฉพาะ จะได้ไม่มี
ปัญหาในเรื่องการท าความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายเด็กและเยาวชน” ข้อเสนอเหล่านี้เกิดจากการ
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ตระหนักว่า ปัญหาด้านบุคลากรไม่ได้เป็นเพียงเรื่องจ านวน แต่ยังครอบคลุมถึงความพึงพอใจใน
การท างานและการได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่องและได้ท างานในสาขาที่ตนถนัด ย่อมเกิดความมั่นใจและความพึงพอใจในการท างานที่
ส ่งผลต่อคุณภาพของการปฏิบัติงานโดยตรง ซึ ่งสอดคล้องกับทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ 
(Behavioral Management Approach) ของ Mayo ที่อธิบายว่า มนุษย์เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญขององค์การ และความพึงพอใจในการท างานมีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพของผลงาน 
การสร้างสภาพแวดล้อมการท างานที่เหมาะสม การพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง และการได้รับ
ค่าตอบแทนที่สอดคล้องกับภาระงานจะช่วยเพิ่มขวัญก าลังใจและประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของเจ ้าหน ้าท ี ่ ได ้อย ่างย ั ่ งย ืน (cited in Nattharinya Witthayanarakun 2003;   Thira 
Bhawangkanantha, Nutpasorn Pasusitthipong, and Samrit Kangpheng 2023) 

3.3 แนวทางเสริมสร้างการประสานงาน 
จากผลการวิจัยพบว่า มีข้อเสนอแนะให้บูรณาการการท างานระหว่างครอบครัว ชุมชน 

และหน่วยงานราชการ ก าหนดกฎหมายที่ระบุความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน 
และรับฟังผู้ปฏิบัติงานก่อนออกระเบียบใหม่ ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 กล่าวว่า “การท างาน
เกี่ยวกับเด็กต้องบูรณาการที่เกี ่ยวข้องโดยเฉพาะผู้ปกครองหรือชุมชนที่เด็กอยู่” ข้อเสนอ
ดังกล่าวเกิดจากการที่ผู้ปฏิบัติงานจริงพบว่า ปัญหาการประสานงานที่ไม่มีประสิทธิภาพส่ง
ผลกระทบโดยตรงต่อทั ้งคุณภาพของกระบวนการและสภาพจิตใจของเด็กที ่ต้องเผชิญกับ
กระบวนการซ ้าซ้อน การก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานที่ชัดเจนจะ
ช่วยลดความซ ้าซ้อนและเพิ ่มประสิทธิภาพได้อย่างมีนัยส าคัญ ซึ ่งสอดคล้องกับทฤษฎี
สามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) ที่อธิบายว่า การลดความเสี่ยงต้องท า
หลายปัจจัยร่วมกันอย่างบูรณาการจึงจะได้ผล (Pimtara Patsadupardit and Kittanathat 
Lerwongrat 2020) 

3.4 แนวทางด้านการป้องกัน 
จากผลการวิจัยพบว่า มีข้อเสนอแนะให้เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวเป็นแนวทาง

ป้องกันหลัก โดยให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการฟื้นฟูเด็ก นักสังคมสงเคราะห์
กล่าวว่า “ก็อาจเป็นการสร้างความตระหนักรู้ คุยกับผู้ปกครองในเรื่องของบทบาทหน้าที่ ให้เขา
เห็นถึงความส าคัญในการดูแลเด็กเพื่อป้องกันไม่ให้เด็กกระท าผิดซ ้า สุดท้ายแล้วถ้าเด็กมีปญัหา
พ่อแม่จะต้องรับผิดชอบ” รวมถึงให้ชุมชนและสถานศึกษาคอยสอดส่องดูแลเป็นเครือข่าย
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ และให้สถานีต ารวจมีบทบาทในการให้ความรู้ทางกฎหมายทั้งใน
โรงเรียนและชุมชน ข้อเสนอเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงการตระหนักว่า ปัญหาอาชญากรรมเด็กนั้น
มีรากฐานมาจากความอ่อนแอของโครงสร้างครอบครัวและชุมชน การแก้ปัญหาจึงต้องเริ่มจาก
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

การเสริมสร้างรากฐานเหล่านี ้ให้เข้มแข็งก่อน มิใช่รอให้ปัญหาเกิดขึ ้นแล้วจึงค่อยแก้ไข 
สอดคล้องทฤษฎีการควบคุมสังคม (Social Control Theory) ที่อธิบายว่า ความผูกพันระหว่าง
เด็กกับครอบครัวและชุมชนเป็นกลไกส าคัญที่สุดในการป้องกันการกระท าผิด (Wilasinee 
Chairattrakul 2024) และทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน (Routine Activity Theory) ที่อธิบายว่า 
การมีผู้ป้องกันที่เข้มแข็งในชุมชนจะช่วยลดโอกาสการเกิดอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(Sakon Jindachotsiri and Korn Kangsadanporn 2025) 

3.5 แนวทางด้านการบ าบัดและฟื้นฟู 
จากผลการวิจัยพบว่า มีข้อเสนอแนะให้เน้นการฟื้นฟูมากกว่าการลงโทษ จัดท าแผนการ

บ าบัดที่เหมาะสมกับเด็กแต่ละคน สอนทักษะที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิต ดูแลสุขภาพกายและจิตใจ 
ให้ค าปรึกษา ติดตามต่อเนื่อง และใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ดังที่เจ้าหน้าที่
ต ารวจ 10 กล่าวว่า “การลงโทษไม่ใช่ทางออกที่ดี ส าหรับผมผมมองว่าการฟื้นฟูจะดีกว่า ฟื้นฟู
จากตัวเด็กเอง ฟื้นฟูครอบครัวของเขา ฟื้นฟูสังคมที่เขาอยู่นั่นแหละ จะเป็นการแก้ไขปัญหา
ระยะยาวมากกว่า” ข้อเสนอเหล่านี้เกิดจากการตระหนักว่าเด็กยังอยู่ในช่วงพัฒนาการและ
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ หากได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม การลงโทษเพียงอย่างเดียวโดยไม่มี
กระบวนการฟื้นฟูที่เหมาะสม จึงไม่เพียงพอและอาจน าไปสู่การกระท าผิดซ ้า สอดคล้องกับ
ทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Management Approach) ของ Mayo ที่อธิบายว่า การ
ให้ความส าคัญกับความต้องการและความรู้สึกของบุคคลจะส่งผลให้พฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที ่ด ีข ึ ้น (cited in Nattharinya Witthayanarakun 2003) ประกอบกับแนวคิดทาง
อาชญาวิทยาของส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) อย่างไรก็ตาม ต้องรักษาสมดุลระหว่าง
ตัวแบบฟ้ืนฟูแก้ไขและตัวแบบการข่มขู่ยับยั้งของ Jeffery เพ่ือไม่ให้การลงโทษเบาเกินไปจนเด็ก
ไม่เกิดความเข็ดหลาบ (Nathee Chitsawang 2020) 

3.6 แนวทางการสนับสนุนอ่ืน ๆ 
จากผลการวิจัยพบว่า มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงค่าตอบแทนให้สอดคล้องกับยุคสมัย ดังที่

พนักงานอัยการกล่าวว่า “เรื่องค่าตอบแทนต่อการท าส านวนต่อการท าสอบสวนปัจจุบันคือ 
500, 1,000, 1,500 แต่ปัจจุบันมันควรที่จะเพิ่มขึ้นแล้ว อันนี้เป็นระเบียบตั้งแต่ปี (25)32-33 
ค่าเงินเปลี่ยนไปเยอะในปัจจุบัน” รวมถึงเพิ่มจ านวนบุคลากร สนับสนุนงบประมาณโครงการ 
น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในทุกขั้นตอน และประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจและเปลี่ยน
ทัศนคติของสังคมต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด ข้อเสนอเหล่านี้เกิดจากการตระหนักว่า แม้จะ
มีกระบวนการที่ดีในทางทฤษฎี แต่หากขาดทรัพยากรสนับสนุนที่เพียงพอ และสังคมยังมี
ทัศนคติเชิงลบต่อเด็กที่กระท าผิด กระบวนการฟ้ืนฟูก็ยากที่จะประสบความส าเร็จ ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดของ Simon ที่พิจารณาประสิทธิภาพจากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน าเข้า ( Input) 
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และผลผลิต (Output) การเพิ่มทรัพยากรและน าเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสมจะช่วยให้
ผลผลิตขององค์กรเพิ่มขึ้นในสัดส่วนที่คุ้มค่า และสอดคล้องกับองค์ประกอบของประสิทธิภาพ
การท างานของ Peterson and Plowman ที ่ครอบคลุมทั ้งคุณภาพ ปริมาณ เวลา และ
ค่าใช้จ่าย (cited in Patthamaphon Tho Chu 2016) 

ข้อเสนอแนะ (Recommendation) 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. จากผลการวิจัยที่พบปัญหาด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ควรด าเนินการทบทวน
และปรับปรุงเกณฑ์อายุเด็กตามกฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทสังคมปัจจุบัน รวมถึง
พิจารณาแยกกลุ่มเด็กท่ีกระท าผิดซ ้าหลายครั้งเพ่ือด าเนินการเป็นกรณีพิเศษ  

2. จากปัญหาขั้นตอนที่ซับซ้อน ควรจัดท าคู่มือปฏิบัติการมาตรฐานที่รวบรวมกฎหมายที่
เกี่ยวข้องทั้งหมดไว้ในที่เดียว พร้อมก าหนดมาตรฐานขั้นตอนที่ชัดเจนเพื่อลดความ
สับสนในการปฏิบัติงาน  

3. จากปัญหาด้านบุคลากร ควรจัดตั้งสถาบันพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายเยาวชนเพ่ือ
ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ต ารวจให้ได้มาตรฐานเดียวกัน และจัดตั้งหน่วยเฉพาะทางด้านคดี
เด็กและเยาวชนในทุกสถานีต ารวจ  

4. จากปัญหาการประสานงาน ควรจัดตั้งศูนย์ประสานงานเด็กและเยาวชนแบบบูรณาการ
ที่ให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางที่เชื่อมโยงระหว่างทุก
หน่วยงาน  

5. จากปัญหาสาเหตุการกระท าผิดที่มีรากฐานจากปัญหาครอบครัวและสังคม ควรก าหนด
นโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวในกระบวนการฟ้ืนฟูเด็ก รวมถึงอาจจัดตั้ง
ศูนย์ให้ค าปรึกษาเด็กและเยาวชนออนไลน์ด้วย 

 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1. จากผลการวิจัยที่พบปัญหาด้านบุคลากรและการประสานงาน ควรพัฒนาหลักสูตร
ฝึกอบรมแบบต่อเนื่องส าหรับทีมสหวิชาชีพ โดยเฉพาะความรู้เกี่ยวกับกฎหมายเด็กและ
ทักษะการสื่อสารกับเด็ก รวมถึงจัดให้มีการโค้ชชิ่งและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างเจ้าหน้าที่อย่างสม ่าเสมอ  

2. จากผลการวิจัยด้านการป้องกัน ควรขยายโครงการ 1 โรงเรียน 1 เจ้าหน้าที่ต ารวจและ
นักสังคมสงเคราะห์ ให้ครอบคลุมทั้งกรุงเทพมหานคร และจัดฝึกอบรมผู้น าชุมชนและ
ผู้ปกครองให้สามารถสังเกตสัญญาณเตือนภัยได้  

3. จากผลการวิจัยด้านการบ าบัดและฟ้ืนฟู ควรพัฒนาระบบการจัดท าแผนฟื้นฟูรายบุคคล 
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(Individual Rehabilitation Plans : IRP) ที่ออกแบบตามความต้องการของเด็กแต่ละ
คน พร้อมระบบการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง  

4. จากผลการวิจัยด้านงบประมาณและทรัพยากร ควรปรับปรุงระเบียบการเบิกจ่ายให้มี
ความรวดเร็วขึ้น ปรับค่าตอบแทนผู้เชี่ยวชาญให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน 
และน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และความโปร่งใส 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
การขยายขอบเขตการศึกษา ควรขยายการวิจัยไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในประเทศไทย โดยเฉพาะ

พื้นที่ชานเมืองและจังหวัดต่าง ๆ เพื่อเปรียบเทียบบริบทการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ที ่มี
ลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมแตกต่างกัน และการใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน ควร
ผสมผสานระหว่างวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มและรูปแบบของ
ปัญหาอย่างเป็นระบบ เช่น อัตราการกระท าผิดซ ้า จากนั้นน าข้อมูลเชิงปริมาณมาประกอบกับ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ฯลฯ เพื่อให้เข้าใจสาเหตุและบริบทเบื้องหลังอย่างลึกซึ้ง ท าให้
ผลการวิจัยมีความสมบูรณ์และน่าเชื่อถือยิ่งขึ้น 
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