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Actors in Japan’s Political Economy and Their Roles in Policy Formulation on Connectivity in 

the Greater Mekong Subregion: A Theoretical Consideration** 
Narut Charoensri* 

Abstract 
This paper aims to analyze the ‘ iron triangle’  concept which is used to explain Japan’ s 

economic dynamics. However, the iron triangle concept has not been included in Japan’s foreign 
policy analysis systematically.  This paper chooses Japan’ s foreign policy towards international 
transport development in the Greater Mekong Subregion (GMS)  as a case study because the 
GMS region has a significant number of Japanese investors. Japan’s government agencies and 
private companies have indicated their desire to see regional connectivity in the GMS region 
through mechanisms and organizations in various ways. Accordingly, researching into the desire 
of private companies in the GMS region, and the relations between the Liberal Democratic Party’s 
( LDP)  politicians, bureaucrats, and the private sector would help us rethink the validity of iron 
triangle concept.  At the same time, it would help us understand the relations between the iron 
triangle and Japan’s foreign policy formulation, thus indicating the pluralistic character of Japan’s 
foreign policy.  

The main research question of this article is: given ongoing economic and political 
changes in Japan, how do actors other than those in the iron triangle play roles in Japan’s foreign 
policy formulation. This article is divided into four main parts: (1) the debates on the iron triangle 
and Japan’s foreign policy; (2) analysis of actors in Japan’s political economy and its foreign 
policy; (3) Japan’s role in international transport development in the GMS; and (4) conclusion. 
 
Keywords:  Japan, iron triangle, foreign policy, economic corridors, Greater Mekong Subregion 
(GMS) 
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ตวัแสดงในเศรษฐกิจการเมืองญี่ปุ่ นกับการกาํหนดแนวทางการพัฒนาการเชื่อมโยงในอนุภมูิภาค
ลุ่มแม่นํา้โขง: ทบทวนกรอบคดิสามเหลี่ยมเหล็ก** 

นรุตม์ เจริญศรี* 
บทคัดย่อ  

วัตถุประสงค์ของบทความนีคื้อเพ่ือศึกษาวิเคราะห์กรอบความคิดสามเหล่ียมเหล็กท่ีถูกมักใช้
อธิบายพลวตัเศรษฐกิจการเมืองของญ่ีปุ่ น แต่ยงัขาดการผนวกมาวิเคราะห์ร่วมกับกระบวนการกําหนด
นโยบายตา่งประเทศของญ่ีปุ่ น บทความนีเ้ลือกเอานโยบายตา่งประเทศญ่ีปุ่ นท่ีมีตอ่การพฒันาอนภุมูิภาค
ลุม่แม่นํา้โขงด้านการขนสง่ระหวา่งประเทศมาเป็นกรณีศกึษา เน่ืองจากอนภุมูิภาคลุม่แม่นํา้โขงเป็นพืน้ท่ีท่ี
มีการลงทุนจากบริษัทเอกชนญ่ีปุ่ นอยู่จํานวนมาก หน่วยงานราชการและเอกชนของญ่ีปุ่ นได้แสดงความ
ต้องการการพัฒนาการเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขงไปยังกลไกและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลาย
วิธีการ ดังนัน้การศึกษาการแสดงความต้องการ และความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองพรรคเสรีนิยม
ประชาธิปไตย (LDP) หน่วยงานราชการ และหน่วยงานธุรกิจจะช่วยทบทวนกรอบความคิดสามเหล่ียม
เหล็กว่ายงัมีความสามารถในการอธิบายพลวตัทางเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่ นได้อย่างไร และเป็นการผนวก
เอาการวิเคราะห์สามเหล่ียมเหล็กและการกําหนดนโยบายต่างประเทศญ่ีปุ่ นเข้าด้วยกนั เพ่ือแสดงให้เห็น
ถึงความเป็นพหนิุยม (pluralism) ของการกําหนดนโยบายตา่งประเทศญ่ีปุ่ น 

คําถามหลกัของบทความนีคื้อภายใต้การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีกําลงัดําเนิน
อยูนี่ทํ้าให้ตวัแสดงอ่ืน ๆ เข้ามามีบทบาทอยา่งไรในชดุความสมัพนัธ์สามเหล่ียมเหลก็และ/หรือช่วยผลกัดนั
ประเด็นไปสู่การกําหนดนโยบายต่างประเทศอย่างไร บทความนีแ้บ่งการนําเสนอออกเป็น 4 หวัข้อหลกั
ด้วยกนั คือ (1) ข้อถกเถียงเร่ืองสามเหล่ียมเหลก็และการเข้าใจนโยบายตา่งประเทศญ่ีปุ่ น (2) การวิเคราะห์
บทบาทของตวัแสดงในระบบเศรษฐกิจการเมืองและนโยบายตา่งประเทศญ่ีปุ่ น (3) ญ่ีปุ่ นกบัการพฒันาการ
ขนสง่ระหวา่งประเทศในอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขง และ (4) สดุท้ายเป็นบทสรุป 
 
คาํสาํคัญ: ญ่ีปุ่ น, สามเหล่ียมเหล็ก, นโยบายต่างประเทศ, ระเบียงเศรษฐกิจ, อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง 
 
 
------------------------------------------------------------------- 
     *ผู้ ช่ วยศาสตราจารย์ประจํา สํานักวิ ชาการระหว่างประเทศ  คณะรัฐศาสตร์และ รัฐประศาสนศาสต ร์  
มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ถนนห้วยแก้ว อําเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม ่50200 อีเมล narut.c@cmu.ac.th 
     **บทความวิจยันีไ้ด้รับทนุสนบัสนนุจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่
        ได้รับบทความ 15 กมุภาพนัธ์ 2564; แก้ไขปรับปรุง 6 พฤษภาคม 2564; อนมุติัให้จดัพิมพ์ 23 ธนัวาคม 2564 

วารสารสงัคมศาสตร์       คณะรัฐศาสตร์ 
ปีท่ี 52 ฉบบัท่ี 1 (2565):….       จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
http://www.library.polsci.chula.ac.th/journal2 



 3 

เกริ่นนํา1 
การศกึษาเร่ืองความสมัพนัธ์ระหว่างญ่ีปุ่ นกบัอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงในประเด็นการเช่ือมโยงการ

ขนส่งระหว่างประเทศมกัตัง้อยู่บนคําอธิบายท่ีเน้นการวิเคราะห์เป้าหมายของญ่ีปุ่ นในการเข้ามาให้การ
สนับสนุนการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขง2 การวิเคราะห์นีใ้ห้ความสําคญัอยู่กับ
ระดบัของการวิเคราะห์สองประการ คือ  

1. ระดับภายในรัฐ: การวิเคราะห์แนวนีเ้น้นมองเปา้หมายทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในญ่ีปุ่ น 
โดยอธิบายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่ นจะได้จากการให้การสนบัสนนุการพฒันาการเช่ือมโยง 
หรืออาจเน้นการวิเคราะห์บทบาทของหน่วยงานภาคเอกชนญ่ีปุ่ นท่ีผลกัดนั (Hatch 2010; Yoshimatsu 
2017)   

2. ระดับระหว่างประเทศ: การวิเคราะห์นีเ้น้นการศึกษาพลวตัภูมิรัฐศาสตร์ เศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศใน 2 ประเด็น ประเด็นแรก คือ การท่ีญ่ีปุ่ นต้องย้ายฐานการผลิตมายงัอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้
โขงหลงัจากท่ีประเทศมหาอํานาจลงนามในข้อตกลงพลาซ่า (Plaza Accord) จนทําให้ญ่ีปุ่ นต้องหาฐาน
การผลิตใหม่ (Narut Charoensri 2018, 5; Verbiest 2013, 147; Severino 2014, 24) ประเด็นท่ี 2 คือ 
การท่ีจีนมีปฏิสมัพนัธ์และให้ความช่วยเหลือเพ่ือพฒันาอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขง ผ่านการให้การสนบัสนนุ
การพัฒนาระบบการขนส่ง เช่น ถนนเช่ือมในภูมิภาคหรือระบบรถไฟความเร็วสูง (Jiang 2019, 780; 
Lauridsen 2019, 229) แนวทางการวิเคราะห์ทัง้สองนัน้ช่วยให้เราเข้าใจเปา้หมายและวิธีการหรือเคร่ืองมือ
ท่ีญ่ีปุ่ นใช้เพ่ือสนบัสนนุระบบการขนส่งระหว่างประเทศในอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงก็จริง แต่มิติท่ียงัขาดไป
จากการศกึษาคือการเข้าใจพลวตัเศรษฐกิจการเมืองภายในประเทศญ่ีปุ่ นเอง 

โดยปกติแล้ว การเข้าใจการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจการเมืองภายในญ่ีปุ่ นจะให้ความสําคญักบัการ
มองชุดความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดง 3 ตวัหลกั คือ หน่วยงานราชการ พรรคการเมือง และภาคธุรกิจ3 
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทัง้ 3 นีเ้ป็นท่ีรู้จักในช่ือว่า “สามเหล่ียมเหล็ก” (iron triangle) กรอบคิด
สามเหล่ียมเหล็กมีบทบาทสําคญัยิ่งต่อการทําความเข้าใจการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่ น
ในช่วงทศวรรษท่ี 1950 ท่ีระบบเศรษฐกิจและการเมืองของญ่ีปุ่ นเร่ิมฟืน้ตวัจากสงครามโลกครัง้ท่ีสอง กรอบ
ความคิดสามเหล่ียมเหล็กได้กลายเป็นอรรถาธิบายชุดสําคญัของพลวตัเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่ น เพราะ
ระบบการเมืองท่ีเรียกว่า “ระบบ 1955” (1955 System) ของญ่ีปุ่ นท่ีพรรคเสรีนิยมประชาธิปไตย (Liberal 

                                                       

     1 บทความนีใ้ช้วิธีการเรียงลําดบัช่ือชาวญ่ีปุ่ นแบบสกลุ-ช่ือ 
2 คําว่า “อนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขง” ในบทความนีห้มายถึงพืน้ท่ีทางกายภาพของประเทศ 5 ประเทศ คือ ไทย ลาว เมียนมา 

กมัพชูา เวียดนาม และอีก 2 มณฑลทางตอนใต้ของจีน คือ มณฑลยนูนาน และมณฑลกวางสี 
     3 เอกสารทางวิชาการอาจเรียกตัวแสดงนีแ้ตกต่างกัน เช่น Sakakibara (2003, xi) เรียกว่ากลุ่มผลประโยชน์ Shiozaki 
(2002, 63) เรียกว่าธุรกิจขนาดใหญ่ (big business) หรือ McCormack (2002, 11) ระบลุงไปอย่างละเอียดว่าเป็นบริษัททาง
การเงิน (financial institutions) และบริษัทในอตุสาหกรรมก่อสร้าง (construction industry) 
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Democratic Party: LDP) ครองอํานาจมายาวนานจนเรียกได้ว่าเกิดความต่อเน่ืองของนโยบายญ่ีปุ่ น 
(Colignon and Usui 2001, 868; McCormack 2002; Neary 2019) เป็นระบบท่ียิ่งทําให้ชดุความสมัพนัธ์
สามเหล่ียมเหล็กเข้มแข็งขึน้และนําไปสู่การเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองญ่ีปุ่ นในช่วงทศวรรษท่ี 2010 
(Sakakibara 2003; Shiozaki 2002) 

การปฏิรูปการเมืองญ่ีปุ่ นไม่เพียงแต่ทําให้เราต้องหันกลับมาขบคิดกับประเด็นความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ในสังคมญ่ีปุ่ นเท่านัน้ แต่สิ่งท่ีขาดหายไปคือการวิเคราะห์ว่าชุดความสัมพันธ์
สามเหล่ียมเหล็กนัน้มีผลต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศญ่ีปุ่ นอย่างไร ประเด็นนีมี้ความสําคญัยิ่ง 
เพราะงานวิชาการจํานวนมากมกัวิเคราะห์ว่ามีการแสดงความต้องการของภาคเอกชนของญ่ีปุ่ นเข้าไปสู่
กระบวนการกําหนดนโยบายต่างประเทศ แต่ไม่ได้มีการวิเคราะห์ว่าความสมัพนัธ์สามเหล่ียมเหล็กมีส่วน
อยา่งไรตอ่กระบวนการกําหนดนโยบายตา่งประเทศ คําถามหลกัของบทความนีคื้อภายใต้การเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีกําลังดําเนินอยู่นี  ้ทําให้ตัวแสดงอ่ืน ๆ เข้ามามีบทบาทอย่างไรในชุด
ความสมัพนัธ์สามเหล่ียมเหล็ก และ/หรือช่วยผลกัดนัประเด็นไปสูก่ารกําหนดนโยบายตา่งประเทศอย่างไร 
ข้อเสนอหลกัของบทความนีคื้อเพ่ือท่ีจะเข้าใจปรากฏการณ์สามเหล่ียมเหล็กและนโยบายตา่งประเทศของ
ญ่ีปุ่ นภายใต้กรอบสามเหล่ียมเหล็กนัน้จําเป็นต้องมีการนําบทบาทตวัแสดงอ่ืน ๆ เข้าไปร่วมพิจารณาใน
ฐานะท่ีเป็นองค์ประกอบท่ีมีส่วนสําคญัในการประสานความสมัพนัธ์ระหว่างสามเหล่ียมเหล็กและช่วย
ประสานให้ความต้องการของสามเหล่ียมเหลก็ไปสูก่ารกําหนดนโยบายตา่งประเทศของญ่ีปุ่ น  

บทความนีเ้ลือกใช้การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาระบบการขนส่งระหว่างประเทศในอนุ
ภมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงเป็นกรณีศึกษา เพ่ือทําความเข้าใจพลวตัของสามเหล่ียมเหล็ก เพราะการลงทุนของ
ญ่ีปุ่ นในอนภุมูิภาคลุม่แม่นํา้โขงโดยเฉพาะในไทยให้เป็นฐานการผลิตรถยนต์และสินค้าอ่ืน ๆ นัน้มีสดัสว่น
และปริมาณท่ีมีนยัสําคญัเม่ือเปรียบเทียบกบัการลงทนุของญ่ีปุ่ นในพืน้ท่ีอ่ืน อีกทัง้การเข้ามามีปฏิสมัพนัธ์
นีย้งัมีเป้าหมายทางเศรษฐกิจและการเมืองในนโยบายต่างประเทศท่ีชัดเจน การใช้กรณีศึกษานีจ้ะช่วย
ชีใ้ห้เห็นถึงพลวตัภายในและเปา้หมายของญ่ีปุ่ นได้อยา่งดี 

จากสว่นนีไ้ป บทความนีแ้บง่การนําเสนอออกเป็น 4 หวัข้อหลกัด้วยกนั คือ  
1. ข้อถกเถียงเร่ืองสามเหล่ียมเหลก็และการเข้าใจนโยบายตา่งประเทศญ่ีปุ่ น  
2. การวิเคราะห์บทบาทของตวัแสดงในระบบเศรษฐกิจการเมืองและนโยบายตา่งประเทศญ่ีปุ่ น  
3. ญ่ีปุ่ นกบัการพฒันาการขนสง่ระหวา่งประเทศในอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขง 
4. สว่นสดุท้ายเป็นสรุปของบทความ 

 
ข้อถกเถียงเรื่องสามเหลี่ยมเหล็กและการเข้าใจนโยบายต่างประเทศญี่ปุ่ น 

สามเหล่ียมเหล็กเป็นคําอธิบายความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดง 3 สว่นท่ีสําคญัตอ่การเปล่ียนแปลง
ของเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่ นนบัเน่ืองมาตัง้แตป่ระมาณกลางทศวรรษท่ี 1950 บริบทแวดล้อมท่ีนําไปสูก่าร
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คิดคําอธิบายชุดดังกล่าวคือการท่ีสภาพเศรษฐกิจและสังคมญ่ีปุ่ นแพ้สงครามและตกอยู่ภายใต้การ
ปกครองโดยสหรัฐอเมริกา ภายใต้เง่ือนไขการพ่ายแพ้สงครามและความล่มสลายทางเศรษฐกิจ รัฐบาล
ญ่ีปุ่ นจึงต้องพยายามพัฒนาเศรษฐกิจประเทศขึน้มาอีกครัง้ การผนวกรวมกันระหว่างพรรคเสรีนิยม 
(Liberal Party) และพรรคประชาธิปไตย (Democratic Party) ให้กลายเป็นพรรคเสรีนิยมประชาธิปไตย 
(LDP) ซึ่งต่อมาได้ครองอํานาจในรัฐสภา (Diet Parliament) ของญ่ีปุ่ นมายาวนานต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 
แม้ว่าจะมีช่วงสะดดุท่ีพรรค LDP แพ้การเลือกตัง้ไป 2 ครัง้ แต่ความต่อเน่ืองของนโยบายและคณุลกัษณะ
พิเศษท่ีก่อตวัและพัฒนามาอย่างต่อเน่ืองได้ฝังรากลึกลงไปในระบบเศรษฐกิจและการเมืองจนแทบจะ
เปล่ียนแปลงไมไ่ด้  

ระบบดงักล่าวคือความสมัพนัธ์สามเหลี่ยมเหล็ก ซึง่เป็นลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดง 3 
สว่นคือ หน่วยงานราชการ นกัการเมืองพรรค LDP และกลุม่ธุรกิจ โดยแตล่ะตวัแสดงล้วนมีความสมัพนัธ์ท่ี
เอือ้ประโยชน์ต่อกนัและกนั ความสมัพนัธ์ดงักล่าวทําให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างในสงัคมญ่ีปุ่ นฝังรากลกึ 
ผ่านการท่ีนักการเมืองเอือ้ประโยชน์ให้นักธุรกิจผ่านการออกนโยบาย การควบคุมและกฎหมายท่ีเอือ้
ประโยชน์ตอ่ธุรกิจ แผนภมูิท่ี 1 แสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหวา่ง 3 ตวัแสดงในกรอบสามเหลี่ยมเหลก็ท่ี
ทัง้ 3 กลุ่มมีผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน นักการเมืองจะเอือ้ผลประโยชน์ให้กับกลุ่มธุรกิจด้วยการออก
กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเอือ้ต่อการทําธุรกิจ ในขณะท่ีกลุ่มธุรกิจก็จะให้การสนับสนุนด้านการเงินและการ
เลือกตัง้ตอ่กลุม่นกัการเมือง กลุม่ธุรกิจเองจะช่วยกลุม่ราชการลอ็บบีก้ารทํางาน ในขณะท่ีกลุม่ราชการก็จะ
ช่วยลดกฎระเบียบและให้ความช่วยเหลือด้านตา่ง ๆ กบักลุม่ธุรกิจ อีกทัง้กลุม่ธุรกิจกบัหน่วยงานราชการก็
เอือ้ประโยชน์ระหว่างกนัผ่านการท่ีกลุ่มธุรกิจได้ “อะมาคดุาริ” (amakudari) หรือข้าราชการท่ีเกษียณอายุ
ได้เข้าดํารงตําแหน่งท่ีสําคญัในบริษัทเอกชน ซึ่งทําให้บริษัทเอกชนได้ข้อมูล ช่องทาง และเรียนรู้วิธีการ
ติดตอ่กบัหน่วยงานราชการ สว่นข้าราชการจะช่วยเหลือนกัการเมืองในเร่ืองการดําเนินกฎระเบียบและการ
ปฏิบัติด้านต่าง ๆ ส่วนนักการเมืองก็จะให้การสนับสนุนด้านการเมืองและการเงินกับกลุ่มข้าราชการ 
ความสมัพนัธ์เหลา่นีจ้งึเป็นการช่วยเหลือซึง่กนัและกนัทางการเมืองและเศรษฐกิจในสงัคม (Colignon and 
Usui 2001, 866-867; Sota 2017)  
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แผนภมูิท่ี 1: ความสมัพนัธ์สามเหล่ียมเหลก็ 
ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Aoun (2018) 

 
ท่ีผ่านมา ผลงานของ Colignon and Usui (2001) และ McCormack (2002) ได้เสนอให้เห็นถึง

ความสมัพนัธ์ของสามเหล่ียมเหล็กท่ีมีผลตอ่พฒันาการของเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่ นโดยเฉพาะในช่วงหลงั
สงครามโลกครัง้ท่ีสอง แต่สิ่งท่ีไม่ปรากฏให้เห็นก็คือการวิเคราะห์ว่าสามเหล่ียมเหล็กมีผลอย่างไรต่อ
นโยบายตา่งประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งการมองความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศกบัการเมืองภายในประเทศ
ผ่านการทตูพาณิชย์ (commercial diplomacy) ดงัท่ี Okano-Heijmans and Asano (2018, 256) อธิบาย
บทบาทของการทตูพาณิชย์ของญ่ีปุ่ นว่าเป็นแนวการทตูท่ีผนวกหลกัคิดเร่ืองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไว้
กบัการค้า การลงทนุ การสนบัสนนุการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานในตา่งประเทศ ซึง่การทตูพาณิชย์นีมี้
องค์การสง่เสริมการค้าตา่งประเทศของญ่ีปุ่ นหรือ “เจโทร” (Japan External Trade Organization: JETRO
) เป็นหนึ่งในเคร่ืองมือหลกัท่ีสําคญัของญ่ีปุ่ นในการขบัเคลื่อน ซึ่งการทูตพาณิชย์นีเ้ป็น 1 ใน 3 การทูต
เศรษฐกิจหลัก (Economic Diplomacy Trinity) ของญ่ีปุ่ น โดยอีกสองการทูตหลักก็คือการทูตการค้า 
(Trade Diplomacy) และความร่วมมือเพ่ือการพฒันา (Development Cooperation) ซึง่ทัง้สองการทตูนีก็้
เป็นเคร่ืองมือท่ีญ่ีปุ่ นใช้เพ่ือประสานผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการทูตของตนเองเอาไว้ (Okano-
Heijmans and Asano 2018, 254-256) 

ในกรณีของอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขงท่ีธุรกิจเอกชนญ่ีปุ่ นเข้ามาลงทนุในปริมาณท่ีมีนยัสําคญั เราได้
เห็นการสะท้อนความต้องการของบริษัทธุรกิจเอกชนท่ีลงทุนอยู่ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขงผ่าน JETRO 
หรือผ่านกระทรวงต่าง ๆ ในการประชุมร่วมกับรัฐบาลในประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขง การส่งสาร
ความต้องการของบริษัทเอกชนไปยงัหน่วยงานภาครัฐ ผนวกกับการให้นกัวิชาการทํางานเพ่ือสร้างแนว
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ทางการพฒันาของภมูิภาค (Narut Charoensri 2016a, 84-91) ตา่งล้วนเป็นการสร้างความเข้าใจเก่ียวกบั
การผลกัดนันโยบายเชิงพาณิชย์ อย่างไรก็ดี ประเด็นทางวิชาการท่ียงัไม่ได้รับการศกึษาก็คือตวัแสดงท่ีเข้า
มามีบทบาทในการผลกัดนันโยบายต่างประเทศของญ่ีปุ่ นท่ีมีตอ่อนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงนัน้สะท้อนให้เห็น
ภาพการเมืองภายในญ่ีปุ่ น โดยยังใช้กรอบสามเหล่ียมเหล็กในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
สามเหล่ียมเหล็กกับการกําหนดนโยบายต่างประเทศได้อย่างไร เพราะเคยมีการตัง้คําถามว่ากรอบ
สามเหล่ียมเหลก็ยงัสามารถใช้อธิบายพลวตัของเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่ นได้หรือไม่ในปัจจบุนั ดงัท่ีเห็นจาก
การศึกษาเร่ืองนโยบายต่างประเทศญ่ีปุ่ นนัน้มกัถกูอธิบายผ่านกรอบท่ีอธิบายกล่องดํา (black box) ของ
กระบวนการตดัสนิใจได้ไมช่ดัเจนเน่ืองจากการขาดข้อมลู (Zakowski, Bochorodycz and Socha 2018, 1
) แต่การศึกษาท่ีผ่านมาอาจจะพอระบุตวัแสดงท่ีอาจเข้าไปมีส่วนในการกําหนดนโยบายต่างประเทศได้ 
เช่น หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน สถาบนัวิจยั ส่ือมวลชน เป็นต้น แต่งานเหล่านัน้ไม่ได้ชีใ้ห้เห็นความ
เช่ือมโยงของความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงภายในภายใต้สามเหล่ียมเหล็กและการกําหนดนโยบาย
ตา่งประเทศ 
 
การวิเคราะห์บทบาทของตวัแสดงในระบบเศรษฐกิจการเมืองและนโยบายต่างประเทศญี่ปุ่ น  

การศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบัอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขงท่ีผา่นมา มกัเน้นลกัษณะ 2 รูปแบบด้วยกนั คือ  
1. การให้ความสําคญักบัปัญหาเทคนิคของการขนส่งหรือระบบโลจิสติกส์ในแถบอนุภูมิภาคลุ่ม

แม่ นํ า้ โ ข ง  ( เ ช่ น  Asian Development Bank 2010; Asian Development Bank, Japan Bank for 
International Cooperation, and The World Bank 2005; Brunner 2013) โดยเฉพาะอยา่งยิง่งานท่ีศกึษา
โดยสถาบันพัฒนาเศรษฐกิจของญ่ีปุ่ น (Institute of Developing Economies-Japan External Trade 
Organization: IDE-JETRO) ( เ ช่น  Ishida 2008; Ishida 2011; Ishida 2013; Ishida 2017; Ishida and 
Isono 2012; Isono 2010) 

2. คือการให้ความสําคัญกับระบบโครงสร้างระหว่างประเทศท่ีทําให้ญ่ีปุ่ นสนใจการให้ความ
ช่วยเหลือเพ่ือพฒันาอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขง งานศึกษาในกลุ่มนีม้กัเป็นงานท่ีศึกษาโดยนกัวิชาการสาย
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ (เช่น Jiang 2019; Taillard 
2010; Yoshimatsu 2017; Yamamoto 2006) อย่างไรก็ดี แม้ว่าการศึกษาทัง้สองกลุ่มจะช่วยสร้างภาพ
ความเข้าใจให้เราเห็นนโยบายต่างประเทศของญ่ีปุ่ นท่ีมีต่อการสนบัสนนุการพฒันาระบบโลจิสติกส์ในอนุ
ภมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขง แต่สิ่งท่ีอาจจะศกึษาเพิ่มเติมต่อยอดก็คือความต้องการของภาคเอกชนท่ีส่ือสารไปสู่
รัฐบาลญ่ีปุ่ น ซึ่งนํามาสู่การสร้างแนวนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาท่ีญ่ีปุ่ นให้กบัอนุภมูิภาคลุ่มแม่นํา้
โขง 

อนุภมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงเป็นพืน้ท่ีท่ีมีความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจของญ่ีปุ่ นเพราะการเป็นฐาน
ท่ีตัง้ทางการผลิตและจุดยุทธศาสตร์ทางการเมืองและความมั่นคง แต่ปัญหาของการพัฒนาและการ
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เช่ือมโยงติดต่อในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขงมีผลกระทบต่อโรงงานการผลิตท่ีตัง้ฐานอยู่ในไทย ซึ่งเป็น
ประเทศท่ีมีโรงงานของญ่ีปุ่ นตัง้อยู่จํานวนมากท่ีสุดในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขง องค์การความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของญ่ีปุ่ น (Japan International Cooperation Agency: JICA) เคยสํารวจสภาพการ
เช่ือมโยงทางกายภาพภายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขงช่วงปี ค.ศ. 2000-2001 แล้วพบว่าปัญหาหลกัของ
ประเทศสมาชิกไม่เพียงแตเ่ป็นเร่ืองของการท่ีสินค้าการเกษตรมีราคาต่ําหรือการไม่มีเสถียรภาพในภมูิภาค 
หากแต่อีกองค์ประกอบท่ีมีความสําคัญท่ีไม่น้อยไปกว่ากันก็คือระยะทาง เพราะความห่างไกลหรือ
ความสามารถในการเดนิทางเข้าถึงตลาด หรือการท่ีไมมี่ทรัพยากร ซึง่ทําให้ประชากร ชาวนา หรือเกษตรกร 
ต้องเผชิญกบัเง่ือนไขท่ีนําไปสูค่วามยากจน (Nemoto and Kaji 2002) จากการสํารวจของหอการค้าญ่ีปุ่ น
ประจําประเทศไทย (Japanese Chamber of Commerce Bangkok: JCCB) พบว่าในปี ค.ศ. 2014 
บริษัทเอกชนของญ่ีปุ่ นมีความกงัวลตอ่ประเด็นเร่ืองเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศไทยมากเป็นอนัดบั
ท่ีหนึ่ง และตามมาด้วยความกงัวลต่อการพฒันาระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานรอบกรุงเทพเป็นอนัดบัสอง 
และ อันดับท่ีสามคือปัญหาเร่ืองการบังคับใช้ระบบศุลกากร ในขณะท่ีประเด็นเร่ืองการเช่ือมโยงของ
สาธารณูปโภคของไทยไปยงัประเทศเพ่ือนบ้านอยู่ในลําดบัท่ีแปด (Japanese Chamber of Commerce 
Bangkok (JCCB). Economic Survey Team 2014) ในขณะท่ีการสํารวจของ JETRO ในปี ค.ศ. 2015 
พบว่าหน่วยงานภาคเอกชนของญ่ีปุ่ นท่ีตัง้ฐานการผลิตอยูใ่นอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขงเห็นวา่ปัญหาสําคญัท่ี
มีผลต่อการผลิตในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขงมากท่ีสุดก็คือการขาดการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ระบบ
โครงสร้างพืน้ฐานและสาธารณูปโภค และการขาดแคลนแรงงาน ปัญหาเหล่านีทํ้าให้ต้นทุนการผลิตของ
บริษัทญ่ีปุ่ นในแถบอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงสงูขึน้ (Japan External Trade Organization (JETRO) 2016) 
ต่อมาการศกึษาโดย JCCB ในปี ค.ศ. 2018 พบว่าประเด็นท่ีบริษัทเอกชนญ่ีปุ่ นมีความกงัวลและเรียกร้อง
ให้รัฐบาลไทยเร่งหาทางแก้ไขกลบัเปล่ียนแปลงไป ความกงัวลแรกกลบัไม่ใช่ประเด็นเร่ืองเสถียรภาพทาง
การเมืองอีกต่อไป หากแต่เป็นการบังคับใช้ระบบศุลกากร ตามมาด้วยมาตรการสนับสนุนทางด้าน
เศรษฐกิจ (เช่น การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานสาธารณะ) และการพัฒนาระบบการขนส่งในกรุงเทพฯ 
ตามลําดับ  (Japanese Chamber of Commerce Bangkok (JCCB). Economic Survey Team 2018) 
ข้อเสนอหรือข้อเรียกร้องจากภาคเอกชนญ่ีปุ่ นจากการศึกษาของ JETRO (Japan External Trade 
Organization (JETRO) 2016) และ  JCCB (Japanese Chamber of Commerce Bangkok ( JCCB) . 
Economic Survey Team 2018) ท่ีเสนอมานี ้สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการของภาคเอกชนท่ีมีตอ่รัฐบาล
ไทยว่าต้องการให้ประเด็นเร่ืองการพัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ภายในไทยและท่ีเช่ือมไปกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในแถบอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขงนัน้ได้รับการให้ความสําคญัจากรัฐบาลมากยิ่งขึน้ 

ดังท่ีได้กล่าวในหัวข้อท่ีผ่านมาถึงกรอบความคิดสามเหล่ียมเหล็กท่ีถูกใช้อธิบายพลวัตทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของญ่ีปุ่ นหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ในสว่นถดัไป บทความจะนํากรอบดงักลา่วมา
อธิบายความสมัพนัธ์ระหว่างญ่ีปุ่ นกับการพฒันาระบบการขนส่งระหว่างประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่ม
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แม่นํา้โขง เพ่ือมาตรวจสอบความสามารถในการอธิบายกรอบสามเหล่ียมเหล็กวา่ยงัสอดคล้องและถกูต้อง
ในบริบทปัจจบุนัอยา่งไรหรือไม่และเพียงใด เพ่ือจะตรวจสอบกรอบดงักลา่ว บทความนีจ้ะเสนอตวัแสดงใน
กลุม่ตา่ง ๆ ของสามเหล่ียมเหลก็เพ่ือแสดงให้เห็นความเช่ือมโยงระหวา่งตวัแสดง 

2.1 พรรค LDP 
หนึ่งในองค์ประกอบของสามเหล่ียมเหล็กตวัแสดงท่ีมีความสําคญัมากก็คือพรรค LDP การครอง

อํานาจท่ียาวนานของพรรค LDP ในระบบการเมืองญ่ีปุ่ นทําให้การสร้างฐานทางการเมืองผ่านการเอือ้
ประโยชน์กบัหน่วยงานราชการและกลุม่ธุรกิจตา่ง ๆ ฝังรากลกึลงไป พรรค LDP ดําเนินนโยบายการพฒันา
เศรษฐกิจและการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงตามบริบทภายในและตา่งประเทศมาโดยตลอด ในกรณีของการสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหว่างญ่ีปุ่ นกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ด้านการพฒันาระบบการขนส่งระหว่างประเทศนัน้
อยูภ่ายใต้การผลกัดนัของรัฐบาลญ่ีปุ่ นมาโดยตลอด 

โดยภาพรวม นโยบายต่างประเทศของพรรค LDP โดยเฉพาะภายใต้การนําของอาเบะ ชินโซะ 
(Abe Shinzo) มีคุณลักษณะสําคัญหลายประการ ทัง้ความพยายามเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่ น 
โดยเฉพาะประเด็นรัฐธรรมนญูมาตรา 9 และการพยายามทําให้ญ่ีปุ่ นกลบัมามีบทบาทนําในการเมืองโลก
อีกครัง้ ส่วนนโยบายทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศนัน้มีหลายประการ ทัง้การพยายามสร้างความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคแบบพหุภาคี หรือความพยายามสนับสนุนการส่งออกการพัฒนาระบบ
โครงสร้างพืน้ฐาน (infrastructure development) (Hemmings and Kuroki 2013, 8; Hughes 2015, 2; 
Neary 2019, 177-178)  

อย่างไรก็ดี นโยบายการส่งออกการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานมีมานานแล้วตัง้แต่ช่วงปลาย
ทศวรรษท่ี 1980 การส่งออกการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานนีมี้ความเก่ียวพันกับผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจท่ีญ่ีปุ่ นโดยเฉพาะในพืน้ท่ีเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ นโยบายท่ีสําคญัภายใต้การนําของ LDP ก็คือ
ยทุธศาสตร์ท่ีพรรค LDP เรียกว่า “ยทุธศาสตร์การเติบโตใหม่” (New Growth Strategy) ท่ีเร่ิมมาตัง้แตช่่วง
ปี ค.ศ. 2010 ท่ีพยายามสนับสนุนการออกไปสร้างระบบโครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ท่ีต่าง ๆ ทั่วโลกเพ่ือ
ผลประโยชน์ของญ่ีปุ่ น (Yoshimatsu 2017, 496) พรรค LDP ได้ออกยุทธศาสตร์การส่งออกโครงสร้าง
พืน้ฐาน (Infrastructure Export Strategy) ต่อมาในปี ค.ศ. 2015 โดยมีรายละเอียดว่าจะใช้งบประมาณ
เท่าใดในอนาคต ซึง่ในท้ายท่ีสดุในปี ค.ศ. 2015 ญ่ีปุ่ นก็ได้พฒันาจนออกมาเป็นยทุธศาสตร์การสนบัสนนุ
โครงสร้างพืน้ฐานท่ีมีคณุภาพ (quality infrastructure) ท่ีร่วมมือกบัธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชีย (Asian 
Development Bank: ADB) และธนาคารเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญ่ีปุ่ น (Japan Bank for 
International Cooperation: JBIC)  

ในพรรค LDP มีคณุลกัษณะพิเศษอยู่ประการหนึ่งคือการมี “โซค”ุ (zoku) หรือบางครัง้เรียกว่า “โซ
ค-ุกิอิน” (zoku-giin) ซึ่งแปลว่า “กลุ่มนโยบาย” (policy tribes) โซคเุป็นคําใช้อธิบายกลุ่มนกัการเมืองท่ีมี
ความรู้ความสามารถพิเศษ หรือความเช่ียวชาญ หรือมีเครือข่ายพิเศษในด้านนโยบายด้านใดด้านหนึ่ง
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โดยเฉพาะ เช่น วิศวกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือสิง่แวดล้อม ซึง่ได้รับความเช่ียวชาญจากประสบการณ์
การศกึษาหรือการทํางานท่ีผ่านมา นกัการเมืองกลุม่นีจ้ะมีความสามารถในการมีอิทธิพลเหนือการกําหนด
นโยบายได้ (Zakowski, Bochorodycz and Socha 2018, 25-26) แต่บทบาทของนกัการเมืองในการเข้า
ประสานความสมัพนัธ์ระหว่างญ่ีปุ่ นกบัอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงนัน้ไม่เป็นประเด็นท่ีได้รับการศกึษา เพราะ
ความสมัพนัธ์ระหว่างญ่ีปุ่ นกบัอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงเน้นไปท่ีนโยบายต่างประเทศซึง่ทําให้หน่วยในการ
วิเคราะห์มุง่ไปท่ีนโยบายตา่งประเทศท่ีออกมาจากกระทรวงการตา่งประเทศ (Ministry of Foreign Affairs: 
MOFA) หรือนโยบายทางเศรษฐกิจของกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม (Ministry of 
Economy, Trade and Industry: METI)   

ตัวอย่างของนักการเมืองท่ีมีส่วนในการดําเนินการสร้างหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการผลักดัน
แนวคิดเก่ียวกบัการเช่ือมโยงในภมูิภาค เช่น นิไค โทชิฮิโระ (Nikai Toshihiro) เลขาธิการพรรค LDP ผู้ เคย
ดํารงตําแหน่งเป็นรัฐมนตรีของ METI และอีกหลายหน่วยงานท่ีสําคญัของญ่ีปุ่ น มีบทบาทสําคญัยิ่งในการ
ผลกัดนัประเดน็วาระการพฒันาของอาเซียนและอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขง นิไคผลกัดนัการก่อตัง้สถาบนัวจิยั
ทางเศรษฐกิจเพ่ืออาเซียนและเอเชียตะวันออก (Economic Research Institute for ASEAN and East 
Asia: ERIA) ท่ีมีสํานักงานใหญ่อยู่ท่ีกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งมีสถานะเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศ ERIA ผลกัดนัให้เกิด “แผนพฒันาเอเชียอย่างครอบคลมุ” (Comprehensive Asia Development 
Plan: CADP) ท่ีเสนอแนวทางการพฒันาการเช่ือมโยงระบบการคมนาคมขนส่งในอนภุมูิภาคลุม่แม่นํา้โขง 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเช่ือมโยงไปกับภูมิภาคข้างเคียง (การวิเคราะห์โดยละเอียด ดู Narut 
Charoensri 2016b) อีกทัง้นิไคเองก็ได้เป็นหนึง่ในท่ีปรึกษาชดุแรกของคณะกรรมการของสมาคมมิตรภาพ
ของรัฐสภาระหว่างญ่ีปุ่ น-แม่โขง (Japan-Mekong Parliamentary Friendship Association) (ดูตารางท่ี 
1) ท่ีมีเปา้หมายช่วยกระชบัความสมัพนัธ์ทวิภาคีระหว่างญ่ีปุ่ นกบัประเทศตา่ง ๆ ในอนภุมูิภาค สมาคมถกู
ก่อตัง้ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2007 เม่ือครัง้ก่อตัง้ก็ได้มีการเข้าร่วมเป็นสกัขีพยานจากทตูของประเทศในอนุ
ภมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขง ในตอนก่อตัง้นกัการเมืองท่ีอาสาสมคัรเข้ามาอยู่ในสมาคมนีมี้เพียงประมาณ 50 คน 
แต่ 6 เดือนหลังจากการก่อตัง้นักการเมืองจากพรรค LDP ก็เข้ามาสมัครอยู่ในสมาคมนีก้ว่า 110 คน 
(Watanabe 2016a) 
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ตารางท ี่ 1 รายช่ือนกัการเมืองพรรค LDP ชดุแรกของสมาคมมิตรภาพของรัฐสภาระหวา่งญ่ีปุ่ น-แมโ่ขง 
ตาํแหน่ง ชื่อ  ตาํแหน่ง ชื่อ  ตาํแหน่ง ชื่อ  

1. ที่ปรึกษา ยามาซากิ ทาค ุ
(Yamasaki Taku) 
โคกะ มาโคโตะ 
(Koga Makoto) 
ไอจิ คาซโุอะ 
(Aichi Kazuo) 
โอชิมะ ทาดะโมริ 
(Oshima Tadamori) 
นิไค โทชิฮิโระ 
(Nikai Toshihiro)  
ไซโตะ โทชินิ 
(Saito Toshini) 

4. กรรมการ  คิชิดะ ฟมิุโอะ 
(Kishida Fumio) 
เนโมะโตะ ทาคมิุ 
(Nemoto Takumi) 
ชิโอซะกิ ยาซฮิุซะ 
(Shiozaki Yasuhisa) 
อิมามรุะ มาซาฮิโระ 
(Imamura 
Masahiro) 
ซจิึยะ ชินาโกะ 
(Tsuchiya Shinako) 

6. เลขานุการ  นากาโน คิโยชิ 
(Nakano Kiyoshi) 
นิชิโนะ อะคิระ 
(Nishino Akira) 
วาตานาเบ ฮิโรมิจิ 
(Watanabe 
Hiromichi ) 
อิวานากะ มิเนะ 
(Iwanaga Mine) 
เอสะกิ เทซมึ 
(Esaki Tetsuma) 
มิยาโคชิ มิซฮิึโร 
(Miyakoshi 
Mitsuhiro) 
มาซนึะมิ เคนชิโร 
(Matsunami 
Kenshiro) 
ยามากจิุ ไทเม 
(Yamaguchi 
Taimei) 
มาซชิึมะ มิโดริ 
(Matsushima 
Midori) 
โยชิดะ ฮิโรมิ 
(Yoshida Hiromi) 

2. ประธาน ทาเคเบะ ซโึตะม ุ
(Takebe Tsutomu) 

5. เลขาธ ิการ  ซาตะ เกนอิจิโระ 
(Sata Genichiro) 

7. กรรมการบริหาร  ฮายาชิ มิคิโอะ 
(Hayashi Mikio) 

3. รองประธาน มิยาจิ คิซอุะคิ 
(Miyaji Kazuaki) 
โคะซะคะ เคนจิ 
(Kosaka Kenji ) 
มะซดึะ อิวะโอะ 
(Matsuda Iwao) 

  8. รองเลขาธ ิการ  ชิโนดะ โยสเุกะ 
(Shinoda Yosuke) 
อิชิอิ จนุ 
(Ishii Jun) 

ท่ีมา: Mori (n.d.) 
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หรือนักการเมืองอย่าง ชิโอโนยะ ริว (Shionoya Ryu) จากพรรค LDP ผู้ เคยดํารงตําแหน่งเป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (Ministry of Education, Culture, 
Sports, Science, and Technology: MEXT) ของญ่ีปุ่ น และปัจจบุนัเป็นประธานของสมาคมมิตรภาพของ
รัฐสภาระหว่างญ่ีปุ่ น-แม่โขง ชิโอโนยะมีบทบาทสําคญัในการทําให้สมาคมกลายเป็นเวทีในการสนบัสนุน
การกระชบัความสมัพนัธ์ระหวา่งญ่ีปุ่ นกบัอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขง ชิโอโนยะได้เคยแสดงความคิดเห็นเอาไว้
ว่าอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงมีความสําคญัต่อเศรษฐกิจญ่ีปุ่ นเพราะมีประชากรมาก ทําให้มีศกัยภาพในการ
เป็นแหลง่อตุสาหกรรมการผลติได้เป็นอยา่งดี (Shionoya 2015a; Shionoya 2015b) การทํางานของชิโอโน
ยะในการกระชับความสมัพนัธ์ระหว่างญ่ีปุ่ นกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขงนัน้มีหลายระดบั ทัง้การประชุม
ระดบัผู้ นํา การเดินทางเข้าร่วมพิธีต่าง ๆ เช่น งานศพของเจีย ซีม (Chea Sim) อดีตประธานสภาแห่งชาติ
กัมพูชา เม่ือปี ค.ศ. 2015 (Ministry of Foreign Affairs of Japan 2015) หรือการเดินทางไปเมียนมาเพ่ือ
แลกเปล่ียนเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ทวิภาคี ท่ีแสดงให้เห็นถึงการใช้ช่องทางการกระชบัความสมัพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศหลายระดบั  

นอกจากนี ้ในปัจจุบนัสมาคมนีมี้นกัการเมืองพรรค LDP คนอ่ืน ๆ อีก เช่น ชิบะยามะ มาซาฮิโกะ 
(Shibayama Masahiko) ท่ีดํารงตําแหน่งเป็นเลขาธิการ (secretary general) ของสมาคม หรืออะดาจิ มา
ซาชิ (Adachi Masashi) ท่ีดํารงตําแหน่งเป็นเลขานุการเอก (chief secretary) ของสมาคม แต่ทัง้สองก็
ไม่ได้มีบทบาทโดดเด่นในการประสานความสมัพนัธ์ระหว่างญ่ีปุ่ นกบัอนุภมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงนกั กระนัน้ 
ประเด็นท่ีน่าสนใจและอาจเป็นประเด็นศึกษาต่อเพิ่มเติมโดยละเอียดในอนาคตก็คือความสมัพนัธ์ทาง
ธุรกิจของทัง้สองคน เพราะทัง้สองคนมีส่วนในธุรกิจอ่ืน ๆ อีก เช่น ชิบะยามะก็ดํารงตําแหน่งเป็นประธาน
ของสมาคมรัฐสภาในการสนับสนุนพลังงานทางเลือก (Parliamentary Association for Promotion of 
Renewable Energies)  (Liberal Democratic Party of Japan (LibDems) 2021b) หรือ ท่ีอะดาจิดํารง
ตําแหน่งเป็นเลขาเอกของสมาคมรัฐสภารถไฟ (Parliamentary Railway Association) และเป็นสมาคม
รัฐสภาเพ่ือการสนับสนุนอุปทานทางด้านพลังงานท่ีมีเสถียรภาพ (Parliamentary Association for the 
Promotion of Stable Power Supply) เป็นต้น (Liberal Democratic Party of Japan (LibDems) 2021a) 

บทบาทของสมาคมมิตรภาพของรัฐสภาระหว่างญ่ีปุ่ น-แม่โขงมีความสําคญัเฉกเช่นเดียวกันกับ
บทบาทของ JICA ท่ีเป็นภาคเอกชน เพราะสมาคมดําเนินการโดยนกัการเมืองท่ีต้องการเสียงสนบัสนนุจาก
นักธุรกิจ เห็นได้จากการท่ีกลุ่มนักการเมืองก็ใช้สมาคมในการประสานงานกับ JICA และกลุ่มธุรกิจท่ี
ดําเนินการอยู่ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขงท่ีเรียกร้องให้นักการเมืองจาก LDP เข้ามาแสดงบทบาทช่วย
ประสานความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่ นกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขง และผลักดันให้เกิดการก่อสร้างระบบ
โครงสร้างพืน้ฐานในอนุภูมิภาคมากขึน้ด้วย (Watanabe 2016b) ในขณะเดียวกันสมาคมก็ดําเนินงาน
ใกล้ชิดกับการให้คําปรึกษาจาก JICA และ JETRO ท่ีให้ข้อมูลเก่ียวกับสถานการณ์ทางการเมืองและ
เศรษฐกิจในอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขง (Watanabe 2016a) 
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หรือนกัการเมืองอยา่งอะดาจิ โทชิยกิู (Adachi Toshiyuki) ท่ีเคยทํางานในกระทรวงท่ีดนิ โครงสร้าง
พืน้ฐาน คมนาคม และท่องเท่ียว (Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism: MLIT)4 
และมีความเช่ียวชาญด้านวิศวกรรมศาสตร์เน่ืองจากเขาสําเร็จการศึกษาด้านวิศวกรรมศาสตร์ทัง้ระดบั
ปริญญาตรีและปริญญาโทจากมหาวิทยาลยัเกียวโต และมีความเช่ียวชาญด้านการป้องกนัภยัพิบตัิ การ
จดัการวิกฤต ิและนโยบายอตุสาหกรรมก่อสร้าง อะดาจิเคยเดนิทางไปเย่ียมเยือนเข่ือนท่ีในลาวคือ  

1. เข่ือนนํา้เงีย้บ (Nam Ngiep) ท่ีมีบริษัท Kansai Electric Power Company Limited ของญ่ีปุ่ น
ถือหุ้นใหญ่ รวมไปถึงการท่ีเข่ือนนีถู้กสร้างโดยบริษัท Obayashi Corporation ของญ่ีปุ่ น ในระหว่างการ
ก่อสร้างเข่ือนนํา้เงีย้บนัน้มีความจําเป็นต้องการย้ายผู้คนออกจากพืน้ท่ี ซึ่งบริษัทญ่ีปุ่ นก็มีส่วนในการย้าย
ชนกลุม่น้อยในพืน้ท่ีออกไป 

2. เข่ือนนํา้งึม (Nam Ngum) ซึ่งถูกออกแบบควบคุมโดยบริษัทญ่ีปุ่ นเช่นเดียวกัน (Kensetsu 
News 2020)  

เม่ือวิเคราะห์จากการเดินทางของ “นกัการเมือง” พรรค LDP ท่ีไม่ได้มีบทบาทหน้าท่ีในการกําหนด
นโยบายโดยตรง สิ่งนีแ้สดงนยัและมีความสําคญัทางการเมืองในแง่ท่ีว่าการเดินทางไปเยือนในฐานะท่ีอะ
ดาจิเป็นผู้ มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านวิศวกรรมศาสตร์และเดินทางไปเยือนพืน้ท่ีสร้างเข่ือนนีช้่วยกระชบั
ความสมัพนัธ์ระหว่างญ่ีปุ่ นกบัประเทศผู้ รับความช่วยเหลือจากญ่ีปุ่ น และสะท้อนบทบาทของนกัการเมือง
ในฐานะหนึ่งในตวัแสดงท่ีช่วยประสานความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ และการสะท้อนความสมัพนัธ์กับ
บริษัทเอกชนในญ่ีปุ่ นท่ีเก่ียวข้องกบัการสร้างเข่ือนในลาว 

นอกจากนีต้วัอย่างท่ีเห็นได้จากบทบาทของนกัการเมืองในพรรค LDP เพิ่มเติม เช่น นกัการเมืองท่ี
เกษียณอายุราชการจาก METI เข้าไปทํางานต่อใน JETRO เช่น ปี ค.ศ. 2015 อิชิเกะ ฮิโระยูกิ (Ishige 
Hiroyuki) ซึง่เคยทํางานใน METI ก่อนจะดํารงตําแหน่งประธานและซีอีโอของ JETRO ในช่วงปีดงักลา่ว มี
บทบาทในการเดินทางเข้าพบผู้ นําของประเทศต่าง ๆ เพ่ือเรียกร้องให้ประเทศในอนุภมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขง
พฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน เพราะบริษัทเอกชนญ่ีปุ่ นได้มีการเตรียมความพร้อมในการพฒันาไว้แล้ว 
เช่น บริษัทโตโยต้าและอีซูซุท่ีมีศนูย์วิจยัและพฒันาในไทยแล้ว (Voice Online 2015) หรือในปี ค.ศ. 2020 
ท่ีทาเคทานิ อะซึฮิ (Taketani Atsuhi) ประธานของ JETRO ประจําประเทศไทยเข้าพบกบัรัฐบาลไทยเพ่ือ
เรียกร้องให้ไทยต้องปรับตวักบัสถานการณ์โรคระบาดไวรัสโคโรนาท่ีกําลงัดําเนินอยู่ และเสนอความเห็น
ของภาคเอกชนญ่ีปุ่ นท่ีอยู่ในไทยต่อรัฐบาลไทย (Government Public Relations Department. ASEAN 

                                                       

     4 ประเด็นหนึ่งท่ีผู้ เขียนคิดว่ามีความสําคัญและยังไม่เคยมีการศึกษาก็คือบทบาทของ MLIT ในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ MLIT เป็นหน่วยงานหนึ่งท่ีมีบทบาทในการประสานความสมัพนัธ์ระหว่างญ่ีปุ่ นกบัประเทศต่าง ๆ อย่างมีนัยสําคญั 
การท่ี JICA ให้ ODA ไปยังประเทศต่าง ๆ และมี MLIT เข้าไปช่วยเหลือด้านการก่อสร้างหรือให้ความรู้ท่ีเก่ียวข้องมีผลต่อ
ความสมัพนัธ์ระหว่างญ่ีปุ่ นกับประเทศผู้ รับ ODA ดงันัน้ในอนาคตประเด็นท่ีอาจจะศึกษาเพ่ิมเติมก็คือบทบาทของ MLIT ใน
ความสมัพนัธ์ระหวา่งญ่ีปุ่ นกบัประเทศผู้ รับ ODA 
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Information Center 2020) สิ่งนีส้ะท้อนความสมัพนัธ์และบทบาทท่ีนกัการเมืองท่ีเป็นอะมาคดุาริมีสว่นใน
การผลกัดนัประเดน็ตา่ง ๆ เพ่ือสะท้อนสูรั่ฐบาลไทย เป็นต้น 

2.2 หน่วยงานราชการ  
การศกึษาบทบาทหน่วยงานราชการในฐานะท่ีอยู่ในความสมัพนัธ์สามเหล่ียมเหล็กนัน้ อาจศกึษา

ได้ 2 ระดบั คือ ระดบับุคคลและระดบัองค์กร การเข้าใจความสมัพนัธ์ระดบับุคคลอาจจะช่วยให้เกิดการ
เห็นภาพความสมัพนัธ์ส่วนบุคคล (personal relations) หรือทางอาชีพ (professional relations) ซึ่งอาจ
ศึกษาได้ด้วยการสัมภาษณ์ข้าราชการแบบรายบุคคล หรือการเข้าใจอะมาคุดาริ ซึ่งเป็นข้าราชการท่ี
เกษียณอายุราชการแล้วเข้าทํางานต่อในบริษัทเอกชน ท่ีมีส่วนในการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง
กระทรวงกับหน่วยงานเอกชนต่าง ๆ5 ในขณะท่ีการศึกษาระดับองค์กรราชการคือการทําความเข้าใจ
นโยบาย กลไก หรือเคร่ืองมือในการดําเนินความสมัพนัธ์ระหว่างกระทรวงต่าง ๆ ของญ่ีปุ่ นกบัตวัแสดงอ่ืน 
ๆ บทความนีเ้ลือกเน้นการศึกษาระดบัองค์กรเพ่ือทําความเข้าใจว่าหน่วยงานราชการของญ่ีปุ่ นท่ีมีความ
เก่ียวข้องกบัการพฒันาอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขงมีความสมัพนัธ์ในระบบสามเหล่ียมเหลก็อยา่งไร 

หน่วยงานราชการญ่ีปุ่ นท่ีเข้าไปมีสว่นในการพฒันาระบบการขนสง่ในอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขงนัน้มี
จํานวนมาก เช่น MOFA, METI, MLIT, JETRO, JICA, กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance: MOF) 
กระทรวงกิจการภายในและการส่ือสาร  (Ministry of Internal Affairs and Communications: MIC) 
ธนาคารเพ่ือความร่วมมือระหวา่งประเทศแห่งประเทศญ่ีปุ่ น (Japan Bank for International Cooperation: 
JBIC) หอการค้าญ่ีปุ่ น (Japanese Chamber of Commerce: JCC) เป็นต้น หน่วยงานเหล่านีมี้ส่วนทัง้
ทางตรงและทางอ้อมในการให้ความช่วยเหลือแบบทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศในอนุภูมิภาค เช่น 
หน่วยงานเหล่านีจ้ัดตัง้คณะทํางานเฉพาะกิจว่าด้วยความเช่ือมโยงของอาเซียน (The Japanese Task 
Force on ASEAN Connectivity) เพ่ือสนบัสนนุคณะกรรมการประสานงานอาเซียนว่าด้วยความเช่ือมโยง
ระหว่างกันในภูมิภาค (ASEAN Connectivity Coordination Committee: ACCC) ของอาเซียน หรือการ
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินหรือบคุคลากรไปยงัหน่วยงานวิจยัหรือองค์การระหวา่งประเทศเพ่ือให้มีสว่น
ในการสร้างองค์ความรู้หรือวางแผนเก่ียวกบัการพฒันาไปด้วยกนัทัง้ระดบัอนภุมูิภาคและระดบัภมูิภาค ใน
กรณีของเครือข่ายท่ีข้าราชการญ่ีปุ่ นมีกบัหน่วยงานภายนอกนัน้ เห็นได้จากการท่ีข้าราชการระดบัสงูของ
                                                       

     5 ตามกฎหมายข้าราชการพลเรือนแห่งชาติ (National Civil Service Law) ของญ่ีปุ่ นมีข้อห้ามไม่ให้ข้าราชการกลบัเข้ามา
ทํางานในหน่วยงานท่ีแสวงหากําไรและมีความสมัพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับกระทรวงหรือหน่วยงานราชการใดภายใน 2 ปีหลงัการ
เกษียณอายรุาชการ และ 5 ปีก่อนการเกษียณ อย่างไรก็ดี หากบคุคลดงักล่าวดํารงตําแหน่งในระดบัสงูก็สามารถรับตําแหน่ง
ในหน่วยงานเอกชนเหล่านัน้ได้ หากได้รับการอนุญาตจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (National Personnel 
Authority: NPA) ของญ่ีปุ่ น หรือหากบุคคลนัน้มีตําแหน่งเป็นผู้ ช่วยหรือหัวหน้าในส่วนรองลงมาก็สามารถไปทํางานใน
หน่วยงานเอกชนได้แต่ต้องได้รับการอนญุาตจากกระทรวงท่ีเคยทํางานก่อน อย่างไรก็ตามก็มีข้อผ่อนปรนเล็กน้อย เช่น หาก
บคุคลดงักลา่วจะเข้าทํางานในหน่วยงานเอกชนท่ีไม่ได้มีความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกบักระทรวงท่ีเคยทํางาน ก็สามารถเข้าทํางาน
ได้ แตต้่องเป็น 2 ปีหลงัการเกษียณ 
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กระทรวงการคลงัของญ่ีปุ่ นย้ายไปทํางานใน ADB6 เช่น นาคาโอะ ทาเคะฮิโกะ (Nakao Takehiko) ซึ่งทํา
ให้ญ่ีปุ่ นมีความสามารถในการให้คําปรึกษาหรือแนะนําแนวทางการพฒันาของเอเชียได้ และจากการท่ี
ประธานของ ADB เป็นบคุคลสําคญัในราชการหรือหน่วยงานธุรกิจของญ่ีปุ่ น ทําให้ข้าราชการญ่ีปุ่ นเหลา่นี ้
มีความสามารถในการดแูลการเอือ้ผลประโยชน์การจดัซือ้จดัจ้างเพ่ือพฒันาเอเชียได้ 

กระนัน้ก็ตาม ไม่ใช่ว่าหน่วยงานราชการต่าง ๆ จะมีความสมัพนัธ์ท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
บอ่ยครัง้ท่ีหน่วยงานอยา่ง MOFA กบั METI หรือ JETRO ก็อาจจะมีความเห็นท่ีไมต่รงกนัและมีการแขง่ขนั
กันอยู่ การแข่งขันในการออกนโยบายหรือการมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศหรือกรอบความร่วมมือต่าง ๆ 
สะท้อนภาพพฒันาการของความสมัพนัธ์ระหว่างหน่วยงานราชการว่าอาจจะไม่ได้มีความเป็นอนัหนึ่งอนั
เดียวกนัเสมอไป ซึ่งสอดคล้องไปกบัข้อเสนอของทางวิชาการจํานวนหนึ่งท่ีมองว่า หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี
สองท่ีมองว่าญ่ีปุ่ นสามารถพฒันาประเทศไปได้เพราะรัฐเป็นผู้ นําการพฒันา ดงัท่ี Chalmers Johnson 
(1982, 3-34) ได้เรียกญ่ีปุ่ นว่าเป็น “รัฐนําการพฒันา” (Developmental State) ซึ่งกรอบสามเหล่ียมเหล็ก
สามารถอธิบายได้ถึงความใกล้ชิดกนัของตวัแสดงต่าง ๆ ว่าช่วยให้ญ่ีปุ่ นพฒันาขึน้มาได้ แต่ต่อมาเม่ือตวั
แสดงตา่ง ๆ เร่ิมมีบทบาทมากยิ่งขึน้ จงึมีการตัง้คําถามวา่การทําความเข้าใจการพฒันาของญ่ีปุ่ นจงึต้องไป
ให้ไกลกวา่การเข้าใจโดยใช้สามเหล่ียมเหลก็หรือไม ่

2.3 กลุ่มธุรกิจ 
กลุ่มธุรกิจมีบทบาทสําคญัในการเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่ นควรมีแนวนโยบาย

กบัอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขง เช่น การร่วมเสนอความคิดด้านการพฒันาระบบการขนสง่ระหว่างประเทศและ
โครงสร้างพืน้ฐานด้วยการติดตามการเดินทางของอาเบะไปยงัพืน้ท่ีตา่ง ๆ เช่น ตวัแทนของบริษัทญ่ีปุ่ นกวา่ 
177 คนจาก 43 บริษัทเดินทางไปยังเมียนมากับอาเบะในปี ค.ศ. 2013 เพ่ือไปส่งเสริมการผลกัดนัการ
พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน (Yoshimatsu 2017, 498-299) 

หน่วยงานท่ีสะท้อนคณุลกัษณะพิเศษของเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่ นได้ดีคือ Keidanren ท่ีมีบทบาท
สําคญัในการกําหนด เสนอ และเรียกร้องความต้องการไปยงัรัฐบาล ซึ่งความต้องการของ Keidanren มี
บทบาทสําคญัอย่างยิ่งในการช่วยพฒันาแนวนโยบายท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่ นมีกบัอนุภมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขง เพราะ 
Keidanren เองก็ตระหนักถึงกลไกระดบัภูมิภาคท่ีมีส่วนในการพฒันาอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขง ทัง้ ADB 
และ ERIA ในฐานะท่ีจะเป็นกลไกในการขบัเคลื่อนผลกัดนัให้เกิดการพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั (Nippon 
Keidanren Federation 2012) เช่น การท่ีปี ค.ศ. 2009 Keidanren ได้เคยแสดงความคิดเห็นต่อแนว
ทางการผนวกการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศกบับริษัทญ่ีปุ่ นเอาไว้ว่า ในฐานะท่ีญ่ีปุ่ นจดัสรร ODA 
กว่าร้อยละ 15 ให้กบัองค์การระหว่างประเทศซึ่งถือว่าเป็นสดัส่วนและงบประมาณท่ีมาก Keidanren จึง
เรียกร้องให้รัฐบาลญ่ีปุ่ นต้องทําให้แน่ใจว่าความต้องการของบริษัทเอกชนญ่ีปุ่ นจะถูกให้ความสําคญั 
กล่าวคือองค์การระหว่างประเทศเหล่านัน้ต้องทํางานตอบสนองต่ออุตสาหกรรมของญ่ีปุ่ น (Nippon 
                                                       

     6 ประธานของ ADB ท่ีผา่นมาทกุคนเป็นชาวญ่ีปุ่ น 
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Keidanren Federation 2009) โดย  Keidanren แนะนําให้รัฐบาลต้องสนับสนุนการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจของเอเชียตะวนัออกด้วยการประสานความร่วมมือท่ีใกล้ชิดกบัธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาภูมิภาคต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ เพ่ือทําให้แน่ใจว่าโครงการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ ท่ี Keidanren 
ต้องการจะสามารถดําเนินการได้อย่างราบร่ืน อีกทัง้ Keidanren ยังเรียกร้องให้รัฐบาลญ่ีปุ่ นจัดหา
งบประมาณและบคุลากรของญ่ีปุ่ นไปทํางานใน ADB และ ERIA เพิ่มเติมเพ่ือเพิ่มความสําคญัของบทบาท
ญ่ีปุ่ นในหน่วยงานทัง้สอง (Nippon Keidanren Federation 2009) 

ปี ค.ศ. 2010 ท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่ นเร่ิมมีแผนการสนบัสนนุการส่งออกการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ทาง 
Keidanren เองก็เร่ิมศึกษาและวางแผนการพฒันาระบบการขนส่งระหว่างประเทศ โดยตัง้เป้าหมายการ
สนับสนุนการบูรณาการทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานทางกายภาพ (physical 
infrastructure) และเชิงโครงสร้าง (institutional infrastructure) Keidanren เห็นความสําคัญของความ
เช่ือมโยงของการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานและการขนส่งระหว่างประเทศโดยมองว่าจะช่วยพฒันา
คณุภาพชีวิตประชากรได้ อีกทัง้มองว่าเปา้หมายการพฒันาระบบเหล่านีส้ามารถทําร่วมไปกบักลไกระดบั
ภูมิภาคท่ีมีอยู่แล้ว คืออาเซียนและ  ERIA ดังนัน้  Keidanren ก็จะออกนโยบายท่ีสอดคล้องไปกับ
ข้อเสนอแนะขององค์การระหวา่งประเทศเหลา่นี ้(Nippon Keidanren Federation 2010) 

นโยบายของ Keidanren เร่ิมเห็นอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงปลายปี ค.ศ. 2012 ท่ี Keidanren เร่ิม
วางแผนการสนบัสนุนการพฒันาอนุภมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงอย่างชดัเจน ทัง้เป้าหมายการพฒันาทรัพยากร
มนุษย์ การพฒันาตลาดในเมียนมาและเวียดนาม การเพิ่มศกัยภาพทางเทคโนโลยีในไทยและเวียดนาม 
รวมไปถึงการพฒันาระบบการขนสง่ในอนภุมูิภาค โดยเฉพาะในกมัพชูา ลาว และเมียนมา โดยคาดหวงัวา่
การพัฒนาระบบการขนส่งเหล่านีจ้ะช่วยสร้างการพัฒนาท่ีสมดุลให้เกิดขึน้ในประเทศต่าง ๆ ได้ 
(Keidanren 2012) 

 
ญี่ปุ่ นกับการพัฒนาการขนส่งระหว่างประเทศในอนุภมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขง 

ในส่วนท่ีผ่านมาได้แสดงให้เห็นถึงตวัแสดงท่ีอยู่ในกรอบวิธีคิดของสามเหล่ียมเหล็ก แต่ก็มีการตัง้
คําถามถึงคณุลกัษณะและความสามารถของกรอบคดิสามเหล่ียมเหลก็วา่ยงัมีความสามารถในการอธิบาย
ลกัษณะเศรษฐกิจการเมืองของญ่ีปุ่ นได้อยู่หรือไม่ โดยเฉพาะในบริบทท่ีกระแสเศรษฐกิจการเมืองภายใน
ญ่ีปุ่ นและระบบเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศท่ีเข้ามามีปฏิสมัพนัธ์กบัญ่ีปุ่ นเร่ิมเปล่ียนแปลงไป ในแง่
ท่ีมีตวัแสดงอ่ืน ๆ ในสงัคมภายในประเทศและสงัคมระหว่างประเทศเพิ่มมากขึน้ ข้อเสนอให้พิจารณาการ
เปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและการเมืองญ่ีปุ่ นถูกเสนอโดยนักวิชาการหลายคน เช่น Muramatsu and 
Krauss (1987, 516-520) ท่ีได้เสนอไว้ตัง้แตป่ลายทศวรรษท่ี 1980 ว่าให้มองรูปแบบความสมัพนัธ์ของตวั
แสดงต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่ นในแบบท่ีเรียกว่า “พหุนิยมท่ีมีรูปแบบ” (patterned 
pluralism) โดยเสนอว่ากระบวนการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองของญ่ีปุ่ นเองก็ไม่ได้เป็นเอกภาพ 
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ตวัแสดง 3 ตวัของกรอบสามเหล่ียมเหล็กแม้จะมีบทบาทสําคญั แต่ภายในพรรคการเมืองก็มีความขดัแย้ง 
หน่วยงานราชการต่าง ๆ ก็มีความเห็นท่ีไม่ตรงกัน หรือแม้แต่แข่งขันกันเอง ทําให้วิธีการมองแบบ
สามเหล่ียมเหล็กท่ีมองความเป็นเอกภาพของเศรษฐกิจการเมืองอาจจะไม่สะท้อนความเป็นจริงของการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในบริบทท่ีเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่ นเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี
สอง ในช่วงแรก ๆ ท่ีกรอบคิดสามเหล่ียมเหล็กถูกคิดและมีความสามารถในการอธิบายในบริบทเวลา
ดงักล่าว นอกเหนือไปจากนัน้ การพิจารณากรอบสามเหล่ียมเหล็กเองก็ไม่ได้ให้ความสําคญักับบริบท
สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีมีผลต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศ เช่น ตวัแสดงท่ีเร่ิมเข้ามามี
บทบาทอย่างมีนัยสําคัญต่อกระบวนการการกําหนดนโยบายก็คือความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่ น 
สหรัฐอเมริกา และจีน รวมไปถึงตวัแสดงอ่ืน ๆ ในการเมืองระหว่างประเทศ เช่น องค์การระหว่างประเทศ 
หรือสถาบนัวิจยัท่ีมีส่วนในการช่วยสร้างองค์ความรู้หรือประสานความร่วมมือระหว่างตวัแสดงต่าง ๆ ท่ีมี
สว่นในการตดัสนิใจ  

นอกจากนีบ้ทความยังได้แสดงให้เห็นถึงข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทของภาคเอกชนญ่ีปุ่ นท่ี
สะท้อนความต้องการไปยงั JETRO และผ่านการประชุมสมัมนาร่วมกับรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขง ผู้ เขียนได้เคยอธิบายเก่ียวกับบทบาทของญ่ีปุ่ นท่ีมีต่อกลไกในการสนับสนุนการ
พฒันาระบบการขนส่งระหว่างประเทศของอาเซียนไว้แล้ว (Narut Charoensri 2018, 61-90) ประเด็นท่ี
ควรพิจารณาต่อยอดก็คือการกําหนดนโยบายต่างประเทศญ่ีปุ่ นท่ีเคยมีการวิเคราะห์เอาไว้ถึงคณุลกัษณะ
นัน้เผยให้เห็นว่าแนวทางการศึกษาท่ีผ่านมายังไม่ได้ให้ความสําคัญกับการพยายามเช่ือมโยงพลวัต
ภายในประเทศไปกบัการกําหนดนโยบายตา่งประเทศ  

ความเป็นพหนิุยมของนโยบายตา่งประเทศญ่ีปุ่ นท่ีตวัแสดงตา่ง ๆ เร่ิมมีบทบาทมากขึน้เร่ือย ๆ ทํา
ให้บทบาทของ METI และ MOFA ไมไ่ด้เป็นเพียงปัจจยัเดด็ขาดในการนําการพฒันาของเศรษฐกิจการเมือง
แบบช่วงต้นของหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ทําให้เราต้องกลบัมาพิจารณาถึงการให้ความสําคญัของตวั
แสดงท่ีหลากหลายและมีอิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจ เช่น บทบาทและความสัมพันธ์กับประเทศ
มหาอํานาจท่ีมีผลต่อความสมัพนัธ์ของตวัแสดงในสามเหล่ียมเหล็ก หรือทัง้บทบาทของนกัวิชาการและ
คลงัสมองในฐานะท่ีเป็นตวัเสนอประเดน็และช่วยสร้างเครือข่ายเพ่ือสนบัสนนุผลประโยชน์ท่ีเป็นเปา้หมาย
สงูสดุของนโยบายต่างประเทศ ตวัอย่างคลงัสมองท่ีมีบทบาทสําคญัท่ีเช่ือมโยงระหว่างผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจและนโยบายตา่งประเทศท่ีสําคญัของญ่ีปุ่ นคือ ERIA ท่ีมีบทบาทในการนําเสนอการพฒันาการขนสง่
ในอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขง (ด ูNarut Charoensri 2018, 91-114) 

บทบาทและความสมัพันธ์ระหว่างประเทศมหาอํานาจมีส่วนช่วยสร้างความเข้าใจสามเหล่ียม
เหล็กในปัจจบุนัอยา่งมาก เพราะตวัแสดงทัง้ 3 สว่น ไม่ว่าจะเป็นพรรค LDP ข้าราชการ หรือกลุม่ธุรกิจซึง่มี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและตดัสนิใจหรือสนบัสนนุนโยบายตา่งประเทศภายใต้บริบทเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศ ทําให้เกิดเง่ือนไขของการเลือกสนบัสนนุหรือผลกัดนันโยบายตา่ง ๆ อย่างชดัเจน เช่น การ



 18 

ท่ีพรรค LDP อยู่ภายใต้การนําของอดีตนายกรัฐมนตรี อาเบะ ชินโซะ ท่ีมีแนวทางการดําเนินนโยบาย
ต่างประเทศท่ีเน้นความเป็นชาตินิยมและต้องการผลักดันบทบาทของญ่ีปุ่ นไปสู่เวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศ (Hughes 2015, 2) ซึง่ทําให้การประสานความสมัพนัธ์กบัสหรัฐอเมริกา ซึง่เป็นพนัธมิตรท่ีใกล้ชิด
ต้องออกนโยบายท่ีไม่ขดักับสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะประเด็นความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก 
สง่ผลให้แนวนโยบายตา่งประเทศท่ีถกูพฒันาและดําเนินการโดยกระทรวงตา่ง ๆ ท่ีพยายามให้ความสําคญั
กับเอเชียตะวันออกในฐานะพืน้ท่ีท่ีมีความสําคัญทางภูมิศาสตร์การเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคง
ออกเป็นนโยบายท่ีมีความใกล้ชิดกนัทางเศรษฐกิจและความมัน่คงของญ่ีปุ่ น ทัง้การใช้ ODA เพ่ือสนบัสนนุ
การพฒันาและโครงการก่อสร้างต่าง ๆ เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และเป็นการเน้นยํา้บทบาทนําของ
ญ่ีปุ่ นในฐานะผู้ นําของภมูิภาค อีกทัง้ยงัดําเนินการควบคูไ่ปกบัการเดินทางเย่ียมเยือนของข้าราชการญ่ีปุ่ น
เพ่ือมาประสานความสมัพนัธ์ในโครงการก่อสร้างตา่ง ๆ ดงัท่ีได้นําเสนอไปในข้างต้นแล้ว 

ในกรณีของการพฒันาการขนสง่ระหวา่งประเทศในแถบอนภุมูิภาคลุม่แม่นํา้โขงซึง่เป็นกรณีศกึษา
ของบทความนีแ้สดงให้เห็นประเด็นเร่ืองการสะท้อนความต้องการของภาคเอกชนไปยงัรัฐบาล และรัฐบาล
ก็บรูณาการการทําหน้าท่ีของตวัแสดงตา่ง ๆ ท่ีเป็นกลไกทัง้ระดบัทวิภาคีและแบบพหภุาคีเพ่ือเรียกร้องและ
เสนอความเห็นตอ่การพฒันาการเช่ือมโยง ในระดบัทวิภาคี เราได้เห็นวา่หน่วยงานภาคธุรกิจเอกชนท่ีอยูใ่น
ไทยสะท้อนความต้องการและมมุมองผ่านไปยงั JETRO ท่ีส่ือไปยงัรัฐบาลไทย ในขณะท่ีระดบัพหุภาคีก็
เห็นจากการสะท้อนความพยายามของญ่ีปุ่ นในการสร้างกลไกในญ่ีปุ่ นท่ีมาสนับสนุนการทํางานของ
อาเซียน เช่น การตัง้คณะทํางานระดบัสงูด้านความเช่ือมโยงระหวา่งกนัในอาเซียน (ASEAN Connectivity 
Coordinating Committee: ACCC) ในปี ค.ศ. 2011 เพ่ือเข้ามาสนับสนุนและผลกัดนัให้เกิดการพัฒนา
ระบบการเช่ือมโยงระหวา่งกนัในอาเซียน  

ความสมัพนัธ์ระหว่างนกัการเมืองกับ JETRO ได้รับการแสดงให้เห็นในบทวิเคราะห์ของ Susan 
Carpenter ท่ีศกึษาการปฏิรูประบบราชการของญ่ีปุ่ น โดยประเดน็หนึง่ท่ี Carpenter ชีใ้ห้เห็นวา่มีความเห็น
จากนกัการเมืองญ่ีปุ่ นหลายคนท่ีมีต่อ JETRO ว่าไม่ได้ทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานสนบัสนุนด้านการค้าและ
การลงทุนซึ่งเป็นเป้าหมายตัง้ต้นอีกต่อไป แต่ได้กลายเป็นเคร่ืองไม้เคร่ืองมือในการทํางานของกระทรวง
อุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน (Ministry of Industry, Trade, and Investment: MITI) และ MOFA 
ของญ่ีปุ่ นไปแล้ว ซึ่งปรากฏการณ์นีเ้ร่ิมเห็นมาตัง้แต่ช่วงกลางทศวรรษท่ี 1990 (Carpenter 2003,106-
108) และเราก็ยังคงเห็นปรากฏการณ์นีอ้ยู่ แม้กระทั่งในปัจจุบนัท่ี JETRO เป็นช่องทางการทํางานของ 
METI และ MOFA เพ่ือไปประสานงานดําเนินการสนบัสนนุด้านเศรษฐกิจและการเมืองระหวา่งประเทศของ
ญ่ีปุ่ น ประเดน็ความสมัพนัธ์ระหวา่ง JETRO กบั METI และ MOFA มีความสําคญัอยา่งยิ่งตอ่การทําความ
เข้าใจกบัเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่ นในปัจจบุนั ดงัท่ีผู้ เขียนได้กลา่วไปในช่วงตอนต้นของบทความในประเดน็
การทตูพาณิชย์ท่ีเป็นลกัษณะเด่นของญ่ีปุ่ น การเข้าใจความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงต่าง ๆ ท่ีใช้เคร่ืองมือ
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ทางด้านการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ จึงน่าจะเป็นอีกหนึ่งมิติท่ีสําคญัท่ีมิติของการศึกษากรอบคิด
สามเหล่ียมเหลก็ยงัไมไ่ด้ชีใ้ห้เห็นความเช่ือมโยง 

ตวัแสดงอ่ืน ๆ เช่น องค์การระหว่างประเทศ เช่น ERIA หรือ ADB ก็มีส่วนสําคญักับตวัแสดงใน
ระบบเศรษฐกิจการเมืองและด้านการศึกษาของญ่ีปุ่ น เช่น ERIA ท่ีได้รับงบประมาณสนบัสนนุจาก MOF 
ในการทํางาน และมีการทํางานร่วมกนัท่ีใกล้ชิดกบันกัวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ชาวญ่ีปุ่ นท่ีทํางานใกล้ชิด
กับรัฐบาลญ่ีปุ่ นเช่นเดียวกัน เช่น นิชิมูระ ฮิเดโทชิ (Nishimura Hidetoshi) คิมูระ ฟุคุนาริ (Kimura 
Fukunari) หรืออุราตะ ชูจิโร (Urata Shujiro) นิชิมูระเป็นประธานของ ERIA เคยทํางานในหน่วยงาน
ราชการญ่ีปุ่ นมาหลายหน่วยงาน ซึ่งทําให้มีความสมัพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับหน่วยงานราชการกับการเข้าไป
ทํางานกบัองค์การระหว่างประเทศอย่าง ERIA ท่ีมีความสามารถในการเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อ
อาเซียนได้ (Narut Charoensri 2016a, 70) ส่วนคิมูระเป็นอาจารย์มหาวิทยาลยัเคโอ (Keio University) 
และมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับหน่วยงานวิจัยในเอเชียตะวันออกทัง้ในมาเลเซีย ไต้หวัน หรือกับ
ธนาคารโลก ในขณะท่ีอุราตะเป็นอาจารย์ด้านเศรษฐศาสตร์อยู่ ท่ีมหาวิทยาลัยวาเซดะ (Waseda 
University) เคยทํางานร่วมกบัสถาบนัวิจยัของ MOF ในญ่ีปุ่ น ทัง้สามคนทํางานกบั ERIA และหน่วยงาน
วิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาการขนส่งระหว่างประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขง หรือในกรณีของ 
ADB ท่ีมีความใกล้ชิดกับญ่ีปุ่ นก็มีส่วนสําคญัเพราะประธานของ ADB จะเป็นชาวญ่ีปุ่ นท่ีมีประวัติการ
ทํางานในกระทรวงต่าง ๆ ของญ่ีปุ่ นจนทําให้เกิดความสมัพนัธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับ ADB (Lim 
and Vreeland 2013, 44) เช่น การท่ีคโุรดะ ฮารุฮิโกะ (Kuroda Haruhiko) ซึ่งเคยเป็นประธานของ ADB 
(ดํารงตําแหน่งระหว่าง ค.ศ. 2005-2013) เข้ารับตําแหน่งเป็นประธานของธนาคารแห่งญ่ีปุ่ น (Bank of 
Japan) (วาระดํารงตําแหน่ง เมษายน ค.ศ. 2018 -เมษายน ค.ศ. 2023) คโุรดะเคยดํารงตําแหน่งท่ีสําคญั
ในการเมืองญ่ีปุ่ น โดยเฉพาะในกระทรวงการคลงั เป็นต้น 
 การเข้าใจสามเหล่ียมเหล็กในปัจจุบันยังต้องพิจารณาจากบริบทระหว่างประเทศท่ีประเทศ
มหาอํานาจเข้ามามีผลต่อกระบวนการกําหนดนโยบายต่างประเทศ ในกระแสเศรษฐกิจการเมืองโลกท่ีทัง้
จีนและสหรัฐอเมริกา มีการแข่งขนักันทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมัน่คงอย่างมาก ทําให้ญ่ีปุ่ นใน
ฐานะท่ีเป็นพนัธมิตรท่ีใกล้ชิดของสหรัฐอเมริกา ต้องเลือกกําหนดนโยบายต่างประเทศทางเศรษฐกิจและ
การเมืองให้ใกล้ชิดกบัสหรัฐอเมริกา การเข้ามามีบทบาทในอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงด้านการพฒันาระบบ
การขนส่งระหว่างประเทศเป็นอีกหนึ่งตวัอย่างของการปรับตวัของญ่ีปุ่ นท่ีนโยบายต่างประเทศมีความผกู
ติดกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและเปา้หมายทางการเมืองท่ีชดัเจน การท่ีจีนเข้ามามีปฏิสมัพนัธ์ผา่นการ
สนบัสนนุการสร้างรถไฟความเร็วสงู การสร้างถนนในประเทศในอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขง การเช่ือมโยงอนุ
ภูมิภาคเข้าไปกับโครงการระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน (China-Indochina Peninsula 
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Economic Corridor: CICPEC) ซึ่งเป็นหนึ่งในเส้นทางของ “ข้อริเร่ิมสายแถบและเส้นทาง” (Belt and 
Road Initiative: BRI) ท่ีจีนได้ดําเนินการแสดงให้เห็นถึงการแขง่ขนักนัระหวา่งญ่ีปุ่ นกบัจีน7  
 
สรุป 

บทความนีมี้เป้าหมายในการชกัชวนให้ผู้อ่านกลบัมาพิจารณากรอบความคิดท่ีมกัถูกใช้อธิบาย
การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่ นหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ซึ่งได้แก่กรอบสามเหล่ียมเหล็ก 
กรอบดังกล่าวถูกตัง้คําถามเชิงทฤษฎีว่ายังมีความสามารถในการอธิบายสงัคมญ่ีปุ่ นในปัจจุบันได้อยู่
หรือไม่ และประเด็นทางวิชาการท่ีขาดไปอย่างมีนยัสําคญัคือการเช่ือมโยงความสมัพนัธ์สามเหลี่ยมเหล็ก
กบัการศกึษานโยบายตา่งประเทศญ่ีปุ่ น เพราะแม้ว่าการศกึษาการกําหนดนโยบายต่างประเทศญ่ีปุ่ นจะมี
การระบุถึงตวัแสดงต่าง ๆ ซึ่งก็ได้กล่าวถึงบทบาทของพรรค LDP หน่วยงานราชการ และกลุ่มธุรกิจหรือ
กลุ่มผลประโยชน์ไว้ก็ตาม แต่โดยปกติแล้วก็ไม่ได้ใช้กรอบสามเหล่ียมเหล็กมาอธิบายควบคู่กันไปว่า
ความสมัพนัธ์ดงักล่าวนัน้มีผลต่อนโยบายต่างประเทศโดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกบัเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
อยา่งไร 

บทความนีเ้ลือกกรณีศกึษาท่ีญ่ีปุ่ นให้การสนบัสนนุการพฒันาระบบการขนส่งระหว่างประเทศใน
แถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขงท่ีเป็นอนุภูมิภาคท่ีมีจํานวนของบริษัทญ่ีปุ่ นท่ีเข้ามาตัง้ฐานการผลิตอยู่มาก 
เพ่ือชีใ้ห้เห็นว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของญ่ีปุ่ นนัน้ไม่ได้มีแต่มิติด้านการทูตเพียงอย่าง
เดียว แตก่ารให้ความช่วยเหลือและการเข้ามามีปฏิสมัพนัธ์ในรูปแบบผ่านช่องทางตา่ง ๆ หลายระดบันัน้มี
ประเด็นเร่ืองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีกลุ่ม Keidanren เรียกร้องผ่านไปยัง JETRO และคาดหวังว่า 
JICA ท่ีทํางานภายใต้การควบคมุของ MOFA จะผลกัดนัประเด็นต่าง ๆ ไปยงัรัฐบาลญ่ีปุ่ นท่ีพรรค LDP มี
บทบาทในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ และใช้ช่องทางการติดต่อผ่านนกัการเมืองเช่นเดียวกนั อีกทัง้
ภายในความสมัพันธ์สามเหล่ียมเหล็กนีก็้ยังมีตัวแสดงอ่ืน ๆ ท่ีเข้ามามีบทบาทในการช่วยทํางาน เช่น 
นกัวิชาการหรือคลงัสมองซึง่สมควรนําเข้ามาเป็นหนึง่ในปัจจยัการศกึษาสามเหล่ียมเหลก็ในอนาคตเพ่ือให้
เห็นถึงคณุลกัษณะพหนิุยมของความสมัพนัธ์สามเหล่ียมเหลก็และนโยบายตา่งประเทศ 

ประเด็นหนึ่งท่ีสะท้อนให้เห็นว่าการศกึษาในกรอบสามเหล่ียมเหล็กก็ยงัคงมีความสามารถในการ
อธิบายความสมัพนัธ์ในเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่ นอยู่ และความสมัพนัธ์นีก็้ยงัมีส่วนตอ่การกําหนดนโยบาย
ต่างประเทศญ่ีปุ่ น เพราะมีผลต่อการทูตพาณิชย์ของญ่ีปุ่ นท่ีกระทรวงต่าง ๆ และหน่วยงานต่างใช้
ความสมัพนัธ์ส่วนบุคคลและเชิงสถาบนัในการทํางานเพ่ือเป้าหมายอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ดี เน่ืองด้วย
ข้อจํากัดของเวลาและงบประมาณการทําวิจัยและพืน้ท่ีในการนําเสนอ หัวข้องานวิจัยท่ีอาจจะต่อยอด
ตอ่ไปในอนาคตคือการศกึษาเชิงลกึผา่นการสมัภาษณ์นกัการเมืองญ่ีปุ่ นและบคุลากรของ Keidanren หรือ

                                                       

     7 ประเด็นเร่ืองความสมัพนัธ์ระหว่างบริบทระหว่างประเทศกับการเปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงต่าง ๆ ใน
กรอบสามเหล่ียมเหลก็ยงัคงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจและอาจมีการเพ่ิมเติมการศกึษาตอ่ไปในอนาคต 
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หอการค้าญ่ีปุ่ นในประเทศไทย ถึงบทบาทและความสมัพนัธ์ การทํางาน หรือทัศนคติของนักการเมือง 
ข้าราชการ หรือบคุลากรท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเข้าใจเครือข่ายความเช่ือมโยงระดบับคุคล (personal) หรือในทาง
การทํางาน (professional) มมุมองความคิดโดยละเอียดต่อการพฒันาอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขง การเข้าใจ
ประเด็นดงักลา่วจะช่วยตอ่ยอดความเข้าใจเก่ียวกบัมมุมองของนกัการเมืองหรือข้าราชการญ่ีปุ่ นท่ีมีตอ่การ
พฒันาอนุภูมิภาค และการเข้าใจความเช่ือมโยงของบุคคลต่าง ๆ หรือองค์กรต่าง ๆ ก็อาจจะช่วยให้เรา
สามารถมองหาช่องทางในการประสานความร่วมมือหรือลอ็บบีป้ระเดน็ท่ีไทยอาจต้องการตอ่ไปในอนาคต 
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