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Abstract 

 This article examines factors underpinning the successful consolidation of democracy in 

South Korea. In so doing, this work employs a minimal definition of democratic consolidation that 

is limited to the question of how democratic stability or conditions enabling a newly democratic 

country to avoid regression towards authoritarianism. The main contention of this work is that 

civilian control of the military is the most defining factor for consolidating democracy in South 

Korea. It has helped to defuse the most daunting threat to democratic stability. The process to 

establish civilian control over the military in South Korea began with the purging of the politicized 

military officer clique and the reform of the security sector based upon the principle of 

professionalism of the military. This attempt in forcing the guardians back to the barracks, in turn, 

paved the way crucial to the ability of successive civilian governments to launch other rounds of 

reform particularly in the direction of civilianization of the military, for instance, the increase in the 

number of civilian staff in the Ministry of National Defense and the promotion of such democratic 

values as human rights in the military, for instance. 

 

Keywords: South Korea, democratic consolidation, civil-military relations, military 

professionalism, civilianization of the military 

 

------------------------------------------------------------------      
     * Assistant Professor, Department of Political Science and Public Administration, Faculty of Social 

Sciences, Naresuan University, Moo 9, Tambol Thapho, Mueang District, Phitsanulok. E-mail: 

nithi27@yahoo.com 

     **This article is part of the research project on “Democratic Consolidation in South Korea: Actors, Political 

Institutions and Civil-Military Relations (RDG6210034) which is under the umbrella of the “ASEAN Watch 

Series”, sponsored by the Thailand Science Research and Innovation  

        Received July 30, 2020; Revised September 18, 2020; Accepted September 9, 2021 

Journal of Social Sciences                                                                               Faculty of Political Science 

Vol. 51 No.2 (2021): Chulalongkorn University 

http://www.library.polsci.chula.ac.th/journal2 

 

 



 
 

2 
 

 

 
การควบคุมโดยพลเรือนและการสร้างความม่ันคงให้กับประชาธิปไตยในเกาหลีใต้: จากการสร้าง

ความเป็นทหารอาชีพสู่การสร้างความเป็นพลเรือนในกองทัพ** 
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บทคัดย่อ 

บทควำมนีศ้กึษำปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ควำมส ำเร็จในกำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นให้กบัประชำธิปไตยใน

เกำหลีใต้ โดยในกำรศกึษำจะใช้นิยำมขัน้ต ่ำของกำรสร้ำงควำมมัน่คงให้กบัประชำธิปไตยท่ีให้ควำมส ำคญั

กบัประเด็นค ำถำมท่ีว่ำประชำธิปไตยจะมีเสถียรภำพได้อย่ำงไร หรืออะไรคือเง่ือนไขท่ีเกือ้หนุนให้ประเทศ

ประชำธิปไตยใหม่ไม่หันย้อนกลบัไปสู่ระบอบเผด็จกำรอ ำนำจนิยม ข้อถกเถียงส ำคญัของงำนนีคื้อกำร

ควบคมุโดยพลเรือนเป็นปัจจยัส ำคญัท่ีสุดท่ีท ำให้ประชำธิปไตยในเกำหลีใต้มีควำมมัน่คงและยัง่ยืน  กำร

ด ำเนินกำรดงักล่ำวเป็นกำรปลดชนวนภยัคุกคำมต่อเสถียรภำพของประชำธิปไตยท่ีน่ำเกรงขำมมำกท่ีสุด 

ในกรณีของเกำหลีใต้ กระบวนกำรสถำปนำกำรควบคมุกองทพัโดยพลเรือนเร่ิมต้นจำกกำรปลดย้ำยกลุ่ม

นำยทหำรท่ียุ่งเก่ียวกับกำรเมืองและและกำรขบัเคล่ือนกำรปฏิรูปภำคควำมมัน่คงท่ีมุ่งเน้นหลกัควำมเป็น

มืออำชีพของกองทพั  ควำมพยำยำมท่ีผลกัดนัทหำรกลบัเข้ำสู่กรมกองนีไ้ด้แผ้วถำงทำงให้กับรัฐบำลพล

เรือนชดุถัดมำให้ด ำเนินกำรขบัเคล่ือนกำรปฏิรูประลอกใหม่ท่ีมุ่งเน้นทิศทำงของกำรท ำให้กองทพัมีควำม

เป็นพลเรือนมำกขึน้ ตวัอย่ำงเช่น กำรเพิ่มจ ำนวนเจ้ำหน้ำท่ีพลเรือนในกระทรวงกำรป้องกันประเทศ และ

กำรสนบัสนนุคำ่นิยมแบบประชำธิปไตยในกองทพั อำทิ หลกัสิทธิมนษุยชน เป็นต้น 
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ทหาร, การสร้างความเป็นทหารอาชีพ, การสร้างความเป็นพลเรือนในกองทพั 
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ความน า 

กำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นให้กับประชำธิปไตย (democratic consolidation) เป็นกระบวนกำรท่ี
เต็มไปด้วยควำมท้ำทำยมำกท่ีสุดของประเทศประชำธิปไตยเกิดใหม่ จำกข้อเท็จจริงท่ีว่ำกว่ำคร่ึงของ
ประเทศประชำธิปไตยเกิดใหม่ย้อนกลับสู่ระบอบท่ีไม่ใช่ประชำธิปไตยและมำกกว่ำคร่ึงของประเทศ
ประชำธิปไตยในเอเชียถอยหลงักลับสู่ระบอบเผด็จกำรอ ำนำจนิยม (ด ูKapstein and Converse 2008, 
59-60) เร่ืองรำวควำมส ำเร็จของกำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นให้กับประชำธิปไตยในเกำหลีใต้จึงเป็นสิ่งท่ี
น่ำสนใจศึกษำเป็นอย่ำงมำก ควำมส ำเร็จดงักล่ำวเกิดขึน้ท่ำมกลำง เง่ือนไขหลำยประกำรท่ีไม่เอือ้ต่อ
ประชำธิปไตย ทัง้ประวตัิศำสตร์กำรอยู่ภำยใต้กำรปกครองของทหำรมำอย่ำงยำวนำน ควำมล้มเหลวใน
กำรเรียกร้องประชำธิปไตยมำแล้วถึง 2 ครัง้ก่อนหน้ำท่ีจะเปล่ียนผำ่น และพืน้ฐำนทำงวฒันธรรมแบบขงจ๊ือ
ท่ีมีกำรชีใ้ห้เห็นว่ำเอือ้ต่อวัฒนธรรมกำรเมืองแบบอ ำนำจนิยม (ดู Huntington 1996) แต่เกำหลีใต้กลับ
สำมำรถรักษำประชำธิปไตยมำได้อย่ำงมัน่คงมำกว่ำ 3 ทศวรรษหลงัจำกเปล่ียนผ่ำนสู่ประชำธิปไตย เห็น
ได้จำกกำรจดัอนัดบัประชำธิปไตยของส ำนกัตำ่ง ๆ ท่ีให้คะแนนประชำธิปไตยเกำหลีใต้ในระนำบเดียวกับ
ประ เทศประชำ ธิปไตยในตะวันตก  ไม่ ว่ ำจะ เ ป็น  Freedom House, Polity Project, World Bank 
Governance Index หรือ Economic Intelligence Unit (ดกูำรประมวลผลกำรจดัอนัดบัเหล่ำนีไ้ด้ใน Park 
2014a, 40-41; Yun and Min 2012, 156) หรือหำกประเมินจำกตัวชีว้ัดท่ีเสนอโดยแซมมวล ฮันทิงตัน 
(Samuel Huntington) ในด้ำนกำรปรับเปล่ียนขัว้อ ำนำจ 2 ครัง้ (two turnover test) จำกกำรเลือกตัง้  จะ
พบว่ำเกำหลีใต้ได้ผ่ำนเกณฑ์ดงักล่ำวแล้ว เห็นได้จำกหลังกำรเปล่ียนผ่ำนได้มีกำรเปล่ียนขัว้อ ำนำจใน
เกำหลีใต้หลำยครัง้จำกฝ่ำยอนรัุกษนิยมไปสู่หวัก้ำวหน้ำ และจำกหวัก้ำวหน้ำกลบัสู่ฝ่ำยอนรัุกษนิยม และ
ล่ำสดุได้เปล่ียนกลบัสู่หวัก้ำวหน้ำอีกครัง้หนึ่ง บทควำมนีต้้องกำรแสวงหำค ำตอบของประเด็นปัญหำท่ีว่ำ
อะไรคือปัจจยัท่ีอธิบำยควำมส ำเร็จของกำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นให้กบัประชำธิปไตยในเกำหลีใต้ ทัง้ ๆ ท่ี
มีเง่ือนไขหลำกหลำยประกำรท่ีไมเ่อือ้ตอ่ประชำธิปไตย 

ท่ีผ่ำนมำกำรศกึษำควำมเป็นปึกแผ่นของประชำธิปไตยในเกำหลีใต้ยงัคงเต็มไปด้วยข้อถกเถียงท่ี
ยงัคงไมไ่ด้ข้อสรุปในหลำกหลำยแง่มมุ ได้แก่  

ประกำรแรก นกัวิชำกำรส่วนมำกมกัศกึษำบนฐำนของนิยำมขัน้สงู (maximal definition) ของกำร
สร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นให้กับประชำธิปไตย โดยเลือกมองท่ีคณุภำพและประสิทธิภำพของกำรท ำงำนของ
สถำบนักำรเมืองแบบประชำธิปไตย (ดกูำรจ ำแนกนิยำมได้ใน Schedler 1998, 93-94) งำนกลุม่นีม้กัจะให้
น ำไปสู่ข้อสรุปท่ีว่ำประชำธิปไตยในเกำหลีใต้ยงัคงมีปัญหำอย่ำงมำกในด้ำนกำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่น
ให้กับประชำธิปไตย อันเน่ืองมำจำกปัญหำภำยใน “ตวัแสดง” และ “สถำบนักำรเมือง” ในหลำกหลำย
ลกัษณะท่ีส ำคญั อำทิ ปัญหำภมูิภำคนิยม (regionalism)  (Im 2004, 187-189) ปัญหำกำรแขง่ขนัระหว่ำง
ผู้น ำกำรเมือง ปัญหำควำมอ่อนแอของระบบพรรคกำรเมือง (Kim 2000a, 78-80) และปัญหำกำรขำด
วฒันธรรมกำรเมืองแบบประชำธิปไตย (Mo 2001, 470-471; Heo and Hahm 2014, 933-938) เป็นต้น 
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แม้ว่ำงำนในกลุ่มนีจ้ะสำมำรถสะท้อนให้เห็น “ควำมท้ำทำยในกำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นให้กับ
ประชำธิปไตยในเกำหลีใต้” ได้เป็นอย่ำงดี แตไ่ม่สำมำรถสะท้อนให้เห็นถึง “ปัจจยัหรือเง่ือนไขในกำรสร้ำง
ควำมเป็นปึกแผน่ให้กบัประชำธิปไตยในเกำหลีใต้” ในชว่งเวลำท่ีผำ่นมำได้ 

ประกำรท่ีสอง หำกมีงำนท่ีศึกษำปัจจัยหรือเง่ือนไขในกำรสร้ำงควำม เป็นปึกแผ่นให้กับ
ประชำธิปไตยในเกำหลีใต้ งำนส่วนมำกมกัจะชีใ้ห้เห็นถึงบทบำทส ำคญัของตวัแสดงในภำคประชำสงัคม 
ไม่ว่ำจะเป็นบทบำทในกำรผลกัดนัวำระกำรปฏิรูปกำรเมือง (Park 2008, 145-147) บทบำทในกำรท ำให้
กำรชุมนุมประท้วงมีควำมเป็นสถำบนัมำกขึน้ (institutionalization of protest) ท่ีแสดงให้เห็นจำกกำรลด
ระดบัควำมรุนแรงในกำรชุมนุมประท้วงลง และกำรเปล่ียนบทบำทของตวัแสดงในภำคประชำสังคมท่ี
เคล่ือนไหวในพืน้ท่ีของสถำบันทำงกำรเมืองแบบท่ีเป็นทำงกำรมำกขึน้ ท่ีเห็นได้จำกกำรตัง้พรรค 
Democratic Labor Party (Aleman 2005, 81-83) ขณะท่ีคิม ซอนฮยอก (Kim Sunhyuk) ชีว้่ำบทบำท
ส ำคญัของภำคประชำสงัคมเกำหลีคือกำรเคล่ือนไหวเพื่อช ำระล้ำงอิทธิพลของระบอบเผดจ็กำรอ ำนำจนิยม 
(Kim 2000, 114-117) แน่นอนว่ำในกระบวนกำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นให้กับประชำธิปไตย ภำคประชำ
สงัคมเป็นหนึ่งในตวัแสดงท่ีส ำคญั อย่ำงไรก็ตำมในกระบวนกำรดงักล่ำว นอกจำกบทบำทของภำคประชำ
สงัคมแล้ว ยงัเก่ียวพนักับตวัแสดงทำงกำรเมืองอ่ืน ๆ อีกด้วย ดงันัน้กำรให้ภำพท่ีชดัเจนของกระบวนกำร
สร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นให้กับประชำธิปไตยจ ำเป็นต้องสะท้อน “ปฏิสมัพนัธ์ระหว่ำงตวัแสดงต่ำง ๆ” ด้วย
เชน่กนั 

ในกำรอดุชอ่งวำ่งทำงกำรศกึษำทัง้ 2 ด้ำนดงัท่ีได้กลำ่วไปแล้ว บทควำมนีจ้ะเลือกเลือกใช้นิยำมขัน้
ต ่ำ (minimal definition) ของกำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นให้กบัประชำธิปไตย จดุตัง้ต้นของนิยำมขัน้ต ่ำมำ
จำกนิยำมของกำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นให้กับประชำธิปไตยท่ีเสนอโดยฮวน ลินซ์ (Juan Linz) ท่ีระบุว่ำ 
“ประชาธิปไตยที่เป็นปึกแผ่นจะเกิดข้ึนเมื่อตัวแสดงทางการเมืองที่มีบทบาทส าคญั ไม่ว่าจะเป็นพรรค
การเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กองทพั หรือสถาบนัอื่น ๆ มีความตระหนกัร่วมกนัว่าไม่มีทางเลือกอื่นใดใน
ระบอบการปกครอง นอกจากประชาธิปไตย และไม่มีสถาบนัหรือกลุ่มการเมืองใดจะมีอ านาจในการยบัยัง้
การด าเนินงานของรัฐบาลทีม่าจากการเลือกตัง้...หรือหากกล่าวอย่างง่ายทีส่ดุคือประชาธิปไตยต้องถูกมอง
ว่าเป็น ‘เกมเดียวใน (สังคมการ) เมือง’ (the only game in town)” (Linz 1990, 153-154) จำกนิยำม
ดงักล่ำวบทควำมนีเ้สนอว่ำในกำรมองกระบวนกำรสร้ำงประชำธิปไตยท่ีเป็นปึกแผ่นควรเร่ิมจำก “เง่ือนไข
ขัน้ต ่ำ” นั่นคือกำรท่ีไม่มีตวัแสดงหรือสถำบนักำรเมืองใดจะสำมำรถ “ยับยัง้หรือล้มล้ำงกำรท ำงำนของ
รัฐบำลท่ีมำจำกกำรเลือกตัง้” และหำกพิจำรณำจำกพฒันำกำรทำงประวตัิศำสตร์กำรเมืองของประเทศ
ก ำลังพัฒนำจะพบว่ำ ประเทศเหล่ำนีม้ักจะเผชิญกับประสบกำรณ์ของกำรท่ีกองทัพเข้ำมีบทบำททำง
กำรเมืองนับตัง้แต่แรกสถำปนำประเทศ (Croissant, Kuehn, Lorenz and Chambers 2013, 1) ดังนัน้
เง่ือนไขขัน้ต ่ำของกำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นให้กบัประชำธิปไตยนัน่คือกำรท่ีกองทพัต้องอยู่ใต้กำรควบคมุ
ของพลเรือน (civilian control of military) ในกรณีของเกำหลีใต้ก็เช่นเดียวกนั บทควำมชิน้นีจ้ะชีใ้ห้เห็นว่ำ
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กระบวนกำรควบคุมโดยพลเรือนเป็นปัจจัยท่ีส ำคัญท่ีสุดท่ีช่วยวำงรำกฐำนให้กับกำรหยั่งรำกของ
ประชำธิปไตยไมใ่ห้ย้อนกลบัไปสู่เผดจ็กำรอ ำนำจนิยม โดยเฉพำะชว่ยสร้ำงเสถียรภำพให้กบัประชำธิปไตย
เกิดใหม่และท ำให้สถำบนักำรเมืองอ่ืน ๆ ทัง้รัฐสภำและพรรคกำรเมืองสำมำรถเติบโตและมีบทบำทในกำร
พฒันำคณุภำพประชำธิปไตยในระยะยำวได้  

ในกำรตอบค ำถำมหลกัของบทควำม ผู้ เขียนจะใช้วิธีวิจยัเชิงคณุภำพเป็นส ำคญั โดยมุ่งเน้นท่ีผ่ำน
เทคนิควิธี “กำรสืบค้นกระบวนกำร” (process tracing) ท่ีหมำยถึงกำรวิเครำะห์หลักฐำนท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนกำร ล ำดบัเหตกุำรณ์ และผลสืบเน่ืองของเหตกุำรณ์ส ำคญัในกรณีศกึษำเพ่ือทดสอบสมมติฐำนท่ี
ได้ตัง้ไว้ในตอนต้น  ในกำรสืบค้นกระบวนกำรผู้ วิจยัจะอำศยัข้อมูลจำกเอกสำรทัง้ระดบัปฐมภูมิ ทุติยภูมิ 
อำทิ เอกสำร และสิ่งตีพิมพ์ของรัฐ ค ำแถลงนโยบำย สนุทรพจน์ รวมถึงบทสมัภำษณ์ของตวัแสดงท่ีส ำคญั
ตำ่ง ๆ เป็นหลกั นอกเหนือจำกข้อมลูเชิงเอกสำรแล้ว ผู้ เขียนยงัวำงแผนท่ีจะเก็บข้อมลูจำกกำรสมัภำษณ์
ด้วยเช่นกัน เน่ืองจำกกำรสมัภำษณ์ผู้ ให้ข้อมูลส ำคญัท่ีเป็นตวัแสดงหลกั ๆ ในเหตกุำรณ์จริงอำจเป็นกำร
ยำก ดงันัน้จงึมุง่เน้นท่ีกำรสมัภำษณ์ผู้สงัเกตกำรณ์ในวงนอก และผู้ ท่ีมีสว่นร่วมท่ีอำจไม่ใช่ตวัแสดงหลกัใน
เหตุกำรณ์ อำทิ นักวิชำกำรทัง้ในและนอกกองทัพ อดีตท่ีปรึกษำด้ำนควำมมั่นคงของรัฐบำลและผู้ น ำ
องค์กรในภำคประชำสังคม เป็นต้น บทควำมนีจ้ะจัดล ำดับกำรน ำเสนอเป็น 4 ส่วน ในส่วนถัดมำจะ
กล่ำวถึงประเด็นเร่ืองกำรควบคมุโดยพลเรือนอย่ำงสงัเขป ทัง้ข้อถกเถียงเชิงทฤษฎีและแง่มมุท่ีบทควำมนี ้
จะประยกุต์ใช้ ก่อนท่ีจะกลำ่วถึงกำรควบคมุโดยพลเรือนในเกำหลีใต้ภำยหลงักำรเปล่ียนผ่ำนและจะท ำกำร
ประมวลสรุปในสว่นสดุท้ำย 

 
การควบคุมโดยพลเรือน: ข้อถกเถียงและมุมมองโดยสังเขป 

กำรศกึษำควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงกองทพักบัพลเรือนมีมำอย่ำงยำวนำน ท่ีผำ่นมำมีกำรตัง้ข้อสงัเกต
ไว้หลำกหลำย แตก่รอบในกำรมองท่ีส ำคญัและได้รับควำมนิยมมำกท่ีสดุมีด้วยกนั 2 มมุมอง ได้แก่ มมุมอง
ของแซมมวล ฮันทิงตนั (Samuel Huntington) และมุมมองของมอร์ริส จำโนวิตซ์ (Morris Janowitz) ใน
สว่นของมมุมองแรกของฮนัทิงตนันัน้ หวัใจส ำคญัของกำรท่ีกองทพัอยูภ่ำยใต้กำรควบคมุโดยพลเรือนแบบ
ปรนยั (objective civilian control) มีด้วยกนั 4 ประกำรดงัตอ่ไปนี ้ 

ประกำรแรก กำรท่ีทหำรในกองทัพมีควำมตระหนักใน “ควำมเป็นทหำรอำชีพ” (military 
professionalism) ท่ีแตกตำ่งจำกพลเรือนโดยเฉพำะควำมช ำนำญเฉพำะด้ำน ควำมรับผิดชอบ และควำม
เป็นหมูค่ณะ 

ประกำรท่ีสอง กำรท่ีเจ้ำหน้ำท่ีทหำรอยู่ภำยใต้กำรบงัคบับญัชำของผู้น ำพลเรือนท่ีเป็นผู้ก ำหนด
นโยบำยด้ำนตำ่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เชน่ นโยบำยตำ่งประเทศและนโยบำยควำมมัน่คง 

ประกำรท่ีสำม กำรตระหนกัและยอมรับในควำมเป็นทหำรอำชีพและควำมเป็นอิสระของกองทพั
โดยผู้น ำพลเรือน  
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และประกำรท่ีส่ี กำรจ ำกดักำรแทรกแซงทำงกำรเมืองของทหำร และกำรแทรกแซงภำยในกองทพั
ของฝ่ำยกำรเมือง (Huntington 1957, 83-85)  

ข้อเสนอของฮนัทิงตนัมีหวัใจส ำคญัอยู่ท่ีกำรแยกกองทพัออกจำกกำรเมืองและสงัคม เน่ืองจำก
มองว่ำกองทพัมีคณุลกัษณะเฉพำะตวั โดยเฉพำะในแง่ของควำมเป็นสถำบนั ค่ำนิยม และวฒันธรรม มี
เพียงแง่มุมเดียวท่ีกองทพัและพลเรือนมีควำมเช่ือมโยงกันคือกำรท่ีกองทพัอยู่ภำยใต้กำรควบคมุของพล
เรือน จำกคณุลกัษณะส ำคญัในข้อเสนอดงักลำ่วของฮนัทิงตนัท ำให้มกัจะถกูเรียกในอีกช่ือวำ่เป็น “ตวัแบบ
กำรแยกพลเรือน-ทหำร” (segregation model) 

อีกหนึง่ตวัแบบท่ีน ำเสนอมมุมองควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงพลเรือนและทหำรท่ีแตกตำ่งกนัออกไปอำจ
เรียกได้ว่ำเป็น “ตวัแบบกำรบรูณำกำรพลเรือน-ทหำร” (integration model) พฒันำจำกงำนของจำโนวิตซ์ 
แม้ว่ำจำโนวิตซ์จะเน้นย ำ้ในเร่ืองกำรท่ีกองทพัต้องอยู่ภำยใต้กำรควบคมุของพลเรือน แต่เขำไม่ได้มองว่ำ
กำรด ำเนินกำรดงักล่ำวต้องผ่ำนกำรแยกกองทพัออกจำกกำรเมืองและสงัคมดงัท่ีฮนัทิงตนัเสนอ หำกแต่
มองว่ำต้องผ่ำนกำรสร้ำงสิ่งท่ีเรียกว่ำ “ทหำรพลเมือง” (citizen soldier) สิ่งนีจ้ะเกิดขึน้ได้ในรัฐแบบ
ประชำธิปไตยท่ีมีกองทพัขนำดใหญ่ กองทพัดงักล่ำวจะมำจำกกำรเกณฑ์พลเมืองเข้ำมำเป็นทหำรนัน่เอง 
ดงันัน้กองทพัท่ีมีลกัษณะเชน่นีจ้ะซมึซบัเอำคำ่นิยมแบบพลเรือนเข้ำไปด้วย หำกพิจำรณำในแง่นีก้ำรบรูณำ
กำรท่ีจำโนวิตซ์หมำยถึงคือกำรบูรณำกำรกองทพัให้หลอมรวมกับภำคประชำสงัคมนัน่เอง (ด ูJanowitz 
1960; Janowitz 1983) 

หำกเปรียบเทียบมมุมองของทัง้สองจะเห็นควำมแตกตำ่งอยำ่งชดัเจนใน 3 ประกำร ได้แก่  
ประกำรแรก ขณะท่ีฮนัทิงตนัมองว่ำกองทพัมีเอกลกัษณ์เฉพำะตวัท่ีแตกตำ่งจำกสถำบนัอ่ืน ๆ ของ

พลเรือน จำโนวิตซ์กลบัมองว่ำกองทพัเป็นเพียงระบบย่อยของสงัคมมีคณุลกัษณะท่ีไมต่ำ่งจำกองค์กรของ
พลเรือน  

ประกำรท่ีสอง ในแง่ควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงพลเรือนกับทหำร ฮนัทิงตนัมุ่งเน้นประเด็นเร่ือง “ควำม
เป็นทหำรอำชีพ”   จำโนวิตซ์กลบัมุง่เน้นกำรผสมผสำนคำ่นิยมและจำรีตแบบพลเมืองเข้ำไปในกองทพั หรือ
กล่ำวอีกนยัหนึ่งก็คือ “กำรสร้ำงควำมเป็นพลเรือนในกองทพั” (civilianization) นัน่เอง สิ่งนีอ้ำจจะเกิดขึน้
โดยผ่ำนทำงระบบกำรศึกษำท่ีผสมผสำนรูปแบบกำรศึกษำแบบพลเรือนเข้ำกับกำรฝึกทกัษะเฉพำะด้ำน
ของทหำร  

ประกำรสดุท้ำย ในสว่นของแนวทำงในกำรท ำให้กองทพัต้องอยูภ่ำยใต้กำรควบคมุของพลเรือนนัน้ 
ฮนัทิงตนัเสนอให้สร้ำงควำมเป็นสถำบนัของกองทพัเพ่ือสร้ำงควำมเป็นมืออำชีพและควำมเป็นอิสระของ
กองทพัจำกกำรเมือง แต่เน่ืองจำกจำโนวิตซ์มองว่ำทหำรเป็นเพียงอำชีพหนึ่งเฉกเช่นเดียวกับอำชีพอ่ืน  ๆ 
ของพลเรือน ดังนัน้จึงไม่เห็นด้วยกับกำรสร้ำงควำมเป็นสถำบันของกองทัพ แต่ควรปฏิบัติในลักษณะ
เดียวกบัอำชีพอ่ืน ๆ (ดตูำรำงท่ี 1) 
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ตารางท่ี 1 ตวัแบบควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งพลเรือนกบัทหำร 
เกณฑ์การจ าแนก ตัวแบบการแยกพลเรือน-ทหาร ตัวแบบการบูรณาการพลเรือน-

ทหาร 
คณุลกัษณะของ

กองทพั 
มีลกัษณะเฉพำะทัง้โครงสร้ำงองค์กร

และวฒันธรรม 
กองทพัเป็นเพียงระบบย่อยของสงัคมมี
คณุลกัษณะท่ีไม่ตำ่งจำกองค์กรของ

พลเรือน 
ควำมสมัพนัธ์ระหวำ่ง
พลเรือนกบัทหำร 

ควำมเป็นทหำรอำชีพ กำรสร้ำงควำมเป็นพลเรือนในกองทพั 

ควำมโน้มเอียง/
แนวทำง 

พฒันำควำมเป็นสถำบนัของกองทพั ทหำรเป็นเพียงอำชีพหนึง่เหมือนกบั
อำชีพอ่ืน ๆ ของพลเรือน 

ท่ีมำ: Hong 2008, 242 

 

มมุมองของทัง้สองเป็นรำกฐำนส ำคญัส ำหรับกำรศกึษำควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งพลเรือนและทหำรใน
ยุคต่อมำ อย่ำงไรก็ตำมงำนของทัง้สองถูกมองว่ำมีข้อจ ำกัดส ำคญัหลำยประกำร ไม่ว่ำจะเป็นข้อสรุปท่ี
พฒันำมำจำกประเทศประชำธิปไตยท่ีพฒันำแล้ว หรือพฒันำจำกบริบทเฉพำะนัน่คือบริบทของสงครำมท่ีมี
กำรเกณฑ์พลเมืองให้เข้ำร่วมกับกองทพัขนำนใหญ่ ดงันัน้ข้อสรุปเหล่ำนีอ้ำจมีข้อจ ำกัดในกำรวิเครำะห์
บริบทท่ีแตกต่ำงกันออกไป ทัง้บริบทของประเทศประชำธิปไตย ท่ีเพิ่งจะเปล่ียนผ่ำน หรือบริบทหลัง
สงครำมโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีไม่ได้มีกำรเกณฑ์พลเมืองให้เข้ำร่วมกบักองทพัขนำนใหญ่ดงัเดิม ขณะเดียวกนังำน
ของทัง้สองได้สะท้อนให้เห็นถึงจุดอ่อนของแต่ละฝ่ำย โดยฮันทิงตันมุ่งเน้นแง่มุมเร่ือง “กำรปกป้อง” 
ประชำธิปไตย ขณะท่ีจำโนวิตซ์ให้ควำมส ำคญักับแง่มมุเร่ือง “กำรธ ำรงรักษำคำ่นิยม” แบบประชำธิปไตย 
(Burk 2002, 12)  บทควำมนีไ้ม่ได้ยึดติดกบัตวัแบบใดตวัแบบหนึ่งเท่ำนัน้ แตจ่ะชีใ้ห้เห็นว่ำในช่วงแรกของ
กำรเปล่ียนผ่ำนสู่ประชำธิปไตยในเกำหลีใต้จุดมุ่งเน้นส ำคญัในกำรปฏิรูปดูเหมือนว่ำจะเป็น “กำรสร้ำง
ควำมเป็นทหำรอำชีพ” ตำมตวัแบบของฮนัทิงตนั สำเหตท่ีุเป็นเช่นนีเ้น่ืองจำกในยุคเผด็จกำรอ ำนำจนิยม
ปัญหำส ำคญัของกองทพัคือกำรท่ีนำยทหำรกลุ่มหนึง่อำจไมไ่ด้ยึดแนวทำงกำรปฏิบตัิตำมวิถีทำงของทหำร
มืออำชีพ ทัง้กำรไมไ่ด้เคำรพหรือปฏิบตัิตำมค ำสัง่ของผู้บงัคบับญัชำและกำรเข้ำไปยุ่งเก่ียวกบักำรเมือง แต่
เม่ือประเด็นในเร่ืองนีไ้ด้รับกำรปฏิรูปเรียบร้อยแล้วในช่วงแรก ในช่วงเวลำถัดมำผู้น ำแบบพลเรือนได้ให้
ควำมส ำคญักับประเด็นเร่ือง “กำรสร้ำงควำมเป็นพลเรือนในกองทพั” ทัง้กำรเพิ่มจ ำนวนและบทบำทของ
พลเรือนในหน่วยงำนของกองทพั และกำรน ำเสนอคำ่นิยมแบบพลเรือน โดยเฉพำะเร่ืองสิทธิมนษุยชนและ
ควำมเสมอภำค เป็นต้น  
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การสถาปนาการควบคุมโดยพลเรือน 
1. กำรควบคมุโดยพลเรือนในชว่งก่อนกำรเปล่ียนผำ่นสูป่ระชำธิปไตย 
ในชว่งก่อนกำรเปล่ียนผำ่นสู่ประชำธิปไตย เกำหลีใต้เป็นประเทศท่ีมีเง่ือนไขเฉพำะหลำยประกำรท่ี

เอือ้ตอ่กำรท่ีกองทพัจะเข้ำมำมีบทบำททำงกำรเมือง  
ประกำรแรก หลงัได้รับเอกรำชเกำหลีใต้ต้องเข้ำสูภ่ำวะสงครำมมำอย่ำงตอ่เน่ืองและยำวนำนจนถึง

ปัจจุบนั บริบทภัยคกุคำมในลักษณะนีเ้อือ้ต่อกำรเติบโตและขยำยตวัของกองทพัทัง้ในแง่ของโครงสร้ำง
องค์กร บทบำท และทรัพยำกร ในระดบัท่ีมำกกวำ่ตวัแสดงอ่ืน ๆ ภำยในประเทศ  

ประกำรท่ีสองและสืบเน่ืองกับประกำรแรก กำรท่ีประเทศมหำอ ำนำจได้เข้ำมำยุ่งเก่ียวในสงครำม
เกำหลีได้ท ำให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพลเรือนและทหำรทวีควำมซับซ้อนมำกยิ่งขึน้ไปอีก ในแง่หนึ่ง
สหรัฐอเมริกำได้เข้ำมำมีส่วนในกำรพฒันำกองทพัสมยัใหม่ในเกำหลีใต้ ทัง้ในแง่ของระบบกำรศกึษำ กำร
จดัโครงสร้ำงกองทพั และกำรสนบัสนุนอำวุธยุทโธปกรณ์และงบประมำณ มีกำรตัง้ข้อสงัเกตว่ำในช่วง  2 
ทศวรรษแรกหลกัได้รับเอกรำช เกำหลีใต้ตกอยู่ในสภำวะ “กำรพึ่งพำโดยสมบูรณ์” (total dependence) 
ต่อสหรัฐอเมริกำในด้ำนควำมมั่นคง (Kim 1996a, 31-35) ด้วยควำมสัมพันธ์ดังกล่ำวประกอบกับ
เป้ำประสงค์ของสหรัฐอเมริกำในกำรด ำเนินควำมสัมพนัธ์กับเกำหลีใต้ท่ีให้ควำมส ำคญักับกำรต่อต้ำน
คอมมิวนิสต์มำเป็นอนัดบัแรก ท ำให้สหรัฐอเมริกำเลือกท่ีจะไมเ่ข้ำไปแทรกแซงในกำรเมืองภำยในเกำหลีใต้
ในสถำนกำรณ์ท่ีกลุ่มคนในกองทัพท ำกำรยึดอ ำนำจ เน่ืองจำกมองว่ำรัฐบำลทหำรมีแนวโน้มท่ีจะ
ตอบสนองตอ่เปำ้ประสงค์ในเร่ืองกำรตอ่ต้ำนคอมมิวนิสต์ได้เป็นอยำ่งดี (Park 2006) 

ประกำรท่ีสำม กำรท่ีทั ง้สหรัฐอเมริกำและรัฐบำลทหำรให้ควำมส ำคัญกับ “กำรต่อต้ำน
คอมมิวนิสต์” ท ำให้รัฐบำลมกัจะใช้ประเด็นดงักล่ำวเป็นข้ออ้ำงในกำรใช้ก ำลงัปรำบปรำมและกดทับฝ่ำย
ตรงข้ำมทำงกำรเมืองและผู้ ท่ีเรียกร้องประชำธิปไตย ขณะเดียวกันรัฐบำลได้พยำยำมปลูกฝัง “ควำมรู้สึก
ต่อต้ำนคอมมิวนิสต์” ให้กับคนเกำหลีใต้ จนท ำให้สงัคมเกำหลีใต้กลำยเป็น “สงัคมท่ีถูกจดัโครงสร้ำงให้
ตอ่ต้ำนคอมมิวนิสต์” (anti-communist regimented society) (Cho 2013, 3-5)  

ประกำรท่ีส่ี กำรเข้ำมำมีบทบำทของกองทพัไม่ได้จ ำกัดอยู่เพียงแค่ควำมมัน่คงเท่ำนัน้ หำกแต่มี
บทบำทครอบคลมุในทกุด้ำน ทัง้ทำงเศรษฐกิจและสงัคม  

ประกำรท่ีห้ำ ภำยใต้เปำ้ประสงค์ท่ีส ำคญัอีกประกำรหนึ่งนัน่คือกำรพฒันำเศรษฐกิจ แนวทำงท่ีใช้
คือ “เผดจ็กำรท่ีขบัเคล่ือนกำรพฒันำ” (developmental dictatorship) ได้สง่ผลตำมมำท ำให้กำรใช้อ ำนำจ
แบบเผด็จกำรไม่ได้จ ำกดัอยู่ในปริมณฑลทำงกำรเมืองหำกแตแ่ทรกซึมในทกุด้ำน และท ำให้ประเด็นอ่ืน  ๆ 
ท่ีมีควำมส ำคญัน้อยกว่ำด้ำนกำรพฒันำ ไม่ว่ำจะเป็นสิทธิแรงงำนหรือสวสัดิกำรสงัคมถกูกลบทบัไป (Lee 
2003, 45-48) 

จำกท่ีกล่ำวมำทัง้หมดจะเห็นได้ว่ำพฒันำกำรควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงทหำรและพลเรือนในเกำหลีใต้
ในช่วงก่อนกำรเปล่ียนผ่ำนสู่ประชำธิปไตยค่อนข้ำงเป็นไปในทิศทำงท่ีดจูะไม่เอือ้ต่อกำรสร้ำงกำรควบคมุ
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โดยพลเรือน ทัง้ประวตัิศำสตร์กำรเข้ำไปแทรกแซงทำงกำรเมืองของกองทพัอย่ำงต่อเน่ืองเป็นระยะเวลำ
กวำ่ 3 ทศวรรษและอทิธิพลของกลุม่ฮำนำเฮว (hanahoe หรือ Group of One) ซึง่เป็นกลุม่ลบัในกองทพัน ำ
โดยนำยชอน ด-ูฮวำน (Chun Doo-hwan) และโน แท-อ ู(Roh Tae-woo) ทัง้ยงัมีอิทธิพลในกำรยึดอ ำนำจ
ในปี ค.ศ. 1979 และยังมีอิทธิพลครอบคลุมทัง้กองทัพและในฝ่ำยกำรเมืองมำจนถึงช่วงเวลำหลังกำร
เปล่ียนผ่ำนสู่ประชำธิปไตย ขณะเดียวกันในกำรเลือกตัง้ ท่ีเป็นหมุดหมำยของกำรเปล่ียนผ่ำนสู่
ประชำธิปไตยก็มีแนวโน้มค่อนข้ำงสูงท่ีฝ่ำยเผด็จกำรอ ำนำจนิยมจะสำมำรถสืบทอดอ ำนำจได้อย่ำง
ตอ่เน่ือง ทัง้นีเ้น่ืองจำกควำมแตกแยกภำยในแกนน ำฝ่ำยค้ำนเอง  

2. กำรควบคมุโดยพลเรือนในสมยัประธำนำธิบดีโน แท-อ ู
ในช่วงระหว่ำงกำรเปล่ียนผ่ำนสู่ประชำธิปไตย เน่ืองจำกกำรเปล่ียนถ่ำยอ ำนำจจำกกำรเลือกตัง้

ไม่ได้ส่งผลให้เกิดกำรเปล่ียนขัว้อ ำนำจ กล่ำวคือผู้ ชนะกำรเลือกตัง้ครัง้แรกหลังกำรเปล่ียนผ่ำนสู่
ประชำธิปไตยคือนำยโน แท-อ ูอดีตนำยทหำรกลุ่มฮำนำเฮวท่ีเป็นแกนน ำกำรรัฐประหำร ท ำให้หลำยฝ่ำย
คำดหวงัถึงควำมตอ่เน่ืองมำกกว่ำควำมเปล่ียนแปลงจำกรัฐบำลก่อน โซลทนั บำรำยี (Zoltan Barany) ได้
ตัง้ข้อสงัเกตถึงคณุูปกำรในเชิงบวกของรัฐบำลโน แท-อตูอ่ประเด็นเร่ืองกำรควบคมุกองทพัของพลเรือนว่ำ
กำรขึน้สู่อ ำนำจของโน แท-อสูำมำรถรับรองเสถียรภำพของกำรเปล่ียนผำ่นระบอบได้เป็นอย่ำงดี เน่ืองจำก
ศักยภำพในกำรควบคุมกองทัพของเขำท ำให้สำมำรถรับรองได้ว่ำจะไม่มีกำรยึดอ ำนำจเกิดขึน้ 
นอกเหนือจำกประเด็นดงักล่ำวแล้วอีกหนึ่งคณุูปกำรส ำคญัของรัฐบำลโน แท-อคืูอกำรเพิ่มบทบำทของ
รัฐสภำในกำรก ำกับดแูลนโยบำยควำมมั่นคง (Barany 2012, 186-187) นอกเหนือจำกประเด็นดงักล่ำว
แล้ว  อี ซู-ฮุน (Lee Su-Hoon) มองว่ำคุณูปกำรส ำคญัของรัฐบำลโนท่ีมีต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตยยัง
ครอบคลมุถึงกำรมีขนัตธิรรมตอ่ฝ่ำยตรงข้ำมทำงกำรเมือง กำรเปิดกว้ำงให้กบัเสรีภำพส่ือมวลชน มีข้อมลูชี ้
ว่ำในระยะเวลำเกือบ 2 ปีระหว่ำงเดือนมิถุนำยน ค.ศ. 1987 ถึงเดือนเมษำยน ค.ศ. 1989 มีส่ือสิ่งพิมพ์
ประเภทหนงัสือพิมพ์และวำรสำรเกิดขึน้ถึงกว่ำ 1,492 ฉบบั กำรเร่ิมต้นกระบวนกำรกระจำยอ ำนำจ และ
กำรเปิดพืน้ท่ีทำงเสรีภำพให้กบัสถำนศกึษำ (Lee 1993, 357) 

หำกวิเครำะห์ถึงยทุธศำสตร์กำรจดักำรกบักองทพัของประธำนำธิบดีโน แท-อ ูจะพบวำ่มีแนวทำงท่ี
ส ำคญั 2 แนวด้วยกนั กล่ำวคือแนวทำงแรก กำรสร้ำงระยะห่ำงกบัรัฐบำลเผด็จกำรอ ำนำจนิยม เน่ืองจำก
รัฐบำลชอน ด-ูฮวำนเป็นรัฐบำลท่ีได้รับควำมนิยมน้อยท่ีสุดในประวตัิศำสตร์กำรเมืองสมยัใหม่ของเกำหลี
ใต้ ทัง้ชอน ด-ูฮวำนและโน แท-อูต่ำงตระหนักในข้อเท็จจริงดงักล่ำว ดงันัน้ในช่วงปลำยของกำรด ำรง
ต ำแหน่งของประธำนำธิบดีชอน ด-ูฮวำน ได้เสนอให้โน แท-อใูช้ยทุธศำสตร์กำรสร้ำงระยะห่ำงจำกรัฐบำล
ชอน ด-ูฮวำนเพ่ือสร้ำงคะแนนนิยมในกำรเลือกตัง้ จะเห็นได้ว่ำรัฐบำลโน แท-อยูงัคงใช้ยทุธศำสตร์นีอ้ย่ำง
ตอ่เน่ืองหลงัจำกก้ำวขึน้มำเป็นประธำนำธิบดีแล้ว แนวทำงท่ี 2 กำรสร้ำงฐำนอ ำนำจของตนเอง แม้ว่ำทัง้
ชอน ด-ูฮวำนและโน แท-อูจะเป็นนำยทหำรท่ีมีควำมสนิทสนมกันตัง้แต่โรงเรียนนำยร้อย แต่อำจจะด้วย
เหตุผลของกำรสร้ำงควำมมั่นคงในฐำนอ ำนำจของตนและกำรสร้ำงระยะห่ำงกับชอน  ดู-ฮวำนท ำให้
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ประธำนำธิบดีโน แท-อกูล้ำท่ีจะปลดและโยกย้ำยนำยทหำรในต ำแหนง่ส ำคญัท่ีอดีตประธำนำธิบดีชอน ด-ู
ฮวำนได้แตง่ตัง้ไว้ สิ่งท่ีน่ำสนใจเช่นกนัคือกำรเลือกท่ีจะโยกย้ำย “กลุ่มทหำรอำชีพ” ท่ีคมุก ำลงัในกองพลท่ี
หำ่งจำกเมืองหลวงเข้ำมำรับต ำแหนง่ส ำคญัในเขตเมืองหลวง กำรท่ีประธำนำธิบดีโน แท-อดู ำเนินกำรเช่นนี ้
อำจจะด้วยเหตผุลท่ีได้กล่ำวไปแล้ว ประกอบกบัควำมมัน่ใจใน “ควำมเป็นมืออำชีพ” ของทหำรกลุ่มนีท่ี้จะ
ไม่ด ำเนินกำรยึดอ ำนำจ หำกพิจำรณำในแง่นีอี้กหนึ่งคุณูปกำรส ำคญัของรัฐบำลโน แท-อูคือกำรรับรอง
หลกักำรของ “ทหำรอำชีพ” ท่ีจะไมยุ่ง่เก่ียวกบักำรเมืองนัน่เอง 

ท่ำมกลำงคุณูปกำรในเชิงบวกยังจะเห็นได้ถึงควำมต่อเน่ืองของบทบำทหน่วยงำนกองทัพท่ี
เก่ียวข้องกบักำรเมือง เหตกุำรณ์ท่ีเป็นภำพสะท้อนได้เป็นอย่ำงดีคือกรณีอือ้ฉำวในเดือนตลุำคม ค.ศ. 1990 
โดยหนงัสือพิมพ์ฮนัคยอเร (Hankyoreh Simmun) ได้รำยงำนวำ่หนว่ยงำนด้ำนขำ่วกรองส ำคญัของกองทพั
นัน่คือหน่วยบญัชำกำรควำมมัน่คงภำยใน (Defense Security Command: DSC) ได้สอดแนมพฤติกรรม
ของพลเรือนกว่ำ 1,300 คน ทัง้ ผู้ น ำแรงงำน อำจำรย์มหำวิทยำลัย ผู้ น ำศำสนำ ส่ือมวลชน รวมทัง้
นกักำรเมืองฝ่ำยค้ำนคนส ำคญัอย่ำงนำยคิม ยอง-ซมั (Kim Young-sam) และคิม แด-จงุ (Kim Dae-jung) 
หลังจำกท่ีมีกำรรำยงำนข่ำว ประธำนำธิบดีโน แท-อูได้สั่งปลดรัฐมนตรีกลำโหมคนเก่ำ ขณะท่ีรัฐมนตรี
กลำโหมคนใหม่ประกำศว่ำในอนำคตหน่วยงำนแห่งนีจ้ะมุ่งเน้นจบัตำเฉพำะนกัศกึษำฝ่ำยซ้ำยท่ีเช่ือมโยง
กบัเกำหลีเหนือและสถำนกำรณ์กำรยึดอ ำนำจเท่ำนัน้ อีกหนึ่งเหตกุำรณ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงกำรยุ่งเก่ียวของ
ทหำรคือกำรท่ีส ำนักงำนกำรวำงแผนควำมมั่นคงแห่งชำติ (Agency for National Security Planning: 
ANSP) ซึ่งเดิมคือหน่วยงำนส ำนักข่ำวกรองกลำงแห่งเกำหลี (Korean Central Intelligence Agency: 
KCIA) ได้กล่ำวหำนำยคิม นกั-ชอง (Kim Nak-Chung) คนสนิทของนำยคิม แด-จงุว่ำมีควำมเช่ือมโยงกับ
เกำหลีเหนือ หลังจำกเหตุกำรณ์เหล่ำนีด้้วยแรงกดดนัของสำธำรณชน ท ำให้ ANSP ต้องประกำศว่ำจะ
ยดึถือจดุยืนเป็นกลำงทำงกำรเมือง 

3. กำรควบคมุโดยพลเรือนในสมยัประธำนำธิบดีคมิ ยอง-ซมั  
จุดเปล่ียนส ำคญัของกำรควบคุมโดยพลเรือนเกิดขึน้หลังนำยคิม ยอง-ซัมชนะกำรเลือกตัง้และ

กลำยเป็นประธำนำธิบดีพลเรือนท่ีแท้จริงคนแรกหลงักำรเปล่ียนผ่ำนไปสู่ประชำธิปไตย ในควำมเป็นจริง
แล้ว เบือ้งหลงักำรขึน้สู่อ ำนำจของนำยคิม ยอง-ซมัสะท้อนให้เห็นถึงควำมพยำยำมในกำรประนีประนอม
ระหว่ำงกลุ่มอนุรักษนิยม ทัง้ฝ่ำยอดีตประธำนำธิบดีชอน ด-ูฮวำนและโน แท-อ ูซึ่งอำจรวมถึงนำยทหำร
กลุม่ฮำนำเฮวและนำยคมิ ยอง-ซมั ตวัอยำ่งท่ีสะท้อนให้เห็นได้ดีท่ีสดุคือกำรรวมพรรคระหวำ่งพรรครัฐบำล
ของประธำนำธิบดีโน แท-อูเข้ำกับพรรคฝ่ำยค้ำนของนำยคิม ยอง-ซัมและคิม จอง-พิล (Kim Jong-pil) 
รวมถึงข้อตกลงท่ีจะสง่นำยคมิ ยอง-ซมัเป็นผู้สมคัรชิงชยัในต ำแหนง่ประธำนำธิบดีในฐำนะตวัแทนของฝ่ำย
อนุรักษนิยม เป้ำหมำยของฝ่ำยอนุรักษนิยมคือกำรสกัดกัน้ไม่ให้นำยคิม แด-จุง ผู้น ำฝ่ำยค้ำนและเป็น
บุคคล “อนัตรำย” ในสำยตำของกองทพั จำกข้อเท็จจริงดงักล่ำวท ำให้อย่ำงไรก็ตำมกำรขึน้สู่อ ำนำจของ
นำยคิม ยอง-ซัม ดเูหมือนจะสะท้อนถึงเสถียรภำพทำงอ ำนำจของกลุ่มฮำนำเฮวในกองทัพและควำม
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ต่อเน่ืองในควำมสมัพันธ์ระหว่ำงพลเรือนและทหำรมำกกว่ำควำมเปล่ียนแปลงอย่ำงถึงรำกถึงโคน จำก
ข้อเท็จจริงดงักล่ำวท ำให้ในช่วงแรกของกำรขึน้สู่อ ำนำจแทบไม่มีใครจะคำดคิดว่ำประธำนำธิบดีคิม ยอง-
ซมัจะสำมำรถสร้ำงควำมเปล่ียนแปลงในควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงทหำรกบัพลเรือนได้ (Lee and Sohn 1994, 
1) ขณะท่ีบำงส่วนยงัคงหวำดกลวัควำมเป็นไปได้ของกำรยึดอ ำนำจโดยกลุ่มก้อนในกองทพั (Rhie 1995, 
130) 

อย่ำงไรก็ตำมภำยหลังจำกกำรขึน้สู่อ ำนำจไม่นำนนัก ประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซัมได้เ ร่ิม
กระบวนกำรปฏิรูปควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงกองทพัและพลเรือน สญัญำณแรกท่ีส่งออกมำให้เห็นคือจำกค ำ
กลำ่วเม่ือแรกรับต ำแหนง่ประธำนำธิบดี คมิ ยอง-ซมัเน้นย ำ้ถึงควำมชอบธรรมของตนท่ีมำจำกกระบวนกำร
เลือกตัง้ท่ีเสรีและเป็นธรรม ไม่ได้มำจำกกำรใช้ควำมรุนแรง อีกทัง้ยงัเป็น “รัฐบำลพลเรือนท่ีแท้จริง” หำก
พิจำรณำโดยผิวเผินค ำกล่ำวดงักล่ำวอำจไม่ได้มีควำมหมำยมำกนกั แต่หำกตีควำมให้ลึกซึง้จะเห็นได้ถึง
นยัของกำร “อ้ำงฐำนควำมชอบธรรมจำกกำรสนบัสนุนของประชำชน” ท่ีแตกต่ำงจำกระบอบก่อนหน้ำท่ี
อำจมี ท่ีมำจำกกำรใช้ควำมรุนแรง  สัญญำณต่อมำได้สะท้อนผ่ ำนกำรแต่งตัง้ รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหม ท่ีโดยธรรมเนียมแล้วมักจะแต่งตัง้ให้นำยทหำรชัน้ยศสูงสุดด ำรงต ำแหน่ง เน่ืองจำก
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหมจะมีอ ำนำจสัง่กำรนำยทหำรในชัน้ยศสงูสดุในแตล่ะเหล่ำทพัได้ แตบ่คุคล
ท่ีประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซมัเลือกมำรับต ำแหน่งคือพลตรีควอน รยอง-แฮ (Major General Kwon Ryong-
hae) อดีตนำยทหำรเกษียณอำยุและเป็นอดีตผู้ ช่วยรัฐมนตรีสมัยประธำนำธิบดีโน แท-อู  ทัง้นีห้ำก
พิจำรณำจำกประวตัขิองพลตรีควอน รยอง-แฮจะพบวำ่ประวตักิำรรับรำชกำรท่ีผ่ำนมำมกัจะถกูกีดกนัไม่ให้
ด ำรงต ำแหน่งส ำคญัในระดบัสงู เน่ืองจำกกำรผกูขำดของกลุ่มฮำนำเฮว ดงันัน้กำรแตง่ตัง้บคุคลท่ีมีพืน้เพ
ดงักลำ่วจงึมีนยัส ำคญัตอ่กำรปฏิรูปไมน้่อย (Cho 2001, 143) 

อีกหนึ่งสัญญำณส ำคญัเห็นได้จำกค ำกล่ำวของนำยคิม ยอง-ซัมในวำระกำรจบกำรศึกษำของ
นกัเรียนนำยร้อยเกำหลีใต้ โดยเขำได้ใช้โอกำสนีป้ระกำศหลกักำรเร่ืองกำรปฏิรูปกองทพัส ำคญั 2 ประกำร 
ได้แก่  

ประกำรแรก กำรลดควำมเป็นกำรเมืองของกองทัพ (de-politicization of armed forces) ซึ่งถือ
เป็นขัน้แรกของกำรปฏิรูป  

ประกำรท่ีสอง กำรลดอิทธิพลของกองทพัในสงัคมเกำหลี (de-militarization of Korean society) 
ผำ่นทำงกำรพฒันำภำคประชำสงัคม โดยเปิดกว้ำงให้กบัควำมหลำกหลำยของคำ่นิยม (Rhie 1995, 136)  

ตอ่มำหลกักำรของประธำนำธิบดีคมิ ยอง-ซมัได้รับกำรขยำยควำมโดยพลตรี ควอน รยอง-แฮ และ
ประกำศเป็นเป้ำหมำยกำรปฏิรูปกองทัพ 5 ประกำร ได้แก่ กำรขจัดกำรคอร์รัปชัน กำรปรับโครงสร้ำง
กองทพั กำรรับรองควำมก้ำวหน้ำของทหำรอำชีพ กำรยกระดบัมำตรฐำนกำรปฏิบตัิตอ่เจ้ำหน้ำท่ี และกำร
เพิ่มงบประมำณกลำโหม (Kim 1995, 169) 
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หลงัจำกกำรประกำศดงักล่ำวประธำนำธิบดีคมิ ยอง-ซมัได้เร่ิมกระบวนกำรปลดย้ำยกลุม่ฮำนำเฮว 
หำกพิจำรณำจำกลกัษณะกำรด ำเนินกำรจะพบวำ่มี 2 แนวทำง ได้แก่ แนวทำงแรก กำรปลดทหำรท่ีมีควำม
ฝักใฝ่ทำงกำรเมืองท่ีด ำรงต ำแหน่งส ำคญั และแนวทำงท่ีสอง กำรใช้ข้ออ้ำงเร่ืองกำรปรำบปรำมคอร์รัปชนั
ในกำรกวำดล้ำงและปฏิรูปกองทพั ต่อแนวทำงแรก หน่วยงำนท่ีเป็นเป้ำหมำยหลกัในกำรปรับเปล่ียนคือ
หน่วยบญัชำกำรควำมมัน่คงภำยใน (DSC) ซึ่งเป็นหน่วยงำนส ำคญัท่ีควบคมุทิศทำงข่ำวกรองในกองทพั
และมีบทบำทส ำคญัในกำรยึดอ ำนำจเม่ือปี ค.ศ. 1979 และกองก ำลังท่ีมีท่ีตัง้อยู่ใกล้กรุงโซล ภำยใน 4 
เดือนแรกของกำรด ำรงต ำแหน่ง ประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซมัได้โยกย้ำย 5 ใน 8 ต ำแหน่งท่ีส ำคญัท่ีสุดใน
กระทรวงกลำโหม 9 ใน 11 ต ำแหน่งท่ีส ำคญัท่ีสุดในกองบญัชำกำรทหำรสูงสุด 11 จำก 14 ต ำแหน่งท่ี
ส ำคญัท่ีสดุในกองทพับก 7 ใน 11 ต ำแหนง่ท่ีส ำคญัท่ีสดุในกองทพัเรือ และ 4 ใน 10 ต ำแหนง่ท่ีส ำคญัท่ีสุด
ในกองทพัอำกำศ หำกนบัรวมใน 1 ปีแรกของกำรด ำรงต ำแหน่งมีนำยทหำรถูกปลดย้ำยกว่ำ 1 พนันำย 
(Cho 2001, 142) หำกจ ำแนกเป็นระดบักำรบงัคบับญัชำพบว่ำผู้บญัชำกำรเหล่ำทพัทุกเหล่ำทัง้หมด ร้อย
ละ 40 ของผู้บญัชำกำรระดบักองพล และร้อยละ 60 ของผู้บญัชำกำรในระดบักองก ำลงัถกูปลดออก (Kim 
1995, 172) หำกพิจำรณำเฉพำะกลุ่มฮำนำเฮว ซึ่งในช่วงเวลำนัน้มีสมำชิกรวม 105 คน ในจ ำนวนนีมี้ชัน้
ยศนำยพล 45 คน ในชว่งหนึง่ปีแรกของกำรด ำรงต ำแหนง่ของประธำนำธิบดีคมิ ยอง-ซมัได้บีบให้นำยทหำร
ยศนำยพลของกลุ่มฮำนำเฮวต้องออกจำกรำชกำรจนหมด วิธีกำรท่ีประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซัมใช้บีบให้
นำยทหำรกลุ่มนีอ้อกจำกรำชกำรคือกำรออกมำกล่ำวว่ำในอนำคตรัฐบำลจะ “เลือกปฏิบตัิตอ่สมำชิกกลุ่ม
ฮำนำเฮวในกำรพิจำรณำเล่ือนต ำแหนง่” (Saxer 2004, 395) 

ต่อกำรด ำเนินงำนในแนวทำงท่ีสองท่ีโยงประเด็นเร่ืองกำรคอร์รัปชนักับกำรปลดย้ำยนำยทหำรท่ี
เก่ียวข้องกับกำรเมืองนัน้ ประเด็นเร่ืองกำรกวำดล้ำงคอร์รัปชันเป็นหนึ่งในแนวนโยบำยท่ีคิม ยอง-ซมัได้
ประกำศตัง้แตเ่ร่ิมรับต ำแหน่งและได้แสดงให้เห็นเป็นแบบอย่ำงด้วยกำรประกำศบญัชีทรัพย์สินของตนเอง
และบุคคลส ำคญัในรัฐบำลต่อสำธำรณะ อีกทัง้ยงัได้ก ำหนดนโยบำยให้ข้ำรำชกำรระดบัสูงต้องเปิดเผย
บญัชีทรัพย์สิน ผลจำกนโยบำยดงักล่ำวท ำให้ในช่วงเวลำ 3 เดือนแรกของกำรด ำรงต ำแหน่งมีข้ำรำชกำร
ระดับสูงต้องลำออก ถูกจับ และถูกติดตำมยึดทรัพย์มำกกว่ำ 1 พันรำย ส ำหรับกรณีท่ีเช่ือมโยงกับ
นำยทหำรระดบัสูงนัน้ ในเดือนเมษำยน ค.ศ. 1993 ได้เกิดข่ำวอือ้ฉำวท่ีภรรยำของนำวำเอกคนหนึ่งได้
ออกมำเรียกร้องตอ่สำธำรณะให้ผู้บญัชำกำรทหำรเรือคืนเงินสินบน 100 ล้ำนวอนท่ีได้ให้ไว้เพ่ือแลกเปล่ียน
กบักำรเล่ือนต ำแหน่ง แตส่ดุท้ำยนำวำเอกคนดงักล่ำวไม่ได้รับกำรเล่ือนต ำแหน่งและผู้บญัชำกำรทหำรเรือ
ปฏิเสธท่ีจะคืนเงินสินบน หลงักรณีดงักล่ำวกลำยเป็นข่ำวดงัในเกำหลีใต้ ได้มีจดหมำยเป็นจ ำนวนมำก
รำยงำนเร่ืองรำวในลกัษณะเดียวกันนีส้่งไปยงัประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซมั จำกเร่ืองอือ้ฉำวดงักล่ำวท ำให้
ประธำนำธิบดีคมิ ยอง-ซมัใช้โอกำสนีใ้นกำรปลดและจบักมุนำยทหำรระดบันำยพล 13 คนจำกทกุเหล่ำทพั 
(Lee and Sohn 1994, 3) 
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นอกจำกกรณีดงักลำ่วแล้ว ประธำนำธิบดีคมิ ยอง-ซมัยงัได้ขยำยขอบเขตกำรสอบสวนกรณีคอร์รัป
ชนัไปสู่ประเด็นเร่ืองกำรจดัซือ้อำวธุอีกด้วย โดยจำกรำยงำนกำรตรวจสอบของหน่วยงำนตรวจสอบภำยใน
ท่ีขึน้ตรงกบัประธำนำธิบดีพบว่ำอำวธุท่ีจดัซือ้ในอดีตมีรำคำท่ีสงูเกินจริง จำกนัน้ได้ท ำกำรตรวจสอบบญัชี
ของผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้หมด ผลกำรตรวจสอบได้น ำไปสู่กำรจบักมุอดีตรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมถึง 2 
คน และอดีตผู้ บัญชำกำรทหำรเรือและทหำรอำกำศ รวมทัง้อดีตท่ีปรึกษำด้ำนควำมมั่นคงของ
ประธำนำธิบดีโน แท-ออีูกด้วย (Lee and Sohn 1994, 4) นอกจำกเหตผุลเร่ืองคอร์รัปชนัท่ีใช้ในกำรกวำด
ล้ำงนำยทหำรระดบัสูงแล้ว อีกหนึ่งเหตผุลส ำคญัท่ีประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซมัใช้คือกำรออกมำระบุเม่ือ
เดือนพฤษภำคม ค.ศ. 1993 วำ่ “กำรรัฐประหำรเป็นสิ่งท่ีไมช่อบด้วยกฎหมำย” และปลดนำยทหำรระดบัสงู
ท่ีมีควำมยุง่เก่ียวกบัเหตกุำรณ์กำรยึดอ ำนำจในปี ค.ศ. 1979 (Lee and Sohn 1994, 4) 

กำรด ำเนินกำรท่ีรวดเร็วและเด็ดขำดในกำรปลดย้ำยไม่ได้ส่งผลให้เกิดกำรต่อต้ำนหรือควำม
พยำยำมในกำรล้มล้ำงอ ำนำจของรัฐบำลคมิ ยอง-ซมัแตอ่ยำ่งใด สำเหตท่ีุเป็นเชน่นีมี้ด้วยกนัหลำยประกำร 
ได้แก่  

ประกำรแรก วิธีกำรด ำเนินกำรของคิม ยอง-ซัมท่ีใช้หลักควำมรวดเร็วและเด็ดขำด ด ำเนินกำร
ก่อนท่ีอีกฝ่ำยจะสำมำรถจะตัง้ตวัได้ทนั และเลือกท่ีจะยึดกุมจุดยุทธศำสตร์ส ำคญั ได้แก่ หน่วยงำนข่ำว
กรองหลกั 2 แห่งของประเทศ (DSC และ ANSP) ท ำให้สำมำรถรับรู้ควำมเคล่ือนไหวทัง้หมดของฝ่ำยตรง
ข้ำมและชิงจดักำรก่อนหน้ำ ส ำหรับผู้ให้ข้อมลูจำกสถำบนัวิเครำะห์นโยบำยควำมมัน่คงแหง่เกำหลี (Korea 
Institute of Defense Analysis: KIDA) ซึ่งเป็นสถำบนัคลังสมองภำยใต้กระทรวงกลำโหมแห่งเกำหลีใต้
และมีบทบำทส ำคัญในด้ำนกำรก ำหนดนโยบำย มองว่ำ “ยุทธศำสตร์กำรจู่โจมแบบไม่ทันตัง้ตัว” ท่ี
ประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซมัใช้ส่งผลท ำให้นำยทหำรกลุ่มฮำนำเฮวไม่อำจเตรียมกำรรับมือได้ทนั และท ำให้
กำรตอบโต้ผำ่นกำรยดึอ ำนำจเป็นสิ่งท่ีไมอ่ำจด ำเนินกำรได้1  

ประกำรท่ีสอง จังหวะเวลำของกำรด ำเนินกำร ประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซัมใช้ช่วงเวลำเพียงไม่ก่ี
เดือนหลงักำรด ำรงต ำแหนง่ ซึง่เป็นชว่งเวลำท่ีประธำนำธิบดีสำมำรถอ้ำงควำมชอบธรรมท่ีได้จำกประชำชน 
(ในเดือนเมษำยน ค.ศ. 1993 ระดบักำรสนบัสนนุของประชำชนท่ีมีตอ่ประธำนำธิบดีสงูถึงร้อยละ 90) (Lee 
and Sohn 1994, 4) นอกจำกนีจ้ะเห็นได้ถึงกำรใช้ประโยชน์จำกกระแสข่ำวท่ีส่งผลต่อควำมรู้สึกของ
สำธำรณชน ไมว่ำ่จะเป็นกระแสขำ่วเก่ียวกบักำรคอร์รัปชนัหรือข่ำวกำรเปิดโปงรำยช่ือสมำชิกกลุม่ฮำนำเฮว 
และใช้โอกำสดงักล่ำวในกำรจดักำรทนัที ขณะเดียวกันสำธำรณชนยงัให้กำรสนบัสนุนนโยบำยปลดย้ำย
ทหำรกำรเมืองในกองทพั โดยร้อยละ 90 ของประชำชนมองว่ำนโยบำยดงักล่ำวส่งผลดีต่อประชำธิปไตย 
(Shin 1999, 206) 

                                                           

     1 ข้อมลูจำกกำรสมัภำษณ์คณุ A เมื่อวนัท่ี 25 ตลุำคม ค.ศ. 2019 ทีก่รุงโซล ประเทศเกำหลใีต้ โดยผู้ เขียน (นิธิ เนื่อง
จ ำนงค์) 
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ประกำรท่ีสำม ทหำรส่วนใหญ่ในกองทพัมีจดุยืนท่ีคอ่นไปในทิศทำงท่ีสนบัสนนุกำรด ำเนินกำรของ
ประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซมั ดงัท่ีได้กล่ำวไปแล้วในตอนต้นว่ำตัง้แตช่่วงเวลำท่ีชอน ด-ูฮวำนยึดอ ำนำจทหำร
ส่วนมำกไม่เห็นด้วยกบักำรกระท ำดงักล่ำว ควำมคบัข้องใจจำกควำมรู้สึกไม่ได้รับควำมเป็นธรรม (ในกำร
เล่ือนต ำแหน่ง) ของทหำรเหล่ำนีย้งัคงสัง่สมมำอย่ำงตอ่เน่ืองจำกกำรผกูขำดต ำแหน่งส ำคญัในกองทพัของ
สมำชิกกลุ่มฮำนำเฮว2 ขณะเดียวกนัรัฐบำลคิม ยอง-ซมัยงัพยำยำม “ซือ้ใจ” กองทพัด้วยกำรด้วยกำรเพิ่ม
งบประมำณกลำโหม โดยคำ่เฉล่ียงบประมำณกลำโหมตลอดสมยัคิม ยอง-ซมัอยู่ท่ีปีละประมำณ 12 ล้ำน
ล้ำนวอน เพิ่มขึน้จำกคำ่เฉล่ียในยุคโน แท-อซูึ่งอยู่ท่ีปีละประมำณ 7.3 ล้ำนล้ำนวอน (Croissant, Kuehn, 
Lorenz and Chambers 2013, 67) อีกหนึ่งแนวนโยบำยส ำคัญในสมัยรัฐบำลคิม ยอง-ซัมคือกำรเพิ่ม
งบประมำณกำรซือ้อำวธุ โดยในปี ค.ศ. 1995-96 เกำหลีใต้มีงบประมำณน ำเข้ำอำวธุสงูเป็นอนัดบั 2 ของ
โลก จำกกำรด ำเนินนโยบำยเช่นนีส้อดคล้องกบัผลประโยชน์ของ “กองทพัในฐำนะของสถำบนั” ท่ีพอใจกบั
กำรให้ควำมส ำคญักบักองทพัของรัฐบำล (Cho 2001, 124) 

ประกำรท่ีส่ี รัฐบำลคิม ยอง-ซมัพยำยำมใช้เหตผุลและหลกักำรเร่ือง “ควำมเป็นทหำรอำชีพ” และ 
“กำรแยกทหำรออกจำกกำรเมือง” ในกำรสนบัสนนุกำรด ำเนินกำรปลดย้ำยทหำรกำรเมืองภำยในกองทพั 
ตวัอย่ำงของหลกักำรทัง้สองเห็นได้จำกค ำกล่ำวของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมในวนักองทพัเกำหลี
ใต้ (2 ตลุำคม ค.ศ. 1993) โดยเนือ้ควำมส ำคญัของค ำกล่ำวท่ีตัง้หวัข้อไว้ว่ำ “เกิดใหม่อีกครั้งในฐานะของ
ทหารอันเป็นที่รักและไว้วางใจของประชาชน” (Born Again as Beloved and Trusted Military by the 
People) มีดงันี ้“ในอดีต คนบางกลุ่มในกองทพัได้เข้าไปแทรกแซงการเมืองไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม 
การกระท าดงักล่าวได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่าไม่อาจหาเหตุผลใด ๆ มารองรับได้...ส่ิงนี้น าไปสู่การเป็นภยั
คุกคามต่อระเบียบรัฐธรรมนูญและอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยของประเทศ...คร้ังหน่ึงในอดีต คน
กลุ่มหน่ึงในกองทพัทีเ่ป็นตวัแทนของบางพืน้ที ่พืน้เพการศึกษา หรือผลประโยชน์เฉพาะ ไดล้ะเมิดล าดบัขัน้
การบงัคบับญัชาของกองทพั” (Kim 1995, 169-170) จำกค ำกล่ำวข้ำงต้นจะเห็นได้ถึงกำรชีปั้ญหำว่ำเกิด
จำก “กำรแทรกแซงทำงกำรเมือง” ของคนบำงกลุ่มในกองทพั และกำรด ำเนินกำรท่ีขดักบัหลกัทหำรอำชีพ 
โดยกำรละเมิดล ำดบัขัน้กำรบงัคบับญัชำ (เน่ืองจำกคณะรัฐประหำรน ำโดยชอน ด-ูฮวำนได้ยึดอ ำนำจจำก
ผู้บงัคบับญัชำ) ซึ่งสิ่งเหล่ำนีส้่งผลท ำให้ภำพลกัษณ์ของกองทพัในสำยตำประชำชนดยู ่ำแย่ลง กำรปฏิรูป
ของรัฐบำลจึงเปรียบเสมือนกำรท ำให้ “กองทพัเกิดใหม่อีกครั้งในฐานะของทหารอนัเป็นที่รักและไว้วางใจ
ของประชาชน” ดงัหวัข้อกำรปำฐกถำนัน่เอง 

ในท้ำยท่ีสดุแล้วผลของกำรด ำเนินกำรปลดย้ำยนำยทหำรท่ีเก่ียวข้องกับกำรเมืองและกำรคอร์รัป
ชนัภำยในกองทพั โดยมุง่เปำ้ไปท่ีกลุม่ฮำนำเฮวได้สร้ำงคณุปูกำรในเชิงบวกตอ่พฒันำกำรประชำธิปไตยใน
เกำหลีใต้อย่ำงมำก หนึ่งในคณุูปกำรส ำคญันัน่คือแง่มมุของวฒันธรรมกำรเมือง ดงัจะเห็นได้จำกค ำกล่ำว
                                                           

     2 ข้อมลูจำกกำรสมัภำษณ์คณุ B เมื่อวนัท่ี 24 ตลุำคม ค.ศ. 2019 ทีก่รุงโซล ประเทศเกำหลใีต้ โดยผู้ เขียน (นิธิ เนื่อง
จ ำนงค์) 
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ของประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซมัได้ระบุไว้ว่ำ “วฒันธรรมการเมืองที่เหมาะสมกบัยุคของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยภายใต้พลเรือนได้ลงหลกัปักฐาน” (Kim 1993, 613) อีกหนึ่งในผลพลอยได้ท่ีเกิดจำกกำร
ด ำเนินกำรดงักล่ำวคือกำรเปิดทำงให้กับกำรขึน้สู่ต ำแหน่งประธำนำธิบดีของนักกำรเมืองหัวก้ำวหน้ำ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคิม แด-จุง ดงัท่ีประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซมัได้ตัง้ข้อสงัเกตไว้ว่ำหำกเขำไม่ท ำกำรปลด
ทหำรในกลุ่มฮำนำเฮวออกไป คิม แด-จุงและโนมูฮยอนจะไม่มีทำงขึน้สู่อ ำนำจได้ สำเหตุท่ีเป็นเช่นนี ้
เน่ืองจำกภำพลกัษณ์เชิงลบของคิม แด-จุงในหมู่กองทพัเกำหลีใต้ สิ่งนีเ้ห็นได้จำกบนัทึกของอิม ดง-วอน 
(Lim Dong-won) อดีตนำยทหำรท่ีร่วมผลักดนันโยบำยอำทิตย์ส่องแสงร่วมกับเขำ โดยอิม ดง-วอนได้
สะท้อนควำมรู้สึกหลงัได้รับกำรทำบทำมจำกคิม แด-จงุให้เป็นผู้บริหำรมูลนิธิสนัติภำพแห่งเอเชียแปซิฟิก 
(Asia-Pacific Peace Foundation) ว่ำ “ผมจ าได้ดีถึงข้อครหาต่าง ๆ ที่มีเก่ียวกบัคิม แด-จุง” (จำกรัฐบำล
ทหำรและส่ือมวลชนสำยอนรัุกษนิยม-เพิ่มเติมโดยผู้ เขียน) “ไม่ว่าจะเป็น คิม แด-จุงเป็นผู้ที่มีความคิดทาง
การเมืองที่ไม่บริสุทธ์ เขาเป็นพวกคอมมิวนิสต์ เขาเป็นพวกหวัรุนแรง เขาเป็นจอมโกหก ” และเม่ือเขำ
สอบถำมควำมคิดเห็นจำกทหำรในกองทพัถึงกำรเข้ำร่วมงำนกับคิม แด-จุงในมูลนิธิดงักล่ำว แทบทุกคน
ตำ่งพดูเป็นเสียงเดียววำ่ “คณุจะถูกมองจากคนในกองทพัว่าเป็นพวกแปรพกัตร์ ส่ิงนี้จะท าให้ชื่อเสียงอนัดี
ทีส่ัง่สมมาอย่างยาวนานตอ้งแปดเป้ือน” (Lim 2012)  

และคณุูปกำรส ำคญัประกำรสุดท้ำยคือกำรท ำให้กำรรัฐประหำรเป็นสิ่งท่ีแทบจะเป็นไปไม่ได้อีก
ตอ่ไปในสงัคมกำรเมืองเกำหลี ตอ่ประเดน็นีผู้้ ให้ข้อมลูทกุคนมีควำมเห็นตรงกนั3 

อีกหนึ่งเหตุกำรณ์ท่ีสร้ำงจุดเปล่ียนส ำคัญในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพลเรือนและทหำรหลังกำร
เปล่ียนผำ่นไปสู่ประชำธิปไตยคือกำรด ำเนินคดีกบัอดีตผู้น ำกำรยึดอ ำนำจในปี ค.ศ. 1979 และปรำบปรำม
ประชำชนท่ีเมืองควงัจ ูในปี ค.ศ. 1980 ส ำหรับกรณีกำรปรำบปรำมประชำชนท่ีเมืองควงัจ ูควำมส ำคญัของ
เหตกุำรณ์ดงักล่ำวเห็นได้จำกกำรท่ีค ำว่ำ “ควงัจ”ู กลำยเป็นค ำท่ีถกูใช้แทนกำรตอ่สู้ เรียกร้องประชำธิปไตย
หรือกำรต่อสู้ กับควำมอยุติธรรมของรัฐบำลเผด็จกำรอ ำนำจนิยมในช่วงก่อนกำรเปล่ียนผ่ำนไปสู่
ประชำธิปไตย ส ำหรับกองทัพเหตุกำรณ์ควังจูเปรียบเสมือนกับ “บำปก ำเนิด” (original sin) หรือ “ตรำ
บำป” (stigma) ท่ีตรำตรึงในจิตใจของทหำรในกองทพั ท่ีสง่ผลท ำให้เกียรติยศของกองทพัต้องแปดเปือ้นใน
สำยตำของสังคมเกำหลีใต้ ส ำหรับผู้น ำเผด็จกำรอ ำนำจนิยม หลังเหตุกำรณ์ควังจูท ำให้กำรจัดกำรกับ
เหตกุำรณ์ในลกัษณะของ “กำรชมุนมุประท้วงครัง้ใหญ่” หรือ “กำรจลำจล” ไม่อำจด ำเนินกำรด้วยกำรใช้
กองทพัอีกตอ่ไป เน่ืองจำกควำมตระหนกัในควำมเป็นไปได้ของ “ประวตัิศำสตร์ซ ำ้รอย” ดงัเช่นเหตกุำรณ์
กำรสญูเสียครัง้ใหญ่ท่ีควงัจ ู(Han 2005, 1009) 

                                                           

     3 ข้อมลูจำกกำรสมัภำษณ์คณุ A เมื่อวนัท่ี 25 ตลุำคม ค.ศ. 2019 กรุงโซล ประเทศเกำหลใีต้; คณุ B เมื่อวนัท่ี 24 
ตลุำคม ค.ศ. 2019 กรุงโซล ประเทศเกำหลใีต้; คณุ C เมื่อวนัท่ี 24 ตลุำคม ค.ศ. 2019 กรุงโซล ประเทศเกำหลใีต้; คณุ D 
เมื่อวนัท่ี 25 ตลุำคม ค.ศ. 2019 กรุงโซล ประเทศเกำหลใีต้ โดยผู้ เขียน (นิธิ เนื่องจ ำนงค์) 
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ท่ีผ่ำนมำในสมยัรัฐบำลชอน ด-ูฮวำนและโน แท-อไูด้เลือกท่ีจดักำรกบักรณีควงัจใูนหลำกหลำยวิธี
ตัง้แต่กำรปกปิดและกลบเกล่ือนข้อเท็จจริง ดงัเช่นกำรท่ีศูนย์บญัชำกำรกฎอัยกำรศึกออกแถลงกำรณ์
เก่ียวกบัเหตกุำรณ์ท่ีควงัจ ูชีว้ำ่เหตกุำรณ์ดงักลำ่วเก่ียวข้องกบันำยคมิ แด-จงุและสำยลบัและยอดผู้ เสียชีวิต
จ ำนวน 144 คน (32 คนเสียชีวิตจำกอุบตัิเหตุรถยนต์ และ 15 คนเสียชีวิตจำกกำรถูกปืนยิงจำกฝ่ังของ
ตนเอง) (ดู Choi 1999, 22) หรือกำรออกมำขอโทษของทัง้นำยชอน ดู-ฮวำนและโน แท-อู กำรออก
มำตรกำรเยียวยำครอบครัวผู้ เสียชีวิต และกำรฟืน้คืนเกียรติยศผ่ำนกำรเปล่ียนช่ือเรียกเหตกุำรณ์ควงัจูว่ำ 
“ขบวนกำรเรียกร้องประชำธิปไตย 18 พฤษภำคม” จำกเดมิท่ีรัฐบำลชอน ด-ูฮวำนมองเหตกุำรณ์ดงักล่ำวว่ำ
เป็นกำรเคล่ือนไหวของสำยลบัท่ีมีควำมเช่ือมโยงกบัเกำหลีเหนือ เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำมมำตรกำรเหลำ่นีไ้ม่
เพียงพอท่ีจะตอบสนองต่อควำมคบัข้องใจทัง้ในหมู่เครือญำติผู้ เสียชีวิตและภำคประชำสงัคม เน่ืองจำก
กลุม่คนเหลำ่นีเ้รียกร้องให้มีกำรสอบสวนข้อเท็จจริงและน ำคนผิดมำลงโทษ ท่ีผำ่นมำภำคประชำสงัคมและ
พรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำนได้พยำยำมตัง้คณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงแต่ควำมพยำยำมเหล่ำนีม้กัถกู
ขดัขวำงโดยรัฐบำล (Han 2005, 1004-1005) 

ในช่วงแรกของกำรด ำรงต ำแหน่งของประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซัม ประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซัมได้
ออกมำแสดงจดุยืนตอ่กรณีควงัจใูนหลำยลกัษณะ ได้แก่  

ประกำรแรก กำรเน้นย ำ้ว่ำเหตุกำรณ์ยึดอ ำนำจเม่ือวันท่ี 12 ธันวำคม ค.ศ. 1979 เป็นกำร
รัฐประหำร  

ประกำรท่ีสอง กำรประกำศวำ่เหตกุำรณ์ควงัจเูป็นกำรเรียกร้องประชำธิปไตยของประชำชน ทัง้ยงัชี ้
วำ่รัฐบำลประชำธิปไตยจะไมอ่ำจเกิดขึน้ได้หำกปรำศจำกเหตกุำรณ์ท่ีควงัจ ู 

ประกำรท่ีสำม กำรชีว้่ำรัฐบำลพร้อมจะท ำทกุวิถีทำงเพ่ือชดเชยให้กบัญำติผู้ เสียหำย คืนเกียรติยศ
และศกัดิศ์รี และร ำลกึเชิดชเูหตกุำรณ์ดงักลำ่วผำ่นกำรประกำศให้เป็นวนัหยดุรำชกำร อยำ่งไรก็ตำมใน 

ประกำรสุดท้ำย ประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซัมชีว้่ำในส่วนของกำรสืบสวนหำข้อเท็จจริงจะให้
ประวตัิศำสตร์เป็นผู้ตดัสิน พร้อมทัง้ยงัชีว้่ำกำรลงโทษผู้กระท ำผิดจะส่งผลให้เกิดกระแสควำมขดัแย้งใน
สงัคมอีกครัง้ (Han 2005, 1005) จุดยืนดงักล่ำวของประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซมัได้กลำยเป็นสิ่งยืนยนัข้อ
สงสัยของประชำชนเกำหลีใต้เม่ือครัง้ท่ีนำยคิม ยอง-ซัมตกลงท่ีจะรวมพรรคกับพรรครัฐบำลของอดีต
ประธำนำธิบดีโน แท-อวู่ำหนึ่งในข้อตกลงลบัท่ีกระท ำระหว่ำงนำยคิม ยอง-ซมัและอดีตประธำนำธิบดีโน 
แท-อเูพ่ือแลกเปล่ียนกบักำรสง่นำยคมิ ยอง-ซมัเป็นตวัแทนพรรค พร้อมทัง้กำรสนบัสนนุด้ำนกำรเงินในกำร
รณรงค์ชิงชยัในต ำแหนง่ประธำนำธิบดีคือกำรไม่ด ำเนินคดีทัง้กรณีกำรรัฐประหำรและกรณีกำรปรำบปรำม
ประชำชนท่ีควงัจ ู(West 1997, 103) 

ด้วยเหตุนีภ้ำคประชำสังคมเร่ิมท ำกำรเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้องควำมยุติธรรมด้วยตนเองผ่ำน
ชอ่งทำงตำ่ง ๆ ทัง้กำรฟ้องร้องด ำเนินคดีหลำยครัง้ตอ่กรณีกำรยึดอ ำนำจและกำรปรำบปรำมประชำชน แต่
กำรด ำเนินคดีดงักลำ่วประสบกบัควำมล้มเหลวทัง้กำรท่ีอยักำรสัง่ไมฟ่้องและกำรท่ีศำลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย
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ว่ำกำรท่ีอยักำรสัง่ไม่ฟ้องนัน้ไม่ขดัตอ่รัฐธรรมนญูแตอ่ย่ำงใด ทัง้นีเ้หตผุลท่ีอยักำรและศำลรัฐธรรมนญูอ้ำง
มักจะเป็นเร่ือง  “กำรส่งผลเสียต่อเสถียรภำพทำงสังคมและควำมก้ำวหน้ำของชำติ ” หรือ “ไม่มีกรณี
ตวัอย่ำงท่ีจะสำมำรถฟ้องเอำผิดทำงอำญำกับกำรยึดอ ำนำจท่ีประสบผลส ำเร็จ” (กรณีอยักำร) และ “กำร
ฟ้องร้องจะท ำให้เกิดควำมขดัแย้งในสงัคมและสิน้เปลืองพลงังำนของชำติ” (กรณีศำลรัฐธรรมนญู) เป็นต้น 
(ด ูWest 1997, 105) หลงัจำกควำมล้มเหลวหลำยต่อหลำยครัง้ ภำคประชำสงัคมได้เปล่ียนยุทธศำสตร์
เป็นมุ่งเน้นเรียกร้องให้ออกกฎหมำยพิเศษเพ่ือให้สำมำรถด ำเนินคดีกับอดีตประธำนำธิบดีชอน ด-ูฮวำน
และคณะ และได้รณรงค์แสวงหำแรงสนบัสนนุจำกกลุม่ตำ่ง ๆ ทัว่ประเทศ ทัง้กลุม่อำจำรย์มหำวิทยำลยั ครู
อำจำรย์ในโรงเรียน กลุ่มศำสนำ พรรคกำรเมืองฝ่ำยค้ำน นกัเรียนนกัศกึษำ รวมเครือข่ำยท่ีเข้ำร่วมทัง้หมด 
297 องค์กร และมีประชำชนร่วมลงช่ือสนบัสนุนกว่ำ 1 ล้ำนรำยช่ือ มีกำรเปรียบเทียบว่ำควำมต่ืนตวัของ
ภำคประชำสังคมในช่วงนีค้ล้ำยคลึงกับช่วงเวลำของกำรเคล่ือนไหวเรียกร้องประชำธิปไตยเม่ือเดือน
มิถุนำยน ค.ศ. 1987 และในหลำยภำคส่วน ดงัเช่นในแวดวงอำจำรย์มหำวิทยำลยั ระดบักำรเคล่ือนไหว
เรียกร้องในครัง้นีมี้ควำมต่ืนตวัมำกกว่ำเม่ือครัง้เรียกร้องประชำธิปไตยในปี ค.ศ. 1987 (Kim 2000, 115-
116; Cho 2006, 580-581) 

จำกแรงกดดนัมหำศำลประกอบกบัสภำวะแวดล้อมหลำยประกำรไมว่ำ่จะเป็นควำมนิยมในรัฐบำล
ท่ีลดลง กำรเลือกตัง้ท่ีก ำลงัจะมีขึน้ และข่ำวกำรคอร์รัปชนัของอดีตประธำนำธิบดีโน แท-อท่ีูยิ่งสร้ำงควำม
ไม่พอใจให้กับสำธำรณชน ได้ท ำให้ประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซมัต้องปรับเปล่ียนจุดยืนผ่ำนกำรสัง่ให้พรรค
รัฐบำลผลกัดนัให้ออกกฎหมำยพิเศษเพ่ือด ำเนินกำรเอำผิดในคดีควงัจ ูในค ำแถลงของประธำนำธิบดีคิม 
ยอง-ซมัได้ระบเุหตผุลวำ่ “การรัฐประหารเมื่อวนัที ่17 พฤษภาคมสร้างความอบัอายในเกียรติยศของเกาหลี
และคนเกาหลี และเหยียบย ่าความภาคภูมิใจของชาติ นอกจากนี้ยงัแปดเป้ือนเกียรติยศของทหาร...ดงันัน้
นี่จึงเป็นความเชื่อของผมว่าการออกกฎหมายพิเศษเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการจัดการกบัผู้อยู่เบื้องหลงัการยึด
อ านาจ...การออกกฎหมายจะเป็นโอกาสที่แสดงให้เห็นว่าความยุติธรรม..และกฎหมายยังคงมีอยู่ใน
เกาหลี” (The Korea Times, 1995 cited in Cho 2006, 581) ในท ำนองเดียวกันในค ำแถลงหลงัจำกออก
กฎหมำยและด ำเนินกำรจบักมุอดีตประธำนำธิบดีทัง้สองเพ่ือมำด ำเนินคดีแล้ว ประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซมั
ได้ระบุว่ำ “หากเราไม่ผ่านกระบวนการดงักล่าว เราจะไม่สามารถช าระประวติัศาสตร์ที่ผิดพลาดได้ ด้วย
กระบวนการนี้และด้วยการขจดัมรดกที่โชคร้ายและล้าสมยัของการรัฐประหารโดยกองทพั เราจะสามารถ
ร้ือฟ้ืนเกียรติยศทีแ่ทจ้ริงของกองทพัและความภาคภูมิใจของชาติข้ึนมาได”้ (Kim 1996b, 136) 

หำกวิเครำะห์จำกค ำกล่ำวของประธำนำธิบดีคมิ ยอง-ซมัและกำรจ ำกดักำรด ำเนินคดีเพียงแค่นำย
พลระดบัสูงจ ำนวน 16 คน (รวมทัง้นำยชอน ด-ูฮวำนและโน แท-อ)ู ท่ีเก่ียวข้องกับเหตกุำรณ์กำรกบฏตอ่
ผู้บงัคบับญัชำ (mutiny) ในเหตกุำรณ์ 12 ธันวำคม ค.ศ. 1979 และกำรทรยศเป็นปฏิปักษ์ตอ่รัฐ ( treason) 
ซึ่งครอบคลุมเหตุกำรณ์ตัง้แต่กำรบังคับประกำศกฎอัยกำรศึกทั่วประเทศ กำรยุบสภำ กำรจับกุม
นักกำรเมืองฝ่ำยค้ำน และกำรปรำบปรำมประชำชนท่ีควังจู จะเห็นได้ว่ำรัฐบำลคิม ยอง-ซัมพยำยำม
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ด ำเนินกำรอย่ำงระมดัระวงัไม่ให้ทหำรในกองทพัรู้สึกว่ำ “กองทพัในฐำนะของสถำบนัตกเป็นจ ำเลย” สิ่งนี ้
เห็นได้จำกกำรหลีกเล่ียงไม่ด ำเนินคดีทหำรระดบัปฏิบตัิกำร ทัง้ผ่ำนกฎหมำยพิเศษท่ี “ยกเว้นกำรนับอำยุ
ควำมเฉพำะคดีท่ีเก่ียวข้องกบักำรท ำลำยรัฐธรรมนญู” ดงันัน้จึงไม่นบัรวมคดีอำญำท่ีเกิดจำกกำรใช้ควำม
รุนแรงหรือกำรฆำตกรรมท่ีด ำเนินกำรโดยทหำรระหว่ำงปฏิบตัิกำร และกำรจ ำกดัขอบเขตกำรตีควำมทำง
กฎหมำยโดยอยักำรและศำล ทัง้ ๆ ท่ีมีกำรตัง้ข้อสงัเกตโดยนกักฎหมำยว่ำสำมำรถเอำผิดกับทหำรระดบั
ปฏิบตัิกำรได้ นอกจำกนีย้ังพยำยำมส่ือสำรกับกองทพัว่ำ “กำรรัฐประหำรเป็นควำมผิดพลำดและสร้ำง
ควำมอัปยศให้แก่เกียรติยศของกองทัพ กำรด ำเนินคดีดงักล่ำวจึงเป็นกำรฟื้นคืนศกัดิ์ศรีของกองทัพให้
กลบัคืนมำ” (ด ูHan 2005, 1018-1021) 

หำกพิจำรณำปฏิกิริยำจำกกองทพัในช่วงเวลำดงักล่ำวจะพบว่ำแทบไม่มีกำรแสดงควำมเห็นต่อ
สำธำรณะออกมำในชว่งเวลำดงักล่ำว โช จงุ-กวำน (Cho Jung-Kwan) ตัง้ข้อสงัเกตวำ่ผู้สนบัสนนุของอดีต
ประธำนำธิบดีชอน ด-ูฮวำนในกองทัพในช่วงเวลำนัน้มีอยู่น้อยมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภำยหลังจำกท่ี
ประธำนำธิบดีคมิ ยอง-ซมัได้ท ำกำรกวำดล้ำงอิทธิพลของกลุม่ฮำนำเฮวในกองทพัแล้ว อยำ่งไรก็ตำมทหำร
ในกองทพัส่วนมำกยงัคงมองว่ำกำรด ำเนินคดีดงักล่ำวเป็นสิ่งท่ีท ำให้กองทพัในฐำนะของสถำบนัเส่ือมเสีย
เกียรติ แต่ทหำรยังคงสำมำรถแยกแยะได้ว่ำ “สำเหตุของกำรเส่ือมเสียเกียรติ” ดังกล่ำวมำจำกอดีต
ประธำนำธิบดีทัง้ 2 คนและกลุ่มผู้สนบัสนุนจ ำนวนน้อยเท่ำนัน้ ด้วยเหตนีุก้องทพัจึงหลีกเล่ียงท่ีจะแสดง

ควำมเห็น จดุยืน หรือบทบำทใด ๆ ในระหว่ำงกระบวนกำรผลกัดนักฎหมำยและพิจำรณำคดี (Cho 2006, 
585-586) 

หลงักฎหมำยได้ผ่ำนสภำ กระบวนกำรยตุิธรรมได้ด ำเนินไปอย่ำงรวดเร็ว ฝ่ำยจ ำเลยพยำยำมตอ่สู้
ในทกุวิถีทำง ทัง้กำรออกมำโจมตีประธำนำธิบดีคิม ยอง-ซมัว่ำ “เขา (ประธานาธิบดีคิม ยอง-ซมั) ควรร่วม
รับผิดชอบด้วยในข้อหาร่วมมือกบักองก าลงัของกบฏ หากกว่าผมเป็นกบฏจริง” (Saxer 2004, 399) หรือ
กำรโจมตีว่ำกรณีนีเ้ป็น “เร่ืองทำงกำรเมือง” ไม่ใช่กำรเรียกร้องควำมยุติธรรมทำงกฎหมำย (Heo and 
Roehrig 2010, 48) ท่ีส ำคญัคือกำรต่อสู้ทำงกฎหมำยผ่ำนกำรย่ืนเร่ืองต่อศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่ำ
กฎหมำยพิเศษทัง้ 2 ฉบบัขดัต่อรัฐธรรมนญูหรือไม่ โดยเฉพำะในกรณีของกำรออกกฎหมำยเพ่ือบงัคบัใช้
เฉพำะกรณี กำรออกกฎหมำยเพ่ือเอำผิดย้อนหลงั (ex post facto) และกำรยกเว้นกำรบงัคบัใช้เร่ืองอำยุ
ควำม ซึง่ทัง้ 3 ประเดน็ล้วนแล้วแตเ่ป็นหลกักำรทำงกฎหมำยท่ีส ำคญั จำกควำมส ำคญัของประเดน็นีท่ี้มีต่อ
ทัง้พฒันำกำรของประชำธิปไตย ควำมน่ำเช่ือถือของศำลรัฐธรรมนญู กำรปกปอ้งคุ้มครองหลกักำรส ำคญั
ทำงกฎหมำย และกำรสถำปนำควำมยุติธรรมในระยะเปล่ียนผ่ำน ท ำให้ทัง้สังคมเกำหลีใต้ได้เฝ้ำรอค ำ
ตดัสินของศำลรัฐธรรมนญูอยำ่งจดจอ่ 

ด้วยควำมส ำคญัในลกัษณะดงักล่ำวท ำให้รำยละเอียดโดยสงัเขปของค ำพิพำกษำครัง้นีส้มควร
ได้รับกล่ำวถึง ในภำพรวมศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยว่ำกฎหมำยทัง้สองไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ แต่หำก
พิจำรณำรำยละเอียดของกำรลงคะแนนในองค์คณะจะพบว่ำตลุำกำรศำลรัฐธรรมนญูเสียงข้ำงมำก (5 ตอ่ 



 
 

19 
 

4) วินิจฉยัวำ่กฎหมำยดงักล่ำวขดักบัรัฐธรรมนญู แตด้่วยบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูท่ีระบวุ่ำต้องใช้เสียง 2 
ใน 3 ในกำรตดัสินท ำให้ในท้ำยท่ีสดุกฎหมำยทัง้สองไม่ขดัรัฐธรรมนญู ส ำหรับเหตผุลประกอบกำรวินิจฉัย
ในแตล่ะประเด็นมีดงัต่อไปนี ้ตอ่ประเด็นท่ีว่ำกฎหมำยนีบ้งัคบัใช้เฉพำะกรณี ซึ่งอำจขดักบัหลกักำรบงัคบั
ใช้เป็นกำรทัว่ไปของกฎหมำยนัน้ ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยออกมำว่ำกำรเลือกปฏิบตัิในกำรบงัคับใช้
สำมำรถยอมรับได้ เน่ืองจำกกรณีท่ีบงัคบัใช้เป็นกรณีของกำร “เข้ำสู่อ ำนำจ (ของคณะรัฐประหำร)โดยขัด
ต่อกฎหมำย” และกฎหมำยมุ่งหวังท่ีจะ “ช ำระประวัติศำสตร์” และน ำพำสังคมไปสู่เส้นทำงท่ีถูกต้อง 
ส ำหรับประเด็นเร่ืองกำรออกกฎหมำยเพ่ือเอำผิดย้อนหลงันัน้ ศำลได้ให้เหตุผลว่ำเน่ืองจำกกฎหมำยมุ่ง
ปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม ดังนัน้น ำ้หนักของผลประโยชน์ส่วนรวมจึงควรอยู่เหนือกว่ำกำรปกป้อง
ผลประโยชน์ของอำชญำกรท่ีล้มล้ำงระเบียบตำมรัฐธรรมนญู (Constitutional Court of Korea 2008, 269-
270)  กำรลงคะแนนเสียงและค ำวินิจฉัยในลักษณะดงักล่ำว ท ำให้ในด้ำนหนึ่งศำลรัฐธรรมนูญสำมำรถ
ปกปอ้งหลกักำรพืน้ฐำนของกฎหมำยจำกกำรท่ีเสียงข้ำงมำกวินิจฉัยวำ่กฎหมำยดงักลำ่วขดักบัรัฐธรรมนญู 
และในอีกด้ำนหนึ่ง กำร “ขยำยขอบเขตข้อจ ำกดักำรตีควำมทำงกฎหมำย” เพ่ือ    “แก้ไขควำมอยตุิธรรมท่ี
เกิดขึน้ภำยใต้เผด็จกำรอ ำนำจนิยม” ท ำให้ศำลรัฐธรรมนญูสำมำรถแสดงตวัในฐำนะของ “ผู้ปกปอ้งควำม
ยตุธิรรมแบบประชำธิปไตย” (Hahm and Kim 2005, 37) 

ในท้ำยท่ีสดุกระบวนกำรยตุธิรรมในกรณีควงัจ ูหรือท่ีมกัเรียกวำ่ “กำรไตส่วนแหง่ศตวรรษ” (trial of 
the century) หรือ “กำรไต่สวนดวงดำว” (trial of the stars) เน่ืองจำกนำยพลทัง้ 16 คนท่ีตกเป็นจ ำเลยมี
ดำวบนบำ่รวมกนัถึง 50 ดวง ได้ด ำเนินไปอยำ่งรวดเร็ว (จำกศำลชัน้ต้นจนศำลฎีกำใช้เวลำทัง้หมดรำว 1 ปี
กับอีก 1 เดือนเศษ) แม้ว่ำในกระบวนกำรทัง้หมดจะเก่ียวข้องกับเอกสำรถึง 150,000 หน้ำก็ตำม (Han 
2005, 1008) จ ำเลยทัง้หมดได้รับกำรตดัสินให้รับโทษท่ีลดหลัน่กนัลงมำตัง้แตจ่ ำคกุตลอดชีวิต (นำยชอน 
ด-ูฮวำน) จ ำคกุ 17 ปีคร่ึง (นำยโน แท-อ)ู จนถึงกลุ่มนกัธุรกิจท่ีถูกตดัสินโทษคดีกำรให้สินบนด้วยเช่นกนั 
(แตส่่วนมำกถกูตดัสินให้รอลงอำญำมำกกว่ำได้รับโทษจริง) จำกผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชน
ตอ่กำรตดัสินของศำลพบว่ำร้อยละ 82 เห็นด้วยกบักำรตดัสินลงโทษ (Cho 2006, 588-589) ในท้ำยท่ีสุด
แล้ว แม้ว่ำอดีตประธำนำธิบดีทัง้สองจะได้รับกำรอภัยโทษ จำกกำรร้ องขอของนำยคิม แด-จุง ว่ำท่ี
ประธำนำธิบดีท่ีเพิ่งชนะกำรเลือกตัง้ในปี 1997 ภำยใต้กำรหำรือกับนำยคิม ยอง-ซัมในฐำนะของ
ประธำนำธิบดีท่ีก ำลงัหมดวำระ แตผ่ลพวงของกำรด ำเนินคดีกับอดีตผู้น ำกำรรัฐประหำรและปรำบปรำม
ประชำชนได้เป็นภำพสะท้อนท่ีหนกัแนน่วำ่ “กำรรัฐประหำรและเผดจ็กำรจะเป็นสิ่งท่ีไมไ่ด้รับกำรยอมรับอีก
ตอ่ไปในเกำหลีใต้” (Cho 2007, 585)  นยัส ำคญัของกำรล้ำงบำงกลุม่ฮำนำเฮวและกำรลงโทษผู้กระท ำผิด
กบัอดีตผู้น ำกำรรัฐประหำรและปรำบปรำมประชำชนคือกำร “แยกทหำรออกจำกกำรเมือง” และ “กำรขจดั
กลุ่มทหำรท่ีฝักใฝ่กำรเมือง” ซึ่งสิ่งนีไ้ด้วำงรำกฐำนท่ีส ำคญัส ำหรับกำรปฏิรูปภำคควำมมัน่คงภำยหลงัจำก
รัฐบำลคมิ ยอง-ซมัเป็นต้นมำ  

4. กำรควบคมุโดยพลเรือนในยคุหลงัประธำนำธิบดีคมิ ยอง-ซมั 
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ในสมัยรัฐบำลคิม แด-จุง คุณูปกำรท่ีส ำคัญท่ีสุดคือกำรสถำปนำบทบำทของพลเรือนในกำร
ขบัเคล่ือนนโยบำยกำรปอ้งกนัประเทศ ดงัท่ีแสดงให้เห็นจำกนโยบำยอำทิตย์ส่องแสง (Sunshine policy) ท่ี
ผ่ำนมำมีกำรตัง้ข้อสังเกตว่ำประเด็นเร่ืองนโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติเป็น “พืน้ท่ีศักดิ์สิทธ์ิ” (sacred 
domain) ท่ีอ ำนำจกำรตดัสินใจจ ำกดัอยู่เพียงตวัแสดงไมก่ี่รำยในกระทรวงกำรปอ้งกนัประเทศและกองทพั
เท่ำนัน้ กำรมีส่วนร่วมของพลเรือนค่อนข้ำงจ ำกัด (Moon 1989, 14) สำเหตสุ่วนหนึ่งอำจจะเน่ืองมำจำก
กำรท่ีประเด็นเร่ืองกำรปอ้งกนัประเทศเป็นประเด็นท่ีอยู่ในกองทพัมกัจะผกูขำดควำมเช่ียวชำญเฉพำะโดย
ธรรมชำติ อีกทัง้ยงัเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในขอบเขตอ ำนำจโดยตรงของกองทพั นอกจำกนีใ้นกรณีของเกำหลีใต้
ควำมซับซ้อนและละเอียดอ่อนของประเด็นเร่ืองกำรป้องกันประเทศยังเช่ือมโยงกับเง่ือนไขพืน้ฐำนทำง
ประวตัิศำสตร์ของประเทศท่ีมีกำรแบง่แยกประเทศ กำรตกอยู่ในสภำวะสงครำมนบัตัง้แตแ่บง่แยกประเทศ 
และกำรอยูภ่ำยใต้ร่มเงำกำรปกปอ้งของประเทศมหำอ ำนำจ 

ควำมเปล่ียนแปลงส ำคญัในนโยบำยอำทิตย์สอ่งแสงคือจดุยืนท่ีมีตอ่เกำหลีเหนือและหลกักำรเร่ือง
กำรรวมชำติ ก่อนหน้ำรัฐบำลคิม แด-จงุ เกำหลีใต้ยงัคงยึดมัน่ “นโยบำยรวมชำติ” (unification) และมอง
เกำหลีเหนือว่ำเป็น “ศตัรู” แต่รัฐบำลคิม แด-จุงเน้นหลกักำร “อยู่ร่วมกัน” (coexistence) และไม่ได้มอง
เกำหลีเหนือเป็นศตัรู (Bae and Rozman 2008, 131-132) สิ่งนีส้ะท้อนให้เห็นได้อย่ำงชดัเจนจำกค ำกลำ่ว
ของนำยคิม แด-จงุในโอกำสท่ีรับรำงวลัโนเบลสำขำสนัติภำพว่ำ “เป็นครั้งแรกที่ทัง้สองฝ่ายสามารถผสาน
ความแตกต่างในแนวทางการรวมชาติ...โดยตระหนกัในหลกัการที่ว่า หน่ึงเกาหลี สองระบบ และสอง
รัฐบาล” (Kim 2000) จำกจดุยืนเชิงนโยบำยท่ีแตกตำ่งไปโดยสิน้เชิง ท ำให้กำรน ำนโยบำยไปปฏิบตัิมักจะ
ประสบกับอุปสรรคจำกทัศนคติของคนในระบบรำชกำรและในกองทัพ ภำยใต้อุปสรรคในกระบวนกำร
ขบัเคล่ือนนโยบำย ควำมส ำเร็จท่ีเกิดขึน้ ดงัสะท้อนให้เห็นผ่ำนกำรประชมุสุดยอดระหว่ำงผู้น ำ  2 ประเทศ
และกำรออกแถลงกำรณ์ร่วมกัน จึงมำจำกควำมเช่ือและควำมมุ่งมัน่ของตวัประธำนำธิบดีคิม แด-จุงเอง 
ด้วยเหตนีุจ้งึมีกำรตัง้ข้อสงัเกตถึงคณุลกัษณะของนโยบำยนีใ้นอีกลกัษณะว่ำเสมือนกบั “กำรท ำให้นโยบำย
เป็นเร่ืองสว่นบคุคล” (personalization of policy) (Levin and Han 2002, 138) 

ส ำหรับรัฐบำลโน ม-ูฮยอน (Roh Moo-hyun) คณุูปกำรส ำคญัอยู่ท่ีกำรเพิ่มบทบำทของพลเรือน

ในภำคควำมมัน่คงและกำรเข้ำไปปฏิรูปโครงสร้ำงกองทพัในภำพรวม โดยแนวนโยบำยท่ีส ำคญัในรัฐบำล

ชุดนีคื้อ “กำรปฏิรูปภำคควำมมั่นคง ค.ศ. 2020” (Defense Reform 2020) ควำมน่ำสนใจในแผนกำร

ปฏิรูปในสมยัรัฐบำลโน ม-ูฮยอนมีด้วยกนั 2 ประกำร  

ประกำรแรก กำรก ำหนดแผนกำรปฏิรูปในระยะยำว โดยหำกยึดเอำ ค.ศ. 2004 ท่ีเร่ิมแต่งตัง้

คณะท ำงำนยกร่ำงแผนกำรปฏิรูปเป็นตวัตัง้ จะเห็นได้ว่ำแผนกำรปฏิรูปในครั ง้นีม้องเป้ำหมำยล่วงหน้ำถึง 

16 ปีจนถึง ค.ศ. 2020  
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ประกำรท่ีสอง ในกำรขบัเคล่ือนแผนกำรปฏิรูปในระยะยำวระดบันี ้ รัฐบำลโนมฮูยอนตระหนักดี

ถึงข้อจ ำกดัทำงรัฐธรรมนญูท่ีวำระกำรด ำรงต ำแหนง่ของประธำนำธิบดีจ ำกดัเพียงหนึง่วำระในระยะเวลำ 5 

ปีเท่ำนัน้ ด้วยเหตุนีจ้ึงแก้ปัญหำด้วยกำรผลักดันแผนกำรปฏิรูปให้เป็นกฎหมำยผ่ำนรัฐสภำ สุดท้ำย

กฎหมำยดงักลำ่วได้ผำ่นรัฐสภำในเดือนธันวำคม ค.ศ. 2006 (Park 2014, 380) ในสว่นของหลกักำรส ำคญั

ในกำรปฏิรูป ได้มุ่งเน้นเร่ืองกำรเพิ่มสดัส่วนของพลเรือนในภำคควำมมัน่คง กำรลดขนำดกองทพั และกำร

ท ำให้กองทัพมีควำมทันสมัยมำกขึน้ ในกำรเพิ่มสัดส่วนของเจ้ำหน้ำท่ีพลเรือนในกระทรวงควำมมั่นคง

แหง่ชำต ิได้ตัง้เปำ้ท่ีจะเพิ่มสดัสว่นพลเรือนถึงรำวร้อยละ 10 จำกเดมิสดัสว่นทหำรและพลเรือนอยูท่ี่ 50:50 

ในปี ค.ศ. 2004 ได้เพิ่มเป็น 38:62 ในปี ค.ศ. 2006 (Park 2007, 129) 

กำรด ำเนินกำรดงักล่ำวข้ำงต้นอำจมองได้ว่ำเป็น “กำรท ำให้กระทรวงควำมมัน่คงแห่งชำติมีควำม
เป็นพลเรือนมำกขึน้” (civilianization of Ministry of National Defense) (Hong 2008, 253-254) กำรท่ี
รัฐบำลโนมฮูยอนมุ่งเปำ้ไปท่ีกระทรวงควำมมัน่คงแห่งชำติเป็นอนัดบัแรกอำจมองได้ว่ำเป็นกำรเรียนรู้จำก
ควำมล้มเหลวของรัฐบำลคิม แด-จุงท่ีมุ่งเป้ำไปท่ีกำรลดจ ำนวนทหำรในกองทพัเป็นล ำดบัแรก ท ำให้ต้อง
ประสบกบักระแสตอ่ต้ำนและประสบควำมล้มเหลวในท่ีสดุ อย่ำงไรก็ตำมไมไ่ด้หมำยควำมว่ำรัฐบำลโน ม-ู
ฮยอนจะละเลยเปำ้หมำยในกำรลดขนำดกองทพั โดยในแผนกำรปฏิรูปได้ระบวุำ่จะท ำกำรลดขนำดกองทพั
จำกเดิมท่ีมีทหำรประจ ำกำร 681,000 นำยในปี ค.ศ. 2005 ลดเหลือ 500,000 นำยในปี ค.ศ. 2020 
นอกจำกกำรลดขนำดกองทพัแล้วอีกหนึง่เปำ้หมำยส ำคญัคือกำรปรับสมดลุกองก ำลงั จำกเดมิท่ีกองทพับก
คิดเป็นสดัส่วนกว่ำร้อยละ 80 (560,000 นำยในปี ค.ศ. 2005) ในปี ค.ศ. 2020 ได้ตัง้เป้ำว่ำจะลดจ ำนวน
ทหำรในกองทพับกให้เหลือเพียง 371,000 นำย และเพิ่มสดัส่วนให้กบักองทพัเรือและกองทพัอำกำศ ทัง้นี ้
เปำ้หมำยท่ีแท้จริงของกำรปฏิรูปคือกำรท ำให้สดัส่วนของทหำรบก ทหำรเรือ และทหำรอำกำศ อยู่ท่ี 2:1:1 
นั่นเอง (Korkmaz and Rydqvist 2012, 52)  ในกำรลดกระแสควำมไม่พอใจในกองทัพ โดยเฉพำะ
กองทัพบกท่ีเป็นเป้ำหมำยในกำรปรับลดก ำลังพลมำกท่ีสุด แผนกำรปฏิรูป 2020 ได้พยำยำม
ประนีประนอมกับกองทัพผ่ำนกำรเพิ่มงบประมำณกลำโหม โดยตำมแผนได้ตัง้เป้ำเพิ่มงบประมำณ
กลำโหมถึงปีละประมำณร้อยละ 10 ระหว่ำง ค.ศ. 2006-2010 และร้อยละ 8 ระหว่ำง ค.ศ. 2011-2015 
โดยกว่ำ 1 ใน 3 จดัสรรให้กับกำรซือ้อำวุธ ด้วยเหตนีุใ้นแง่หนึ่งแผนกำรปฏิรูปนีจ้ึงเดินตำมแนวทำง “กำร
แทนท่ีก ำลงัพลด้วยเทคโนโลยี” (Bennett 2011, 2) 

แม้ว่ำกฎหมำยกำรปฏิรูปด้ำนควำมมั่นคงจะได้รับกำรละเลยจำกรัฐบำลอนุรักษนิยมทัง้สมัย
ประธำนำธิบดีอี มยอง-บคั (Lee Myung-bak) และประธำนำธิบดีปัก กึน-ฮเย (Park Geun-hye) แต่ใน
สมัยประธำนำธิบดีมุน แจ-อิน (Moon Jae-in) เกำหลีใต้ได้กลับเข้ำสู่เส้นทำงกำรปฏิรูปใหม่อีกครัง้หนึ่ง
ภำยใต้ช่ือใหม่ว่ำ “กำรปฏิรูปควำมมั่นคง 2.0” (Defense Reform 2.0) ทัง้นีห้ำกพิจำรณำประเด็นเร่ือง 
“กำรปรับโครงสร้ำงกองทพั” ในแง่มมุท่ีกว้ำงไปกว่ำจ ำนวนก ำลงัพลหรือโครงสร้ำงหน่วยงำน จะพบได้ถึง
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ทิศทำงของกำรเปล่ียนแปลงบำงประกำรในเชิงค่ำนิยมเกิดขึน้ในกองทพั ดงัเช่น กำรยอมรับบทบำทของ
ผู้หญิงในกองทพัจำกเดิมท่ีในปี ค.ศ. 1991 ผู้หญิงเป็นได้เพียงแคฝ่่ำยสนบัสนุนในกองทพัไม่อำจเป็นฝ่ำย
ปฏิบตัิกำรหลกัได้ ตอ่มำกองทพัได้เร่ิมผ่อนคลำยกฎระเบียบเหล่ำนีแ้ละเปิดให้ผู้หญิงเข้ำเรียนในโรงเรียน
นำยร้อยเหล่ำต่ำง ๆ ได้ กำรยอมรับหลักกำรเร่ืองสิทธิมนุษยชนในกองทัพมำกขึน้ เห็นได้จำกกำร
ปรับเปล่ียนวิถีกำรปฏิบตัิของผู้บงัคบับญัชำตอ่ทหำรเกณฑ์ในทิศทำงท่ีมีควำมเป็นอ ำนำจนิยมท่ีลดลงและ
เคำรพสิทธิมนุษยชนมำกขึน้ นอกจำกนีก้องทัพยังได้สร้ำงกลไกเพ่ือติดตำม ตรวจสอบ และลงโทษกำร
ละเมิดสิทธิมนษุยชนภำยในกองทพัอีกด้วย4 นอกจำกนีย้งัเห็นได้ถึงควำมเปล่ียนแปลงในสถำบนักำรศกึษำ
และวิจยัของกองทพั ซึ่งเห็นได้จำกกำรสนบัสนนุให้ทหำรไปศกึษำในหลกัสตูรของพลเรือนมำกขึน้และกำร
ปรับเปล่ียนหลักสูตรกำรศึกษำท่ีเพิ่มเนือ้หำด้ำนค่ำนิยมส ำคัญแบบพลเรือน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ประชำธิปไตย เป็นต้น5 รวมไปถึงกำรสนบัสนนุงำนวิจยัในประเด็นท่ีมุ่งเน้นเร่ืองกำรขบัเคล่ือนแนวทำงกำร
ปฏิรูปภำคควำมมัน่คงและกำรปรับเปล่ียนคำ่นิยมของบคุลำกรในกองทพัให้สอดรับกับบริบทกำรเมืองแบบ
ประชำธิปไตย6 
 
สรุป 

กรณีศึกษำเกำหลีใต้เป็นภำพสะท้อนให้เห็นว่ำประเทศประชำธิปไตยเกิดใหม่สำมำรถพัฒนำ
ประชำธิปไตยจนมัน่คงและยัง่ยืนได้ แม้ว่ำจะมีปัจจยัเชิงโครงสร้ำงหลำยประกำรท่ีไม่เอือ้ตอ่ประชำธิปไตย
ก็ตำม ท่ำมกลำงรำกฐำนประชำธิปไตยท่ีค่อนข้ำงสั่นคลอน ประชำธิปไตยในเกำหลีใต้สำมำรถตัง้มั่นได้
อย่ำงมั่นคงและต่อเน่ืองโดยไม่เปล่ียนแปลงย้อนกลับไปสู่เผด็จกำรอ ำนำจนิยมนับตัง้แต่เปล่ียนผ่ำนสู่
ประชำธิปไตยในปี ค.ศ.1987 บทควำมนีชี้ใ้ห้เห็นว่ำสำเหตุส ำคัญเน่ืองมำจำกกำรท่ีพลเรือนเข้ำมำมี
บทบำทควบคุมกองทัพ ซึ่งเป็น “เง่ือนไขขัน้ต ่ำของกำรสร้ำงควำมมั่นคงให้กับประชำธิปไตย” เง่ือนไข
ดังกล่ำวมีควำมส ำคัญเน่ืองมำจำกในประเทศประชำธิปไตยเกิดใหม่  ภัยคุกคำมท่ีส ำคัญท่ีสุดของ
ประชำธิปไตยคือกองทพั ซึง่เป็นตวัแสดงท่ีมีศกัยภำพในกำรท ำลำยโครงสร้ำงเชิงสถำบนัของประชำธิปไตย
และเปล่ียนกลบัให้เป็นแบบเผดจ็กำรอ ำนำจนิยมมำกท่ีสดุ กำรควบคมุของพลเรือนเป็นรำกฐำนส ำคญัท่ีจะ
ท ำให้ประชำธิปไตยสำมำรถตอ่ยอดและพฒันำคณุภำพต่อไปได้ แน่นอนว่ำกระบวนกำรสร้ำงกำรควบคมุ
ของพลเรือนสำมำรถด ำเนินไปควบคูก่ับกำรพฒันำคณุภำพประชำธิปไตยในแง่มมุอ่ืน ๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำร

                                                           

     4 ข้อมลูจำกกำรสมัภำษณ์คณุ D เมื่อวนัท่ี 25 ตลุำคม ค.ศ. 2019 ทีก่รุงโซล ประเทศเกำหลใีต้ โดยผู้ เขียน (นิธิ เนื่อง
จ ำนงค์) 
     5 ข้อมลูจำกกำรสมัภำษณ์คณุ B เมื่อวนัท่ี 24 ตลุำคม ค.ศ. 2019 ทีก่รุงโซล ประเทศเกำหลใีต้ โดยผู้ เขียน (นิธิ เนื่อง
จ ำนงค์) 
     6 ข้อมลูจำกกำรสมัภำษณ์คณุ A เมื่อวนัท่ี 25 ตลุำคม ค.ศ. 2019 ทีก่รุงโซล ประเทศเกำหลใีต้ โดยผู้ เขียน (นิธิ เนื่อง
จ ำนงค์) 
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สร้ำงควำมเป็นสถำบนัให้กบัพรรคกำรเมือง รัฐสภำ และควำมโปร่งใสหรือควำมสำมำรถในกำรตรวจสอบ
ได้ของรัฐบำล แต่หำกปรำศจำกเง่ือนไขขัน้ต ่ำนัน่คือกำรสถำปนำกองทพัภำยใต้กำรควบคมุของพลเรือน
แล้ว กำรพฒันำคณุภำพประชำธิปไตยในมิตอ่ืิน ๆ ซึง่อำจมองวำ่เป็นเง่ือนไขขัน้สงูของกำรสร้ำงควำมมัน่คง
ให้กบัประชำธิปไตยก็ยำกท่ีจะหยัง่รำกลงได้อยำ่งมัน่คง 

หำกพิจำรณำถึงแนวทำงกำรสถำปนำกองทพัภำยใต้กำรควบคมุของพลเรือนในเกำหลีใต้จะพบว่ำ
ในช่วงแรกหลงักำรเปล่ียนผำ่นสูป่ระชำธิปไตยกำรแยกทหำรออกจำกพลเรือนมีควำมส ำคญัเป็นอย่ำงมำก 
โดยเฉพำะในบริบทของประเทศท่ีทหำรมีประสบกำรณ์กำรแทรกแซงในทำงกำรเมืองมำอยำ่งยำวนำน หรือ
กล่ำวอีกนยัหนึ่งคือทหำรส่วนหนึ่งในกองทพัไม่ได้ยึดหลกัทหำรอำชีพด้วยกำรเข้ำไปมีบทบำทท่ีมำกกว่ำ
อ ำนำจหน้ำท่ีท่ีพึงมี ด้วยเหตุนีค้วำมท้ำทำยท่ีส ำคญัประกำรแรกสุดคือกำรท ำให้ทหำรยึดควำมเป็นมือ
อำชีพและจ ำกัดบทบำทเฉพำะตำมหน้ำท่ีในด้ำนกำรป้องกันประเทศ ไม่ใช่มีบทบำททำงกำรเมือง กำร
ด ำเนินกำรในส่วนนีต้้องกระท ำอย่ำงรวดเร็วและเด็ดขำด พร้อมทัง้ต้องแสวงหำพนัธมิตรและแรงสนบัสนนุ
ในวงกว้ำงเพ่ือป้องกันกำรโต้กลบัด้วยกำรรัฐประหำร อย่ำงไรก็ตำมกำรยึดหลักกำรทหำรอำชีพแต่เพียง
อย่ำงเดียวอำจไม่เพียงพอ เพรำะอำจยงัคงรักษำสถำนะทำงอ ำนำจและควำมเป็นเอกเทศจนท ำให้รัฐบำล
พลเรือนท่ีมำจำกกำรเลือกตัง้ไม่อำจขบัเคล่ือนนโยบำยได้อย่ำงเป็นอิสระ ด้วยเหตนีุใ้นระยะยำวกำรจะท ำ
ให้บทบำทของกองทพัเอือ้ตอ่กำรตัง้มัน่ของประชำธิปไตยจ ำเป็นต้องสร้ำงควำมเป็นพลเรือนในกองทพั ทัง้
ในแง่ของกำรเพิ่มจ ำนวนของพลเรือนในหน่วยงำนด้ำนควำมมัน่คงท่ีไม่ได้เก่ียวข้องกับกำรใช้ก ำลงัทหำร 
และกำรปลกูฝังคำ่นิยมแบบพลเรือน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหลกัควำมเสมอภำคและสิทธิมนษุยชน เน่ืองจำก
หนึ่งในควำมท้ำทำยส ำคญัของประเทศประชำธิปไตยเกิดใหม่ท่ีเคยมีประสบกำรณ์กำรอยู่ภำยใต้กำร
ปกครองของรัฐบำลทหำรมำอย่ำงยำวนำนคือกำรสถำปนำยตุิธรรมในระยะเปล่ียนผ่ำนหรือกำรจดักำรกบั
ปัญหำกำรใช้ควำมรุนแรงโดยรัฐต่อประชำชน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรใช้ควำมรุนแรงโดยกองทัพ 
กระบวนกำรนีต้้องใช้ระยะเวลำท่ีคอ่นข้ำงยำวนำนจงึจะประสบผลส ำเร็จ เน่ืองจำกคำ่นิยมบำงประกำรของ
พลเรือนในแบบประชำธิปไตยอำจขดัแย้งกบัธรรมเนียมหรือวิถีปฏิบตัใินกองทพั 

หำกพิจำรณำในแง่นี ้อำจกล่ำวได้ว่ำทัง้ตวัแบบกำรแยกทหำรออกจำกกำรเมืองของฮนัทิงตนัและ
ตวัแบบกำรบรูณำกำรพลเรือน-ทหำรของจำโนวิตซ์สำมำรถช่วยท ำควำมเข้ำใจกระบวนกำรควบคมุโดยพล
เรือนได้เป็นอย่ำงดี ในกรณีของเกำหลีใต้กลไกกำรท ำงำนของกระบวนกำรดงักล่ำวเร่ิมต้นจำกกำรแยก
ทหำรออกจำกกำรเมือง ซึ่งอำจมองได้ว่ำเป็นกระบวนกำรขัน้ต้นท่ีจะสำมำรถปลดชนวนภัยคกุคำมของ
ประชำธิปไตย หลงัจำกกระบวนกำรดงักล่ำวบรรลุผลแล้วกำรปฏิรูปขัน้ต่อมำได้ด ำเนินกำรตำมแนวทำง
กำรบรูณำกำรพลเรือน-ทหำร ทัง้กำรเพิ่มจ ำนวนพลเรือนในกระทรวงด้ำนควำมมัน่คงและกำรหล่อหลอม
ค่ำนิยมแบบพลเรือนในกองทัพ ในกระบวนกำรเหล่ำนีต้ัวแสดงท่ีมีบทบำทส ำคัญมำกท่ีสุดคือ
ประธำนำธิบดีพลเรือน ซึ่งมีสถำนะประหนึ่ง “ประธำนำธิบดีจักรพรรดิ” (imperial presidency) และใช้
จงัหวะเวลำภำยหลงัชนะกำรเลือกตัง้ท่ีมีฐำนกำรสนบัสนนุจำกประชำชนท่ีแน่นหนำในกำรขบัเคล่ือนกำร
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ปฏิรูป ขณะเดียวกันอีกหนึ่งตัวแสดงส ำคัญท่ีมีบทบำทในกำรสนับสนุนกระบวนกำรปฏิรูปนั่นคือภำค
ประชำสังคม ในกรณีนีบ้ทบำทของภำคประชำสังคมมีควำมเด่นชัดมำกในกระบวนกำรสถำปนำควำม
ยตุธิรรมในระยะเปล่ียนผำ่น 
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