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Political Islam in Malaysia** 
  Samart Thongfhua* 
Abstract  
 
 This research article aims to study the development of Political Islam in Malaysia and to 
examine the impacts of its implementation as the foundation of politics based on the guidelines 
of Islam in Malaysia. It is analyzed on the assumption that Islam and Islamic concepts influence 
the development of political Islam in the country after independence. The findings are that 
Malaysia brought Islam to bear by starting to use it to generate national identity and to consolidate 
political power.  The motivation of politicians was to use Islam to garner popular support 
domestically. Malaysia has also used the combination of its status as a Muslim state that applies 
shariah law based on Islamic principles and the unity of the Muslim nation in international politics. 
The aim was to help solve problems that occurred outside of their region, to gain the trust of many 
foreign countries and to bring honor to the nation. Malaysia's success has brought Islam into 
politics since independence.  
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อิสลามการเมืองในมาเลเซีย** 
สามารถ ทองเฝือ* 

บทคัดย่อ 
 

บทความวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาพฒันาการของอิสลามการเมืองในมาเลเซียและศกึษาถึง
ผลกระทบจากการใช้อิสลามการเมืองในประเทศมาเลเซียต่อการก าหนดทิศทางการวางรากฐานทาง
การเมืองโดยยดึแนวทางอิสลาม โดยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมลูบนสมมตฐิานท่ีวา่ศาสนาอิสลามและแนวคิด
อิสลามนัน้มีอิทธิพลตอ่พฒันาการด้านการเมืองในมาเลเซียหลงัได้รับเอกราชอย่างไร ปัจจยัภายนอกอย่าง
สภาวการณ์การเปล่ียนแปลงของโลกมุสลิมจากภูมิภาคอ่ืน ๆ นัน้ส่งผลต่อการเป็นอิสลามการเมืองใน
มาเลเซียอย่างไร ตลอดจนมีการน าอิสลามมาบูรณาการปรับใช้อย่างไรในบริบททางการเมืองและ
เหตกุารณ์ในแต่ละยุคสมัย ผลการวิจยัพบว่ามาเลเซียได้น าเอาอิสลามเข้ามามีส่วนก าหนดอนาคตของ
ประเทศและอตัลกัษณ์ของชาติ เพ่ือสร้างพลงัทางการเมืองท่ีเข้มแข็ง ทัง้นีม้าเลเซียยงัได้ใช้สถานะความ
เป็นรัฐมุสลิมท่ีใช้กฎหมายชารีอะห์และความเป็นหนึ่งเดียวของประชาชาติมุสลิมในการเมืองระหว่าง
ประเทศ เพ่ือชว่ยเหลือและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ตอ่โลกมสุลิมจนได้รับความไว้เนือ้เช่ือใจจากนานาประเทศ
และถือเป็นการสร้างเกียรติแก่ประเทศชาต ิถือเป็นความส าเร็จของมาเลเซียท่ีได้น าเอาอิสลามมาใช้ในทาง
การเมืองการปกครองนบัตัง้แตไ่ด้รับเอกราช  
 
ค าส าคัญ: อิสลามการเมือง, มาเลเซีย, แนวคิดมสุลิมสมยัใหม่, แนวคิดมสุลิมจารีตนิยม, อิสลามาภิวตัน์ 
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บทน า 
ประเด็นเร่ืองศาสนาอิสลามในทางการเมืองถือเป็นประเด็นส าคญัตอ่การด าเนินงานด้านการเมือง

การปกครองของประเทศต่าง ๆ ท่ีมีมุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ ซึ่งแต่ละประเทศจะมีพฒันาการนยัยะ
ทางการเมืองและระบบการเมืองการปกครองท่ีแตกต่างกันไป แม้กระทัง่พฒันาการสู่การเป็นเอกราชของ
แต่ละประเทศก็มีความแตกต่างด้วยเช่นกันทัง้ในด้านภูมิหลงัทางประวัติศาสตร์ สงัคม วฒันธรรม  และ
ทางด้านเศรษฐกิจ แต่กระนัน้ก็ตามอิสลามถือได้ว่าคือตัวชูโรงท่ีส าคัญยิ่งในการบริหารประเทศใน
สภาวการณ์ของบริบททางการเมืองในปัจจุบัน ส าหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศท่ีมี
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามคือประเทศบรูไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย หากย้อนไปในทาง
ประวตัิศาสตร์ในการเดินทางเข้ามาของศาสนาอิสลามสู่ภูมิภาคแห่งนีจ้ะพบว่าศาสนาอิสลามเข้ามาโดย
ผ่านทางพ่อค้าอาหรับเปอร์เซียและอินเดีย และแผ่ขยายไปทั่วภูมิภาค โดยผ่านมาทางกระบวนการ
เปล่ียนแปลงการนบัถือศาสนาของเจ้าผู้ปกครอง การขยายตวัของอิสลามในสมุาตรา ชวา คาบสมทุรมลา
ยา และอีกหลายหมู่เกาะทะเลใต้ กระบวนการเปล่ียนแปลงการนบัถือศาสนาอิสลามเกิดขึน้แบบค่อยเป็น
คอ่ยไปแม้ว่าจะขาดความตอ่เน่ือง โดยทัว่ไปนกัประวตัิศาสตร์ยอมรับวา่ในราวปลายศตวรรษท่ี 13 ศาสนา
อิสลามได้ปรากฏขึน้ในมาเลเซียและสุมาตรา ต่อมาเร่ิมแผ่ขยายไปทั่วภูมิภาคตัง้แต่ศตวรรษท่ี 14 จนถึง
ศตวรรษท่ี 17 การมาถึงของนกัล่าอาณานิคมชาวยุโรปได้หยุดการขยายตวัของศาสนาอิสลามและจ ากดั
ชมุชนมสุลิมให้อยูใ่นบริเวณชายฝ่ังทะเลของภมูิภาคได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซียตะวนัออก ภาคใต้ของไทย 
บรูไนและสิงคโปร์ (Jaran Maluleem 2008, 48)  

ส าหรับประเทศมาเลเซียนัน้มีโครงสร้างทางสังคมเป็นแบบพหุสังคม (multiracial society) 
กล่าวคือมีผู้คนจากหลายเชือ้ชาติอาศยัอยู่ร่วมกัน มีชาวมาเลย์หรือชาวมลายเูป็นชนกลุ่มใหญ่ รองลงมา
เป็นชาวจีน ชาวอินเดียและอ่ืน ๆ การท่ีมีคนหลายเชือ้ชาติท าให้เกิดปัญหาทางชนชาติและศาสนา
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี ค.ศ. 1969 ระหว่างชาวมาเลย์กับชาวจีน (Jaran Maluleem, Kitima Amarathat 
and Pornpimon Trichote 1996, 230-231)  รัฐธรรมนูญของมาเลเซียได้มีการระบุไว้ในมาตรา 3(1) ว่า 
“อิสลามเป็นศาสนาของสหพันธ์ แต่ศาสนาอ่ืน ๆ ก็สามารถให้ประกอบพิธีได้ตามแนวทางสันติและ
ปรองดองกนัในท่ีใดก็ได้ของสหพนัธ์” นอกจากนีก้ษัตริย์หรือพระราชาธิบดียงัต้องเป็นมสุลิมและเป็นผู้น า
ทางศาสนาด้วยแตม่ิได้หมายความว่ามาเลเซียเป็น “รัฐอิสลาม” แม้ว่ารัฐบาลท่ีผ่านมาพยายามจะหยิบยก
และกล่าวอ้างว่าเป็นประเทศอิสลามด้วยการมีผู้ น าเป็นมุสลิมและปกครองภายใต้กรอบแนวคิดและ
หลกัการอิสลาม ดงันัน้อาจกล่าวได้ว่ามาเลเซียเป็นรัฐแบบ “กึ่งอิสลาม” (Chayachoke Chulasiriwongs 
1999, 315) มาเลเซียมีพฒันาการทางประวตัิศาสตร์โดยราชอาณาจักรอิสลามตัง้แต่ยุคมะละกาและรัฐ
อิสระอ่ืน ๆ ก่อนท่ีโปรตเุกส ดตัช์และองักฤษจะเข้ามาปกครอง แม้องักฤษจะใช้นโยบายผสมผสานทางชาติ
พนัธุ์ แตร่ากฐานของอิสลามท่ีฝ่ังแน่นมาตลอดระยะเวลายาวนานมิได้ท าให้องค์ประกอบของอิสลามได้หด
หายไป แม้วา่สดัสว่นของชาวมลายมูสุลิมกบัคนเชือ้ชาตแิละศาสนาอ่ืนรวมกนัไม่ตา่งกนัมาก แตช่าวมลายู
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ยงัทรงอิทธิพลทัง้ทางการเมืองและสงัคมและอยูใ่นฐานะ “ภมูิบตุร” กบัการด ารงคณุคา่และหลกัการศาสนา
อิสลามมาจนถึงปัจจบุนั อิสลามจงึเป็นสว่นหนึง่ของระบบการเมืองโดยปริยาย ส่วนกระแสอิสลามจะมีมาก
น้อยแค่ไหนนัน้ก็ขึน้อยู่กับปัจจัยภายในประเทศและภายนอกประเทศด้วยเช่นกัน จะเห็นได้ว่าระบบ
การเมืองของประเทศมสุลิมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศมาเลเซียนัน้อาจกล่าว
ได้ว่าไม่อาจหลดุพ้นพนัธนาการจากกระแสอิสลาม ด้วยเหตผุลจากรากฐานของศาสนาท่ีหยัง่ลึกมาอย่าง
ยาวนานและพืน้ฐานการศึกษาอิสลามและการปฏิบตัิตามหลกัการอิสลามประกอบกับการเป็นส่วนหนึ่ง
ของประเทศมสุลิมท่ีรับรู้ความเป็นไปของอิสลามและกระแสอิสลามตลอดเวลา 

ส าหรับบทความวิจัยนี ้ผู้ เขียนมีวตัถุประสงค์ส าคญัเพ่ือศึกษาถึงพฒันาการอิสลามการเมืองใน
มาเลเซียและผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการใช้อิสลามการเมืองในมาเลเซีย โดยผู้ เขียนได้ก าหนดแนวทาง
การศึกษาท่ีเร่ิมจากการเก็บข้อมูลเอกสาร ทบทวนวรรณกรรม และการสมัภาษณ์เชิงลึก งานศึกษานีไ้ด้
ก าหนดแนวทางโดยยึดตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา โดยได้มีการออกแบบสาระส าคญัท่ีจะน ามาเป็น
หัวข้อหลักของการศึกษา แยกเป็นหัวข้อใหญ่และย่อย ทัง้นีก้่อนจะได้มาซึ่งหัวข้อดังกล่าวจ าเป็นต้อง
ทบทวนวรรณกรรมเป็นเบือ้งต้นก่อนว่าจะล าดบัความส าคญัเร่ืองใดก่อนและหลงั หวัข้อใดควรเป็นหัวข้อ
ใหญ่และหวัข้อย่อยตามล าดบั เคร่ืองมือวิจยัท่ีส าคญัอีกอย่างหนึ่งคือการออกแบบสมัภาษณ์เชิงลึก ทัง้นี ้
ผู้ เขียนได้ด าเนินการออกแบบการสมัภาษณ์ภายหลงัจากการด าเนินการวิจยัเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึ
ได้ด าเนินการเพ่ือเติมเต็มความสมบรูณ์ของสาระการวิจยั และบางทรรศนะท่ีอาจแปลกแยกจากท่ีได้จาก
การทบทวนเอกสาร การสมัภาษณ์ได้ด าเนินการตามกรอบของวตัถปุระสงค์ ส่วนค าถามเป็นการถามแบบ
ไม่มีโครงสร้างและข้อค าถามอาจมีความแตกต่างของข้อมูลและพยายามหลีกเล่ียงค าถามท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อผู้ วิจัยและผู้ ให้สัมภาษณ์ หลังจากนัน้ได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เชิง
พรรณนาโดยใช้ศาสตร์ทางประวตัิศาสตร์ อิสลามศกึษา และรัฐศาสตร์มาบรูณาการในการวิเคราะห์เพ่ือให้
การวิเคราะห์มีความครอบคลุมและตรงประเด็น  ภายหลังจากท่ีได้ท าได้ศึกษาทบทวนงานเอกสาร
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องและได้สมัภาษณ์ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องตามระเบียบวิธีวิจยัท่ีได้ก าหนดไว้แล้ว จึงน า
ข้อมลูท่ีได้มาเขียนวิเคราะห์เชิงพรรณนาตามท่ีได้ระบไุว้ในวิธีการด าเนินการวิจยัน ามาซึง่ผลการศกึษาและ
อภิปรายผลตอ่ไป  
 
นิยามศัพท์เฉพาะของการศึกษา 

อิสลามการเมือง (political Islam) เป็นแนวทางหรือชุดความคิดของอิสลามท่ีเข้ามามีอิทธิพลต่อ
การเมืองและกิจกรรมทางการเมือง และเป็นการอธิบายปรากฏการณ์สมัยใหม่ท่ีใช้ศาสนาอิสลามมา
ก าหนดกรอบทางการเมือง ทัง้นีย้งัหมายถึงการน าหลกักฎหมายชารีอะห์ (Shariah) หรือกฎหมายอิสลาม
มาปรับใช้ในทางการเมืองและการปกครองประเทศ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนสามารถด าเนินชีวิต
รวมถึงการมีเสรีภาพในการประกอบศาสนกิจตามกรอบของศาสนาท่ีก าหนดไว้ ซึ่งเป็นอีกวิธีการหนึ่งท่ี
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สามารถประสานความเป็นอิสลามไปพร้อม ๆ กบัความเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ผ่านการมองอิสลามในฐานะ
ของอตัลกัษณ์หนึง่ท่ีสามารถแสดงออกได้อย่างเสรี 

แนวคิดมุสลิมสมัยใหม่ (Muslim modernism) หมายถึงแนวคิดท่ีมาจากกลุ่มชนชัน้น าท่ีได้รับ
การศกึษาจากอียิปต์ โดยได้รับอิทธิพลหลกัมาจาก "กระแสฟืน้ฟูอิสลาม" (Islamic revival) จากตะวนัออก
กลางท่ีต้องการให้ศาสนาอิสลามบริสุทธ์ิและเป็นสมยัใหม่ ซึ่งกระแสฟืน้ฟูอิสลามเกิดขึน้ในช่วงทศวรรษ 
1970 จากการตระหนกัถึงการรับอิทธิพลกระแสวฒันธรรมตะวนัตกมามากเกินไป ท าให้ประเทศมุสลิมท่ี
เคยยิ่งใหญ่ในยโุรปอย่างตรุกีต้องล่มสลายลง กลายเป็นตวักระตุ้นให้ชาวมสุลิมทัว่โลกเกิดความหวัน่ไหว
ว่าศาสนาของตนก าลงัอยู่ในอนัตรายจากการคกุคามของโลกตะวนัตก รวมทัง้ความส าเร็จของการปฏิวัติ
อิสลามในอิหร่านเม่ือปี ค.ศ. 1979 ท าให้กลุ่มประเทศมสุลิมเร่ิมตระหนกัและย้อนกลบัมาดแูลวฒันธรรม
ดัง้เดิมโดยการเน้นความเป็นอิสลามด้วยการเร่ิมพิจารณาการตีความคมัภีร์อลักุรอานเสียใหม่ รวมไปถึง
การปฏิบตัิตนตามอลัฮาดิษ (ค าสอนและการปฏิบตัิตามท่านศาสดามฮุมัมดั) ท่ีเป็นแนวทางและสิ่งจรรโลง
ใจมสุลิมอยา่งถกูต้อง 

แนวคิดมุสลิมจารีต (Muslim traditionalism) หมายถึงกลุ่มมุสลิมท่ีเน้นย า้ความเป็นแบบฉบบั
ดัง้เดิม ยึดติดอยู่กับตวับทและระเบียบท่ีเคร่งครัดตามแบบฉบบัของตวับทกฎหมาย ตามกฎเกณฑ์จารีต
ตา่ง ๆ ท่ีสืบทอดกนัมาจากบรรพบรุุษ ซึง่เห็นวา่เป็นสิ่งท่ีถกูต้องอยูแ่ล้วไม่ควรไปเปล่ียนแปลงบวกกบัความ
เกรงกลวัในเร่ืองการบัน่ทอนอ านาจ เชน่ในสงัคมของมลายขูณะนัน้มีชนชัน้หลกัคือชนชัน้ผู้ปกครองและชน
ชัน้ผู้ถกูปกครอง โดยมีสลุตา่นเป็นสญัลกัษณ์ของผู้ปกครองซึง่เป็นท่ีเคารพของชาวมลายแูละมีผู้น าศาสนา
หรือนกัปราชญ์มสุลิมให้การสนบัสนนุและยกย่องให้สลุตา่นเป็นท่ีเคารพของประชาชนอยู่นัน้ถือเป็นการขดั
กบัหลกัค าสอนของอิสลามท่ีสอนให้เคารพพระเจ้าองค์เดียว 

อิสลามานุวัตน์/อิสลามาภวัิตน์ (Islamization) เป็นกระบวนการท่ีน าสงัคมไปสูค่วามเป็นอิสลาม
ทัง้โดยวิธีการและเปา้หมายซึ่งได้เกิดขึน้ในทกุสว่นของโลกท่ีมีมสุลิมอาศยัอยู่ท่ีถกูจดัให้อยู่ในกระบวนการ
กล่อมเกลาทางศาสนา (religious socialization) เป็นวาทกรรมท่ีปัญญาชนมุสลิมสมยัใหม่ได้สร้างขึน้มา
เพ่ือเป็นค าท่ีใช้เรียกกระบวนการท่ีจะน าสงัคมไปสู่อิสลาม  
 
กรอบแนวคิดของการศึกษา 
 งานศึกษานีเ้ป็นงานท่ีได้มาจากการวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งผู้ เขียนได้ท าการวิเคราะห์อยู่ในกรอบ
สมมติฐานท่ีว่าศาสนาอิสลามและแนวคิดทางด้านหลกัการอิสลามนัน้มีอิทธิพลต่อการพฒันาการด้าน
การเมืองภายในประเทศมาเลเซียหลังได้รับเอกราชเป็นอย่างไร ปัจจัยภายนอกอย่างสภาวการณ์
เปล่ียนแปลงของโลกมสุลิมจากภมูิภาคอ่ืน ๆ นัน้ได้ส่งผลตอ่การเป็นอิสลามการเมืองของมาเลเซียอยา่งไร 
ตลอดจนมีการน าอิสลามมาบูรณาการและปรับใช้ในบริบททางการเมืองและเหตกุารณ์ในแต่ละยุคสมัย



6 
 

ผู้น าประเทศมาเลเซียจะเป็นด้านการศกึษา สถานะทางศาสนา สงัคมและวฒันธรรมและด้านเศรษฐกิจใน
มาเลเซียจนถึงสมยัปัจจบุนั  

อิสลามการเมือง (political Islam) หมายถึงแนวคดิท่ีน าเอาหลกัการอิสลามเข้ามามีบทบาทในทาง
การเมือง อนัเน่ืองมาจากวา่การเมืองนัน้สามารถท่ีจะสง่ผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอ่การด าเนินชีวิตท่ีรวมไป
ถึงสิทธิเสรีภาพในการประกอบศาสนกิจในชีวิตประจ าวนัของชาวมุสลิม ซึ่งถือได้ว่าเป็นวิธีการท่ีสามารถ
ประสานความเป็นอิสลามไปด้วยกันกับความเป็นรัฐชาติสมัยใหม่ผ่านการมองอิสลามในฐานะการมีอัต
ลกัษณ์ทางการเมือง (political identity) ท่ีสามารถแสดงออกได้อย่างเสรี อย่างไรก็ตามอนัท่ีจริงแล้วค าว่า
อิสลามการเมือง (political Islam) นัน้ไม่ใช่เป็นเร่ืองใหม่แต่อย่างใด เน่ืองจากมีการใช้ค านีก้ันมาตัง้แต่
ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 แต่มาได้รับความนิยมแพร่หลายและได้รับความสนใจขึน้มาอีกครัง้หลงัเกิด
เหตกุารณ์ตกึเวิร์ลเทรดเซ็นเตอร์ในสหรัฐอเมริกาถกูถล่มหรือท่ีรู้จกักนัว่าเหตกุารณ์ 9/11 เม่ือปี ค.ศ. 2001 
ซึ่งค าดงักล่าวนีม้กัถูกน ามาใช้ในลกัษณะท่ีมีความเก่ียวข้องกับเหตกุารณ์ความเคล่ือนไหวทางการเมือง
ของมสุลิมและยงัมีความเข้าใจแบบแยกสว่นวา่อิสลามเป็นความเช่ือศรัทธาส่วนบคุคลของชาวมสุลิมทัว่ ๆ 
ไป ซึง่ความเข้าใจดงักลา่วไมถ่กูต้องเพราะในความเป็นจริงแล้วศาสนาอิสลามมีสว่นเก่ียวข้องกบัทางสงัคม
และการเมืองเป็นอยา่งมาก  

ในชว่งแรก ๆ ค าดงักลา่วนีไ้ด้ถกูอธิบายจากนกัวิชาการตะวนัตกอย่าง Esposito (1997, 8) ท่ีได้ให้
ค าจ ากัดความและอธิบายว่าอิสลามการเมืองมีฐานมาจากการฟืน้ฟูศาสนาอิสลามร่วมสมยัท่ีได้ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตผู้คนโดยเฉพาะชาวมุสลิมเองท่ีปฏิบตัิตามหลกัการศาสนบญัญัติท่ีได้ก าหนดไว้และได้
กลายเป็นอุดมการณ์หรือแนวคิดทางเลือกขึน้มาผ่านประโยคต่าง ๆ หรือสโลแกนต่าง ๆ เช่น อิสลามคือ
ทางออกหรือไม่ใชท่ัง้ตะวนัตกและตะวนัออก เป็นต้น นอกจากนี ้Esposito ยงัได้อธิบายอีกว่าในบริบทของ
การเคล่ือนไหวทางการเมืองนัน้อิสลามก็ได้กลายเป็นอดุมการณ์ทางเลือกให้กบัความล้มเหลวของชาตินิยม 
ทนุนิยมและสงัคมนิยมท่ีได้ตัง้อยู่บนฐานคิดแบบโลกวิสยัหรือเซคคิวล่าร์ซึ่งแยกศาสนาออกจากการเมือง 
ดงันัน้องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับอิสลามก็ได้กลายเป็นฐานในการสร้างความชอบธรรมในการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองและทางสงัคม  ซึง่รัฐบาลและกลุม่เคล่ือนไหวหลาย ๆ สว่นก็เร่ิมขยายความชอบธรรมด้วยอิสลาม
และได้รับการสนบัสนุนทัง้ในเชิงโครงการและเชิงนโยบายซึ่งเขามองว่าเหตผุลของการฟืน้คืนกลบัมานีม้า
จากประเดน็ทางศาสนา วฒันธรรมท่ีรวมประเดน็ทางการเมือง สงัคม และเศรษฐกิจ ในขณะท่ี Hirschkind 
(2011, 13-15) ให้ทรรศนะว่าอิสลามการเมืองเป็นค าท่ีใช้เพ่ืออธิบายถึงการท่ีกรอบของศาสนาอิสลามได้
ก้าวล า้เข้าไปสูม่ิตเิซคคิวล่าร์ในขอบเขตการเมืองและอธิบายกิจกรรมลกัษณะนีเ้พ่ือให้มีค าเฉพาะท่ีอธิบาย
แนวคิดนีท่ี้มีความต่างจากความเช่ือทางศาสนาส่วนบุคคลท่ีอยู่ภายใต้แนวทางอิสลามโดยทัว่ไป ส่วนมุข
เตดรั คาน (Khan 2006, xii-xiii) ให้ความเห็นวา่มิตทิางการเมืองของมสุลิมในสงัคมสมยัใหมก็่คือการแสดง
บทบาทของอิสลามในพืน้ท่ีสาธารณะจากคนมุสลิม ซึ่งอิสลามมีสิ่งดี ๆ มากมายท่ีสามารถน าเสนอต่อ
สงัคมสาธารณะได้ นกัคดิมสุลิมร่วมสมยัหลายคนจงึหาแนวทางท่ีจะเช่ือมช่องว่างทางทฤษฎีระหวา่งความ
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เป็นศาสนาและอ านาจอธิปไตยท่ีอยู่ในบริบทปัจจบุนั ในความเป็นอิสลามนัน้มีความเป็นประชาธิปไตยอยู่ 
และขณะเดียวกันอิสลามการเมืองก็เป็นการใช้เคร่ืองมือต่าง ๆ ในกระบวนการประชาธิปไตยในตวัเอง 
ดังนัน้จึงอาจกล่าวได้ว่าอิสลามการเมืองเป็นการขยายกรอบจากอิสลามแบบดัง้เดิม ส่วนใหญ่มักจะ
เก่ียวข้องกับการขยายอ านาจรัฐและมิติทางสงัคมท่ีศาสนามีบทบาทอยู่ด้วยเช่นกัน จะเห็นได้ว่าปัจจุบนั
ในทางวิชาการค าว่าอิสลามการเมืองหรือ Political Islam เป็นแนวคิดท่ีได้ถูกให้ค าจ ากัดความจาก
นักวิชาการร่วมสมัยโดยเฉพาะนักคิดชาวตะวันตกซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ท่ีใช้เพ่ืออธิบายเหตุการณ์หรือ
ปรากฏการณ์การเคล่ือนไหวทางการเมืองของมุสลิมในยุคสมยัใหม่ แนวคิดใหม่โดยทัว่ไปมกัยงัไม่ได้ รับ
การอธิบายท่ีตกผลกึชดัเจนนกัและยงัคงมีการถกเถียงเพื่ออธิบายแนวคิดนี ้
 
พัฒนาการอิสลามการเมืองในมาเลเซีย 

พฒันาการทางประวตัิศาสตร์ของอิสลามในมาเลเซียเร่ิมตัง้แตร่าชอาณาจกัรอิสลามยุคมะละกา
และรัฐอิสระอ่ืน ๆ ก่อนท่ีโปรตเุกส ฮอลนัดา และองักฤษจะเข้ามาครอบครอง แม้องักฤษจะใช้นโยบายการ
ผสมผสานทางชาติพันธุ์  (the ethnical integration policy) แต่รากฐานของอิสลามท่ีฝังแน่นมาตลอด
ระยะเวลาท่ีผ่านมามิได้ท าให้องค์ประกอบของความเป็นอิสลามในสงัคมมาเลเซียถกูกลืนหายไป ศาสนา
อิสลามเป็นอีกหนึง่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลอย่างมากตอ่การเมืองทัง้ภายในและภายนอกมาเลเซีย อีกทัง้ยงัมีส่วน
ในการผลกัดนัสู่การด าเนินนโยบายตา่ง ๆ ของรัฐบาล บทบาทของศาสนาอิสลามท่ีมีต่อประเทศมาเลเซีย
นัน้เป็นไปในรูปแบบของการใช้หลกัการของศาสนามาเป็นกลไกการขบัเคล่ือนหนึ่งในทางการเมืองเพ่ือให้
บรรลวุตัถปุระสงค์ไปตามแตล่ะยคุสมยัและบริบททางการเมือง หลงัจากได้รับเอกราชจากองักฤษ ศาสนามี
ความส าคญัมากต่อการสร้างชาติของมาเลเซีย ดงัท่ี Shamsul (1997, 207) ได้กล่าวไว้ในงานศึกษาของ
เขาว่าศาสนาถูกน ามาใช้ในการสร้างความเป็นอตัลกัษณ์ของชาติ (national identity) ในบทบญัญัติของ
รัฐธรรมนูญมาเลเซียหลงัปี ค.ศ. 1970 ได้ให้นิยามความเป็นชาวมลายูว่าเป็นบุคคลท่ีมีความยึดมั่นใน
ขนบธรรมเนียมมลายแูละเป็นผู้ ท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม ดงันัน้วิถีชีวิตของชาวมลายจูึงมีความเก่ียวโยงกับ
อิสลาม จากความพยายามดงักล่าวนัน้ได้น ามาซึ่งกระบวนการอิสลามาภิวตัน์ (Islamization) ท่ีก่อตวัขึน้
ชว่งปลายทศวรรษ 1960 ถึงต้นทศวรรษ 1970 โดยการก่อตวัขึน้ของกระบวนการอิสลามาภิวตัน์นัน้มาจาก
การขยายตวัของการศกึษา สง่ผลให้มีนกัศกึษาจากชนบทเข้าศกึษาตอ่ในระดบัมหาวิทยาลยั กลายเป็นจดุ
เปล่ียนหนึ่งท่ีส าคญัตอ่การสร้างอตัลกัษณ์ท่ีเกิดขึน้ในสงัคม (Ufen 2009, 310) ทัง้นีก้ารน าศาสนาอิสลาม
เข้ามาใช้ในทางการเมืองมิได้มีเพียงแคผู่้น ามาเลเซียเท่านัน้ แตย่งัรวมถึงพรรคการเมืองตา่ง  ๆ ท่ีมีการน า
ศาสนามาใช้เป็นกลไกขบัเคล่ือนทางการเมืองและศาสนาอิสลามมีอิทธิพลตอ่การก าหนดความอยูร่อดของ
พรรคการเมืองอิสลาม  
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รูกุนเนอการา (Rukun Negara): หลักการประเทศ 
Rukun Negara เป็นปรัชญาแห่งชาติหรือหลกัการของประเทศมาเลเซียท่ีได้ประกาศใช้ในช่วงของ

นายกรัฐมนตรีตนกูอับดลุราซัคในวันเอกราช “Merdaka Day” (Independence Day) 31 สิงหาคม ค.ศ. 
1970 เพ่ือออกมาตรการปอ้งกนัการจลาจลในปี ค.ศ. 1969 ซึ่งมีทัง้หมด 5 ประการด้วยกนั คือ การเช่ือใน
พระเจ้า การรักประเทศชาติ การปกปอ้งสถาบนั การเคารพกฎหมาย และความเป็นเอกภาพของมาเลเซีย 
จดุส าคญัท่ีเปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์ระหว่างเชือ้ชาติในมาเลเซียเกิดขึน้เม่ือปี ค.ศ. 1969 ซึง่เป็นปีท่ีมีการ
เลือกตัง้ทัว่ไป ผลการเลือกตัง้ปรากฏวา่พนัธมิตรฝ่ายรัฐบาลเสียท่ีนัง่ในสภาจ านวนไม่น้อยให้แก่ฝ่ายค้านท่ี
มีพรรค Democratic Action Party (DAP) ของคนเชือ้สายจีนเป็นแกนน า ผู้ สนับสนุนพรรค  DAP ได้
เดินขบวนฉลองชยัชนะในกรุงกวัลาลมัเปอร์และมีการกระทบกระทัง่กบัชาวมลายท่ีูสนบัสนนุพรรคอัมโนท่ี
เป็นแกนน าพรรครัฐบาล ตอ่มาเม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1969 ได้เกิดการปะทะกนัอย่างรุนแรงระหว่าง
ชาวมลายูกับชาวจีนและชาวอินเดียจนลุกลามไปยังเมืองอ่ืน ๆ เหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้นีท้ าให้มีผู้ เสียชีวิต
จ านวนประมาณ 150 คน ส่วนใหญ่เป็นชาวจีน นับเป็นกรณีเหตุจลาจลทางเชือ้ชาติท่ีรุนแรงท่ีสุดใน
มาเลเซีย ผลท่ีตามมาหลังจากนัน้คือในวันท่ี 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1969 ทางการมาเลเซียจึงได้มีการ
ประกาศใช้กฎอยัการศกึ มีการจดัตัง้สภาปฏิบตัิการแหง่ชาต ิ(Majlis Gerakan Negara: MAGERAN) เป็น
หน่วยงานท่ีจดัตัง้ขึน้เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหลงัเกิดเหตกุารณ์และมีหน้าท่ีเป็นผู้บริหารประเทศโดย
มีตนอบัดลุราซคั รองนายกรัฐมนตรีในขณะนัน้เป็นประธาน การบริหารประเทศขึน้ตรงต่อพระราชาธิบดี 
รัฐธรรมนูญและรัฐสภาระงับการบงัคบัใช้ชั่วคราว จากเหตกุารณ์นองเลือดครัง้นีไ้ด้มีบุคคลจ านวนหนึ่ง
โจมตกีารท างานของตนกอูบัดลุเราะห์มาน นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ รวมทัง้ประเดน็ชอ่งวา่งทางเศรษฐกิจ
ระหว่างชาวมลายูกับชาวจีน ดังท่ีปรากฏในหนังสือท่ีเขียนโดยมหฏิร มุฮัมมัด โดยใช้ช่ือว่า Malay 
Dilemma เม่ือปี ค.ศ. 1970 จนหนงัสือดงักล่าวถกูห้ามโดยรัฐบาลในขณะนัน้ ในช่วงเวลาการประกาศกฎ
อยัการศึกนัน้ ทางสภาปฏิบตัิการแห่งชาติได้ด าเนินการหลายอย่างเพ่ือให้เกิดความปรองดองขึน้ภายใน
ชาต ิมีการประกาศ Rukun Negara ในการสร้างความปรองดองระหว่างเชือ้ชาติตา่ง ๆ ในประเทศมาเลเซีย 
หลงัเหตกุารณ์จลาจล รัฐบาลมาเลเซียได้ศกึษาวิเคราะห์สาเหตท่ีุน าไปสูก่ารจลาจล ในท่ีสดุก็ได้ข้อสรุปว่า
ความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจระหว่างชนชาติซึ่งประกอบด้วยเศรษฐกิจระหว่างชาติพันธุ์มลายู จีน และ
อินเดียมีรากฐานมาจากการก าหนดนโยบายท่ีเจ้าอาณานิคมองักฤษได้วางไว้ก่อนท่ีมาเลเซียได้รับเอกราช
ในสมยัอาณานิคมนบัเป็นปัจจยัหลกัท่ีก่อให้เกิดความไม่พอใจในสงัคมมาเลเซียจนน าไปสู่ความเกลียดชงั
และการใช้ความรุนแรงตอ่เชือ้ชาติอ่ืน สว่นการแสดงออกท่ีไมมี่ข้อจ ากดัของนกัการเมืองและส่ือมวลชนเป็น
ชนวนท่ีน าไปสู่เหตรุ้าย ดงันัน้รัฐบาลมาเลเซียภายใต้การน าของตนอบัดลุราซคัจึงได้ออกมาตรการตา่ง ๆ 
เพ่ือแก้ปัญหาท่ีเป็นต้นตอของความขัดแย้งทางชนชาติและเพ่ือยกระดับสถานะของชาว ภูมิบุตร 
(Bumiputera) ซึ่งในท่ีนีห้มายถึงชาวมาเลเซียท่ีนบัถือศาสนาอิสลามทัง้ทางด้านสงัคม ด้านเศรษฐกิจ และ
วฒันธรรม และเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมืองของรัฐบาลในการรักษาฐานเสียงของตนไว้ได้ ซึ่งมาตรการ
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นัน้คือนโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Policy: NEP) ท่ีเร่ิมขึน้ในปี ค.ศ. 1971 ซึ่งการมีนโยบาย
ดงักลา่วนีท้ าให้ประเทศมาเลเซียได้กลายเป็นประเทศท่ีมีการจดัการเพ่ือสร้างความสมานฉันท์ทางเชือ้ชาติ
และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีดีท่ีสดุในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
 
ลักษณะของอิสลามการเมืองในแต่ละยุคสมัยของผู้น ามาเลเซีย 

หลงัจากมาเลเซียได้รับเอกราชจากองักฤษแล้ว ผู้น าแห่งการเรียกร้องเอกราชคือตนกูอบัดลุเราะห์
มาน (Tunku Abdul Rahman) ซึ่งได้รับยกย่องให้เป็นบิดาแห่งเอกราช (father of independence) และ
บิดาแห่งมาเลเซีย (father of Malaysia) เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศในระหว่างปี ค.ศ. 1957-
1968 ในชว่งนีบ้ทบาทของศาสนาอิสลามกบัการเมืองภายในประเทศนัน้มีไม่คอ่ยมากนกั มาเลเซียมีความ
เป็นรัฐเซคคิวลาร์ (secular state) ตามท่ีในบันทึกหนึ่งของตนกูอับดุลเราะห์มานได้กล่าวถึงประเทศ
มาเลเซียไว้ว่า “มาเลเซียเป็นรัฐเซคคิวลาร์ที่มีศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจ าชาติ” (Miller 1965, 164) 
“ประเทศนี้ไม่ใช่รัฐอิสลามอย่างที่คนทัว่ ๆ ไปเข้าใจกนัแต่เราจะให้ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจ าชาติ” 
(Ibrahim, Siddique and Hussain 1985, 217) แต่อย่างไรก็ตามตนกูอับดุลเราะห์มานเองก็มีความ
พยายามท่ีจะใช้อิสลามเข้ามาช่วยเพ่ือสร้างความมัน่คงให้แก่ประเทศ ในขณะนัน้เป็นช่วงท่ีมาเลเซียก าลงั
มุง่มัน่ในการสร้างชาต ิมีความพยายามสร้างการประนีประนอมระหวา่งเชือ้ชาติเพ่ือให้เกิดความสมดลุและ
เกิดความสามคัคีภายในชาต ิดงันัน้นโยบายภายในประเทศจงึมุง่เน้นไปท่ีการพยายามไมส่ร้างการแบง่แยก
ระหว่างเชือ้ชาติมลายูกบัเชือ้ชาติอ่ืน ๆ เพ่ือเน้นย า้ถึงความเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์
และเป็นสังคมท่ีสามารถด ารงอยู่ได้อย่างสมัครสมานสามัคคี  (Shuib et al. 2010, 4) ในด้านการ
ตา่งประเทศมาเลเซียได้ใช้ความเป็นอิสลามเพ่ือแสวงหาพนัธมิตรท่ีจะได้ช่วยเหลือสนบัสนนุมาเลเซีย จึงมี
นโยบายมุ่งเน้นในการสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศในตะวันออกกลาง มาเลเซียเข้าไปมีบทบาท
ส าคญัในประเด็นตา่ง ๆ ของโลกมสุลิม ในการประชมุอิสลามในเวทีระหวา่งประเทศบอ่ยครัง้ผู้น ามาเลเซีย
ได้อภิปรายถึงประเด็นเก่ียวกับศาสนาอิสลาม ซึ่งหากพิจารณาแล้วถือเป็นประโยชน์อย่างมากต่อกลยุทธ์
ของรัฐบาลมาเลเซีย รวมถึงการพยายามเข้าไปมีบทบาทในโลกมสุลิมของมาเลเซีย เชน่ วิกฤติการณ์ตา่ง ๆ 
ท่ีเกิดขึน้ในตะวนัออกกลางเพราะแสดงให้เห็นถึงการสนบัสนนุของมาเลเซียท่ีมีตอ่ความเป็นหนึ่งเดียวของ
อิสลาม (Islam solidarity) เช่น ในประเด็นปาเลสไตน์เม่ือปี ค.ศ. 1967 ท่ีเกิดสงครามอาหรับ-อิสราเอลซึ่ง
ในเวลาตอ่มาในปี ค.ศ. 1969 เกิดสถานการณ์รุนแรง จนกระทัง่มีการเผามสัยิดอลัอกัซอ (Al-Aqsa) ในนคร
เยรูซาเล็ม เหตกุารณ์นีส้ง่ผลตอ่ความรู้สกึของชาวมสุลิมทัว่โลก น าไปสูก่ารจดัตัง้องค์การระหว่างประเทศท่ี
มีช่ือว่า Organization of Islamic Conference (OIC) ปัจจบุนัเปล่ียนช่ือเป็นองค์การความร่วมมืออิสลาม 
(Organization of Islamic Cooperation) ในปี ค.ศ. 1969 ท่ีกรุงราบตั ประเทศโมร็อกโก (Nair 1997, 172)  

จากเหตกุารณ์ท่ีได้กล่าวมาสะท้อนให้เห็นว่ามาเลเซียเองพยายามท่ีจะใช้โอกาสนีแ้สดงให้เห็นถึง
จุดยืนของมาเลเซียต่อการสนับสนุนกลุ่มประเทศโลกมุสลิมตะวันออกกลาง ซึ่งมาเลเซียได้มีการ
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ปรับเปล่ียนทิศทางนโยบายต่างประเทศ หนัมาเช่ือมความสมัพนัธ์กับประเทศในโลกอาหรับ (pro-Arab) 
โดยดไูด้จากสุนทรพจน์ของผู้น ามาเลเซียในขณะนัน้คือตนกูอบัดลุเราะห์มานในสหประชาชาติในปี ค.ศ. 
1969 ได้ให้ความเห็นท่ีว่าอิสลามได้กลายเป็นประเด็นส าคัญในนโยบายต่างประเทศของมาเลเซีย เพราะ
ตนกูอับดุลเราะห์มานได้รับแต่งตัง้ให้เป็นเลขาธิการคนแรกขององค์การ OIC ภายหลังท่ีได้ลาออกจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของมาเลเซียและภาพลกัษณ์ของเขาจึงถูกมองว่าเป็นผู้น าท่ีคอยดแูลประเด็นของ
มุสลิมทั่วโลก ถึงแม้ว่าในสมัยตนกูอับดุลเราะห์มานจะไม่ค่อยมีบทบาทด้านอิสลามการเมือง
ภายในประเทศ แตเ่ขาก็พยายามท่ีจะทดแทนกิจกรรมเคล่ือนไหวเก่ียวกบัอิสลามในตา่งประเทศ เขายงัเป็น
ผู้น ารัฐบาลคนแรกท่ีมีแนวคดิในการจดัตัง้เครือจกัรภพอิสลาม (Islamic Commonwealth) ในปี ค.ศ. 1961 
แนวความคิดนีไ้ด้น ามาสู่การประชุมเพ่ือก่อตัง้องค์การ OIC ภายใต้การอุปถัมภ์ของกษัตริย์ไฟซอลแห่ง
ซาอุดีอาระเบียในปี ค.ศ. 1969 (Delfolie 2012, 5) อีกทัง้เขายงัมีบทบาทในฐานะประธานกลุ่ม PERKIM 
(Pertubuhan Kebajikan Islam seMalaysia) ห รือ  Muslim Welfare Association of Malaysia ซึ่ ง เ ขา มี
ส่วนเก่ียวข้องท่ีส าคัญโดยตรงกับการประกาศให้ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจ าชาติของมาเลเซีย 
(Abdul Rahman 1977, 246-247)  

ในสมยันายกรัฐมนตรีคนท่ี 2 คือตนอบัดลุรอซคั ฮุสเซน (Tun Abdul Razak Hussein) เขาได้รับ
การยกย่องว่าเป็น “บิดาแห่งการพฒันา” (father of development) เป็นนายกรัฐมนตรีมาเลเซียระหว่างปี 
ค.ศ. 1970-1976  ในสมยัของตนอบัดลุรอซัคเป็นช่วงหลงัจากเกิดวิกฤติการณ์ ค.ศ. 1969 ซึ่งเป็นความ
ขดัแย้งทางชาติพนัธุ์ระหว่างชาวมลายูกับชาติพนัธุ์ อ่ืนคือชาวจีนและอินเดีย เหตกุารณ์ในครัง้นัน้เกิดจาก
ความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจ อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากนโยบายการให้สิทธิพิเศษแก่ชาติพนัธุ์มลายใูนยคุ
อาณานิคม รัฐบาลมาเลเซียภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีตนอับดุลราซัคจึงได้ประกาศใช้ Rukun 
Negara และนโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Policy: NEP) เพ่ือแก้ปัญหาท่ีเป็นต้นตอของความ
ขดัแย้งทางชนชาติและเพ่ือยกระดบัสถานะของชาวมลายอีูกด้วย (Phumi Phitaya 2007, 28) ตนอบัดลุรอ
ซคัได้ก่อตัง้พรรคแนวร่วมรัฐบาล Barisan Nasional (BN) หรือ National Front ขึน้ในปี ค.ศ. 1974 เขาได้
เพิ่มสมาชิกในพรรคแนวร่วม BN และเช่ือมสมัพนัธมิตรกบัพรรคอ่ืน ๆ ภายในรัฐบาล เพ่ือให้เกิดพนัธมิตรท่ี
ยิ่งใหญ่กวา่ระหว่างพรรคการเมืองตา่ง ๆ ทัง้หมดนีมี้จดุประสงค์เพ่ือให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง ในการ
เลือกตัง้ปี ค.ศ. 1974 ปรากฏวา่สมาชิกจากพรรคร่วมรัฐบาล BN ได้ครองท่ีนัง่ในรัฐสภามากท่ีสดุเทา่ท่ีเคย
มีมาในประวัติศาสตร์มาเลเซีย (Shuib et al. 2010, 5) ภายใต้การน าของตนอับดุลรอซัคจึงได้ลงมือ
ด าเนินงานริเร่ิมนโยบายเศรษฐกิจใหม่ (NEP) โดยนโยบายนีมี้วตัถุประสงค์ส าคญั 2 ประการ คือ การลด
และการขจดัความยากจนโดยไม่ค านึงถึงเชือ้ชาติและอีกประการหนึ่งคือการจดัโครงสร้างทางสงัคมขึน้มา
ใหม่ โดยตดัความเก่ียวโยงเร่ืองชาติพนัธุ์กับประเด็นทางเศรษฐกิจเพ่ือต้องการให้แน่ใจว่าชาวมลายูจะได้
ครอบครองทรัพยากรและมีโอกาสมากขึน้ในภาคเศรษฐกิจของประเทศ ถึงแม้ว่าการรณรงค์เพ่ือท่ีจะลด
ปัญหาความยากจนจะด าเนินมาอย่างต่อเน่ืองแต่ผลลพัธ์ของโครงการดงักล่าวก็ไม่ประสบความส าเร็จ
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เท่าท่ีควร ความยากจนของชาวมลายใูนชนบทยงัคงด ารงอยู่ หลาย ๆ รัฐในมาเลเซีย อย่างเช่น ในกลนัตนั 
ตรังกานแูละเปอร์ลิสท่ียงัคงเป็นรัฐท่ียากจนท่ีสดุของประเทศในขณะนัน้  

ต่อมาในระหว่างปี ค.ศ. 1976-1981 ตนฮุสเซน บินดาโต๊ะอนน์ หรือท่ีเรียกกันว่าฮุสเซน อนน์ 
(Hussein Onn) เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 3 ของมาเลเซีย เขาได้รับฉายาว่าเป็นบิดาแห่งการสร้างเอกภาพ 
(father of unity) ซึ่งฉายานีไ้ด้มาจากความพยายามของเขาในการผลักดนัหลาย ๆ นโยบายท่ีมุ่งสู่การ
แก้ปัญหาความแตกแยกทางเชือ้ชาติในมาเลเซีย เขาได้จดัตัง้หน่วยงานการลงทุนแห่งชาติ national unit 
trust (Amanah Saham Nasional: ASN) หน่วยงานท่ีปรึกษาด้านการเงินและมีการประกาศใช้กฎหมาย
การเฝ้าระวงัอาชญากรรมในชุมชน (neighborhood watch) เป็นต้น ในสมยัของเขาศาสนาอิสลามยงัคง
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีหนุนเสริมต่อการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติท่ีส าคญัของรัฐบาล เน่ืองจากมาเลเซียใน
ขณะนัน้ต้องการท่ีจะพฒันาประเทศ รวมถึงการสร้างความสมัพนัธ์กบักลุ่มประเทศโลกมสุลิม เพราะการท่ี
มาเลเซียมีความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศมหาอ านาจด้านน า้มันนัน้นับว่ าสามารถสร้างประโยชน์ต่อ
มาเลเซีย จากความสมัพนัธ์ท่ีเกิดขึน้ชว่ยให้มาเลเซียได้เงินทนุสนบัสนนุส าหรับการน าไปจดัท าแผนพฒันา
ชาตปีิ ค.ศ. 1976-1980 ท่ีเรียกวา่ the third Malaysia ขึน้มา สืบเน่ืองจากข้อตกลงตา่ง ๆ ท่ีได้ลงนามกนัไว้
กบัประเทศลิเบีย ซาอดีุอาระเบีย อิรัก รวมถึงการเข้าร่วมในองค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) ได้ส่งผลดี
ตอ่มาเลเซียในการได้รับความช่วยเหลือจาก Islamic Development Bank (IDB) ผ่านการเป็นสมาชิกของ 
OIC อีกทัง้ยงัเสริมสร้างศกัยภาพการลงทุนจากภาคเอกชนและนกัลงทุนจากสถาบนัต่าง  ๆ จากประเทศ
สมาชิกเอเชียตะวนัตก ผลประโยชน์ท่ีมาเลเซียได้รับมิใช่เพียงความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศมสุลิมด้วยกนั 
แตย่งัรวมถึงการได้รับความชว่ยเหลือจากประเทศท่ีร ่ารวยมาพฒันาโครงการท่ีเก่ียวข้องกับศาสนาอิสลาม 
โดยเฉพาะเร่ืองของโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเก่ียวข้องกบัศาสนาอิสลาม เช่น มสัยิด สถาบนัการศกึษา และการ
ขยายโอกาสทางการศกึษาด้านอิสลาม เป็นต้น มาเลเซียได้รับการช่วยเหลือจากกลุม่ประเทศความร่วมมือ
แห่งอ่าวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC) และซาอุดีอาระเบีย ด้วยเหตนีุม้าเลเซียจึงพยายาม
ให้การสนบัสนนุตอ่ประเด็นปัญหาโลกมสุลิม เชน่ การสนบัสนนุตอ่ประเดน็ความขดัแย้งระหว่างอิสราเอล-
ปาเลสไตน์หรือการเสนอให้ใช้แนวคิดของอิสลามเพื่อตอ่สู้กบัแนวคิดของคอมมิวนิสต์รวมถึงปัญหาชนกลุ่ม
น้อยมสุลิมในประเทศเพ่ือนบ้านอย่างฟิลิปปินส์ (Nair 1997, 182) ความเป็นอิสลามการเมืองในยุคของฮุ
สเซน อนน์มีลักษณะเป็นส่วนเช่ือมโยงและผลักดันการด าเนินนโยบายของรัฐบาล อิสลามได้รับ
ความส าคญัมากขึน้ในวิถีชีวิตของสาธารณชนมาตัง้แต่การเร่ิมต้นนโยบาย NEP (Andaya and Andaya 
2014, 551) อย่างไรก็ตามในปี ค.ศ. 1981 ฮสุเซน อนน์ได้ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีด้วยเหตุผล
ด้านสุขภาพ หลังจากมีการเปล่ียนแปลงทางอ านาจในพรรค UMNO ในปีเดียวกันนีเ้องมหฏิร มุฮัมมัด 
(Mahathir Muhammad) ก็ได้เข้ามารับชว่งตอ่ในการบริหารประเทศ 
 นายกรัฐมนตรีมหฏิร มุฮัมมัดได้รับฉายาว่าเป็นบิดาแห่งความเป็นสมัยใหม่ ( father of 
modernization) เป็นผู้น ามาเลเซียท่ีด ารงต าแหน่งยาวนานท่ีสุดและมีบทบาทมากท่ีสุด เขาเป็นผู้ น าท่ี
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กลา่วถึงการพฒันาการเมืองท่ีอิงกบับรรทดัฐานวฒันธรรมหรือคณุคา่แหง่เอเชียหรือท่ีเรียกวา่วิถีเอเชียซึ่งได้
แสดงออกให้เห็น ไมว่า่จะเป็นในเชิงความคดิหรือการปฏิบตั ิซึง่ในงานเขียนของวรศกัดิ ์มหทัธโนบล “เอเชีย
วิถีของมหฎิร” (Vorasakdi Mahatdhanobol 1999, 91) ได้วิเคราะห์ไว้อย่างน่าสนใจเอาไว้ว่าสามารถแบง่
ได้เป็น 2 ด้านคือเป็นการตอบโต้ตะวนัตกท่ีพยายามท าให้หลายประเทศในเอเชียอิงมาตรฐานทางการเมือง
ในแบบท่ีตะวันตกเป็นผู้ ก าหนดให้หรือท่ีเรียกว่าสากลและอีกด้านหนึ่งคือเป็นการด าเนินแนวทางทาง
การเมืองท่ีมีรูปแบบเฉพาะตามแบบของมาเลเซียเอง โดยมีพืน้ฐานของการเป็นรัฐท่ีใช้หลกัธรรมค าสอน
ของศาสนาอิสลามและแนวทางองค์ความรู้แบบตะวันตกมาผสมผสานให้เหมาะสมกับการด าเนินการ
ในทางเมืองของมาเลเซีย นับตัง้แต่มหฏิร มุฮัมมัดได้เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นต้นมา ความเป็นอิสลาม
การเมืองก็เร่ิมปรากฏให้เห็นชัดเจนมากขึน้ เขาได้สนับสนุนให้มีการสัมมนาเร่ือง the concept of 
development in Islam (แนวคิดเก่ียวกับการพฒันาในอิสลาม) และในปี ค.ศ. 1984 ได้ประกาศนโยบาย
ปฏิรูปไปสู่ค่านิยมอิสลามในกลุ่มพรรคร่วมรัฐบาลโดยการแทรกค่านิยมอิสลามควบคู่ไปกับการพฒันา
พร้อมสโลแกนของพรรครัฐบาลท่ีว่า “การน าตามแบบอย่าง-Kepimpinan Melalui Teladan (leadership 
by example)” และ “โปร่งใส มีประสิทธิภาพและน่าเชื่อถือ (clean, efficient and trustworthy)” (Abdul 
Hamid and Ismail 2014, 166) โดยมหฏิรมองวา่เป็นวิถีทางท่ีเหมาะสมส าหรับสงัคมมาเลเซียนัน้ก็คือการ
ให้อิสลามสามารถมีควบคูไ่ปกับความทนัสมยัของสงัคมและเศรษฐกิจได้ นอกจากนีย้งัได้ให้ความส าคญั
กบักิจการท่ีเก่ียวกับศาสนาอิสลามมากขึน้และกระตุ้นส่ือมวลชนท่ีต้องการให้มีการปรับตวัเพ่ือสะท้อนให้
เห็นการเปล่ียนแปลงครัง้ใหม่นี ้มีการน าเสนอโครงการและกิจกรรมด้านศาสนาอิสลามผ่านส่ือตา่ง ๆ มาก
ขึน้จนเกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์คดัค้านจากกลุ่มศาสนาอ่ืน ๆ ท่ีเรียกร้องให้มีความเทา่เทียมกนั แตอ่ยา่งไรก็
ตามในงานศึกษาของ Hussin Mutalib (1993) ได้ระบุว่ามหฏิรออกมาปกป้องนโยบายดงักล่าวว่าเม่ือ
อิสลามเป็นศาสนาประจ าชาติและศาสนาทางการของประเทศแล้ว ทกุคนก็ควรเรียนรู้คา่นิยมอิสลามด้วย 
นอกจากนีเ้ขาเองได้ริเร่ิมโครงการสร้างมสัยิดและสถานท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับศาสนาอิสลาม เช่น 
มสัยิดกลางในชะห์อาลมั (Shah Alam) เป็นต้น 
 ในด้านการศึกษาได้มีการเปล่ียนแปลงหลกัสูตรการเรียนการสอนโดยการเพิ่มความรู้ทางศาสนา
อิสลามเป็นวิชาภาคบังคับในโรงเรียน มีการจัดตัง้สถาบันการศึกษาและศูนย์การเรียนรู้อิสลาม เช่น 
มหาวิทยาลัยอิสลามนานาชาติแห่งมาเลเซีย (International Islamic University of Malaysia: IIUM) ใน
ด้านการก าหนดยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ ได้มีการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจให้สมดลุกับการพัฒนา
ทางด้านจิตวิญญาณ ภายหลังจากท่ีได้จัดตัง้สถาบันต่าง ๆ เช่น ธนาคารอิสลามและมูลนิธิทางด้าน
เศรษฐกิจอิสลาม อีกทัง้ได้ประกาศให้ระบบเศรษฐกิจของมาเลเซียว่าควรก าหนดรูปแบบให้สอดคล้องกับ
หลกัการอิสลาม นอกจากนัน้แล้วในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักฎหมายอิสลามหรือชารีอะห์นัน้ก็มีการเพิ่มบทบาทของ
ศาลชารีอะห์ในการตดัสินคดีความ ใช้ควบคูก่บักฎหมายทัว่ไป ซึ่งชารีอะห์นัน้ได้บงัคบัใช้เฉพาะมสุลิมและ
เร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับศาสนาอิสลาม ดงัท่ีนาซีระห์ ฮุสเซน (Hussain 2016) เอกอคัรราชทูตมาเลเซียประจ า
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ประเทศไทยอธิบายว่า “กฎหมายชารีอะห์จะถูกบงัคบัใช้เฉพาะมุสลิม ไม่ได้บงัคบัเหมือนกฎหมายทัว่ไป
หรือ civil law เช่น หลกัการแต่งงาน การหย่าร้าง การแบ่งมรดก นอกนัน้ทุกคนก็จะอยู่ภายใน civil law 
เร่ืองที่เก่ียวกบัครอบครัวของมุสลิมจะใช้หลกัชารีอะห์ หรือหลกัซะกาต ฮจัญ์” ทัง้นีย้งัมีหน่วยงานศาสนา
อิสลามภายใต้การก ากับของส านกันายกรัฐมนตรีท่ีจดัการดแูลในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับศาสนาอิสลาม เช่น 
กรมพฒันาอิสลามแหง่มาเลเซีย (Jabatan Kemajuan Islam Malaysia: JAKIM) ”รัฐแต่ละรัฐจะเป็นผูดู้แล
เร่ืองกิจการของศาสนาอิสลาม แต่ถ้าเป็นหน่วยงานกลางของรัฐบาลก็จะเป็นองค์กร JAKIM สงักดัส านกั
นายกรัฐมนตรีอีกที ซ่ึงจะท างานร่วมกับหน่วยงานทางกฎหมายด้วย ประเทศมาเลเซียจะมีหน่วยงานที่
รับผิดชอบดูแลในเร่ืองนี้โดยตรง เช่นในช่วงแรก ๆ มีการสะสมเงินเข้ากองทุนฮจัญ์ จนเมื่อถึงระยะเวลา
หน่ึงเราก็จะมีเงินเก็บเพือ่ได้ไปฮจัญ์ได้ ในทุก ๆ เดือนเราจะแบ่งเงินเดือนส่วนหน่ึงเก็บไว้ส าหรับเพื่อการ
ประกอบพิธีฮจัญ์ ซ่ึงผู้ที่เก่ียวข้องกับเร่ืองนี้ก็จะดูแลทุกอย่างและเร่ืองนี้ก็เป็นตวัอย่างที่ดีเก่ียวกบัระบบ
อิสลามในมาเลเซีย” (Hussain 2016) ทัง้นีม้หฏิรพบว่าจ าเป็นจะต้องด าเนินการอย่างละเอียดรอบคอบ
เพ่ือให้เห็นว่าเขาเป็นผู้สนบัสนุนข้อเสนอของอิสลาม ในขณะเดียวกนัก็พยายามระงับความกลวัในการใช้
อ านาจทางศาสนาในหมู่ประชาชนท่ีไมใ่ชม่สุลิมประกอบกบัความท้าทายจากกระแสฟืน้ฟอิูสลามท่ีเกิดขึน้
ทั่วไปในสังคมมาเลเซียในขณะนัน้  ท าให้มหฏิรเองต้องพยายามชะลอกระแสอิสลามสมัยใหม่ 
(modernism) และหวนกลับไปสู่  fundamentalism หรือ traditionalism หลักการค าสอนแบบดัง้เดิม 
(Abdul Hamid and Ismail 2014, 160-161)  

ในด้านการก าหนดนโยบายของประเทศอย่างวิสัยทัศน์ 2020 (visions 2020/wawasan 2020) 
เป็นวิสัยทัศน์ท่ีได้ก าหนดอนาคตของประเทศไว้ว่ามาเลเซียต้องเป็นประเทศอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาแล้ว
ภายในปี ค.ศ. 2020 แม้จะไม่ได้ระบอุย่างชดัเจนในนโยบายแตอิ่สลามก็มีส่วนในการก าหนดวิสยัทัศน์อยู่
เบือ้งหลงั ซึ่งมฮุมัหมดัอฟัฟานดี อาบบูาการ์ กงสลุใหญ่มาเลเซีย จงัหวดัสงขลา (Abu Bakar 2016) ได้ให้
ความเห็นว่า “ส าหรับวิสยัทศัน์ 2020 นัน้ รัฐบาลมาเลเซียตัง้เป้าหมายเพือ่ที่จะน ามาเลเซียให้กลายเป็น
ประเทศทีพ่ฒันาแล้ว มนัไม่ไดเ้นน้ไปที่ความเป็นอิสลามเท่านัน้แต่จะหมายถึงทัง้หมด แต่ในการที่เราจะได้
ไปถึงตรงนัน้ เราก็จะต้องสร้างนโยบาย แนวความคิดหรือหลกัการบางอย่างเพือ่ที่จะให้เราไปถึงตรงนัน้ได้ 
ดงันัน้ในการสร้างความมุ่งมัน่ดงักล่าวหรือในโครงการนัน้ก็เพือ่พฒันาอิสลามทีอ่ยู่ภายในมาเลเซีย เช่น เรา
น าเสนอโครงการเศรษฐกิจอิสลาม การธนาคารแบบอิสลามและการค้าหรือความร่วมมือระหว่างประเทศ
อิสลาม เช่น ศูนย์กลางฮาลาล (halal hub) จะเห็นได้ว่าทัง้หมดนี้เก่ียวข้องกับอิสลาม แต่เราไม่ได้บรรจุ
โดยตรงในนโยบายว่าจะเป็นรัฐอิสลามมาเลเซียทีเ่จริญแลว้ ไม่ใช่อย่างนัน้ เพียงแค่จะพฒันามาเลเซีย แต่
เป็นเงือ่นไขในตวัมนัเอง นัน้คือการทีเ่ห็นการพฒันาของอิสลามในมาเลเซีย ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อมก็
จะมีอิสลามทีค่อยสนบัสนนุในวิสยัทศัน์ 2020”   

การเปล่ียนแปลงทิศทางนโยบายท่ีปรากฏเห็นได้ชดัเจนของมหฏิรนัน้คือการลดความส าคญัของ
กลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและกลุ่มเครือจกัรภพองักฤษท่ีไม่มีความส าคญัต่อมาเลเซียมากเท่ากับกลุ่ม
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ประเทศอิสลาม การเปล่ียนแปลงในนโยบายดงักลา่วนีเ้ห็นได้ชดัเจนจากการท่ีมาเลเซียได้ให้การสนบัสนนุ
ในเร่ืองประเดน็ปัญหาของชาวมสุลิมทัว่โลก (Andaya and Andaya  2014, 553-554) จะเห็นได้วา่ในสมยั
ของมหฏิรนัน้นโยบายต่างประเทศจะมีลกัษณะของการเปิดประเทศเพ่ือให้เห็นว่ามาเลเซียได้เร่ิมก้าวสู่
ประเทศท่ีพัฒนาและมุ่งเน้นไปทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากความสมัพนัธ์ระหว่างมาเลเซียกับประเทศอ่ืน  ๆ 
ภายใต้นโยบาย Look East ของมหฏิรนัน้ได้กลายเป็นโมเดลให้กับกลุ่มประเทศมุสลิมเหมือนท่ีถกูมองว่า
เป็นเหมือน flying geese model ของเอเชียตะวนัออก ในปี ค.ศ. 2001 มหฏิรได้ประกาศให้มาเลเซียเป็นรัฐ
ท่ีเน้นแนวทางอิสลามจนกระทัง่เกิดการตอ่ต้านจากฝ่ายท่ีไม่ใช่มสุลิม ส่วนพรรค PAS ตอบสนองตอ่บริบท
เชน่นีด้้วยกบัความพยายามในการสร้างรัฐท่ีเน้นแนวทางอิสลามสายกลางท่ีจะรวมเอาประเด็นของผู้ ท่ีไม่ใช่
มสุลิมให้เข้ามามีส่วนในการด าเนินงานทางการเมืองของพรรค (Funston 2006, 54) มหฏิรมีมมุมองด้วย
วิสยัทศัน์ท่ีวา่ด้วยเง่ือนไขสภาพสงัคมของมาเลเซียท่ีมีความหลากหลายทางชาตพินัธุ์ ท่ีอาจท าให้เกิดความ
ความขดัแย้งระหว่างชาติพันธุ์จากความเหล่ือมล า้ทางด้านเศรษฐกิจได้ดงัท่ีเคยเกิดขึน้มาแล้วซึ่งความ
บาดหมางระหว่างเชือ้ชาติยังคงปรากฏอยู่ในสังคมมาเลเซียและสิ่งท่ีสามารถท าให้สังคมมาเลเซียมี
เสถียรภาพได้นัน้คือการน าศาสนาเข้ามาใช้เพ่ือเป็นปัจจยัท่ีท าให้สงัคมมีเสถียรภาพรวมถึงการยกสถานะ
ของประเทศมาเลเซียอีกด้วย ซึ่งเขาได้ใช้อิสลามเข้ามาพฒันาประเทศและการด ารงไว้ซึ่งอ านาจทางการ
เมืองท่ีประกอบด้วยหลากหลายวิธี เช่น ความร่วมมือ (cooperation) การเผชิญหน้า (confrontation) และ
การพยายามสนบัสนนุอิสลามหวัก้าวหน้า (progressive) การเน้นอิสลามทางสายกลาง (moderate) อาจ
เรียกได้ว่าน่ีคือความเป็นอิสลามในรูปแบบของมหฏิร (Mahathir’s Islam) อีกทัง้ยังเช่ือมโยงนโยบาย
ต่างประเทศให้เข้ากับอิสลาม ท าให้นโยบายต่างประเทศของมาเลเซียมีส่วนสนบัสนุนให้มหฏิรได้รับการ
ยอมรับในฐานะตวัแทนของมสุลิมทัว่โลก (Nair 1997, 271-272)  

ในยคุของนายกรัฐมนตรีอบัดลุเลาะห์อาหมดับาดาวี ช่วงปี ค.ศ. 2003-2009 เขาได้รับการยกย่อง
ว่าเป็น ‘บิดาแห่งการพัฒนาทรัพยากรทุนมนุษย์’ (father of human capital development) ได้มีการ
ประกาศใช้นโยบายอิสลามฮะฎอรี (Islam Hadhari) หรือการพัฒนาสังคมสู่ความเป็นอารยธรรมท่ี
สอดคล้องกับศาสนาอิสลามให้เป็นหลักการปกครองของรัฐบาลมาเลเซีย ส าหรับค าว่าอิสลามฮะฎอรี 
(Islam hadhari) เป็นค าเดิมจากภาษาอาหรับ 2 ค า คือ ค าว่า “อิสลาม” (Islam) กับค าว่า “ฮะฎอรี” 
(Hadhari) แปลวา่ อารยธรรม ในท่ีนีห้มายถึงการพฒันาสงัคมมสุลิมสู่ความเป็นอารยธรรมท่ีสอดคล้องกับ
หลักการของศาสนาอิสลาม ซึ่งนโยบายนีเ้ป็นกระแสหรือวาทกรรมทางปัญญาของรัฐบาลมาเลเซีย 
นโยบายนีถ้กูจ าแนกว่าเป็นกระบวนการองค์รวมของการกล่อมเกลาทางศาสนา บ้างก็บอกว่าเป็นมรรควิธี 
(method) ท่ีจะน ามาซึง่สงัคมใหมไ่ม่วา่จะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม การบริหารประเทศท่ีวาง
อยู่บนพืน้ฐานอิสลามของบาดาวี ส่วนหนึ่งเป็นการสานตอ่นโยบายจากผู้น าคนก่อน ประกอบกบัการท่ีบา
ดาวีจบการศึกษาทางด้านศาสนา รวมทัง้ความต้องการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศมสุลิมให้เกิดขึน้
ทา่มกลางกระแสความหวาดกลวัภยัจากการก่อการร้ายท่ีประเทศมสุลิมมกัถกูมองวา่เป็นผู้ ร้ายอยูเ่สมอ ซึง่
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หนึ่งในนัน้มีมาเลเซียรวมอยู่ด้วย มาเลเซียถูกจับตามองจากสายตาชาวโลกว่าเป็นประเทศอันตราย มี
ผู้ก่อการร้าย เป็นท่ีฝึกและซ่อนตวัของผู้ก่อการร้ายในประเทศ ซึง่แม้รัฐบาลจะออกมาปฏิเสธอยู่ตลอดเวลา
และยังไม่มีหลักฐานท่ีสามารถพิสูจน์ข้อกล่าวหานัน้ได้แต่อย่างใด ซึ่ง ข้อกล่าวหาดังกล่าวนีท้ าให้
ภาพลกัษณ์อิสลามในมาเลเซียดไูม่ดีในสายตาของประเทศมหาอ านาจและนานาชาติ (Thukiman 2002, 
39-48) ด้วยเหตนีุใ้นสมยัรัฐบาลบาดาวีจึงมีความพยายามให้มาเลเซียเป็นอิสลามท่ีมีความเป็นสากลมาก
ขึน้โดยเฉพาะการท่ีบาดาวีเป็นประธานองค์การความร่วมมืออิสลามหรือ OIC และเป็นแกนน าในการ
แก้ปัญหาของโลกมุสลิมในเร่ืองต่าง ๆ ในช่วงท่ีผ่านมา กล่าวได้ว่ามาเลเซียประสบความส าเร็จในเวที
ระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก มีบทบาทเป็นท่ียอมรับในฐานะผู้น าประเทศก าลงัพฒันาและเป็นประเทศ
มสุลิมสายกลางซึง่มีแนวนโยบายสอดคล้องกบัประเทศตะวนัตกในเร่ืองของการตอ่ต้านการก่อการร้าย ท า
ให้มาเลเซียสามารถมีบทบาทน าในเวทีการเมืองระหว่างประเทศได้ทัง้ในกรอบของโลกมุสลิมและโลก
ตะวนัตก 
 แนวคิดอิสลามฮะฎอรี (Islam Hadhari) หรือท่ีเรียกว่าอารยธรรมอิสลาม (Islamic civilization) 
เป็นแนวคิดทางอารยธรรมท่ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัในการพฒันามาเลเซียให้เป็นประเทศท่ีพฒันาแล้วในปี 
ค.ศ. 2020 ในปาฐกถางานขององค์กร  Asia Society ท่ีเมืองซิดนีย์ เดือนเมษายน ค.ศ. 2005 บาดาวีได้
กลา่วถึงหลกัการ 10 ประการของ Islam Hadhari ได้สง่เสริมให้มีการศกึษาท่ีสงูพร้อมกบัพฒันาความรู้ ซึง่
การพฒันาทรัพยากรมนษุย์นีจ้ะกลายเป็นกญุแจส าคญัในการขจดัปัญหาความยากจน อีกทัง้แนวคิดนีย้งั
สอดคล้องกับประชาธิปไตยและประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์และวฒันธรรมอย่างมาเลเซีย  
(Abdullah Ahmad Badawi 2005) ซึง่หลกัการ 10 ประการข้างต้น ได้แก่ 1. การศรัทธาและย าเกรงต่อพระ
เจ้า (อลัเลาะห์) 2. การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 3. ประชาชนมีความคดิท่ีอิสระ 4. มีความเป็นเลิศ
ทางวิชาการ 5. มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างสมดุลและครอบคลุม 6. มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 7. ประกันสิทธิ
เสรีภาพของชนกลุม่น้อยและสิทธิสตรี 8. มีวฒันธรรมและจรรยางาม 9. รักษาสิ่งแวดล้อม และ 10. มีความ
เข้มแข็งในการระวังรักษาชาติ (Abdulshukur Dina 2008) จากหลักการทัง้ 10 ประการดงักล่าวนีท้ าให้
รัฐบาลของบาดาวีได้ทุ่มงบประมาณจ านวนมากในการพฒันาเพ่ือปฏิรูปการจดัการศึกษาทัง้ศาสนาและ
สามัญทัง้ภาครัฐและเอกชนตัง้แต่ระดับปฐมวัยถึงระดับอุดมศึกษาด้วยกระบวนการอิสลามฮะฎอรี 
ธนาคารพาณิชย์ของรัฐและบริษัทด้านธุรกรรมทางการเงิน การประกนัภยัตา่ง  ๆ ท่ีมีระบบดอกเบีย้เป็นตวั
ขบัเคล่ือนจ าเป็นต้องเปิดใจกว้างยอมรับการจดัการตามรูปแบบธนาคารอิสลามและการประกนัภยัอิสลาม
ท่ีเกิดขึน้ก่อนหน้านีก้ว่า 20 ปี แม้กระทั่งวัฒนธรรมการแต่งกายท่ีผสมผสานความลงตวัระหว่างมลายู
มสุลิมกบัความทนัสมยั ในด้านตา่งประเทศ บาดาวีได้น าเสนอแนวคิดนีแ้ก่ทัว่โลกด้วยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ต่อโลกมุสลิม โดยได้น าเสนอหลักการนีต้่อผู้ น าประเทศสมาชิกขององค์การความร่วมมืออิสลาม OIC 
ในขณะนัน้ (The Office of the United States Trade Representative 2014) มาเลเซียจงึพยายามน าเสนอ
ตวัเองในฐานะท่ีเป็นตวัอย่างของประเทศมุสลิมและในฐานะผู้น าของโลกมสุลิม โดยการน าเสนอแนวคิด 
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Islam Hadhari แก่ชาวมุสลิมทั่วโลกเพ่ือเป็นแนวทางในการน าไปปรับใช้  เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
(Saravanamuttu 2010, 85) อยา่งไรก็ดีในอีกแง่มมุหนึง่นโยบายดงักลา่วถกูมองวา่เป็นกลไกในการลงโทษ
และการบงัคบัใช้อ านาจอย่างผิด ๆ กับคนท่ีไม่ใช่มุสลิมและมุสลิมท่ีไม่เคร่งครัด กระนัน้กระแสท่ีนิยมท่ี
ลดลงอย่างน่าตกใจประกอบกับความขัดแย้งภายในรัฐบาล UMNO ท าให้บาดาวียอมยกเลิกนโยบาย
ดงักลา่วไปในปี ค.ศ. 2008  
 หลังจากบาดาวีลงจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้วนาญิบ ราซัค (Najib Razak) ได้ขึน้ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 6 ของมาเลเซียระหว่างปี ค.ศ. 2009-2018 ได้รับฉายาว่าเป็นบิดาแห่งการ
เปล่ียนแปลง (father of transformation) เขาเร่ิมต้นชีวิตทางการเมืองด้วยประวัติท่ีดี เน่ืองจากเขาเป็น
บุตรชายของนายกรัฐมนตรีคนท่ี 2 ของมาเลเซียและยังเป็นหลานชายของนายกรัฐมนตรีคนท่ี 3 ของ
มาเลเซีย นาญิบ ราซคัเร่ิมเข้าสูเ่ส้นทางการเมืองโดยการเป็นสมาชิกรัฐสภาจากเขต Pekan แทนผู้ เป็นบิดา
ของเขาด้วยวัยเพียง 23 ปี ในปี ค.ศ. 1976 เคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีหลายกระทรวงและเป็นรอง
นายกรัฐมนตรีในสมยัรัฐบาลบาดาวี จนในท่ีสดุได้ก้าวขึน้เป็นผู้น าประเทศในเดือนเมษายน ค.ศ. 2009 เขา
พยายามสร้างค่านิยมใหม่ให้เกิดขึน้ในสงัคมมาเลเซียภายใต้นโยบาย One Malaysia ท่ีต้องการให้สงัคม
มาเลเซียสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปรองดองระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง  ๆ สร้างความเป็นหนึ่งเดียวกัน
ภายในชาติและการสร้างระบบการท างานของภาคส่วนต่าง  ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนีมี้การ
ส่งเสริมคา่นิยมหลกั 8 ประการให้กบัชาวมาเลเซีย ได้แก่ 1. ความขยนัหมัน่เพียร 2. มีวฒันธรรมท่ีเป็นเลิศ 
3. ยอมรับความแตกต่าง 4. ความจงรักภกัดี 5. การศกึษา 6. ความอ่อนน้อมถ่อมตน 7. ความซ่ือสตัย์ 8. 
การยอมรับคนท่ีความสามารถมิใช่ฐานะทางเศรษฐกิจและชนชัน้ทางสงัคมหรือชาติพนัธุ์ (Abdul Hamid 
and Ismail 2014, 170) อย่างไรก็ตามหากพิจารณาจากนโยบายของเขาแล้ว ก็เห็นได้ว่านโยบายทัง้หมด
นัน้แทบจะเป็นไปได้ยากในทางปฏิบตัแิละแม้แตต่วันายนาญิบ ราซคัและครอบครัวของเขาเองก็ไมส่ามารถ
ท่ีจะน าร่องท าเป็นแบบอย่างได้ด้วย นาญิบนัน้ต่างจากบาดาวีและมหฏิรตรงท่ีเขาไม่ใช่คนท่ีเคร่งศาสนา
และรอบรู้ด้านศาสนาเหมือนอย่างบาดาวีหรือฉลาดท่ีจะใช้อิสลามในทางการเมืองเหมือนอย่างมหฏิร โดย
ภาพลกัษณ์ของเขาและครอบครัวเป็นท่ีจบัตามองกรณีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีเกิดขึน้จากกองทนุ 1 
Malaysia Development Berhad หรือท่ีรู้จกักันในช่ือย่อว่า 1MDB มีการโจมตีรัฐบาลนาญิบว่าบงัคับใช้
กฎหมายอย่างไม่เคร่งครัดท าให้เกิดการดหูมิ่นล้อเลียนศาสนาอิสลามอยู่บ่อยครัง้  จนในท่ีสดุท าให้นาญิบ
แพ้การเลือกตัง้ให้กบัมหฏิร มฮุมัมดัในการเลือกตัง้ทัว่ไปเม่ือปี ค.ศ. 2018 ท าให้มหฏิร มฮุมัมดักลบัมาเป็น
นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียอีกครัง้ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2018 จนถึงเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2020 
ส าหรับผู้น าคนปัจจุบนัของมาเลเซียคือนายมุฮ์ยิดดิน ยซัซิน เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีมาเลเซียเม่ือ
มีนาคม ค.ศ. 2020      
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ผลกระทบของการใช้อิสลามการเมืองในมาเลเซีย 
ด้านการศึกษา 
เกิดการพฒันาองค์กรและสถาบนัการศกึษา รวมถึงการเพิ่มหลกัสตูรการเรียนการสอนด้านศาสนา

อิสลามในสถาบนัการศกึษาตา่ง ๆ ตัง้แตร่ะดบัประถมศกึษาจนถึงระดบัอดุมศกึษา ในสมยัของตนก ูอบัดลุ
เราะห์มาน การสร้างความสัมพันธ์กับหลาย ๆ ชาติตะวันออกกลางและประเทศในกลุ่มองค์การความ
ร่วมมืออิสลาม (OIC) ได้สร้างความร่วมมือด้านตา่ง ๆ รวมถึงความตกลงทางด้านวฒันธรรม วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี หรือในสมยัของมหฏิรได้มีการเปล่ียนแปลงหลกัสูตรการศกึษา โดยการเพิ่มความรู้ทางศาสนา
เป็นวิชาสอนในโรงเรียน มีการก่อตัง้สถาบันการศึกษาและศูนย์การเรียนรู้ทางศาสนาอิสลาม เช่น 
มหาวิทยาลยัอิสลามนานาชาตแิหง่มาเลเซีย International Islamic University of Malaysia (IIUM) ในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์เศรษฐกิจได้ส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจให้สมดุลกับการพัฒนาทางด้านจิต
วิญญาณ จนปัจจบุนัประเทศมาเลเซียกลายเป็นหนึ่งในประเทศท่ีมีการเรียนการสอนอิสลามท่ีมีคณุภาพ
มากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ่งความก้าวหน้าทางด้านการศึกษานัน้เป็นผลมาจากการ
พยายามของหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการผลักดันให้เกิดขึน้ใน
มาเลเซียตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา  
 

ด้านศาสนา สังคม และวัฒนธรรม 
สภาพสงัคมของชาวมลายกู่อนการมาถึงของศาสนาอิสลามจะได้รับอิทธิพลจากศาสนาฮินดแูละ

พุทธ ต่อมาเม่ือราวศตวรรษท่ี 13 อิสลามได้เร่ิมเข้ามาในประเทศมาเลเซียช่วงท่ีอาณาจกัรมะละกาก าลงั
รุ่งเรือง แม้จะนบัถือศาสนาอิสลามแตว่ิถีชีวิตของประชาชนกลบัมีการผสมผสานระหว่างอาดทั  (ประเพณี) 
ดัง้เดิมและวิถีแห่งอิสลาม จนตอ่มาได้เกิดขบวนการฟืน้ฟอิูสลามท่ีเคล่ือนไหวและพยายามฟืน้ฟคูวามเป็น
อิสลามให้เป็นไปตามแนวทางของหลักการศาสนาอิสลาม ขบวนการเหล่ านัน้ได้แก่ กลุ่มดะอฺวะฮฺ 
(Dakwah) กลุ่มปัญญาชนมุสลิมอย่าง  ABIM, PERKIM, Darul Arqam สภาอูลามาหรือแม้แต่พรรค
การเมืองหลกัอย่าง UMNO และ PAS ตา่งก็พยายามท่ีจะน าเสนอความเป็นอิสลามท่ีดีท่ีสดุของตน เพ่ือให้
เหมาะสมกบัสงัคมมาเลเซีย ทัง้นีน้อกจากกระแสการฟืน้ฟูอิสลามจากโลกมสุลิมภายนอกและการเรียกร้อง
จากภายในประเทศมาเลเซียเองแล้ว การเปล่ียนแปลงทางสงัคมและโลกมสุลิม เหตกุารณ์การก่อการร้าย  
9/11 หรือความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้กับกลุ่มประเทศมุสลิมอ่ืน ได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในสงัคม
มาเลเซีย โดยเฉพาะการตระหนกัและการให้ความส าคญัต่อความเป็นภราดรภาพระหว่างมุสลิมด้วยกนั 
ทัง้นีค้วามเจริญก้าวหน้าทางด้านการศึกษา เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีตา่ง ๆ และข้อมลูข่าวสารท าให้เกิด
การแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสารระหว่างกนั ก่อให้เกิดความร่วมมือด้านตา่ง ๆ รวมถึงการสง่เสริมให้เกิดแหล่ง
การเรียนรู้และเพิ่มบทบาทแก่สถาบนัทางศาสนามากขึน้ จะเห็นได้ว่าหลาย ๆ รัฐบาลพยายามน าหลกัการ
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อิสลามมาปรับใช้ในสังคมมาเลเซียให้มากท่ีสุด ในขณะเดียวกันก็พยายามรักษาสมดุลทางสังคมและ
วฒันธรรมระหวา่งชาตพินัธุ์และศาสนาอ่ืน ๆ อีกเชน่กนั 

ด้านเศรษฐกิจ 
การเป็นสมาชิกและมีความร่วมมือในกฎบตัรขององค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) ในปี ค.ศ. 

1972 ท าให้มาเลเซียได้รับผลประโยชน์จากการเข้าร่วมนีเ้ป็นอย่างมากเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศมุสลิม
อ่ืน ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ดงัเชน่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมสุลิม การกู้ ยืมเงินจาก
กลุ่มประเทศมุสลิมท่ีร ่ ารวยในตะวันออกกลาง เช่นในสมัยของฮุสเซน อนน์ท่ีได้สร้างความสัมพันธ์กับ
ประเทศมุสลิมอ่ืน ๆ ผลจากความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึน้ช่วยให้มาเลเซียได้เงินทุนส าหรับการน าไปพัฒนา
แผนการพฒันาของมาเลเซียท่ีเรียกว่า The Third Malaysia ขึน้มา ส่งผลดีต่อมาเลเซียในการได้รับความ
ช่วยเหลือจากกองทุน IDB ผ่านการเป็นสมาชิกของ OIC ท าให้มาเลเซียสามารถน าเงินเหล่านัน้ได้ไป
พฒันาโครงการตา่ง  ๆ ด้วยบรรยากาศทางการเมืองภายในประเทศท่ีมีเสถียรภาพ ผลประโยชน์ท่ีมาเลเซีย
ได้รับมิใช่เพียงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมุสลิมด้วยกัน แต่ยังรวมถึงการได้รับความช่วยเหลือจาก
ประเทศท่ีร ่ารวยมาพฒันาโครงการท่ีเก่ียวข้องกบัศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะเร่ืองของโครงสร้างพืน้ฐานท่ี
เก่ียวข้องกบัศาสนา เช่น มสัยิด สถาบนัการศกึษา การขยายการศกึษาทางด้านศาสนา เป็นต้น  ในสมยัขอ
งมหฏิรได้มีการประกาศใช้นโยบายการแทรกคา่นิยมของอิสลามควบคูก่ับการพฒันาทางด้านวตัถ ุในการ
ก าหนดยทุธศาสตร์เศรษฐกิจได้มีการส่งเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจให้สมดลุกับการพฒันาทางด้านจิต
วิญญาณ และประกาศวา่ระบบเศรษฐกิจของมาเลเซียควรก าหนดรูปแบบให้สอดคล้องกบัอิสลามภายหลงั
จากการจดัตัง้สถาบนั มีการน าเสนอโครงการ เศรษฐกิจอิสลาม การธนาคารแบบอิสลาม และการค้าหรือ
ความร่วมมือระหว่างประเทศอิสลาม อย่างเช่น ศนูย์กลางฮาลาล (halal hub) ในสมยัของบาดาวีเองก็ได้
ทุ่มงบประมาณจ านวนมากในการพฒันาเพ่ือปฏิรูปการจดัการศึกษาทัง้ศาสนาและสามญั ทัง้ของรัฐและ
เอกชน ตัง้แตร่ะดบัปฐมวยัถึงมหาวิทยาลยั ด้วยกระบวนการ Islam Hadari มีการลงทนุในธนาคารพาณิชย์
ของรัฐและเอกชน บริษัทการประกนัภยัตา่ง ๆ ท่ีมีระบบดอกเบีย้เป็นตวัขบัเคล่ือนจ าเป็นต้องเปิดหน้าต่าง
เก่ียวกบัการจดัการตามรูปแบบธนาคารอิสลาม หรือแม้แต่กลุ่มเคล่ือนไหวทางสงัคมอ่ืน ๆ ท่ีมีบทบาททาง
เศรษฐกิจอิสลามอยา่ง Darul Arqam  เป็นต้น 
 
บทสรุปส่งท้ายและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาอิสลามการเมืองในมาเลเซียจะเห็นได้ว่ามาเลเซียได้น าศาสนาอิสลามเข้ามาเป็น
แนวทางหรือชดุความคิดท่ีมีอิทธิพลตอ่ทางการเมืองและกิจกรรมทางการเมือง ทัง้นีย้งัหมายถึงการน าหลกั
กฎหมายชารีอะห์ (Shariah) หรือกฎหมายอิสลามมาปรับใช้ในทางการเมืองและการปกครองของประเทศ 
โดยเปา้หมายเพ่ือให้ประชาชนสามารถด าเนินชีวิตรวมถึงการมีเสรีภาพในการประกอบศาสนกิจตามกรอบ
ของศาสนาท่ีก าหนดไว้ ส าหรับพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของอิสลามในมาเลเซียนัน้เร่ิมตัง้แต่
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ราชอาณาจักรอิสลามยุคมะละกาและรัฐอิสระอ่ืน ๆ ก่อนท่ีโปรตุเกส ฮอลันดา และอังกฤษจะเข้ามา
ครอบครอง แม้ในช่วงท่ีอังกฤษเข้ามาปกครองจะมีการใช้นโยบายการผสมผสานทางชาติพันธุ์  ( the 
ethnical integration policy) แต่รากฐานของอิสลามท่ีฝังแน่นมาตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมามิได้ท าให้
องค์ประกอบของความเป็นอิสลามในสงัคมมาเลเซียถูกกลืนหายไป ถึงแม้ว่าสดัส่วนของประชากรมลายู
มุสลิมและคนเชือ้ชาติและศาสนาอ่ืน ๆ ของประเทศรวมกันจะไม่ต่างกันมาก แต่ชาวมลายูยังคงทรง
อิทธิพลทัง้ทางการเมืองและทางสงัคม และศาสนาอิสลามก็เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลอย่างมากตอ่การเมืองทัง้
ภายในและภายนอกประเทศมาเลเซีย ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1960 ถึงต้นทศวรรษ 1970 นอกจากนี ้
ศาสนาอิสลามยงัถกูน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการสร้างอตัลกัษณ์ของชาติ (national identity) อีกด้วย 
ตอ่มาศาสนาอิสลามถกูพฒันามาเป็นเคร่ืองมือของผู้น าทางการเมืองและพรรคการเมืองเพ่ือใช้ในการสร้าง
ฐานเสียงให้กับแต่ละฝ่าย จึงท าให้อิสลามกลายเป็นปัจจัยส าคญัอย่างมากต่อมิติการเมืองภายในของ
มาเลเซีย เช่นหลงัเหตกุารณ์การจลาจลทางชาติพนัธุ์ในปี ค.ศ. 1969 และเหตกุารณ์วินาศกรรม 9/11 ท่ี
สหรัฐอเมริกา ศาสนาอิสลามมีสว่นในการผลกัดนันโยบายตา่ง ๆ ของรัฐบาล และบริบทของการใช้อิสลาม
ในทางการเมืองก็สง่ผลตอ่การด าเนินนโยบายตา่งประเทศของมาเลเซียเป็นอย่างมากเช่นกนั โดยสิ่งเหล่านี ้
จะส่งผลต่อสถานะการเมืองและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของมาเลเซียเช่นกัน จึงกล่าว ได้ว่า
ความสัมพันธ์ของอิสลามกับสังคมมาเลเซียเป็นสิ่งท่ีไม่สามารถแยกจากกันได้ และอิสลามก็เข้ามามี
บทบาทส าคญัตอ่ภาคสว่นตา่ง ๆ ของประเทศ เชน่ การเมือง สงัคม เศรษฐกิจและวฒันธรรม 

จากการศึกษาในครัง้นีส้ามารถกล่าวได้ว่าเราในฐานะประชาชนชาวไทยควรตระหนักรู้ถึง
ความส าคัญและท าความเข้าใจบริบทในทางอิสลามการเมืองของประเทศมาเลเซีย ซึ่งนับได้ว่ามี
ความส าคญัต่อประเทศไทย เน่ืองจากเป็นประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีความสมัพนัธ์ท่ีดีกับประเทศไทยมาเป็น
เวลานานและประชากรส่วนใหญ่ในภาคใต้ของไทยเป็นชาวมสุลิม เราสามารถแสวงหาจดุร่วมและสงวนจุด
ต่างในการคบหาสมาคมกับผู้คนของประเทศนีไ้ด้หากเราเรียนรู้และเข้าใจซึ่งกันและกัน นอกจากนีแ้ล้ว
ทางการไทยหรือหน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในด้านการสร้างความสมัพนัธ์ระหว่าง
ประเทศกับ 2 ประเทศนี ้ควรพิจารณาแนวทางในการก าหนดกรอบแนวนโยบาย การวางแผนการด าเนิน
นโยบายตา่ง ๆ ไมว่า่จะเป็นทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ การศกึษาสงัคม และวฒันธรรม หรือแม้กระทัง่การ
น าบทเรียนท่ีได้รับจากการเรียนรู้ในประเดน็ดงักลา่วของมาเลเซียนีน้ ามาประยกุต์ใช้ในประเทศไทยอีกด้วย 
นอกจากนีแ้ล้วเราควรท่ีจะมีการศึกษาวิจยัประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการน าอิสลามมาใช้ในทางการเมืองการ
ปกครองและการบริหารภายในประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเป็นเพ่ือนบ้านอาเซียนของไทยเพ่ือท่ีจะสามารถท าความ
เข้าใจบริบทของประเทศนัน้ ๆ เพิ่มขึน้  
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