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Abstract 
               This article has three main objectives: 1) to present the notable lessons in environmental 
management gained from the case of Kalasin Municipality 2) to demonstrate the pattern, methods 
and results of the management 3) to elaborate on the key success factors in environmental 
management of Kalasin Municipality. The study found that the project was very noteworthy, as 
reflected in its receiving the ASEAN Environmentally Sustainable Cities Award in 2017 for three 
projects: sustaining urban green space project, green space along pathways project and the 
solid waste management project. The outcomes of the projects led to more green space 
beneficial to health and living and also contributed to better air quality and hygiene solid waste 
management hygienically. 

Kalasin Municipality’s project implementation demonstrably followed a participatory 
approach that was systematically applied according to an order of priorities. The factors which 
ensured its successes in attaining excellence were the policies adopted by the local 
administrations, the network of cooperation and persistence in implementation. 
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ความสาํเร็จขององค์กรปกครองท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองท ี่ยั่ งยนื: บทเรียนจาก

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์** 
อลงกต สารกาล* 

บทคัดย่อ  
บทความนีมี้วตัถปุระสงค์หลกัอยู ่3 ประการ คือ 1) เพ่ือนําเสนอบทเรียนท่ีโดดเดน่ในการจดัการ

สิง่แวดล้อมของเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ 2) เพ่ือสะท้อนให้เห็นถงึรูปแบบ วิธีการ และผลของการจดัการ
จดัการสิง่แวดล้อม 3) เพ่ืออธิบายถึงปัจจยัแห่งความสําเร็จในการจดัการสิง่แวดล้อมของเทศบาลเมือง
กาฬสนิธุ์ จากผลของการศกึษาวิเคราะห์พบวา่โครงการท่ีมีลกัษณะโดดเดน่เป็นอยา่งมาก จนได้รับรางวลั
อาเซียนด้านสิง่แวดล้อมเมืองท่ียัง่ยืน ประจําปี พ.ศ. 2560 (ASEAN Environmentally Sustainable Cities 
Award 2017) จํานวน 3 โครงการ คือ โครงการดแูลพืน้ท่ีสีเขียวเมือง โครงการพืน้ท่ีสีเขียวบริเวณเส้นทาง
สญัจร และโครงการการจดัการขยะมลูฝอย  ผลลพัธ์ของโครงการฯ ทําให้เมืองมีพืน้ท่ีสีเขียวเพิ่มมากขึน้ 
เกิดประโยชน์ตอ่สขุภาพและการดํารงชีวติ  ตลอดจนมีสว่นช่วยในเร่ืองของคณุภาพอากาศ และการจดัการ
ขยะมลูฝอยได้อยา่งถกูหลกัสขุาภิบาล 

การดําเนินโครงการฯ ดงักลา่วมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานแบบมีสว่นร่วมท่ีเกิดขึน้อยา่งเป็น
ระบบตามลําดบัขัน้ตอน ในสว่นปัจจยัแหง่ความสําเร็จของการดําเนินโครงการสูค่วามเป็นเลศิของเทศบาล
เมืองกาฬสนิธุ์ ประกอบด้วยปัจจยัด้านนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน  ด้านเครือขา่ยความร่วมมือ และด้าน
การปฏิบตัอิยา่งตอ่เน่ือง  
 
 
คาํสาํคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, รางวลัอาเซียนด้านส่ิงแวดล้อม, ขยะมูลฝอยและพ้ืนท่ีสีเขียว 
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บทนํา 

ประเทศไทยได้มีกําหนดนโยบายในการจดัการสิง่แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตใิห้เกิดประโยชน์
สงูสดุและบญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญูท่ีผา่นมาและฉบบัปัจจบุนั (Constitution Drafting Commission 2017, 
12-13; 15-26)  โดยในแต่ละฉบบัเน้นให้มีระบบจดัการ ตัง้แต่จุดเร่ิมต้นจนถึงการขัน้สดุท้าย อีกทัง้ได้ให้
ความสําคญัต่อการจดัการขยะและการจดัการสิ่งแวดล้อม โดยได้มีการออกพระราชบญัญัติ ยทุธศาสตร์ 
นโยบาย และแผนในการส่งเสริมการจดัการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  ใช้ระบบบริหาร/จดัการ
มุง่เน้นการมีสว่นร่วมของภาครัฐ เอกชน และประชาชน จากบทบญัญตัดิงักลา่ว ทําให้กระทรวง ทบวง กรม
ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงองค์กรปกครองท้องถ่ิน (อปท.) ในแต่ละจังหวัดท่ีประสบปัญหาให้ความสนใจ
ทําการศึกษาแนวทางการจดัการขยะและการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการมากยิ่งขึน้ (Weerachai 
Arjharn et al. 2009, 1) 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ แม้จะมิใช่หน่วยงานรับผิดชอบด้านการจดัการสิ่งแวดล้อมโดยตรง แตต่าม
พระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขัน้ตอนกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน พ.ศ.2542 กําหนดให้
มีการถ่ายโอนภารกิจเก่ียวข้องกับการจดัการสิ่งแวดล้อมหลายประการ เช่น การกําจดัมลูฝอย สิ่งปฏิกูล
และนํา้เสีย  การจัดการการบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ เป็นต้น (The Department of Environmental Quality Promotion 
2018, 5-6) อีกทัง้อํานาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญตัิจากส่วนกลาง เช่น พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535  และ พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็นต้น  รวมถึงภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจ 

ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2543) และฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2551) ซึ่งภารกิจการถ่ายโอนอํานาจให้แก่เทศบาล จํานวน 19 
ภารกิจ มีดงันี ้1) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดแูลและบํารุงรักษาป่า 5 ภารกิจ (2) การ
จัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 12 ภารกิจ 3) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 2 ภารกิจ (Weerasak 
Krueathep 2014, 22-8; 22-10) จะเห็นได้ว่าตามข้อบัญญัติทางกฎหมายภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของ อปท. แบ่งออกได้ 3 ประการ คือ 1) งานตามภารกิจการกระจายอํานาจ 2) งาน
ตามภาระหน้าท่ีของ อปท. และ 3) งานตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ดงันัน้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจงึ
ถือเป็นหน่วยงานท่ีสําคญัในการขบัเคล่ือนด้านการจดัการสิง่แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตใินระดบัฐาน
ราก  

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทเทศบาลเมือง มีเขตพืน้ท่ี 16.96 
ตารางกิโลเมตร มีประชากร 34,019 คน  จํานวน 13,334 หลงัคาเรือน แบ่งออกได้ 36 ชุมชน บริบทของ
ความเป็น “เมือง” ซึง่เป็นแหลง่ศนูย์กลางความเจริญเติบโตในด้านเศรษฐกิจ สงัคม มีการใช้ทรัพยากรเพ่ือ
เป็นปัจจยัในการพฒันา อีกทัง้เมืองยงัเป็นแหลง่สะสมปัญหาสิง่แวดล้อม ไมว่า่จะเป็นปัญหาการใช้ท่ีดินใน
เมืองท่ีขาดประสทิธิภาพ ปัญหามลพิษทางอากาศ นํา้ ขยะมลูฝอย ปัญหาพืน้ท่ีสีเขียวท่ีมีจํานวนและขนาด
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ท่ีจํากดั อนึ่ง ในสงัคมโลกาภิวตัน์ ชีวิตผู้คนสมยัใหม่มีความสะดวกสบายเพ่ิมมากขึน้ แนวโน้มในการผลิต
เพ่ืออปุโภคและบริโภคเพิ่มมากขึน้  จํานวนยานพาหนะเพิ่มขึน้ สิ่งก่อสร้างเพิ่มมากขึน้ มีการขยายตวัของ
เมือง (urbanization)  สิง่เหลา่นีไ้ด้ก่อปัญหาสภาพแวดล้อม และปัญหามลพิษตา่ง ๆ ตามมา  จงึเป็นหน้าท่ี
สําคญัในการบูรณาการร่วมกันของทุกหน่วยงาน มิใช่เพียงแต่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เท่านัน้ (Kalasin 
Municipality 2011, 1-20) 

นอกจากนี ้ข้อมูลกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ในพืน้ท่ีอําเภอเมือง
กาฬสินธุ์ มีปริมาณการทิง้ขยะประมาณวนัละ 66 ตนั โดยแยกเป็น 1) ขยะจากเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
ประมาณวนัละ 36 ตนั และ 2) ขยะจากพืน้ท่ีองค์กรปกครองท้องถ่ินใกล้เคียงอ่ืน ๆ (อีก 27 แห่ง) ประมาณ
วนัละ 30 ตนั ซึง่เทศบาลฯ มีสถานท่ีกําจดัขยะ 2 แห่ง รวมพืน้ท่ี 137 ไร่ ใช้วิธีกําจดัขยะโดยการคดัแยกขยะ
และสร้างบ่อฝังกลบท่ีถกูสขุลกัษณะ (Kalasin Municipality 2011, 1-20) แต่ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ขยะล้นเมืองได้  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จึงได้มีการทบทวนกระบวนการดําเนินงานใหม่ทัง้หมดและได้
ปรับเปล่ียนรูปแบบการดําเนินงาน เพ่ือทําให้ปริมาณขยะมลูฝอยลดลงจากท่ีคาดการณ์ไว้มากกว่าร้อยละ 
50 โดยเน้นการให้คนในชุมชนร่วมมือกับเทศบาลในการกําจัดขยะมูลฝอย ส่งเสริมให้มีการจัดการขยะ
ตัง้แต่ต้นทาง เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้ ทําให้ปริมาณขยะมลูฝอยลดลงได้อย่างเป็นรูปธรรม (Kalasin 
Municipality 2011, 1-20; The Department of Environmental Quality Promotion 2018, 1-6)  นอกจากนี ้
ยงัมีปัญหามลพิษทางอากาศอยู่บ้างในบางฤดกูาล แต่ก็ยงัไม่ส่งผลกระทบรุนแรงมากนกั ซึ่งอาศยัข้อมลู
การตรวจวัดคุณภาพอากาศจาก Air Visual Air Quality Forecast มาใช้ในการเตรียมรับมือ เฝ้าระวัง
ปัญหาคุณภาพอากาศท่ีอาจจะได้รับผลกระทบขึน้ ในส่วนพืน้ท่ีสีเขียวและภูมิทัศน์เมืองได้รับการดูแล
รักษาอย่างเหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมเดิม จึงนบัว่าเป็นโครงการท่ีดําเนินการเป็นตวัอย่างท่ีดี 
( best practice) ( The Department of Environmental Quality Promotion 2018, 33; Kalasin 
Municipality 2011, 1-20)  

การดําเนินการดงักลา่วนบัว่ามีความสอดคล้องกบัหลกัการจดัการสิ่งแวดล้อมแบบยัง่ยืนหลกัการ
อภิบาลท้องถ่ิน (local governance)1รวมถึงสอดคล้องกบัมิตด้ิานสิง่แวดล้อมในกรอบเปา้หมายการพฒันา

                                                            

     1 คําศพัท์ทางปกครองท่ีใช้อยู่เดิม (คือคําว่า government) เป็นแนวคิดการปกครองท่ีเน้นอํานาจและกฎหมายบงัคบั
มากเกินไป เน้นการรวมศูนย์อํานาจของรัฐ และเป็นอุปสรรคต่อการปกครองแบบพึ่งตนเอง และไม่สอดคล้องกับสงัคม
ประชาธิปไตยสมัยใหม่ จึงนําคําศัพท์ “อภิบาล” มาใช้แทนมากขึน้ โดยคํานีเ้น้นไปท่ี 1) การมีส่วนร่วมโดยตรงของ
ประชาชนในการปกครองตนเอง 2) รัฐสนับสนุนส่งเสริมความเข้มแข็งในการปกครองตนเองและของประชาชน ผ่าน
กระบวนการต่าง ๆ ของรัฐ 3) เน้นผลงานและประสิทธิภาพ 4) จริยธรรม 5) ความเสมอภาค 6) ความโปร่งใส และ 7) หลกั
นิติธรรม (see Udom Thumkhosit 2018, 8) 
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อย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs)2อย่างแท้จริง ซึ่ง
ตัวชีว้ัดความสําเร็จดังกล่าว เห็นได้จากการได้รับรางวัลมากมาย3 โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสํานักงาน
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นส่วนราชการสงักัดสํานกังาน
ปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี4 เล็งเห็นถึงความสําคญัและคณุค่าในการดําเนินดงักล่าว จึงได้รับรางวลัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (Prime Minister’s Office. Office 
of the Decentralization to the Local Government Organization Committee 2016, 1) เ พ่ื อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการของท้องถ่ิน เป็นขวญัและกําลงัใจในการทํางาน อีกทัง้สํานกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม ในฐานะหน่วยประสานงานกลางในคณะทํางานอาเซียนด้านสิง่แวดล้อมเมืองท่ียัง่ยืน (ASEAN 
Working Group on Environmentally Sustainable Cities หรือ AWGESC) และคณะอนุกรรมการจดัการ
สิ่งแวดล้อมชุมชนและพืน้ท่ีเฉพาะได้เสนอเมือง (เทศบาล) เพ่ือเป็นตัวแทนประเทศไทยเข้ารับรางวัล
อาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ียัง่ยืน ครัง้ท่ี 4 พ.ศ. 2560 (4th ASEAN ESC Award 2017) ทําให้เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ได้รับรางวลัอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ียัง่ยืน (ASEAN Environmentally Sustainable 
Cities Award หรือ AESC Award) ประจําปี พ.ศ. 2560 เพ่ือเป็นแรงจูงใจและกระตุ้นให้เมืองในภูมิภาค
อาเซียนยกระดบัการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของเมือง โดยมีกรอบและตวัชีว้ดัอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม
เมืองเป็นแนวทางการดําเนินงาน (Kalasin Municipality 2017a)   

จากท่ีกลา่วมา ผู้ เขียนจึงวิเคราะห์ สงัเคราะห์เอกสาร เพ่ือแสดงให้เห็นภาพรวมของการดําเนินการ
จดัการสิง่แวดล้อมท่ีผา่นมาของเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ 

 
 

                                                            

     2 ครอบคลมุมิติเศรษฐกิจ  มิติสงัคม และมิติสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยเป้าหมายการพฒันาทัง้ 17 ประการ สําหรับ
ประเทศไทยก็ได้มีความพยายามในการบรรลกุรอบเปา้หมายเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืนดงักลา่ว (Piriya Pholphirul 2017, 1-
2) 
     3 รางวลัพระปกเกล้าจากสถาบนัพระปกเกล้า ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. 2555-
2556, โลเ่กียรติคณุ 6 ดาว จากกรมควบคมุมลพิษสําหรับ อปท. ท่ีผ่านเกณฑ์ประเมินสมรรถนะการบริหารจดัการขยะมลู
ฝอยและของเสียอนัตรายจากชุมชน 4 ปีซ้อน ระหว่างปี 2553-2556, โล่รางวลั “เมืองสวยใส ไร้มลพิษ” ระดบัดีเย่ียม ปี 
2557 จากกรมควบคมุมลพิษ สําหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและชมุชนท่ีมีการจดัการขยะมลูฝอยชมุชนดีเย่ียม, ได้รับ
การรับรองมาตรฐาน EHA จากกระทรวงสาธารณสุขด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ปี 2557, รางวัลธรรมาภิบาล 
ประจําปี 2557 ด้านการดแูลรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมดีเลิศ, รางวลักาฬสินธุ์เมืองต้นแบบจดัการขยะมลูฝอยโดยชุมชน
จากสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจงัหวดักาฬสนิธุ์ ปี 2558 
     4 ก่อตัง้ขึน้ตามมาตรา 15 แหง่พระราชบญัญติักําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
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มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย  
 จากการทบทวนกฎหมาย นโยบาย และแผนพัฒนาท่ีเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีมี
ความสําคญั พอยกมาอธิบายได้ดงันี ้

1) พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต  ิพ .ศ. 2535 ซึง่กําหนดให้
ภาครัฐและเอกชนได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยตรง โดยให้อํานาจ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาต ิ(Thailaws 2018, 1-30)  

2) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  (พ .ศ. 2561-2580) ซึ่งมีในด้านท่ี 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Prime Minister’s Office. Office of the National 
Economic and Social Development Board 2018, 1-71  

3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับท ี่ 12 (พ .ศ.2560-2564) ปรากฏยทุธศาสตร์
สําคญัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการสิ่งแวดล้อม จํานวน 2 ยทุธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็น

มิตรกับส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ ยุทธศาสตร์ท่ี 9 การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้สามารถ
สนับสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและมีคณุภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนมีตวัชีว้ดัสําคญัคือขยะ
มลูฝอยชมุชนต้องได้รับการจดัการอยา่งถกูต้องและนําไปใช้ประโยชน์ (Prime Minister’s Office. Office of 
the National Economic and Social Development Board 2017, 107-120; 170-188)   

4) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2560-2579 
ปรากฏใน นโยบายท่ี 1 การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้คงอยู่อย่างสมดุลยัง่ยืนและ

เป็นธรรม นโยบายท่ี 2 สร้างการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพ่ือความม่ังค่ังและยัง่ยืน นโยบายท่ี 3 
ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม นโยบายท่ี 4 สร้างความเป็น
หุ้นส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม (Ministry of Natural Resources and 
Environment. Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning 2017a, 101-
139)  

5) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2560-2564 ปรากฏใน ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี ได้รับการ
ป้องกันบําบัดและฟ้ืนฟู ยุทธศาสตร์ท่ี 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและยัง่ยืน 
และยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างศกัยภาพเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติ และ

ส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศ (Ministry of Natural Resources and Environment. Office of 
Natural Resources and Environmental Policy and Planning 2017b, 54-117)   

สําหรับนิยามหรือความหมายของ “การจัดการสิ่งแวดล้อม” มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
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ความหมายพอสรุปได้ดงันี ้Boonchong Chawsithiwong (1998, 96) กลา่วว่าการจัดการส่ิงแวดล้อม เป็น

ส่วนหน่ึงของการจัดการท่ีมุ่งเพ่ือพัฒนาดําเนินการให้สําเร็จ การทบทวนและดํารงตามท่ีกําหนดไว้ใน
นโยบายส่ิงแวดล้อม ขณะท่ี Kasem Chunkao (1997, 473) กล่าวว่า “การจัดการส่ิงแวดล้อม เป็น

กระบวนการดําเนินการอย่างมีระบบ ในการจัดการให้ทรัพยากรสามารถสนองความต้องการมนุษย์ด้วย
การสร้างกลไกควบคุม โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบส่ิงแวดล้อม เพ่ือการใช้ในอนาคตต่อไป” อนึ่ง 
การจดัการสิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการจดัการอย่างเป็นระบบท่ีมีการดําเนินงานตัง้แต่ระดบันโยบายไปสู่
การปฏิบตัิ ต้องปรับแนวคิดสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 
( Suchart  Prasit-rathasint 1987, 183-202)  ในส่ วน  หลักการจัดการส่ิงแวดล้อมแบบยั่ ง ยืน 

(environmentally sustainability) เป็นการจดัระบบนิเวศท่ีอยู่ในสถานภาพอ่ืน ๆ นอกจากสมดลุธรรมชาติ
ให้กลายเป็นระบบนิเวศท่ีสมดลุกนั  โดยต้องนําวิธีการอนรัุกษ์มาใช้ในทางปฏิบตั ิพร้อมทัง้สอดคล้องกบัวิธี
ในการเลือกใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมต่อการใช้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมตามความต้องการ ประกอบด้วย
ขัน้ตอนสําคญั 4 ประการ ดงันี ้(Sukarn Rattanalertanusorn 2007, 303-305) 1) การสร้างแผนงาน ควร
ให้แต่ละแผนงานมีความเช่ือมโยงกนั  2) การสร้างความพร้อมของปัจจยัการบริหาร ได้แก่ ด้านเคร่ืองมือ  
ด้านบุคลากร  ด้านองค์กรหรือหน่วยงานหลกั  งบประมาณท่ีเหมาะสม เป็นต้น 3) การสร้างมาตรการ
ควบคมุ บทบาทของนกัจดัการสิ่งแวดล้อมต้องควบคมุการทํางานของหน่วยงานให้บรรลตุามเปา้หมายท่ี
วางไว้  4) การให้อํานาจการอํานวยการแก่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานได้ อนัสง่ผลให้เกิดความคลอ่งตวัในการทํางาน ลดคา่ใช้จ่ายในการจดัการ 
 การจัดการส่ิงแวดล้อมของเมืองจะต้องได้รับความร่วมมือเป็นอยา่งดีจากองค์กรภาครัฐ ประชาชน 
และองค์กรพัฒนาต่าง ๆ หากมีเพียงหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดเพียงหน่วยงานเดียว องค์กรปกครอง
ท้องถ่ินในฐานะท่ีใกล้ชิดชุมชนมากท่ีสดุ ต้องเป็นตวักลางในการจดัการสิ่งแวดล้อมเมือง  กล่าวคือ การ
ได้รับการสนบัสนุน ด้านวิชาการ เทคโนโลยี และการเงิน ส่วนหน้าท่ีระหว่างองค์กรปกครองท้องถ่ินและ
ชุมชนท้องถ่ิน คือ การพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชน การให้ข้อแนะนํา มีกลไกท่ีมีบทบาทสําคญัในการ
จดัการพืน้ท่ีสีเขียวในเมืองอยา่งยัง่ยืน จดัพืน้ท่ีสีเขียว เพ่ือการบริการท่ีประชาชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์
เพ่ือการพกัผอ่นหยอ่นใจ ออกกําลงักาย หรือทํากิจกรรมตา่ง ๆ (Daranee Tawilpipatkul 1996, 37)ในทาง
วนวฒันวิทยา พืน้ท่ีสีเขียวในเมือง (city green space) ซึง่มีท่ีโลง่ในเขตชมุชน (เทศบาล) ซึง่มีพืชพนัธุ์เป็น
องค์ประกอบหลกั ได้รับการจดัการตามหลกัวิชาวนวฒันวิทยาและภมูิสถาปัตย์ เพ่ือเสริมสร้างภมูิทศัน์ ให้
เอือ้อํานวยตอ่การพกัผ่อนหยอ่นใจและทําหน้าท่ีเป็นปอดของเมืองอย่างยัง่ยืน อนัจะทําให้ชมุชนเมือง เป็น
เมืองสีเขียวท่ีน่าอยูต่ลอดไป (Boonwong Thaiutsa 2011, 1-10) 
 อาจพอสรุปได้ว่าปัจจุบนัประเทศไทย มีกฎหมาย นโยบาย แบบแผน และแนวทางสําหรับการ
จดัการสิ่งแวดล้อมเมืองท่ีชดัเจน ทัง้ในส่วนของการดําเนินงานโดยภาครัฐ และ/หรือองค์กรต่าง ๆ เพ่ือให้
บุคคลในสงัคมดําเนินการต่าง ๆ อย่างมีระเบียบแบบแผน และยังเป็นมาตรการหนึ่งท่ีจะรองรับการใช้
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อํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ ผู้ท่ีไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎหมายก็จะมีบทลงโทษ  ดงันัน้การ
จัดการสิ่งแวดล้อมของเมืองในภาคส่วนต่าง ๆ จําเป็นต้องสามารถนําหลกัการ และ/หรือแนวทางจาก
หน่วยงานท่ีประสบความสําเร็จไปประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้ 
รางวัลอาเซ ียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท ี่ยั่ งยืน (ASEAN Environmentally Sustainable Cities Award)  
 สืบเน่ืองจากเพ่ือกระตุ้นสร้างมาตรฐานและตระหนกัถึงความพยายามเป็นแบบอย่างความยัง่ยืน
ด้านสิง่แวดล้อมอาเซียน  รัฐมนตรีสิง่แวดล้อมอาเซียน (ASEAN Environment Ministers) หรือตวัแทนจาก 
10 ประเทศสมาชิกอาเซียน5 จึงได้ริเร่ิมโครงการรางวัล ASEAN Environmentally Sustainable Cities 
Award จดัให้มีการมอบรางวลัครัง้แรก ณ เมืองฮานอย สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม เม่ือวนัท่ี 8 ตลุาคม 
พ.ศ. 2551 โดยรางวลันีมุ้่งหวงัท่ีจะทําให้เมืองต่าง ๆ ในอาเซียนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน โดย
ตระหนกัถึงความพยายามท่ีเป็นแบบอยา่งและแบง่ปันแนวทางปฏิบตัท่ีิดีท่ีสดุของชนพืน้เมือง  เพ่ือให้เมือง
สะอาดเขียวและน่าอยู่ (Thai Green Urban. Office of Natural Resources and Environmental Policy 
and Planning 2014) 
 โครงการรางวลัอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ียัง่ยืนเร่ิมดําเนินการมาตัง้แต่ พ.ศ. 2546 โดยมี
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยประสานงานหลกัของประเทศไทย (national focal point) ในการดําเนินงานได้มีการ
จัดทํากรอบแนวทางและตวัชีว้ดัในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองท่ียัง่ยืนในทัง้ 3 ด้าน คือ ด้าน Clean Air 
ด้าน Clean Water และด้าน Clean and Green Land (Thai Green Urban. Office of Natural Resources 
and Environmental Policy and Planning 2014) 
 สําหรับรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ียั่งยืนได้มีการจัดขึน้ครัง้แรก ในปี พ.ศ. 2551 ณ 
สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม  กรุงเทพมหานครได้รับรางวลัด้าน Clean and Green Land ในส่วนของ
รางวลัอาเซียนฯ ครัง้ท่ี 2 (AESC Award 2011) ซึง่จดัขึน้ ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้กําหนดขนาดเมืองท่ี
จะเข้าร่วมตามจํานวนประชากร ซึง่ผลการคดัเลือกปรากฏวา่เทศบาลนครพิษณุโลกได้รับการพิจารณาจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนให้ได้รับรางวลัชนะเลศิ ในหมวด Clean and Green Land ด้านการจดัการของเสีย 
และเทศบาลนครภูเก็ตรับรางวลัชนะเลศิในหมวด Clean Air 
 ครัง้ท่ี 3 จดัขึน้ ณ จงัหวดัภเูก็ต ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2557 โดยรางวลัอาเซียนด้านสิง่แวดล้อมเมือง
ท่ียัง่ยืน ประจําปี พ.ศ. 2557 ผลการคดัเลือกปรากฏว่าเทศบาลนครนครสวรรค์ได้รับรางวลัด้านนํา้สะอาด 
และเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้รับรางวลัด้านเมืองสะอาด 

                                                            

     5 ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม กมัพชูา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม และออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐ
อินเดีย ญ่ีปุ่ น สาธารณรัฐเกาหลี และนิวซีแลนด์ (ข้อมลูจาก https://asean.org/?static_post=ministerial-statement-of-the-inaugural-eas-
environment-ministers-meeting-ha-noi-9-october-2008) 
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ตารางท ี่ 1 รางวลัอาเซียนด้านสิง่แวดล้อมเมืองท่ียัง่ยืน ประจําปี พ.ศ. 2557 

ที่มา: Thai Green Urban. Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning 
2014b 

หมายเหต :ุ ข้อมลูจาก http://aseanesc-thailand.orgfree.com/award_thai57.html 
  

สว่นรางวลัอาเซียนด้านสิง่แวดล้อมเมืองท่ียัง่ยืน ครัง้ท่ี 4 พ.ศ. 2560 (4th  AESC Award 2017) จดั
ขึน้ ณ เนการาบรูไนดารุสซาลาม สําหรับประเทศไทย มีเทศบาลท่ีได้รับรางวลั คือ เทศบาลนครขอนแก่น 
(ด้านอากาศ) เทศบาลนครภูเก็ต (ด้านนํา้) และ เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ (ด้านการจดัการขยะและพืน้ท่ีสี
เขียว)  

ตารางท ี่ 2 รางวลัอาเซียนด้านสิง่แวดล้อมเมืองท่ียัง่ยืน ประจําปี พ.ศ. 2560 

ท่ีมา: ASEAN Cooperation on Environment 2017  
หมายเหต:ุ ข้อมลูจาก https://environment.asean.org/awgesc 

 
การจัดการสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  
 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ดําเนินโครงการท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการสิ่งแวดล้อมหลายโครงการ อาทิ 
โครงการชุมชนปลอดถังขยะ โครงการเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศ โครงการเฝ้าระวังคุณภาพแหล่งนํา้

CATEGORY 
INDICATORS 

CLEAN AIR CLEAN WATER CLEAN LAND 
BIG CITIES Tegerang 

(Indonesia) 
Phnom Penh 
(Cambodia) 

Davao City 
(Philippines) 

SMALL CITIES Da lat City 
(Vietnam) 

Nakhon Sawan 
(Thailand) 

Roi-ed 
(Thailand) 

CATEGORY 
INDICATORS 

CLEAN AIR CLEAN WATER CLEAN LAND 
BIG CITIES Bandung (Indonesia) 

Can Tho (Vietnam) 
Malang City 
(Indonesia) 

Makassar 
(Indonesia) 

SMALL CITIES Malacca Historical City 
(Malaysia) 

Phuket  
(Thailand) 

Ampang Jaya 
(Malaysia) 

Khonkaen  
(Thailand) 

Pursat 
(Cambodia) 

Kalasin 
(Thailand) 
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ธรรมชาติและสถานท่ีกําจดัขยะ โครงการปรับปรุงผงัเมืองรวมเมืองกาฬสนิธุ์ โครงการปรับปรุงภมูิทศัน์และ
พฒันาพืน้ท่ีสีเขียว  โครงการเลีย้งไส้เดือนดินกินขยะ โครงการขยะพิษแลกแต้ม เป็นต้น ในสว่นนีผู้้ เขียนจะ
ขอนําเสนอโครงการท่ีมีลกัษณะโดดเด่นและสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศจนได้รับรางวลัอาเซียนด้าน
สิ่งแวดล้อมเมืองท่ียั่งยืน (ASEAN Environmentally Sustainable Cities Award) ประจําปี พ.ศ. 2560 
ด้านการจัดการขยะและพ้ืนท่ีสีเขียว ได้แก่ 1) โครงการดแูลพืน้ท่ีสีเขียวเมือง 2) โครงการพืน้ท่ีสีเขียวบริเวณ
เส้นทางสัญจร และ 3) โครงการการจัดการขยะมูลฝอย โดยผู้ เขียนได้ศึกษารูปแบบ วิธีการขัน้ตอน
ดําเนินการ และผลการดําเนินการโครงการฯ ตลอดจนวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการดําเนิน
โครงการ ปัญหาและอปุสรรคท่ีเกิดขึน้ระหว่างการดําเนินงาน จากการวิเคราะห์เอกสารและการสมัภาษณ์ 
สรุปโครงการฯ ท่ีเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ดําเนินการจนได้รับรางวลัรางวลัอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ี
ยั่งยืน (ASEAN Environmentally Sustainable Cities Award)  ในด้านการจัดการขยะและพืน้ท่ีสีเขียว 
ดงันี ้ 

1) ด้านพืน้ท ี่สีเข ียว (green space) 
    1.1) โครงการดแูลพืน้ท ี่สีเข ียวเมือง  

  ความเป็นมาของโครงการ ปัญหาการใช้พืน้ท่ีในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ประชาชน
บกุรุกลํานํา้ปาว พืน้ท่ีสวนสาธารณะขาดการดแูล ผู้บริหารท้องถ่ิน6 ได้ตระหนกัปัญหาดงักล่าว และได้คิด
หาวิธีการเพ่ือกําหนดแนวทาง อนันําไปสู่การริเร่ิมโครงการขบัเคล่ือนด้านสิ่งแวดล้อมขึน้ภายใต้วิสยัทศัน์ 
“กาฬสินธุ์ เป็นเมืองน่าอยู่  คู่ธรรมาภิบาล” เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ตัง้อยู่ในพืน้ท่ีอําเภอเมืองกาฬสินธุ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์  มีสวนสาธารณะ ลานชุมชน และพืน้ท่ีสีเขียวในเขตเทศบาล ซึ่งเพียงพอกับจํานวน
ประชากรในเขตตามเกณฑ์สดัส่วนของพืน้ท่ีสีเขียวเพ่ือบริการต่อจํานวนประชากรของสํานกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กําหนดไว้สําหรับเมืองขนาดใหญ่ 5 ตารางเมตรต่อคน 
(Kalasin Municipality 2016, 2-4; Suranaree University of Technology 2014, 72) แตเ่น่ืองจากปัจจบุนั
เมือง  มีการขยายตวั บ้านเรือนประชาชนเพิ่มมากขึน้ ส่งผลให้พืน้ท่ีสีเขียวตามธรรมชาติท่ีเคยมีในอดีต
ลดลง รวมถึงการเกิดวิกฤตในเชิงสงัคมท่ีเป็นผลพวงมาจากสภาวะทางเศรษฐกิจและค่านิยมการบริโภคท่ี
เปล่ียนแปลงไป เพ่ืออํานวยความสะดวกสบายในชีวิตประจําวนัเพิ่มมากขึน้ ซึง่จะพบได้ในเมืองใหญ่ เป็น
ผลให้สภาพภมูิอากาศอณุหภมูิโลกสงูขึน้หรือท่ีเรียกว่า “สภาวะโลกร้อน” ความสําคญัของปัญหาดงักลา่ว 
ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงในหลายพืน้ท่ี ผู้บริหารท้องถ่ินจึงมีแนวคิดท่ีจะสร้างเมืองกาฬสินธุ์ให้เป็นเมืองสี
เขียว สร้างภมูิทศัน์ให้เอือ้อํานวยต่อการพกัผ่อนหย่อนใจ และสร้างสภาพแวดล้อมของเมือง อนัจะทําให้
ชมุชนเมืองเป็นเมืองสีเขียวท่ีร่มร่ืนสวยงามและน่าอยู ่(Kalasin Municipality 2011, 1-20) 

                                                            

     6 ผู้บริหารท้องถ่ิน ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน และรองนายกเทศมนตรี จํานวน 3 คน ซึ่งในปัจจบุนัมี
นายจารุวฒัน์   บุญเพิ่ม เป็นนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ์ ซึ่งผู้ เขียนขอใช้คําว่า “ผู้บริหารท้องถ่ิน”  และอาจเรียกโดยย่อว่า 

“ผู้บริหาร”  (Kalasin Municipality 2017) 
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   วตัถปุระสงค์ของโครงการมี 6 ประการ คือ 1) เพ่ือสร้างความสมดลุด้านสิง่แวดล้อมในเขต
เทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ชดเชยกบัพืน้ท่ีก่อสร้างตา่ง ๆ และรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อม 2) เพ่ือเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียว
ในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ และสามารถใช้พืน้ท่ีนัน้ในการนนัทนาการและใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 
ควบคู่ไปด้วย 3) เพ่ือปรับปรุง ดแูลรักษาพืน้ท่ีสีเขียวท่ีมีอยู่ในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ให้ประชาชนได้ใช้
ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง เกิดภูมิทัศน์ท่ีดี 4) เพ่ือส่งเสริมให้เอกชนเพิ่มและดูแลพืน้ท่ีสีเขียวในพืน้ท่ีของ
ตนเอง 5) เพ่ือให้ประชาชนได้อยูอ่าศยัและใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีท่ีมีอากาศดี มีบรรยากาศดี มีสิง่แวดล้อมดี 
มีความร่มร่ืนน่าอยู ่และทําให้ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดี (Kalasin Municipality 2017b, 331) 
   การดําเนินโครงการ ในปี  พ .ศ .  2554 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ มีพืน้ ท่ีสีเขียวรวม 
2,580,000 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 15.21 ของพืน้ท่ีทัง้หมด อตัราส่วนของพืน้ท่ีสีเขียว 73 ตารางเมตร
ตอ่คน  เป็นพืน้ท่ีสีเขียวจากสว่นตา่ง ๆ ได้แก่ พืน้ท่ีสีเขียวตามธรรมชาตท่ีิมีอยูด่ัง้เดมิมีความสําคญัตอ่ระบบ
นิเวศของเมือง พืน้ท่ีสีเขียวเพ่ือบริการ เป็นสวนสาธารณะท่ีจดัให้ประชาชนเข้าไปใช้ประโยชน์เพ่ือคณุภาพ
ชีวิต ทัง้การพกัผ่อนหย่อนใจ การออกกําลงักาย และเสริมสร้างทศันียภาพท่ีสวยงามให้กับเมือง พืน้ท่ีสี
เขียวเพ่ือสิ่งแวดล้อม เป็นวงเวียนและสวนหย่อม สําหรับเสริมสร้างคณุค่าสิ่งแวดล้อมและช่วยลดมลพิษ
ของเมือง(Kalasin Municipality 2011, 1-20; Rangsit University. Future Urban Development (FURD) 
2015) อนึ่ง เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ได้มีการอนุรักษ์และปรับปรุงเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียว จึงทําให้มีพืน้ท่ีสีเขียว
กระจายอยูท่กุมมุเมืองตามภาพ  
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ภาพท่ี 1 แผนท่ีสีเขียวภายในเขตเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ 

ท่ีมา: Kalasin Municipality 2017b, 331 
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   กระบวนการดําเนินงาน ตามท่ีปรากฏในเอกสารตัง้แต ่พ.ศ. 2554 ถึงปัจจบุนั มีดงันี ้  
   1. อนุรักษ์และพัฒนาพืน้ท ี่สีเข ียวธรรมชาต  ิในระบบนิเวศเดมิบริเวณลํานํา้ปาว ความ
ยาวประมาณ 6 กิโลเมตร คิดเป็นพืน้ท่ี 300,000 ตารางเมตร มีการขดุลอกลํานํา้ให้มีความลกึเหมะสม ให้
ทางนํา้ไหลสะดวกและคงอยู่ในเส้นทางเดิม รักษาความสะอาดไม่ให้มีขยะ สง่เสริมให้ประชาชนปลกูต้นไม้
ริมตลิ่ง อนุรักษ์ต้นไม้ริมตลิ่งโดยการดูแลของคณะกรรมการชุมชน ทําฝายนํา้ล้นเพ่ือเก็บกักนํา้ไว้ให้
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในการปลกูต้นไม้ ทําสวนผกั และทําการประมงในฤดแูล้ง  
   2. อนุรักษ์และพัฒนาพืน้ท ี่สีเข ียวเพ ื่อบริการ   เพ่ือบริการสวนสาธารณะสําหรับให้
ประชาชนสามารถเข้าไปใช้บริการ ทัง้การพกัผ่อนหย่อนใจ การออกกําลงักาย และเสริมสร้างทศันียภาพท่ี
สวยงามของเมือง จํานวนทัง้สิน้ 913 ไร่ แบ่งออกเป็น 9 แห่ง ได้แก่ 1) สวนสาธารณะกุดนํา้กิน 26 ไร่ 2) 
สวนสาธารณะกดุยางสามคัคี 19 ไร่ 3) สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัครอง
สิริราชสมบตัิครบ 60 ปี 9 ไร่ (4) สวนสาธารณะแก่งดอนกลาง 636 ไร่ 5) สวนสาธารณะริมแก่งดอนกลาง 
45 ไร่  6) สวนสาธารณะทุ่งสระ 35 ไร่  7) สนามกีฬากลางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 115 ไร่ 8) สนามรอบ
อาคารสํานกังานเทศบาล 22 ไร่ และ 9) อาคารสถานพยาบาลสตัว์ สถานีดบัเพลิง และศนูย์สขุภาพชมุชน
ซอยนํา้ทิพย์ (Thai Green Urban n.d.; Kalasin Municipality 2017b, 332-335) ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐาน
พืน้ท่ีสีเขียวเชิงปริมาณและมาตรฐานในการเข้าถึงของพืน้ท่ีสีเขียวเพ่ือบริการ โดยขนาดของพืน้ท่ีสีเขียว
เพ่ือบริการสวนสาธารณะระดับเมืองควรมีขนาดพืน้ท่ีมากกว่า  100 ไร่  (Suranaree University of 
Technology 2014, 82) 
   3. อนุรักษ์และพัฒนาพืน้ท ี่สีเข ียวเพ ื่อสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้อนรัุกษ์
และเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวเพ่ือเสริมสร้างคณุคา่ด้านสิ่งแวดล้อมในชมุชน รวมทัง้สง่เสริมให้หน่วยงานราชการ วดั 
สถานศึกษา รวมทัง้เจ้าของพืน้ท่ีได้อนุรักษ์และเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียว โดยการจ้างเหมาดแูลรักษาต้นไม้ รักษา
ความสะอาด บํารุงรักษา ปรับปรุงภมูิทศัน์ ตดัหญ้า ตดัแตง่ต้นไม้ เป็นต้น งบประมาณปีละ 108,000 บาท 
รวมพืน้ท่ี 650 ไร่ 3 งาน 34 ตารางวา7  
   4. อนุรักษ์และพัฒนาพืน้ท ี่สีเข ียวเพ ื่อ เศรษฐกิจชุมชน  เป็นพืน้ท่ีสีเขียวท่ีสร้างมลูค่า
ทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน เป็นพืน้ท่ีสีเขียวรอบแหลง่นํา้สาธารณะในชมุชน เทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ได้ให้
ประชาชนดําเนินการดแูลรักษาในชมุชนเอง รวมพืน้ท่ี 99 ไร่ 2 งาน 11 ตารางวา ได้แก่ 1) กดุคล้าในชมุชน

                                                            

     7 พืน้ท่ีดงักล่าวประกอบด้วย 1. วงเวียนวดัใต้โพธ์ิคํา้ 2. วงเวียนไดโนเสาร์หน้าวดัสว่างคงคา 3. วงเวียนโปงลาง 4. วงเวียนนํา้พหุน้าจวน
ผู้วา่ราชการจงัหวดักาฬสินธุ์ 5. วงเวียนทางเข้าเมือง 6. วงเวียนอนสุาวรีย์พระยาชยัสนุทร 7. วงเวียนหน้าโรงมวย 8. วงเวียนเจ็ดแยกหนองแซง     
9. ลานชมวิวชมุชนซอยนํา้ทิพย์ 10. ป่าไม้ในวดัป่าดงปอ 11. ป่าไม้ในดอนปู่ ตาดงปอ 12. ป่าไม้ในวดัป่าทุ่งศรีเมือง 13. บริเวณระบบบําบดันํา้
เสียรวมเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 14. วิทยาลยันาฏศิลป์กาฬสินธุ์ 15. มหาวิทยาลยักาฬสินธุ์ 16. โรงเรียนกาฬสินธุ์พิทยาสัย 17. โรงเรียน
กาฬสินธุ์พิทยาสรรพ์ 18. โรงเรียนเมืองกาฬสินธุ์ 19. โรงเรียนชาญยทุธวิทยา 20. โรงเรียนวิทยาลยัเทคนิคกาฬสินธุ์ 21. โรงเรียนอนกุลูนารี 22. 
โรงเรียนอนบุาลกาฬสินธุ์ 
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ท่าสินค้า 2) กดุนํา้ลดัในชมุชนโพธ์ิไทร 3) หนองไชยวานในชมุชนหนองไชยวาน และ 4) กดุโง้งในชมุชนสง
เปลือยกลาง   
   5. ส่งเสริมให้อนุรักษ์พ ืน้ท ี่สีเข ียวตามผังเมือง เป็นพืน้ท่ีสีเขียวในสว่นท่ีเหลือจากข้อ1-
4 ได้แก่ พืน้ท่ีสีเขียวตามธรรมชาติ ท่ีดินของเอกชน ทุ่งนา และสวนเกษตร ซึ่งมีพืน้ท่ีรวม 1,273 ไร่ 1 งาน 
68.5 ตารางวา 
   สําหรับงบประมาณ  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ใช้งบประมาณการดูแลพืน้ท่ีสีเขียวเมือง 
ประมาณ    ปีละ 1,548,000 บาท แยกเป็น 1) การดแูลต้นไม้ในสวนสาธารณะทุกแห่ง ปีละ 1,140,000 
บาท 2) การดแูลต้นไม้เกาะกลางถนนและวงเวียนต่าง ๆ ทุกแห่ง ปีละ 108,000 บาท  3) การปลกูต้นไม้
ทดแทนและคา่วสัดอุปุกรณ์ ปีละ 300,000 บาท (Kalasin Municipality 2017b, 330-339) 
   สําหรับบทบาทของแต่ละภาคสว่น ในโครงการดแูลพืน้ท่ีสีเขียวเมือง ประกอบด้วย ชมุชน
และประชาชนจิตอาสาช่วยสร้างพืน้ท่ีสีเขียว อาทิ 1) เครือข่ายเยาวชนจิตอาสา ปลกูต้นไม้ท่ีสาธารณะแก่ง
ดอนกลาง 2) กลุ่มคนพิการทางสายตา ปลกูต้นไม้ท่ีแก่งดอนกลาง โดยร่วมกบัโรงพยาบาลกาฬสินธุ์ จดั
กิจกรรมให้คนพิการทางสายตา 3) กลุ่มประชาชนในชุมชน ดแูลต้นไม้ในท่ีรอบแหลง่นํา้ในชมุชนของตนเอง 
4) หน่วยงานราชการ ร่วมปลกูต้นไม้ เช่น สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจงัหวดักาฬสินธุ์ 
มหาวิทยาลยักาฬสนิธุ์ สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดนิจงัหวดักาฬสนิธุ์ ฯลฯ ร่วมปลกูต้นไม้ท่ีสวนสาธารณะ
แก่งดอนกลางเพ่ือเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียว 5) ภาคธุรกิจเอกชนในพ้ืนท่ี ร่วมกิจกรรมและสนบัสนนุอปุกรณ์  เช่น นํา้
ด่ืม อาหารว่าง และอ่ืน ๆ หากเทศบาลฯ มีการจัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ในโอกาสต่าง ๆ เป็นต้น (Kalasin 
Municipality 2017b, 345-346) จากการดําเนินการดแูลพืน้ท่ีสีเขียวเมือง ทําให้เกิดพืน้ท่ีสีเขียวรวม 2,935 
ไร่ ซึง่รายละเอียดดงัตารางท่ี 3 
   จดุเดน่สําคญัท่ีทําให้โครงการดงักลา่วประสบความสําเร็จคือการเสริมสร้างและสนบัสนนุ
ความเช่ือมโยงระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน และชุมชนต่าง ๆ ดงักล่าวมาแล้ว
ข้างต้น ซึ่งถือเป็นผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นเจ้าของพืน้ท่ีสีเขียวของเมืองร่วมกัน ได้เข้ามาวางแผนและ
ดําเนินงานจัดการพืน้ท่ีสีเขียวให้เกิดขึน้และมีความยั่งยืน เทศบาลฯ ติดตามดูแลรักษา รายงาน
ความก้าวหน้าอยา่งสม่ําเสมอ โดยมีเปา้หมายทิศทางท่ีชดัเจนร่วมกนัคือ “การเป็นเมืองน่าอยู”่ 
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ตารางท ี่ 3 พืน้ท่ีสีเขียวของเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ 

ประเภทพืน้ท ี่สีเข ียว พืน้ท ี่ (ไร่-งาน-ตารางวา) พืน้ท ี่ (ตารางเมตร) 

พืน้ท่ีสีเขียวธรรมชาต ิ - 300,000 
พืน้ท่ีสีเขียวบริการ 913 - 0 -14.75 1,460,859 
พืน้ท่ีสีเขียวเพ่ือสิง่แวดล้อม 650 - 3 – 34 1,041,336 
พืน้ท่ีสีเขียวเพ่ือเศรษฐกิจชมุชน  99 - 2 – 11 159,244 
พืน้ท่ีสีเขียวตามผงัเมือง  1,273 – 1 - 68.5 2,037,474 

รวม 2,935 - 21 - 28.5 4,998,913 
ท่ีมา: Kalasin Municipality 2017b, 348 

  
 1.2) โครงการพืน้ท ี่สีเข ียวบริเวณเส้นทางสัญจร   
  ความเป็นมาของโครงการ พืน้ท่ีสีเขียว (green space) อันเป็นส่วนหนึ่งของพืน้ท่ี
สาธารณะ(open space) ท่ีประชาชนทกุคนมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ เปา้หมายของพืน้ท่ีสีเขียวนัน้ 
นอกจากจะใช้เป็นพืน้ท่ีเพ่ือการพกัผ่อนหย่อนใจของประชาชนแล้ว การเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวบริเวณเส้นทาง
สญัจรเป็นความท้าทายในการท่ีจะอนุรักษ์และจดัสรรพืน้ท่ีสีเขียวในเมือง การแก้ปัญหาของพืน้ท่ีสีเขียว
เมืองพืน้ท่ีสีเขียวและท่ีโล่งในแนวเส้นทางสญัจรสาธารณะท่ีมีรูปร่างเป็นริว้ยาว ขนานกับเส้นทางสญัจร 
และเสริมสร้างทัศนียภาพให้กับเมือง (The Department of Environmental Quality Promotion 2015; 
Suranaree University of Technology 2014, 1)  สําหรับเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ได้ดําเนินงานด้านพืน้ท่ีสี
เขียวของเมืองและชุมชน โดยมีการออกแบบและวางแผนผังเมืองร่วมกับชุมชน หรือผู้ ท่ีจะเข้ามาใช้
ประโยชน์ โดยการประสานความร่วมมือกับสํานกังานโยธาธิการและผงัเมืองจังหวดักาฬสินธุ์  ทัง้นีก้าร
สร้างพืน้ท่ีสีเขียวจัดเป็นการลงทุนระยะยาว อยู่ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพ่ือให้เกิดการสนับสนุนอย่าง
ตอ่เน่ือง (Kalasin Municipality 2011, 1-20) เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้อนรัุกษ์และเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวในแนว
เส้นทางสญัจรสาธารณะ โดยเน้นปลกูต้นไม้เป็นหลกั หลีกเล่ียงการทําเกาะกลางถนนด้วยคอนกรีต เพ่ือ
เสริมสร้างคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อม ให้ประชาชนท่ีเดินถนนได้มีร่มเงา และชมทัศนียภาพท่ีสวยงาม โดย
ดําเนินการใช้วิธีการจ้างเหมาประชาชนในเขตเทศบาลฯ เทศบาลฯ จัดสรรงบประมาณปีละ 5,130,000 
บาท พืน้ท่ีรวม 26 ไร่ ได้แก่ 1) เกาะกลางถนนกาฬสินธุ์  2) เกาะกลางถนนอรรถเปศล 3) เกาะกลางถนนถี
นานนท์ 4) เกาะกลางถนนทางหลวงหมายเลข 12 (Kalasin Municipality 2017b, 340-341) วตัถปุระสงค์
ของโครงการ มี 3 ประการ คือ 1)เพ่ือสร้างความสมดลุด้านสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 2) 
เพ่ือเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ 3) เพ่ือให้ประชาชนได้อยูอ่าศยัและใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีท่ี
มีอากาศดี มีบรรยากาศดี มีสิ่งแวดล้อมดี มีความร่มร่ืนน่าอยู่ และทําให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
(Kalasin Municipality 2017b, 331) 
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   ผลของการดําเนินโครงการ สามารถเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวตามเกาะกลางถนนและข้างถนน
ขนานกับเส้นทางสัญจร เกิดเป็น “ทางสีเขียว (Linear Green Space)” เป็นร่มเงาให้คนสัญจรและมี
ทศันียภาพสวยงาม มีสว่นช่วยในเร่ืองของคณุภาพอากาศ และสขุภาพของประชาชนหลายด้าน ได้สง่เสริม
ให้ประชาชนและจิตอาสาร่วมกนัสร้างพืน้ท่ีสีเขียว รวมทัง้บํารุงรักษาอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือสร้างสมดลุกบั
พืน้ท่ีก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ และประชาชนยงัสามารถใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีเพ่ือทํากิจกรรมนนัทนาการ 
พกัผอ่นหยอ่นใจควบคูก่นัไปได้ด้วย (Kalasin Municipality 2017b, 347) 
   ผลของการดําเนินโครงการดูแลพื้นที่สีเขียวเมืองและโครงการพื้นที่สีเขียวบริเวณ
เส้นทางสัญจร ภายหลงัการดําเนินทัง้สองโครงการดงักล่าว  มีการ 1) ปลกูต้นไม้ยืนต้น เพ่ือเพิ่มพืน้ท่ีสี
เขียวให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานขององค์การอนามยัโลก (WHO) กําหนดไว้อย่างน้อย 9 ตารางเมตรต่อคน 
คิดเป็นพืน้ท่ีสีเขียวต่อประชากรในเขตในส่วนท่ีจะต้องปลกูเพิ่ม 1.66 ตารางเมตรต่อคน 2) การปรับสภาพ
พืน้ท่ี และการดแูลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมาชาตเิดมิ เพ่ือเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียว (ปอด) มากขึน้ เพิ่มพืน้ท่ีดดูซบั
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลงพืน้ดินเพิ่มมากขึน้ ช่วยลดมลภาวะ มีคณุภาพอากาศท่ีดี สง่ผลให้เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์เป็นเทศบาลท่ีน่าอยู่อย่างยัง่ยืน จากภาพท่ี 2 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เร่ิมก่อตวัโครงการด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อม นับตัง้แต่ พ.ศ. 2545  และผู้บริหารท้องถ่ินชุดปัจจุบนั ได้ดําเนินการเร่ือยมา โดยมี
แผนงาน/โครงการ “ก่อสร้าง พฒันา ปรับปรุงพืน้ท่ี” เร่ือยมา จนกระทัง่มีการดําเนินการโครงการดแูลพืน้ท่ีสี
เขียวเมืองและโครงการพืน้ท่ีสีเขียวบริเวณเส้นทางสญัจร  ผลลพัธ์จากโครงการยงัเสริมสร้างทศันียภาพท่ี
สวยงามให้กบัเมือง ช่วยลดมลภาวะของเมือง ตลอดจนเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวตามเกาะกลางถนนและข้างถนน
ขนานกบัเส้นทางสญัจร เป็นร่มเงาให้คนสญัจร กระจายอยู่ตามถนนสายตา่ง ๆ ซึง่มีพืน้ท่ีสีเขียวครอบคลมุ
พืน้ท่ี 5.04 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 29.72 ของพืน้ท่ีทัง้หมด เม่ือเปรียบเทียบอตัราส่วนของพืน้ท่ีสี
เขียว 148.45 ตารางเมตรตอ่คน  ดงัแสดงในตารางท่ี 3 
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ภาพท่ี 2 การดําเนินการดแูลพืน้ท่ีสีเขียวของเทศบาล 
 

ตารางท ี่ 4 พืน้ท่ีสีเขียวตอ่จํานวนประชากรของเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ 

พืน้ท ี่สีเข ียว 
พืน้ท ี่ 

(ตารางเมตร) 
ร้อยละของพืน้ท ี่สี
เข ียวท ัง้หมด 

ร้อยละของพืน้ท ี่
ท ัง้หมด (1) 

พืน้ท ี่สีเข ียว 
(ตารางเมตร /คน) 

ธรรมชาต ิ 356,655.60 7.07 2.11 10.15 
บริการ 440,442.55 8.74 2.61 12.53 
เฉพาะ 29,700 0.59 0.18 0.84 
ชมุชน 852,070 16.90 5.04 24.24 
อ่ืน ๆ (ริมทางเท้า, 
สวนสาธารณะ) 

3,362,240.85 66.70 19.89 100.69 

รวม 5,041,109 100 29.73 148.45 
ที่มา: Thai Green Urban. Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning 

2019; Kalasin Municipality 2017b 
หมายเหต :ุ เทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ มีพืน้ท่ีทัง้หมด 16.96 ตารางกิโลเมตร (หรือ 16,960,000 ตารางเมตร)  

 ยกคนัดินรอบแก่งดอนกลาง 
  และสร้างสวนสขุภาพ 
 พฒันาสวนสาธารณะ 
   กดุยางสามคัคี 

พ .ศ.2545 

พ .ศ.2546 
 ขดุลอกแก่ง 
 โครงการอพยพโยกย้าย 
  ผู้บกุรุกลาํนํา้สาธารณะ 

    ซือ้ท่ีดินทางเข้าแก่งดอนกลาง 
    ขดุลอกหนองไชยวาน 
    รับโอนสนามกีฬาจงัหวดั 
    และปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน 
   ขดุลอกลํานํา้ปาว 

พ .ศ.2547 

พ .ศ.2548 
 รับโอนแก่งดอนกลาง 
 สร้างระบบรวบรวมและบําบดันํา้เสยี  
  ปรับปรุงภมูทิศัน์ 
 ทําฝายยาง 

 

 ก่อสร้างทางเข้าแก่งดอนกลาง 
  ปรับปรุงเป็น “สวนสาธารณะเฉลมิ 
  พระเกียรติพระเจ้าอยูห่วั ครองราชย์ 
  สมบตัิ 60 ปี” 
 ปรับปรุงเกาะกลางถนน 

พ .ศ.2549 

พ .ศ.2556 
 ก่อสร้างพทุธมณฑล 
  จงัหวดักาฬสนิธุ์ 
 

 โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะ 
   แก่งดอนกลาง 
 ก่อสร้างทางเดนิ-วิ่ง 

พ .ศ.2557 

พ .ศ.2558 
 ก่อสร้าง ปรับปรุงสวนสาธารณะกดุโง้ง 
 ก่อสร้างเส้นทางจกัรยาน 
 ก่อสร้างเข่ือนปอ้งกนัตลิง่ 
 

 สํารวจวางแผน 
  ปรับปรุงพืน้ท่ี 

พ .ศ.2555 
 พฒันาทุ่งสระ 

พ .ศ.2559 
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ดงันัน้จะเห็นภาพได้ว่าการดําเนินการของทัง้สองโครงการท่ีกล่าวมาแล้ว มีลกัษณะหนนุ
เสริมกันทําให้พืน้ท่ีสีเขียวของเมืองเพิ่มขึน้ ภาคประชาชนและหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมเป็นผู้
ขบัเคลื่อนกิจกรรมของโครงการ  โดยเทศบาลฯ ทําหน้าท่ีสนบัสนนุงบประมาณ ส่วนภาคธุรกิจเอกชนเข้า
มาร่วมกิจกรรมบางครัง้คราว การดําเนินโครงการสามารถวัดผลทัง้เชิงปริมาณ จากการพืน้ท่ีสีเขียวท่ี
เพิ่มขึน้ และเชิงคณุภาพ คณุภาพอากาศท่ีเกิดขึน้ นอกจากนีเ้ทศบาลฯ ยงัมีการสรุปภาพรวมของโครงการ  
เพ่ือนําเสนอผลต่อสาธารณะชนทราบผลของโครงการ อันเป็นการสะท้อนการทํางานท่ีสอดคล้องกับ
หลกัการปกครองท้องถ่ินท่ีดี กลา่วคือภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน มีบทบาทร่วมกนัในการ
พฒันาท้องถ่ินของตนเอง  
 

2) ด้านการจัดการขยะ (solid waste management) 
 2.1) โครงการการจัดการขยะมูลฝอย  

   ความเป็นมาของโครงการ ในเขตพืน้ท่ีเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีการขยายตวัตลอดเวลา 
มีหมู่บ้านจดัสรร อาคารสิ่งก่อสร้าง เป็นศนูย์รวมหน่วยราชการ สถานศกึษา ตลาด ร้านค้า ท่ีรองรับคนจาก
ภายนอกเข้ามาติดต่อราชการและซือ้-ขายสินค้า ชุมชนมีความหนาแน่น มีประชากรจํานวน 34,019 คน 
อตัราสว่นความหนาแน่นเท่ากบั 2,089 คนตอ่ตารางกิโลเมตร (Kalasin Municipality 2016, 2)  ซึง่นบัวา่มี
ความหนาแน่นสงู  นอกจากนีย้งัมีประชากรแฝงท่ีเพิ่มมากขึน้  มีสว่นในการสร้างขยะมลูฝอย รวมกบัคนท่ี
อาศยัอยู่ในเขตเทศบาล ประมาณวนัละ 36 ตนั เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้จดัเก็บและขนย้ายขยะมลูฝอย
จากชมุชนไปทิง้ โดยใช้วิธีการทิง้แบบวางกอง (open dump) การจดัการกบัขยะมลูฝอย อนัเป็นต้นเหตขุอง
ปัญหาท่ีตามมาคือ “ปัญหากลิ่นเหม็นของกองขยะ ปัญหาแมลงวนัและสตัว์นําโรคต่าง ๆ ปัญหาควนัจาก
การเผาขยะมูลฝอย ปัญหานํา้เสีย ปัญหาเหล่านีส้่งผลต่อสุขภาพของประชาชนโดยตรง” (Kalasin 
Municipality 2017a)  
   เทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ได้จดัแผนปฏิบตักิารจดัการขยะมลูฝอย โดยใช้แผนปฏิบตักิารเมือง
น่าอยูอ่ยา่งยัง่ยืน (LA21)8 มุง่เน้น “บริหารจดัการขยะแบบมีสว่นร่วมและครบวงจร” กลา่วคือเปิดโอกาสให้

                                                            

     8 กิจกรรมส่งเสริมท้องถ่ินน่าอยู่สู่สงัคมสีเขียวและสิ่งแวดล้อมเมืองยัง่ยืน (Local Agenda 21: LA21 & Green City; 
GC) เพ่ือ 1) เสริมสร้างศกัยภาพชุมชน ท้องถ่ินให้ร่วมมือกันขับเคล่ือนการดําเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ส่งเสริมการ
ดําเนินชีวิตประจําวนัแบบเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม รวมทัง้ร่วมมือกนับริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ท้องถ่ินอย่างสมดลุและยัง่ยืน 2) เพ่ือพฒันารูปแบบและกลไกการพฒันาท้องถ่ินสู่เมืองสิ่งแวดล้อมยัง่ยืน (Green City) 
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 3) เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายการพฒันาท้องถ่ินให้เกิดพลงัการขบัเคล่ือนสู่สงัคมสีเขียวและ
เมืองสิ่งแวดล้อมยัง่ยืน 4) เพ่ือเผยแพร่รูปแบบ แนวคิด และองค์ความรู้การพฒันาท่ียัง่ยืนสู่สาธารณะ ทัง้ในระดบัภาค 
และประเทศ (The Department of Environmental Quality Promotion 2018) 
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ประชาชนมีส่วน ร่วม  ค้นหาปัญหาและเสนอความต้องการอย่างแท้จ ริง  (The Department of 
Environmental Quality Promotion n.d., 1; Kalasin Municipality 2017b, 279-326) 
   วตัถปุระสงค์ของโครงการมี 6 ประการ คือ 1) เพ่ือลดปริมาณขยะมลูฝอยท่ีจะนําไปกําจดั
ให้ได้มากท่ีสดุ โดยการคดัแยะจากต้นทางหรือแหลง่กําเนิดโดยใช้หลกั 3Rs 2) เพ่ือรวบรวมและเก็บขยะมลู
ฝอยอย่างถกูสขุลกัษณะและมีประสิทธิภาพ  3) เพ่ือกําจดัขยะมลูฝอยท่ีปลายทางด้วยการฝังกลบทกุวนั
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล (sanitary landfill) และมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
โดยรอบ 4) เพ่ือยืดอายกุารใช้งานของสถานท่ีฝังกลบขยะของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ให้ใช้ได้นานยิ่งขึน้ 5) 
เพ่ือให้เกิดสํานึกรับผิดชอบร่วมกันและเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน กลุ่มพลงัมวลชน ภาคเอกชน และ
สถาบนัการศกึษาตา่ง ๆ รวมทัง้เครือขา่ย cluster ท่ีร่วมกําจดัขยะ 6) เพ่ือให้สิง่แวดล้อมมีความสมดลุอยา่ง
ยั่งยืน ทําให้เมืองกาฬสินธุ์ เป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี (Kalasin Municipality 2017b, 
331) 
   การดําเนินโครงการ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้มีกิจกรรมท่ีใช้ในการจัดการขยะ ได้แก่ 
การจัดการขยะต้นทาง มีการคดัแยกขยะ จําหน่ายได้ผ่านกิจกรรมชุมชนไร้ถัง กองทุนจิตอาสาพฒันา
สิ่งแวดล้อม กลุ่มคนรักถงุ ธนาคารขยะโรงเรียน กลุ่มผกัปลอดสารพิษ กลุ่มพลงัมวลชน ห้างสรรพสินค้า
ขนาดใหญ่ การจัดการขยะระหว่างทาง มีการคดัแยกขยะรีไซเคิลโดยพนกังานประจํารถขยะ โดยระบบ
สายพานของเทศบาล มีโรงผลิตปุ๋ ยหมกั จากขยะอินทรีย์ และเลีย้งไส้เดือนดินกินขยะ การจดัการขยะท่ี
ปลายทางการคดัแยกขยะรีไซเคิลโดยประชาชนท่ีอาศยัอยู่โดยรอบระบบกําจดัขยะเทศบาล การกําจดัขยะ
ขัน้สดุท้าย คือ การจัดการขยะปลายทาง โดยการฝังกลบขยะอย่างถกูหลกัสขุาภิบาล โดยแยกกําจดัขยะ 
อนัตรายและขยะติดเชือ้อย่างถกูวิธี ได้รณรงค์ลดปริมาณขยะเชิงรุกในท้องถ่ิน และเป็นศนูย์เรียนรู้ให้ผู้ ท่ี
สนใจมาเรียนรู้ และศึกษาดงูานนําไปประยุกต์ใช้ในพืน้ท่ี (Director of Public Health and Environment 
Division 2018) 
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ภาพท่ี 3 การดําเนินการจดัการขยะมลูฝอยของเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ 
  
 จากภาพท่ี 3 การดําเนินการจดัการขยะมลูฝอยของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เกิดขึน้อย่าง

ต่อเน่ืองมีรูปแบบและวิธีการท่ีสอดคล้องกนั เป็นไปในทิศทางเดียวกนัโดยมีเปา้หมายเพ่ือการจดัการขยะ
มูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ ซึ่งในช่วงท่ีผ่านมามีการดําเนินการพอสังเขป ดังนี  ้(Mayor of Kalasin 
Municipality 2018, Director of Public Health and Environment Division 2018, Kalasin Municipality 
2017b) 

 ในปี พ.ศ. 2540 ได้เกิดปัญหาวิกฤตการจดัการขยะมลูฝอย กล่าวคือบ่อทิง้ขยะเต็มและ
เกิดการร้องเรียน ตอ่ต้านของชมุชนรอบ ๆ พืน้ท่ีทิง้ขยะ เน่ืองจากกลิ่นและแมลงวนัรบกวน ซึง่เทศบาลฯ ได้
ตัง้คณะทํางานของเทศบาล จดัทําแผนจดัหาท่ีดิน เพ่ือก่อสร้างสถานท่ีฝังกลบขยะมลูฝอยแห่งใหม่ และได้
ประชุมผู้ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือขอความเห็นชอบในการจัดซือ้ท่ีดินใช้เป็นสถานท่ีฝังกลบขยะ ซึ่งท่ีประชุมมีมติ
เห็นชอบ  

 ในปี พ.ศ. 2541 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  ได้จัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาทําการศึกษาความ
เหมาะสม และออกแบบรายละเอียด สถานท่ีฝังกลบ พร้อมกับศึกษาประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment Report: EIA) ตามขัน้ตอนทางราชการและได้ทําเร่ืองเสนอขอรับ
การสนบัสนุนงบประมาณก่อสร้าง จากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ต่อมากระทรวงฯ ได้อนุมตัิ
งบประมาณโครงการภายใต้แผนปฏิบตัิการเพ่ือการจัดการคณุภาพสิ่งแวดล้อมในระดบัจงัหวดั ตัง้แต่ปี 
พ.ศ. 2538-2546 วงเงินทัง้สิน้ 97,060,448 บาท (Office of Natural Resources and Environmental 
Policy and Planning, Regional Environmental Office 10 (Khon Kaen) 2013, 2-1) โดยให้เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ ดําเนินการ  ในระยะเร่ิมต้นดําเนินการเกิดกระแสต่อต้านจากประชาชนในพืน้ท่ีก่อสร้าง
สถานท่ีฝังกลบขยะ เทศบาลฯ จึงแก้ปัญหาโดยชีแ้จงเพ่ือสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนร่วมกบัสว่นราชการ

 เร่ิมชมุชนไร้ถงัขยะ 8 ชมุชน 

พ .ศ.2549 

พ .ศ.2550 
 สร้างโรงผลติปุ๋ ยหมกั 
 ก่อสร้างบอ่ฝังกลบ 
  ขยะมลูฝอย (เฟส1) 

    

 สร้างโรงคดัแยกขยะเทศบาล 
 เร่ิมกองทนุจติอาสา 

พ .ศ.2555 
 

พ .ศ.2552 
 สร้างสายพานแยกขยะ 

 

พ .ศ.2556 
 ก่อสร้างโรงล้างถงุพลาสติก 
 เร่ิมกิจกรรมคนรักถงุ 
 ขยายชมุชนไร้ถงัขยะ 24 ชมุชน 
 

 รณรงค์ลดขยะในห้างสรรพสนิค้า 
 กิจกรรมธนาคารขยะในโรงเรียน 
 กิจกรรมเลีย้งไส้เดือนดิน 

พ .ศ.2557 

พ .ศ.2560 
 เข้าร่วมโครงการ “จงัหวดัสะอาด” 
 ก่อสร้างบอ่ฝังกลบ 
  ขยะมลูฝอย (เฟส3) 

 
 

 ขยายชมุชนเลีย้งไส้เดือนดิน 
 ขยายกิจกรรม 3Rs 
 ก่อสร้างบอ่ฝังกลบ 
  ขยะมลูฝอย (เฟส2) 

พ .ศ.2559 
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ต่าง ๆ ในขณะนัน้การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนยังไม่เกิดขึน้ ดงันัน้ไม่ว่าจะเจรจาด้วยวิธีใดก็
ล้มเหลว อนึ่ง ตลอดปี พ.ศ. 2542 มีเหตกุารณ์การต่อต้านคดัค้านโครงการก่อสร้างสถานท่ีฝังกลบขยะใน
พืน้ท่ีตา่ง ๆ ทัว่ประเทศเป็นจํานวนมาก แม้แตใ่นพืน้ท่ีท่ีได้รับการอนมุตัจิากหนว่ยการปกครองท้องถ่ินแล้วก็
ยงัถกูตอ่ต้าน จงึทําให้เทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ก็มีความกงัวลใจ  

 ช่วงปลายปี พ.ศ. 2542 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ปรับวิธีการทํางานโดยให้ความสนใจตอ่
การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในปัญหาขยะและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะ ลงมือทํา
กิจกรรมเก่ียวกับขยะร่วมกับชุมชนทัง้ในเขตเทศบาลและพืน้ท่ีรอบ ๆ อย่างต่อเน่ือง จดัทํารูปจําลองของ
สถานท่ีฝังกลบ แผ่นพับประชาสมัพันธ์ แต่งตัง้คณะทํางานประชาสมัพันธ์ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของ
เทศบาล มีการกระจายข้อมลูของโครงการไปยงัชมุชนในพืน้ท่ีให้มากท่ีสดุและใช้วิธีการเชิงรุก แตร่ะยะเวลา
ในการทํางานสัน้เกินไป ความพยายามเข้าไปให้ข้อมลูถกูประชาชนแปลความหมายเป็นความพยายามเข้า
ไปผลกัดนัโครงการ ด้วยเหตุผลท่ีเทศบาลได้จัดเตรียมการดําเนินการเอาไว้ก่อนแล้ว ในท่ีสุดประชาชน
รวมตวัคดัค้านและเข้าเจรจากับเทศบาล ผลสรุปเทศบาลต้องยอมรับมติ คือ ให้ระงับโครงการก่อสร้าง
เอาไ ว้ ก่อน  เ พ่ือลดความรุนแรงและหลีกเ ล่ียงการ เผ ชิญหน้า ” (Director of Public Health and 
Environment Division 2018) 

ปี พ.ศ. 2544 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในการก่อสร้างระบบกําจดัขยะมลูฝอยแบบฝังกลบ จํานวน 59,665,500 บาท  

ในปี พ.ศ. 2549  ได้ริเร่ิมชุมชนไร้ถังขยะ 8 ชุมชน ในเขตพืน้ท่ีเทศบาล เพ่ือเป็นต้นแบบ
ของการจดัการขยะในภาคครัวเรือน ภายใต้ช่ือ “โครงการชุมชนปลอดขยะ” ได้ดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือ
ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัการคดัแยกขยะตัง้แต่แหล่งกําเนิดด้วยวิธี 3Rs โดยจดัให้มีการอบรมชุมชนไร้ถงั
ขยะ เชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการกาฬสินธุ์ ร่วมใจ “ไร้ถังขยะ” และเป็นสมาชิกกองทุนจิตอาสา
พฒันาสิง่แวดล้อมเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ เพ่ือจําหน่ายขยะรีไซเคลิท่ีสามารถคดัแยกได้จากขยะครัวเรือน 

ต่อมาในเดือนเมษายน พ.ศ. 2550 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เร่ิมดําเนินการฝังกลบขยะ  ซึง่
ตัง้อยู่บริเวณบ้านแก่งนาขาม ตําบลนาจารย์ อําเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธุ์ เนือ้ท่ี 109 ไร่ โดยได้ก่อสร้างบอ่
ฝังกลบขยะตามหลกัสขุาภิบาล เฟสท่ี 1 จํานวนพืน้ท่ี 23 ไร่  และต่อมา ปี พ.ศ. 2559 ได้มีการก่อสร้างบอ่
ฝังกลบขยะ เฟสท่ี 2 จํานวนพืน้ท่ี 30 ไร่ และในปี พ.ศ. 2560 ได้มีการก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะเฟสท่ี 3 
จํานวนพืน้ท่ี 27 ไร่  ซึ่งในแต่ละบ่อมีอายุการใช้งาน 6-7 ปี  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ได้ดําเนินการตาม
แผนพัฒนาท้องถ่ิน ใช้วิธีการลงพืน้ท่ีเพ่ือรับฟังความคิดเห็น รายงานผลกระทบท่ีเกิดขึน้ การชดเชย
ประชาชนผู้ ได้รับผลกระทบตามกฎหมาย เพ่ือสร้างความเข้าใจให้กบัประชาชนท่ีอยู่อาศยับริเวณดงักลา่ว 
ซึง่สามารถทําให้การก่อสร้างบอ่ฝังกลบขยะเป็นไปตามแผนงานและมีมาตรฐานถกูต้องตามหลกัสขุาภิบาล
ของระบบการจดัการขยะ ภายใต้การทํางานร่วมในพืน้ท่ี ช่ือ “คณะกรรมการเฝา้ระวงัสภาพแวดล้อมและ
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ควบคมุการดําเนินการฝังกลบขยะ”9 ซึง่จากการดําเนินการดงักลา่ว ทําให้เกิดรวมกลุม่พืน้ท่ีเพ่ือการจดัการ
ขยะมูลฝอย รวมทัง้มีท้องถ่ินเข้าร่วมศูนย์นกําจัดขยะรวม cluster ท่ี 1 ของจังหวดักาฬสินธุ์ จํานวน 33  
แห่ง10 ซึง่เป็นศนูย์ขนาดกลาง (M2) รองรับปริมาณขยะมลูฝอย 100-250 ตนัตอ่วนั ปัจจบุนัจดัเก็บคา่กําจดั
ขยะ 400 บาท/ตนั 

อนึง่ ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2559 เทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ได้ดําเนินการตามแผนงาน กิจกรรม 
โครงการ เน้นการจดัการขยะตัง้แตต้่นทาง คือ ตัง้แตใ่นระดบัครัวเรือน เพ่ือลดปริมาณขยะมลูฝอยท่ีจะต้อง
นําไปฝังกลบ โดยกิจกรรมท่ีใช้ในการจัดการขยะ ได้แก่ 1) การจัดการขยะต้นทาง มีการคัดแยกขยะ 
กิจกรรมชมุชนไร้ถงั กองทนุจิตอาสาพฒันาสิง่แวดล้อม11 กลุม่คนรักถงุ ธนาคารขยะโรงเรียน กลุม่ผกัปลอด
สารพิษ กลุ่มพลงัมวลชน ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ 2) การจัดการขยะระหว่างทาง มีการคดัแยกขยะรี
ไซเคิลโดยพนกังานประจํารถขยะ โดยระบบสายพานของเทศบาล มีโรงผลิตปุ๋ ยหมกัจากขยะอินทรีย์และ
เลีย้งไส้เดือนดนิกินขยะ 3) การจัดการขยะปลายทาง โดยวิธีฝังกลบและการคดัแยกขยะรีไซเคลิ  

สําหรับงบประมาณท่ีในโครงการดังกล่าว  มีทัง้ในส่วนท่ีได้รับการสนับสนุนจาก                         
1) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือสร้างบ่อฝังกลบขยะ 2) เงินรางวลัจากการส่งโครงการเข้า
ประกวด เพ่ือหาสดุยอดโครงการต้นแบบ “โครงการร้อยมือสร้างเมืองแห่งปี” ของกระทรวงมหาดไทย และ
3) โดยการจดัสรรงบประมาณตามแผนงานของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ซึง่ใช้งบประมาณในการดําเนินการ
รวมทัง้สิน้ ประมาณ 104,560,500 บาท แบ่งออกเป็น 1) ค่าก่อสร้างโรงซกัล้างถุงพลาสติก 1,485,000 
บาท 2) ค่าก่อสร้างโรงคัดแยกขยะ 22,210,000 บาท 3) ค่าก่อสร้างโรงผลิตปุ๋ ยหมักจากขยะอินทรีย์ 
17,000,000 บาท 4) คา่ก่อสร้างระบบกําจดัขยะมลูฝอยแบบฝังกลบ 59,665,500 บาท 5) คา่ใช้จ่ายในการ
บริหารจดัการรวบรวมและกําจดัขยะ ประมาณปีละ 4,000,000 บาท 6) ค่าใช้จ่ายในการประชาสมัพนัธ์
และสร้างจิตสํานึกรับผิดชอบร่วมกันทัง้ในประชาชนและในสถานศึกษา ประมาณปีละ 200,000 บาท 
(Kalasin Municipality 2017b, 280) การดําเนินโครงการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน

                                                            
     9 ประกอบด้วย 1) เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ได้แก่ นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ์ ผอ.สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม หัวหน้าฝ่ายส่งเสริม
ส่ิงแวดล้อม หวัหน้าฝ่ายช่างสขุาภิบาล และนกัวิชาการสขุาภิบาล 2) เทศบาลตําบลนาจารย์ ได้แก่ นายกเทศมนตรีและปลดัเทศบาล 3) เทศบาลตําบล
กลางหม่ืน ได้แก่ นายกเทศมนตรีและปลดัเทศบาล 4) อบต. ดงพยงุ ได้แก่ นายก อบต. และปลดั อบต. 5) บ้านหวันาคํา ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านบ้านหวันาคํา 
     10 ได้แก่ 1) เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ (ซึง่เป็นแกนนําจดัตัง้ศนูย์) 2) เทศบาลตําบลนาจารย์ 3)เทศบาลตําบลห้วยโพธ์ิ 4) เทศบาลตําบลสมเดจ็ 5) เทศบาล
ตําบลลําคลอง 6) เทศบาลตําบลยางตลาด 7) เทศบาลตําบลโคกศรี 8) เทศบาลตําบลหลุบ 9) เทศบาลตําบลดอนจาน 10) เทศบาลตําบลเหนือ 11) 
เทศบาลตําบลสงเปลือย 12) เทศบาลตําบลโพนทอง 13) เทศบาลตําบลบวับาน 14) เทศบาลตําบลหวันาคํา 15) เทศบาลตําบลอุ่มเม่า 16) เทศบาลตําบล
กลางหม่ืน 17) เทศบาลตําบลม่วงนา 18) เทศบาลตําบลบึงวิชยั 19) เทศบาลตําบลเชียงเครือ 20) อบต. ดงพยงุ 21) เทศบาลตําบลลําพาน 22) อบต. ยอด
แกง 23) อบต. นาเชือก 24) อบต. ยางตลาด 25) อบต. คลองขาม  26) อบต. เจ้าท่า 27) อบต. ลําห้วยหลวั 28) เทศบาลตําบลไผ่ ในปี 2561 เพ่ิมมาอีกคือ 
29) เทศบาลตําบลดงลิง 30) อบต. กมลาไสย  31) อบต. หนองกงุ 32) อบต.โพนงาม 33) อบต. ดินจ่ี 
     11 เร่ิมเตรียมการก่อตัง้ในปี พ.ศ. 2554 และเปิดดําเนินการอย่างเป็นทางการ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 เทศบาลฯ ได้ส่งแกนนําไปเรียนการขดัแยกขยะ 
recycle ท่ีบริษัทวงษ์พาณิชย์ จ.พิษณโุลก เพ่ือให้รู้จริงและเกิดทกัษะในการแยกประเภทขยะ และวิธีซือ้ขายจากเจ้าของธุรกิจโดยตรง แล้วนํามาดําเนินการ
โดยเทศบาลฯ เป็นพ่ีเลีย้งและอํานวยความสะดวก จนสามารถดําเนินการได้ตามวัตถุประสงค์และดําเนินการต่อเน่ืองสามารถจดทะเบียนเป็นกองทุน
สวสัดิการชมุชนและเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์ท่ีได้รับการรับรองจากหน่วยงานราชการเรียบร้อยแล้ว 
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เครือข่าย อาทิ 1) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้เข้ามาสนับสนุน
วิชาการ คําแนะนํา ตลอดจนร่วมลงพืน้ท่ีรณรงค์ให้ประชาชนเห็นถึงความสําคญัของการรักษาสิ่งแวดล้อม  
2) สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 10 (ขอนแก่น)  ได้เข้ามาสนับสนุนวิชาการ เป็นท่ีปรึกษาโครงการ 3) 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น ได้เข้ามาสนบัสนุนกิจกรรมการเลีย้งไส้เดือนดินและให้คําแนะนําในการเลีย้ง 4) 
สถาบันพระปกเกล้า ได้สนับสนุนวิทยากรกระบวนการชุมชนไร้ถังขยะ หน่วยงานวิทยากรตัวคูณ 5) 
สถาบนัการศกึษา สถานศกึษาในพืน้ท่ีได้ร่วมกนัลดปริมาณขยะ การคดัแยกขยะก่อนทิง้ และช่วยกนัรักษา
ความสะอาด  

ภาพท่ี 4 เกียรตบิตัรรางวลัอาเซียนด้านสิง่แวดล้อมเมืองท่ียัง่ยืน 
 

  ผลของการดําเนินโครงการ สามารถลดปริมาณขยะมลูฝอยท่ีจะนําไปกําจดั  โดยการ
คดัแยกจากต้นทางหรือแหล่งกําเนิดโดยใช้หลกั 3Rs และมีครัวเรือนเข้าร่วมลดปริมาณขยะจากต้นทางใน
ครัวเรือนเพิ่มขึน้ทุกปี กิจกรรมท่ีดําเนินการทําให้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ๆ  มาศึกษาดงูานทุกปี ในส่วนสถานท่ีฝังกลบขยะสามารถยืดอายกุารใช้
งานได้นานยิ่งขึน้  สามารถรวบรวมและเก็บขนขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ  กําจัดขยะมูลฝอยท่ี
ปลายทางด้วยการฝังกลบทุกวันอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (sanitary landfill) และมีประสิทธิภาพ ไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรอบ เกิดสํานึกรับผิดชอบร่วมกนัและเกิดการมีส่วนร่วมของชมุชน 
กลุ่มพลังมวลชน ภาคเอกชน  และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ รวมทัง้เครือข่าย cluster ท่ีร่วมกําจัดขยะ 
(Kalasin Municipality 2017b, 319-320)  ในขณะท่ีโครงการการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ดําเนินการมาอย่างต่อเน่ือง ผู้บริหารท้องถ่ินก็ได้มีวิสยัทศัน์ท่ีจะจดัทําโครงการดแูลพืน้ท่ีสีเขียว
เมือง และโครงการพืน้ท่ีสีเขียวบริเวณเส้นทางสญัจรควบคู่กนัไป โดยผู้บริหารท้องถ่ินได้มองเห็นภาพใน
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อนาคตท่ีจะเกิดขึน้จากการดําเนินโครงการดงักล่าว จนกระทัง่สามารถประสบความสําเร็จในการจดัการ
สิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี จนนํามาสูก่ารได้รับรางวลัอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ียัง่ยืน (AESC Award) 
ประจําปี 2560 

ภาพท่ี 5 โลร่างวลัอาเซียนด้านสิง่แวดล้อมเมืองท่ียัง่ยืน 
 
บทสรุป  
 ในส่วนนีเ้ป็นการสรุปและวิเคราะห์จากประสบการณ์ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ผ่านบทเรียนท่ีได้
จากการดําเนินงานของโครงการดแูลพืน้ท่ีสีเขียวเมือง  โครงการพืน้ท่ีสีเขียวบริเวณเส้นทางสญัจร  และ
โครงการการจัดการขยะมูลฝอยท่ีดําเนินขับเคลื่อนมาจนเกิดผลลัพธ์ ทําให้ได้รับรางวัลอาเซียนด้าน
สิ่งแวดล้อมเมืองท่ียั่งยืน (ASEAN Environmentally Sustainable Cities Award 2017) ประจําปี พ.ศ. 
2560 ด้านการจัดการขยะและพ้ืนท่ีสีเขียว ซึง่สามารถเป็นองค์ความรู้เก่ียวกบัความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ใน
การอภิบาลท้องถ่ิน (local governance) ภายใต้ความร่วมมือของภาคีต่าง ๆ  ในพืน้ท่ี ดังจะเห็นได้ว่า
วิธีการทํางานแบบเครือข่ายเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการพฒันาและเช่ือมโยง
ภาค ประชาสงัคมของการบริหารงานท้องถ่ิน  อนัจะนําไปสู่การประยกุต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
อ่ืน ๆ ตอ่ไป โดยจากการศกึษาสามารถสรุปได้ดงันี ้
 รูปแบบและวิธ ีการ   
 การจัดโครงสร้างการท ํางาน  มีการจดัตัง้คณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ประกอบด้วยผู้แทน
จากหน่วยงานทกุฝ่ายของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ รวมทัง้ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน/ภาค
ประชาสังคมในท้องถ่ิน โดยมีรูปแบบภาคีเครือข่ายการทํางานร่วมกัน ได้มีการประสานความร่วมมือ
ระหวา่งกนัมีทัง้ความสมัพนัธ์ในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ   
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 การตัดสินใจ มีลกัษณะการตดัสินในโครงการ โดยมีลกัษณะเปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในพืน้ท่ีเป็นอันดบัแรก หากมีเร่ืองจําเป็นหรือเร่งด่วนตามสถานการณ์ นายกเทศมนตรีเมือง
กาฬสินธุ์จะเป็นผู้ ท่ีตดัสินใจในขัน้สุดท้ายดงันัน้ ในกิจกรรมสาธารณะบางอย่างท่ีมีความเก่ียวข้องและ
สง่ผลกระทบตอ่ชมุชนท้องถ่ินโดยตรง จําเป็นท่ีจะมีการจดัตัง้ระบบและกลไกแบบตวัแทนจากภาคสว่นตา่ง 
ๆ ให้เข้ามาเป็นคณะกรรมการ เช่น “คณะกรรมการเฝ้าระวงัสภาพแวดล้อมและควบคุมการดําเนินการฝัง

กลบขยะ” เพ่ือทําหน้าท่ีแจ้งข้อร้องเรียนจากประชาชนท่ีอาศยัอยู่รอบระบบกําจดัขยะ ให้คําเสนอแนะใน
การกําจัดขยะของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ และควบคุมการฝังกลบขยะให้ถูกหลกัสุขาภิบาลและป้องกัน
ปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมพืน้ท่ีรอบระบบฝังกลบ ซึง่มีลกัษณะ “ร่วมคิด ร่วมทํา และร่วมรับผล” ใน
การดําเนินโครงการ  

บทบาทของแต่ละภาคส่วน  
1) บทบาทของภาคประชาชน/ประชาสังคม ได้เข้ามามีสว่นร่วมทกุขัน้ตอน ตัง้แต ่“ร่วมให้

ข้อมูลเสนอความคิดเห็น ร่วมกําหนดเป้าหมาย ร่วมตัดสินใจ และร่วมปฏิบัติในโครงการ รวมท้ังร่วมรับผล
จากการดําเนินโครงการ” อย่างไรก็ตามเทศบาลฯ ในฐานะเจ้าของโครงการก็ได้อํานวยความสะดวกให้
ประชาชน กลุม่องค์กร ภาคประชาชนสงัคมในท้องถ่ินท่ีจะเข้ามาร่วมดําเนินโครงการ มีการสนบัสนนุอยา่ง
เต็มท่ี โดยตลอดระยะเวลาของการดําเนินโครงการฯ ได้มีการรายงานความคืบหน้าเป็นระยะต่อ
คณะกรรมการของเทศบาล และมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบผ่านวารสารของ
เทศบาล เว็บไซต์ของเทศบาล (http://www.kalasin-mu.go.th) ช่อง YouTube (TSBK KALASIN หรือ 
https://www.youtube.com/channel/UCe1vFjkEFEaLLRD1_ePXiSQ) และเพจ Facebook ของเทศบาล 
(www.facebook.com/เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์) ตลอดจนได้มีการถอดบทเรียนโครงการในแต่ละปีผ่านเลม่
สรุปรายงานประจําปีของแตล่ะโครงการ ทัง้นีก็้ได้มีการจดัทํา VDO นําเสนอผลกระทบเชิงบวกภายหลงัการ
ดําเนินโครงการ   

อนึ่ง การมีช่องทางในการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ดงักล่าว สะท้อนให้เห็นถึงความตัง้ใจจริงในการ
ดําเนินงานของเทศบาลฯ เพ่ือให้ประชาชนได้เห็นถึงความเปล่ียนแปลง อีกทัง้ประชาชนสามารถเข้ามา
ตรวจสอบติดตามการดําเนินโครงการได้อย่างแท้จริง  การรายงานโครงการดังกล่าวมีความทันสมัย
สอดคล้องกบัสงัคมดจิิตอลในปัจจบุนั 
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ภาพท่ี 6 สามเหลี่ยมความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐ เอกชน และประชาชน 

 
2) บทบาทภาคธุรกิจเอกชน ทําหน้าท่ีในการสนบัสนนุงบประมาณ สนบัสนนุวสัดอุปุกรณ์ 

และ/หรือเม่ือภาคประชาสงัคมขอรับการสนบัสนนุ ภาคธุรกิจเอกชนในท้องถ่ินก็จะเข้ามาสง่เสริมสนบัสนนุ 
เพ่ือให้กิจกรรม โครงการสามารถขบัเคลื่อนการพฒันาท้องถ่ินดําเนินไปได้อยา่งมีประสทิธิภาพ ซึง่ท่ีผา่นมา
ภาคธุรกิจเอกชนก็ได้ให้การสนบัสนนุเป็นอยา่งดีมาโดยตลอด  

3) บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ มีหน่วยงานเข้ามาสนบัสนนุโครงการ กล่าวคือโครงการ
ดูแลพ้ืนท่ีสีเขียวเมืองและโครงการพ้ืนท่ีสีเขียวบริเวณเส้นทางสัญจร จะมี 1) สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดักาฬสินธุ์ได้เข้ามาสนับสนุนวิชาการ คําแนะนํา ตลอดจนร่วมลงพืน้ท่ีรณรงค์ให้
ประชาชนเห็นถึงความสําคญัของการรักษาสิ่งแวดล้อม 2) สํานกังานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 10 (ขอนแก่น)  ได้
เข้ามาสนบัสนนุวชิาการ และนําเคร่ืองมือมาตรวจวดัคณุภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น สว่นโครงการการจัดการ
ขยะมูลฝอย มี 1) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้เข้ามาสนับสนุน
วิชาการ คําแนะนํา ตลอดจนร่วมลงพืน้ท่ีรณรงค์ให้ประชาชนเห็นถึงความสําคญัของการรักษาสิ่งแวดล้อม 
2) สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 10 (ขอนแก่น) ได้เข้ามาสนับสนุนวิชาการ เป็นท่ีปรึกษาโครงการ 3) 
มหาวิทยาลยัขอนแก่นได้เข้ามาสนบัสนุนกิจกรรมการเลีย้งไส้เดือนดิน และให้คําแนะนําในการเลีย้ง 4) 
สถาบันพระปกเกล้าได้สนับสนุนวิทยากรกระบวนการชุมชนไร้ถังขยะ หน่วยงานวิทยากรตัวคูณ 5) 
สถาบนัการศกึษา สถานศกึษาในพืน้ท่ีได้ร่วมกนัลดปริมาณขยะ 

การข ับเคลื่อนโครงการ  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ยงัทํา
หน้าท่ีขอจดัสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและเหมาะสมจากสภาท้องถ่ิน รวมทัง้การขอรับการสนบัสนุน 
เช่น บคุลากร งบประมาณ วสัดอุปุกรณ์ จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสงัคมใน
พืน้ท่ี อาทิ ตลอดระยะเวลาของการดําเนินการได้มีรายงานความก้าวหน้าโครงการอย่างเป็นระบบและเม่ือ
โครงการได้สิน้สดุลง  เทศบาลฯ ได้ถอดบทเรียนโครงการ โดยในการถอดบทเรียนโครงการท่ีมีความร่วมมือ
จากหลายภาคส่วนได้มีการเชิญภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเข้ามาประชุมสรุปโครงการ อปุสรรคปัญหาท่ีเกิดขึน้ 
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ร่วมถึงเปา้หมายใหม่ในระยะต่อไปจากการดําเนินโครงการ เพ่ือต่อยอดโครงการให้มีความยัง่ยืน ทกุภาค
สว่นร่วมเป็นเจ้าของความสําเร็จ  

งบประมาณ ท่ีใช้ในการขบัเคลื่อนโครงการดงัได้กล่าวมาแล้ว โครงการท่ีมีขนาดใหญ่ เทศบาลฯ 
จะขอรับการสนบัสนนุงบประมาณจากสว่นกลาง งบประมาณจากรางวลัท่ีได้จากการสง่ผลงานตา่ง ๆ เข้า
ประกวด  และงบประมาณตามท่ีจดัสรรตามแผนพฒันาท้องถ่ิน 
 เป้าหมาย 1) เป้าหมายของการทํางาน เน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดความเอือ้อาทรซึง่กนัและ
กนั และนําไปสู่การช่วยเหลือสงัคมในกิจกรรมอ่ืน ๆ ต่อไป นอกจากนี ้เป้าหมายท่ีสําคญัประการหนึ่ง คือ 
เพ่ือให้เกิดวฒันธรรมความร่วมมือกนัในชุมชนท้องถ่ินทุกภาคส่วน โดยเฉพาะความร่วมมือกัน “ระหว่าง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน”  2) เป้าหมายของโครงการ ด้านการจัดการขยะ เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอยในพืน้ท่ี ลดงบประมาณเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย  เพ่ือลด
ผลกระทบจากภาวะโลกร้อนและสร้างความสมดุลให้ระบบนิเวศในชุมชนเมือง และในด้านพ้ืนท่ีสีเขียว 
สามารถเพิ่มสีเขียวให้ครอบคลมุพืน้ท่ีเป็นปอดให้กบัประชาชนในเขตเทศบาล การรณรงค์สร้างจิตสํานกึให้
ประชาชนมีสว่นร่วมในการเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวและการดแูลรักษาสิง่แวดล้อม  
 อุปสรรคและปัญหา ท่ีเกิดขึน้ในการดําเนินโครงการกล่าวมาแล้ว มีเพียงปัญหาการต่อต้านการ
สร้างบ่อฝังกลบขยะ ท่ีเกิดการต่อต้านในช่วงเร่ิมแรก ซึ่งเทศบาลฯ สามารถทําความเข้าใจ ใช้วิธีการเปิด
โอกาสรับฟังความคดิเห็นจากหลายภาคสว่น ทําให้โครงการสามารถขบัเคล่ือนไปได้ ในสว่นของโครงการท่ี
เก่ียวข้องกบัการดแูลเมือง และการเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียว แทบจะไม่มีอปุสรรคในการดําเนินโครงการ เพราะทัง้
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ล้วนเห็นถึงความสําคัญและสนับสนุนส่งเสริมในด้าน
สิง่แวดล้อม  

2) ปัจจัยสู่ความสาํเร็จ 
ปัจจัยสู่ความสําเร็จของการจัดการสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ดงัแสดงในภาพท่ี 7 

สามารถสรุปได้ 3 ประการดงันี ้  
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ภาพท่ี 7 แสดงปัจจยัแห่งความสําเร็จในการจดัการสิง่แวดล้อมของเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์ 
 
ประการแรก นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นในด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม กลา่วคือผู้บริหาร

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ มีบทบาทสําคัญในการริเร่ิม ผลักดันให้เกิดความร่วมมือในการดําเนินงานโดย
วิสัยทัศน์ว่า “กาฬสินธ์ุเป็นเมืองน่าอยู่ คู่ธรรมาภิบาล” ในส่วนของนโยบายได้มีการระบุปรากฎไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถ่ินสามปี12 ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ข้อท่ี 
8 สร้างความสมดลุของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ดงักล่าวมีเป้าประสงค์ในการสร้างความ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Kalasin Municipality 2013, 30; Kalasin Municipality 2016,16-19; Kalasin 
Municipality 2017c, 24-27) รวมถึงเช่ือมโยงยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดักบัยทุธศาสตร์การพฒันาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามท่ีปรากฎในแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี โดยเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ท่ี 6 การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ท่ี 9 สร้างความสมดุลของระบบนิเวศน์และ
สิ่งแวดล้อม อนัสะท้อนให้เห็นถึงการวางแผนรับมือ และหรือการปฏิบตัิงานด้านการจดัการสิ่งแวดล้อมใน
อนาคตได้ชดัเจนเป็นอยา่งดี (Kalasin Municipality 2018, 28-255) 

ผู้บริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีทกัษะความสามารถในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องมี
ความสมัครใจ สามารถเป็นผู้ ทําหน้าท่ีประสานเช่ือมโยงภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีภารกิจและเป้าหมายท่ี
สอดคล้องกนั โดยกระทําผ่านการเจรจาตอ่รองและการส่ือสารท่ีเข้าใจง่าย ตลอดจนคอยเอือ้อํานวยให้เกิด
ความร่วมมืออยูเ่สมอ เน่ืองจากต้องการท่ีจะเพิ่มขีดความสามารถในการดําเนินโครงการฯ เพราะเลง็เห็นถงึ
ข้อจํากัดในการดําเนินภารกิจเพียงลําพัง ขณะเดียวกันมีกลไกการทํางานท่ีเป็นทางการของตนเอง  มี
ลกัษณะเป็นภาวะผู้ นําการเปล่ียนแปลง กลา่วคือมีอดุมการณ์ วิสยัทศัน์ ความสามารถในการเผชิญปัญหา
ท่ีเปล่ียนแปลง พยายามเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ เป็นท่ียอมรับจากคนในองค์กรและนอกองค์กร เห็นได้จากการท่ี

                                                            

     12 ดรูายละเอียดเพิ่มเติมจากแผนพฒันาเทศบาล  (http://www.kalasin-mu.go.th/sj/index.php/joomla-
content/2014-06-30-08-45-24/2014-06-30-08-45-24) 
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ได้รับรางวลัต่าง ๆ  นอกจากนีป้ระสบการณ์ในตําแหน่งการบริหารท้องถ่ินเป็นระยะเวลายาวนาน ทําให้มี
ความตอ่เน่ืองของการจดัการสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จงึได้มีการกําหนดโครงการดงักลา่ว
นีไ้ว้ในแผนพฒันาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ทกุปี และมีคําสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการดําเนินงาน ร่วมรับผิดชอบ
ร่วมกันอย่างครอบคลมุ ดงันัน้ นโยบายของผู้บริหารถือเป็นปัจจยัท่ีมีบทบาทสําคญัอย่างยิ่ง ท่ีจะนําพา
องค์กรประสบผลสําเร็จและบรรลผุลตามภารกิจได้ 

ประการทีส่อง เครือข่ายความร่วมมือ จากการศกึษาพบวา่ความร่วมมือหรือการทํางานร่วมกบั
หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ โดยมีเปา้หมายในการบริการสาธารณะร่วมกนั ซึง่ท่ีผ่านมาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
ได้มีการบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ อย่างหลากหลาย ขณะเดียวกันวฒันธรรมการ
เครือข่ายความร่วมมือยังถูกผลักดันเพ่ือให้เกิดการนําไปปฏิบัติและขับเคล่ือนอย่างเป็นรูปธรรม โดย
เครือข่ายความร่วมมือได้กําหนดหรือระบุไว้ในนโยบายการพฒันาท้องถ่ิน ซึ่งเป็นแผนพฒันาของระดบั
องค์กร ดงัจะเห็นได้จากแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2559-2561) ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ท่ีได้กําหนดให้
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ต้องพฒันาเครือข่ายความร่วมมือ อาทิ เครือข่ายกลุ่มอาชีพ เครือข่ายสถานศกึษา 
เครือข่ายสขุภาพในชุมชน  เครือข่ายชมรม เครือข่ายองค์กรภาคประชาชน ตลอดจนเครือข่ายชุมชนเพ่ือ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมเพ่ือการสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็ง  ทัง้นี  ้เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ ยดึมัน่ในหลกัการทํางานร่วมกนัเป็นท่ีตัง้ เน่ืองจากว่า “การบริการสาธารณะไม่ใช่งานขององค์กร
ใดองค์กรหนึง่ หากแตเ่ป็นงานของทกุ ๆ องค์กรในท้องถ่ินท่ีต้องร่วมมือกนั”  

ประการทีส่าม การปฏิบัตอิย่างต่อเน่ือง การจดัการขยะและพืน้ท่ีสีเขียว หน่วยงานทกุภาคสว่น
ได้เล็งเห็นถึงความสําคญัท่ีจะเข้ามาร่วมมือกันพฒันามาอย่างยาวนาน เห็นได้จากเอกสารเทศบญัญัติ
รายจ่ายประจําปี13 พบว่ามีการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนงาน/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีดําเนินการเพ่ือหนุน
เสริมความสมัพนัธ์ระหว่างกนัเพ่ือบรรลเุปา้หมายอย่างมีประสิทธิภาพ  ลกัษณะความสมัพนัธ์ในรูปแบบท่ี
สอดคล้องกบับริบทของพืน้ท่ี ส่งผลให้การประสานงานทําได้ดียิ่งขึน้ โครงการ แผนงาน กิจกรรมท่ีเกิดขึน้ 
เกิดมาจากความตระหนกัรู้ถึงสภาพปัญหาของท้องถ่ิน การมองอนาคต (foresight) และสํานึกรักบ้านเกิด
ของผู้บริหารท้องถ่ิน อีกทัง้ข้อเสนอจากภาคประชาชน ได้รับการส่งเสริม ผลกัดนัอย่างเข้มแข็ง สอดคล้อง
กบังานวิจยัของ Chamlong Poboon (2008, 34-36) ท่ีได้ทําการศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกบัการ
จดัการสิง่แวดล้อมท่ีดี: ศกึษากรณีเทศบาลนครพิษณโุลก  ซึง่ปัจจยัภายท่ีมีผลตอ่ความสําเร็จในการจดัการ
สิ่งแวดล้อม คือ ผู้บริหารมีวิสยัทศัน์และมีวิธีการบริหาร/จดัการท่ีชดัเจนในการจดัการสิ่งแวดล้อม มีความ
มุง่มัน่เสียสละ และให้ความสําคญักบัการสร้างประโยชน์ให้ชมุชน มีการจดัสรรงบประมาณอยา่งเหมาะสม 
มีการกําหนดผู้ รับผิดชอบอย่างชดัเจน มีนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมุ่งการสร้างเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ มี
การพฒันาบคุลากรและใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาช่วยในการจดัการสิง่แวดล้อม ปัจจยัภายนอกท่ีสําคญัคือ
                                                            

     13 ดรูายละเอียดเพิ่มเติมจาก เทศบญัญติังบประมาณรายจ่าย (http://www.kalasin-
mu.go.th/sj/index.php/documents/documents-3) 
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ได้รับความร่วมมือจากชุมชน จากหน่วยงานวิชาการจากต่างประเทศ และความร่วมมือจากหน่วยงาน
ราชการและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง   
 อย่างไรก็ตามการดําเนินการแผนงาน/กิจกรรม โครงการท่ีเกิดขึน้ทําให้ประชาชนในพืน้ท่ีได้รับ
บริการสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อมของเมืองเป็นอย่างดี ปัจจยัท่ีนําไปสู่ความสําเร็จของกรณีศึกษานี ้เกิด
จากวิสยัทศัน์ของผู้บริหารท้องถ่ินท่ีให้ความสําคญักบัการสร้างความร่วมมือกบัทกุภาคสว่น สะท้อนให้เห็น
ศกัยภาพของท้องถ่ินในการบริหาร/จดัการตนเอง จนประสบความสําเร็จเป็นท่ียอมรับ  
 อนึ่ง เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ในฐานะเป็น “องค์กรปกครองท้องถ่ินของประชาชน โดยประชาชน 

และเพ่ือประชาชน” ได้เปิดช่องทางในการประสานความร่วมมือ การปรึกษาหารือกบัหน่วยงานใหม่ ๆ ใน
ชมุชนท้องถ่ิน ทัง้ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนอยูต่ลอดเวลาและสม่ําเสมอเพ่ือเป็นการเสริม
ศักยภาพการขับเคล่ือนภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ียั่งยืน และ/หรือภารกิจด้านอ่ืน ๆ ทําให้เกิดการ
ร่วมกนัพฒันาชมุชนท้องถ่ินท่ียัง่ยืนท่ีดีร่วมกนั  
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