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People’s Liberation Army Reforms: Implications for Xi’s Leadership**  
 

Kittipos Phuttivanich* 
Abstract 
 This paper argues that the People’ s Liberation Army reform under Xi Jinping contributes 
to the new power concentration of Chinese leadership, which is significantly related to the 
elimination of the Chinese presidential term limits in March 2018. The paper points out that 1) the 
president’s position has become important in Chinese politics only since the late Deng Xiaoping’s 
era with the attempt to institutionalize Chinese leadership; 2)  there were serious problems in the 
relations between Chinese Communist Party ( CCP)  and the People’ s Liberation Army ( PLA) 
especially during Jiang Zemin’ s and Hu Jintao’ s era, which damaged Mao’ s principle of “party 
commands guns”; and 3) Xi’s PLA reforms, which consist of military administrative reform, military 
policies reform, and the integration of the military and civilian sectors, have vital implications for 
his supreme leadership as well as the institutionalization of leadership in China. 
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การปฏิรูปกองทพัปลดแอกประชาชน: นัยต่อความเป็นผู้น ําของสีจิน้ผิง** 
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บทคัดย่อ 
 บทความนีเ้สนอว่าการปฏิรูปกองทพัปลดแอกประชาชนสง่ผลตอ่การรวบอํานาจแบบใหม่ของผู้ นํา
ทางการเมืองจีนซึ่งในท่ีสุดแล้วมีนัยยะสําคัญต่อการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้ยกเลิกการจํากัดวาระของ
ประธานาธิบดีจีนในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2018 โดยบทความเสนอว่า 1) พลวัตการทําให้ตําแหน่ง
ประธานาธิบดีมีความสําคญัขึน้มานัน้เพิ่งเกิดขึน้ในช่วงปลายสมยัของเติง้เส่ียวผิง ในความพยายามท่ีจะ
สร้างความเป็นสถาบนัให้แก่ความเป็นผู้ นําประเทศ 2) ความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กบักองทพั
ปลดแอกประชาชนดเูหมือนว่าจะราบร่ืน แต่ในความเป็นจริงแล้วกลบัมีความขดัแย้งภายในปรากฏให้เห็น
อยูเ่ร่ือยมา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสมยัเจียงเจ๋อหมินและหจ่ิูนเทาซึง่สง่ผลกระทบตอ่หลกัการ “พรรคคมุปืน” 
ของเหมาเจ๋อตง และ 3) การปฏิรูปกองทพัปลดแอกประชาชนของสีจิน้ผิงผ่านการปฏิรูปโครงสร้างกองทพั 
การปฏิรูปนโยบายกองทัพ และการบูรณาการฝ่ายพลเรือนกับฝ่ายทหารมีนัยยะสําคญัต่อการก้าวขึน้สู่
ความเป็นผู้ นําสงูสดุของเขา และยงัมีผลตอ่การสร้างความเป็นสถาบนัให้กบัผู้ นําจีนอีกด้วย 
 
คาํสาํคัญ: การปฏิรูปกองทัพปลดแอกประชาชน, การเมืองจีน, สีจ้ินผิง 
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หนึ่งในผลลพัธ์ของการประชุมสภาประชาชนแห่งชาติสมยัท่ี 13 ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2018 คือ
การแก้ไขรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีนในส่วนท่ีเก่ียวกบัประธานาธิบดี โดยยกเลิกการจํากดั
วาระของผู้ ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีไม่ให้เกิน 2 สมยัออกไป ก่อให้เกิดวาทกรรมขึน้อย่างแพร่หลายว่า
การแก้ไขรัฐธรรมนูญครัง้นีทํ้าให้สีจิน้ผิงสามารถดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีตลอดชีพเพ่ือท่ีจะทําให้
ประเทศจีนสามารถสานต่อการบรรลคุวามฝันของประเทศจีน (中国梦: จงกว๋อเมิ่ง) ได้สําเร็จ นอกจากนี ้
ยงัได้มีการกล่าวอ้างอีกว่าการแก้ไขรัฐธรรมนญูครัง้นีเ้ป็นผลมาจากความสําเร็จของสีจิน้ผิงในการพฒันา
ประเทศผ่านนโยบายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการผลกัดนัแนวคิดสงัคมนิยมลกัษณะจีนแบบใหม่ การรณรงค์
ต่อต้านการฉ้อราษฎร์บงัหลวง นโยบายความริเร่ิมแถบ-ทาง (Belt and Road Initiative) การขจัดความ
ยากจน และความสําเร็จในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ (Pridi Bunsue 2018) จนอาจกลา่วได้ว่าการ
ยกเลิกการกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีในรัฐธรรมนญูนัน้เป็นความสําเร็จของสีจิน้ผิงใน
การก้าวขึน้สูก่ารเป็นผู้ นําสงูสดุของประเทศตลอดกาล 
 การเปล่ียนแปลงเง่ือนไขดังกล่าวได้ถูกขยายความออกไปมาก อันเป็นผลจากการละเลยการ
พิจารณาสองประเดน็สําคญัในทางการเมืองจีน ได้แก่ พลวตัของความเป็นผู้ นําจีนกบัความสมัพนัธ์ระหวา่ง
พรรคคอมมิวนิสต์  (Chinese Communist Party: CCP) กับกองทัพปลดแอกประชาชน  (People’s 
Liberation Army: PLA) ซึง่ถือได้ว่าเป็นองค์กรทางการเมืองท่ีสําคญัท่ีสดุของจีน หากวิเคราะห์ประเด็นทัง้
สองนีแ้ล้วจะพบว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญในส่วนวาระการดํารงตําแหน่งของประธานาธิบดีนัน้ ไม่ได้
หมายความว่าสีจิน้ผิงจะเป็นผู้ นําตลอดชีพและการเปล่ียนแปลงดงักลา่วก็ไม่ได้เป็นผลมาจากความสําเร็จ
ของสีจิน้ผิงในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจอีกด้วย  
 บทความนีมุ้่งเสนอว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญในส่วนการยกเลิกวาระการดํารงตําแหน่งของ
ประธานาธิบดีสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของผู้ นําพรรคในการผสมผสานระหว่าง “หลกัการผู้ นําร่วม” 
(集体领导: จ๋ีถ่ีหลิงต่าว) ท่ีเติง้เส่ียวผิงทําให้มีความเป็นสถาบันมากขึน้ในแง่ท่ีว่าการตัดสินใจทาง
การเมืองจะต้องขึน้กบัฉนัทามตขิองคณะกรรมการประจํากรรมการเมือง (Politburo Standing Committee: 
PSC) เป็นสําคญั (Li 2016, 16) กับ “หลกัการพรรคคุมปืน” (党指挥枪: ต๋างจ่ือฮุยเชียง) ของประธาน
เหมาเจ๋อตงท่ีว่าพรรคคอมมิวนิสต์จะต้องเป็นผู้ควบคมุทหารอย่างเด็ดขาด (Fisher 2010, 22) เน่ืองจาก
ผู้ นําในช่วงหลงัเติง้เส่ียวผิงเป็นต้นมา ไม่สามารถควบคมุกองทพัได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตนีุสี้จิน้ผิง
จงึเสนอวาระการปฏิรูปกองทพัปลดแอกประชาชนขึน้มาในปี ค.ศ. 2015 เพ่ือทําให้กองทพัปลดแอกประชน
เป็นกองทัพของทหารอาชีพและอยู่ภายใต้การควบคุมของพรรคคอมมิวนิสต์อย่างเบ็ดเสร็จผ่าน 
“คณะกรรมาธิการทหารสว่นกลาง” (Chairman of Central Military Commission: CMC) โดยมุ่งเปา้ระยะ
ยาววา่จะสําเร็จในปี ค.ศ. 2050 จะทําให้ผู้ นําของจีนมีสองระบบร่วมกนั กลา่วคือ การมีผู้ นําร่วมในประเด็น
การบริหารประเทศ กบัการมีผู้ นําสงูสดุในการบญัชาการกองทพั ดงันัน้การเป็นผู้ นําตอ่เน่ืองของสีจิน้ผิงจงึมี
ความสําคญัอยา่งยิ่งยวดในการบรรลเุปา้หมายดงักลา่ว 
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 บทความนีมุ้่งพิจารณาสามประเด็นหลักคือ 1) พลวัตการทําให้ตําแหน่งประธานาธิบดีมี
ความสําคญัขึน้มาในช่วงปลายสมยัของเติง้เส่ียวผิง ท่ีมีความพยายามสร้างความเป็นสถาบนัให้แก่ความ
เป็นผู้ นําประเทศ 2) ความสมัพนัธ์ระหวา่งพรรคคอมมิวนิสต์กบักองทพัปลดแอกประชาชน ท่ีดเูหมือนวา่จะ
ราบร่ืนมาโดยตลอด แต่ในความเป็นจริงแล้วกลบัมีความขดัแย้งภายในปรากฏให้เห็นอยู่เร่ือยมาซึง่ส่งผล
เสียต่อหลกัการพรรคคมุปืนของเหมาเจ๋อตง และ 3) การปฏิรูปกองทพัปลดแอกประชาชนของสีจิน้ผิงโดย
การปฏิรูประบบกองทพั การปฏิรูปนโยบายกองทพั และการบูรณาการฝ่ายพลเรือนกบัฝ่ายทหารมีนยัยะ
สําคญัตอ่การก้าวขึน้สู่ความเป็นผู้ นําสงูสดุของเขาและยงัมีผลต่อการสร้างความเป็นสถาบนัให้กบัผู้ นําจีน
อีกด้วย 
 

1) ตาํแหน่งประธานาธิบดกีับพลวัตของความเป็นผู้น ําจีน 
ภายหลงัจากยุคของเหมาเจ๋อตง ตําแหน่งประธานาธิบดีของจีนก็แทบจะไม่มีความสําคญัทาง

การเมืองจนกระทัง่ปี ค.ศ. 1993 ท่ีเจียงเจ๋อหมินขึน้มาดํารงตําแหน่งดงักล่าวเพราะเติง้เส่ียวผิงท่ีเป็นผู้ นํา
รุ่นท่ี 2 ของจีนไม่ได้ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดี แต่เขากลับมีอิทธิพลสูงกว่าประธานาธิบดี แต่การท่ี
ตําแหน่งนีมี้ความสําคญัขึน้มา เน่ืองจากภายหลงัจากวิกฤตการณ์เทียนอนัเหมินในปี ค.ศ. 1989 เติง้เส่ียว
ผิงตดัสินใจเปลี่ยนแปลงผู้ สืบทอดอํานาจของตนเองอย่างกะทนัหนั จากเดิมท่ีควรเป็นจ้าวจ่ือหยางกลาย
มาเป็นเจียงเจ๋อหมินเพราะจ้าวจ่ือหยางไม่มีความเด็ดขาดในการปราบปรามการประท้วงท่ีเกิดขึน้ แตเ่จียง
เจ๋อหมินซึง่ ณ ขณะนัน้ ดํารงตําแหน่งเลขาธิการพรรคฯ สาขามหานครเซ่ียงไฮ้ กลบัมีผลงานในการควบคมุ
การประท้วงรวมทัง้ส่ือสิ่งพิมพ์ จนทําให้เหตกุารณ์ดงักลา่วแทบไม่กระทบตอ่เศรษฐกิจของเซ่ียงไฮ้เลย และ
นักการเมืองท่ีมีผลงานโดดเด่นในช่วงเวลานีเ้ช่นกันอีกคนหนึ่งคือหูจ่ินเทาซึ่งขณะนัน้ดํารงตําแหน่ง
เลขาธิการพรรคฯ สาขาเขตการปกครองตนเองทิเบต ก็สามารถจดัการกบักลุม่ผู้ประท้วงท่ีมุ่งหวงัจะทําการ
แบ่งแยกดินแดนได้อย่างเด็ดขาด ด้วยเหตนีุเ้ติง้เส่ียวผิงจึงมุ่งหวงัจะให้บคุคลทัง้สองมาสืบทอดอํานาจตอ่
จากตนเพราะอย่างน้อยท่ีสุดเขาสามารถมัน่ใจได้ว่าระบอบการปกครองของพรรคคอมมิวนิสต์จะไม่ถูก
ทําลาย (Li 2016, 16-17) 
 อย่างไรก็ตามปัญหาสําคญัของการเปลี่ยนตวัผู้ สืบทอดอย่างกะทนัหนัเช่นนีคื้อการท่ีผู้ นําคนใหม่
ยงัไม่ได้รับการยอมรับจากบรรดาบุคลากรเดิมท่ียงัอยู่ในอํานาจ โดยเฉพาะเจียงเจ๋อหมินท่ีเติบโตมาจาก
การเมืองระดบัท้องถ่ินและไม่มีประสบการณ์ในการทํางานในสว่นกลางด้วยแล้ว การก้าวขึน้มาสู่การเมือง
ระดบัชาติในส่วนกลางของประเทศจึงไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะทําให้เกิดการยอมรับจากนักการเมืองท่ีอยู่ใน
ส่วนกลางมาก่อนหน้านี ้ด้วยเหตนีุเ้ติง้เส่ียวผิงจึงต้องหาวิธีการท่ีจะทําให้เจียงเจ๋อหมินได้รับการยอมรับ
จากบรรดาผู้ นําเดมิโดยเร็วเพ่ือท่ีจะทําให้การสืบทอดอํานาจสามารถเป็นไปอยา่งราบร่ืนท่ีสดุ 
 เพ่ือแก้ไขปัญหาดงักลา่ว เติง้เส่ียวผิงสร้างนวตักรรมทางการเมืองขึน้สองประการ ได้แก่ การสร้าง
ความเป็นสถาบนัให้แก่ระบบผู้ นําร่วม (institutionalized collective leadership) และระบบลกูท่านหลาน
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เธอ (princeling)  โดยท่ีระบบแรกนัน้ใช้เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาการสืบทอดอํานาจในระยะสัน้ ในขณะท่ี
ระบบหลงัจะใช้เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาดงักล่าวในระยะยาว ทัง้นีน้วตักรรมทัง้สองระบบยงัคงปรากฏอยู่
ในการเมืองจีนจนถึงปัจจุบัน ถึงแม้ว่าในสมัยของผู้ นําพรรครุ่นท่ี 5 จะมีการเปล่ียนแปลงเนือ้หาสาระ
บางสว่นไปแล้วก็ตาม 
 ในส่วนของระบบผู้ นําร่วม ถึงแม้ว่าจะมีการกล่าวถึงหลักการนีต้ัง้แต่สมัยเหมาเจ๋อตงแล้ว แต่
ในทางปฏิบตัิกลบัไม่สามารถเป็นไปได้เพราะเหมาเจ๋อตงเป็นผู้ นําท่ีเข้มแข็งเพียงคนเดียว หรือแม้แต่เติง้
เส่ียวผิงเองก็เป็นผู้ นําท่ีเข้มแข็งคนเดียวเช่นกนั จนกระทัง้เม่ือเติง้เส่ียวผิงตดัสินใจให้เจียงเจ๋อหมินเป็นผู้ สืบ
ทอดอํานาจต่อ จึงนําเอาหลกัการดงักล่าวมาใช้ในบริบทใหม่ท่ีเปล่ียนไปจากเดิม โดยท่ีภายใต้ระบบผู้ นํา
ร่วมนี ้อํานาจการตดัสินใจใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารประเทศจะต้องได้รับฉันทามติจาก “คณะกรรมการ
ประจํากรมการเมือง” ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก 7-9 คนท่ีได้รับเลือกมาจากคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิวนิสต์  (CCP Central Committee) ให้ทําหน้าท่ีในการตัดสินใจประเด็นสําคัญต่าง  ๆ  แทน
คณะกรรมการกลางในกรณีท่ีไม่มีการประชุม เม่ือเป็นเช่นนัน้ จะเห็นได้ว่านโยบายของผู้ นําในระบบผู้ นํา
ร่วมนัน้จึงไม่ใช่วิสยัทัศน์ของผู้ นําคนใดคนหนึ่ง แต่หมายถึงกลุ่มผู้ นําร่วมกันทัง้ 7-9 คน นํา้หนักความ
น่าเช่ือถือและแรงต้านจากกลุ่มอํานาจท่ีมีอยู่ในพรรคคอมมิวนิสต์จึงสามารถลดทอนไปได้ (Li 2016, 13-
14) 
 แตก่ารใช้ระบบผู้ นําร่วมเพียงอยา่งเดียวนัน้ยงัคงไม่เพียงพอท่ีจะสร้างหลกัประกนัวา่เจียงเจ๋อหมิน
จะสามารถได้รับการยอมรับจากกลุ่มอํานาจอ่ืน ๆ ได้ เติง้เส่ียวผิงจึงสร้างเคร่ืองมือสําคญัอีกประการหนึ่ง
ขึน้มาควบคู่ไปกบัระบบผู้ นําร่วมคือ “ตรีเอกานุภาพแห่งอํานาจ” (Trinity of Powers) ซึง่หมายความว่า
คนท่ีเป็นผู้ นําสงูสดุท่ีเป็นเสมือนผู้ เป็นลําดบัหนึ่งในผู้ ท่ีเท่ากนั (the first among equals) ในระบบผู้ นําร่วม 
จะต้องดํารงตําแหน่งควบอีกสามตําแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ ประธานาธิบดี และ
ประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง โดยตําแหน่งแรกคือการยืนยันความมีอํานาจสูงสุดใน
พรรคคอมมิวนิสต์ ตําแหน่งที่สองคือการยืนยันการเป็นประมุขในรัฐบาลกลาง และตําแหน่งที่

สามคือการยืนยันหลักการพรรคเป็นผู้ควบคุมกองทัพ (You 2018, 1) ทัง้นีน้ยัยะสําคญัของหลกัตรี
เอกานภุาพแห่งอํานาจดงักลา่วอยู่ท่ีตําแหน่งประธานาธิบดีซึง่ต้องดํารงอยู่ในวาระได้ไม่เกิน 2 สมยัหรือไม่
เกิน 10 ปี ตามท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนญูของสาธารณรัฐประชาชนจีนตัง้แตปี่ ค.ศ. 1982 (ในขณะท่ีอีกสอง
ตําแหน่งไม่ได้ระบไุว้) ประเด็นนีจ้ึงทําให้เกิดความมัน่ใจว่าถึงแม้ว่าการก้าวขึน้สู่อํานาจสงูสดุในส่วนกลาง
ของเจียงเจ๋อหมินจะทําให้หลายพวกไม่พอใจ แต่เขาก็จะไม่ได้อยู่ในอํานาจไปตลอดชีวิตแบบเหมาเจ๋อตง
หรือมีอิทธิพลทางการเมืองภายหลงัจากเกษียณออกไปแล้วแบบเติง้เส่ียวผิง ด้วยเหตนีุจ้ึงทําให้บรรดาผู้ นํา
ในพรรคคอมมิวนิสต์หลายคนเร่ิมยอมรับให้เจียงเจ๋อหมินสามารถก้าวขึน้สู่การกุมบงัเหียนอํานาจของ
สว่นกลางมากยิ่งขึน้ (Li 2016, 12-14)  
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 ในขณะท่ีระบบลกูท่านหลานเธอนัน้ เกิดจากการท่ีภายหลงัจากวิกฤตการณ์เทียนอนัเหมิน กลุ่ม
นักการเมืองอาวุโสผู้ทรงอิทธิพลในพรรคคอมมิวนิสต์จํานวนหนึ่งซึ่งมีแกนนําคือเติง้เส่ียวผิง ได้จัดการ
ประชมุอย่างไม่เป็นทางการเพ่ือหารือเก่ียวกบัประเด็นการสืบทอดอํานาจผู้ นําในอนาคต โดยมีสาระสําคญั
คือบุคคลท่ีจะมาสืบทอดอํานาจในพรรคคอมมิวนิสต์นัน้จะต้องเป็นกลุ่มทายาทของพวกเขา ด้วยเหตผุล
ตามท่ีหวงัเจิน้ รองประธานาธิบดี ณ ช่วงเวลานัน้ระบไุว้วา่ 

“ในเม่ือบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีพวกเขาสนับสนุนให้เป็นผู้นําไม่อาจเป็นท่ีไว้ใจได้ 
ก็น่าท่ีจะสนับสนุนให้ลูกหลานของพวกเขามาเป็นผู้นํา อย่างน้อยก็ม่ันใจได้ว่าลูกหลานของพวกเขา
จะไม่หันเหทิศทางอุดมการณ์ไปเป็นอ่ืน วิธีการจะเป็นไปได้โดยสนับสนุนให้ลูกหลานของพวกเขาเข้า
ไปมีตําแหน่งระดับล่างในพรรคหรือรัฐก่อน จากน้ันจึงค่อย  ๆไต่เต้าข้ึนไปสู่ตําแหน่งท่ีสูงข้ึน...
อย่างไรเสีย ลูกหลานของพวกเขาก็เป็นทายาทท่ีเช่ือถือไว้วางใจได้ว่าจะสามารถปกปักรักษาแผ่นดิน
สีแดงท่ีพวกเขาได้อุตส่าห์ต่อสู้กว่าจะได้มา 

 ...กลุ่มผู้นําอาวุโสของพรรคกลุ่มน้ีก็ได้วางกฎเกณฑ์ท่ีไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรว่า
ลูกหลานของพวกเขาแต่ละครอบครัวจะต้องมีผู้ดํารงตําแหน่งเป็นเจ้าหน้าท่ีระดับรองรัฐมนตรีเป็น
อย่างน้อย” (Vorasakdi Mahathanobol 2013, 58-59) 

เป็นท่ีประจกัษ์ชดัวา่เติง้เส่ียวผิงได้มีการกําหนดตวัผู้ นํารุ่นท่ี 3 และ 4 ไว้เรียบร้อยแล้วภายหลงัจาก
เหตกุารณ์จตัรัุสเทียนอนัเหมิน เม่ือเป็นเช่นนัน้มติของท่ีประชมุผู้อาวโุสนีจ้ึงหมายถึงผู้ นํารุ่นท่ี 5 เป็นต้นไป 
จะเห็นได้วา่การก้าวขึน้มาสูอํ่านาจของสีจิน้ผิงก็เป็นหนึง่ในผลผลติของเจตนารมณ์ดงักลา่ว 
 ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาจากประวตัิของตระกลูสีในพรรคคอมมิวนิสต์แล้ว บคุคลสําคญัของตระกลูนีผู้้ซึง่
เป็นหนึ่งในวีรบุรุษจากช่วงสงครามปฏิวตัิของพรรคคอมมิวนิสต์ร่วมกับเหมาเจ๋อตงตัง้แต่ช่วงแรก ๆ คือ  
สีจงซวิ่น บิดาของสีจิน้ผิงซึง่ภายหลงัจากท่ีพรรคคอมมิวนิสต์ได้รับชยัชนะแล้ว สีจงซวิ่นดํารงตําแหน่งเป็น
รองนายกรัฐมนตรีของนายกฯ โจวเอินไหล นอกจากนัน้เขายังเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทสําคัญในการบริหาร
เศรษฐกิจของประเทศในช่วงการปฏิรูปเศรษฐกิจภายใต้เติง้เส่ียวผิง ในขณะท่ีสีจงซวิ่นดํารงตําแหน่ง
เลขาธิการพรรคฯ สาขามณฑลกวา่งตงผา่นการนําเสนอแนวคดิเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษปากแมนํ่า้จ ู(Pearl 
River Delta Special Economic Zone) ในช่วงต้นทศวรรษ 1980 อีกด้วย ด้วยเหตนีุท้ายาทของสีจงซวิน่จงึ
เข้าข่ายการเป็นทายาทท่ีมีความชอบธรรมท่ีจะสืบทอดอํานาจในการครองแผ่นดินจีนต่อจากผู้ นําคน
สดุท้ายท่ีเติง้เส่ียวผิงวางไว้ทกุประการ จึงอาจกลา่วได้วา่ภายหลงัจากยคุของเติง้เส่ียวผิงแล้ว ทัง้ระบบผู้ นํา
ร่วมและระบบลกูท่านหลานเธอล้วนแล้วแตเ่ป็นเง่ือนไขสําคญัของการสืบทอดอํานาจผู้ นําพรรค  

อย่างไรก็ตามเม่ือสีจิน้ผิงก้าวขึน้สูก่ารกมุอํานาจพรรคภายใต้การประชมุสมชัชาพรรคคอมมิวนิสต์
สมัยท่ี 18 ในปลายปี ค.ศ. 2012 เขาได้แสดงให้เห็นถึงความเป็นผู้ นําท่ีเข้มแข็ง ดังจะเห็นได้จากการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างของพรรค การเปล่ียนแปลงหน้าท่ีของกลุ่มผู้ นําย่อย (领导小组: หลิงต่าวเสียวจู่) 
การปราบปรามการฉ้อราษฎร์บงัหลวง การปฏิรูปโครงสร้างรัฐบาล การมีนโยบายตา่งประเทศในเชิงรุก รวม
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ไปถึงการมีนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเน้นการประสานงานการพฒันาอยา่งเท่าเทียม จนทําให้ในเดือน
ตลุาคม ค.ศ. 2017 สีจิน้ผิงได้รับการยกยอ่งให้เป็น “ผู้ นําแกนกลาง” (核心: เหอซนิ) ของพรรคคอมมิวนิสต์
ซึง่เป็นคํายกยอ่งเดียวกนักบัท่ีเหมาเจ๋อตงและเติง้เส่ียวผิงเคยได้รับ ในขณะท่ีทัง้เจียงเจ๋อหมินและหจ่ิูนเทา
ยงัไม่เคยได้รับการยกย่องเช่นนีม้าก่อน ด้วยเหตุนีจ้ึงทําให้เกิดประเด็นท่ีต้องพิจารณาว่าการท่ีสีจิน้ผิงมี
ความเป็นผู้ นําท่ีเข้มแข็งเช่นนี ้จะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อ “ระบบผู้ นําร่วม” ท่ีถูกวางไว้โดยเติง้เส่ียวผิง
หรือไม ่

เม่ือพิจารณาการเมืองจีนในภาพรวมแล้วจะพบได้ว่าประเด็นดงักล่าว “ไม่กระทบแต่อย่างใด” 
เพราะถึงแม้วา่สีจิน้ผิงจะเป็นผู้ นํา แตใ่นกระบวนการดําเนินงานและการตดัสนิใจในเชิงนโยบายยงัคงมีการ
ใช้ระบบผู้ นําร่วมอยู่ อาทิ ในประเด็นเร่ืองการประสานงานการพฒันาทางเศรษฐกิจและการมีนโยบาย
ต่างประเทศในเชิงรุกนัน้ คนท่ีรับผิดชอบหลกัคือ จางกาวล่ีซึ่งเป็นหนึ่งในคณะกรรมการประจํากรมการ
เมือง ในขณะท่ีในประเด็นเร่ืองการรณรงค์ต่อต้านการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ผู้ ดําเนินการหลกัก็คือ หวงัฉีซาน 
เป็นคณะกรรมการประจํากรมการเมืองเช่นกนั เม่ือเป็นเช่นนัน้ จึงจะเห็นได้ว่าในการตดัสินใจและการวาง
นโยบายตา่ง ๆ ท่ีถือได้ว่าเป็นความสําเร็จของสีจิน้ผิงนัน้ แท้ท่ีจริงแล้วยงัอยู่ภายใต้ระบบผู้ นําร่วมของกลุม่
ผู้ นําพรรครุ่นท่ี 5 อยู ่(Center for Strategic and International Studies 2017) 
 อย่างไรก็ดี มีเพียงประเด็นเดียวท่ีสีจิน้ผิงไม่ยึดกับระบบผู้ นําร่วมคือการจัดการความสัมพันธ์
ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กบักองทพัปลดแอกประชาชนเพราะตามหลกัตรีเอกานภุาพแห่งอํานาจของเติง้
เส่ียวผิงนัน้ สีจิน้ผิงจะเป็นผู้ นําพลเรือนเพียงคนเดียวท่ีสามารถดํารงตําแหน่งในกองทัพในฐานะท่ีเป็น 
“ประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง” ได้ และการจัดการกับกิจการต่าง ๆ ในกองทัพก็เป็นสิ่งท่ี
คณะกรรมการประจํากรมการเมืองคนอ่ืน ๆ ไมส่ามารถเข้าไปมีบทบาทในการให้ความเห็นหรือตดัสนิใจ ใน
แง่นี ้คณะกรรมการประจํากรมการเมืองจะเป็นเพียงแคต่ราประทบัของสีจิน้ผิงในการออกนโยบายหรือการ
ตดัสินใจต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบักองทพัปลดแอกประชาชน จึงจะเห็นได้ว่าในเร่ืองนี ้สีจิน้ผิงเป็นผู้ มีอํานาจ
เด็ดขาดแต่เพียงผู้ เดียวและจากประเด็นนีเ้องท่ีทําให้สีจิน้ผิงได้รับการยอมรับจากพรรคคอมมิวนิสต์เป็น
อย่างมากซึ่งการยกเลิกวาระการดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีและการได้รับการยอมรับให้เป็นผู้ นํา
แกนกลางพรรคก็เป็นข้อพิสูจน์สําคญั ในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงภูมิหลงัของความสมัพนัธ์ระหว่างพรรค
คอมมิวนิสต์กบักองทพัปลดแอกประชาชนโดยสงัเขปเพ่ือเป็นพืน้ฐานความเข้าใจเสียก่อนและจากนัน้จะ
อธิบายว่าสีจิน้ผิงทําอะไรบ้างในการจดัการความสมัพนัธ์ระหว่างองค์กรทัง้สอง จนสามารถได้รับการยก
ยอ่งในระดบันี ้
 

2) ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กับกองทพัปลดแอกประชาชน 
“กองทพัปลดแอกประชาชน” หรือ “จงกว๋อเหรินหมินเจ่ียฟ่ังจวิน” (中国人民解放军) เป็นหน่วย

ยอ่ยท่ีถกูจดัตัง้ขึน้โดยสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ โดยมีช่ือเดมิวา่ “กองทพัแดง” หรือ “ หงจวิน” (红军) ทัง้นี ้



8 
 

การจดัตัง้กองทพัแดงเป็นผลมาจากเหตกุารณ์ในวนัท่ี 12 เมษายน ค.ศ. 1927 ท่ีพรรคกว๋อหมินต่างมีการ
กวาดล้างพรรคคอมมิวนิสต์ครัง้ใหญ่ท่ีเมืองเซ่ียงไฮ้ซึง่เป็นฐานท่ีทําการหลกัของพรรคคอมมิวนิสต์ สง่ผลให้
สมาชิกพรรคร่วม 5,000 คนเสียชีวิต ทําให้ผู้ นําพรรคหลายคนหันมาใช้วิธีการรุนแรงในการตอบโต้กับ
พรรคกวอ๋หมินตา่ง โดยเร่ิมจากการยดึเมืองหนานชางในวนัท่ี 1 สงิหาคม ค.ศ. 1927 นบัได้วา่เป็นจดุเร่ิมต้น
ของการก่อตัง้กองทพัแดงอย่างเป็นทางการ จากนัน้ในวนัท่ี 7 กนัยายน ค.ศ. 1927 พรรคคอมมิวนิสต์ในหู
หนานและเจียงซีก็ได้ลกุขึน้มาก่อการเช่นเดียวกบักบัท่ีเมืองหนานชาง แตพ่่ายแพ้ ทําให้ผู้ นําของกองกําลงั
ในหูหนานและเจียงซีคือเหมาเจ๋อตง กบักองทพัร่วม 1,000 นายต้องหลบหนีไปอยู่ท่ีเขาจ่ิงกงัซึ่งต่อมาใน
เดือนเมษายน ค.ศ. 1928 จเูต๋อ ผู้ นําในการยดึเมืองหนานชางได้นํากําลงัมาสมทบท่ีเขาลกูนีด้้วยและด้วย
การมีชยัภมูิท่ีดีกบัการใช้ยทุธศาสตร์แบบกองโจร ทําให้กองทพัแดงบนเขาจ่ิงกงัสามารถรอดพ้นจากการ
ปราบปรามของพรรคกวอ๋หมินตา่งได้ถึง 4 ครัง้ 

หลงัจากนัน้ส่วนกลางของพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะพยายามใช้ข้ออ้างจากพรรคคอมมิวนิสต์สากลเข้า
มาแทรกแซงการวางยทุธศาสตร์ของกองทพัมากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสมยัของป๋ัวกู่กบัท่ีปรึกษาด้าน
การทหารชาวเยอรมนัคือ Otto Braun ท่ีเข้ามาพยายามวางแผนการรบให้แก่กองทพัแดงในการรบกบักอง
กําลงัของรัฐบาลกวอ๋หมินตา่ง แตท้่ายท่ีสดุแล้วก็ล้มเหลว ทําให้กองกําลงัของพรรคคอมมิวนิสต์พา่ยแพ้ ไม่
สามารถรักษาฐานท่ีมัน่บนเขาจ่ิงกงัไว้ได้และนําไปสู่ “การเดินทางไกล” (Long March) ในช่วงระหว่างปี 
ค.ศ. 1934-1935 ในท่ีสดุ  
 ในช่วงระหว่างการเดินทางไกล พรรคคอมมิวนิสต์มีการจดัการประชุมครัง้สําคญัขึน้ท่ีเมืองจุนอี ้
มณฑลกุ้ ยโจว ในระหว่างวนัท่ี 15-17 มกราคม ค.ศ. 1935 เพ่ือทบทวนความผิดพลาดของพรรคและหา
แนวทางเพ่ือดําเนินการตอ่ในอนาคต ทัง้นีผ้ลสําคญัของการประชมุพรรคท่ีเมืองจนุอีคื้อการปฏิเสธแนวทาง
ของพรรคคอมมิวนิสต์สากลและหนัมาดําเนินการปฏิวตัิตามแนวทางของเหมาเจ๋อตง การประชมุดงักลา่ว
จึงถือเป็นจุดเปล่ียนสําคัญในความสมัพันธ์ระหว่างพรรคกับกองทัพและเม่ือเหมาเจ๋อตงสามารถรวบ
อํานาจทัง้ในกองทัพและในพรรคคอมมิวนิสต์ได้แล้ว เขาได้กล่าวถึงหลักการสําคัญในการจัดการ
ความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคกบักองทพัว่า “สมาชิกพรรคทุกคนต้องยอมรับความจริงท่ีว่าอํานาจทางการ
เมืองมาจากปากกระบอกปืน หลักการสําคัญคือพรรคเป็นผู้ควบคุมปืนและปืนไม่ควรท่ีจะได้รับอนุญาตให้
ควบคุมพรรค แต่...ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีเรามีในเหยียนอานถูกสร้างได้เพราะเรามีปืน” (Mao Tse-Tung 1965) 
 หลกัการดงักล่าวจึงเป็นรากฐานสําคญัในการจดัการความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคกบักองทพัตลอด
มาซึง่ในสมยัของเหมาเจ๋อตงและเติง้เส่ียวผิงก็สามารถรักษาหลกัการดงักลา่วได้และทําให้พรรคสามารถมี
อํานาจเด็ดขาดเหนือกองทพัได้อย่างแท้จริง โดยปัจจยัส่วนหนึ่งคือการมีประสบการณ์ในการร่วมรบและ
เป็นผู้ นําของกองทพัในช่วงสงครามต่อต้านญ่ีปุ่ นและสงครามกลางเมือง อย่างไรก็ตามการท่ีเติง้เส่ียวผิง
ตดัสินใจเปลี่ยนตวัผู้ ท่ีจะสืบทอดอํานาจอย่างกะทนัหนัภายหลงัจากวิกฤตการณ์เทียนอนัเหมินในปี ค.ศ. 
1989 นัน้ นอกจากเจียงเจ๋อหมินผู้ ท่ีได้รับการหมายมั่นว่าจะเป็นผู้ สืบทอดอํานาจคนใหม่จะไม่มี
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ประสบการณ์ในการเมืองระดบัชาติแล้ว เขายงัไม่เคยมีประสบการณ์ในการทํางานและตอ่สู้ ร่วมกบักองทพั
ปลดแอกประชาชนอีกด้วย จึงมีแนวโน้มเป็นอย่างมากท่ีกองทพัจะไม่ยอมรับในตวัผู้ สืบทอดอํานาจคนนี ้
แตจ่ากการท่ีเติง้เส่ียวผิงยงัมีบทบาททางการเมืองอยูภ่ายหลงัจากการเกษียณตนเองออกจากตําแหน่งทาง
การเมืองทัง้หมดในปี ค.ศ. 1989 แล้ว ก็ยงัทําให้สมาชิกพรรคและกองทพัยงัเคารพในการตดัสินใจของเติง้
เส่ียวผิงอยู ่จนกระทัง่เขาถึงแก่อนิจกรรมในปี ค.ศ. 1997 

และเม่ือถึงช่วงการเปลี่ยนผ่านอํานาจจากเจียงเจ๋อหมินไปสู่หจ่ิูนเทาในปี ค.ศ. 2004 เจียงเจ๋อหมิ
นมีความคิดท่ีจะอยู่ในตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางต่อไปเพ่ือรับประกนัการเปล่ียน
ผ่านอํานาจให้แก่ผู้ นําท่ีไม่มีประสบการณ์จากกองทพัเช่นกนัให้เป็นไปได้โดยราบร่ืน แต่เจียงเจ๋อหมินกลบั
ได้รับแรงกดดนัจากกองทพัว่าให้ลงจากตําแหน่งดงักล่าวและให้หจ่ิูนเทาเข้ามาดํารงตําแหน่งให้ครบถ้วน
ตามหลกัตรีเอกานภุาพแห่งอํานาจของเติง้เส่ียวผิง (Fisher 2010, 24-25) ประเด็นนีแ้สดงให้เห็นถึงความ
ไม่ลงรอยกนัระหว่างผู้ นําของกองทพักบัผู้ นําของพรรคคอมมิวนิสต์และตลอดสมยัท่ีเขากมุอํานาจสงูสดุใน
การครองแผน่ดนิจีน สิง่ท่ีเขาแทบจะจดัการไมไ่ด้เลยคือประเด็นความสมัพนัธ์ระหวา่งพรรคคอมมวินิสต์กบั
กองทพัปลดแอกประชาชนน่ีเองและเม่ืออํานาจถกูผลดัเปล่ียนมาสูมื่อของหจ่ิูนเทาแล้ว ปัญหาท่ีเขาเผชิญ
ในประเด็นนีก็้ไม่ได้แตกต่างไปจากเจียงเจ๋อหมินมากมายนัก จึงขออธิบายปัญหาในการจัดการ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งพรรคกบักองทพัของผู้ นําทัง้สองคนนีไ้ปพร้อมกนั  
 ปัญหาสําคญัของการท่ีกองทพัเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองเพ่ือให้รัฐบาลมีนโยบายไม่ว่าจะเป็น
นโยบายภายในหรือนโยบายต่างประเทศเป็นไปตามท่ีบคุคลระดบัสงูในกองทพัต้องการ จึงทําให้ประเทศ
จีนมีพฤติกรรมท่ีก้าวร้าวในเวทีระหว่างประเทศในหลายกรณี อาทิ นโยบายของจีนต่อไต้หวนั นโยบายตอ่
เกาหลีเหนือ การทดลองขีปนาวธุอวกาศ หรือการตอบโต้ของจีนในกรณีทะเลจีนใต้ ฯลฯ ในความจริงแล้ว
ท่าทีเหลา่นีล้้วนแล้วแตเ่กิดจากแรงกดดนัจากกองทพัทัง้สิน้ (Fisher 2010, 40-41) โดยกองทพัจะแทรกแซง
ฝ่ายการเมืองผา่นสองช่องทาง ดงันี ้

ช่องทางแรกคือการท่ีบคุคลจากกองทพัเข้ามาดํารงตําแหน่งระดบัสงูในพรรคคอมมิวนิสต์ ไม่ว่าจะ
เป็นคณะกรรมการกลาง กรมการเมือง หรือคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางของพรรค โดยในส่วนนีเ้กิด
จากความยินยอมของผู้ นําฝ่ายการเมืองเพ่ือต้องการรักษาความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคกับกองทพัเอาไว้ 
(Fisher 2010, 25-26) กรณีนีต้วัอย่างเช่น สดัส่วนของสมาชิกในกรมการเมืองซึง่เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทใน
การกําหนดทิศทางนโยบายของประเทศมากท่ีสดุ โดยมกัจะมีผู้ นําจากกองทพัเป็นสมาชิกอยูด้่วยอยา่งน้อย 
2 คนจาก 25 คน ทัง้ 2 คนนีจ้ะดํารงตําแหน่งรองประธานของคณะกรรมาธิการทหารสว่นกลางด้วย ทัง้นีย้งั
ไมไ่ด้นบัรวมบรรดาบคุลากรท่ีเตบิโตมาจากสายกองทพัและมาทํางานในพรรคคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะพวก
ผู้ตรวจการการเมืองท่ีมกัจะมีบทบาทในคณะกรรมการยอ่ย ๆ ภายใต้คณะกรรมการกลางอยูม่ากเช่นกนั 

กล่าวได้ว่าบุคคลท่ีอยู่ในตําแหน่งดงักล่าวมีอํานาจในการตดัสินใจเชิงนโยบายของพรรคโดยตรง
เพราะตําแหน่งเหลา่นีล้้วนแล้วแตเ่ป็นตําแหน่งระดบัสงูของพรรค แตส่ิ่งท่ีต้องพิจารณาคือการตดัสินใจของ
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พรรคจะต้องยึดหลกั “ผู้ นําร่วม” ดงัท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ดงันัน้เม่ือมีวาระท่ีต้องตดัสินใจ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัความมัน่คง บรูณภาพเหนือดินแดน และการปอ้งกนัประเทศ ผู้ นํากองทพั
เหล่านีก็้จะทําหน้าท่ีเป็นลอบบีย้ิสต์ (lobbyists) ผ่านการเจรจาต่อรองผลประโยชน์กบัสมาชิกอ่ืนในพรรค
คอมมิวนิสต์เพ่ือให้นโยบายท่ีออกมาจากสว่นกลางสอดคล้องกบัความต้องการของกองทพัได้  
 ช่องทางท่ีสองคือการท่ีบคุลากรในกองทพัปลดแอกประชาชนยงัสามารถเข้ามามีบทบาทสําคญัใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะของพรรคคอมมิวนิสต์จีนโดยผ่าน “กลุ่มผู้ นําย่อย” (Small Leading 
Groups) ตามประเด็นต่าง ๆ เพราะหน้าท่ีของกลุ่มผู้ นําย่อยเหล่านีคื้อการให้คําปรึกษาในเชิงนโยบายต่อ
กรมการเมืองแห่งพรรคคอมมิวนิสต์โดยตรงเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะสําคญัในการตดัสินใจของกรมการเมือง 
ทัง้นีใ้นกลุม่ผู้ นําย่อยท่ีเก่ียวข้องกบักิจการของกองทพัเหลา่นี ้มกัจะมีบคุลากรของกองทพัเข้าไปมีสว่นร่วม
ด้วยและมกัจะมีข้อเสนอในเชิงนโยบายท่ีแข็งกร้าวในประเด็นต่าง ๆ ท่ีกลุ่มผู้ นําย่อยนัน้ ๆ รับผิดชอบ เช่น 
กลุ่มผู้ นําย่อยประเด็นไต้หวนั  กลุ่มผู้ นําย่อยประเด็นฮ่องกง-มาเก๊า กลุ่มผู้ นําย่อยอดุมการณ์และโฆษณา
ชวนเช่ือ และกลุม่ผู้ นํายอ่ยด้านความมัน่คงแห่งชาต ิ(Miller 2008, 2-3)   

จะเห็นได้ว่าประเด็นท่ีกลุ่มผู้ นําย่อยทัง้ส่ีรับผิดชอบต่างเป็นผลประโยชน์แห่งชาติของจีนท่ีไม่อาจ
ประนีประนอมได้และจีนก็มกัจะมีท่าทีท่ีแข็งกร้าวในประเด็นทัง้ส่ีนีม้าอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นความตงึ
เครียดระหว่างจีน-ไต้หวัน ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้และทะเลจีนเหนือ รวมไปถึงการจัดการหรือ
ปราบปรามการประท้วงระบอบคอมมิวนิสต์ในพืน้ท่ีตา่ง ๆ ในประเทศ เช่น ฮ่องกง ทิเบต และซินเจียง เป็น
ต้น  อาจจะกลา่วได้วา่ท่าทีท่ีแข็งกร้าวในท่ีนี ้นอกจะสะท้อนให้เห็นถึงปมทางประวตัิศาสตร์ของประเทศจีน
เร่ือง “ศตวรรษแห่งความอปัยศ” (百年国耻: ป่ายเหนียนกว๋อฉ่ือ) แล้ว อีกสิ่งหนึ่งท่ียิ่งทําให้การแสดงออก
ถกูทําให้มีความรุนแรงมากขึน้ก็ยงัสะท้อนให้เห็นถึงการสนบัสนนุและการให้แรงส่งเสริมจากกองทพัปลด
แอกประชาชนในประเดน็เหลา่นีอี้กด้วย  
 ยิ่งไปกวา่นัน้ ในพรรคคอมมิวนิสต์จีนยงัมีกลุม่ผู้ นํายอ่ยท่ีเป็นของบคุคลจากกองทพัเพียงฝ่ายเดียว
ท่ีกรมการเมืองมีการเรียกเข้ามาเพ่ือปรึกษาหารือด้านนโยบายสาธารณะของประเทศ เช่น กลุ่มผู้ นําย่อย
ของกองทพัเพ่ือสนบัสนนุโอลิมปิก กลุ่มผู้ นําย่อยของกองทพัเพ่ือการให้ความช่วยเหลือบรรเทาสาธารภยั
แผ่นดินไหว กลุ่มผู้ นําย่อยด้านการส่งเสริมและพฒันาแนวรบฝ่ังตะวนัตก  กลุ่มผู้ นําย่อยของกองทพัเพ่ือ
การวางแผนครอบครัว กลุ่มผู้ นําย่อยของกองทพัเพ่ือการควบคมุกองทพัในยามฉกุเฉิน และกลุ่มผู้ นําย่อย
ของกองทพัเพ่ือการตรวจสอบบญัชีและความรับผิดชอบของผู้ นํากองทพั แน่นอนวา่เม่ือมีประเดน็หรือวาระ
ทางด้านนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัประเดน็เหลา่นี ้กรมการเมืองแห่งพรรคคอมมิวนิสต์ก็จะมีการเรียกกลุม่ผู้ นํา
ย่อยท่ีเก่ียวข้องเหลา่นีเ้ข้าไปเพ่ือให้ความเห็นเก่ียวกบัแนวทางในการดําเนินนโยบายและการท่ีกองทพัปลด
แอกประชาชนมีกลุม่ผู้ นําย่อยเป็นของตนเองซึง่ประกอบด้วยบคุลากรจากกองทพัทัง้หมดนัน้ ก็เป็นตวัชีว้ดั
ท่ีชีใ้ห้เห็นวา่กองทพัมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลกลางในประเดน็ใดบ้าง 



11 
 

 กล่าวโดยสรุป การมีอิทธิพลของกองทัพปลดแอกประชาชนในสมยัผู้ นําพรรครุ่นท่ี 3 และ 4 ซึ่ง
ส่งผลให้ตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางซึ่งควรจะเป็นผู้ นําฝ่ายการเมืองของพรรค
คอมมิวนิสต์เพียงคนเดียวท่ีสามารถควบคมุกองทพัได้นัน้ ไม่สามารถมีอํานาจเต็มในการสัง่การกองทพัได้
และซํา้ร้ายไปกว่านัน้คือการท่ีรองประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางซึ่งเป็นบุคลากรจากกองทัพ
กลับมีอํานาจเต็มในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว จนทําให้มีผู้ ท่ีติดตามความสัมพันธ์ระหว่างพรรค
คอมมิวนิสต์กบักองทพัปลดแอกประชาชนเรียกรูปแบบความสมัพนัธ์นีว้่าเป็น “ระบบรองประธาน” ท่ีผู้ นํา
ระดบัสงูของกองทพัท่ีเข้ามามีตําแหน่งทางการเมืองมีบทบาทในการบญัชาการกองทพัท่ีแท้จริง ในขณะท่ี
ประธานไม่มีอํานาจจริงแต่อย่างใด ด้วยเหตนีุจ้ึงก่อให้เกิดความกงัวลในแง่ของการรักษาหลกัการ “พรรค
คมุกองทพั” และความสามารถของกองทพัในการรบจริงขึน้มา (Wuthnow and Saunders 2017, 33) 
 ดงันัน้เป้าหมายสําคญัของผู้ นําพรรครุ่นท่ี 5 ในการจดัการความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคกบักองทพั
คือการเพิ่มอํานาจให้แก่คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางให้มีอํานาจในการบงัคบับญัชากองทพัท่ีแท้จริง 
ทัง้นีก็้เพ่ือเป็นการรักษาไว้ซึ่งหลกัการ “พรรคนํากองทัพ” ซึ่งแน่นอนว่าการท่ีสีจิน้ผิงเข้ามารับตําแหน่ง
ประธานคณะกรรมาธิการทหารสว่นกลางของสมชัชาพรรคสมยัท่ี 18 นัน้ นอกจากเขาจะเป็นบตุรของสีจงซ
วิ่น ท่ีเป็นหนึ่งในผู้ นํากองทพัแดงในสงครามปฏิวตัิแล้ว สีจิน้ผิงยงัเคยมีประสบการณ์ในกองทพัปลดแอก
ประชาชนในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1979-1982 กล่าวคือเขาเคยเป็นเลขาของอดีตผู้ ใต้บงัคบับญัชาของบิดา
คือ เก่ิงเปียว (耿飚) ซึ่งในปี ค.ศ. 1979 เก่ิงเปียวได้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการและสมาชิกประจําของ
คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางแห่งพรรคคอมมิวนิสต์ซึ่งถือได้ว่าเป็นตําแหน่งระดับสูงในพรรค
คอมมิวนิสต์และในปี ค.ศ. 1981 เก่ิงเปียวได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมภายใต้คณะ
มขุมนตรี การทํางานกบัเก่ิงเปียวในตลอดช่วงเวลาดงักลา่วทําให้สีจิน้ผิงมีความคุ้นเคยกบักองทพัปลดแอก
ประชาชน จึงถือได้ว่าเป็นโอกาสสําคญัท่ีจะทําให้กองทพัยอมรับบคุลากรจากฝ่ายการเมืองและสถาปนา
อํานาจการบังคับบัญชาการกองทัพท่ีแท้จริงให้กลับเข้ามาสู่ตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการทหาร
สว่นกลางอีกครัง้หนึง่ 
 

3) การปฏิรูปกองทพัปลดแอกประชาชนภายใต้สีจิน้ผิง 
วาระเร่ืองการปฏิรูปกองทพัปลดแอกประชาชนถกูกล่าวถึงครัง้แรกในการประชุมคณะกรรมการ

กลางพรรคคอมมิวนิสต์สามญัครัง้ท่ี 3 ของสมชัชาพรรคฯ สมยัท่ี 18 ในวนัท่ี 12 พฤศจิกายน  ค.ศ. 2013 
โดยในหวัข้อท่ี 15 มีการกลา่วถึงเปา้หมายของการปฏิรูปกองทพัวา่ 

ต้องการสร้างกองทพัท่ีจงรักภกัดีตอ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน มีความสามารถท่ีจะชนะสงคราม
และยึดถือในวิถีดัง้เดิมท่ีดีงามภายใต้เง่ือนไขใหม่ได้ เราจะมุ่งมัน่ในการแก้ไขปัญหาสําคญัท่ีเป็น
อปุสรรคตอ่การพฒันาการปอ้งกนัประเทศและกองทพั จะมีความริเร่ิมใหม ่ๆ ในการสร้างทฤษฎีทาง
การทหาร จะยกระดบัยทุธศาสตร์การทหาร จะนํายทุธศาสตร์การทหารไปปฏิบตัิอย่างเหมาะสมกบั
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สภาพการณ์ในปัจจุบัน และจะสร้างระบบกองกําลังทหารสมัยใหม่ท่ีมีลักษณะแบบจีน (China 
Internet Information Center 2014) 

โดยตามเป้าหมายของคณะกรรมการกลางจะเน้นการปฏิรูปกองทพัใน 3 ด้านสําคญั ได้แก่ การ
ปฏิรูประบบทหาร การปฏิรูปนโยบายของกองทพั และการประสานการทํางานระหวา่งกองทพัและพลเรือน 
 ในส่วนของการปฏิรูประบบทหาร ใจความสําคัญคือการเพิ่มอํานาจการบังคับบัญชาของ
คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางให้มีอํานาจในการสัง่การท่ีแท้จริง ผ่านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
กองทพัในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงหน้าท่ีของหน่วยงานภายใต้คณะกรรมาธิการทหาร
ส่วนกลาง การปรับปรุงระบบปฏิบตัิการร่วมรบ (joint combat) ด้วยการสร้างยุทธบริเวณ (theaters of 
war) การประสานงานกองสนับสนุนการรบ และการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการบงัคบับญัชาของคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง และยังรวมไปถึงการปรับปรุง
โครงสร้างอตัรากําลงัพลให้มีสดัสว่นสมดลุกนัมากขึน้ระหวา่งภาคสนามและภาคบริการ ระหว่างเจ้าหน้าท่ี
กบัทหารและระหว่างหน่วยรบกบัฝ่ายเสนาธิการ โดยในการปฏิรูปในครัง้นีจ้ะเน้นไปท่ีการลดบคุลากรและ
ยบุหน่วยงานท่ีไมเ่ก่ียวกบัการรบออกไปจากงานของกองทพั และอีกประการท่ีสําคญัคือการให้ความสําคญั
กบังานด้านวิชาการของกองทพัเพ่ือท่ีจะสร้างโรงเรียนฝึกทหารเพ่ือท่ีจะสร้างทหารอาชีพแบบใหมข่ึน้มา 

ในการปฏิรูปนโยบายกองทัพ จะให้ความสําคญักบัการจดัการบคุลากรและการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยในส่วนของบุคลากรมีการระบไุว้ว่าจะมีการปรับเปล่ียนนโยบายทางด้านทรัพยากรบุคคลของกองทพั
และนวัตกรรมในเชิงสถาบัน โดยจะมีการจัดตัง้ระบบเจ้าพนักงานทหารอาชีพ มีการพัฒนาระบบเจ้า
พนกังานฝ่ายพลเรือนในกองทพั รวมทัง้ระบบการเกษียณและการแทนท่ีบคุลากรของกองทพัอีกด้วย ส่วน
ด้านงานงบประมาณ จะมีการพฒันาแผนการจดัสรรงบประมาณของกองทพัใหม่ มีการรวมศนูย์ทางด้าน
การใช้จ่ายงบ การจดัซือ้จดัจ้าง และระบบสวสัดิการทหารต่าง ๆ โดยให้การตดัสินใจในประเด็นนีท้ัง้หมด
ขึน้อยูก่บัสว่นกลาง นอกจากนัน้ยงัครอบคลมุไปถึงการยกระดบักฎทหาร การบงัคบัใช้กฎ และการแสวงหา
ช่องทางในการพฒันาการจดัการกองกําลงัอีกด้วย 

สุดท้ายคือการบูรณาการการปฏิบัติการระหว่างฝ่ายทหารกับฝ่ายพลเรือน มีการตัง้เป้าท่ีจะ
ดําเนินการใน 3 สว่น ดงันี ้ 

1) จดัตัง้สถาบนัขึน้เพ่ือทําให้การพฒันาร่วมกนัระหว่างฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนอยู่ภายใต้ผู้ นํา
หนึ่งเดียวท่ีมีเอกภาพ โดยสถาบนันีจ้ะเป็นตวัประสานงานระหว่างทหารกบัรัฐบาลท้องถ่ิน ระหว่างอปุสงค์
และอปุทานทางการทหาร รวมไปถึงการจดัการข้อมลูขา่วสารตา่ง ๆ  

2) จดัการกบักิจการอตุสาหกรรมและการพฒันาเทคโนโลยีเชิงวิทยาศาสตร์ของกองทพั โดยจะมี
การเปล่ียนแปลงระบบและกลไกในการทําวิจัย การผลิตยุทโธปกรณ์ และการจัดซือ้จัดจ้างของกองทัพ 
ในขณะท่ีวิสาหกิจท่ีเป็นเอกชนจะได้รับการชีนํ้าในการวิจยัพฒันา การผลติ และการบํารุงรักษายทุโธปกรณ์
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ของกองทพัจากสว่นกลาง และกองทพัจะเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาทําสญัญาตา่ง ๆ กบักองทพัมากยิ่งขึน้ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในด้านการขนสง่ลําเลียง  

และ 3) บรูณาการการศกึษาระหว่างกองทพักบัพลเรือน จะปฏิรูปหลกัสตูรการศกึษาทางด้านการ
ป้องกันประเทศ ปฏิรูประบบการโยกย้ายกําลังคน และระบบการเกณฑ์ทหารทัง้ในช่วงสันติและยาม
สงคราม รวมถึงการปฏิรูประบบประจําการของทหารและการจดัการป้องกนัชายแดน ชายฝ่ัง และอากาศ
ของประเทศจีน (China Internet Information Center 2014) 

ทัง้หมดนีทํ้าให้เห็นได้ถึงภาพรวมของโครงการปฏิรูปกองทพัท่ีผู้ นําพรรคอยา่งสีจิน้ผิงได้วางไว้ สว่น
ในทางปฏิบตัินัน้ เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม ค.ศ. 2014 คณะกรรมการกลางพรรคฯ ได้มีการจดัตัง้กลุม่ผู้ นําย่อย
ว่าด้วยการปฏิรูปคณะกรรมาธิการทหารสว่นกลางเพ่ือตอบสนองตอ่แผนการดงักลา่ว โดยในกลุม่ผู้ นํายอ่ย
กลุ่มนี ้มีสีจิน้ผิงเป็นหวัหน้ากลุ่ม และในวนัท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 กลุ่มผู้ นําย่อยดงักล่าวได้นําเสนอ
ร่าง “แผนการปฏิรูปการป้องกันประเทศและกองทัพในเชิงลึก” (Overall Programme of Deepening 
National Defense and Military Reforms) ต่อคณะกรรมการประจําของคณะกรรมาธิการทหารสว่นกลาง
ซึง่ได้รับการอนมุตัิในวนัท่ี 22 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 จากนัน้คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางก็ได้ย่ืนเร่ือง
ดงักลา่วเข้าสูค่ณะกรรมการประจํากรมการเมืองซึง่ได้รับการอนมุตัิในวนัท่ี 29 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 โดยท่ี
สีจิน้ผิงเป็นประธานของคณะกรรมการทัง้สามชดุท่ีได้กลา่วไป 

หลงัจากผ่านกระบวนการทางการเมืองเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว คณะกรรมการประจําคณะกรรมาธิการ
ทหารสว่นกลางก็ได้มีการจดัประชมุกนัเพ่ือจดัทํา “แผนปฏิบตังิานเพ่ือการปฏิรูปโครงสร้างการบงัคบับญัชา
และการบริหารงานของกองทัพ” (Implementation Plan for Administration and Command Structure 
Reform) จนในท่ีสุด เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 2015 สีจิน้ผิงก็ประกาศใช้แผนงานดงักล่าว และมุ่ง
เปา้หมายวา่การปฏิรูปกองทพัภายใต้แผนปฏิบตังิานนีจ้ะเป็นท่ีสําเร็จโดยสมบรูณ์ทัง้หมดและทําให้กองทพั
ปลดแอกประชาชนกลายเป็นกองกําลงัท่ีเข้มแข็งระดบัโลกให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2050 (You 2018, 8) โดยจะ
กําหนดเป้าหมายเป็นสองระยะคือการทําให้กองทัพมีความเป็นสมยัใหม่ภายในปี ค.ศ.  2035 และเป็น
ประเทศชัน้นําทางการทหารของโลกให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2050 (Zhao 2017)  

ในสว่นตอ่จากนี ้จะกลา่วถึงการเปล่ียนเเปลงท่ีเกิดขึน้กบักองทพัปลดแอกประชาชนในช่วงระหวา่ง 
ค.ศ. 2015-2018 แล้วในช่วงระหวา่งปี ค.ศ. 2015-2018 โดยจะแบง่ประเภทของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ตามการแบ่งในมติของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์คือการปฏิรูปโครงสร้างกองทพั การปฏิรูป
นโยบายกองทพั และการบรูณาการการปฏิบตักิารระหวา่งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน 

ส่วนแรกคือการปฏิรูปโคร งสร้ างกองทัพซึ่งจะเน้นไปท่ีการเพิ่มอํานาจบังคับบัญชาอย่าง
เด็ดขาดให้แก่คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางเพราะในช่วงก่อนหน้านี ้ปัญหาสําคญัท่ีเกิดขึน้คืองานใน
ส่วนท่ีเก่ียวข้องกบักองทพัทัง้หมดจะขึน้อยู่กับส่ีกรมใหญ่ภายใต้คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง ได้แก่ 
กรมงานเจ้าพนกังาน กรมงานการเมือง กรมงานลําเลียง และกรมงานยทุโธปกรณ์ ทําให้คณะกรรมาธิการ
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ทหารส่วนกลางท่ีมีประธานเป็นผู้ นําพรรคคอมมิวนิสต์แทบจะไม่มีอํานาจท่ีแท้จริงในการบงัคบับญัชา
กองทัพแต่อย่างใด นอกจากนัน้การท่ีกองทพับกมีอิทธิพลนําในการบงัคบับญัชามากจนเกินไปส่งผลให้
โครงสร้างของกองทพัไม่สอดคล้องต่อบริบทแวดล้อมทางความมัน่คงของจีนท่ีเปล่ียนแปลงไปอีกด้วย อนั
จะเป็นอีกปัญหาสําคญัท่ีจะนํามาสูปั่ญหาในการปฏิบตัิการร่วมกนัของบรรดาเหลา่ทพัตา่ง ๆ โดยภายใต้สี
จิน้ผิง คณะกรรมาธิการทหารสว่นกลางมีการปรับปรุงโครงสร้างของกองทพัดงัตอ่ไปนี ้

ประการท่ีหนึง่ ในวนัท่ี 11 มกราคม ค.ศ. 2016 คณะกรรมาธิการทหารสว่นกลางภายใต้การนําของ
สีจิน้ผิงมีคําสัง่ให้ยบุกรมงานทัง้ส่ีและจดัตัง้หน่วยงานใหม่โดยเน้นงานเฉพาะตามหน้าท่ีทัง้หมด 15 หน่วย
ท่ีขึน้ต่อคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางโดยตรง ทัง้นีห้น่วยงานท่ีจดัตัง้ขึน้ใหม่นีส้ามารถแบ่งได้เป็นสาม
ประเภทคือ 1) กรมงาน 6 กรมงาน ได้แก่ กรมงานเจ้าพนกังานร่วม กรมงานการเมือง กรมงานลําเลียง
ขนส่ง กรมงานยุทโธปกรณ์ กรมงานจัดการฝึกทหาร และกรมงานโยกย้ายทรัพยากรเพ่ือการป้องกัน
ประเทศ 2) คณะกรรมการ 3 ชุด ได้แก่ คณะกรรมการตรวจสอบวินัย คณะกรรมการด้านความสมัพนัธ์
การเมืองและกฎหมาย และคณะกรรมการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ 3) สํานกังาน 5 หน่วย ได้แก่ 
สํานกังานวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ สํานกังานปฏิรูปองค์กร สํานกังานความร่วมมือทางการทหารระหว่าง
ประเทศ สํานกับญัชี และสํานกังานจดัการความสมัพนัธ์ภายในกองทพั 

ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาจากโครงสร้างใหม่แล้วจะพบได้ว่ากรมงานเจ้าพนกังานเป็นหน่วยงานท่ีได้รับ
ผลกระทบมากท่ีสดุในบรรดาส่ีกรมงานเดิม โดยท่ีงานท่ีเคยกระจกุตวัอยู่ท่ีกรมงานเจ้าพนกังานเดิม ไม่ว่า
จะเป็นงานด้านเทคนิค งานด้านข้อมลูข่าวสาร งานด้านการวางแผนเชิงยทุธศาสตร์ งานด้านการฝึกกําลงั
พล งานด้านการเคลื่อนย้ายสรรพกําลงั งานด้านการจดัการความสมัพนัธ์กองทพั และงานด้านการจดัการ
การลําเลียงสนบัสนนุซึง่ทัง้หมดนีเ้คยเป็นหน่วยงานยอ่ยภายใต้กรมเจ้าพนกังาน ได้ถกูกระจายออกไปและ
ยกระดบัให้เป็นกรมงานและสํานกังานภายใต้คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง โดยหน้าท่ีท่ียงัคงเหลือไว้
ในกรมเจ้าพนกังานใหม่คือ งานด้านการบงัคบับญัชาและงานด้านการข่าวกรองเท่านัน้ (Wuthnow and 
Saunders 2017, 10-16)  

ส่วนงานของกรมงานการเมืองเดิมท่ีเคยมีคือการปลูกฝังอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ในกองทพั การ
ตรวจสอบวินยักองทพั งานด้านความยตุธิรรม การโฆษณาชวนเช่ือ (propaganda) การเช่ือมความสมัพนัธ์
กบักองทพัของต่างประเทศ งานด้านส่ือของกองทพั และการดแูลระบบผู้ตรวจการทางการเมือง (political 
commissars) ของกองทพั การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารครัง้นีไ้ด้มีการแยกงานด้านความยตุิธรรม
และงานด้านระบบผู้ตรวจการทางการเมืองออกไปให้ขึน้กบัคณะกรรมการด้านความสมัพนัธ์การเมืองและ
กฎหมาย ส่วนงานด้านการตรวจสอบวินัยกองทัพนัน้ก็ขึน้ตรงกับคณะกรรมการตรวจสอบวินัย โดยท่ี
คณะกรรมการชุดนีจ้ะเป็นหน่วยงานสําคญัท่ีทําหน้าท่ีในการรณรงค์ต่อต้านการฉ้อราษฎร์บงัหลวงใน
กองทัพปลดแอกประชาชน ส่วนงานด้านการเช่ือมความสมัพันธ์กับกองทัพต่างประเทศก็ถูกโอนไปให้
สํานกังานความร่วมมือทางการทหารระหวา่งประเทศภายใต้คณะกรรมาธิการทหารสว่นกลาง จงึทําให้งาน
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ของกรมงานการเมืองใหมท่ี่ถกูจดัตัง้ขึน้มาภายใต้นโยบายปฏิรูปกองทพัของสีจิน้ผิงคือการโฆษณาชวนเช่ือ 
(propaganda) และงานด้านส่ือของกองทพัเท่านัน้  

นอกจากนัน้งานของกรมงานลําเลียงเดิม ได้แก่ การขนสง่ การลําเลียงทรัพยากร การจดัการด้านท่ี
พักทหาร การบริการด้านการแพทย์ การจ่ายเงินเดือน และสวัสดิการต่าง ๆ ของกองทัพนัน้ ได้มีการ
เปล่ียนแปลงสําคญัคือการย้ายกองรบแนวหลงัท่ีอู่ฮั่นออกไปตัง้เป็น “กองกําลงัลําเลียงสนับสนุนร่วม” 
(Joint Logistic Support Force) ในเดือนกนัยายน ค.ศ. 2016 โดยหน่วยงานนีจ้ะมีบทบาทเป็นอย่างมาก
ในการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการปฏิบตักิารของกองทพัภาคสนามอีกด้วย 

สดุท้ายคือการแยกงานด้านการวิจยัและพฒันาออกจากกรมงานยทุโธปกรณ์เดิม โดยมีการจดัตัง้
ใหม่เป็นคณะกรรมการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อนัจะเป็นกลไกสําคญัในการทําหน้าท่ีเช่ือมโยงความ
ร่วมมือระหว่างฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนเข้าไว้ด้วยกนั นอกจากนัน้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบังานทางด้าน
วิชาการของกรมงานยทุโธปกรณ์เดิมก็ได้ถกูย้ายออกไปให้ขึน้ตรงกบักรมงานจดัการฝึกทหาร ทัง้นีง้านท่ี
ยังคงอยู่กับกรมงานยุทโธปกรณ์ท่ีถูกตัง้ขึน้ใหม่คืองานด้านการผลิต จัดเก็บ และซ่อมบํารุงอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพ อย่างไรก็ตามจากคําสั่งดังกล่าวยังไม่เป็นท่ีชัดเจนว่าคณะกรรมาธิการทหาร
สว่นกลางมีแนวทางในการจดัการประเด็นด้านการขายอาวธุและการแพร่กระจายอาวธุของกองทพัอยา่งไร
บ้าง 

ประการท่ีสอง นอกจากการแก้ปัญหาเร่ืองกรมงานทัง้ 4 แล้ว การจดัสมดลุระหวา่งเหลา่ทพัทัง้ 4 ก็
เป็นอีกงานท่ีคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางให้ความสําคัญ เน่ืองจากการท่ีกองทัพบกมีอํานาจใน
สํานกังานใหญ่ของกองทพัมากกว่ากองทพัอ่ืน ๆ ทําให้บคุลากรของกองทพับกเป็นผู้บญัชาการภาคสนาม
ในการร่วมรบของทัง้ส่ีเหล่าทัพ ส่งผลให้การวางแผนปฏิบัติการร่วมทางทหารในช่วงก่อนหน้านีใ้ห้
ความสําคญัไปท่ีกองทพับกเป็นส่วนใหญ่ซึง่นอกจากจะทําให้บทบาทของเหล่าทพัอ่ืน ๆ มีน้อยลงแล้ว ยงั
เป็นการปฏิบตัิการท่ีไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของบริบทโลกและภูมิภาคภายหลงัสงครามเย็นสิน้สุดได้
เท่าท่ีควร เน่ืองจากประเดน็ข้อพิพาทร่วมสมยัท่ีจีนมีกบัประเทศเพ่ือนบ้านรวมไปถึงประเดน็เร่ืองการจดัการ
บรูณภาพเหนือดินแดนของตนเองนัน้ สว่นใหญ่จะมีความเก่ียวข้องกบัทะเล ไม่ว่าจะเป็นข้อพิพาทในทะเล
จีนใต้ ข้อพิพาทในทะเลจีนตะวนัออก ปัญหาไต้หวนั ฮ่องกง และมาเก๊าซึง่ทัง้หมดนีล้้วนแล้วแต่อยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของกองทพัเรือ กองทพัอากาศ และกองทพัจรวดทัง้สิน้  

ในการนีค้ณะกรรมาธิการทหารสว่นกลางจึงมีคําสัง่ให้จดัตัง้สํานกังานใหญ่ของกองทพับกขึน้ใหม่
ท่ีกรุงปักก่ิงซึ่งแยกออกจากสํานักงานใหญ่ของกองทัพปลดแอกประชาชนเดิม โดยท่ีบุคลากรของ
กองทพับกจากสํานกังานใหญ่เดิมบางสว่นได้ถกูโยกย้ายให้มาทํางานในสํานกังานใหญ่ของกองทพับก อนั
จะส่งผลให้สดัส่วนของเจ้าหน้าท่ีในสํานกังานใหญ่ของกองทพัปลดแอกประชาชนมีสดัส่วนของบุคลากร
ของกองทัพบกน้อยลงและมีความสมดุลกันมากยิ่งขึน้ ทัง้หมดนีเ้ป็นการปูพืน้ฐานไปสู่การปรับเปล่ียน
โครงสร้างการปฏิบตักิารของกองทพัแบบใหม ่
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ประการท่ีสาม ในแง่ของการปฏิบัติการรบร่วมกันระหว่างเหล่าทัพ คณะกรรมาธิการทหาร
สว่นกลางมีการจดัตัง้ “ยทุธบริเวณ” (theater commands) ใหม่ขึน้มาโดยให้ขึน้กบัคณะกรรมาธิการทหาร
สว่นกลางโดยตรงและมีการลดขนาดจากการแบง่เขตทหาร (military regions) จาก 7 เขต ให้เหลือ 5 หน่วย
ยทุธบริเวณซึง่ประกอบด้วย ยทุธบริเวณภาคตะวนัออก ยทุธบริเวณภาคใต้ ยทุธบริเวณภาคตะวนัตก ยทุธ
บริเวณภาคเหนือ และยทุธบริเวณในภาคกลาง ประเด็นนีจ้ดัได้วา่เป็นหนึง่ในการลดบทบาทในการควบคมุ
กองทัพของกองทัพบกอีกเช่นกัน เน่ืองจากการแบ่งพืน้ท่ีปฏิบัติการทางการทหารเป็น 7 พืน้ท่ีนัน้ใช้
ยุทธศาสตร์การปฏิบตัิการของกองทพับกเป็นตวัแบ่งสําคญั จึงทําให้ไม่ได้สะท้อนถึงยทุธศาสตร์การร่วม
ปฏิบตักิารของทัง้ 4 เหลา่ทพัท่ีแท้จริง  

ยุทธบริเวณท่ีจดัตัง้ขึน้มาใหม่ทัง้ห้านัน้ ถือได้ว่าเป็นสํานกังานใหญ่ของกองทพัในแต่ละภูมิภาค 
โดยมีเปา้หมายสําคญัในภาพรวมคือ “การรักษาสนัติภาพ ปอ้งปรามสงคราม และชนะการรบ” (Wuthnow 
and Saunders 2017, 17) และในแตล่ะภมูิภาคก็จะมีการวางแผนในทางยทุธศาสตร์เพ่ือตอบสนองตอ่ภยั
คกุคามประเทศจีนท่ีแตกต่างกนั ในส่วนของยทุธบริเวณภาคตะวนัออกจะให้ความสําคญักบัการจดัการ
ประเด็นเร่ืองไต้หวนัและทะเลจีนตะวนัออก ยทุธบริเวณภาคใต้จะเน้นไปท่ีการจดัการประเด็นความขดัแย้ง
ในทะเลจีนใต้ ยทุธบริเวณภาคเหนือจะรับผิดชอบรับมือกบัประเด็นเร่ืองคาบสมทุรเกาหลี ยทุธบริเวณภาค
ตะวนัตกจะมุ่งเน้นไปท่ีการรับมือกบัปัญหาตา่ง ๆ ท่ีเข้ามาจากอนทุวีปเอเชียกลาง เช่น ปัญหาผู้ ก่อการร้าย
ข้ามแดน และรวมไปถึงการดูแลพรมแดนระหว่างจีน-อินเดียอีกด้วย และสุดท้ายคือยุทธบริเวณในภาค
กลางมีเปา้หมายสําคญัคือการปกปอ้งเมืองหลวงและให้การสนบัสนนุยทุธบริเวณอ่ืน ๆ รอบประเทศตาม
ความจําเป็น  
 ทัง้นีเ้พ่ือการบรรลเุป้าหมายเหล่านี ้ยุทธบริเวณใหม่จะต้องเป็นศนูย์กลางในการวางยทุธศาสตร์
การปฏิบตัิงานร่วมกนัระหว่างเหล่าทพัของกองทพัปลดแอกประชาชน ไม่ว่าจะเป็นกองทพับก กองทพัเรือ 
กองทพัอากาศ และกองทพัจรวด นอกจากนัน้ยงัต้องประสานงานกบักองกําลงัสนบัสนนุทางยทุธศาสตร์ 
(Strategic Support Force) และกองส่งกําลงับํารุงทางยทุธศาสตร์ร่วม (Joint Strategic Support Force) 
ท่ีจดัตัง้ขึน้มาใหม่เช่นกนัเพ่ือท่ีจะทําให้แผนการปฏิบตัิการร่วมกนัของกองทพัปลดแอกประชาชนสามารถ
บรรลเุปา้ประสงค์ท่ีต้องการได้อยา่งมีประสทิธิภาพมากท่ีสดุ  

ประการท่ีส่ี  คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางมีคําสั่งให้จัดตัง้ “กองกําลังสนับสนุนทาง
ยทุธศาสตร์” (Strategic Support Force) ขึน้มาในช่วงปลายปี ค.ศ. 2015 โดยมีโครงสร้างคล้ายกบักองทพั
จรวด แต่จะเน้นไปท่ีประเด็นท่ีเก่ียวกับความมั่นคงในรูปแบบใหม่และเทคโนโลยี ไม่ว่าจะเป็นการ
ปฏิบตัิการในอวกาศ เทคโนโลยีไซเบอร์ อินเทอร์เน็ต และปัญญาประดิษฐ์ ทัง้นีก้องกําลงัดงักล่าวเป็นการ
ดึงเอาหน้าท่ีเหล่านีอ้อกมาจากกรมงานเก่าของกองทพั ไม่ว่าจะเป็นกรมงานบุคลากร กรมงานการเมือง 
และกรมงานยทุโธปกรณ์เพ่ือให้มาร่วมกนัสร้างความเข้มแข็งและประสานงานในการจดัการประเดน็เหลา่นี ้
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ได้มากขึน้ ทัง้นีก้องกําลงัสนบัสนุนทางยุทธศาสตร์มีนายพลกาวจิน อดีตอธิการบดีของวิทยาลยัศาสตร์
การทหารของกองทพัปลดแอกประชาชน (PLA Academy of Military Science) เป็นผู้บงัคบับญัชา  

ประเด็นนีทํ้าให้เห็นว่าการเปล่ียนแปลงโครงสร้างในส่วนนีเ้ป็นการเตรียมพร้อมสําหรับประเด็น
ความมั่นคงใหม่ท่ีมาพร้อมกับการพัฒนาของเทคโนโลยี โดยในกองกําลังสนับสนุนทางยุทธศาสตร์
ประกอบด้วยสองกรมใหญ่คือกรมระบบอวกาศและกรมระบบเครือข่าย สําหรับหน้าท่ีสําคญัของกรมระบบ
อวกาศคือการฝึกบุคลากรในการทํากิจกรรมในอวกาศ เช่น นกับินอวกาศ การส่งกระสวยดาวเทียม การ
ควบคมุและตรวจหาดาวเทียม การประจําสถานีอวกาศ และการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีอวกาศ ในขณะ
ท่ีหน้าท่ีสําคญัของกรมระบบเครือข่ายคือการจดัการข้อมลูข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ เพ่ือ
สร้างขีดความสามารถของกองทพัปลดแอกประชาชนในการทําสงครามข้อมลูขา่วสาร 

ประการท่ีห้า ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2016 ประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางมีคําสัง่ให้
จดัตัง้ กองลําเลียงทางยทุธศาสตร์ร่วม (Joint Strategic Support Force) โดยแยกหน้าท่ีออกมาจากกรม
งานลําเลียงเดิมเพ่ือท่ีจะทําให้งานการลําเลียงตา่ง ๆ ไม่ว่าจะเป็นยทุโธปกรณ์ กําลงัคน และข้อมลูข่าวสาร
ของกองทพัในภาคปฏิบตัิมีความเป็นเอกภาพมากย่ิงขึน้ ทัง้นีก้องลําเลียงดงักล่าวจะเป็นเคร่ืองมือสําคญั
ในการปฏิรูปกองทัพในแง่ของการสนับสนุนยุทธบริเวณในการบูรณาการการปฏิบตัิการร่วม รวมไปถึง
สนบัสนุนการฝึกทหารร่วมของกรมงานจดัการฝึกทหาร นอกจากนัน้ยงัเป็นการช่วยสนบัสนุนให้กองทัพ
ปลดแอกประชาชนได้แสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถในการโยกย้ายทรัพยากรเพ่ือทําสงครามได้อย่าง
เตม็ท่ีอีกด้วย (McCauley 2018, 8-10) 

การปฏิรูปกองท ัพในส่วนที่สองคือการปฏิรูปนโยบายกองทัพซึง่จะเน้นไปท่ีการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างงบประมาณ รวมไปถึงการสร้างกฎและการบงัคบัใช้กฎในกองทัพ โดยในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 
2016-2018 มีความเปล่ียนแปลงทางด้านนโยบายของกองทัพทัง้สองด้านดงักล่าวซึ่งนอกจากการเพิ่ม
งบประมาณให้แก่กองทพัปลดแอกประชาชนจํานวนมากแล้ว นโยบายท่ีสําคญั 2 ประการท่ีถือได้ว่าเป็น
หมุดหมายสําคัญของการปฏิรูปกองทัพในครัง้นีคื้อการยกเลิกการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ ของกองทัพ
นอกเหนือไปจากการรบและการปรับลดกําลงัทหาร โดยจะอธิบายรายละเอียดท่ีได้มีการปฏิรูปไปแล้วทัง้
สองประเดน็ ดงันี ้

ประการแรก ในเดือนมีนาคม 2016 คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางได้มีคําสัง่ให้กองทพัยกเลิก
การทํากิจการอ่ืน ๆ ท่ีไมเ่ก่ียวข้องกบัการทหาร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคือการเปิดให้เช่าพืน้ท่ีของทหาร และการ
ประกอบกิจการอ่ืน ๆ ของกองทพั เช่น โรงแรม โรงพยาบาล ร้านอาหาร ฯลฯ ท่ีไม่เก่ียวข้องกบัการรบให้
หมดสิน้ภายใน 3 ปี ทัง้นี ้PLA Daily กล่าวถึงมาตรการดงักล่าวว่า “เป็นการทําให้กองทพัหนัไปให้ความ
สนใจกับการสร้างขีดความสามารถให้รบชนะสงครามได้อย่างเต็มท่ี การแสวงหากําไรจะเป็น...(การ)นํา
กองทพัไปสูห่ายนะ” (Mai 2016) 
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ประเด็นนีมี้ความน่าสนใจเป็นอย่างมาก เน่ืองจากการท่ีกองทพัมีกิจการเป็นของตนเองนัน้เร่ิมต้น
ในสมยัของเติง้เส่ียวผิง พร้อม ๆ ไปกบัแนวนโยบาย “เทากวงอยา่งฮุ้ย” (韬光养晦) ซึง่มีใจความสําคญัคือ
การไม่ทําตวัโดดเด่นในทางการเมืองระหว่างประเทศ ในขณะท่ีทุ่มเททรัพยากรท่ีมีในการพฒันาตนเองไป
ก่อน โดยภายใต้นโยบายดงักล่าว เติง้เส่ียวผิงได้ตดังบประมาณของกองทพัออกไปเพ่ือใช้ในการพฒันา
เศรษฐกิจ จึงทําให้งบประมาณของกองทพัท่ีได้จากส่วนกลางน้อยลง ด้วยเหตนีุใ้นช่วงราวทศวรรษ 1980 
เติง้จึงอนญุาตให้กองทพัปลดแอกประชาชนสามารถจดัตัง้บริษัทแสวงหากําไรของตนเองได้หรือออกไปทํา
สญัญากบับริษัทข้างนอกเพ่ือท่ีจะหาเงินทนุของตวัเองในการใช้จ่ายในกองทพั ทัง้นีใ้นปี ค.ศ. 1998 เจียง
เจ๋อหมินได้มีความพยายามออกคําสัง่ให้กองทัพปลดแอกประชาชนยกเลิกการประกอบกิจการเหล่านี ้
เน่ืองจากดงัท่ีกลา่วไปแล้ววา่ผู้ นําพรรครุ่นท่ี 3 และ 4 มีการเพิ่มงบประมาณให้แก่กองทพัจํานวนมาก แตใ่น
ความพยายามดงักล่าว เจียงเจ๋อหมินต้องประสบกับแรงกดดนัจากกองทพัอยู่พอสมควรซึ่งผลคือ “การ
ยกเลิกบางกิจการแบบมีข้อยกเว้นจํานวนมาก” ส่วนในสมัยหูจ่ินเทาก็ไม่ได้มีการแตะประเด็นนีอี้กเลย 
(Chan 2016) 

ด้วยเหตุนีก้ารออกคําสั่งดังกล่าวจึงถือได้ว่าเป็นการปรับโครงสร้างทางด้านงบประมาณของ
กองทพั ให้กองทพัมีการพึง่พาตนเองทางด้านรายได้น้อยลง ขณะเดียวกนัก็ต้องพึง่พาสว่นกลางมากยิ่งขึน้ 
ดงัจะเห็นได้ว่ามีการจดัตัง้สํานกับญัชีใหม่ภายใต้คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง อนัแสดงให้เห็นถึงการ
รวมศนูย์เข้าสู่ศนูย์กลางท่ีแท้จริง ในประเด็นนี ้รัฐบาลกลางภายใต้ผู้ นําพรรครุ่นท่ี 5 ก็ได้ใช้นโยบายด้าน
งบประมาณรูปแบบเดียวกันในการควบคุมพฤติกรรมของรัฐบาลท้องถ่ินเพ่ือให้แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจของแต่ละกลุ่มภูมิภาคมีการประสานงานและเป็นไปในทิศทางเดียวกันภายใต้กรอบ “สาม
ยทุธศาสตร์ใหญ่” ได้แก่ การพฒันาภมูิภาคปักก่ิง-เทียนจิน-เหอเป่ย อย่างบูรณาการ (The Coordinated 
Development of the Beijing-Tianjin-Hebei Region)  แถบเศรษฐ กิจแม่ นํ า้ แยง ซี  (Yangtze River 
Economic Belt) และความริเร่ิมแถบ-ทาง (Belt and Road Initiative) โดยการให้เงินโอนจากรัฐบาลกลาง
จํานวนมาก (transfer payment) แก่รัฐบาลท้องถ่ินเพ่ือไปทําในสิ่งท่ีรัฐบาลกลางกําหนด (National 
People’s Congress of the People’s Republic of China 2018) อันเป็นแนวนโยบายท่ีแตกต่างไปจาก
แนวนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของเติง้เส่ียวผิงโดยสิน้เชิงเช่นเดียวกนั 

ประการท่ีสอง คณะกรรมาธิการทหารสว่นกลางมีแนวดําริในปี ค.ศ. 2015 ว่าจะปรับลดกองทพัให้
มีขนาดเล็กลง โดยมีการปรับลดอตัรากําลงัพลลงกว่า 300,000 นายให้สําเร็จภายในปี ค.ศ.  2017 ทําให้
กําลงัพลทัง้หมดจากท่ีมีอยู่เดิม 2.3 ล้านนายจะเหลือ 2 ล้านนายซึ่งถึงแม้ว่าในเดือนกนัยายน ค.ศ. 2015 
หยางหยจิูน โฆษกกระทรวงกลาโหมของจีนมีการให้ข้อมลูว่า “เป็นการแสดงออกถึงความจริงใจและความ
ต้องการท่ีจะร่วมมือกับประเทศอ่ืน  ๆเพ่ือธํารงรักษาสันติภาพโลก...และยงัแสดงให้เห็นถึงการมองในเชิง
รุกและมีความรับผิดชอบของจีนในการส่งเสริมมาตรการควบคุมทหารและการลดอาวุธ” (Yao 2015) แตใ่น
ขณะเดียวกนั เขาก็ยงักลา่วตอ่อีกวา่ในแง่ของการจดัการโครงสร้างของกองทพัแล้ว “การปรับลดอัตรากําลัง
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พลดังกล่าวจะเป็นปัจจัยสําคัญในการปรับขนาดและโครงสร้างของกองทัพปลดแอกประชาชน...และยงัทํา
ให้การจัดการทรัพยากรของกองทัพสามารถเป็นไปได้สะดวกมากข้ึน สามารถพัฒนาได้เร็วข้ึน และสามารถ
พัฒนาคุณภาพของระบบข้อมูลข่าวสารของกองทัพได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน” (Yao 2015) 

ทัง้นีก้ารปรับลดขนาดของกองทัพปลดแอกประชาชนครัง้นี  ้ไม่ใช่ความพยายามครัง้แรกของ
ประเทศจีน โดยในปี ค.ศ. 1985 มีการลดทหารจํานวน 1,000,000 นาย ในปี ค.ศ. 1997 มีการปรับลดอีก 
500,000 นาย และในปี ค.ศ. 2003 อีก 200,000 นาย (Tiezzi 2015) จึงนบัได้ว่าในแตล่ะสมยัของผู้ นํานบั
จากเติง้เส่ียวผิงมาจนถึงสีจิน้ผิง มีความพยายามปรับลดกําลงัพลมาโดยตลอด แต่ความแตกต่างท่ีสําคญั
ของการปรับลดทหารในครัง้นีคื้อจะมีการลดกําลงัพลจากกองทัพบกในระดบัผู้บงัคบับญัชาอย่างน้อย
จํานวน 170,000 นายซึง่สอดประสานกบัการยบุ 7 เขตทหารตามแผนการปรับโครงสร้างของกองทพัปลด
แอกประชาชน ทัง้นีผ้ลลพัธ์สําคญัท่ีเกิดขึน้คือสมดลุใหม่ของสดัส่วนระหว่างกองทพับกกบัหน่วยอ่ืน ๆ ใน
กองทพัซึ่งนบัได้ว่าเป็นครัง้แรกในประวตัิศาสตร์จีนท่ีกองทพับกมีขนาดน้อยกว่า 50% ของทหารทัง้หมด 
โดยมีปริมาณทหารบกต่ํากว่า 1 ล้านนาย อันจะส่งผลให้การทํางานร่วมกันของทัง้ 4 เหล่าทัพสามารถ
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ทางยุทธศาสตร์ร่วมสมัยของจีนท่ีมีความ
จําเป็นต้องให้ความสําคญักับกองทัพเรือมากยิ่งขึน้ (Times Internet 2018) นอกจากนัน้จะยงัมีการลด
กําลงัพลท่ีไม่ได้เก่ียวข้องกบัการรบลงไปกว่า 100,000 นาย ในทัง้ 4 เหล่าทพั โดยกําลงัพลท่ีจะถกูปรับลด
ในส่วนนี ้ได้แก่ แพทย์ นักการสื่อสาร กลุ่มศิลปิน โดยจะเปล่ียนงานคนกลุ่มนีไ้ปสู่งานของภาคพลเรือน 
ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีบางคนก็จะถกูปลดเกษียณก่อนเวลา  

นอกจากนัน้การปรับลดทหารในครัง้นีย้งัมีความเก่ียวข้องกบัการรณรงค์ต่อต้านการฉ้อราษฎร์บงั
หลวงอีกด้วย โดยท่ีในจํานวน 300,000 คนนี ้มีอยูป่ระมาณ 3,000 คนถกูสัง่ให้ย้ายออกจากตําแหน่งและมี
การดําเนินคดีท่ีเก่ียวข้องกบัการทจุริตซึง่ในจํานวนนีร้วมไปถึงบคุคลระดบันายพลกว่า 50 คนด้วย (Times 
Internet 2018) จึงอาจกลา่วได้วา่การปรับลดบคุลากรของกองทพัครัง้นีเ้ป็นการถอนรากถอนโคนกลุม่ผู้ นํา
ทหารเดิมท่ีมีพฤติกรรมฉ้อฉลและไม่เช่ือฟังสว่นกลางพรรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในแง่นีจ้ึงทําให้สีจิน้ผิง
ซึ่งเป็นผู้ นําฝ่ายการเมืองสามารถรวบอํานาจในการบงัคบับญัชากองทพัให้เข้าสู่ศนูย์กลางพรรคได้อย่าง
ราบร่ืน  

ส่วนที่สามคือการปฏิรูปด้านการบูรณาการการปฏิบัต ิการระหว่างฝ่ายทหารและฝ่ายพล
เรือน  สามารถแบ่งได้เป็นสองส่วนคือส่วนท่ีว่าด้วยการพฒันากองทัพ โดยท่ีกองทัพอนุญาตให้ฝ่ายพล
เรือนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาเทคโนโลยีทหารและยุทโธปกรณ์ได้ โดยองค์กรสําคญัท่ีทําหน้าท่ีดงั
กล่าวคือคณะกรรมการวิทยาศาสตร์และกรมงานพัฒนายุทโธปกรณ์ภายใต้คณะกรรมาธิการทหาร
ส่วนกลาง ส่วนท่ีสองคืองานในเชิงองค์ความรู้และยทุธศาสตร์ของการปฏิบตัิการทางการเมือง (political 
work) ของกองทัพ โดยมีแนวคิดหลกัคือยุทธศาสตร์ “สามสงคราม” (三战: ซานจ้าน) ได้แก่ สงคราม
จิตวิทยา สงครามความเห็นสาธารณะ (หรือสงครามส่ือ) และสงครามกฎหมายซึ่งมีเป้าหมายสําคญัคือ 
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“การมีอิทธิพลต่อและมุ่งเป้าหมายไปท่ีจิตวิทยาของศตัรูผ่านการใช้ข้อมลูข่าวสารและส่ือในฐานะท่ีเป็น
อาวธุใหม”่ (Kania 2016, 10-13) โดยกองทพัจะทําผา่นการควบคมุความเห็นสาธารณะ การบัน่ทอนความ
มุ่งมัน่ของศตัรู การเปล่ียนอารมณ์ความรู้สกึ การชีนํ้าทางจิตวิทยา การล้มองค์กรของศตัรู การปอ้งกนัเชิง
จิตวิทยา การจํากัดพฤติกรรมผ่านข้อกฎหมายซึ่งการท่ีจะบรรลเุป้าประสงค์ดงักล่าวได้นัน้ จําเป็นต้องมี
การบูรณาการระหว่างฝ่ายทหารกบัฝ่ายพลเรือนเข้าไว้ด้วยกันจึงอาจกล่าวได้ว่าแนวคิดยุทธศาสตร์สาม
สงครามเป็นการใช้ตรรกะสงครามของกองทพัปลดแอกประชาชนในยามสนัต ิ

โดยในช่วงสมยัท่ีสีจิน้ผิงเป็นประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง ได้มีความพยายามทําให้
หลกัการดงักล่าวมีความชดัเจนทัง้ในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบตัิการมากขึน้ โดยในปี ค.ศ. 2015 บทความ
ในวารสาร Science of Military Strategy มีการกลา่วถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งสงครามใหมท่ัง้สามในฐานะ
องค์รวมท่ีควรต้องมีการบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือการบริหารจดัการ (Kania 2016, 12-13) นอกจากนัน้
กระทรวงต่างประเทศของจีนได้มีการร่วมมือกบักองทพัในแง่ของการใช้ยทุธศาสตร์ของสงครามกฎหมาย
กบัตา่งประเทศในกรณีท่ีเก่ียวข้องกบับรูณภาพเหนือดินแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือกรณีข้อพิพาทในทะเล
จีนใต้นับตัง้แต่เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2016 เป็นต้นมา ประเด็นนีส้ะท้อนให้เห็นถึงการบูรณาการร่วมกัน
ระหวา่งฝ่ายพลเรือนกบัทหารภายใต้แนวคดิยทุธศาสตร์สามสงคราม  
 
บทวิเคราะห์การปฏิรูปกองทพักับความเป็นผู้น ําจีน 

ภายใต้การนําของสีจิน้ผิง การปฏิรูปกองทพัสามด้าน ได้แก่ การปฏิรูปโครงสร้างกองทพั การปฏิรูป
นโยบายกองทพั และการปฏิรูปความสมัพนัธ์ระหว่างฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน เป็นการตอกยํา้หลกัการ 
“พรรคคมุกองทพั” ให้กลบัมามีความศกัดิ์สทิธ์ิอีกครัง้หนึง่และจากท่ีได้อธิบายมาทัง้หมดนัน้ ก็เป็นท่ีชดัเจน
ว่าในกรณีของจีน กองทพัอยู่ภายใต้พรรค ไม่ใช่อยู่ภายใต้รัฐบาลแบบเดียวกนักบัหลาย ๆ ประเทศซึง่เป็น
ผลมาจากหลกัการดงักลา่วด้วยเช่นกนั จึงเป็นประเด็นท่ีต้องพิจารณาต่อไปว่าลกัษณะเช่นนีส้่งผลอย่างไร
ตอ่ความเป็นผู้ นําจีนในภาพรวม 

หากนิยามสําคญัของการเป็นกองทพัสมยัใหม ่(modern army) คือการมีกองทพัประจําการภายใต้
การบงัคบับญัชาของรัฐบาล (Fisher 2010, 18-21) แล้ว ถึงแม้ว่ากองทัพปลดแอกประชาชนจะทําการ
ปฏิรูปมากเพียงไร ก็จะไมส่ามารถพฒันาเป็นกองทพัสมยัใหมข่ึน้มาได้ ตราบใดเท่าท่ียงัยดึหลกัการ “พรรค
คมุกองทพั” อยู่ ประเด็นนี ้สีจิน้ผิงย่อมตระหนกัดีว่าลําพงัหลกัการนี ้ไม่สามารถทําให้การปฏิรูปกองทพัให้
มีความเป็นสมัยใหม่ได้และย่อมส่งผลต่อขีดความสามารถในการทําสงครามของกองทัพปลดแอก
ประชาชนท่ีไม่ใช่กองทพัแห่งชาติด้วยเช่นกัน ด้วยเหตุนีห้ลกัการพรรคคุมกองทพัจึงต้องนํามาพิจารณา
ควบคู่ไปกับหลกัการ “ตรีเอกานุภาพแห่งอํานาจ” ท่ีว่าผู้ นําของจีนจะต้องเป็นผู้ นําสงูสดุของสถาบนัทาง
การเมืองทัง้สามคือเป็นเลขาธิการของพรรคคอมมิวนิสต์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการทหารสว่นกลางของ
กองทพัปลดแอกประชาชน และเป็นประธานาธิบดีของรัฐบาลกลางซึง่ในปัจจบุนันีส้ถาบนัทางการเมืองทัง้
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สามยังแยกกันอยู่ โดยสีจิน้ผิงใช้ระบบผู้ นําในการกุมอํานาจการปกครองท่ีแตกต่างกันออกไปในแต่ละ
สถาบนั 

ในการกุมอํานาจของพรรคคอมมิวนิสต์ สีจิน้ผิงยังคงรักษาระบบผู้ นําร่วมไว้อยู่ คือยังให้
ความสําคญักบัฉนัทามติในตดัสินใจของคณะกรรมการประจํากรมการเมืองและยงัมีการมอบหมายหน้าท่ี
เฉพาะให้กับผู้ นําแต่ละคนในการรับผิดชอบและมีอํานาจเต็มในการจดัการผ่านการมีบทบาทนําในกลุ่ม
ผู้ นําย่อยด้านต่าง ๆ โดยในสมยัสีจิน้ผิง กลุ่มผู้ นําย่อยเหล่านีจ้ะมีการเปล่ียนแปลงบทบาทจากเดิมท่ีเป็นท่ี
ปรึกษาทางนโยบายให้กลายมาเป็นผู้ ดําเนินการและประสานงานหลกัทางด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การปราบปรามการฉ้อราษฎร์บงัหลวง การสง่เสริมยทุธศาสตร์การพฒันาพืน้ท่ี การ
จดัการส่ือ หรือแม้กระทัง่การดําเนินนโยบายต่างประเทศซึง่ในสมชัชาพรรคสมยัท่ี 19 มีการยกระดบักลุ่ม
ผู้ นําย่อยบางกลุ่มให้เป็นคณะกรรมาธิการภายใต้คณะกรรมการกลางของพรรค ทําให้มีอํานาจเต็มในการ
จดัการในประเด็นนัน้ ๆ มากยิ่งขึน้ ทัง้หมดนีจ้ะเห็นได้ว่าในประเด็นท่ีไม่เก่ียวข้องกบัการทหาร นอกจากจะ
ยงัคงอยูแ่ล้ว ผู้ นําประเทศรุ่นท่ี 5 ยงัทําให้ระบบผู้ นําร่วมมีประสทิธิภาพมากขึน้อีกด้วย  
 ในการกมุอํานาจการบญัชาการกองทพั สีจิน้ผิงได้ปฏิรูปกองทพัและรวบอํานาจในการบญัชาการ
เข้าสู่คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางซึ่งภายใต้โครงสร้างทางการเมืองจีนบงัคับว่าผู้ นําในการบงัคบั
บญัชากองทพัต้องเป็นผู้ นําเด่ียวท่ีมาจากพรรคคอมิวนิสต์เพราะมีเพียงตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ
ทหารส่วนกลางเท่านัน้ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ นําของพรรคเข้าไปมีบทบาทนําในกองทพั ด้วยเหตุนีร้ะบบผู้ นํา
เด่ียวจึงมีความสําคญัอย่างยิ่งยวดในการจดัการความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคกบักองทพัซึง่นบัได้ว่าสีจิน้ผิง
ประสบความสําเร็จในแง่นีเ้ป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามการตัง้เป้าหมายว่าจะทําให้กองทพัมีความเป็น
สมยัใหมภ่ายในปี ค.ศ.  2035 นัน้ ยงัคงห่างไกลจากความเป็นจริงตราบใดท่ีกองทพัยงัอยูภ่ายใต้พรรคตาม
หลกัการ “พรรคคมุกองทพั” อยู ่ 
 ดงันัน้การประสานระหว่างระบบผู้ นําร่วมกบัระบบผู้ นําเด่ียว รวมทัง้การตัง้เป้าหมายว่าจะทําให้
กองทพัปลดแอกประชาชนมีความเป็นสมยัใหม่ จึงมารวมกนัอยูท่ี่การกมุอํานาจในการบริหารรัฐบาลกลาง
ในฐานะประธานาธิบดีของสาธารณรัฐประชาชนจีน กลา่วคือ การควบตําแหน่งประธานาธิบดีตามหลกัตรี
เอกานุภาพแห่งอํานาจอาจทําให้ตําแหน่งประธานาธิบดีสามารถกลายเป็นศูนย์รวมของทัง้พรรคและ
กองทัพในอนาคตเพราะแน่นอนว่าการท่ีกองทัพอยู่ภายใต้ประธานาธิบดีย่อมเท่ากับการท่ีกองทัพอยู่
ภายใต้พรรค เม่ือเป็นดงันี ้ประเด็นสําคญัจึงอยู่ท่ีการจัดการกับระบบผู้ นําและการสืบทอดอํานาจของ
ตําแหน่งประธานาธิบดี ท่ีจะทําให้การปฏิรูปกองทพัตามหลกัการพรรคคมุกองทพัสามารถบรรลเุปา้หมาย
ดงักล่าวได้อย่างไม่ขาดตอน ทัง้นีเ้คร่ืองมือสําคญัท่ีจะช่วยให้นําไปสู่เป้าหมายดงักล่าวได้คือการแก้ไข
รัฐธรรมนญูแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนในส่วนท่ีว่าด้วยตําแหน่งประธานาธิบดี ให้ไม่มีการจํากดัวาระ 2 
สมยัอีกต่อไป แต่การตดัการจํากดัวาระออกไปนัน้ไม่ได้หมายความว่าสีจิน้ผิงจะเป็นประธานาธิบดีตลอด
ชีพซึง่เม่ือพิจารณาตามตรรกะนีแ้ล้ว เม่ือถึงเวลาท่ีการดําเนินแผนการปฏิรูปกองทพัสามารถทําให้มัน่ใจได้
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ว่าทัง้พรรคและรัฐบาลสามารถคมุกองทพัในความหมายของการเป็นกองทพัสมยัใหม่และพรรคสามารถ
สร้างผู้ นําคนใหมท่ี่ทําให้กองทพัเช่ือฟังได้แล้ว การผลดัเปล่ียนอํานาจยอ่มสามารถเกิดขึน้ได้  
 
สรุป 

จากความจําเป็นในการรักษาหลกัการ “พรรคคมุกองทพั”  ทําให้สีจิน้ผิงทําการปฏิรูปกองทพัปลด
แอกประชาชน อนัส่งผลให้เกิดการรวมอํานาจแบบใหม่ของผู้ นําทางการเมืองจีน กล่าวคือ การผสมผสาน
ระบบผู้ นําร่วมกบัระบบผู้ นําเด่ียวเข้าไว้ด้วยกนัในส่วนกลางพรรค โดยท่ีพรรคจะให้ระบบผู้ นําร่วมในการ
ตดัสินใจประเด็นต่าง ๆ ท่ีไม่เก่ียวข้องกับกองทัพ เช่น การบริหารประเทศ เศรษฐกิจ และความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศ สว่นในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัการทหาร พรรคจะใช้ระบบผู้ นําเด่ียว โดยให้การตดัสินใจอยู่
ท่ีสีจิน้ผิงในฐานะท่ีเป็นผู้ นําสงูสดุ 

นับได้ว่าเป็นครัง้แรกในการเมืองจีนท่ีระบบผู้ นําทัง้สองสามารถอยู่ ร่วมกันได้ภายใต้พรรค
คอมมิวนิสต์เพราะถึงแม้ว่าในช่วงสมยัท่ีเติง้เส่ียวผิงจะพยายามใช้ระบบผู้ นําผสมแบบนีใ้นช่วงท่ีจะมีการ
เปล่ียนผ่านอํานาจให้กับเจียงเจ๋อหมิน ด้วยการมีอิทธิพลอยู่เบือ้งหลัง แต่การท่ีเติง้เส่ียวผิงเป็นผู้ ท่ีทัง้
สมาชิกพรรคและกองทพัต่างให้ความยําเกรง จึงทําให้เติง้เส่ียวผิงยงัคงเป็นผู้ นําเด่ียวอยู่ดี เม่ือเป็นดงันี ้
ภายใต้การนําพรรคของเลขาธิการสีจิน้ผิงจึงก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงในเชิงสถาบนัของระบบผู้ นําจีน
เป็นอย่างมาก และเม่ือผนวกกบัเปา้หมายการทํากองทพัปลดแอกประชาชนให้มีความเป็นสมยัใหมภ่ายใต้
การปฏิรูปกองทพัแล้ว จึงทําให้กองทพักบัรัฐบาลต้องมีความใกล้ชิดกนัมากขึน้ แน่นอนว่าความสําเร็จและ
ความยัง่ยืนของการเปล่ียนแปลงในครัง้นีข้ึน้อยู่กบัตวัผู้ นําคือสีจิน้ผิงเพียงคนเดียว ด้วยเหตนีุปั้ญหาท่ีต้อง
พิจารณากนัต่อไปคือหลงัจากนีโ้ครงสร้างการเมืองการปกครองจีนต่อจากนีจ้ะเป็นเช่นไร โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งคือการผลดัเปล่ียนอํานาจในครัง้ถดัไปวา่จะมีเสถียรภาพและมีความยัง่ยืนมากน้อยเพียงใด 
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