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Abstract 
This qualitative research has three objectives; 1)  to study participation of local 

administrative organizations in the budgeting process 2)  to analyze the role of participatory 
budgeting in democratization 3)  to propose an appropriate approach to implementing 
participatory budgeting in Thailand.  The study was done on three local administrative 
organizations.  The research revealed that even though local administrative organizations in 
Thailand have tried to promote participation in administration, but deliberation in budgetary 
decision making process has not conformed to the principles of participatory budgeting practiced 
in many model countries.  However, participatory budgeting in local administrative offices in 
Thailand, if practiced, stands to bring satisfactory democratic outcomes. To promote Participatory 
Budgeting in Thailand, positive attitudes and good cooperation among stakeholders, as well as 
proper legal mechanisms are needed. 
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองในประเทศไทย: การทาํให้เป็นประชาธิปไตยด้วยการงบประมาณแบบ

มีส่วนร่วม** 
 

           รัฐศริินทร์ วงักานนท์* 
บทคัดย่อ  

งานวิจัยเชิงคุณภาพนีมี้วัตถุประสงค์สามประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย 2)เพ่ือวิเคราะห์บทบาทของ
การงบประมาณแบบมีสว่นร่วมต่อการทําให้เป็นประชาธิปไตย 3) เพ่ือนําเสนอรูปแบบท่ีเหมาะสมของการ
นํางบประมาณแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในประเทศไทย ด้วยการศึกษาจากกรณีศึกษา 3 แห่ง  ผลการศึกษา
พบว่า แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารงานแล้วก็ตาม แต่
กระบวนการจัดทํางบประมาณยังไม่เป็นไปตามหลักการของการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมตามท่ีได้
ดําเนินการในประเทศต้นแบบหลายประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคือไมไ่ด้ใช้กระบวนการปรึกษาหารือในการ
ตดัสินใจกําหนดงบประมาณ อย่างไรก็ตามการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมมีโอกาสนํามาซึ่งผลลพัธ์ท่ีพึง
ปรารถนาซึง่สอดคล้องกบัหลกัการทําให้เป็นประชาธิปไตย และเพ่ือให้บรรลเุปา้ประสงค์จําเป็นต้องอาศยั
ความร่วมมือจากทกุฝ่าย ปรับทศันคตขิองผู้ เก่ียวข้อง ตลอดจนการพฒันากลไกทางกฎหมายท่ีเหมาะสม 
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บทนํา 

การเมืองไทยในระยะท่ีผ่านมาเต็มไปด้วยปัญหาทัง้ท่ีมีสาเหตมุาจากความไม่เช่ือมัน่ในระบบและ
ผู้แทนทางการเมือง รวมทัง้ปัญหาอนัเกิดจากค่านิยมทางการเมือง ซึง่แม้ว่าตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมา
จะมีความพยายามปรับรือ้ท่ีโครงสร้างของสถาบนัหลกัก็ไม่สามารถสร้างเสถียรภาพทางการเมืองให้เกิดขึน้
ได้อย่างแท้จริง หน่วยงานภาครัฐจึงมีความพยายามทําให้ประชาธิปไตยของไทยเป็นประชาธิปไตยท่ีมี
ความยัง่ยืนโดยมุ่งเน้นท่ีการสร้างพลเมืองและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ด้วยความเช่ือท่ีว่าการ
พฒันาประชาธิปไตยโดยมุง่เน้นท่ีพลเมืองจะเป็นการแก้วิกฤตกิารณ์ทางการเมืองท่ียัง่ยืน เน่ืองจากเป็นการ
แก้จากฐานรากของปัญหา ซึ่งจะทําให้พลเมืองไม่ถูกครอบงําทางความคิดจากนักการเมืองหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ตา่ง ๆ  ทัง้นีอ้ปุสรรคสําคญัประการหนึง่คือการขาดความตระหนกัถึงความสําคญัของพลเมือง  
อนัเกิดจากวฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยท่ีไม่สนบัสนนุการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือความคุ้นเคย
กบัการยอมรับในอํานาจนิยม ซึง่ผกูพนักบัการยอมรับในบทบาทและอํานาจของข้าราชการ หมายความวา่
ประชาชนยอมรับว่าตนเองไม่มีอํานาจหรือความสามารถทางการเมืองแต่อย่างใด (Suchit Bunbongkarn 
1988, 45-78) นอกจากนีจ้ากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดขึน้บอ่ยครัง้เป็นระยะ ๆ นัน้มีผลสําคญัตอ่
ระบอบการเมืองทัง้สามรูปแบบคือ ระบอบเผดจ็การ ระบอบประชาธิปไตย และระบอบกึ่งประชาธิปไตย ทํา
ให้ระบอบการเมืองแต่ละประเภทต้องประสบกับความชะงักงันไม่ต่อเน่ือง ดงันัน้สถาบนัทางการเมือง 
อุดมการณ์ ความเช่ือ ทศันคติ และพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเป็นอุปกรณ์ของระบอบแต่ละระบอบ จึงไม่
อาจหยั่งรากลึกลงในสังคมไทยได้  จนกล่าวได้ว่าไม่ มีระบอบใดท่ีบรรลุถึงความเป็นสถาบัน 
(institutionalized) ได้ (Chai-anan Samudavanija 1987) ดงันัน้จําเป็นต้องเพิ่มอํานาจให้แก่ประชาชน 
กระจายอํานาจ และเสริมสร้างการมีสว่นร่วม (Chai-anan Samudavanija 2001, 194) เพราะในภาวการณ์
ปัจจบุนัแม้แตท่หารเองก็ตระหนกัดีว่าการรัฐประหารไม่ใช่ทางออกของปัญหาการเมืองไทย หากแตจ่ะต้อง
พฒันาการเมืองให้ประชาชนได้มีบทบาทหลกั (Suchit Bunbongkarn 2012, 249) เพ่ือนําพาประเทศไปสู่
ความเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบรูณ์ 

ด้วยคุณลกัษณะของประชาธิปไตยประกอบด้วยคุณภาพของการมีส่วนร่วม การใช้อํานาจตาม
กฎหมาย ความเป็นตวัแทน การตรวจสอบความรับผิด ความโปร่งใส การตอบสนองต่อประชาชน และ
ความสมานฉันท์ (Beetham 1999, as cited in Tornquist 2005, 201) และแม้ว่าการเมืองไทยยังไม่
สามารถบรรลตุามคณุลกัษณะดงักลา่วได้ ในปัจจบุนัประชาชนชาวไทยได้ให้ความสําคญัตอ่การพิจารณา
นโยบายท่ีพรรคการเมืองนําเสนอในช่วงของการหาเสียงเลือกตัง้ แต่ประชาชนก็ยงัคงไม่ได้รับรู้ถึงบทบาท
ของนกัการเมืองในการพิจารณารายจ่ายสาธารณะ  รวมทัง้ขาดความตระหนกัถึงความเช่ือมโยงระหว่าง
หน้าท่ีพลเมืองในการชําระภาษีกบับริการสาธารณะท่ีได้รับ ดงันัน้ การใช้จ่ายเงินงบประมาณจึงไม่ได้ถกู
ติดตามและตรวจสอบจากประชาชน นํามาซึ่งปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัของนกัการเมือง ซึ่งเป็นปัญหา
สําคญัของประเทศกําลงัพฒันา สอดคล้องกบัท่ี Huntington กลา่ววา่ อนาคตของประชาธิปไตยในประเทศ
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ท่ีกําลังพัฒนามีน้อยมาก (Huntington 1984, 193-218) ซึ่งสาเหตุหนึ่งก็เพราะประชาชนขาดความ
ตระหนกัถึงบทบาทในฐานะของเจ้าของอํานาจ นกัการเมืองซึ่งเป็นตวัแทนของประชาชนจึงใช้อํานาจไป
โดยพลการ ขาดการควบคุม ตรวจสอบจากเจ้าของอํานาจ  ในรายงานหลักท่ีปรากฏใน World 
Development Report ของปี 1997 โดยเฉพาะในบทท่ี 7 ของรายงานฉบบัดงักล่าวได้ใช้ช่ือว่า “การนํารัฐ
กลบัมาใกล้ชิดประชาชน” (Bringing the State Close to People) โดยกลา่วถึงข้อจํากดัของประชาธิปไตย
แบบเลือกตัง้ (electoral democracy) และเสนอให้ใช้กลไกการมีส่วนร่วม  เพ่ือให้ก้าวข้ามข้อจํากัดของ
ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  เน่ืองจากสังคมส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ก็ตาม 
พลเมืองได้มองหาผู้แทนท่ีสามารถดแูลผลประโยชน์ทัง้ในฐานะของผู้ เสียภาษี ผู้ รับบริการสาธารณะ และ
ในฐานะของสมาชิกองค์กรภาคประชาสงัคม และอาสาสมคัรต่าง ๆ ซึง่มีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึน้ (Harriss, 
Stokke and Tornquist 2005, 8) 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในประเทศไทยได้ดําเนินการโดยหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้
องค์การภาครัฐ องค์การภาคประชาสงัคม  สถาบนัการศกึษา และองค์กรส่งเสริมการปกครองสว่นท้องถ่ิน 
เป็นต้น ซึง่ล้วนแต่มีเปา้หมายให้การดําเนินนโยบายและบริการสาธารณะต่าง ๆ เป็นไปโดยสอดคล้องกบั
ความต้องการและประโยชน์สงูสดุของประชาชน  ทัง้นีก้ารสง่เสริมการมีสว่นร่วมอาจมีได้หลายรูปแบบ ทัง้
การมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ท้องถ่ิน หรือระดับชาติ ทัง้ในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน แผนพัฒนา
ท้องถ่ิน รวมถึงการเสนอข้อเรียกร้องไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง   ทัง้นีก้ารบริหารราชการแผ่นดินของไทย
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการบริการบ้านเมืองท่ีดี ตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวด 2 การบริหารราชการ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สขุของประชาชน  มาตรา 8 ซึ่งได้บญัญัติว่า ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สขุ
ของประชาชน สว่นราชการจะต้องดําเนินการโดยถือวา่ประชาชนเป็นศนูย์กลางท่ีจะได้รับการบริการจากรัฐ 
และจะต้องมีแนวทางการบริหารราชการ ทัง้นี ้ในอนมุาตรา 3 ได้บญัญตัวิา่ก่อนเร่ิมดําเนินการ สว่นราชการ
ต้องจดัให้มีการศกึษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสียให้ครบถ้วนทกุด้าน กําหนดขัน้ตอนการดําเนินงานท่ีโปร่งใส 
มีกลไกตรวจสอบการดําเนินการในแต่ละขัน้ตอน ในกรณีท่ีภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วน
ราชการจะต้องดําเนินการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนหรือชีแ้จงทําความเข้าใจเพ่ือให้ประชาชนได้
ตระหนกัถึงประโยชน์ท่ีส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนัน้  ส่งผลให้ในปัจจบุนัการตดัสินใจดําเนินการต่าง ๆ 
ของหน่วยงานภาครัฐจําเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  นอกจากนีย้งัเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 87 พระราชบญัญตัิข้อมลูข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 
2540 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  พ .ศ .  2553 (Tippawan 
Lorsuwannarat 2013) 
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เช่นเดียวกับแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ได้
กําหนดเปา้หมายการการจดัเก็บภาษีและรายได้อ่ืนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้เป็นไปตามกฎหมาย
รายได้ท้องถ่ิน  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้คิดเป็นสดัส่วนต่อรายได้สทุธิของรัฐบาลไม่น้อย
กวา่ร้อยละย่ีสบิห้า และโดยมีจดุหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีรายได้เพิ่มขึน้คิดเป็นสดัสว่นตอ่
รายได้สทุธิของรัฐบาลในอตัราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า  การกระจายอํานาจทางการคลงัแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะทําให้ท้องถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายและมีฐานงบประมาณเพ่ิมขึน้ในการ
ดําเนินแผนงาน โครงการตา่ง ๆ ของท้องถ่ินเพ่ือสนองตอบตอ่ข้อเรียกร้องและความต้องการของประชาชน  
ทัง้นีห้ากประชาชนสามารถมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในกระบวนการงบประมาณนัน้ 
นอกจากจะทําให้การดําเนินงานของท้องถ่ินสามารถตอบสนองตอ่ประชาชนได้แล้ว ยงัทําให้ในขัน้ของการ
นํานโยบายไปสูก่ารปฏิบตัสิามารถดําเนินการได้ง่าย เพราะได้รับการสนบัสนนุจากประชาชน       

การงบประมาณแบบมีสว่นร่วมในระยะแรกได้เร่ิมต้นขึน้ท่ี Porto Alegre ประเทศบราซลิ ในปี พ.ศ. 
2532-2540 และตามมาท่ี Montevideo ในอรุุกวยั จนตอ่มามีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินกว่า 30 แห่งท่ีนํา
การงบประมาณแบบมีสว่นร่วมไปใช้ ระยะท่ีสองตัง้แตปี่ พ.ศ. 2540-2543 ซึง่เรียกวา่เป็นระยะการขยายตวั
ของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของบราซิล ซึ่งมีการนําการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมไปใช้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินกว่า 140 แห่ง ระยะท่ีสามคือหลงัปี พ.ศ. 2543 ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทัง้ใน
ลาตินอเมริกาและยโุรปซึง่ได้แรงบนัดาลใจจาก Porto Alegre ได้รับเอาการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมไป
ดําเนินการ และในระยะท่ีส่ีคือหลงัจากปี พ.ศ. 2550 ได้เกิดเครือข่ายการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขึน้ทัง้
ในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ เช่น ในบราซิล โคลมัเบีย อาร์เจนตินา สเปน และเยอรมนั เป็นต้น 
(Dias 2014, 21) โดยการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมได้เร่ิมต้นขึน้ภายหลังจากการปกครองแบบเผด็จ
การทหารท่ียาวนานถึง 20 ปีในบราซลิได้สิน้สดุลง โดยถือเป็นการเปล่ียนภาพลกัษณ์ในการบริหารประเทศ
ไปสูก่ารมีประสิทธิภาพ มีการกระจายทรัพยากร และโปร่งใส (Gilman 2016, 2) Amy Franklin, Alfred Ho 
and Carol Ebdon (as cited in Willoughby 2014) ได้อธิบายวา่การมีสว่นร่วมในกระบวนการงบประมาณ
ถือเป็นการมีส่วนร่วมท่ีจะทําให้การตดัสินใจต่าง ๆ เป็นไปโดยคํานึงถึงประโยชน์ของสาธารณะเป็นหลกั 
เน่ืองจากแผนงาน โครงการต่าง ๆ ของรัฐล้วนแต่ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการ
งบประมาณแบบมีสว่นร่วมได้เร่ิมต้นจากประเทศในแถบลาตินอเมริกา และประสบความสําเร็จในประเทศ
ในอินเดีย รวมไปถึงประเทศพฒันาแล้วอย่างสหรัฐอเมริกา  โดยรูปแบบการจดัทํางบประมาณแบบมีส่วน
ร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้พลเมืองและชมุชนเข้าร่วมกบัภาครัฐในการกําหนดทิศทางการพฒันาท้องถ่ินและ
พฒันาประเทศ นอกจากนีก้ารงบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการตดัสินใจระยะยาวซึ่งพลเมือง
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมต่อรองกบัทัง้พลเมืองด้วยกนัเองและกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการประชุมท่ีจดัขึน้ 
เพ่ือพิจารณาจดัสรรงบประมาณสําหรับโครงการภาครัฐและบริการทางสงัคมตา่ง ๆ ประชาชนจะได้รับการ
สนบัสนุนให้เข้าร่วมการประชุมและมีส่วนในการถกเถียงเก่ียวกับงบประมาณท่ีถูกจดัสรรให้กับนโยบาย 
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การลงมติรับนโยบาย และการเลือกตัง้ผู้แทนของชมุชนเข้าไปมีสว่นร่วม เม่ือนโยบายได้รับเลือก รัฐบาลจะ
นํานโยบายดงักลา่วไปสูก่ารปฏิบตัภิายใต้การสอดสอ่งของประชาชนท่ีเข้าเป็นคณะกรรมการ ทัง้นีแ้ผนงาน
งบประมาณแบบมีสว่นร่วมมกัจะให้ความสําคญักบัการสร้างความเป็นธรรมทางสงัคม โดยคนจนจะได้รับ
การจัดสรรทรัพยากรในสดัส่วนท่ีมากกว่าคนชัน้กลางและคนชัน้สูง โดยในปี พ.ศ. 2554 กว่าหนึ่งร้อย
เทศบาลในบราซิลได้รับเอาการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมไปดําเนินการและได้ปรับกฎระเบียบต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกับความต้องการในท้องถ่ิน (Wampler 2008) โดยการส่งเสริมให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจงบประมาณ ได้ใช้การสํารวจ (surveys) การจําลองสถานการณ์ (budget simulations) 
คณะกรรมการงบประมาณภาคประชาชน (citizen budget committees) การประชุมกลุ่มย่อย (focus 
groups) การประชุมพิเศษเก่ียวกับงบประมาณ (special budget meetings) การประชุมละแวกบ้าน 
(neighborhood district meetings) และปฏิสมัพนัธ์โดยตรงกบัพลเมือง (direct citizen interaction) จาก
การศึกษา 261 เมืองในตะวนัตกตอนกลางของสหรัฐอเมริการูปแบบท่ีเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนิยมใช้เพ่ือจดัทํา
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมของคือการทําประชาพิจารณ์ (public hearing) จดัประชุมงบประมาณพิเศษ 
(special budget meetings) และการพบปะกับประชาชน อย่างไรก็ตามวิธีการเหล่านีเ้ป็นวิธีการท่ีใช้
เพ่ือให้ภาครัฐมีปฏิสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกบัประชาชนมากยิ่งขึน้ แต่เป็นผลประโยชน์ในระดบัจุลภาค (micro-
level) หรือระดบัปัจเจกบุคคล ไม่ใช่ระดบัชุมชนท่ีกว้างออกไป (community-wide) (Willoughby 2014, 
281-282) 

องค์ประกอบท่ีสําคญัของการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม คือ  (Serageldin et al. 2005, 9) 1.การ
อภิปรายแลกเปล่ียนเก่ียวกบังบประมาณตามกระบวนการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม 2.การสง่เสริมความ
เข้าใจท่ีมีตอ่การงบประมาณแบบมีสว่นร่วม  โดยเง่ือนไขสําคญัของการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมคือการ
จัดการประชุมร่วมกันหรือสมัชชาประชาชน (popular assembly) และมีเวทีของผู้ แทน (forum of 
delegates)  เน่ืองจากงบประมาณจะช่วยสร้างความมั่นใจว่าจะทําให้เกิดการมีส่วนร่วมทางตรงจาก
ประชาชนด้วยการลงคะแนนเลือกในท่ีประชุมเพ่ือลงคะแนนเลือกลงทุนตามความเร่งด่วน รวมทัง้เลือก
ผู้แทนเข้าสู่เวที และคณะกรรมการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การออกแบบโครงสร้างของงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมก็เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าการจัดสรรงบประมาณจะเป็นไปโดยโปร่งใสและบรรลุ
วัตถุประสงค์ด้วยการลงคะแนนแบบเปิดเผย รวมทัง้กําหนดเง่ือนไขในทุก ๆ ขัน้ตอนของการพิจารณา
จดัสรรงบประมาณจากการศกึษาของ Folscher (2007, 172) ซึง่ได้พบวา่ผลลพัธ์ท่ีได้จากการมีสว่นร่วมใน
กระบวนการงบประมาณ  คือ  1)  ช่วยให้การตัดสินใจในนโยบายชัดเจนขึ น้  ( improved policy 
decisiveness) 2) มีการตรวจสอบได้ท่ีดีขึน้ (improved accountability) 3) เพิ่มคณุภาพของประชาธิปไตย
ด้วยการมีส่วนร่วมทางตรงและการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบข่ายกว้างขึน้ (better quality democracy through 
direct and broader participation) 4) สร้างความเช่ือมัน่ในการปกครอง (improved trust in government) 
หลกัการท่ีสําคญัของการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมท่ี Porto Alegre ประเทศบราซลิ และประเทศตา่ง ๆ ท่ี
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ประสบความสําเร็จในการนํางบประมาณดังกล่าวไปใช้ได้ยึดถือคือ การสร้างพืน้ท่ีให้เกิดเวทีถกเถียง
อภิปราย โดยท่ีประชาชนเป็นผู้ มีอํานาจตัดสินใจกําหนดทางเลือกของการใช้จ่ายงบประมาณจาก
ประสบการณ์ 4 ปีของ Wampler ในประเทศบราซลิ และกว่า 20 ปีท่ีเขาได้ศกึษาเร่ืองของงบประมาณแบบ
มีส่วนร่วม Wampler ได้สรุปว่า หลกัการท่ีสําคญัของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมได้แก่ การรับฟังเสียงของ
ประชาชน (voice) การออกเสียงของประชาชน (vote) ความเป็นธรรมทางสงัคม (social justice) และการ
กํากบัดแูลโดยประชาชน (oversight)  (Wampler 2012,1) 

นอกจากการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว การงบประมาณแบบมีส่วนร่วมยงัถือเป็นกลไกสําคญัท่ีจะนําไปสู่ความ
เป็นประชาธิปไตย ดงัท่ี Santos (2007 as cited in Stortone 2010, 99) อธิบายว่าการงบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมสามารถทําให้ประชาธิปไตยเป็นประชาธิปไตยยิ่งขึน้ (democratizing democracy) ด้วยการ
จัดลําดบัความสําคญัได้ถูกทิศทาง (inverting priorities) ทําให้เศรษฐกิจดีขึน้ (improving economics) 
เกิดการจดัสรรทรัพยากรใหม่ (redistribution) พฒันาสงัคม (social development) รวมไปถึงการลดการ
ทุจริตคอร์รัปชนัและระบบอุปถัมภ์ (reducing corruption and clientelistim) ด้วยการบริหารงานภาครัฐ
แบบเปิดและโปร่งใสอย่างไรก็ตาม การงบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะเกิดขึน้ก็ต่อเม่ือหน้าต่างแห่งโอกาส
เปิดคือนักการเมืองและนักเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมต้องการให้เกิดการเปล่ียนแปลงขึน้ในสังคม 
(Wampler 2012, 1) เช่นเดียวกับ Worldbank ท่ีเช่ือว่าการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะช่วยให้ประเทศ
กําลงัพฒันาควบคมุกบัปัญหาการขาดประสิทธิภาพระบบอปุถมัภ์และการทุจริตคอร์รัปชนั (Shah 2007 
and Goldfrank 2012 as cited in Gilman 2016, 3) ซึง่จากประสบการณ์ของบราซลิพบวา่การงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมได้ทําให้เกิดธรรมาภิบาลในการบริหาร เสริมอํานาจให้แก่ประชาชน รวมทัง้ยงัได้พฒันา
คณุภาพของประชาธิปไตย (Touchton and Wampler 2014 as cited in Gilman, 2016) 

จากปัญหาประชาธิปไตยของไทยซึ่งมีสาเหตปุระการสําคญัอยู่ท่ีการเมืองในระบบอปุถัมภ์ ขาด
การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริงและได้นํามาสู่ปัญหาการทจุริตคอร์รัปชนัและขาดธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานท้องถ่ิน ดงันัน้หากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินของไทยได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมใน
กระบวนการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมจะทําให้ประชาชนเข้าใจถึงบทบาทของภาครัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดียิ่งขึน้  นอกจากนี ้
หากประชาชนได้มีส่วนร่วมตดัสินใจในการกําหนดงบประมาณรายจ่าย จะทําให้การใช้จ่ายงบประมาณ
สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์สขุกบัประชาชนอย่างแท้จริง และในประการ
สําคญัคือทําให้ประชาชนตระหนกัถึงบทบาทในฐานะพลเมืองผู้ มีสิทธิและหน้าท่ีในระบอบประชาธิปไตย 
อนัจะเป็นแนวทางสําคญัแนวทางหนึง่ท่ีนําไปสูก่ารพฒันาประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพในระยะยาว  

งานวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์ (1) เพ่ือศกึษาสภาพการมีสว่นร่วมในกระบวนการงบประมาณขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินในประเทศไทย (2) เพ่ือศกึษาบทบาทของงบประมาณแบบมีสว่นร่วมตอ่การทําให้เป็น
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ประชาธิปไตย (3) เพ่ือนําเสนอรูปแบบท่ีเหมาะสมของการนํางบประมาณแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในประเทศ
ไทย โดยศกึษาจากองค์การบริหารสว่นท้องถ่ินในสามระดบั ได้แก่ องค์การบริหารสว่นจงัหวดัอํานาจเจริญ 
เทศบาลนครยะลา และเทศบาลตําบลเกาะคา ซึง่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทัง้สามแห่งมีลกัษณะร่วมกนั
คือเป็นพืน้ท่ีซึง่มีระดบัการมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดบัสงู โดยองค์การบริหารสว่นจงัหวดั
อํานาจเจริญเป็นพืน้ท่ีท่ีภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็ง จนนํามาสู่การจัดทําธรรมนูญประชาชนคน
อํานาจเจริญ เทศบาลตําบลเกาะคา และเทศบาลนครยะลาเป็นเทศบาลซึง่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการบริหารงานของท้องถ่ินในลกัษณะต่าง ๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสองแห่งนี ้
ได้รับรางวลัตา่ง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรางวลัด้านธรรมาภิบาลและการมีสว่นร่วม 

โดยการศึกษาครัง้นีไ้ด้ใช้กรอบแนวคิดซึ่งมีท่ีมาการกรอบจัดทํางบประมาณแบบมีส่วนร่วมซึ่งมี
องค์ประกอบท่ีสําคญั คือ  (Serageldin et al. 2005, 9) 1.การอภิปรายแลกเปล่ียนเก่ียวกับงบประมาณ
ตามกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 2.การส่งเสริมความเข้าใจท่ีมีต่อการงบประมาณแบบมีส่วน
ร่วม  โดยเง่ือนไขสําคัญของการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมคือการจัดการประชุมร่วมกันหรือสมัชชา
ประชาชน (popular assembly) และมีเวทีของผู้ แทน (forum of delegates) และจาก Santos (2007 as 
cited in Stortone 2010, 99) คือการทําให้ระบอบประชาธิปไตยมีความเป็นประชาธิปไตยยิ่ งขึน้
(democratizing democracy) ด้วยการจดัลําดบัความสําคญัได้ถูกทิศทาง ทําให้เศรษฐกิจดีขึน้ เกิดการ
จดัสรรทรัพยากรใหม่ พฒันาสงัคม รวมไปถึงการลดการทจุริตคอร์รัปชนัและระบบอปุถมัภ์ และ การทําให้
เป็นประชาธิปไตย (democratization) ซึง่ได้แก่ 1) มีความกว้างขวางขึน้ (breadth) คือ ขยายขอบข่ายให้มี
ความครอบคลุมทางการเมือง (political inclusion) 2) ก่อให้เกิดความเสมอภาคมากขึน้ (equality) 3) 
พลเมืองได้รับความคุ้มครองมากขึน้ (protection) 4) มีการปรึกษาหารือมากขึน้ (consultation) (Tilly 
2007, 14-15) 

 
วิธ ีดาํเนินการวิจัย 

การศึกษานีใ้ช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการเก็บข้อมูลจากประชากรหลายกลุ่มและใช้หลายวิธี
(triangulation method) โดยมีวิธีการในการศกึษาดงันีคื้อ ศกึษาจากเอกสาร รายงานการประชมุ กฎหมาย 
ระเบียบ นโยบาย และแผนงานท่ีเก่ียวข้องของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินศกึษาเบือ้งต้น
เพ่ือคดัเลือกพืน้ท่ีท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง 3 แห่งซึ่งมีลกัษณะต่างกัน คือ องค์การส่วน
ท้องถ่ินขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยต้องเป็นองค์ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีส่วนเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ มีธรรมาภิบาลทางการบริหาร หรือมีประสิทธิภาพในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งทําให้ได้พืน้ท่ีในการศึกษาวิจยั จํานวน 3 พืน้ท่ี ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
อํานาจเจริญ จงัหวดัอํานาจเจริญ เทศบาลเมืองยะลา จงัหวดัยะลา เทศบาลตําบลเกาะคา จงัหวดัลําปาง
ศกึษาเชิงคณุภาพด้วยการสมัภาษณ์เชิงลกึจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีประสบความสําเร็จ
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ในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม พืน้ท่ีละ 3 คน รวม 9 คน 
และสนทนากลุ่มย่อยกบัผู้ นําชุมชน และกํานนั ผู้ ใหญ่บ้านในพืน้ท่ีดงักล่าว จํานวนพืน้ท่ีละ 6 คน รวม 18 
คน รวมทัง้สิน้ 27 คน และผู้ทรงคณุวุฒิในส่วนกลางจํานวน 3 คน จาก นกัวิชาการด้านการงบประมาณ 
และการเมืองการปกครองส่วนท้องถ่ินโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง (semi-structured 
interview) ประเด็นคําถามในการสนทนากลุ่ม และแบบสงัเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม ซึง่เป็นเคร่ืองมือท่ี
ได้รับการตรวจสอบความเท่ียงตรงจากผู้ทรงคณุวฒุิ และผ่านการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการ
วิจยัในคนสาขาสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล 

 
ผลการศึกษา  

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทัง้สาม
แห่งซึง่แต่ละแห่งมีการเปิดให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทัง้ในรูปแบบและลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไปได้
นํามาซึง่ผลการวิจยั ดงันี ้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาํนาจเจริญ 
ในการจดัทํางบประมาณรายจ่ายนัน้ องค์การบริหารสว่นจงัหวดัฯ ใช้โครงการท่ีบรรจอุยูใ่นแผนมา

จดัทํางบประมาณรายจ่าย โดยกระบวนการจดัทํามีคณะกรรมการพิจารณางบประมาณซึง่นายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัอํานาจเจริญแต่งตัง้ ทําหน้าท่ีพิจารณา เสร็จแล้วจึงจดัทํารูปเล่ม และจึงนําเสนอร่าง
งบประมาณเพ่ือให้สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณา เม่ือสภาฯ พิจารณาเห็นชอบแล้ว นําไปสู่การ
พิจารณาสามวาระ ประกอบด้วย การรับหลกัการ แปรบญัญัติ เห็นชอบ แล้วจึงเสนอผู้ว่าราชการจงัหวดั
เพ่ืออนมุตั ิจากนัน้จงึนําไปสูก่ารประกาศข้อบญัญตังิบประมาณ 

การมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอาํนาจเจริญ 
สําหรับในสว่นของการมีสว่นร่วมนัน้องค์การบริหารสว่นจงัหวดัฯ ใช้การทําประชาคมตามท่ีกําหนด

ในระเบียบ ซึง่มีข้อกําหนดจํานวนผู้ เข้าร่วมว่าต้องไม่ต่ํากวา่ร้อยละ 60 หากประชาชนท่ีเข้าร่วมมีจํานวนไม่
ถึงเกณฑ์ท่ีกําหนดถือวา่ไมผ่า่น อยา่งไรก็ตามท่ีผา่นมาจํานวนประชาชนท่ีเข้าร่วมเวทีประชาคมของจงัหวดั
อํานาจเจริญมีจํานวนถึงหนึง่ร้อยเปอร์เซน็ต์  

ทัง้นี ้ในการทําประชาคมประชาชนจะสามารถมีสว่นร่วมได้ในกระบวนการ ดงันี ้
1) อภิปราย ยกมือ สรุปปัญหาความต้องการ ทําเป็นรายการ แยกประเดน็ตามยทุธศาสตร์การพฒันา

คณุภาพชีวิต และเศรษฐกิจพอเพียง 
2) ร่วมตอบแบบสอบถาม ในประเดน็ปัญหา และความต้องการ  
นอกจากนีห้ลังเสร็จสิน้กระบวนการ คณะกรรมการภาคประชาชนจะมีส่วนร่วม ก่อนท่ีจะมีการ

ประกาศใช้แผนฯ ตอ่ไป 
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จากการศกึษาพบว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอํานาจเจริญประสบปัญหาในการสร้างการมีส่วนร่วม
ให้กบัประชาชนในการร่วมจดัทําแผนและเสนอความต้องการเพ่ือบรรจใุนงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั คือ แม้ว่าจะมีความพยายามบรรจุข้อเสนอต่าง ๆ ท่ีมีจากเวทีประชาคมไว้ใน
แผน แตใ่นความเป็นจริงแล้ว องค์การบริหารสว่นจงัหวดัไม่สามารถจดัสรรงบประมาณเพ่ือแก้ปัญหาให้ได้
ตามข้อเสนอทัง้หมด เน่ืองจากงบประมาณทัง้หมดในการจดัทําแผนพฒันาขององค์การบริหารสว่นจงัหวดั
อํานาจเจริญในปีท่ีผ่านมามีอยู่ประมาณ 150 ล้านบาท ซึ่งเป็นงบประมาณเพ่ือการแก้ปัญหาและการ
พฒันาทกุด้าน  ทัง้การศกึษา การส่งเสริมอาชีพ ควบคมุและแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึง่ล้วนแต่
เป็นปัญหาท่ีมีความสําคญัและจําเป็นสําหรับประชาชน นอกจากนีผู้้บริหารขององค์การบริหารสว่นจงัหวดั
ฯ ยังเช่ือว่าการตดัสินใจกําหนดงบประมาณรายจ่ายเป็นบทบาทของผู้บริหารท้องถ่ินไม่ใช่บทบาทของ
ประชาชน แม้ว่าภาคประชาชนในพืน้ท่ีจะมีความเข้มแข็งทางการเมืองก็ตาม จึงทําให้การบริหาร
งบประมาณแบบมีสว่นร่วมเป็นไปภายใต้ข้อจํากดั  การมีสว่นร่วมของภาคประชาชนจึงอยู่ในมิติอ่ืนท่ีไม่ใช่
มิตขิองงบประมาณรายจ่าย 

เทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา 
การจดัทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีของเทศบาลนครยะลาได้จดัทําสอดคล้องกบัแผนพฒันา

สามปีเทศบาลนครยะลา (พ.ศ. 2559-2561) ซึ่งมีทัง้หมด 6 ยุทธศาสตร์ และสอดคล้องกับแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบัท่ี 11  
 เทศบาลนครยะลาได้รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนโดยเปิดพืน้ท่ีให้ประชาชนและชมุชนมีสว่น
ร่วมในการประชมุประจําเดือนของเทศบาลฯ ซึง่เป็นเวทีท่ีเปิดให้ประชาชนสามารถร่วมแสดงความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานของเทศบาลฯ ได้อย่างเต็มท่ี นอกจากนีย้งัจดัให้มีเวทีเฉพาะสําหรับกลุ่มสตรี และเวที
กลุ่มเด็กและเยาวชน เน่ืองจากคนสองกลุ่มนีม้ักไม่มีโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นในการประชุม
ประจําเดือน เพราะไม่ได้เป็นตวัแทนเข้าร่วมในการประชมุ เน่ืองจากผู้ เข้าร่วมในการประชมุมกัจะเป็นผู้ นํา
ชมุชนหรือแม้แตใ่นการทําประชาคมผู้ ท่ีเข้าร่วมในเวทีอยา่งสม่ําเสมอก็มกัจะเป็นหวัหน้าครอบครัว  
 สําหรับในการจดัทําแผนพฒันาสามปีของเทศบาลนครยะลา ได้มีการกําหนดขัน้ตอนในการจดัทํา
แผนพฒันาดงักลา่ว คือ (Yala Province. Yala City Municipality 2015, 2) 

1) คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมกับประชาคมเมือง กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้
สอดคล้องกับวิสยัทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทัง้
สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาชนและชุมชน โดยให้นําข้อมูลพืน้ฐานในการพฒันาจาก
หน่วยงานตา่ง ๆ และข้อมลูในแผนชมุชนมาพิจารณาประกอบการจดัทําแผนพฒันาสามปี 

2) คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทําแผนพฒันาเทศบาลรวบรวมประเด็นหลกัการพฒันา ปัญหา 
ความต้องการ และนําข้อมลูมาจดัทําร่างแผนพฒันาสามปี แล้วเสนอตอ่คณะกรรมการพฒันาเทศบาล 

3) คณะกรรมการพฒันาเทศบาลพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีเพ่ือเสนอตอ่นายกเทศมนตรี 
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4) นายกเทศมนตรีพิจารณาอนมุตัร่ิางแผนพฒันาสามปีและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 
การมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณของเทศบาลนครยะลา 
จากการศกึษาพบว่าเทศบาลนครยะลาไม่ได้จดัทํางบประมาณท่ีมีลกัษณะของงบประมาณแบบมี

ส่วนร่วม แต่เทศบาลฯ ก็ได้เปิดพืน้ท่ีให้ประชาชนร่วมเสนอความต้องการและความคิดเห็นต่อเทศบาลฯ 
จากนัน้เทศบาลฯซึ่งเป็นฝ่ายบริหารจึงจะเป็นผู้ตัดสินใจดําเนินการกําหนดงบประมาณ อย่างไรก็ตาม
เทศบาลฯ ยงัคงจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอย่างตอ่เน่ืองด้วยการจดัเวทีประชาคม และมีการ
สํารวจความพึงพอใจจากประชาชนเพ่ือนําความคิดเห็นดงักล่าวมาสงัเคราะห์เพ่ือกําหนดทิศทางการตัง้
งบประมาณในแต่ละปี สําหรับในส่วนของแผนชุมชนนัน้ เน่ืองจากเทศบาลฯ อยู่ในพืน้ท่ีเปราะบาง มี
ลกัษณะของสงัคมพหวุฒันธรรม คือประชากรประกอบด้วยทัง้ประชาชนท่ีมีเชือ้สายจีนและเชือ้สายมลาย ู
นบัถือศาสนาอิสลามและศาสนาพทุธ นอกจากนีย้งัมีปัญหาความรุนแรงในพืน้ท่ี เทศบาลฯ จึงได้กระจาย
อํานาจให้แก่ชุมชนเพ่ือประเด็นทางความมัน่คงและสร้างความยุติธรรม เสมอภาค และสร้างโอกาสให้
เกิดขึน้แก่คนทกุกลุม่ รวมทัง้จะต้องทําให้ประชาชนและชมุชนกลายเป็นพนัธมิตรกบัเทศบาล 

นอกจากการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเพ่ือนําไปจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนิน
แผนงาน/โครงการตา่ง ๆ แล้ว เทศบาลนครยะลายงัเปิดพืน้ท่ีเพ่ือให้ประชาชนมีสว่นร่วมได้อีกทางหนึ่งโดย
ได้จดัสรรงบประมาณจํานวนหนึ่งให้แก่ชมุชนเพ่ือให้ชมุชนสามารถดําเนินการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชมุชน
รวมถึงการกําหนดแนวทางพฒันาต่าง ๆ โดยการตดัสินใจของคนในชุมชนเองซึ่งเป็นกระบวนการจดัการ
ตนเองของชุมชน อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจํากดัด้านงบประมาณของเทศบาลฯ ทําให้สามารถจดัสรรให้แก่
ชมุชนตา่ง ๆ เพ่ือใช้ดําเนินกิจกรรมได้เพียงชมุชนละ 50,000 บาท ซึง่ไม่อาจเพียงพอตอ่การจดัทําโครงการ
ขนาดใหญ่ แต่เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมหรือสร้างการมีส่วนร่วมในระดับพืน้ท่ีได้ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการงบประมาณแม้วา่จะไมไ่ด้มีสว่นในระดบัของการตดัสนิใจก็ตาม แตก่ารมีสว่นร่วม
ดงักล่าวก็ได้เปิดโอกาสให้คนท่ีมีความหลากหลายในพืน้ท่ีได้มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินอย่างเสมอ
ภาค ทัง้ในการเสนอความต้องการ และการเสนอขอรับเงินสนบัสนนุจากเทศบาลในการดําเนินโครงการ  

เทศบาลตาํบลเกาะคา อาํเภอเกาะคา จังหวัดลาํปาง 
จากการเก็บข้อมลูด้วยการสมัภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารเทศบาลและการประชุมกลุ่มย่อยประชาชน 

พบว่าประชาชนชาวเทศบาลตําบลเกาะคา สามารถมีสว่นร่วมในการจดัทํางบประมาณของเทศบาลตําบล
เกาะคาได้ 2 รูปแบบ คือ การมีสว่นร่วมในกระบวนการจดัทํางบประมาณ และการมีสว่นร่วมด้วยการขอรับ
การจดัสรรงบประมาณผา่นการเขียนข้อเสนอโครงการเสนอตอ่เทศบาล 

เวทีท่ีเป็นพืน้ท่ีสําหรับการเสนอความต้องการของชาวบ้านเกาะคา ประกอบด้วย 2 ลกัษณะ คือ      
1) เวทีพูดคยุแลกเปล่ียนของชาวเกาะคาหรือเรียกว่า ‘ข่วงผญา’ เป็นเวทีท่ีเปรียบเสมือนลานแห่ง

ปัญญาของผู้คนในตําบลเกาะคา ซึ่งเป็นพืน้ท่ีให้เกิดการระดมความคิดเห็นร่วมกนั ทัง้ในรูปแบบท่ีจดัขึน้
โดยชมุชนร่วมกนัจดัทําเอง นกัวิจยัมาร่วมจดั เป็นเวทีเล็ก ๆ ท่ีมีผู้ เข้าร่วมไม่มาก ในเวทีนีเ้ทศบาลจะเพียง
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สงัเกตการณ์การพดูคยุเท่านัน้แตไ่ม่ได้เข้าไปมีบทบาท เวทีข่วงผญาจะถกูจดัขึน้เม่ือเกิดปัญหาขึน้ในชมุชน 
ทัง้ประเด็นปัญหาเก่ียวกับการประกอบอาชีพ หรือปัญหาทางสังคม แต่ส่วนใหญ่จะเน้นเร่ืองเก่ียวกับ
คณุภาพชีวิต โดยสามารถจดัได้บอ่ยตามต้องการ 

2) เวทีประชาคมท่ีจดัขึน้โดยเทศบาล โดยจดัขึน้ปีละสองครัง้ รูปแบบการจดัเวทีพดูคยุแลกเปล่ียน
และนํามาซึ่งการตัดสินใจเลือกโครงการนีมี้ขึน้ตัง้แต่ปี พุทธศักราช 2549 ซึ่งโครงการท่ีเป็นโครงสร้าง
พืน้ฐานอนัดบัแรกของหมูบ้่านจะถกูบรรจใุนเทศบญัญตัทิัง้หมด เทศบาลจะประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนเข้า
ร่วมในเวทีประชาคมด้วยการใช้เสียงตามสาย 

การมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณของเทศบาลตาํบลเกาะคา 
ในการเปิดพืน้ท่ีให้ประชาชนร่วมคิดและตดัสินใจกําหนดงบประมาณนัน้ระยะแรกเทศบาลตําบล

เกาะคาประสบกับปัญหาเน่ืองจากชาวเกาะคายังไม่เคยชินกับการแสดงออกและเสนอความต้องการ 
เพราะยงัขาดความมัน่ใจว่าเสียงของตนจะได้รับการรับฟังจากฝ่ายการเมือง แต่เม่ือเห็นว่าข้อเสนอของ
ตนเองไมส่ญูหายและได้รับการนําไปปฏิบตั ิจงึทําให้ชาวเกาะคาตระหนกัถึงสทิธิของตนเองมากขึน้ 

โดยภายหลังการรับฟังความคิดเห็นและความต้องการจากประชาชน เทศบาลฯ ได้บรรจุ
แผนงานหรือโครงการท่ีได้รับการลงคะแนนเลือกในอันดบัท่ีหนึ่งและอันดบัท่ีสองเพ่ือนําไปบรรจุอยู่ใน
แผนพฒันาเทศบาลฯ  ซึง่ประโยชน์ท่ีได้จากการร่วมตดัสนิใจกําหนดงบประมาณดงักลา่ว คือ 

1) การตดัสินใจกําหนดงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการหรือแผนงานตา่ง ๆ เป็นไปโดยโปร่งใส
เพราะได้ผา่นกระบวนการท่ีประชาชนมีสว่นร่วมรับรู้และตดัสนิใจ 

2) การตดัสนิใจสอดคล้องกบัความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนเพราะมาจากการลงคะแนน
เลือกโดยประชาชนท่ีเข้าร่วมเอง  

3) เป็นการเพิ่มความเข้มแข็งให้กบัชุมชน เพราะเวทีการตดัสินใจร่วมกนัทําให้ประชาชนได้มี
โอกาสพบปะและแลกเปลี่ยนความรู้และความคิดเห็นทัง้ระหว่างพลเมืองด้วยกนัและระหว่างพลเมืองกบั
ผู้บริหารขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

4) ทําให้เกิดความรู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมและการเป็นเจ้าของชุมชนและ
โครงการหรือแผนงานท่ีจะดําเนินการตามงบประมาณท่ีได้รับจดัสรร (sense of belonging และ sense of 
ownership) เน่ืองจากเป็นการตดัสนิใจของประชาชนและชมุชนเอง 

5) เป็นเวทีสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทัง้
องค์กรภาคประชาสงัคม 

จากท่ีรายได้ของเทศบาลตําบลเกาะคามีอยู่อย่างจํากดั โดยมีรายได้หลกัจากการจดัเก็บภาษีเอง
จากภาษีตา่ง ๆ ได้แก่ ภาษีโรงเรือน ภาษีบํารุงท้องท่ี ภาษีปา้ย คา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ รวมทัง้ภาษีจดัสรรจาก
รัฐบาล เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีล้อเล่ือนนัน้  โดยท่ีการแสวงหารายได้เพิ่มของเทศบาลอาจทําได้
ลําบากเพราะติดขดักบัระเบียบและกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย เช่น พระราชบญัญัติฯ ได้มีการกําหนดอตัรา
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ภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ไว้ เทศบาลจึงอาจดําเนินการได้ในลกัษณะของการปรับปรุงแผนท่ีภาษีเพ่ือ
เพิ่มรายได้นอกจากนีเ้ทศบาลตําบลเกาะคามีแนวทางในการแสวงหารายได้เพิ่มเตมิด้วยการเสนอรับรางวลั
เทศบาลดีเดน่จากหน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีมีการจดัประกวดหรือแขง่ขนั เพ่ือนําเงินรางวลัดงักลา่วซึง่เป็นเงินนอก
งบประมาณมาพิจารณาดําเนินการโครงการเร่งดว่นและสนองตอบตอ่ข้อเสนอท่ีมาจากท่ีประชมุประชาชน
การมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณของเทศบาลตําบลเกาะคาจงึเป็นเสมือนจดุเร่ิมต้น
เพ่ือให้ประชาชนได้เรียนรู้บทบาทหน้าท่ีและยงัเป็นการเสริมสร้างจิตสํานึกของการเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยเป็นพืน้ท่ีท่ีคนทกุเพศ ทกุวยั ไม่ว่าจะมีสถานะทางเศรษฐกิจและฐานะทางสงัคมอย่างไร
สามารถเข้าร่วมได้อยา่งเสมอภาค 

นอกจากการศกึษาถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ผลจากการศึกษาพบว่าสาเหตหุนึ่งท่ีทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่ง
ไม่ได้ให้ความสําคัญต่ออํานาจในการร่วมตัดสินใจในงบประมาณของประชาชน คือความไม่มั่นใจใน
ศกัยภาพของประชาชนวา่จะมีความรู้ความเข้าใจเพียงพอ รวมทัง้ขาดความเช่ือมัน่วา่ประชาชนจะสามารถ
ตดัสินใจได้โดยอิสระปราศจากการครอบงํา นอกจากนีอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่งท่ีได้มีการนํา
ข้อเสนอจากประชาชนไปบรรจใุนแผนงบประมาณก็ประสบปัญหาเน่ืองจากถกูตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีมี
อํานาจว่าอาจเป็นการใช้งบประมาณเพ่ือหาเสียง ทําให้ต้องถกูตรวจสอบและเรียกเงินคืน ในขณะเดียวกนั
เหตผุลท่ีประชาชนส่วนหนึ่งท่ีไม่เข้าร่วมในเวทีต่าง ๆ ซึง่จดัโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็เน่ืองจากขาด
ความเช่ือมัน่วา่ท้องถ่ินจะนําข้อเสนอจากประชาชนไปบรรจใุนแผนงบประมาณ ขณะท่ีเทศบาลตําบลเกาะ
คาซึ่งเป็นเทศบาลท่ีมีการนํางบประมาณแบบมีส่วนร่วมไปใช้นัน้ ประชาชนท่ีเข้าร่วมต่างให้เหตผุลว่าเข้า
ร่วมเน่ืองจากเห็นวา่ท่ีผา่นมาเทศบาลได้รับเอาข้อเสนอจากประชาชนไปบรรจใุนแผนงบประมาณจริง ซึง่ไม่
เพียงแต่การมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทํางบประมาณเท่านัน้ แต่ประชาชนยงัสามารถมีส่วนร่วมกํากบั
ติดตามในขัน้ตอนของการนําแผนไปสูก่ารปฏิบตัิอีกด้วยซึง่เป็นการควบคมุให้การดําเนินการสอดคล้องกบั
แผนและปอ้งกนัปัญหาการทจุริต  สําหรับข้อดีอีกประการหนึ่งท่ีเกิดจากการได้เข้าร่วมในเวทีอภิปราย
ถกเถียงกนัระหว่างสมาชิกในชมุชนนัน้ ได้ทําให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมลูระหว่างกนั และทําให้เกิดความ
เข้าใจท่ีดีขึน้ระหว่างสมาชิก  โดยภาคประชาสงัคมได้มีบทบาทสําคญัต่อเสนอโครงการเพ่ือให้ท้องถ่ิน
พิจารณา ขณะท่ีภาคธุรกิจยงัไมไ่ด้มีสว่นร่วมอยา่งชดัเจน 

 
อภปิรายผลการวิจัย 

จากแนวคิดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมท่ีเร่ิมต้นในบราซิล การงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
(Wampler 2008) คือ กระบวนการตดัสินใจระยะยาวท่ีพลเมืองสามารถเข้ามามีส่วนร่วมต่อรองกับทัง้
พลเมืองด้วยกนัเองและตอ่รองกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือพิจารณาจดัสรรงบประมาณสําหรับโครงการภาครัฐ
และบริการทางสงัคมต่าง ๆ  โดยเม่ือมีการลงมติและงบประมาณได้ถกูจดัสรรให้กบันโยบายแล้ว จะมีการ
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เลือกตัง้ผู้แทนของชมุชนเข้าไปมีสว่นร่วมติดตามการใช้จ่ายงบประมาณดงักลา่ว ทัง้นีแ้ผนงานงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมมกัจะให้ความสําคญักบัการสร้างความเป็นธรรมทางสงัคม โดยคนจนจะได้รับการจดัสรร
ทรัพยากรในสดัส่วนท่ีมากกว่าคนชัน้กลางและคนชัน้สงู โดยในปี พ.ศ. 2554 กว่าร้อยเทศบาลในบราซิล
ได้รับเอางบประมาณแบบมีส่วนร่วมไปดําเนินการและได้ปรับกฎระเบียบต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการในท้องถ่ินซึง่จากการศกึษาพบวา่รูปแบบมีสว่นร่วมในกระบวนการงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินไทยมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของบราซิล โดยงบประมาณแบบมี
สว่นร่วมดงัท่ีเกิดขึน้ในบราซลิเกิดประโยชน์ ดงันี ้(Shah 2007, 8) 

- การงบประมาณแบบมีส่วนร่วมเพิ่มโอกาสในการมีส่วนร่วม อย่างไรก็ตามยงัมีประเด็นคณุภาพ
ของการมีสว่นร่วมว่าเพียงพอตอ่การสร้างความมัน่ใจว่าจะสามารถทําให้เกิดความยัง่ยืนท่ีประชาชนสนใจ
มีสว่นร่วมและครอบคลมุเพียงพอหรือไม ่

- การงบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะทําลายกําแพงระหว่างพลเมืองกบัภาครัฐ พฒันาความเข้าใจ
และการส่ือสารร่วมกนั 

- การงบประมาณแบบมีสว่นร่วมเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรภาคประชาสงัคมในท้องถ่ิน 
ซึ่งมีส่วนเพิ่มคุณภาพให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระยะยาว อย่างไรก็ตามองค์กรซึ่งเข้าถึงการ
ตดัสินใจและเป็นหุ้นสว่นร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะกลายเป็นเครือข่ายการทํางานให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- การงบประมาณแบบมีส่วนร่วมมีส่วนทําให้โครงสร้างพืน้ฐานและบริการสาธารณะมีความ
สอดคล้องตอ่ชมุชน 

- การงบประมาณแบบมีสว่นร่วมสามารถสง่ผลตอ่รายได้ท่ีเพิ่มขึน้เพ่ือการพฒันาท้องถ่ิน 
 ในขณะท่ีการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของไทยไม่ได้เกิดขึน้ในการบริหารงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินทุกแห่ง เน่ืองจากไม่ได้มีกฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบให้ในการปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้อง
ดําเนินการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม มีเพียงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการจดัทําแผนพฒันาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 เท่านัน้ ท่ีกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องจดัทําแผน
โดยสร้างการมีส่วนร่วมจากการทําประชาคม ในการจดัทําเวทีประชาคมท้องถ่ินก็ไม่ได้มีข้อกําหนดของ
จํานวนผู้ เข้าร่วมท่ีชัดเจน มีเพียงดําเนินการให้เป็นไปตามตวัชีว้ดัท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกําหนด 
ผู้ เข้าร่วมในเวทีประชาคมเพ่ือจดัทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงจํากัดอยู่เฉพาะกลุ่มของผู้ ท่ี
สนใจและกระตือรือร้นเท่านัน้ ทําให้ประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากการจดัทํางบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นไป
อยา่งจํากดั  

อย่างไรก็ตามจากท่ีได้ศึกษากระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมในประเทศไทยพบว่ามี
ลกัษณะท่ีแตกต่างจากงบประมาณแบบมีส่วนร่วมท่ีเกิดขึน้ในบราซิลและอีกหลายประเทศ ทัง้นีเ้น่ืองจาก
กระบวนการงบประมาณของไทยยงัเปิดพืน้ท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้แค่ในบางพืน้ท่ีขององค์กรปกครอง
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สว่นท้องถ่ิน จากการศกึษาในสามพืน้ท่ี คือ เทศบาลตําบลเกาะคา เทศบาลนครยะลา และองค์การบริหาร
สว่นจงัหวดัอํานาจเจริญ พบวา่มีเพียงเทศบาลตําบลเกาะคาเท่านัน้ท่ีให้อํานาจการตดัสนิใจในงบประมาณ
แก่ประชาชน ในขณะท่ีเทศบาลนครยะลาเปิดพืน้ท่ีรับฟังปัญหาและความต้องการจากประชาชนด้วยการ
จัดเทศบาลสัญจรไปยังชุมชนต่าง ๆ เพ่ือรับฟังปัญหาจากประชาชนในช่วงเวลาหลังเลิกงาน ทําให้
ประชาชนมีส่วนร่วมสงู แต่ไม่ได้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกําหนดงบประมาณ อย่างไรก็ตาม
ประชาชนทุกกลุ่มได้มีส่วนร่วมในอีกลกัษณะคือโดยการเสนอโครงการเพ่ือขอรับงบประมาณจัดสรรไป
ดําเนินกิจกรรมตา่ง ๆ ในขณะท่ีองค์การบริหารสว่นจงัหวดัอํานาจเจริญดําเนินการเสริมสร้างการมีสว่นร่วม
เพียงเท่าท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนด แต่ไม่ได้ตระหนกัถึงความจําเป็นในการสร้างกระบวนการมี
สว่นร่วมในงบประมาณ 

จากท่ีได้นําเสนอดงักลา่วจะเห็นได้วา่รูปแบบการมีสว่นร่วมในกระบวนการงบประมาณขององค์กร
ปกครองท้องถ่ินท่ีเป็นภาคบงัคบัคือการจัดทําเวทีประชาคมเพ่ือรับฟังความต้องการจากประชาชน ซึ่ง
ในทางปฏิบตัิท้องถ่ินอาจไม่ได้นําความต้องการและข้อเสนอต่าง ๆ จากเวทีประชาคมมาบรรจุไว้ในแผน
งบประมาณ ในขณะท่ีการมีสว่นร่วมท่ีมีลกัษณะสอดคล้องกบัหลกัการของการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม
ท่ีใช้กนัในประเทศต่าง ๆ คือจะต้องทําให้เกิดพืน้ท่ีถกเถียงอภิปรายกนัระหว่างประชาชน หรือเรียกว่าเป็น
พืน้ท่ีปรึกษาหารือ (deliberation) ซึ่งจากการศึกษาพบว่ามีเพียงเทศบาลตําบลเกาะคาเท่านัน้ท่ีมีการ
ดําเนินการท่ีสอดคล้อง ขณะท่ีอํานาจในการตดัสินใจกําหนดงบประมาณในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ของไทยมกัอยู่ท่ีผู้บริหารท้องถ่ินมิใช่ประชาชน ขณะท่ีเทศบาลตําบลเกาะคาท่ีให้อํานาจในการลงมติโดย
ประชาชน ภายใต้เง่ือนไขท่ีกําหนดว่าโครงการท่ีได้รับคะแนนเสียงสงูสดุสองอนัดบัแรกเท่านัน้ท่ีจะได้รับ
การบรรจเุข้าสูแ่ผนงบประมาณของเทศบาล 

สภาพปัญหาการไม่เป็นประชาธิปไตยของไทย อนัมีท่ีมาจากวฒันธรรมทางการเมืองท่ีไม่เอือ้ต่อ
การเสริมสร้างประชาธิปไตย รวมทัง้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัของนกัการเมืองซึ่งส่งผลต่อความเช่ือมัน่
ของประชาชนต่อระบบการเมืองไทยซึง่สอดคล้องกบัสภาพปัญหาตามท่ี Shah ได้อธิบาย นอกจากนีก้าร
กระทํารัฐประหารได้ทําให้ประชาธิปไตยต้องหยุดชะงกั สิ่งเหล่านีล้้วนเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการพฒันา
ประชาธิปไตยในประเทศไทย การเสริมสร้างอุดมการณ์ประชาธิปไตยจึงจําเป็นต้องเร่ิมต้นด้วยการสร้าง
บรรยากาศท่ีทําให้ประชาชนตระหนกัถึงบทบาทตนเองในฐานะพลเมืองท่ีจะมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อทัง้
ชุมชนและสังคม ซึ่งงบประมาณแบบมีส่วนร่วมสามารถเป็นกลไกสําคัญเพ่ือปลูกฝังวัฒนธรรมทาง
การเมืองแก่สมาชิกของสงัคมให้เป็นพลเมืองท่ีต่ืนรู้ต่อประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชุมชนและสงัคม รวมทัง้
สามารถใช้สิทธิในฐานะพลเมืองเข้าร่วมในกระบวนการบริหารงานของท้องถ่ินโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กระบวนการงบประมาณ 

อย่างไรก็ตามเพ่ือสง่เสริมให้การงบประมาณแบบมีส่วนร่วมเกิดขึน้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตา่งๆนัน้ ผลการวิจยัครัง้นีพ้บวา่ จําเป็นต้องขจดัอปุสรรคตา่ง ๆ และเร่งดําเนินการตา่ง ๆ ดงันี ้
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1) การสร้างความไว้วางใจ 
ดงัตวัอย่างของกรณีศึกษาในประเทศไทย ซึ่งพบว่าท่ีผ่านมาประชาชนกับรัฐยังขาดความ

เช่ือถือไว้วางใจระหวา่งกนั คือรัฐขาดความเช่ือมัน่ในตวัประชาชนและชมุชนวา่จะมีความรู้ความเข้าใจและ
มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐ ในขณะท่ีประชาชนเองก็มองว่ารัฐใช้อํานาจตดัสินใจกําหนด
นโยบาย/แผนงาน/โครงการตา่ง ๆ แตเ่พียงผู้ เดียว 

2) การมีสว่นร่วมกบัภาคสว่นตา่ง ๆ 
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแม้ว่าจะถูกตัดสินใจโดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน แตก่ารดําเนินการอ่ืน ๆ ในพืน้ท่ีจําเป็นต้องมีการประสานงานเพ่ือบรูณาการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูิภาค นอกจากนีอ้งค์การภาคประชาสงัคมและองค์การนอกภาครัฐอ่ืน ๆ ยงัมี
บทบาทร่วมกนักบัภาครัฐเพ่ือดําเนินการแก้ไขประเดน็ปัญหาในพืน้ท่ี 

3) พฒันาระบบการคลงัของท้องถ่ิน 
ด้วยข้อติดขัดของกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ทําให้การตดัสินใจกําหนดงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างจํากัดภายในกรอบของกฎหมาย ท่ีผ่านมาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินหลายแห่งได้ประสบปัญหาจากการตัดสินใจใช้งบประมาณโดยไม่สอดคล้องกับระเบียบการ
เบิกจ่ายทําให้ต้องมีการชดใช้เงินคืนแก่ทางราชการ ส่งผลให้ต่อมาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ ต้อง
เพิ่มความระมดัระวงัในการเบิกจ่าย รวมทัง้ยงัทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่กล้าใช้จ่ายเงินตามท่ี
ประชาชนเรียกร้องเน่ืองจากอาจเข้าขา่ยการใช้งบประมาณเพ่ือซือ้เสียงลว่งหน้า 

4) พฒันาศกัยภาพของประชาชน 
ในการเพิ่มอํานาจให้ประชาชนจําเป็นต้องเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทัง้การให้ความรู้

ความเข้าใจในบทบาท อํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ความรู้เก่ียวกับกระบวนการ
งบประมาณและกระบวนการนโยบาย รวมทัง้พฒันาให้ประชาชนมีความคิดสร้างสรรค์และนวตักรรมซึง่จะ
เป็นประโยชน์ในการดําเนินงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

5) สร้างอํานาจให้ประชาชน  
ท่ีผา่นมาประชาชนมกัประเมินศกัยภาพของตนเองต่ําเกินไป จงึขาดความเช่ือมัน่วา่ตนเองหรือ

ชุมชนจะสามารถมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่
ประชาชน จึงเป็นการเพิ่มคณุค่า และนําไปสู่การพฒันาศกัยภาพของประชาชนให้สามารถมีส่วนร่วมใน
การดําเนินงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ผลลัพธ์ของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อประชาธิปไตย 
 จากการศึกษางบประมาณแบบมีส่วนร่วมของไทยทัง้ด้วยการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีได้มีการดําเนินการสอดคล้องกบัหลกัการของงบประมาณแบบมีส่วนร่วม และจากการสอบถาม
ความคิดเห็นของผู้ทรงคณุวฒุิพบว่า การงบประมาณแบบมีสว่นร่วมได้ทําให้เกิดผลลพัธ์ท่ีพงึปรารถนาต่อ
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การทําให้เป็นประชาธิปไตย รวมทัง้ส่งผลต่อการพฒันาการบริหารงานภาครัฐหลายประการ ได้แก่ 1.การ
พัฒนาจิตสํานึกพลเมือง 2.สร้างความร่วมมือระหว่างสมาชิกในสังคม 3.การนําเสนอและตัดสินใจใน
นโยบายเพ่ือนําไปสูก่ารแก้ปัญหาสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน 4.ทําให้เกิดความเสมอภาคใน
การได้รับบริการสาธารณะ 5.ลดปัญหาการทจุริตคอร์รัปชนั 

ดงัท่ี ลิขิต ธีระเวคิน ได้วิเคราะห์ไว้ว่าการปฏิรูปการเมืองและการพฒันาระบอบประชาธิปไตยอ
ยา่งตอ่เน่ืองและยัง่ยืนต้องอาศยัตวัแปรหลกั 3 ตวั ได้แก่ (Likhit Dhiravegin 2003, 11-12) 

1) สภาพสงัคมและเศรษฐกิจต้องเอือ้อํานวย เช่น มีชนชัน้กลางท่ีมีรายได้อยู่ในระดบัปานกลาง
เป็นจํานวนมาก คนมีการศกึษา สงัคมมีส่ือสารมวลชน มีสภาพของชมุชนเมือง ประชาชนโดยทัว่ไปมีความ
ต่ืนตวัทางการเมือง รู้จกัสทิธิ มีระเบียบ มีวินยั รู้จกัการทําหน้าท่ี  

2) การปฏิรูปโครงสร้างและกระบวนการ ได้แก่ การท่ีมีการจดัทํารัฐธรรมนญูใหม่ทัง้ฉบบั มีการ
ส่งเสริมการตัง้พรรคการเมือง การจัดตัง้คณะกรรมการเลือกตัง้และองค์กรควบคุมต่าง ๆ รวมถึง
กระบวนการเข้าสูตํ่าแหน่งอํานาจ 

3) วฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยอนัส่งผลถึงพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนและ
กลุม่ผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
 ในขณะท่ีคนท่ีมีบทบาททางการเมืองในสงัคมไทยปัจจบุนัเป็นชนชัน้กลาง ซึง่วฒันธรรมของคน
ชัน้กลางไทย มีความสมัพันธ์ใกล้ชิดกับกลุ่มผู้ปกครอง จึงทําให้วัฒนธรรมคนชัน้กลางไทยสืบเน่ืองกับ
วฒันธรรมของผู้ปกครอง นอกจากนีช้นชัน้กลางจําเป็นต้องพึ่งพาอํานาจทางการเมืองของกลุ่มผู้ปกครอง
มาเป็นเวลานาน จึงไม่ได้พฒันาวฒันธรรมท่ีเป็นอิสระของตนเองประชาธิปไตยอาจถกูชนชัน้กลางใช้เป็น
เคร่ืองมือในการช่วงชิงอํานาจทางการเมืองกนั แต่พนัธะของคนชัน้กลางไทยต่อประชาธิปไตยนัน้เบาบาง 
เพราะขาดโลกทศัน์ท่ีจะเป็นฐานให้แก่อดุมการณ์ประชาธิปไตยได้ เช่น ความเช่ือในการเท่าเทียมกนัของ
มนุษย์ ความเช่ือในเสรีภาพส่วนบุคคล ความเช่ือในระบอบการปกครองด้วยกฎหมาย ความเช่ือในสิทธิ
เสมอภาคของชนกลุม่น้อยและผู้ ด้อยโอกาส ฯลฯ (Nithi Eawsriwong 1993) 

 ซึง่ท่ีผา่นมาผู้ นําไทยไมไ่ด้ใช้การมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนเพื่อการพฒันา แตใ่ช้การมี
สว่นร่วมนีเ้พ่ือสร้างความชอบธรรม (Suchit Bunbongkarn 1994, 271) การงบประมาณแบบมีสว่นร่วมจึง
มีส่วนสําคญัในการสร้างวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัและสร้าง
ความตระหนกัถึงสิทธิหน้าท่ีในฐานะของพลเมืองผ่านปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงอย่างไรก็ตาม
แม้ว่าประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วมของไทยจะไม่ได้เป็นไปตามต้นแบบของการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม
ของบราซิลแต่ก็สอดคล้องกับหลักการของ Democratization ซึ่งหมายถึง 1) มีความกว้างกวางขึน้ 
(breadth) คือ ขยายขอบข่ายให้มีความครอบคลมุทางการเมือง (political inclusion) ซึ่งการงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมจะต้องทําให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนท่ีมี
ฐานะยากจนและคนชายขอบซึ่งในอดีตถูกละเลย 2) ก่อให้เกิดความเสมอภาคมากขึน้ (equality) คือ
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ก่อให้เกิดความเสมอภาคในสิทธิหน้าท่ีของพลเมือง 3) พลเมืองได้รับความคุ้มครองมากขึน้ (protection) 
คือ แผนงาน/โครงการต่าง ๆ ของภาครัฐจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ท่ีสูงขึน้แก่ประชาชนโดยท่ีรัฐไม่ใช้
อํานาจโดยพลการ 4) มีการปรึกษาหารือมากขึน้ (consultation) คือ มีกลไกปรึกษาหารือเพ่ือให้ทกุฝ่ายร่วม
อภิปรายและตดัสนิใจร่วมกนัในประเดน็ปัญหาท่ีเกิดขึน้ (Tilly 2007, 14-15) ดงัแผนภาพท่ีแสดงตอ่ไปนี ้

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การจดัทําการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมกบัการทําให้เป็นประชาธิปไตย 
ท่ีมา: จากการพฒันาของผู้วจิยั 

เม่ือการดําเนินการของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมคํานึงถึงสิทธิของประชาชนในการมีส่วน
ตดัสินใจกําหนดงบประมาณท่ีท้องถ่ินจะจดัสรรไปดําเนินการในแผนงานหรือโครงการตา่ง ๆ จึงทําให้เสียง
ของประชาชนได้รับฟัง และยงัมีพืน้ท่ีให้ประชาชนได้ร่วมอภิปรายถกแถลง เกิดเวทีปรึกษาหารือร่วมกัน
ระหว่างรัฐหรือท้องถ่ินกบัประชาชน นอกจากนีป้ระชาชนท่ีเป็นคนชายขอบหรือผู้ยากไร้ก็จะมีช่องทางใน
การสื่อสารกบัท้องถ่ินซึง่เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการจดับริการสาธารณะให้กบัประชาชนในพืน้ท่ี ทําให้
ประชาชนมีอิสระจากการพึ่งพิงนกัการเมืองท้องถ่ิน ซึง่เป็นวฒันธรรมการเมืองแบบอปุถมัภ์ท่ีมีมาช้านาน 
รวมทัง้ประชาชนยังได้ส่ือสารกับสมาชิกในชุมชนเดียวกัน ซึ่งในท่ีสุดทัง้หน่วยงานภาครัฐท่ีเคยมอง
ประชาชนเป็นผู้ รอรับบริการจะเกิดทศันคติใหม่ท่ีเห็นประชาชนมีความเท่าเทียมกันเห็นและตระหนกัถึง
ความสําคญัของการมีสว่นร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน ในขณะท่ีประชาชนก็เข้าใจจะรัฐและเข้าใจ
กนัมากยิ่งขึน้ อนัเป็นพืน้ฐานสําคญัของวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย นอกจากนีก้ารงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมของไทยยังเป็นไปตามท่ี Santos (2007 as cited in Stortone 2010, 99) อธิบาย คือ 1) 
การงบประมาณแบบมีสว่นร่วมทําให้เป็นประชาธิปไตยด้วยการจดัลําดบัความสมัพนัธ์ได้ถกูทิศทาง ซึง่ใน
ท่ีนีคื้อความสัมพันธ์ระหว่างท้องถ่ินกับประชาชน โดยการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมได้เปล่ียน
ความสมัพนัธ์จากบนลงลา่ง (top-down) มาเป็นลา่งขึน้บน (bottom-up) 2) ทําให้เกิดการจดัสรรทรัพยากร

เวทีรับฟังข้อเสนอ

งบประมาณ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ประชาชน 

องค์กรชมุชน 

องค์กรเอกชน 

คณะกรรมการพิจารณา

งบประมาณ 

การงบประมาณแบบมีสว่นร่วม 

มติจากท่ีประชมุ 

เสนอตอ่สภา Consultation 

Protection 
Political Inclusion 

Equality 
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ใหม่ ซึ่งเป็นไปตามข้อเสนอและงบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรตามโครงการท่ีประชาชนเสนอมา 3) ช่วย
พฒันาสงัคม เน่ืองจากช่วยทําให้คนชายขอบสามารถมีสิทธิมีเสียงเสนอความต้องการอนัจะนําไปสูก่ารลด
ความเหล่ือมลํา้ทางสงัคม 4) การลดปัญหาการทจุริตคอร์รัปชนัและระบบอปุถมัภ์ เพราะการงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมต้องผ่านการพิจารณาอย่างโปร่งใสและประชาชนยงัเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ 
ทําให้การทุจริตหรือการเอือ้ประโยชน์ต่อกนัเป็นไปได้ยาก อย่างไรก็ตามงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของ
ไทยอาจยงัไม่ได้ทําให้เศรษฐกิจในพืน้ท่ีดีขึน้อย่างชดัเจน เน่ืองจากงบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นเพียง
ส่วนหนึ่งของงบประมาณทัง้หมดท่ีท้องถ่ินจัดสรร แต่โครงการท่ีประชาชนเสนอก็มีส่วนต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ เช่น การจดัสรรงบประมาณเพ่ือการพฒันากลุม่อาชีพตา่ง ๆ เป็นต้น 

ซึง่จากท่ีได้ศกึษามาพบวา่การมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณนัน้สามารถแบง่
ออกได้เป็น 1) การมีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการงบประมาณ 2) การมีส่วนร่วมตดัสินใจกําหนด
แผนการใช้จ่ายงบประมาณและ 3) การมีส่วนร่วมดําเนินการ ติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามแผนท่ีกําหนด และการมีสว่นร่วมประเมินผลการดําเนินการตามแผนท่ีกําหนด 

แม้ว่าในกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมีส่วนร่วมของไทยจะมีการเปิดเวทีในลักษณะท่ี
คล้ายคลงึกบัสมชัชาประชาชนเพ่ือให้ประชาชนได้ร่วมเสนอความต้องการ และมีการลงมติเลือกโครงการ 
ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมแล้วก็ตาม อย่างไรก็ตามแต่เพ่ือความ
สมบูรณ์ของการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม จําเป็นต้องเพิ่มกระบวนการท่ีสําคัญคือการจัดตัง้
คณะกรรมการเพ่ือทําหน้าท่ีพิจารณางบประมาณในขัน้ตอนสดุท้าย ซึ่งกระบวนการนีจ้ะเป็นพืน้ท่ีให้เกิด
การปรึกษาหารืออย่างแท้จริงระหว่างผู้ แทนจากทุกฝ่าย โดยจําเป็นต้องมีผู้ แทนจากภาคประชาชนเป็น
องค์ประกอบหนึ่งของกรรมการซึ่งจะเป็นการเพ่ิมอํานาจและบทบาทของประชาชนในกระบวนการ
งบประมาณขององค์กรปกครองท้องถ่ิน 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การงบประมาณแบบมีส่วนร่วมที่เหมาะสมสาํหรับประเทศไทย 
 เน่ืองด้วยบริบทท่ีแตกต่างกนัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งในประเทศไทย ทําให้การ
กําหนดรูปแบบของงบประมาณแบบมีสว่นร่วมโดยหน่วยงานสว่นกลางอาจไม่ให้ผลลพัธ์เช่นเดียวกนัในแต่
ละพืน้ท่ี อย่างไรก็ตามเม่ือการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมสามารถนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายในการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี รวมทัง้ยงัสามารถสร้างความตระหนกัถึงภาระในการเสีย
ภาษีให้เกิดขึน้แก่พลเมือง และสร้างการมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี จึงจําเป็นต้องให้ความสําคญัต่อการส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัให้มีการจดัทํางบประมาณแบบมีส่วนร่วมขึน้ ซึง่ในการดําเนินการดงักล่าว
จําเป็นต้องเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนในพืน้ท่ีด้วยการให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชน ใน
ขณะเดียวกนัก็จะต้องปลกูฝังทศันคติด้านการสร้างการมีสว่นร่วมให้กบัข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐใน
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยสามารถดําเนินการตามรูปแบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของประเทศ
ต้นแบบด้วยการให้อํานาจกับประชาชนในการตัดสินใจกําหนดงบประมาณ พร้อมทัง้เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการงบประมาณของท้องถ่ิน ในขณะเดียวกนัการจดัสรรงบประมาณเพ่ือให้
ประชาชนเสนอโครงการขอรับการจดัสรรงบประมาณไปดําเนินการเองก็เป็นอีกทางเลือกหนึ่ง แต่เพ่ือให้
บรรลเุปา้หมายประสงค์จะต้องให้ความรู้และมีการควบคมุการใช้จ่ายงบประมาณท่ีเหมาะสม 

บทบาทของหน่วยงานส่วนกลาง 
- กําหนดกลไกทางกฎหมายด้วยการออกระเบียบท่ีมีผลบงัคบัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง

สร้างให้เกิดการมีสว่นร่วมในกระบวนการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
- แก้ไขระเบียบการใช้จ่ายเพ่ือให้มีความยืดหยุ่นสําหรับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินท่ีมีบริบทต่างกนั และทําให้การใช้จ่ายงบประมาณสามารถตอบสนองต่อประเด็นปัญหาต่าง ๆ ได้
ทนัท่วงที โดยเฉพาะอยา่งยิ่งข้อเสนอท่ีมาจากกระบวนการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ปรับทศันคติของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้เห็นความสําคญัและประโยชน์

ของการสร้างการมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทํางบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
- สง่เสริมกลไกการปรึกษาหารือขึน้ในชมุชน เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมลูขา่วสารและความคิด

เห็นต่อประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชุมชนซึ่งจะนําไปสู่การรวบรวมประเด็นปัญหาและข้อเสนอใน
กระบวนการงบประมาณขององค์กรปกครองท้องถ่ิน 

- ตัง้คณะทํางานร่วมระหวา่งภาคประชาชน ภาคประชาสงัคม ภาคธุรกิจ และเจ้าหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือร่วมกนัพิจารณางบประมาณแบบมีสว่นร่วม 

- กําหนดช่องทางท่ีเหมาะสมสําหรับการเสนอความต้องการของประชาชน และให้ประชาชนเป็นผู้
ร่วมตดัสนิใจในงบประมาณ 

องค์กรภาคประชาสังคม 
- สนบัสนนุให้เกิดการรวมตวัของประชาชน โดยจดัเวทีเพ่ืออภิปรายประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในพืน้ท่ี 

เพ่ือขยายการมีสว่นร่วมให้ครอบคลมุประชาชนทกุกลุม่และประเดน็ปัญหามากยิ่งขึน้ 
- ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจต่ออํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎหมายและ

ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพ่ือสนบัสนนุให้ประชาชน
สามารถมีสว่นร่วมได้อยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 

ประชาชนและภาคธุรกิจ 
- สนใจตอ่ปัญหาและการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีเพ่ือมีบทบาทในการตดัสนิใจและแก้ปัญหา

ร่วมกบัภาครัฐเน่ืองจากภาคเอกชนอาจมีมมุมองตอ่ประเดน็ปัญหาท่ีแตกตา่งออกไปจากภาครัฐ 
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- เช่ือมัน่ในศกัยภาพและอํานาจของประชาชนและภาคเอกชนท่ีจะร่วมเปล่ียนแปลงชุมชนและ
สงัคม 

ทัง้นีง้บประมาณแบบมีส่วนร่วมจะสามารถเป็นกลไกเพ่ือนําไปสู่การพฒันาประชาธิปไตยท่ีไม่หนัหลงั
กลบัได้นัน้ จําเป็นต้องสร้างคา่นิยมและวฒันธรรมประชาธิปไตยควบคูไ่ปกบัการใช้งบประมาณแบบมีสว่น
ร่วม โดยผู้ นําทัง้ผู้ นําทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและผู้ นําชุมชนในระดับพืน้ท่ีล้วนมี
บทบาทสําคญัท่ีจะทําให้งบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือสําคญัเพ่ือตอบสนองและแก้ไขปัญหา
ให้กบัประชาชนและชุมชนได้อย่างยัง่ยืน โดยท้องถ่ินจะต้องมีศกัยภาพท่ีจะบริหารการจดัเก็บรายได้ด้วย
ตนเองแทนท่ีจะรอพึง่พิงงบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรจากสว่นกลาง 

ข้อเสนอแนะสาํหรับการวิจัยครัง้ต่อไป 
1. ควรศึกษาเปรียบเทียบการจัดทํางบประมาณแบบมีส่วนร่วมในประเทศต่าง ๆ เพ่ือนํา

ประสบการณ์ทัง้ความสําเร็จและปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ มาวิเคราะห์เป็นบทเรียนเพ่ือพัฒนารูปแบบท่ี
เหมาะสมในการนํางบประมาณแบบมีสว่นร่วมมาใช้ในประเทศไทย 

2. ควรศกึษาการจดัทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติหญิงชาย (gender responsive budgeting) ใน
ประเทศไทยเพ่ือให้งบประมาณท่ีจดัสรรสามารถตอบสนองต่อทัง้ชายและหญิง โดยเฉพาะในพืน้ท่ีท่ีด้วย
บริบทของพืน้ท่ีทําให้สตรียงัคงมีข้อจํากัดในการเข้าถึงการมีส่วนร่วมในงบประมาณ รวมทัง้เพ่ือให้ได้รับ
ความคุ้มครองเพิ่มมากขึน้ 
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