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Abstract 

 Since the 2006 coup against the Thaksin Shinawatra government, Thai political structure 
has been transformed into a stronger bureaucratic polity. Over the subsequent decade (2006-
2017), the Thai state remained unsuccessful in solving problems in the areas of the economy, 
political legitimacy, security and democratization.  

Using historical institutionalism, supplemented by a state-society approach and 
structuralism, as analytical framework, this study examines the power structure  underlying the 
Thai-style democracy of the Thai bureaucratic polity. The Thai-style democracy involved the 
establishment of authoritarianism both in the constitutions and in social values inculcation, so as 
to manage problematic political conflicts. However, such a regime has to contend with pressures 
both internal and external to the state for democratization. Its response was to introduce the new 
mechanism of independent agencies to check and balance the political institutions. The military 
held the reins of government and a network of lawyers was engaged in adjusting the social 
structure. The military government uses the government bureaucracy to set and implement 
policies that still continue to promote values associated with patrimonial royalist clientelism and 
strengthen the Thai bureaucratic polity. Therefore, even if the Thai state should allow elections to 
be held and elected government to be installed, the Thai-style democracy, long entrenched, 
would continue to hinder the development of democracy and to drag the Thai state back toward 
the cycle of coups and authoritarian government.  
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บทคัดย่อ  
  การปรับโครงสร้างทางการเมืองของรัฐไทยให้เป็นรัฐราชการท่ีเข้มแข็งขึน้เกิดภายหลงัการยึด

อํานาจรัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ใน พ.ศ. 2549 ทําให้ตลอดระยะเวลากว่าทศวรรษ (พ.ศ. 
2549-2560) รัฐไทยยงัคงไมส่ามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจ ความชอบธรรมในการใช้อํานาจ ความมัน่คง และ
การพฒันาประชาธิปไตย บทความนีนํ้าเสนอโครงสร้างอํานาจท่ีเกิดจากระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ 
ของรัฐราชการไทย ด้วยการอธิบายเปรียบเทียบพฒันาการเชิงสถาบนั โดยใช้มมุมองจากแนวคิดสถาบนั
นิยมใหม่เชิงประวัติศาสตร์เป็นหลกั เสริมด้วยแนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสังคม และแนวคิด
โครงสร้างนิยม จากการศึกษาพบว่าระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ เป็นการสถาปนาเผด็จการอํานาจ
นิยมทัง้ในรัฐธรรมนูญและค่านิยมของสงัคมเพ่ือแก้ปัญหาความขดัแย้งทางการเมือง แต่ระบอบดงักล่าว
ต้องทนต่อแรงกดดนัทัง้ภายในและภายนอกรัฐท่ีบงัคบัให้แสดงกระบวนการประชาธิปไตย จึงสร้างองค์กร
อิสระให้เป็นเคร่ืองมือใหมใ่นการตรวจสอบและคานอํานาจสถาบนัทางการเมือง โดยมีกองทพัเป็นผู้บริหาร
ประเทศและเครือขา่ยนกักฎหมายปรับโครงสร้างทางสงัคม ซึง่รัฐบาลทหารได้ใช้กลไกระบบราชการกําหนด
และนํานโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิ และยงัคงผลิตคา่นิยมแบบศกัดินาราชปูถมัภ์ครอบทบัสงัคมไทย เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่รัฐราชการไทย แม้ว่ารัฐไทยจะมีการเลือกตัง้และได้รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้ก็ตาม 
แต่ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ท่ีฝังลกึในสงัคมมานานจะคอยขดัขวางการพฒันาประชาธิปไตยและ
ดงึให้รัฐไทยให้กลบัไปสูว่งจรรัฐประหารและระบอบเผดจ็การอํานาจนิยมอีกครัง้ 
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บทนํา           
บทความนีเ้ป็นการศึกษารัฐราชการไทยท่ีต่อเน่ืองจากการศึกษาระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบใน

สมยัพลเอกเปรม ติณสลูานนท์1 ซึ่งการศึกษารัฐราชการไทยหลงัสมยันายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร พ.ศ. 
2549-2560 ในครัง้นีรั้ฐไทยได้ผ่านการรัฐประหารมาอีกสองครัง้ในช่วงเวลาแปดปี แม้ว่าระหว่างนัน้จะมี
การเลือกตัง้แตรั่ฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้ก็ต้องเผชิญกบัความขดัแย้งทางการเมืองจนมีความยากลําบาก
ในการบริหารประเทศและโดนรัฐประหารใน พ.ศ. 2557 ทําให้เกิดข้อถกเถียงในสงัคมไทยว่า “รัฐราชการ
ไทยจะปรับตวัเชิงโครงสร้างอย่างไรภายหลงัรัฐประหาร และรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ของรัฐไทยควรเป็นแบบใดถึงจะมีความมัน่คงและไมเ่กิดรัฐประหารซํา้อีก”   

สภาพของรัฐไทยเป็นรัฐราชการท่ีประสานกําลงักนั (synergy) ระหวา่งทหารกบัข้าราชการพลเรือน
ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงสมยัจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต์ โดยทหารมีกําลงัและ
อาวุธ ส่วนข้าราชการพลเรือนมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการรัฐตาม
กระบวนการรัฐชาติสมัยใหม่ (political modernization) และมีกระบวนการประชาธิปไตยช่วยสร้าง
ภาพลักษณ์ว่าเป็นรัฐประชาธิปไตย  ซึ่งผลกระทบจากการทําให้ประเทศมีความเป็นสมัยใหม่  
( modernization) เ พ่ื อ เ ข้ าสู่ ร ะบบ เศรษฐ กิจและสังคมสมัย ใหม่ ท่ี มี ความ เ ป็นอุตสาหกร รม 
(industrialization) ทําให้รัฐต้องขยายบทบาทหน้าท่ีของระบบราชการ ในขณะท่ีสถาบนัทางการเมืองได้รับ
การพัฒนาและมีความมั่นคงน้อยกว่าระบบราชการ อีกทัง้การปกครองท่ีสืบทอดระบอบราชาธิปไตยมี
คา่นิยมและสถาบนัตามประเพณีเดมิรองรับอํานาจสมบรูณาญาสทิธิราชย์ (Riggs 1966, 148-176) 

ในมมุมองของ Riggs รัฐราชการมีปัญหาความชอบธรรมทางการเมือง (political legitimacy) ทํา
ให้ขาดทัง้ความชอบธรรมตามประเพณีราชาธิปไตยและหลกัประชาธิปไตยท่ีเป็นสากล2 ซึง่รัฐราชการไทย
ในอดีตได้พยายามแก้ไขโดยใช้ลทัธิรัฐนิยม-ชาตินิยมทหารผสมกบัลทัธิเช่ือผู้ นําชาติพ้นภยัในสมยัจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม และการขอรับผิดชอบแต่เพียงผู้ เดียวในสมยัจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นต้น มาชดเชย
ทดแทน แต่ก็ประสบปัญหาพ่ายแพ้ทางการเมืองและนโยบายจากกรณีทุจริตคอร์รัปชันและใช้อํานาจ
ในทางมิชอบ อีกทัง้การอยูภ่ายใต้กระแสชาตนิิยมท่ีมีสถาบนักษัตริย์เป็นศนูย์กลาง รัฐราชการจงึเล่ียงไมไ่ด้
ท่ีด้านหนึ่งจะหนัไปจดัแสดงรูปแบบประชาธิปไตยท่ีพอจะกํากบัควบคมุและชีนํ้าได้ เช่น การลงประชามติ 
การจดัเลือกตัง้ ฯลฯ เพ่ือให้ตา่งชาตรัิบรองและให้ความช่วยเหลือ อีกด้านหนึง่ก็เพ่ือรักษาเชิดชสูถาบนัตาม

                                                 
     1อา่นเพิ่มเติมใน อดินนัท์ พรหมพนัธ์ใจ, 2558, “การเมืองไทยในสมยัพลเอกเปรม: การบริหารจดัการทางการเมือง 
(2523-31)”, วิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาเอก สาขารัฐศาสตร์, จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
     2ตามหลกัประชาธิปไตยสากลต้องมีองค์ประกอบอยา่งน้อยส่ีประการ คือ (1) เสรีภาพของปัจเจกบคุคล (individual 
liberty) (2) หลกันิติธรรม (rule of law) (3) ความเสมอภาคทางการเมือง (political equality) และ (4) ผู้ นํารัฐบาลต้องมา
จากการเลือกตัง้ท่ีบริสทุธ์ิและยติุธรรม (free and fair elections) 
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ประเพณีเดิมไว้เพ่ือดึงการยอมรับสนับสนุนของคนในชาติ รัฐราชการจึงต้องเผชิญแรงกดดันให้สร้าง
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริง (Kasian Tejapira 2014, 49)  

รัฐราชการไทยปรับเปล่ียนอีกครัง้ในสมยัพลเอกเปรม ตณิสลูานนท์ให้มีลกัษณะเป็นรัฐราชการไทย
แบบเปิด (open bureaucratic polity) มีโครงสร้างอํานาจใหม่ท่ีเรียกว่าระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ 
(semi–democratic regime) ท่ีไม่ใช่การประนีประนอมอํานาจ แต่ดงึเอากลุ่มพลงัอํานาจท่ียอมรับอํานาจ
เผดจ็การเข้าสูก่ระบวนการทางนโยบาย และยอมให้มีกระบวนการทางประชาธิปไตยท่ีอํานาจไมไ่ด้กระจาย
ออกจากศนูย์กลาง อีกทัง้ใช้กลไกของระบบราชการเป็นเคร่ืองมือในการกําหนดนโยบายและขบัเคลื่อนรัฐ 
กลายเป็นรัฐราชการไทยท่ีมีความเข้มแข็งในช่วงทศวรรษ 1980 (Adinant Prompanjai 2015, 77)  

แต่ภาพรัฐราชการไทยดูเหมือนเสื่อมความเข้มแข็งลง เม่ือพรรคไทยรักไทย และ พ.ต.ท. ดร. 
ทกัษิณ ชินวตัร ได้รับการเลือกตัง้เข้ามาเป็นรัฐบาลด้วยการนําเสนอนโยบายท่ีประชาชนช่ืนชอบเพราะใส่
ใจชนชัน้ล่างท่ีถกูละเลยมานาน อีกทัง้การดําเนินการแก้ปัญหาเศรษฐกิจมีแนวโน้มไปในทางท่ีดีหลงัผ่าน
วิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 มาได้ส่ีปี ประชาชนส่วนใหญ่จึงพึงพอใจต่อการบริหารงานโดยนโยบายท่ีมา
จากนกัการเมือง ทําให้นกัวิชาการหลายคนถึงกบักลา่ววา่รัฐไทยคงจะมีไมรั่ฐประหารอีกแล้ว แตรั่ฐประหาร
ก็เกิดขึน้อีกใน พ.ศ. 2549 และรัฐไทยก็ได้หวนคืนสู่การเป็นรัฐราชการเต็มรูปแบบอีกครัง้โดยท่ีระบอบ
ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ในเชิงสถาบันค่อย ๆ ก่อร่างสร้างรูปและมีพัฒนาการเชิงโครงสร้างขึน้มา
ตามลําดบั  

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2550 ได้เพิ่มบทบาทหน้าท่ีและกําหนดให้องค์กรอิสระ
ตรวจสอบนกัการเมืองอย่างเข้มข้นขึน้ โดยคณะกรรมการการเลือกตัง้ตรวจสอบกระบวนการเข้าสู่อํานาจ
จากการเลือกตัง้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน (คตง.) ตรวจสอบกระบวนการใช้อํานาจของรัฐและงบประมาณ และผู้ตรวจการแผ่นดินทําหน้าท่ี
ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐและจริยธรรมของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ นบัวา่เป็นการใช้
อํานาจระบบราชการท่ีไม่ได้ยึดโยงกับประชาชนเข้ามาควบคุมและตรวจสอบนักการเมืองหรือพรรค
การเมืองเพ่ือเพิ่มรูปแบบของรัฐราชการให้มีอํานาจมากขึน้  

ตลอดระยะเวลากว่าสิบปีหลังจากการรัฐประหารรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร 
สงัคมไทยเตม็ไปด้วยความแตกแยกทางการเมือง แนวคดิของสงัคมไทยฝ่ังหนึง่มองวา่ประชาธิปไตยควรจะ
เป็นแบบสากล   แต่อีกฝากฝ่ังหนึ่งกลบัมองว่าควรจะเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ เกิดเป็นปัญหา
ความขัดแย้งภายในสังคมท่ีหลายฝ่ายต่างเรียกร้องความปรองดอง หากแต่ความขัดแย้งยังคงมีอย่าง
ตอ่เน่ืองและร้าวลกึมากกว่าเม่ือเหตกุารณ์เดือนตลุาคม พ.ศ. 2519 ดงัปรากฏการแสดงความคิดเห็นอยา่ง
รุนแรงระหวา่งผู้ เห็นตา่งทางการเมืองทัง้ในสงัคมเสมือนจริงบนโลกออนไลน์และสงัคมท่ีใช้ชีวิตจริงร่วมกนั  

แม้วา่ก่อนหน้านัน้สถาบนัหลกัทางการเมืองทัง้รัฐบาล รัฐสภา และตลุาการพยายามแก้ปัญหาตาม
แนวทางประชาธิปไตยในช่วงท่ีมีรัฐบาลมาจากการเลือกตัง้แต่ไม่เป็นผล เพราะมีพลงัอํานาจจากองค์กร
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อิสระและหน่วยราชการเข้ามามีบทบาททางการเมืองอย่างมาก สดุท้ายเม่ือความขดัแย้งลกุลามจนส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจและสงัคมในวงกว้าง กองทพัจึงตดัสินใจทํารัฐประหารโดยกลุ่มคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) เพ่ือแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเมืองในช่วงเวลานัน้ ซึ่งรัฐบาลภายใต้อํานาจการ
ปกครองรัฐไทยของ คสช. ได้ร่างรัฐธรรมนูญขึน้ใหม่และประกาศใช้ใน พ.ศ. 2560 โดยอญัเชิญแนวคิด
ทฤษฎีตามโครงการในพระราชดําริและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิ
พลอดลุยเดช บรมนาถบพิตรมาเป็นแนวทางบริหารประเทศ มีการจดัตัง้สภาและคณะกรรมการชดุต่าง ๆ 
เพ่ือแก้ปัญหาเชิงนโยบายและความขดัแย้งในสงัคม ทําให้รัฐไทยหวนกลบัไปเป็นรัฐราชการท่ีเข้มข้นอีกครัง้ 
และระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ก็สถาปนาอยา่งเตม็รูปแบบในรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

ข้อถกเถียงสําคัญในสังคมไทยตลอดระยะเวลากว่าสิบปี  คือ  ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกบัสงัคมไทยควรมีรูปแบบหรือโครงสร้างเป็นแบบใด นกัวิชาการ3หลายท่านเสนอ
และอธิบายแนวคิด “ประชาธิปไตยแบบไทย” ว่าเป็นการปกครองท่ีเป็นกรอบคิดหรืออุดมการณ์ทาง
การเมืองของกลุ่มอนุรักษ์นิยม (ฝ่ายขวาในสงัคมไทย) มีรูปแบบเฉพาะเหมาะสมกับวฒันธรรมประเพณี
ของชาติไทยและสอดคล้องกบัสถานการณ์ มีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีแม้ว่าอาจจะไม่เป็นประชาธิปไตย
ในแบบสากลแตก็่อาจเป็นสว่นหนึง่ของพฒันาการไปสูป่ระชาธิปไตยท่ีสมบรูณ์ในอนาคตได้  

ส่วนนิธิ เอียวศรีวงศ์ (2017) มองว่าแนวคิดประชาธิปไตยแบบไทยนัน้ผูกโยงกับค่านิยมและ
แนวคิดเร่ืองชาติ ซึง่การให้ความหมายคําว่าชาติในสงัคมไทยนัน้กลายเป็นความเป็นไทย ทําให้แตล่ะคนมี
ไม่เท่ากัน สอดคล้องกับอรรถจักร สัตยานุรักษ์ (Attachak Sattayanurak 2014, 9-10) ท่ี เสนอว่า 
“ประชาธิปไตยคนไทยไม่เท่ากัน” แต่ทัง้สองแนวคิดนีเ้ป็นการทําความเข้าในโครงสร้างทางสงัคม และ
ชีใ้ห้เห็นกระบวนการทางประวตัศิาสตร์ของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และวฒันธรรมในอดีต
ท่ีมีผลตอ่ความรู้สกึนกึคิดของคนในสงัคมไทย ซึง่การเสนอแนวคิดข้างต้นก็ยงัไม่เห็นรูปแบบหรือโครงสร้าง
อํานาจอยา่งเป็นทางการของระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ท่ีชดัเจน 

อีกทัง้ พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการรัฐประหารเสนอแนวคิดระบอบการ
ปกครองท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยเรียกวา่ “ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ” อนัเป็นโจทย์ท่ีท้าทายและสร้างข้อ
ถกเถียงในสงัคมไทยถึงตวัแบบหรือโครงสร้างของระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ท่ีว่านัน้จะมีคณุคา่แบบ
สากลท่ีได้รับการยอมรับและสามารถแก้ปัญหาความขดัแย้งในสงัคมไทยได้มากน้อยเพียงใด  

                                                 
     3เฉลมิเกียรติ ผิวนวล ดรูายละเอียดใน https://www.bbc.com/thai/thailand-43137043, นิธิ เอียวศรีวงศ์ ดู
รายละเอียดใน https://www.matichon.co.th/politics/news_584555, สรุพศ ทวีศกัด์ิ ดรูายละเอียดใน
https://prachatai.com/journal/2013/10/49219, จรรยา ยิม้ประเสริฐ ดรูายละเอียดใน
http://hirvikatu10.net/timeupthailand/?cat=14, นรพชัร เสาธงทอง ดรูายละเอียดใน
https://tcithaijo.org/index.php/AJPU/article/view/54589 และชํานาญ จนัทร์เรือง ดรูายละเอียดใน
https://prachatai.com/journal/2015/09/61665 เป็นต้น 
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 การศึกษาครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) ใช้การวิเคราะห์4 และอธิบายใน
เชิงเปรียบเทียบพัฒนาการเชิงสถาบันของประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ในแง่โครงสร้างผ่านมิติทาง
ประวตัศิาสตร์ด้วยมมุมองจากแนวคดิสถาบนันิยมใหม่เชิงประวตัิศาสตร์ (historical institutionalism) เป็น
หลัก และเสริมด้วยแนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสังคม (state-society relations) และแนวคิด
โครงสร้างนิยม (structuralism) ท่ีนํามาใช้เป็นฐานของวิธีการศึกษาบทบาทของรัฐไทยภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ โดยทําการศึกษาว่าโครงสร้างเชิงสถาบนัของระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ 
หลงัสมยัทกัษิณเกิดขึน้ภายใต้เง่ือนไขใดและมีพฒันาการอย่างไร ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ส่งผล
เชิงโครงสร้างและกลุ่มอํานาจทางการเมืองหลงัสมยัทักษิณอย่างไร สภาพการดํารงอยู่การปรับตวัของ
โครงสร้างเชิงสถาบนั  และการจดัสรรอํานาจภายในสงัคมของตวัแสดงทางการเมืองภายใต้ประชาธิปไตย
แบบไทย ๆ เป็นอยา่งไร และสง่ผลอยา่งไรตอ่การสร้างความเข้มแข็งให้รัฐราชการไทย  
 แนวทางเดิมของสถาบนันิยมเชิงประวัติศาสตร์ใช้แนวทางการอธิบายในระดับโครงสร้างโดย
ให้ความสําคัญกับบริบทแวดล้อมและการทํางานของสถาบัน (Katnelson 1997, 81) ซึ่งยทุธศาสตร์
ของแตล่ะรัฐมีสถาบนัเป็นปัจจยัท่ีสร้างความแตกตา่งของระดบัความสําเร็จในการพฒันา (North 1990, 3) 
โดยสถาบนักําหนดเง่ือนไขและกฎกติกาในสงัคมท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมของตวัแสดงและปัจเจกบคุคลให้มี
รูปแบบท่ีแตกต่างกนั กลไกทางสถาบนัจึงเป็นการกําหนดระดบัความสําเร็จของรัฐในการดําเนินนโยบาย 
ซึง่สถาบนัถกูนิยามเป็นกระบวนการ กิจวตัร จารีต และแนวปฏิบตัิทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึง่
ฝังรากอยู่ในโครงสร้างองค์กรทางการเมืองหรือโครงสร้างเศรษฐกิจการเมือง (Hall and Taylor 1996, 6) 
อีกทัง้การใช้แนวทางการศึกษาทางประวัติศาสตร์ในเชิงประจักษ์ท่ีมีต่อบริบทของสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจ และวฒันธรรมในเชิงเปรียบเทียบ สนใจโครงสร้างเชิงสถาบนัท่ีสง่ผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 
และผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้เม่ือโครงสร้างถกูนําไปใช้ ทําให้การศกึษาบทบาทของสถาบนัในการกําหนดกฎกตกิาสู่
สงัคมช่วยให้คําอธิบายพฤติกรรมทางการเมืองในเชิงโครงสร้าง5 โดยสถาบนัถูกสร้างขึน้เพ่ือรับมือกับ
ปัญหาท่ีรัฐเผชิญอยู่ ศกัยภาพของสถาบนัแปรผนัตามแรงกดดนัทางการเมือง และสถาบนัถกูผลกัดนัตาม
โครงสร้างทางการเมืองท่ีชนชัน้นําทําให้เกิดขึน้ (Doner 2009, 4-5) ทําให้บทบาทของรัฐเป็นผลท่ีเกิดจาก
การทํางานของสถาบนัภายใต้การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง 
 การศกึษาในเชิงสถาบนันิยมใหม่ (new institutionalism approach) มีสมมติฐานว่า คนเราแม้จะ
มีอิสระในการตดัสินใจทางการเมืองและในเร่ืองอ่ืน ๆ ตามแต่กฎเกณฑ์และกระบวนการท่ีสถาบนัซึ่งเรา

                                                 
     4วิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารและบทสมัภาษณ์ โดยมีแหลง่ท่ีมา ดงันี ้เอกสารชัน้ต้น ได้แก่ รัฐธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2550  
รัฐธรรมนญูชัว่คราว พ.ศ. 2557  และรัฐธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2560 รวมทัง้เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เอกสารชัน้รอง ได้แก่ 
หนังสือ หนังสือแปล บทความ วิทยานิพนธ์ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร ส่ืออิเลคทรอนิคส์  เอกสารประกอบการบรรยาย 
ตลอดจนเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัประชาธิปไตยแบบไทย ๆ  
     5ดรูายละเอียดแนวการศกึษาใน  Sven Steinmo. “What is Historical Institutionalism?” 2008. pp. 154-169. 
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สงักดัอยูท่ัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ได้วางกรอบกตกิาไว้ สถาบนัน่าจะมีอิทธิพลอยา่งมากตอ่การ
ตดัสนิใจและพฤตกิรรมอ่ืน ๆ ของบคุคล (Sathithorn Thananithichot 2007, 2) ซึง่การพฒันาทางการเมือง
เป็นการสร้างความเป็นสถาบนั (institutionalization) ให้ระบบ ทําให้ระบบการเมืองสามารถแก้ไขปัญหา
ความวุ่นวายท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง จึงต้องสร้างความเป็นสถาบนัให้ระบบและสถาบนัทางการเมือง 
เพ่ือให้สถาบนัเหล่านัน้สามารถตอบสนองความต้องการและขยายตวัไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนได้
อยา่งมีประสทิธิภาพ (Suchit Bunbongkarn 1999, 17-18) 

การทําความเข้าใจกระบวนการเชิงสถาบนันัน้เป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีมีความเป็นพลวตั
ของการเปล่ียนแปลงเชิงสถาบันในระบบเศรษฐกิจการเมืองท่ีก้าวไกลแล้ว (Institutional change in 
advanced political economies) (Streeck and Thelen 2014) ซึ่งสถาบนัส่งผลกระทบโดยตรงต่อสงัคม 
เพราะสถาบนัประกอบไปด้วยสถาบนัทัง้ท่ีเป็นทางการ ได้แก่ รัฐธรรมนญู กฎหมาย มตคิณะรัฐมนตรี คําสัง่ 
ประกาศจากรัฐบาล และสถาบนัท่ีไม่เป็นทางการ ได้แก่ ธรรมเนียม จารีต ประเพณี วฒันธรรม และแนว
ปฏิบตัิ ซึง่การเปล่ียนแปลงเชิงสถาบนัเป็นกระบวนการท่ีซบัซ้อนไม่ว่าจะเปล่ียนแปลงแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไป
หรือจะเปล่ียนแบบฉับพลันทันที เพราะของเขตของการเปล่ียนแปลงนัน้เป็นผลลัพธ์มาจากการ
เปล่ียนแปลงกฎกติกา เง่ือนไขบงัคบัท่ีไม่เป็นทางการท่ีฝังรากลึกอยู่ภายในสงัคม เช่น วฒันธรรม ธรรม
เนียม และข้อตกลงด้านความประพฤต ิ(code of conduct) รวมทัง้ประเภทและประสทิธิภาพของการบงัคบั
ใช้ด้วย ทําให้การเปล่ียนแปลงเชิงสถาบนัเป็นนโยบายท่ีต้องพิจารณาให้รอบคอบ เพราะมีมิติท่ีเก่ียวพนักบั
ความเป็นมาในอดีต และการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ในปัจจุบันและอนาคตนัน้จะส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงทางประวตัศิาสตร์ (North 1990, 3-6) 

แนวคิดสถาบันนิยมใหม่เชิงประวัติศาสตร์ให้ความสนใจไปท่ีความเป็นมาของสถาบนัหลกัใน
สังคมหรือรัฐท่ีมีอิทธิพลต่อพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจและการเมือง โดยมีมุมมองและมิติทาง
ประวัติศาสตร์มากกว่าทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เพียงอย่างเดียว ซึ่งจะช่วยอธิบายความสัมพันธ์เชิง
โครงสร้างท่ีเกิดจากการวางเง่ือนไขสถาบนัท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ไทย ๆ กบับทบาททางการเมืองของตวัแสดง เพ่ือแสดงให้เห็นถึงพฒันาการในเชิงสถาบนัและเส้นทางการ
เปล่ียนแปลงของระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ โดยนําเอาแนวคิดความสมัพนัธ์รัฐกบัสงัคมเข้ามาใช้
อธิบายบทบาทและพลวตัของรัฐในการสร้างปฏิสมัพันธ์ทางการเมือง และพัฒนาการโครงสร้างในเชิง
สถาบนัของรัฐไทยท่ีสร้างสมดลุทางอํานาจระหว่างอํานาจรัฐและอํานาจทางการเมือง ซึง่ในท่ีนีกํ้าหนดให้
ความเข้มแข็งของรัฐคือ ความสามารถในการวางแผน กําหนดนโยบายและขบัเคลื่อนนโยบายได้โดยรัฐ 
ส่วนวิธีการศึกษาแบบโครงสร้างนิยมท่ีจะช่วยอธิบายความหมายของการกระทํา ปรากฏการณ์ และ
เหตกุารณ์ท่ีมีโครงสร้างเป็นตวักําหนดความสมัพนัธ์เชิงอํานาจระหวา่งรัฐกบัตวัแสดง 

โครงสร้างรัฐไทยในเชิงสถาบันมีการศึกษาทัง้สถาบันแบบท่ีเป็นทางการตามรัฐธรรมนูญท่ี
พยายามจะจดัตําแหน่งแห่งท่ีให้กลุ่มอํานาจทางการเมือง ในขณะท่ีสถาบนัทางการเมืองมีความอ่อนแอ
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เพราะไม่ได้มีประชาชนเป็นรากฐานให้การสนบัสนนุอย่างแท้จริง (Suchit Bunbongkarn 1999, 149-160) 
และสถาบนัแบบไม่เป็นทางการตามวฒันธรรมทางการเมืองของรัฐไทยท่ียึดโยงอยู่กบัระบบราชการ วาท
กรรมคนดี กรอบแนวคิดแบบจารีตนิยมท่ีอ้างอิงความชอบธรรม ความยุติธรรม การรักษาเสถียรภาพ
ทางการเมืองโดยสถาบนัพระมหากษัตริย์ (Attachak Sattayanurak 2014,  44-45) และความสมัพนัธ์ใน
สงัคมแบบระบบอปุถมัภ์ท่ีกลายเป็นวฒันธรรมรูปแบบใหม่ท่ีเรียกว่าวฒันธรรมทนุนิยมอภิสิทธ์ิ (Rangsan 
Thanapornpan 1993, 14-15) ท่ียอมรับและเห็นว่าอํานาจเป็นสิ่งดี ซึ่งอํานาจในสังคมไทยนัน้ต้องมา
พร้อมกบัคณุธรรม คณุธรรมและอํานาจจงึเป็นของคูก่นั (Thongchai Vinijakul 2014, 46) 

บทความนีจ้ึงขอนําเสนอผลการศกึษาโครงสร้างและกลไกของรัฐราชการไทยในสมยัหลงัทกัษิณท่ี
ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ท่ีมีการพฒันาโครงสร้างเชิงสถาบนั ทําให้อํานาจอธิปไตยถกูแบง่ออกเป็น
ห้าส่วน ได้แก่ อํานาจบริหาร (รัฐบาล) อํานาจนิติบญัญตัิ (รัฐสภา) อํานาจตลุาการ (ศาล) อํานาจองค์กร
อิสระ และหน่วยงานราชการ (กองทพัมีอํานาจมากท่ีสดุ) ส่งผลกระทบต่อตวัแสดงทางการเมืองห้ากลุ่ม 
ได้แก่ กองทพั เทคโนแครต (สายกฎหมาย) ข้าราชการพลเรือน นกัการเมือง และนกัธุรกิจชนชัน้กลาง โดย
พิจารณาจากความขดัแย้งและความร่วมมือ ผลประโยชน์ของตวัแสดงทางการเมือง และพฒันาการเชิง
สถาบนัภายใต้เง่ือนไขของระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ท่ีใช้กลไกของระบบราชการดําเนินนโยบาย 
กํากับ ควบคมุ และตรวจสอบทางการเมือง ท่ีมีกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยเป็นพิธีกรรมท่ีสร้าง
ความชอบธรรมและความเข้มแข็งให้แก่อํานาจระบบราชการ ซึง่ภายใต้โครงสร้างดงักลา่วนีจ้ะมีการบริหาร
โดยรัฐราชการ และสภาพรัฐราชการเม่ือสิน้สดุ คสช. จะมีแนวทางในอนาคตตอ่ไปอยา่งไร 

จึงอาจกล่าวได้ว่ารัฐราชการไทยกลับมาฟื้นตัวและมีความเข้มแข็งอีกครัง้หลังการรัฐประหาร
รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร และเกิดข้อถกเถียงถึงระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ว่าควรจะมีหน้าตาแบบใด 
ซึง่บทความนีเ้ลือกท่ีจะอธิบายโครงสร้างรัฐราชการไทยเชิงสถาบนัในระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ และ
การปรับบทบาทของตัวแสดงทางการเมืองในโครงสร้างอํานาจใหม่นีจ้ะส่งผลอย่างไรต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย โดยสร้างคําอธิบายเก่ียวกับท่ีมา เง่ือนไข โครงสร้างอํานาจ ผลกระทบต่อตัวแสดงทาง
การเมือง และปัญหาท่ีเกิดจากระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ  
 
การปรับตวัของรัฐราชการไทยเมื่อเผช ิญกับภาวะวิกฤต 

เม่ือรัฐไทยเผชิญกบัวิกฤตการณ์จะปรับตวัเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้ไขปัญหาและสถาปนาอํานาจทาง
การเมืองในระบอบใหม่ท่ีแตกต่างไปจากเดิม ดงัปรากฏระบอบพ่อขนุอปุถมัภ์ในสมยัจอมพลสฤษดิ์ ธนะ
รัชต์ ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบในสมยัพลเอกเปรม ติณสลูานนท์ และระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ 
ในสมยัพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ซึง่ทกุครัง้ท่ีมีการปรับตวัเชิงโครงสร้างจะเกิดภายหลงัการรัฐประหาร 
มีนายกรัฐมนตรีเป็นนายทหาร และมีการใช้รัฐธรรมนญูใหมเ่พ่ือปรับโครงสร้างอํานาจทางการเมือง 
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วิกฤตการณ์ของรัฐราชการไทยเกิดขึน้เม่ือรัฐไทยประสบความยากลําบากในการแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจและการเมืองด้วยวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย อีกทัง้เกิดความแตกแยกและขัดแย้งของ
ข้าราชการอนัเน่ืองมาจากการถกูครอบงําหรือท้าทายจากพลงัอํานาจนอกระบบราชการ เช่น ขบวนการ
นกัศกึษา นกัการเมือง หรือประชาชน จนสง่ผลกระทบท่ีรัฐไมอ่าจขบัเคลื่อนด้วยระบบราชการอีกตอ่ไป รัฐ
ไทยก็จะเคล่ือนเข้าสูว่งจรการรัฐประหาร (coup cycle) 

การศึกษาวงจรรัฐประหาร (coup cycle) ในช่วง 30 ปี (นบัจากสมยัจอมพลสฤษดิ์จนถึงช่วงแรก
ของรัฐบาลพลเอกเปรม) พบว่าเม่ือเกิดการรัฐประหารยึดอํานาจจากรัฐบาลประชาธิปไตย จะเกิด
รัฐธรรมนญูใหม่ท่ีมีความเข้มงวด บรรดาพรรคการเมืองต่าง ๆ ยอมรับเพ่ือให้มีการเลือกตัง้ท่ีควบคมุอย่าง
ระมัดระวัง ส่วนการจัดตัง้รัฐบาลมาจากสมาชิกรัฐสภาท่ีส่วนใหญ่มาจากการเลือกตัง้ แต่ได้รับการ
สนบัสนนุจากทหาร เม่ือเกิดความไม่พอใจภายในกลุ่มท่ีมาจากการเลือกตัง้และต่างอ้างสิทธิท่ีพงึมีจนเกิด
ความแตกแยก กลุ่มนายทหารก็จะมีการวางแผนและชักใยทางการเมือง โดยผู้ นําทหารจะส่งสญัญาณ
เตือนวา่สถานการณ์ไมอ่าจควบคมุได้และนําไปสูก่ารรัฐประหาร (Girling 1981, 38-39) 

การรัฐประหารจึงกลายเป็นกระบวนการปรับโครงสร้างใหม่ให้รัฐไทยเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
ทางการเมือง โดยสถาปนาอํานาจรัฐราชการท่ีมอบหมายให้ข้าราชการมีหน้าท่ีหลกัในการกําหนดนโยบาย 
และมีกองทพับริหารประเทศ ส่วนนกัวิชาการและนกักฎหมายท่ียอมรับอํานาจเผด็จการ ร่วมกันกําหนด
โครงสร้างทางการเมืองด้วยรัฐธรรมนญูใหมเ่พ่ือสถาปนาอํานาจระบบราชการให้เข้มแข็งกวา่เดมิ  

 
ตารางเปรียบเทยีบการปรับตวัของรัฐไทยในภาวะวิกฤต 

 
ยุคสมัย จอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต์ 

ทศวรรษท่ี 1960 
พลเอกเปรม ตณิสลูานนท์ 

ทศวรรษท่ี 1980 
พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

พ.ศ. 2557 - 2560 
ระบบ รัฐราชการไทยแบบปิด 

(ระบอบเผดจ็การทหาร) 
รัฐราชการไทยแบบเปิด 
(ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ) 

รัฐราชการไทยแบบกึ่งเปิด 
(ระบอบประชาธิปไตยแบบ
ไทย ๆ) 
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รัฐธรรมนูญ ธรรมนญูปกครอง
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2502  
(มาตรา 17 ให้อํานาจสงูสดุ
แก่นายกรัฐมนตรีในการ
กระทําการใด ๆ ได้ก่อนแจ้ง
รัฐสภาทราบ) 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทยฉบบั พ.ศ. 2521  
(นายกรัฐมนตรีไมจํ่าเป็นต้อง
มาจากสภาผู้แทนราษฎรและ
และประธานวฒุิสภาเป็น
ประธานรัฐสภา) 

รัฐธรรมนญูชัว่คราว พ.ศ. 
2557 และรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบั  
พ.ศ. 2560 
(นายกรัฐมนตรีไม่
จําเป็นต้องมาจากการ
เลือกตัง้ และยงัคงมาตรา
44 เป็นคําสัง่ท่ีผู้ปฏิบตัติาม
คําสัง่ไมต้่องรับผิดทาง
กฎหมาย) 

การแบ่ง
อาํนาจ
อธิปไตย 

นิตบิญัญตั ิบริหาร ตลุาการ นิตบิญัญตั ิบริหาร ตลุาการ นิตบิญัญตั ิบริหาร ตลุา
การ, องค์กรอิสระ,
หนว่ยงานราชการ 

ค่านิยมที่ผลิต
โดยรัฐ 

ไมมี่การผลติคา่นิยม คา่นิยม 5 ประการ คา่นิยม 12 ประการ 

ค่านิยมของ
สังคมไทย 

ยดึมัน่ตวับคุคล ยอมรับ
อํานาจเผดจ็การ และระบบ
รัฐบาลโดยข้าราชการ 

ยดึมัน่ตวับคุคล มีสถาบนั
พระมหากษัตริย์เป็นสถาบนัท่ี
มีอํานาจสงูสดุ และยอมรับใน
ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ 

ยดึมัน่ในตวับคุคล เช่ือมัน่
วา่ทหารสามารถแก้ไข
ปัญหาตา่ง ๆ ได้ ยอมรับใน
อํานาจเผดจ็การ และระบบ
รัฐบาลโดยข้าราชการ 

การแบ่งสรร
อาํนาจทาง
การเมือง 

อํานาจทัง้หมดอยูท่ี่
นายกรัฐมนตรี 

นิตบิญัญตั ิ(วฒุิสภามาจาก
การแตง่ตัง้) บริหาร และตลุา
การ 

นิตบิญัญตั ิ(วฒุิสภามา
จากการเลือกกนัเองของ
บคุคลซึง่มีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ ประสบการณ์ 
อาชีพ ลกัษณะ หรือ
ประโยชน์ร่วมกนั หรือ
ทํางาน หรือเคยทํางานด้าน
ตา่ง  ๆ ท่ีหลากหลายของ
สงัคม) บริหาร ตลุาการ 
องค์กรอิสระ และหนว่ยงาน
ราชการ 
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ตวัแสดงทาง
การเมือง 

ข้าราชการ (ทหาร และพล
เรือน)  

ทหาร เทคโนแครต6 นกัธุรกิจ 
และนกัการเมือง 

ทหาร เทคโนแครต7 องค์กร
อิสระ นกัธุรกิจ 
นกัการเมือง และ
นกัวชิาการ 

กระบวนการ
เช ิงนโยบาย 

ระบบราชการเป็นผู้ กําหนด
และดําเนินนโยบาย 

ระบบราชการยงัคงเป็นผู้
กําหนดและดําเนินนโยบาย 
แตเ่ปิดโอกาสให้แก่นกัธุรกิจ
เข้ามามีสว่นร่วม แตอ่ยูภ่ายใต้
การควบคมุตรวจสอบ และ
ดําเนินนโยบายโดยกลไกระบบ
ราชการ 

ทหาร เทคโนแครต  (สาย
กฎหมาย) ข้าราชการพล
เรือน นกัวิชาการ และนกั
ธุรกิจ เข้าร่วมกําหนด
โครงสร้างและนโยบาย 
รวมทัง้การปฏิรูปรัฐไทยใน
ด้านตา่ง ๆ 

เงื่อนไขท ี่ทาํ
ให้รัฐไทยเข้า
สู่ภาวะวกิฤต 

การแยง่ชิงอํานาจภายใน
ของระบบราชการ 

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
วิกฤตการณ์ทางด้านความ
มัน่คง 

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
ความขดัแย้งทางการเมือง 

การปรับตวั
ของรัฐไทยใน
ภาวะวิกฤต 

ควบคมุอํานาจเบด็เสร็จ
แบบเผดจ็การ 
กระบวนการเชิงนโยบายถกู
กําหนดโดยระบบราชการ
เท่านัน้ 

ใช้ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ
ท่ีเปิดโอกาสให้มีกระบวนการ
ทางประชาธิปไตย  
แตก่ระบวนการเชิงนโยบาย
ยงัคงเป็นการกําหนดจาก
ระบบราชการ 

ควบคมุอํานาจเบด็เสร็จ
แบบเผดจ็การ แตมี่การ
วางแผนและแนวทางท่ีจะ
นําพาประเทศไปสู่
ประชาธิปไตย แตมี่เง่ือนไข
ท่ีแม้จะได้รัฐบาลจากการ
เลือกตัง้ แตก่ระบวนการ
เชิงนโยบายยงัคงกําหนด
โดยระบบราชการจากแผน
ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

 

                                                 
     6เทคโนแครตในสมยัพลเอกเปรมโดดเดน่ในกลุม่ของนกัวิชาการท่ีมีความรู้สายเศรษฐศาสตร์และผู้ ท่ีมีความเช่ียวชาญ
ด้านเศรษฐกิจ เช่น นายเสนาะ อนูากลู นายไตรรงค์ สวุรรณคีรี (เคยเป็นนกัวิชาการท่ีเข้ามารับตําแหน่งท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสลูานนท์) ใน พ.ศ. 2523) ก่อนท่ีจะได้รับเลือกตัง้เป็นผู้แทนราษฎร สงักดัพรรค
ประชาธิปัตย์ใน พ.ศ. 2529 ) นายวีรพงษ์ รามางกรู เป็นต้น 
     7เทคโนแครตในสมยัพลเอกประยทุธ์โดดเดน่ในกลุม่ของนกัวิชาการสายนิติศาสตร์และผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมาย เช่น 
นายมีชยั ฤชพุนัธุ์ นายวิษณ ุเครืองาม นายบวรศกัด์ิ อวุรรโณ เป็นต้น 
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 ตารางข้างต้นได้แสดงให้เห็นว่าเม่ือศกึษาเปรียบเทียบการปรับตวัของรัฐไทยในช่วงวิกฤตเพ่ือปรับ
โครงสร้างอํานาจทางการเมือง จะเห็นได้วา่ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ เป็นการสร้างรัฐราชการไทยใน
ระบบกึ่งเปิดท่ีเปิดโอกาสให้ตวัแสดงอ่ืนนอกระบบราชการเข้าสู่ระบบราชการได้ แต่ต้องยอมรับแนวคิด
แบบอนรัุกษ์นิยม (เผด็จการอํานาจนิยม) โดยมีค่านิยมท่ียดึมัน่ในตวับคุคล มีสถาบนัพระมหากษัตริย์เป็น
สถาบนัท่ีมีอํานาจสงูสดุ และยอมรับว่ากระบวนการตามระบอบประชาธิปไตยสามารถเลือกมาใช้เฉพาะ
บางกระบวนการได้ เช่น การจดัการเลือกตัง้ แตส่มาชิกวฒุิสภายงัคงมาจากการแตง่ตัง้ และนายกรัฐมนตรี
ไม่จําเป็นต้องมาจากการเลือกตัง้ก็ได้และมีอํานาจสงูสดุในการตดัสินใจ ทําให้โครงสร้างสงัคมไทยยงัคงไม่
เปล่ียนแปลง มีโครงสร้างชัน้บนเป็นชนชัน้นํา กลุ่มทุนขนาดใหญ่ และผู้ นําเหล่าทพัเป็นผู้ ชีนํ้าสงัคม ส่วน
โครงสร้างชัน้กลางมีนกัการเมือง นกัธุรกิจ เทคโนแครตสายกฎหมาย และข้าราชการเป็นผู้ รักษาดลุยภาพ
แห่งอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ส่วนนกัวิชาการ ปัญญาชน และประชาชนทัว่ไปเป็นโครงสร้างชัน้
ลา่งท่ีรองรับนโยบายและถกูดงึเข้าร่วมกบัตวัแสดงในโครงสร้างชัน้กลางเม่ือสมดลุทางอํานาจในโครงสร้าง
ชัน้กลางเปลี่ยนแปลงไป จนกลายเป็นวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองก่อนท่ีจะนําไปสู่การ
รัฐประหารท่ีเปิดโอกาสให้เครือข่ายระบบราชการกลับมาทํางานอย่างเต็มรูปแบบในการกําหนดและ
ขบัเคลื่อนนโยบายเพ่ือแก้ไขวิกฤตการณ์ให้คล่ีคลาย แต่การแก้ปัญหานัน้เป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้า ซึง่ปัญหาต่าง ๆ ยงัคงยงัอยู่และพร้อมจะหมนุกลบัมาเป็นวงจรวิกฤตของสงัคมไทยต่อไป อีกทัง้ยงัมี
ข้อสงัเกตเก่ียวกบักลุ่มตวัแสดงท่ีเข้ามามีบทบาททางการเมืองเพิ่มเติมขึน้มาในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ไทย ๆ นัน่คือ องค์กรอิสระ ซึง่ผู้ ท่ีเข้ามามีบทบาทในองค์อิสระมกัจะเป็นท่ีมีความรู้ความสามารถทางด้าน
กฎหมายและมีสายสมัพนัธ์กบัสถาบนัตลุาการ กลุม่เทคโนแครตและนกัวิชาการสายกฎหมายมหาชน 
 
โครงสร้างอาํนาจของรัฐราชการไทยหลังสมัยทกัษิณ 

รัฐราชการไทยในยคุหลงัทกัษิณเป็นรัฐไทยท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ท่ี
อํานาจการกําหนดนโยบายมาจากระบบราชการ โดยสงัคมไทยอยูภ่ายใต้แนวคิดอนรัุกษ์นิยม บริหารงาน
โดยกองทพัและเครือขา่ยสถาบนักษัตริย์ในระบบอปุถมัภ์ ใช้องค์ความรู้ท่ีผลติโดยสถาบนัพระมหากษัตริย์
มาเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารประเทศ มีระบบราชการคอยขบัเคลื่อนรัฐ มีวฒันธรรมทางการเมือง
แบบไพร่ฟ้าผสมกบัการมีสว่นร่วม มีคา่นิยมของระบอบในการสง่เสริมคนดีให้ได้ปกครองบ้านเมือง และมี
วฒันธรรมความเป็นไทยแบบศกัดนิาราชปูถมัภ์ท่ีทําให้ข้าราชการมีบทบาทและอํานาจมาก 

 ส่วนการพัฒนาเชิงสถาบันของสถาบันการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐไทยนัน้ไม่ประสบ
ความสําเร็จในการนํามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ปัญหาในยามวิกฤต เพราะสถาบนัทางเศรษฐกิจและ
การเมืองไม่ได้เกิดขึน้และได้รับการสนบัสนนุจากประชาชนอยา่งแท้จริง จึงทําให้การแก้ปัญหาตา่ง ๆ ของ
รัฐไทยในเชิงสถาบนัเป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าท่ีมีระบบราชการเป็นผู้จดัการอยู่เบือ้งหลงั อีกทัง้
รัฐธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2550 ได้เพิ่มอํานาจและบทบาททางการเมืองขององค์กรอิสระด้วย  
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การศึกษาระบอบประชาธิปไตยแบบไทยในช่วง พ.ศ. 2501-2519 ในลกัษณะมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมขุและได้รับการยอมรับวา่ดํารงอยูใ่นฐานะอนัสงูสดุของชาต ิมีแนวความคดิวา่ผู้ นําของรัฐไทย
ควรเป็นทหารหรือผู้ นํากองทพัเป็นผู้ ท่ีเหมาะสมท่ีจะดูแลปกครองประเทศ มีจุดมุ่งหมายสงูสดุเพ่ือดํารง
สถานะความมั่นคงแห่งชาติ โดยเบือ้งหลังผู้ นํามีการใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นลักษณะประการสําคัญ 
นอกจากนีย้งัรวมไปถึงการอ้างเหตผุลของการเป็นผู้ นําตามแบบวฒันธรรมประเพณีไทย และมีสาระและ
เปา้หมายท่ีสนองความต้องการของประชาชน โดยมีรูปแบบท่ีเป็นสากล  เช่น มีรัฐธรรมนญู พรรคการเมือง 
การเลือกตัง้ ระบบรัฐสภา เป็นต้น (Sumalee Panyura 2017) 

สภาพระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ในช่วงหลงั พ.ศ. 2549 มีลกัษณะสงัคมยอมรับแนวคิด
อนรัุกษ์นิยมท่ีเน้นความอาวโุส คนดี ความเป็นผู้ มีประสบการณ์  สงัคมยงัไม่เช่ือในความเท่าเทียมกนัของ
คนและความเป็นสากลท่ีรัฐไทยต้องยอมรับและปรับตวัตาม ยงัคงมีระบบราชการเป็นศนูย์กลางอํานาจท่ีมี
อํานาจเหนือกว่าสถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองใด ๆ มีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการจดัการกบัผู้ ท่ีเห็น
ตา่งทางการเมือง และสถาบนัพระมหากษัตริย์ได้รับการยอมรับวา่ดํารงอยูใ่นฐานะอนัสงูสดุของชาต ิ 

ส่วนโครงสร้างอํานาจของระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ นัน้ เม่ือวิเคราะห์จากรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 3 ท่ีบญัญัติไว้ว่า “อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 

พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อํานาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” ซึง่จากบทบญัญตัิข้างต้นจะเห็นว่าทําให้อํานาจอธิปไตยถกูแบง่ออกเป็นห้าสว่น ได้แก่ 
อํานาจบริหาร (รัฐบาล) อํานาจนิติบญัญัติ (รัฐสภา) อํานาจตุลาการ (ศาล) อํานาจองค์กรอิสระ และ
หน่วยงานราชการ  ซึง่จะเห็นได้วา่ผู้ ท่ีใช้อํานาจไมไ่ด้ยดึโยงกบัประชาชนเลย โดยเฉพาะในช่วงรัฐบาลเผด็จ
การท่ีไม่มีการเลือกตัง้ หรือแม้แต่จะมีการเลือกตัง้ในอนาคตก็จะเห็นได้ว่าสดัส่วนของบุคคลท่ีมาดํารง
ตําแหน่งตา่ง ๆ เพ่ือใช้อํานาจอธิปไตยยดึโยงกบัระบบราชการมากกวา่ท่ีมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน  

แม้ว่าจะประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แล้วก็ตามแต่การใช้อํานาจโดยกลไกระบบราชการ
ยงัคงอยูต่ามลกัษณะประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ดงัท่ีนายวิษณ ุเครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ให้สมัภาษณ์วา่  
"ต่อไปน้ีต้องระมัดระวงัการบังคับใช้กฎหมายมากข้ึน แม้กระท่ังมาตรา 44 ท่ียงัมีอยู่ ก็สามารถออกเพ่ิมเติม

ได้ เพียงแต่ว่าเม่ือมีการจัดต้ังรัฐบาลใหม่ ครม. คสช. พ้นไป อํานาจตามมาตรา 44 ก็หมดไป แต่ผลท่ีเกิด
จากการส่ังไว้แล้วจะยงัคงอยู่ ถ้าไม่มีการยกเลิกไปก่อนก็เป็นหน้าท่ีรัฐบาลใหม่มาจัดการ ถ้าเห็นว่าควรเลิก
ก็ต้องออกพระราชบัญญติั (พ.ร.บ.) มายกเลิก หรือจะออก พ.ร.บ. ยกเลิกทีเดียวหลายฉบับก็ได้ แต่รัฐบาล
น้ีจะไม่ออก พ.ร.บ. ยกเลิก ให้รอรัฐบาลใหม่ไปเลย เพราะรัฐบาลน้ีสามารถออกคําส่ัง คสช. ยกเลิกคําส่ัง
เดิมได้ และมีหลายฉบับท่ีต้องยกเลิก แต่ยงัไม่ทราบจํานวน”  สว่นนายมีชยั ฤชพุนัธุ์ ประธานกรรมการร่าง
รัฐธรรมนญู (กรธ.)  ให้สมัภาษณ์การใช้มาตรา 44 ของหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีเคย
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มีอยู่เดิมตามรัฐธรรมนญูฉบบัชัว่คราว จะยงัคงสามารถใช้ได้ เพราะไม่ได้มีอะไรผิดแปลกไปจากเดิม หรือ
เป็นการยกเว้นการใช้รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่บางมาตรา “ในรัฐธรรมนูญก็เขียนว่าเป็นการกระทําท่ีชอบด้วย

รัฐธรรมนูญอยู่แล้ว แต่ถ้าอะไรท่ีมันไปไกลเกินกว่ารัฐธรรมนูญก็ต้องกลับมาดู แต่เข้าใจว่าคงไม่มี เพราะท่ี
ผ่านมาก็ระมัดระวังกันอยู่แล้ว” (“Mattra 44 Yang…” 2017) ตัง้แต่ประกาศรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 
2557  จนถึงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2560 หวัหน้า คสช. ได้ประกาศใช้มาตรา 44 ออกไปแล้วร่วม 140 คําสัง่ 
ซึง่เนือ้หาของคําสัง่ครอบคลมุการจดัการทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ซึง่การเปล่ียนแปลงคําสัง่นีจ้ะ
เป็นเร่ืองท่ีทําได้ยากสําหรับรัฐราชการไทย เพราะจะกระทบตอ่อํานาจของระบบราชการท่ีโดนลดทอนลง 

นอกจากนัน้การออกแบบโครงสร้างท่ีมาสนบัสนุนอํานาจของระบบราชการผ่านสมาชิกวฒุิสภา
จํานวน 250 เสียงและยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ี คสช. วางเอาไว้จะเป็นตวักําหนดให้นโยบายใด ๆ ท่ีมาจาก
พรรคการเมืองท่ีมาจากการเลือกตัง้แทบจะไม่มีโอกาสนํามาใช้เป็นนโยบายหลกัของประเทศได้เลย ระบบ
ราชการจะเข้มแข็งอย่างมาก โดยเฉพาะกองทพั ตลุาการ และองค์กรอิสระ จะกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีคอย
ควบคมุรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้และสถาบนัทางการเมืองให้ออ่นแอกวา่ระบบราชการทัง้ปวง 

หากเปรียบเทียบโครงสร้างระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ กบัระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบแล้ว
จะเห็นได้วา่ในยคุประชาธิปไตยคร่ึงใบมีเทคโนแครต (สายเศรษฐกิจ) เข้ามามีบทบาทเชิงนโยบาย และไมมี่
อํานาจจากมาตรา 44 แตใ่นระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ มีทัง้มาตรา 44 ท่ียงัคงสภาพบงัคบัอยู ่เทคโน
แครตท่ีเข้ามากลายเป็นสายกฎหมาย และองค์กรอิสระท่ีมีบทบาทในเชิงโครงสร้างเข้ามาแบ่งปันการใช้
อํานาจอธิปไตย และมีบทบาทอย่างมากภายหลงัการรัฐประหาร พ.ศ. 2549  แสดงความไม่เห็นด้วยและมี
หนังสือท้วงติงต่อนโยบายท่ีพรรคการเมืองเสนอต่อประชาชน และ กกต. ท่ีแสดงความเห็นให้เล่ือนการ
เล่ือนตัง้และไม่สามารถจดัการเลือกตัง้ให้เกิดขึน้ได้ใน พ.ศ. 2556 อีกทัง้ยงัจะครอบงําสงัคมไทยไปอีก 20 
ปี ด้วยยุทธศาสตร์ชาติ และเง่ือนไขบงัคบัจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และกฎหมายท่ีออกมาก่อนมีการ
เลือกตัง้ใน พ.ศ. 2561 (ตามแผนงาน (road map) ท่ี คสช. ประกาศไว้)  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นนัน้แสดงให้เห็นว่า  แม้กระบวนการและโครงสร้างท่ีเป็นทางการ
ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ อาจจะดูเหมือนให้สิทธิและเสรีภาพเชิงนโยบายแก่ประชาชน แต่ภายใต้การ
บริหารราชการของรัฐบาลทหารพบว่าการโต้แย้งโครงการและนโยบายต่างของรัฐบาลแทบจะเป็นไปไม่ได้
เลย หากเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้ก็ต้องเจอกระบวนการตรวจสอบเชิงนโยบายอยา่งเข้มข้นจากศาล
รัฐธรรมนญูและองค์กรอิสระ  สว่นโครงสร้างอํานาจแบบไมเ่ป็นทางการท่ีปรากฏในรูปของคา่นิยมในสงัคม
ยงัคงเป็นโครงสร้างอํานาจเดมิแบบอนรัุกษ์นิยมท่ีฝังรากลกึ  

จึงเห็นได้วา่โครงสร้างอํานาจทางสงัคมยงัคงเหมือนเดิม ประชาชนยงัคงรอรับความช่วยเหลือแบบ
ไพร่ฟ้า พรรคการเมืองล้วนไม่เข้มแข็ง ผู้ ท่ีคดัค้านหรือมีความเห็นต่างจากแนวทางของรัฐบาลทหารถูก
จบักุมดําเนินคดี และปรับทศันคติ จึงทําให้ปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาทางเศรษฐกิจ ความยากจน 
การฉ้อราษฎร์บงัหลวง ความมัน่คง ความขดัแย้งทางการเมือง ไม่อาจจะแก้ไขให้ลลุ่วงในช่วงเวลาสามปี
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ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ทัง้ท่ีมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ซึ่งภายใต้โครงสร้างอํานาจดงักล่าวได้ส่งผล
กระทบตอ่ตวัแสดงทางการเมืองตา่ง ๆ ดงันี ้

กองทัพ ในช่วงรัฐประหารก่อนจดัการเลือกตัง้จะมีอํานาจสงูสดุจากการยึดอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ
ควบคุมการบริหารประเทศในส่วนต่าง ๆ กระจายนายทหารไปบริหารราชการแผ่นดินในกระทรวงและ
รัฐวิสาหกิจท่ีสําคัญ และใช้กฎหมายจัดการผู้ เห็นต่างทางการเมืองด้วยการจับกุมดําเนินคดีและปรับ
ทศันคต ิสถานภาพดงักลา่วนีจ้ะยงัคงอยูแ่ม้ภายหลงัการเลือกตัง้ท่ีแม้วา่จะไมมี่ตําแหน่งใด ๆ ทางการเมือง
แล้ว แตย่งัคงเป็นตวัแสดงทางการเมืองท่ีมีผลตอ่ความมัน่คงของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้ 
 เทคโนแครตสายกฎหมาย เข้ามามีบทบาททางการเมืองอย่างมากในช่วงสิบปีท่ีผ่านมา โดยมี
การใช้อํานาจทางการเมืองอยู่ภายใต้การควบคมุขององค์กรอิสระท่ียดึโยงอยู่กบัสถาบนัตลุาการ หรือเป็น
การใช้อํานาจทางการเมืองของสถาบนัตลุาการเพ่ือควบคมุระบบการเมืองให้มีทิศทางท่ีเป็นไปตามความ
ปรารถนาของฝ่ายเผด็จการอํานาจนิยม โดยทําหน้าท่ีวางกรอบกติกาให้สงัคมไทยผ่านรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายท่ีปรับปรุงใหมห่ลายฉบบั อีกทัง้ยงัคอยแก้ตา่งและอธิบายเหตผุลในเชิงกฎหมายเพ่ือให้รัฐบาลใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ มีความชอบธรรม 
 นักการเมือง ในช่วงท่ีเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ พรรคการเมืองและนกัการเมืองจะไมมี่
บทบาทอยา่งแท้จริงเพราะถกูควบคมุด้วยรัฐธรรมนญู หากนกัการเมืองมีอํานาจมากกวา่หน่วยงานราชการ
ก็จะถูกจดัการโดยองค์กรอิสระหรือมีรัฐประหาร หลงัจากนัน้นกัการเมืองจะถูกสัง่ห้ามและควบคมุไม่ให้
แสดงความเห็นหรือบทบาททางการเมือง หากฝ่าฝืนก็จะถกูดําเนินคดีหรือเรียกไปปรับทศันคต ิ
 นักธุรกิจ ท่ีมาจากกลุม่ทนุขนาดใหญ่และยอมรับเผด็จการอํานาจนิยมจะมีโอกาสเข้าร่วมกําหนด
นโยบาย เช่น โครงการประชารัฐ คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาต ิเป็นต้น 
 ข้าราชการ ยงัคงเป็นผู้ผลิตโครงการและนํานโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิภายใต้โครงสร้างอํานาจแบบ
ศกัดนิาราชปูถมัภ์ เป็นกลุม่ท่ีมีอิทธิพลและทรงพลงัอํานาจมากท่ีสดุในระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ 
 
สภาพรัฐราชการภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ  กับการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

ตลอดเวลากว่าสิบปีหลงัจากการรัฐประหารรัฐบาลนายกรัฐมนตรีทกัษิณ มีการเปล่ียนแปลงเชิง
โครงสร้างและเง่ือนไขให้เป็นไปในแนวทางระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ไม่ว่ารัฐบาลทหารหรือรัฐบาล
ท่ีมาจากการเลือกตัง้ต่างพยายามแก้ปัญหาโดยใช้กลไกของกฎหมายท่ีมีอยู่เป็นหลกั หากเกิดปัญหาหรือ
ข้อติดขดัในทางกฎหมายใด ๆ ก็จะใช้อํานาจพิเศษ เช่น มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว พ.ศ. 2557 
เพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้า แตปั่ญหาตา่ง ๆ ยงัคงไมอ่าจคล่ีคลายไปในทางท่ีดีได้ และยงัสร้างปัญหาชดุใหม่
จากการใช้อํานาจพิเศษดงักลา่วด้วย 

การแก้ปัญหาเศรษฐกิจและความยากจน ยงัคงไมส่ามารถแก้ปัญหาได้ เพราะไมม่ัน่ใจในความ
มัน่คงทางการเมืองและกลบัมาของวงจรรัฐประหาร ดงัจะเห็นได้จากต่างชาติและนกัลงทนุไทยทยอยย้าย
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ฐานการผลิตแม้ว่ารัฐบาลจะมีโครงการส่งเสริมการลงทุนก็ตาม อีกทัง้ราคาสินค้าเกษตรตกต่ําและการ
อุดหนุนสินค้าเกษตรก็ยงัไม่ได้ผลดีพอ มีความไม่เท่าเทียมกนัของโอกาสเศรษฐกิจทางสงัคม และระบบ
อุปถัมภ์ทําให้ช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนมีมากขึน้ ส่วนการดําเนินนโยบายภาครัฐมุ่งไปท่ีกลุ่มทุน
ขนาดใหญ่ท่ียดึโยงกบัผู้ มีอํานาจทางการเมืองกลายเป็นทนุนิยมผกูขาด และการลงทนุภาครัฐในโครงการ
ขนาดใหญ่ก็ยังคงไม่เห็นผลการกระตุ้ นเศรษฐกิจในระยะสัน้  ปรากฏคนจนท่ีลงทะเบียนเพ่ือรับบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐใน พ.ศ. 2560 มีจํานวนมากกว่า 14 ล้านราย ซึ่งมีทัง้ผู้ ท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับสูง 
(ปริญญาโท และปริญญาเอก) สว่นสถาบนัทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ก็ไมส่ามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้   

การแก้ปัญหาเศรษฐกิจด้วยนโยบาย Thailand 4.0 ผู้ ท่ีได้ประโยชน์คือกลุ่มทุนท่ีมีความพร้อม
ทางด้านเทคโนโลยี ส่วนธุรกิจ start-up ก็ไม่สามารถพัฒนาได้เพราะติดขัดด้วยข้อกฎหมาย และ
ยทุธศาสตร์ประชารัฐท่ีหวงัว่าจะเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนประเทศไทยเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย 
เกิดความสามคัคี และสร้างการพฒันาประเทศให้มีความเข้มแข็ง มัน่คง มัง่คัง่อย่างยัง่ยืนนัน้ กลายเป็น
โครงสร้างใหม่ในการสร้างความร่วมมือในเชิงนโยบายระหว่างภาครัฐกบัเอกชนชนอย่างเป็นทางการ เป็น
การจัดความสมัพนัธ์ระหว่างภาครัฐและเอกชนท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มพลงัอํานาจนอกระบบราชการเข้าสู่
กระบวนการทางนโยบาย แต่แนวทางต่าง ๆ ชีนํ้าจากหน่วยงานภาครัฐและส่วนราชการ โดยผลประโยชน์
ส่วนใหญ่ตกอยู่กับกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ เช่น กลุ่มในเครือเจริญโภคภณัฑ์ (ตระกูลเจียรวนนท์) กลุ่มไทย
เบฟเวอเรจ (ตระกลูสิริวฒันภกัดี) และกลุม่ทนุธนาคาร (ตระกลูโสภณพานิช ตระกลูล่ําซํา) เป็นต้น จึงเป็น
ระบบอุปถัมภ์ใหม่ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ในสมัยพลเอกประยุทธ์ โดยมีกลุ่มธุรกิจท่ียอมรับในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ เข้าไปเสริมความเข้มแข็งให้ระบบราชการด้วยเครือขา่ยภาครัฐเอกชนท่ีใหญ่ขึน้  

การแก้ปัญหาความชอบธรรม ของรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหาร คือ ต้องพยายามนําไปสู่
กระบวนการประชาธิปไตย ทําให้ต้องกําหนดแนวทางท่ีจะไปสูป่ระชาธิปไตย (road map) เอาไว้ แตก็่มีการ
วางเง่ือนไขท่ีพอจะกํากบั ควบคมุ และชีนํ้าได้ผ่านรัฐธรรมนูญ รวมทัง้สนบัสนุนและส่งเสริมกระบวนการ
ประชาธิปไตยทุกรูปแบบเพ่ือให้ต่างชาติยอมรับและให้ความช่วยเหลือ  อีกทัง้ยังเ ชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย์เพ่ือให้เกิดการยอมรับสนบัสนุนของคนในชาติ เพราะโครงสร้างอํานาจเดิมแบบอนุรักษ์
นิยมฝังราก ทําให้สถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นสถาบนัแบบระบบราชการท่ีไม่มีการปรับตวัและ
เปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลต่อความขัดแย้งท่ี
เกิดขึน้ในสงัคมระหว่างความคิดต่างสองกลุ่ม โดยกลุ่มแรกมองว่าโครงสร้างเชิงสถาบนัควรมีความเป็น
พลวตัสามารถปรับตวัและเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
และต้องยึดโยงอยู่กับประชาชน กับกลุ่มท่ีมองว่าสถาบนัไม่ควรเปล่ียนแปลงและยงัคงอยู่ในรูปแบบรัฐ
ราชการแบบดงัเดิมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เกิดเป็นปัญหาความชอบธรรมขึน้และกลายเป็น
ความขดัแย้งทางความคิดในสงัคมระหว่างแนวคิดโครงสร้างท่ีเป็นทางการ (ยึดถือตามรัฐธรรมนูญ) กับ
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โครงสร้างแบบไม่เป็นทางการ (ยึดถือตามความเช่ือและค่านิยม) ในสงัคมไทย ซึง่สะท้อนให้เห็นชดัในช่วง
ความขดัแย้งทางการเมืองตัง้แต ่พ.ศ. 2548-2560 

การสร้างความชอบธรรมเพ่ือรักษาอํานาจของชนชัน้นําในการปกครองรัฐราชการไทยผ่าน
โครงสร้างท่ีเป็นทางการในรัฐธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2550 และ ฉบบั พ.ศ. 2560  เพ่ือสร้างอํานาจเชิงอปุถมัภ์
ให้รัฐราชการ อีกทัง้มีศาลและองค์กรอิสระจดัการกบันโยบายตา่ง ๆ ท่ีเสนอโดยนกัการเมือง โดยใช้เง่ือนไข
การปราบปรามทจุริตและคอร์รัปชนัในการตรวจสอบควบคมุด้วยกฎหมาย ปปช. ท่ีมีอตัราโทษสงู (จําคกุ 
20 ปีถึงประหารชีวิต) ทําให้การเสนอนโยบายใด ๆ ต่อไปในอนาคตนอกจากต้องเป็นไปตามยทุธศาสตร์
ชาติท่ีวางเอาไว้แล้ว ยงัต้องทําให้หน่วยงานราชการ องค์กรอิสระ และตลุาการมีความเห็นสนบัสนนุ ซึง่ทัง้
สามอํานาจหลกัยดึโยงอยูก่บัระบบราชการมากกวา่ประชาชน 

 ส่วนการดําเนินการด้านการบริหารยงัคงใช้อุดมการณ์กษัตริย์นิยมโดยส่งผ่านทางนโยบายด้าน
การพัฒนาทําให้เกิดค่านิยม “ประชาชนอยู่ร่มเย็นได้ด้วยพระบารมีปกเกล้าฯ” และส่งเสริมให้สถาบัน
พระมหากษัตริย์ยงัคงมีบทบาทโดดเด่นในทุกด้านและเป็นท่ีพึ่งพิงสําหรับประชาชนยามเกิดวิกฤต โดย
อญัเชิญแนวทางพระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุย
เดช บรมนาถบพิตรมาเป็นแนวทางในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ รวมทัง้เผยแพร่เป็นองค์
ความรู้เพ่ือใช้ในการแก้ไขและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแก่ประชาชนทุกกลุ่ม แต่ยังไม่มีการสร้าง
สถาบนัทางการเมืองและเศรษฐกิจตามหลกัการประชาธิปไตยท่ีเป็นสากลอย่างจริงจัง ซึ่งโครงสร้างท่ี
สะท้อนความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐและสงัคมยงัคงเป็นในลกัษณะเผด็จการอํานาจนิยมท่ีกลุ่มอนรัุกษ์นิยมมี
อิทธิพลในการควบคมุการเคล่ือนไหวของพลงัประชาธิปไตยในสงัคมไทย 

แม้วา่รัฐบาลทหารหลงัการรัฐประหารตา่งพยายามสร้างความชอบธรรมในการบริหารประเทศ โดย
แต่งตัง้คณะกรรมการชุดต่าง ๆ อาทิ คณะกรรมการปรองดอง คณะกรรมการปฏิรูป คณะกรรมการ
ยทุธศาสตร์ชาติ เป็นต้น และสร้างค่านิยมท่ีทําให้รัฐบาลทหารเป็นผู้ ระงบัทกุข์เข็ญของแผ่นดิน มุ่งทํางาน
เพ่ือสนองโครงการตามพระราชดําริท่ีมุ่งให้พสกนิกรมีความร่มเย็นภายใต้พระบารมี ความชอบธรรมทาง
การเมืองจึงไม่ได้จากการมีประชาชนสนับสนุนผ่านกระบวนการเลือกตัง้ แต่ผู้ปกครองและชนชัน้นําใน
สงัคมได้สร้างความชอบธรรมผ่านการยึดอํานาจและค่านิยมในสงัคม ซึ่งความชอบธรรมท่ีให้อํานาจทาง
การเมืองแก่ชนชัน้นําภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ นัน้ไม่ใช่ความชอบธรรมท่ีนําไปสู่ความเป็น
ประชาธิปไตย ดงัท่ี นายอานนัท์ ปันยารชุน ยืนยนัว่าประเทศไทยไม่เคยมีประชาธิปไตยมาโดยตลอด แต่
คนไทยหลอกตวัเองว่ามี (“Muea ‘Phinyo’ Tham…” 2013) จึงเห็นได้ว่าการเปล่ียนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย
ของรัฐไทยยงัคงวนเวียนผ่านการปกครองท่ีมีชนชัน้นําเป็นผู้ กําหนดและใช้วงจรรัฐประหารครัง้แล้วครัง้เลา่
เพ่ือแก้ปัญหาความชอบธรรมในการเข้าสูอํ่านาจ  
 การแก้ปัญหาความม่ันคง รัฐไทยยงัคงมีความแตกแยกในสงัคมระหว่างกลุ่มอนุรักษ์นิยมท่ียดึ
มัน่ในระบอบรัฐราชการกบักลุ่มประชาธิปไตยหวัก้าวหน้าท่ีต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ
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และการเมืองอย่างแท้จริง โดยท่ีค่านิยมของสังคมไทยยังยึดมั่นอยู่กับระบบราชการและสถาบัน
พระมหากษัตริย์ อีกทัง้ยงัมีความพยายามสร้างความเป็นไทยให้แก่สงัคมไทย โดยกําหนดเอกลกัษณ์และ
คา่นิยมความเป็นไทย 12 ประการตามนโยบายของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาต ิ(คสช.)  

การใช้ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ หลงัการทํารัฐประหารดเูหมือนว่าจะทําให้ความขดัแย้งใน
สงัคมคล่ีคลายไปในทางท่ีดี เพราะมีอํานาจเผด็จการทหารควบคุมผู้ เห็นต่างทางการเมือง และนําเอา
แนวคดิราชาชาตนิิยมมาใช้เพ่ือคํา้จนุรัฐบาลทหาร แตไ่มมี่การพฒันาเชิงสถาบนัให้แก่สถาบนัทางการเมือง
และเศรษฐกิจ เม่ือเข้าสูก่ระบวนการประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกตัง้ ความขดัแย้งในสงัคมท่ีถกูกดหรือบดบงั
ไว้ด้วยอํานาจทหารก็จะปรากฏขึน้เพราะค่านิยมไทยของสังคมท่ียังยึดมั่นกับระบบราชการ สถาบัน
พระมหากษัตริย์ และกองทพัเป็นผู้แก้ปัญหารัฐราชการไทยในยามวิกฤต ดงัท่ี พลเอกเปรม ติณสลูานนท์ 
ประธานองคมนตรีและรัฐบรุุษ ได้กลา่วในการเข้าเย่ียมอวยพรปีใหมใ่นวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 วา่ “...
ทหาร กองทัพ เม่ือถึงคราวท่ีจําเป็นต้องออกมาทําหน้าท่ีดูแลชาติบ้านเมือง” (“‘Prayut’ Nam Khor…” 
2014) โดยเร่ิมตัง้แต่ พ.ศ. 2548 ท่ีมีกลุ่มการเมืองทําให้สถาบนัพระมหากษัตริย์กลายเป็นส่วนหนึ่งในการ
สร้างความขดัแย้งในสงัคม และเรียกร้องให้กองทพัรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2560 จึงเห็นได้ว่า
ตลอดระยะเวลากวา่สบิปีสงัคมไทยปราศจากความปรองดองและความขดัแย้งมีแนวโน้มท่ีจะฝังลกึมากขึน้ 
อีกทัง้ยงัมอบภาระหน้าท่ีในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมไว้ท่ีทหารและกองทพั  
 สว่นสถานการณ์ในเขตพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ท่ีมีสภาพปัญหาสลบัซบัซ้อนและละเอียดออ่น 
เพราะมีประเด็นด้านการเมือง เชือ้ชาติ และศาสนาเข้ามาเก่ียวข้อง ซึ่งตลอดระยะเวลากว่าสิบปี
สถานการณ์มีแต่รุนแรงและมีความถ่ีเพิ่มมากขึน้ โดยเป้าหมายมุ่งไปท่ีประชาชนผู้ บริสุทธ์ิมากกว่า
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ แม้ว่ารัฐราชการไทยจะมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารของรัฐบาลทหารแต่ความขดัแย้ง
ยงัคงอยูแ่ละสง่ผลตอ่ความไมส่งบในพืน้ท่ีจนถึงในปัจจบุนั  

ความไม่ย่ังยืนในกระบวนการสร้างประชาธิปไตยของรัฐไทย ปัญหาหลกัท่ีทําให้รัฐไทยไม่
สามารถเปล่ียนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยได้สําเร็จ เพราะเม่ือเกิดภาวะวิกฤตขึน้ สังคมไทยไม่ได้ยอมรับ
ระบอบประชาธิปไตยว่าเป็นระบอบท่ีสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้อย่างแท้จริง แตย่อมรับระบอบท่ีการ
ประสานกนัระหว่างหลายฝ่ายโดยมีคนกลางท่ีไม่จําเป็นต้องมาจากการเลือกตัง้ และดงึเอาระบบราชการ
ลงมาทํางานเต็มรูปแบบ อีกทัง้ยงัสร้างเครือข่ายนกักฎหมายให้เข้ามาวางโครงสร้างและกฎกติกาท่ีปิดทาง
นกัการเมืองไม่ให้นําเสนอนโยบายหรือนํานโยบายท่ีเสนอต่อประชาชนมาดําเนินการต่อได้ กําหนดเป็น
ยทุธศาสตร์ชาตหิรือข้อผกูมดัท่ีต้องดําเนินการตอ่ไปในอนาคต 
  ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ นีจ้ะช่วยสร้างเสถียรภาพทางการเมืองให้ผู้ นําท่ีขึน้มาอยู่ใน
อํานาจ เพราะมีตวัช่วยทางการเมืองท่ีเช่ือมโยงกบัระบบราชการและทรงอํานาจมาก ได้แก่ วฒุิสภา องค์กร
อิสระ และศาล รวมทัง้หน่วยราชการเพ่ือทําให้สงัคมอยู่ในความสงบเรียบร้อย ไม่มีกลุ่มการเมืองใด ๆ 
ออกมาเรียกร้องทางการเมือง และปลูกฝังให้สังคมไทยไม่เช่ือมั่นในคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย 
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(commitment to democracy) แบบสากล และยอมรับว่าระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ เป็นเพียงหน
เดียวในการแก้ไขปัญหาของสงัคมไทยได้เท่านัน้  
 การสร้างความมัน่คงให้แก่ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ เกิดจากการสร้างการรับรู้ร่วมกนัของ
สงัคมไทยว่าสถาบนัพระมหากษัตริย์เป็นผู้ อํานวยเสถียรภาพและความมัน่คงแก่ชาติไทยเพราะเป็นศนูย์
รวมจิตใจคนไทยทัง้ชาต ิ มีการเกาะกลุม่กนัของเครือขา่ยชนชัน้สงูระหวา่งกลุม่ข้าราชการระดบัสงูและกลุม่
ทนุขนาดใหญ่ทางเศรษฐกิจท่ีได้รับการแตง่ตัง้เป็นคณะกรรมการปฏิรูป และคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ 
มีการตอกยํา้และเน้นความสําคญัผ่านส่ือในรูปแบบต่าง ๆ ทําให้ประชาชนรู้สึกว่าได้รับผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจจากการมีเสถียรภาพทางการเมือง อีกทัง้ยงัมีการประสานเชิงแบ่งสนัอํานาจระหว่างกลุ่มพลงั
อํานาจตา่ง ๆ ทางการเมืองโดยมีรัฐธรรมนญูเป็นตวักําหนดโครงสร้างท่ีเป็นทางการและมีคา่นิยมเผด็จการ
อํานาจนิยมเป็นโครงสร้างแบบไมเ่ป็นทางการ 
 ภายใต้โครงสร้างอํานาจทางการเมืองท่ีมีอํานาจระบบราชการเป็นอํานาจควบคมุสงูสดุ รัฐบาล
ทหารได้ดําเนินโยบายท่ีมีการยดึโยงรัฐบาลกบัสถาบนัพระมหากษัตริย์ ดงัจะเห็นได้จากการแสดงให้เห็นวา่
เป็นรัฐบาลท่ีทํางานสืบสานพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดช บรมนาถ
บพิตร และสร้างค่านิยมให้สงัคมไทยสํานึกในพระมหากรุณาธิคณุของสถาบนัพระมหากษัตริย์ ว่าทรงมี
พระมหากรุณาธิคุณ เพราะทําให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
พระราชทานแนวคิดและความช่วยเหลือเพ่ือความสงบสขุและความมัน่คงทัง้ในเมืองและชนบท อีกทัง้ยงัมี
การขยายเครือข่ายของชนชัน้นําควบคู่ไปกับการขยายอํานาจทางเศรษฐกิจของกลุ่มทุนท่ีได้เช่ือมโยง
ความสัมพันธ์กับผู้ มีอํานาจในระบบราชการผ่านคณะกรรมการชุดต่าง ๆ โดยใช้กลไกระบบราชการมี
อํานาจสูงสุดในการกํากับและขับเคล่ือนนโยบาย ตามองค์ความรู้และแนวคิดเชิงนโยบายจากศาสตร์
พระราชา เพ่ือให้นโยบายตา่ง ๆ บรรลผุลสําเร็จตามยทุธศาสตร์ชาตท่ีิกําหนดไว้ 20 ปี 
 การเปล่ียนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยของรัฐไทยมกัจะมีการสะดุดหยุดลงอยู่เสมอ หากมีการย้อน
กระบวนการจากประชาชนท่ีนําเสนอความต้องการและต้องการมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายส่งกลบั
ขึน้ไปสูช่นชัน้นําผู้ มีอํานาจ แม้ว่าโครงสร้างท่ีเป็นทางการตามรัฐธรรมนญูจะช่วยเปิดโอกาสให้แก่กลุม่พลงั
อํานาจนอกระบบราชการเข้าสู่กระบวนการเชิงนโยบายแล้วก็ตาม แต่ปัญหาสําคญัค่านิยมของสงัคมไทย
ยงัคงอยูต่ดิอยูก่บัโครงสร้างอํานาจแบบอนรัุกษ์นิยม ดงัจะเห็นได้จากการเรียกร้องให้ข้าราชการ (ทหารและ
พลเรือน) เข้ามาช่วยแก้ปัญหาและนําพาให้รัฐผ่านวิกฤตไปให้ได้โดยไม่ได้หวงัท่ีจะใช้กระบวนการทาง
ประชาธิปไตยแตอ่ยา่งใด 
 ความไม่ยัง่ยืนในกระบวนการสร้างประชาธิปไตยของไทยมีสาเหตมุาจากกลุม่พลงัอํานาจเก่าท่ียงั
ยดึโยงอยู่กบัระบบราชการและระบบอปุถมัภ์จากเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงกบัสถาบนัพระมหากษัตริย์มีอิทธิพล
ในการควบคมุพลงัอํานาจฝ่ายประชาธิปไตยผา่นคา่นิยมและได้ก่อร่างสร้างความนิยมศรัทธาทรรศนะแบบ
อํานาจนิยมท่ีสืบเน่ืองตอ่กนัมา จนกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบตัท่ีิยอมรับได้ในการเมืองไทยตลอดมา และฝัง



20 
 

 
 

รากลึกกลายเป็นโครงสร้างท่ีไม่เป็นทางการในสังคมไทยอย่างยาวนาน ทําให้ระบบรัฐราชการไทยยัง
ผูกขาดอํานาจนิยมอยู่ท่ีชนชัน้นํามีการชีนํ้าสงัคมเชิงนโยบาย ทําให้ประชาชน สถาบนัทางการเมืองและ
เศรษฐกิจสยบยอมตอ่อํานาจระบบราชการ เพ่ือแลกกบัเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองชัว่คราว ทํา
ให้กระบวนการสร้างประชาธิปไตยของรัฐไทยไม่ยัง่ยืน เพราะค่านิยมเผด็จการอํานาจนิยมได้ฝังรากลกึอยู่
ในสงัคมมานานร่วมหกสบิปี 

อีกทัง้การท่ีมีค่านิยมแบบนีจ้ะไม่ยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตยของสงัคมไทย ทําให้การเลือกตัง้
และการจดัตัง้รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้เกิดขึน้ได้เพราะชนชัน้นํายอมให้เกิดขึน้ เพ่ือให้ต่างชาติยอมรับ
และผ่อนคลายกระแสทางสงัคมท่ีไม่ต้องการให้ทหารแทรกแซงทางการเมือง แต่เปิดช่องในรัฐธรรมนญูว่า
นายกรัฐมนตรีไม่ต้องมาจากการเลือกตัง้ ทําให้การพัฒนาประชาธิปไตยไม่สําเร็จและยั่งยืน เพราะมี
ประชาธิปไตยเพียงแต่กระบวนการเท่านัน้ ส่วนผู้ มีอํานาจทางการเมืองมีเคร่ืองมือควบคุมสถาบนัทาง
การเมือง คือ องค์กรอิสระและหน่วยงานราชการ  ทําให้สถาบนัทางการเมืองและนกัการเมืองไมส่ามารถนํา
นโยบายท่ีเสนอตอ่ประชาชนมาจดัทําเป็นนโยบายได้สะดวกนกั หากต้องการทําตามนโยบายเหลา่นัน้ ต้อง
ทําให้ระบบราชการและชนชัน้นําเห็นชอบหรือเห็นประโยชน์ท่ีจะได้รับด้วย 

โครงสร้างการเมืองไทยจึงอยู่ภายใต้ค่านิยมแบบไพร่ฟ้าผสมการมีส่วนร่วม กลุ่มตัวแสดงทาง
การเมืองนีจ้งึประกอบไปด้วยสองกลุม่หลกั คือ กลุม่ท่ีมีความเข้าใจถึงบทบาทและมีความกระตือรือร้นท่ีจะ
เข้าร่วมทางการเมือง และกลุ่มท่ียอมรับในอํานาจทางการเมืองของอภิสิทธ์ิชน ซึ่งผลของค่านิยมทาง
การเมืองแบบนีจ้ะขึน้อยู่กบัการต่อสู้แข่งขนัทางการเมืองระหว่างสองกลุ่ม ทําให้เกิดการสลบัการขึน้ครอง
อํานาจระหว่างรัฐบาลอํานาจนิยมกบัรัฐบาลประชาธิปไตย อนัสง่ผลให้เกิดความไม่มัน่คงในโครงสร้างทาง
การเมือง และหากกลุ่มท่ียอมรับอํานาจนิยมมีความเข้มแข็งมากกว่าก็จะนํามาพาไปสู่การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ซึง่มีระบบราชการเป็นกลไกในการควบคมุอํานาจในทางการเมืองท่ีสําคญั 
ทําให้กลุ่มอนรัุกษ์นิยมท่ียอมรับอํานาจนิยมจําเป็นต้องสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบราชการเพ่ือให้ระบบ
ราชการสามารถควบคมุและครอบงํากลุม่การเมืองท่ีต้องการมีสว่นร่วมเอาไว้ให้ได้  

การพฒันาประชาธิปไตยของรัฐไทยท่ีไม่อาจบรรลผุลสําเร็จไปสู่ความมัน่คงและยัง่ยืนได้ เพราะ
เม่ือเกิดวิกฤตการณ์ในด้านเศรษฐกิจหรือการเมือง จะไมย่อมใช้กระบวนการตามระบอบประชาธิปไตยแบบ
สากลเพ่ือแก้ไขปัญหา และจะมีคนบางกลุม่ในสงัคมท่ีเรียกร้องให้ระบบราชการหรือบคุคลผู้ มีบารมี รวมทัง้
การขอพึ่งพระบารมีจากสถาบันพระมหากษัตริย์ให้ลงมาแก้ไขปัญหาและยึดอํานาจคืนจากรัฐบาล
ประชาธิปไตย   โดยกลุ่มดงักล่าวพร้อมท่ีจะยอมรับอํานาจเผด็จการและยอมให้เกิดระบอบประชาธิปไตย
แบบไทย ๆ เพ่ือใช้แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ แตก็่ยงัคงเปิดโอกาสให้แก่ตวัแสดงอ่ืนนอกระบบราชการเข้าร่วมใน
การแก้ไขปัญหาร่วมกัน แต่ตวัแสดงท่ีจะเข้าร่วมเหล่านัน้ต้องยอมรับในอํานาจเผด็จการ เม่ือการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าเสร็จสิน้ก็จะมีรูปแบบประชาธิปไตย แตโ่ครงสร้างอํานาจยงัคงอยูภ่ายใต้การควบคมุของ
กองทพัและตลุาการ สว่นคา่นิยมในสงัคมไทยก็สอดคล้องกนัเป็นเผด็จการอํานาจนิยม ซึง่เป็นโครงสร้างท่ี
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ยงัคงเป็นตวัฉดุรัง้ให้สงัคมไทยไมเ่ปล่ียนแปลง ดงัท่ีเห็นได้จากตลอดระยะเวลากวา่สบิปีหลงัการรัฐประหาร 
พ.ศ. 2549 การบริหารประเทศดําเนินการโดยระบบราชการ เม่ือมีรัฐบาลเลือกตัง้ก็มกัจะเกิดวิกฤตการณ์
ทางการเมืองเรียกร้องให้กองทพัและนําเอาระบบราชการลงมาแก้ปัญหาอยา่งเตม็รูปแบบ   
 
บทสรุป 
 ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ คือ การปรับตวัของรัฐไทยหลงัภาวะวิกฤตทางการเมืองโดย
จดัสรรอํานาจอธิปไตยออกเป็นห้าสว่น ได้แก่ อํานาจบริหาร (รัฐบาล) อํานาจนิติบญัญตัิ (รัฐสภา) อํานาจ
ตลุาการ (ศาล) อํานาจองค์กรอิสระ และหน่วยงานราชการ (กองทพัมีอํานาจมากท่ีสดุ) โดยมีพฒันาการ
เชิงสถาบนัภายใต้กลไกของระบบราชการท่ีดําเนินนโยบาย กํากบั ควบคมุ และตรวจสอบทางการเมือง มี
กระบวนการในระบอบประชาธิปไตยเป็นพิธีกรรมท่ีสร้างความชอบธรรมและความเข้มแข็งให้แก่อํานาจ
ระบบราชการ ซึง่ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ นีไ้ม่อาจแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ความชอบธรรมทาง
การเมือง ความมัน่คง และการพฒันาประชาธิปไตยของรัฐไทยได้อยา่งมัน่คงและยัง่ยืน  
 ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ เป็นการใช้กลไกอํานาจระบบราชการเป็นหลกั ภายใต้ค่านิยม
แบบเผด็จการอํานาจนิยมโดยใช้โครงสร้างรัฐธรรมนญู ฉบบั พ.ศ. 2550 และตอ่ยอดด้วยรัฐธรรมนญู ฉบบั 
พ.ศ. 2560 ส่วนแนวนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและความมัน่คงกําหนดโครงสร้างท่ีทําให้เกิด
อํานาจครอบงํา (dominant power) รวมทัง้การใช้แนวคิดราชาชาตินิยมท่ีสร้างค่านิยมเพ่ือให้เกิดอํานาจ
นํา (hegemonic power) ซึง่ระบอบนีมี้การพฒันาเชิงสถาบนัของตวัระบอบเอง ทําให้สถาบนัทางเศรษฐกิจ
และการเมืองท่ีอยู่ภายใต้ระบอบนีก็้มีการพฒันาการเชิงสถาบนัท่ีส่งผลต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กบัรัฐ
ราชการไทยจากการขยายขอบเขตอํานาจของระบบราชการเข้าไปครอบงําสถาบนัต่าง ๆ รวมทัง้สร้าง
อํานาจนําผา่นวิถีปฏิบตัแิละคา่นิยมแบบเผดจ็การอํานาจนิยมให้แก่สงัคมไทย   

วิกฤตการณ์ของรัฐราชการไทยเกิดขึน้เม่ือรัฐไทยประสบความยากลําบากในการแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจและการเมืองด้วยวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย อีกทัง้เกิดความแตกแยกและขัดแย้งของ
ข้าราชการอนัเน่ืองมาจากการถูกครอบงําหรือท้าทายจากพลงัอํานาจนอกระบบราชการ เช่น ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคม นกัการเมือง หรือประชาชน จนส่งผลกระทบท่ีรัฐไม่อาจขบัเคล่ือนด้วยระบบราชการ
อีกต่อไป รัฐไทยก็จะเคล่ือนเข้าสู่วงจรการรัฐประหารโดยมีชนชัน้นําและกลุ่มทุนขนาดใหญ่เป็นผู้ กําหนด
แนวคิด ค่านิยม และสร้างสมดลุแห่งอํานาจการเมืองให้แก่โครงสร้างส่วนอ่ืน ๆ มีหน่วยงานราชการเป็น
ผู้จดัทําและขบัเคลื่อนนโยบายภายใต้สมดลุอํานาจระหว่างกนัของตวัแสดง อนัได้แก่ ทหาร เทคโนแครต 
(สายกฎหมาย) ข้าราชการ นกัการเมือง และนกัธุรกิจ  โดยประชาชนท่ียอมรับอํานาจเผด็จการสนบัสนนุ
และเป็นเคร่ืองมือเชิงมวลชนให้ตวัแสดงทางการเมืองเพ่ือปรับสมดลุอํานาจของโครงสร้างภายใน  
 อีกทัง้วิถีปฏิบตัิและคา่นิยมของสงัคมไทยไม่ได้เช่ือถือในคณุคา่แบบประชาธิปไตยอยา่งแท้จริง ทํา
ให้ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ฝังรากลกึในสงัคมไทย และเป็นเคร่ืองมือสําคญัของชนชัน้นําท่ีช่ืนชอบ
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ทรรศนะแบบเผด็จการอํานาจนิยมนํากลบัมาใช้เพ่ือแก้ไขวิกฤตการณ์ของรัฐไทยทุกครัง้ โดยอ้างอิงกับ
อํานาจของเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงสถาบนัพระมหากษัตริย์เพ่ือให้ระบบราชการท่ีครอบงําและมีอํานาจนําใน
สงัคมไทยสามารถทํางานได้อย่างเต็มท่ี โดยมอบหมายภารกิจด้านความมัน่คงและการพฒันาให้แก่ทหาร 
สว่นการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและสงัคมมอบหมายให้เทคโนแครตและกลุม่ทนุ สว่นอํานาจการบริหาร 
กําหนด และตรวจสอบนโยบายอยูใ่นการควบคมุขององค์กรอิสระและหน่วยงานราชการ 

ผลการศึกษานีไ้ด้ตอบคําถามว่ารัฐราชการไทยจะปรับตวัเชิงโครงสร้างเป็นเผด็จการอํานาจนิยม
ภายหลงัรัฐประหาร โดยท่ีโครงสร้างเชิงอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของกลุม่อํานาจเดิม (กลุม่เผด็จ
การอํานาจนิยม) ยงัสามารถรักษาสถานะของกลุม่ในการเข้ามาแทรกแซงกระบวนการประชาธิปไตยได้ทกุ
เม่ือ เม่ือโอกาสอํานวย โดยสร้างความเข้มแข็งให้ระบบราชการและเครือข่ายอํานาจอนุรักษ์นิยม เปิด
โอกาสให้ชนชัน้นํา กลุ่มทุน และกองทพัสามารถเข้าสู่อํานาจทางการเมืองอย่างชอบธรรมและมีอํานาจ
บริหารจดัการอยา่งเต็มท่ีผ่านสถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองภายใต้ความขดัแย้งและความร่วมมือของ
ตวัแสดงท่ีต่างได้รับผลประโยชน์เชิงสถาบนั ส่วนรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของรัฐไทย
ควรส่งเสริมสถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองให้มีความเข้มแข็งมากกว่าระบบราชการ โดยต้องส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีพลเมืองมีส่วนร่วมในการปกครอง รวมทัง้มีส่วนในการเลือก
และกําหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ของชาติอย่างแท้จริง เพ่ือถ่วงดุลและคานอํานาจเครือข่ายระบบ
ราชการ 

 อย่างไรก็ตามการศึกษานีย้ังมีข้อจํากัดบางประการ เพราะแนวคิดสถาบันนิยมใหม่เชิง
ประวัติศาสตร์วิเคราะห์โครงสร้างระหว่างรัฐและสังคมผ่านบทบาทของตัวแสดงในกระบวนการทาง
ประวตัิศาสตร์เพ่ืออธิบายบทบาทและการดํารงอยู่ของสถาบนัเท่านัน้ และการนําเอาแนวคิดความสมัพนัธ์
ระหว่างรัฐและสงัคมและแนวคิดโครงสร้างนิยมมาเสริมช่วยทําให้มองระบบในฐานะโครงสร้างท่ีกําหนด
บทบาทของตวัแสดงต่าง ๆ แต่ยงัไม่ได้วิเคราะห์การทํางานโครงสร้างในเชิงสถาบนัของระบบราชการไทย 
อีกทัง้เป็นช่วงเร่ิมต้นของระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ เท่านัน้ จงึทําให้ยงัไมเ่ห็นโครงสร้างของระบอบนี ้
วา่ทํางานอยา่งไรในรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้และวงจรรัฐประหารจะวนกลบัมาอีกหรือไมอ่ยา่งไร 

แม้สงัคมไทยจะยอมรับระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ว่าใช้แก้ปัญหาทางการเมืองและแก้ไข
วิกฤตการณ์เฉพาะหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ แตท่ัง้รัฐธรรมนญูและคา่นิยมท่ียดึโยงอยู่กบัระบบอปุถมัภ์
ยงัยึดติดกบัระบบราชการ กองทพั และสถาบนัพระมหากษัตริย์กลายเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีทําให้การ
พฒันาประชาธิปไตยของรัฐไทยไมก้่าวหน้า เพราะสร้างความออ่นแอให้สถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ปัญหาดังกล่าวนีอ้าจจะปะทุขึน้ในอนาคตหากวันใดระบบราชการ  สถาบันทหาร  หรือสถาบัน
พระมหากษัตริย์อ่อนแอลงและไม่สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าทางการเมืองและวิกฤตการณ์ของรัฐไทย
อย่างได้ผล สงัคมไทยจึงควรส่งเสริมให้สถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองให้มีความเช่ือมโยงและมีฐาน
การสนบัสนุนท่ีมาจากประชาชนอย่างแท้จริง เพ่ือท่ีจะทําหน้าท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนท่ี
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แท้จริง และมีศักยภาพเพียงพอในการปรับตัวให้เท่าทันสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมโลกท่ี
เปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา คอยลดทอนและคานอํานาจระบบราชการ และไม่ปลอ่ยให้คา่นิยมแบบอนรัุกษ์
นิยมของสงัคมไทยคอยฉดุรัง้การพฒันาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย จึงจะทําให้รัฐไทยก้าวไปสู่การเป็น
ประชาธิปไตยตามหลกัสากลท่ีมัน่คงและยัง่ยืนได้อยา่งแท้จริง 
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