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Abstract 
 The article analyzes casinos business at Thailand’s borders as a form of casino 
capitalism. Cultural political economy theory is integrated with David Harvey’s concept of 
Accumulation by Dispossession to describe the cultural context. Pierre Bourdieu’s Theory of 
Practice is then used to consider the roles played by actors in casinos. Ulrich Beck’s concept of 
Risk Society is then employed to illustrate the context of the locality under study. In addition, policy 
recommendations are offered. There are derived from the results of documentary research and 
in-depth interviews carried out in the field. The findings are that the mechanism and the process 
of capital accumulation in the research area can be categorized as Primitive Accumulation of 
Capital in a Neo-Liberal Globalization context. Most of the capital accumulation is by non-
economic means. Furthermore, Appropriation of surplus in casino business is made possible by 
2 factors: 1) the operators’ acumen in conducting the business and 2) differential probabilities of 
gambling risk as between the operators or hosts and their customers. The implication is therefore 
that the policy proposal to legalize casinos in Thailand should be re-considered since policy itself 
would tend to compound social problems. Should such a policy become reality, measures should 
be in places to make for responsible gambling and to educated the public to be critically 
conscious of the nature of the risks involved in gambling, especially in casinos. 
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บทคัดย่อ  
 บทความนีต้้องการชีใ้ห้เห็นถึงการดําเนินธุรกิจบ่อนคาสิโนชายแดนไทยท่ีอยู่ในรูปแบบทนุนิยม
คาสิโน ซึง่สามารถอธิบายจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงวฒันธรรม โดยบรูณาการระหว่างแนวคิด
การสะสมทนุโดยการแย่งยดึกรรมสิทธ์ิของเดวิด ฮาร์วีมาใช้ในปริมณฑลทางวฒันธรรม ทฤษฎีว่าด้วยการ
ปฏิบตัิการของปิแอร์ บร์ูดิเยอมาพิจารณาบทบาทของผู้กระทําการตา่ง ๆ และแนวคิดสงัคมเส่ียงภยัของอลู
ริค เบคมาพิจารณาบริบทเชิงสนามพืน้ท่ี นอกจากนีบ้ทความยงันําเสนอทางเลือกนโยบายสาธารณะจาก
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงวฒันธรรมด้วย การวิเคราะห์ดงักล่าวมาจากข้อมลูท่ีได้จากการวิจยัเชิง
เอกสารและการสมัภาษณ์เจาะลกึในภาคสนาม พบว่ากลไกและกระบวนการสะสมทนุของคาสิโนชายแดน
นัน้เป็นกระบวนการสะสมทนุเบือ้งต้นในสถานการณ์ของโลกาภิวตัน์แนวเสรีนิยมใหม่ โดยเป็นการสะสม
จากกลไกนอกเหนือจากเศรษฐกิจเป็นหลกั ส่วนกระบวนการช่วงชิงส่วนเกินในธุรกิจคาสิโนนัน้เป็นผลมา
จากปัจจัยหลกั 2 ประการ คือ ความสามารถในการขบัเคล่ือนในเวทีการพนนัและโอกาสท่ีจะเกิดความ
เส่ียงในการเล่นการพนนั วิเคราะห์สรุปได้ว่าข้อเสนอให้เปิดบ่อนคาสิโนได้อย่างถกูกฎหมายในสงัคมไทย
เป็น “การเพิ่มปัญหามากขึน้” สําหรับสงัคมไทยในปัจจุบนั หากในอนาคตมีการเปิดบ่อนคาสิโนจะต้องมี
การสร้างเง่ือนไขให้เกิดระบบการพนันแบบรับผิดชอบและการให้การศึกษาพลเมืองท่ีรู้เท่าทันการพนัน
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในคาสโิน 
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 การก่อรูปของธุรกิจการพนันตัง้แต่ 50 ปีท่ีผ่านมาถึงปัจจุบนัได้ขยายตวัจนกลายเป็นธุรกิจไร้
พรมแดนภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ ความใกล้ชิดระหว่างโลกาภิวตัน์กบักลไกตลาดเสรีไร้พรมแดนสง่ผลให้
กลุ่มทุนต่าง ๆ ในธุรกิจการพนนัขยายตวัอย่างมากจนอาจกล่าวได้ว่าเป็นทุนนิยมการพนนั ดงัจะเห็นได้
จากปรากฏการณ์แนวโน้มการขยายตวัของธุรกิจการพนันทั่วโลกและในแถบเอเชียและแปซิฟิกท่ีมีการ
ขยายตวัอย่างกว้างขวาง รูปแบบของธุรกิจพนนัสมยัใหม่ท่ีจดัอย่างเป็นทางการและเป็นระบบท่ีสดุก็คือ
บอ่น1คาสิโนอนัเป็นบอ่นการพนนัท่ีมีรูปแบบการเลน่หลายประเภทและเปิดบริการอย่างถกูกฎหมายตลอด 
24 ชัว่โมง (Nualnoi Treerat 2016, 26-39)   
 การพนนัถือว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมายในประเทศไทย ดงันัน้การเลน่การพนนัในประเทศไทยจงึอยูใ่น
รูปแบบท่ีไมถ่กูต้องทัง้สิน้ไมว่า่จะเป็นบอ่นงานศพ บอ่นตามประเพณี บอ่นบ้าน รวมไปจนถึงบอ่นเถ่ือน เป็น
ต้น ตวัอย่างเช่น ในกรุงเทพฯ ปรากฏว่ามีการลกัลอบดําเนินการและลงทุนทําบ่อนเถ่ือนขนาดใหญ่อย่าง
น้อย 8 แห่งด้วยกนั คือ บ่อนเตาปนู บ่อนประตนํูา้ บ่อนโชคชยัส่ี บ่อนบางนา บ่อนเส่ียถ่อ บ่อนต๋ีพจน์ขา
ใหญ่ บ่อนเจ๊ง้อ และบ่อนอ๊อตโต้ (Rattaphong Sonsuphap 2012, 43, 49) นักพนันท่ีเข้าไปเส่ียงโชคใน
บ่อนผิดกฎหมายล้วนเส่ียงต่อการถูกจับ ดังนัน้ภายหลังจากท่ีประเทศเพ่ือนบ้านเปิดบ่อนคาสิโนถูก
กฎหมาย ผู้ เล่นบางส่วนจึงหนัไปเล่นการพนนัตามแนวชายแดนของประเทศไทย นโยบายการเปิดบ่อน
คาสิโนของประเทศเพ่ือนบ้านทําให้ธุรกิจคาสิโนในพืน้ท่ีชายแดนขยายตวัไปรอบประเทศไทย ในปัจจุบนั
พบวา่มีบอ่นคาสโินอยา่งน้อย 30 แห่ง ดงันี ้
 ภาคใต้ตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย พบบ่อนคาสิโนบริเวณรอยต่อรัฐเกดะห์และปะลิสใกล้
พืน้ท่ีอําเภอสะเดาและอําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลารวมทัง้พบบ่อนคาสิโนในรัฐเกดะห์ส่วนท่ีติดกับ
อําเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาสและอําเภอเบตง จังหวัดยะลา รวมถึงในประเทศมาเลเซียก็มีบ่อน
คาสโินเกนติง้ไอร์แลนด์และประเทศสงิคโปร์ ก็ปรากฏบอ่นคาสโินในพืน้ท่ีมารีนาเบย์และเกาะเซน็โตซา่ 
 สว่นในภาคเหนือตดิชายแดนไทย-พมา่ ฝ่ังชายแดนตรงข้ามจงัหวดัเชียงราย พบบอ่นคาสโินใกล้
พืน้ท่ีดงัต่อไปนี ้1) อําเภอแม่สาย ได้แก่ บ่อนคาสิโนโรงแรมอัลลวัร์ รีสอร์ต บ่อนคาสิโนโรงแรมเรจจิน่า 
แอนด์ กอล์ฟคลบั และบ่อนคาสิโนโรงแรมว้าเก้าชัน้ ในจงัหวดัท่าขีเ้หล็ก 2) อําเภอเชียงแสน ได้แก่ บ่อน
คาสิโนโรงแรมโกลเด้น ไทรแองเกิล แอนด์ พาราไดซ์ รีสอร์ต ในเขตจงัหวดัท่าขีเ้หล็ก บริเวณสามเหล่ียม
ทองคํา บอ่นคาสิโนคิงส์โรมนั ติดแม่นํา้โขง สามเหล่ียมทองคํา เมืองต้นผึง้ แขวงบอ่แก้ว สปป.ลาว และ 3) 
อําเภอเชียงของ ได้แก่ บ่อนคาสิโนโรงแรมนาคราชปร๊ินเซส เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว ติด
สะพานข้ามแมนํ่า้โขงไทย-สปป.ลาว แห่งท่ี 4 

                                                            

     1คําวา่บอ่นในท่ีนี ้หมายถงึ สถานท่ีชมุนมุในการเลน่การพนนัตามรากศพัท์ (Ratchabandityasapha 2011) ดงันัน้
ผู้ เขียนจงึขอใช้คําวา่ บอ่นคาสโิน ในภาษาไทยมาจากการแปลคําวา่ casino 
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 สําหรับภาคตะวนัตกติดชายแดนไทย-พมา่ ยงัพบว่ามีบอ่นเมียวดี ริเวอร์ไซด์ รีสอร์ต ฝ่ังตรงข้าม
อําเภอแม่สอด จงัหวดัตาก และฝ่ังตรงข้ามจงัหวดัระนอง พบบ่อนอนัดามนัคลบั บนเกาะสน นอกจากนี ้
ชายแดนฝ่ังตรงข้ามดา่นเจดีย์สามองค์ จงัหวดักาญจนบรีุ พบบอ่นคาสิโนเปิดให้บริการอยู่ท่ีเมืองพญาตอง
ซ ู2 แห่ง โดยรูปแบบการเข้าไปเลน่การพนนัมีทัง้แบบท่ีถกูกฎหมาย และการลกัลอบเข้าเมือง 
 นอกจากนีต้ามแนวชายแดนไทย-สปป.ลาว ฝ่ังชายแดนตรงข้ามจงัหวดัเลย ในพืน้ท่ีเมืองทลุะคม 
แขวงเวียงจนัทน์ พบบอ่นคาสิโนในโครงการแดนสวรรค์ นํา้งึมรีสอร์ต  และฝ่ังตรงข้ามจงัหวดัมกุดาหาร ใน
พืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน แขวงสะหวนันะเขต พบคาสโินสะหวนั เวกสั 
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนใต้ ฝ่ังชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณจุดผ่านแดนถาวรช่องจอม 
ตําบลด่าน อําเภอกาบเชิง จังหวดัสริุนทร์ พบบ่อนคาสิโนโรยลั ฮิลล์ และโอเสม็ดรีสอร์ต ในพืน้ท่ีอําเภอ
สําโรง จงัหวดัอดุรมีชยั ประเทศกมัพชูาซึง่ทัง้สองบ่อนนีเ้ป็นบอ่นท่ีมีคนไทยนิยมข้ามไปเส่ียงโชคมากท่ีสดุ  
นอกจากนีย้งัพบบ่อนคาสิโนแห่งใหม่ล่าสดุท่ีเพิ่งก่อสร้างแล้วเสร็จใกล้ชายแดนไทย-กมัพชูา ห่างจากจุด
ผ่านแดนถาวรช่องสะงํา อําเภอภูสิงห์ จงัหวดัศรีสะเกษ ประมาณ 500 เมตร คาสิโนแห่งใหม่นีส้ร้างโดย
กลุ่มทุนจากประเทศจีน มูลค่าลงทุนประมาณ 1,000 ล้านบาท และมีกลุ่มลูกค้าหลักคือคนไทย 
(ThaiPublica 2015, August 18) 
 สําหรับกรณีพืน้ท่ีภาคตะวนัออกชายแดนไทย-กมัพชูา เน่ืองจากพืน้ท่ีชายแดนสว่นนีมี้ความยาว
ถึง 434 กิโลเมตร (ชายแดนไทย – กมัพชูา มีระยะทางสทุธิ 798 กิโลเมตร) กินพืน้ท่ี 3 จงัหวดั ได้แก่ ตราด 
จนัทบรีุ และสระแก้ว ทําให้พบบอ่นคาสโินหลายแห่งกระจายในพืน้ท่ีชายแดนทัง้ 3 จงัหวดั ดงันี ้
 ด้านจังหวัดตราด พบบ่อนคาสิโนเกาะกงอินเตอร์เนชันแนลหรือบ่อนเกาะกง อยู่ห่างจาก
ชายแดนไทยด้านบ้านหาดเลก็ อําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด เพียง 800 เมตร 
 ในกรณีจงัหวดัจนัทบุรีมีการเปิดบ่อนคาสิโนชายแดน 2 จุด ได้แก่ 1)บริเวณจุดผ่านแดนถาวร
ช่องผกักาด มีบ่อนคาสิโนจํานวน 5 แห่ง ได้แก่ บ่อนซีซาร์อินเตอร์เนชัน่แนล บ่อนไพลิน บ่อนมงกุฎเพชร 
บ่อนดรีมเวิร์ล บ่อนเค.อาร์ วิกตอเรีย คาสิโน และ2) บริเวณตลาดการค้าบ้านแหลม อําเภอโป่งนํา้ร้อน 
จงัหวดัจนัทบรีุ มีบ่อนคาสิโนจํานวน 3 แห่ง ได้แก่ บ่อนดราก้อนคลบั บ่อนเจ้าพระยาคลบั บ่อนริโอคาสิโน
(Nop Anon, personal communication, May 1 , 2017) 
 สว่นในจงัหวดัสระแก้ว มีบอ่นคาสโินเปิดให้บริการตามแนวชายแดนระหวา่งอําเภออรัญประเทศ 
(ตลาดโรงเกลือ) และบ้านปอยเปต อําเภอโอโจว จงัหวดับนัเตียเมียนเจย ห่างจากด่านตรวจคนเข้าเมือง
คลองลึกประมาณ 100 เมตร จํานวน 12 แห่ง ได้แก่ บ่อนฮอลิเดย์ปอยเปตคาสิโน บ่อนฮอลิเดย์ พาเลส
คาสิโนแอนด์รีสอร์ต  บ่อนแกรนด์ไดมอนด์ซิตีแ้อนด์คาสิโน บ่อนปอยเปตคาสิโนรีสอร์ต บ่อนทรอปิกานา 
บ่อนโกลเด้นคราวน์คาสิโนปอยเปต บ่อนปร๊ินเซสคราวน์คาสิโน บ่อนเก็นติง้คราวน์คาสิโน บ่อนคราวน์
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คาสิโนดรีมเวิลด์ บ่อนคราวน์เก็นติง้สกาย บ่อนสตาร์เวกัสรีสอร์ตแอนด์คาสิโน และบ่อนสตาร์พาราไดซ์
คาสโิน (Jirayoot Seemung 2017, abstract) 
 จากสถานการณ์การเพิ่มจํานวนของบ่อนคาสิโนชายแดนรอบประเทศไทยดงักล่าว บทความนี ้
ต้องการชีใ้ห้เห็นว่าในการดําเนินธุรกิจบ่อนคาสิโนชายแดนนัน้มีลกัษณะเป็นทุนนิยมคาสิโนท่ีสามารถ
อธิบายได้จากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงวัฒนธรรม นอกจากนีย้ังมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
สาธารณะจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงวฒันธรรมด้วย 
 ในการนําเสนอเนือ้หาบทความจะประกอบไปด้วยเนือ้หา 3 ส่วน คือ ส่วนท่ีหนึ่งบทวิพากษ์งาน
ศึกษาคาสิโนชายแดนและทฤษฎีการพนันท่ีใช้ศึกษาดัง้เดิม ส่วนท่ีสอง เศรษฐศาสตร์การเมืองเชิง
วฒันธรรมในการวิเคราะห์ทุนนิยมคาสิโนชายแดนไทย และส่วนสดุท้ายได้แก่ข้อเสนอในเชิงนโยบายของ
คาสโินถกูกฎหมาย 
 
บทวิพากษ์งานศึกษาเกี่ยวกับบ่อนคาสิโนชายแดนและทฤษฎีการพนัน 
 ในปัจจุบนัมีงานศึกษาสําคญั ๆ ท่ีเก่ียวกับคาสิโนชายแดนท่ีควรได้รับการวิพากษ์เพ่ือต่อยอด
ทางทฤษฎี ดงันี ้
 งานของ Rattaphong Sonsuphap (2012) เร่ืองบอ่นการพนนัตามแนวชายแดน ผลกระทบและ
แนวทางในการจดัการ งานชิน้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มธุรกิจการพนนัของโลก
รวมถึงประเทศไทยในยคุปัจจบุนั นอกจากนีย้งัศึกษาสถานการณ์บ่อนการพนนัตามแนวชายแดนไทยกบั
ประเทศเพ่ือนบ้านและการจัดการของภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง แต่เน่ืองจากงานวิจัยชิน้นีเ้ป็น
การศกึษาในเชิงคณุภาพซึง่เป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (documentary research) ดงันัน้จึงเป็นหลกัฐานทตุิย
ภมูิเป็นหลกัทําให้ขาดข้อมลูระดบัพืน้ท่ีท่ีมาจากการวิจยัในภาคสนาม (field research)  
 Pinkaew Laungaramsri (2017) ศึกษาเร่ืองทุนนิยมคาสิโน: เขตเศรษฐกิจพิเศษจีนกับการสร้าง
ชายแดนเสรีนิยมใหม่ในลาวโดยใช้กรณีศกึษาพืน้ท่ีเมืองต้นผึง้ แขวงบอ่แก้ว ประเทศลาว ชายแดนระหวา่ง
ประเทศลาวกบัประเทศจีน งานศึกษาชิน้นีมี้จุดเด่นอยู่ท่ีเป็นการอธิบายโดยใช้แนวคิดเชิงทฤษฎีท่ีนําเข้า
ทฤษฎีมาจากตะวนัตกอย่างเป็นระบบ แต่มีจดุอ่อนอยู่ท่ีไม่สามารถเข้าถึงข้อมลูในเชิงลกึทําให้เกิดการใช้
ทฤษฎีแทนท่ีข้อมูลเชิงลึกควบคู่กับการมองเห็นเพียงแค่ปรากฏการณ์ภายนอกของบ่อนคาสิโน ดงันัน้ 
การศกึษาจงึละเลยประเดน็สําคญัหลายประเดน็ เช่น กลไกและกระบวนการสะสมทนุ ผู้กระทําการท่ีมีสว่น
ได้ส่วนเสีย ทนุ และระบบเศรษฐกิจใต้ดิน (underground economy) อาทิ การฟอกเงินซึง่ถือกระบวนการ
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หนึ่งของการสะสมทนุคาสิโนชายแดนโดยทัว่ไป ดงัจะเห็นได้จากข่าวของบ่อนคิงส์โรมนั2 เป็นต้น (Spring 
News 2018a; Spring News 2018b; Voice TV 2018) 
 Pornsak Phongphaew et al. (2002) ศกึษาบอ่นการพนนัตามแนวชายแดนของไทย ผลกระทบ
และปัญหา โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาสภาพการณ์ทัว่ไปและสภาพหยัง่ลกึของการพนนัในประเทศไทย 
รวมถึงศึกษาแนวทางแก้ไขจากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างทัง้ภายในประเทศและแนวชายแดนใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน ท้ายสุดยงัเสนอทางเลือกนโยบายการแก้ไขปัญหาคาสิโนอีกด้วย งานวิจัยชิน้นีเ้ป็น
การศกึษาในเชิงสํารวจ (survey research) ท่ีมุ่งสร้างองค์ความรู้เก่ียวกบัการพนนัตามแนวชายแดน และ
เสนอนยัเชิงนโยบาย (policy implications) เป็นหลกั ดงันัน้จึงไม่ได้มีเปา้หมายในการพฒันาทฤษฎีในการ
วิเคราะห์สถานการณ์คาสโินชายแดนแตอ่ยา่งใด 
 Sungsidh Piriyarangsan (2003) ได้สํารวจทฤษฎีการพนนัท่ีนําเข้ามาจากต่างประเทศ สรุปได้ 
5 ทฤษฎีหลกั แต่เม่ือพิจารณาจากสถานการณ์การพนนัชายแดนพบว่าทฤษฎีดงักล่าวไม่สามารถอธิบาย
คาสโินได้อยา่งมีพลงันกั ดงันี ้(Chaiyon Praditsil et al. 2014, 163 -165) 
 1. ทฤษฎีการพนนัแนวอนรัุกษ์นิยม มองวา่การพนนัเป็นกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดปัญหาสงัคม แตจ่าก
ผลการศึกษาหลายชิน้ชีใ้ห้เห็นว่าปัญหาสงัคมท่ีเกิดจากการเล่นการพนนัในบ่อนคาสิโนชายแดนนัน้ เกิด
จากปัจจยัหลายประการ (multifactor) มิใช่แคเ่ฉพาะปัจจยัจากการเลน่พนนัเท่านัน้ 
 2. ทฤษฎีการพนนัแนวหน้าท่ีนิยม ให้บทบาทสําคญัทางสงัคมว่าการพนนัเป็นกิจกรรมยามว่าง
หรือมีบทบาทในการสร้างความบนัเทิงในสงัคมเป็นหลกั แตจ่ากปรากฏการณ์ในพืน้ท่ีบอ่นคาสิโนชายแดน
ภาคตะวนัออกพบว่า ทกุชนชัน้มิได้มองการพนนัเป็นเพียงกิจกรรมเพ่ือความบนัเทิงเป็นหลกั แตเ่น้นวา่เป็น
เร่ืองของความเส่ียงในการลงทุนในเชิงธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของบ่อน เจ้ามือ หรือ นกัเล่นพนนั กล่าวคือ 
เจ้าของบอ่นหรือเจ้ามือจะต้องจดัตัง้ระบบการบริหารความเส่ียง สว่นผู้ เลน่การพนนัระดบัวีไอพีจะมีรูปแบบ
การพนนัตามวิถีของชนชัน้นํา เช่น การมีห้องสว่นตวัในการเล่นพนนั ในขณะท่ีชนชัน้ท่ีเป็นประชาชนทัว่ไป
จะเข้าไปเล่นในระบบและกระบวนการของผู้ เล่นรายย่อย เช่น การเล่นในห้องรวมท่ีใช้เงินสดเป็นหลกั ซึ่ง

                                                            

     2กระทรวงการคลงัของประเทศสหรัฐเอเมริกาได้ออกแถลงการณ์ เม่ือ วนัท่ี 30 มกราคม 2561 ว่า บริษัท คิงส์โรมนั 
อินเตอร์เนชัน่แนล อินเวสต์เมนต์ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ สปป.ลาว เป็นแหล่งฟอกเงินจากการค้ายาเสพติด และ ถกูขึน้
บญัชีดําเครือข่ายองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ สง่ผลให้กระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ มีคําสัง่คว่ําบาตรกิจการท่ีเก่ียวข้อง
กบันายเจ้าเหว่ย สํานกังานควบคมุทรัพย์สินในต่างแดน (OFAC) ซึ่งเป็นหน่วยงานในสงักดักระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ 
เป็นผู้ตรวจสอบและรวบรวมข้อมลูกิจการข้ามชาติของเจ้าเหว่ย (Zhao Wei TCO) พบวา่เครือข่ายดงักลา่วมีความเก่ียวพนั
กับการค้ายาเสพติด เช่น เฮโรอีน ยาบ้า รวมถึงการค้าประเวณีโสเภณีเด็ก โดยร่วมมือกับกองกําลงักลุ่มชาติพนัธุ์ ว้าใน
เมียนมา ทัง้ยงัเป็นขบวนการท่ีลําเลียงยาเสพติดและสินค้าผิดกฎหมายต่าง ๆ ข้ามพรมแดนระหว่างจีน ลาว ไทย ไปยงั
ประเทศอ่ืน ๆ ในภมิูภาค 
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เรียกวา่ “สนามทราย” เป็นต้น ลกัษณะเป็นธุรกิจของการพนนัของบอ่นคาสโินชายแดนจะพบวา่เป็นธุรกิจท่ี
ทัง้ท่ีเป็นระบบปรกติ (normal economy) และเป็นธุรกิจใต้ดิน (underground economy) ในการเป็นธุรกิจ
ท่ีเป็นระบบปรกติ บ่อนคาสิโนจะให้ความสําคญัต่อผู้ เล่นรายใหญ่ ส่วนบทบาทท่ีสําคญัของการเป็นธุรกิจ
ใต้ดนิคือ การเป็นแหลง่ฟอกเงินจากธุรกิจผิดกฎหมายอ่ืน ๆ    
 3. ทฤษฎีการพนนัแนวการบริหารสงัคม เช่ือว่าการพนนัเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับโครงสร้าง
เศรษฐกิจและสงัคม แต่เม่ือพิจาณาเชิงโครงสร้างชนชัน้นัน้จะพบว่าทุกชนชัน้เล่นการพนนับ่อนคาสิโน
ทัง้สิน้ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มชนชัน้นําในฐานะเป็นผู้ เล่นระดับวีไอพี หรือชาวบ้านในฐานะผู้ เล่นรายย่อย 
นอกจากนีย้งัพบวา่ ไมว่า่เศรษฐกิจจะดีหรือตกต่ํา ประชาชนก็ยงัคงนิยมเลน่การพนนัเสมอ 
 4. ทฤษฎีการพนนัแนวทางเลือกสาธารณะ มองว่าการพนนัเป็นกิจกรรมท่ีผ่านการวิเคราะห์ใน
เชิงได้เสียอย่างสมเหตุสมผล (cost-benefit analysis) แต่ทฤษฎีดงักล่าวยังมีจุดอ่อนเน่ืองจากมองการ
พนนัเฉพาะมิติทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากปรากฏการณ์การพนนัคาสิโนชายแดนยงัต้องพิจารณาการพนนัใน
มิติทางการเมืองและวฒันธรรมด้วย กลา่วคือ การลงทนุและการบริหารการพนนัตามแนวชายแดนนัน้ล้วน
อยูใ่นบริบทของความสมัพนัธ์ในเชิงอํานาจท่ีเป็นทางการของรัฐและอํานาจอิทธิพลท่ีไมเ่ป็นทางการ รวมถึง
วา่การพิจารณาการเลน่พนนัในมิตวิฒันธรรมของผู้ เลน่ท่ีเป็นคนไทยเสียสว่นใหญ่  
 5. ทฤษฎีการพนนัแนวอาชญาวิทยาและประวตัิศาสตร์กฎหมาย เป็นการอธิบายการพนนัจาก
มมุมองทางการเมืองและนิติศาสตร์ ทฤษฎีดงักล่าวนีเ้ป็นทฤษฎีหนึ่งท่ีละเลยมิติการพนนัในฐานะท่ีเป็น
ธุรกิจของนักลงทุนและนักเล่นการพนัน นอกจากนีย้ังการให้ความสําคญักับการเมืองและกฎหมายใน
รูปแบบท่ีเป็นทางการซึ่งเป็นแนวการศึกษาท่ีไม่สอดคล้องกับสถานการณ์บ่อนคาสิโนไทย-กัมพูชาท่ีใน
ปัจจุบนัมีการดําเนินการในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการต่าง ๆ ด้วย เช่น การจดัรถข้ามพรมแดนอย่างไม่เป็น
ทางการ การปลอ่ยให้มีการเข้า-ออก พรมแดนเพ่ือไปเลน่การพนนับอ่นคาสโินหลงัเวลา เปิด-ปิดดา่น หรือท่ี
เรียกวา่ “ช่องรูหน”ู การแสวงหาคา่เช่าของนกัการเมืองและข้าราชการในพืน้ท่ี เป็นต้น 
 ท้ายสดุยงัพบอีกวา่ในปัจจบุนัยงัพบการนําทฤษฎีแนวหลงัสมยัใหม ่(the postmodern) มาใช้ใน
การวิ เคราะ ห์การพนันและคาสิ โน  อาทิ  งานศึกษาของ  Rattaphong Sonsuphap and Itsaree 
Phaksipaeng (2016) ท่ีใช้ทฤษฎีการบริโภคสญัญะ (consumption of signs) ของฌอง โบดริยาร์ด (Jean 
Baudrillard) มาใช้ในการวิเคราะห์การเลน่การพนนั การวิเคราะห์ดงักลา่วมีความเช่ือวา่การพนนัได้พฒันา
ก้าวหน้าในแบบลาสเวกสั (Lasveguslization) จนผู้ เลน่มุ่งบริโภคความบนัเทิงมากกว่าการได้เสียจากการ
พนนัเพียงอย่างเดียว แตก่ารใช้ทฤษฎีแนวหลงัสมยัใหม่ยงัมีจดุอ่อนอยู่ท่ีว่าการพนนัตามแนวชายแดนไทย
นัน้ในปัจจุบันยังไม่พัฒนาถึงขัน้การเล่นพนันเป็นการบริโภคความบันเทิงครบวงจร (entertainment 
complex) ตามแบบลาสเวกสั 
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เศรษฐศาสตร์การเมืองเช ิงวัฒนธรรมของทุนนิยมคาสิโนชายแดนไทย 
 เศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงวฒันธรรมในท่ีนีห้มายถึงแนวทางการวิเคราะห์ท่ีต้องการชีใ้ห้เห็นว่า
การดําเนินงานของคาสิโนชายแดนเป็นธุรกิจท่ีมุง่สะสมทนุทางเศรษฐกิจจากวิถีทางวฒันธรรมของการเลน่
พนนั ในการวิเคราะห์ดงักล่าวบทความนีจ้ะใช้การบูรณาการระหว่างแนวคิดการสะสมทนุโดยการแย่งยึด
กรรมสิทธ์ิ (accumulation by dispossession) ของเดวิด ฮาร์วี (David Harvey) มาใช้ในปริมณฑลทาง
วฒันธรรม ทฤษฎีว่าด้วยการปฏิบตัิการ (theory of practice) ของปิแอร์ บูร์ดิเยอ (Pierre Bourdieu) มา
พิจารณาบทบาทของผู้ กระทําการต่าง ๆ และแนวคิดสงัคมเส่ียงภัย (Risk Society) ของของอูลริค เบค 
(Ulrich Beck) มาใช้ในการวิเคราะห์สนามแห่งความเส่ียงของบอ่นคาสโิน  
 การลงทนุและกระบวนการของบอ่นคาสิโนชายแดนเป็นกระบวนการสะสมทนุในปริมณฑลทาง
วฒันธรรมเน่ืองจากการเล่นพนนัในบอ่นคาสิโนเป็นการสานตอ่วิถีความนิยมเลน่พนนัท่ีมีดัง้เดิมอยู่แล้วใน
สังคมไทยให้กลายมาเป็นสินค้าในเชิงธุรกิจ (commodification) กล่าวคือการเล่นพนันในอดีตนัน้เป็น
กิจกรรมท่ีมีลกัษณะการเล่นครัง้คราวตามประเพณีหรือเล่นตามบ่อนบ้านแต่ต่อมาเม่ือมีการเปิดบ่อน
คาสิโนตามชายแดนผู้ เลน่ดงักลา่วก็ได้ย้ายมาเลน่ในบอ่นคาสิโนเพ่ือจะเป็นกิจกรรมท่ีดําเนินการตลอด 24 
ชัว่โมงและปลอดจากการถูกจบักุมจากเจ้าหน้าท่ีนอกจากนีเ้รายงัพบอีกว่าพฤติกรรมผู้ เล่นพนนัในบ่อน
คาสิโนก็ล้วนตัง้อยู่บนพืน้ฐานของธุรกิจเป็นหลกัก็คือการเล่นเพ่ือหาแสวงหากําไรหรือผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจแทบทัง้สิน้ ทุนนิยมคาสิโนในท่ีนีมี้ความตรงตามดงัตวัอกัษรดงันัน้จึงไม่ได้มีความหมายในแง่ท่ี
เป็นการเก็งกําไรทางการเงินท่ีพดูเป็นอปุมาอปุมยั (metaphor) วา่ Casino Capitalism (Strange 1986)  
 การสะสมทุนของบ่อนคาสิโนรอบชายแดนเป็นผลมาจากกระแสโลกาภิวตัน์ภายใต้อดุมการณ์
เสรีนิยมใหม่ท่ีเน้นการสร้างตลาดการพนนัชายแดนขึน้มาหลงัจากท่ีรัฐบาลชาติชาย ชุณหะวณัได้ดําเนิน
นโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค้า ดงัจะเห็นได้จากกรณีตวัอย่างบ่อนคาสิโนชายแดนไทยกมัพชูา
พบว่าหลงัจากการเข้ามาของกระแสโลกาภิวตัน์และนโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค้า รัฐบาล
กัมพูชาได้ออกกฎหมายเก่ียวกบัคาสิโนชายแดนในรูปแบบกฎหมายการลงทนุ (the law on investment) 
ในปี พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2546 กฎหมายดงักล่าวถกูกําหนดมาเพ่ือรองรับการลงทุน
จากต่างประเทศรวมถึงการตัง้บ่อนคาสิโนโดยให้ความคุ้มครองและเพิ่มแรงจงูใจนกัลงทนุต่างชาติในการ
ลงทุนอันจะเป็นการสร้างงานท่ีก่อให้เกิดรายได้กับประชาชนและเร่งรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศนอกจากบ่อนคาสิโนนาคาเวิร์ล (Naga World)3ท่ีรัฐบาลกมัพชูาออกใบอนุญาตฉบบัแรกให้แล้ว 
รัฐบาลกัมพูชาก็ไม่อนุญาตให้มีบ่อนคาสิโนในรอบรัศมี 200 กิโลเมตรรอบกรุงพนมเปญอีก(Pornsak 
Phongphaew et al. 2002,149; Will and Titthara 2012) นอกจากนีใ้นปี พ.ศ. 2539 รัฐบาลกมัพชูายงัได้
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการปราบปรามการพนัน (Royal Decree of the Kingdom of Cambodia 
                                                            

     3บอ่นคาสโินนาคาเวิร์ล เป็นบอ่นคาสโินบนเรือลอ่งในโตนเลสาบ ในเมืองพนมเปญ 
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1996) ห้ามดําเนินกิจการการพนันทุกประเภททั่วราชาอาณาจักรเว้นแต่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลและ
อนญุาตให้เฉพาะชาวตา่งชาตเิลน่การพนนัในบอ่นคาสโินเท่านัน้ จากนโยบายดงึดดูการลงทนุดงักลา่วของ
ประเทศกมัพชูาสง่ผลให้เงินจากกลุม่ทนุข้ามชาต ิทนุกมัพชูาและทนุไทยไหลเข้าสูธุ่รกิจคาสโินชายแดนเป็น
อยา่งมาก กลุม่ทนุข้ามชาต ิเช่น กลุม่ทนุมาเลเซีย กลุม่ทนุออสเตรเลีย กลุม่ทนุอเมริกา กลุม่ทนุจีน กลุม่ทนุ
เกาหลี เป็นต้น หรือในกรณีของกลุ่มนายทนุชาติ เช่น นายก๊ก อาน มหาเศรษฐีในธุรกิจคาสิโนกลุ่มคราวน์ 
(Crown Casino) รวมทัง้กลุ่มนายทุนไทยทัง้ในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน (Jirayoot Seemung 2017, 
75-141) ดงันัน้ภายใต้การออกใบอนญุาตจากรัฐบาลกมัพชูา จนถึงปี พ.ศ. 2557 จะพบว่ารัฐบาลกมัพชูา
ได้ออกใบอนุญาตแล้วจํานวน 56 คาสิโนทัว่ประเทศ ใบอนุญาตเคร่ืองสล็อต 7,660 เคร่ือง และโต๊ะพนนั 
2,568 ตวั ทําให้การพนนัของประเทศกมัพชูากลายเป็นอตุสาหกรรมท่ีมีความคกึคกัท่ีสดุในภมูิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้เม่ือพิจารณาจากจํานวนบอ่นคาสโินทัว่ประเทศกมัพชูา (Morton 2014; L.H. 2014) 
 กลไกและกระบวนการสะสมทุนคาสิโนชายแดนไทย 
 การวิเคราะห์กลไกและกระบวนการสะสมทนุชายแดนโดยใช้แนวคิดการสะสมทนุด้วยการแย่ง
ยึดกรรมสิทธ์ิของเดวิด ฮาร์วี (Harvey 2003) นัน้ถือว่าเป็นกระบวนการสะสมทุนเบือ้งต้นเป็นผลมาจาก
การขยายตวัของระบบทุนนิยมโลกในช่วงโลกาภิวตัน์ของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่การสะสมทุนเบือ้งต้น
แตกต่างจากการสะสมทนุแบบทนุนิยม (capitalist accumulation of capital) เน่ืองจากเป็นการสะสมทนุ
ผ่านกลไกนอกเหนือจากเศรษฐกิจเป็นหลกั (non-economic means) โดยเฉพาะการปิดล้อมเพ่ือยึดครอง
ทรัพย์สินสาธารณะ (enclosure of the commons) นอกจากนีก้ลไกขบัเคล่ือนการสะสมทุนในทศันะของ
ฮาร์วีจะเป็นกลไกบงัคบัด้วยความรุนแรงและการสภาวะยินยอมพร้อมใจควบคูก่นัไปซึง่แตกตา่งจากกลไก
สะสมทนุเบือ้งต้นในสมยัของคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) ท่ีเน้นปิดล้อมท่ีดินทํากิน (enclosure of the land) 
และเน้นการใช้การบงัคบัด้วยความรุนแรง เราสามารถทําความเข้าใจการสะสมทุนเบือ้งต้นของทุนนิยม
คาสโินชายแดนไทยได้ โดยอาศยัแนวคดิการสะสมทนุด้วยการแยง่ยดึกรรมสทิธ์ิดงันี ้(Chaiyon Praditsil et 
al. 2014, 133 - 140; Jirayoot Seemung 2017, 75 - 141) 
 1. การสง่เสริมการตลาดบอ่นคาสิโนจะสง่เสริมการตลาดด้วยการจดัพาหนะเดินทางแก่นกัพนนั 
โดยรถตู้ สําหรับผู้ เลน่รายยอ่ยและรถทวัร์สําหรับผู้ เลน่ระดบัวีไอพี การจบัรางวลัชิงโชค เช่น การสง่คปูองชิง
โชค การสมคัรสมาชิกเพ่ือรับสิทธิพิเศษ การสร้างจดุขาย เช่น การให้บริการอาหารฟรีตลอด 24 ชัว่โมง การ
สร้างระบบการเลน่การพนนัท่ียตุธิรรม (fair) ตอ่ผู้ เลน่และการบริหารงานบนพืน้ฐานทางวฒันธรรมของชาติ
พนัธุ์ของผู้ เลน่ เช่น ถ้าผู้ เลน่คนไทยทางบอ่นจะต้องเน้นการบริการด้วยอธัยาศยัท่ีดีเป็นพิเศษ เป็นต้น 
 2. การทํางานชมุชนสมัพนัธ์เพ่ือเป็นการลดความขดัแย้งท่ีจะเกิดกบัชมุชน บอ่นคาสิโนสว่นมาก
มกัมีฝ่ายชมุชนสมัพนัธ์ โดยเฉพาะบอ่นคาสิโนท่ีบริหารโดยนายทนุไทยทัง้นีเ้พ่ือให้การดําเนินธุรกิจคาสิโน
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ในพืน้ท่ีเป็นไปอย่างราบร่ืน ทางบ่อนจะจดักิจกรรมชมุชนสมัพนัธ์เพ่ือลดการต่อต้านจากชมุชนในพืน้ท่ีตอ่
บอ่นคาสโิน เช่น การจดังานทอดกฐินประจําปี การรับซือ้สนิค้าจากชมุชน เป็นต้น 
 3. การประสานงานกบัฝ่ายมัน่คงทัง้ในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านโดยการเสียคา่ใช้จา่ย
เป็นค่าเช่า (rent) เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ียืดหยุ่นเวลาเปิด-ปิดด่าน การอํานวยความสะดวกเก่ียวกับหนังสือ
เดนิทาง การลดความเข้มงวดในการตรวจค้นตลอดจนถึงการปลอ่ยให้นําเงินข้ามประเทศได้ง่ายขึน้ 
 4. รูปแบบการเล่นการพนนัในบ่อนคาสิโนชายแดนไทยโดยทัว่ไปเราสามารถแบ่งประเภทของ
รูปแบบการพนนัในบอ่นคาสโินออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่  
  4.1 การพนันในรูปแบบดัง้เดิม เป็นการพนันทั่วไปท่ีใช้เล่นตามงานประเพณี หรือ การเล่น
ตามบ้าน เช่น ไพ่ ไฮโล หวย นํา้เต้าปปูลา เป็นต้น การเล่นรูปแบบดัง้เดิมดงักล่าวนีนํ้ามาใช้เล่นในบ่อน
คาสโินยคุแรก ๆ 
  4.2 การพนนัในรูปแบบสมยัใหม่ เป็นการเลน่การพนนัในพืน้ท่ีท่ีได้รับการอนญุาตให้เลน่การ
พนันได้ เช่น การใช้เคร่ืองเล่นต่าง ๆ ท่ีทันสมัยเพ่ือเป็นการจูงใจนักเล่นพนันและเพ่ือให้เกิดความ
หลากหลายในการเล่นการพนนั การพนนัรูปแบบสมยัใหม่มีทัง้คาสิโนท่ีเป็นระบบเคร่ือง (machine) เช่น 
สล็อตแมชชีน ตู้ เกมต่าง ๆ และ การพนนัในรูปแบบเกม (gaming) เช่น บาคาร่า รูเล็ต ไพ่สงูต่ํา กําถัว่ เป็น
ต้น 
  4.3 การพนนัรูปแบบออนไลน์ ภายใต้บริบทการพฒันาเทคโนโลยีในปัจจุบนับ่อนการพนนั
ชายแดนได้มีการปรับตวัเพ่ือขยายฐานผู้ เลน่หน้าใหม่เข้าสูธุ่รกิจการพนนั การพนนัได้ยกระดบัจากการเลน่
พนันในพืน้ท่ีรูปธรรมไปสู่การเล่นพนันในพืน้ท่ีเชิงนามธรรมในรูปแบบของการเล่นพนันออนไลน์ผ่าน
อินเทอร์เน็ต ส่งผลให้นักพนนัท่ีต้องการเล่นพนนัสามารถแทงพนนัได้โดยผ่านช่องทางเว็บไซต์ของบ่อน
คาสโินท่ีให้บริการ 
 5. การจดัการความเสี่ยง บ่อนคาสิโนจะจดักลไกเพ่ือลดความเส่ียงท่ีจะขาดทนุเชิงธุรกิจโดยใช้
ฐานของความรู้ 3 ศาสตร์ ดงันี ้
  5.1 ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เช่น บ่อนคาสิโนจะใช้การควบคุมด้วยการตัง้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์เพ่ือกําหนดกําไรท่ีแนน่อนเพ่ือวิเคราะห์พฤตกิรรมของผู้ เลน่เพ่ือหาจดุออ่นของผู้ อ่ืน เป็นต้น  
  5.2 ความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์ โดยทางบอ่นจะตดิตัง้กล้องวงจรปิดเพ่ือวิเคราะห์พฤตกิรรม
ของผู้ เล่นและหาเทคนิคในการเอาชนะผู้ เล่น เช่น หากสงัเกตพบว่าคาสิโนเป็นฝ่ายเสียก็จะเปล่ียนตวัคน
แจกไพ่ การบริการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือให้นักพนันเกิดความมึนงงขาดสติซึ่งนําไปสู่การตัดสินใจ
ผิดพลาดได้ง่าย โดยเฉพาะการเลน่การพนนัในช่วงกลางคืนซึง่ผู้ เลน่จะมีอาการง่วง เพลีย ซึง่ทางบอ่นจะมี
โอกาสเป็นฝ่ายได้มากกวา่ เป็นต้น กระบวนการเหลา่นีทํ้าให้บอ่นคาสโินชายแดนทัง้หมดจงึเปิดบริการแบบ 
24 ชัว่โมง 
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  5.3 ความรู้ทางไสยศาสตร์ โดยมีการใช้ความรู้ในทางไสยศาสตร์ใน 3 รูปแบบ ด้วยกัน คือ 
การใช้ซินแสหรือหมอดู พบว่าบางแห่งมีการจ้างซินแสหรือหมอดูมาประจําบ่อนเพ่ือคอยตรวจสอบดวง
ชะตาของพนกังานท่ีแจกไพ่และทําการตรวจดลูกัษณะโหงวเฮ้ง ดวงชะตาของนกัพนนับางคนเพ่ือจดัวาง
พนกังานแจกไพ่ได้อย่างถกูต้อง รูปแบบท่ีสองเป็นการตรวจดบูคุลิก ลกัษณะ ดวงชะตา ของพนกังานแจก
ไพ ่ซึง่พนกังานทกุคนจะต้องเปิดเผยข้อมลูอยา่งละเอียดเพ่ือให้ซนิแสหรือหมอดคํูานวณปีชงและตรวจสอบ
โหงวเฮ้งก่อนท่ีจะเข้ามาทํางาน และการไหว้บชูาสิ่งศกัดิ์สทิธิภายในบอ่นคาสโินเพ่ือดลบนัดาลตามสิง่ท่ีตน
ต้องการหรือให้สิง่ศกัดิส์ทิธ์ิช่วย  
 6. การบริหารงานเพ่ือสนบัสนนุกิจกรรมภายในคาสโินจะประกอบด้วยฝ่ายตา่ง ๆ ท่ีสําคญั ได้แก่ 
  6.1 ฝ่ายธุรกิจรับจํานํา ฝ่ายธุรกิจรับจํานําจะมีหลายรูปแบบมีทัง้ลักษณะนักลงทุนบ่อน
คาสิโนดําเนินการเองและการให้เครือข่ายของนกัลงทนุเข้ามาเช่าดําเนินการหรือการจ้างเอกชนภายนอก
เข้ามาดําเนินการภายใต้สญัญา ซึง่พบว่าผู้ ใช้บริการจํานําสว่นใหญ่จะเป็นนกัพนนัในสนามทราย เช่น การ
จํานําโทรศพัท์มือถือ เป็นต้น 
  6.2 ฝ่ายการจัดการเร่ืองอาหารและเคร่ืองด่ืม อาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีจัดเลีย้งภายในบ่อน
คาสโินมีระบบการบริหารหลากหลายรูปแบบ ผู้ ท่ีดําเนินการสว่นใหญ่มกัเป็นเจ้าของบอ่น เครือขา่ยเจ้าของ
บอ่นหรือบริษัทเอกชนภายนอก โดยวตัถดุบิท่ีใช้ในการผลติอาหารจะหาซือ้จากตลาดฝ่ังประเทศไทย  
  6.3 ฝ่ายดูแลการขายบริการทางเพศ การบริการทางเพศในบ่อนส่วนใหญ่จะเป็นการ
ให้บริการในกลุม่ลกูค้าวีไอพีโดยจะต้องมีการสัง่จองลว่งหน้าเพ่ือให้ทางบอ่นจดัหามาให้ตามความต้องการ
ของลกูค้า ซึง่หญิงสาวท่ีให้บริการมาจากหลากหลายสญัชาต ิ
  6.4 ฝ่ายจดัหาท่ีพกั การให้บริการจดัหาท่ีพกัถือเป็นสิ่งอํานวยความสะดวกควบคูก่บับ่อนทกุ
แห่งโดยนกัเลน่พนนัทกุคนสามารถเข้าไปใช้บริการได้หากปฏิบตัิตามกติกาตา่ง ๆ ของบอ่น เช่น มีการแลก
ชิปตามเกณฑ์ท่ีบอ่นคาสโินกําหนดไว้ก็สามารถเข้าพกัได้โดยไม่เสียคา่ใช้จ่าย เป็นต้น โดยระบบการบริหาร
ท่ีพกัสว่นใหญ่เจ้าของบอ่นจะดําเนินการเองซึง่สว่นมากจะมีการจ้างงานพนกังานคนไทยเน่ืองจากสามารถ
ทําได้ดีกวา่ 
  6.5 ฝ่ายบริการสินเช่ือ เป็นการให้บริการปลอ่ยสินเช่ือโดยเฉพาะกบันกัพนนัระดบัวีไอพี การ
ขอเครดิตจะดําเนินการผ่านพนักงานดูแลลูกค้า สําหรับกระบวนการติดตามหนีจ้ะมีกําหนดเวลาและ
ขัน้ตอนท่ีแตกตา่งกนัในแตล่ะบอ่นคาสิโน แตอ่ย่างไรก็ดีทกุบอ่นคาสิโนจําเป็นต้องจดัตัง้กลไกความรุนแรง
เชิงอิทธิพลเป็นฐานในการบริการสินเช่ือ ยกตวัอย่างเช่น บอ่นคาสิโนแห่งหนึ่งในพืน้ท่ีชายแดน ผู้บริหารจะ
ให้เวลา 7 วนัหลงัจากขอเครดติไปจะมีการติดตามทวงหนีจ้ากนัน้จะมีกําหนดเวลาในการชดใช้หนี ้เช่น 1-3
เดือน สําหรับลกูค้าท่ีไม่มีเงินจ่ายจะต้องถกูยึดทรัพย์สินเท่าท่ีจะทําได้ และเพ่ือติดตามหนีบ้อ่นคาสิโนบาง
แห่งจะมีมาตรการบริหารหนีท่ี้เรียกวา่ “อุ้ม ขงั รีด” เป็นต้น 
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 7. กลไกการทําธุรกิจใต้ดิน นอกจากบ่อนคาสิโนจะมีการบริหารจดัการโดยใช้ผู้ เช่ียวชาญและ
การจัดการความเสี่ยงแล้ว ชนชัน้นําในฐานะผู้ลงทุนในธุรกิจบ่อนคาสิโน ยังแสวงหาการสะสมทุนจาก
กระบวนการฟอกเงินในบ่อนคาสิโน ดงัคําสมัภาษณ์ของนกัธุรกิจท่ีเข้าไปลงทุนในบ่อนคาสิโนชายแดนท่ี
ชี ใ้ ห้ เ ห็นถึ งขั น้ตอนในการ ดํา เ นินการ  ดัง นี  ้ (Chaiyon Praditsil et al. 2014, 123 - 125; Pornsak 
Phongphaew et al. 2002, 230-238) 
  7.1 ในกระบวนการฟอกเงินจะต้องเป็นท่ีรู้กันระหว่างคนท่ีนําเงินมาฟอกกับเจ้าของบ่อน
คาสิโนท่ีสนับสนุนการฟอกเงินโดยจะมีการพูดคุยตกลงระหว่างผู้ฟอกเงิน เช่น นักการเมือง นักธุรกิจท่ี
ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายกบัเจ้าของบ่อนคาสิโนโดยส่วนใหญ่แล้วเจ้าของบ่อนจะได้เงินตอบแทน 10% 
จากเงินท่ีนํามาฟอกทัง้หมด 
  7.2 ผู้ฟอกเงินจะนําเงินเข้าบ่อนโดยใช้รถบริการท่ีทางบ่อนคาสิโนจัดไว้ให้บริการบริเวณ
ชายแดนฝ่ังประเทศไทยเพ่ือข้ามมายังฝ่ังประเทศกัมพูชาท่ีตัง้ของบ่อนคาสิโน วิธีการนีทํ้าให้ผู้ฟอกเงิน
สามารถขนเงินเข้า-ออกประเทศได้อย่างสะดวกในฐานะนกัเล่นการพนนัระดบัวีไอพีของบ่อน โดยไม่ต้อง
ผา่นพิธีการศลุกากรและพิธีการตรวจคนเข้าเมือง 
  7.3 หลงัจากท่ีได้มีการตกลงกนัระหว่างผู้ฟอกเงินกบัเจ้าของบ่อนคาสิโนเป็นท่ีเรียบร้อย ทาง
เจ้าของบ่อนคาสิโนจะจดัเตรียมสํารับไพ่เฉพาะสําหรับผู้ นําเงินมาฟอกเพ่ือให้เป็นฝ่ายชนะในการเล่นการ
พนนั จากนัน้จงึเข้าสูก่ระบวนการเลน่การพนนัตามปกต ิ
  7.4 ในระหว่างการเล่นการพนันของผู้ ท่ีนําเงินมาฟอก บ่อนคาสิโนจะบันทึกภาพไว้เป็น
หลกัฐานเพ่ืออ้างอิงถึงแหล่งท่ีมาของเงินว่าผู้ นําเงินมาฟอกเป็นผู้  “เล่นได้” โดยในระหว่างการเล่นบ่อน
คาสโินจะแกล้งแพ้บ้างชนะบ้างเป็นครัง้คราวเพ่ือความสมจริง 
  7.5 หลังจากท่ีผู้ ฟอกเงินเป็นฝ่ายได้หรือชนะจากการเล่นการพนัน บ่อนคาสิโนจะออก
หลกัฐานใบเสร็จให้กบัผู้ นําเงินมาฟอกเพ่ือเป็นเอกสารยืนยนัถึงแหลง่ท่ีมาของเงิน 
  7.6 หลงัจากเสร็จสิน้กระบวนการฟอกเงินผู้ฟอกเงินจะนําเงินท่ีฟอกได้กลบัประเทศไทยโดย
ถือว่าเป็นเงินท่ีถูกกฎหมายทนัที กระบวนการฟอกเงินจึงถือได้ว่าเป็นกลไกท่ีแอบแฝง (latent function) 
เบือ้งหลงัการดําเนินธุรกิจบ่อนคาสิโน เน่ืองจากเป็นกลไกท่ีให้ประโยชน์กบักลุ่มนกัการเมืองหรือนกัธุรกิจ
ผิดกฎหมาย ดงัจะเห็นได้จากประสิทธิภาพในการฟอกเงินท่ีใช้เวลารวดเร็วในการแปลงเงินผิดกฎหมายให้
เป็นถกูกฎหมาย 
 
 การช่วงช ิงผลประโยชน์ในธุรกิจคาสิโนชายแดน 
 การช่วงชิงผลประโยชน์ในธุรกิจคาสิโนชายแดนเป็นผลมาจากการเคลื่อนไหวของผู้กระทําการ 
(actor) ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับบ่อนคาสิโนชายแดนไทย ผู้กระทําการท่ีสําคญัประกอบไปด้วยตวัแสดง 3 



13 

 
ฝ่ายหลกั ได้แก่ เจ้าของบอ่นคาสิโน เจ้ามือ และนกัพนนั ดงันี ้(Chaiyon Praditsil et al. 2014, 121 - 123; 
Jirayoot Seemung 2017, 75-141) 
 เ จ้าของบ่อนคาสิโน  เจ้าของบ่อนในฐานะผู้ ลงทุนมีบทบาทในการบริหารงานบ่อนคาสิโน
รวมถึงการบริหารบคุคล การบริหารงานประกอบไปด้วย บคุลากร 3 ประเภทหลกั คือ ผู้จดัการบอ่น คนแจก
ไพ ่(dealer) และพนกังานดแูลลกูค้า (junket) ซึง่แตล่ะฝ่ายมีหน้าท่ีดงันี ้ 
 1. ผู้จดัการบ่อนถือว่าเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทสําคญัอย่างมาก เน่ืองจากเป็นผู้ ท่ีดแูลรักษาความสงบ
เรียบร้อยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคมุไม่ให้มีการโกง รวมถึงอํานวยความสะดวก ประสานงานภายใน
บอ่นคาสโิน บอ่นคาสโินท่ีได้มาตรฐานจะมีการจดัระบบผู้จดัการออกเป็นหลายระดบัเพ่ือช่วยในการบริหาร  
 2. คนแจกไพ่เป็นผู้ ท่ีทําหน้าท่ีแจกไพ่ให้กบันกัเล่นพนนั คาสิโนจะให้ความสําคญัอย่างมากโดย
จะเร่ิมเตรียมคนตัง้แต่การคดัเลือกคนโดยคํานึงถึงคณุสมบตัิ ได้แก่ มีบคุลิกดี มีไหวพริบในการทํางาน ซึง่
ต้องมีการทดสอบความถนัดเก่ียวกับตวัเลข หลงัจากท่ีคดัเลือกแล้วทางคาสิโนจะมีกระบวนการในการ
ฝึกอบรมวิธีการแจกไพอ่ยา่งเข้มข้นเป็นเวลา 6 เดือนโดยครูฝึกอบรมมืออาชีพ ภายหลงัการฝึกอบรมแล้วจะ
มีพ่ีเลีย้งยืนประกบตลอดเวลาในช่วงระยะแรกของการทํางานจนทางบอ่นคาสิโนมัน่ใจจึงปล่อยให้คนแจก
ไพดํ่าเนินงานได้ด้วยตวัเอง 
 3. พนกังานดแูลลกูค้า จะเป็นกลุ่มท่ีดแูลนกัเล่นพนนัในหลากหลายรูปแบบ เช่น เชียร์นกัพนนั 
ดแูลอํานวยความสะดวกให้กบันกัเล่นพนนั เป็นต้น หากเป็นการดแูลกลุ่มลกูค้าวีไอพีรายได้ส่วนหนึ่งของ
พนกังานดแูลลกูค้าก็จะมาจากคา่คอมมิชชัน่ในการแลกชิพ 
 เ จ้ามือ  เจ้ามือมี 2 ลกัษณะ ได้แก่ เจ้ามือท่ีเป็นนักธุรกิจท่ีมาจากภายนอกและเจ้าของบ่อน
คาสิโนบางแห่งก็เป็นเจ้ามือเองด้วย ในกรณีของเจ้ามือท่ีมาจากภายนอกเจ้ามือจะมีบทบาทในการจดัการ
ดแูลภายในบริเวณพืน้ท่ีท่ีตวัเองเช่าด้วยตวัเอง โดยต้องแยกออกจากเจ้าของบ่อนคาสิโนเพ่ือบริหารความ
เส่ียงท่ีจะเสียพนนัรวมถึงการถกูโกง เจ้ามือจะบริหารตัง้แต่เร่ิมการจดัหาพนกังานเพ่ือให้แน่ใจว่าไว้ใจได้ 
ดงันัน้เจ้ามือจึงต้องเป็นผู้คดัเลือกพนนังานด้วยตนเอง การใช้ความรู้ทางเทคโนโลยีติดตัง้กล้องวงจรปิดใน
พืน้ท่ีโต๊ะเช่าของตนเองเพ่ือในกรณีท่ีมีปัญหาก็จะสามารถเปิดกล้องวงจรปิดของตนได้โดยท่ีไม่ต้องอาศยั
กล้องวงจรปิดจากสว่นกลางของบอ่นคาสิโน รวมถึงยงัมีการบริหารความเสี่ยงโดยใช้ความรู้ทางพฤติกรรม
ศาสตร์เข้ามาช่วยในการบริหารความเสี่ยงอีกด้วยเพราะนอกจากเจ้ามือจะต้องจ่ายค่าเช่าแล้วเจ้ามือยงั
ต้องจ่ายคา่จ้างพนกังานแจกไพ่หรือดแูลโต๊ะของตน หากขาดทนุมากอาจสง่ผลให้รายรับไม่พอกบัรายจ่าย
ได้ นอกจากนีเ้จ้ามือยงัมีบทบาทในการนําเข้าการเลน่การพนนัรูปแบบตา่ง ๆ อีกด้วย 
 นักเล่นพนัน บอ่นคาสโินชายแดนรอบประเทศจะมีทัง้นกัพนนัในพืน้ท่ีและนกัพนนัท่ีมาจากตา่ง
พืน้ท่ีหรือต่างประเทศ อย่างไรก็ดีเราจําเป็นต้องแยกนักท่องเท่ียวและนักพนันออกจากกันอย่างชัดเจน 
เน่ืองจากพฤติกรรมของนกัพนนันัน้มุ่งมาเลน่พนนัเป็นหลกัและไม่ได้เดินทางไปเท่ียวสว่นอ่ืนนอกจากบ่อน
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คาสิโน ส่วนนักท่องเท่ียวคือผู้ ท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวและมีเพียงส่วนน้อยเท่านัน้ท่ีเข้าไปใช้บริการบ่อน
คาสิโน นักพนันสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท โดยพิจารณาจากจํานวนเงินท่ีใช้เล่นเป็นเกณฑ์ ได้แก่
(Chaiyon Praditsil et al. 2014, 122; Jirayoot Seemung 2017, 112 - 137) 
 1. กลุ่มนกัเล่นรายใหญ่หรือกลุ่มวีไอพีคือ กลุ่มท่ีผู้ เล่นท่ีลงทุนเล่นในแต่ละครัง้จํานวนมากกว่า 
10,000 บาทอยู่กบัข้อกําหนดของแต่ละบ่อนคาสิโน โดยทัว่ไปจะเป็นนกัพนนัจากกรุงเทพฯและปริมณฑล 
หรือภายในพืน้ท่ีบริเวณใกล้เคียงกบับ่อนคาสิโนชายแดน นกัเลน่กลุม่นีจ้ะมีพืน้ท่ีเลน่เฉพาะในบอ่นคาสิโน
ท่ีแยกออกจากพืน้ท่ีเล่นของกลุ่มนกัพนนัรายย่อยและจะได้รับการดแูลอย่างดีจากบ่อนคาสิโนตามความ
ต้องการของผู้ เลน่  
 2. กลุ่มนักเล่นรายย่อย คือ นักพนันท่ีเข้ามาเล่นในบ่อนคาสิโนด้วยเงินจํานวนน้อยซึ่งถือเป็น
ผู้ ใช้บริการหลกัของคาสิโน หรือเรียกว่า “สนามทราย” นกัพนนัโดยส่วนมากจะเป็นผู้ ท่ีอยู่ในวยัทํางาน มี
อายตุัง้แต่ 35 – 70 ปี และนกัพนนัอาชีพบางรายยงัมีการหารายได้เสริมจากการซือ้บุหร่ีราคาถกูหรือบหุร่ี
ปลอดภาษีเพ่ือกลบัไปจําหน่ายในพืน้ท่ีตนอยู ่  
 นอกจากนีน้กัพนนัรายย่อยยงัหมายรวมถึงลกูค้าคาสิโนออนไลน์ของบ่อนคาสิโนชายแดนซึง่ใน
ปัจจุบนัค่อนข้างมีพลวตัรอย่างมาก บริการคาสิโนออนไลน์จะเปิดตลอด 24 ชัว่โมงโดยผู้ เล่นสามารถเล่น
การพนนัผา่นเว็บไซต์และโทรศพัท์มือถือซึง่นกัเลน่กลุม่นีจ้ะมีตัง้แตว่ยัรุ่นไปจนถึงวยัทํางาน  
 การเดนิทางของนกัเลน่พนนัจะมีรูปแบบการเดนิทางโดยทัว่ไป 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ การเดนิทาง
มาด้วยตวัเองและเดนิทางมากบัยานพาหนะของบอ่นคาสโิน ในสว่นของการบริการของบอ่นคาสโินนัน้จะมี
รูปแบบท่ีเรียกวา่เครือขา่ยทวัร์พนนั เครือขา่ยนกัพนนัเป็นเครือขา่ยท่ีไมเ่ป็นทางการท่ีเช่ือมระหวา่งบอ่นการ
พนันกับนักเล่นพนันผ่านคนท่ีทําธุรกิจเก่ียวกับการบริการรถรับส่งคนซึ่งถือเป็นหัวใจของการส่งเสริม
การตลาดคาสโินบริเวณชายแดนโดยมีรูปแบบสําคญั 2 รูปแบบในปัจจบุนั คือ 
 1. การอํานวยความสะดวกโดยรถตู้  การอํานวยความสะดวกในลักษณะนีมุ้่งอํานวยความ
สะดวกให้แก่นกัพนกัรายย่อยโดยจดัรถตู้ ให้นกัพนนัเดินทางไปโดยไม่เสียคา่ใช้จ่ายหรือเสียคา่ใช้จ่ายเพียง
เลก็น้อย นกัพนนัจะต้องเสียคา่รถตู้ จากนัน้เม่ือเดนิทางถึงบอ่นคาสโินจงึนําบตัรรถตู้โดยสารไปแลกเป็นชิพ
เพ่ือนําไปเลน่การพนนั  
 2. การอํานวยความสะดวกด้วยรถทวัร์โดยสาร รูปแบบนีเ้ป็นการอํานวยความสะดวกให้แก่นกั
พนนัคล้ายกบัระบบรถตู้จากเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล หากเป็นกลุม่ผู้ เลน่รายใหญ่จะได้รับการดแูลเป็น
อย่างดีจากบ่อนคาสิโนโดยการแลกชิพขัน้ต่ําอยู่ท่ี 10,000 บาท ซึง่การมาเล่นแต่ละครัง้ก็จะใช้เวลาหลาย
วนัโดยเฉพาะหากตรงกบัช่วงวนัหยดุยาว ในกรณีของนกัพนนัรายยอ่ยจะเสียคา่ใช้จ่ายเพียงเลก็น้อยในการ
ไปเลน่พนนัท่ีบอ่นคาสโินเป็นคา่โดยสารรถทวัร์ 
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 กระบวนการช่วงชิงส่วนเกินในธุรกิจคาสิโนเป็นผลมาจากปัจจัยหลัก  2 ประการ  คือ 
ความสามารถในการขบัเคลื่อนในเวทีการพนนัและโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงในการเลน่การพนนั 
 ความสามารถในการขบัเคล่ือนในเวทีการพนนัเพ่ือช่วงชิงผลประโยชน์จากบ่อนคาสิโนในท่ีนีจ้ะ
นําทฤษฎีว่าด้วยการปฏิบตัิของปิแอร์ บูดิเยอร์ (Bourdieu 1977) มาใช้ในการวิเคราะห์ซึง่สามารถสรุปได้
วา่ ความสามารถในการขบัเคลื่อนในเวทีการพนนัมาจากปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัหลกั 3 ปัจจยั ได้แก่  
 1. ปัจจยัแรก คือ ฮาบีทสั (Habitus) ในระดบัชนชัน้ของสงัคม บดูเิยอร์ได้ชีใ้ห้เห็นวา่ ฮาบีทสัของ
แต่ละชนชัน้ไม่ใช่ธรรมชาติของคนในแต่ละชนชัน้หากแต่เป็นเร่ืองเก่ียวกับการขัดเกลาทางสังคม 
(socialization) คุณค่า (values) หรือโลกทัศน์ (worldviews) โดยล้วนเป็นผลมาจากเง่ือนไขในการ
ดํารงชีวิตท่ีหลอมรวมเข้ามาเป็นสว่นของร่างกายทําให้รู้สกึเหมือนเป็นธรรมชาติ ในกรณีของนกัพนนันัน้จะ
มีนิสยัชอบเล่นการพนนัอนัเป็นผลมาจากการขดัเกลาทางสงัคมและเง่ือนไขการใช้ชีวิตทําให้มองว่าการ
พนนัวา่เป็นเส้นทางในการหาเงินแบบเร่งรัด ได้เงินมากและเป็นเส้นทางท่ีนําไปสูก่ารเล่ือนสถานะทางสงัคม
สง่ผลให้กลุม่คนท่ีอยากรวยนัน้คือชนชัน้ลา่งและชนชัน้กลางเข้ามาเลน่การพนนั ตวัอย่างเช่น นกัเลน่พนนั
ชาวไทยมีฮาบีทสัเป็นวิถีทางวฒันธรรม ดงันัน้เม่ือเปิดบ่อนก็เป็นเพียงเปล่ียนรูปแบบจากการเล่นพนนัใน
บอ่นบ้านมาเป็นบอ่นชายแดน เป็นต้น 
 2. ปัจจยัท่ีสองเป็นเร่ืองเก่ียวกบัทนุในรูปแบบตา่ง ๆ ได้แก่ 
  2.1 ทุนทางเศรษฐกิจ (economic capital) เป็นสิ่งท่ีนกัพนนัใช้ในการวางเดิมพนัในการเล่น
การพนัน และแน่นอนว่าชนชัน้นําท่ีเป็นเจ้าของบ่อนและเจ้ามือมีย่อมมีสายป่านยาวกว่านักพนันทั่วไป 
ดงันัน้ในระยะยาวแล้วนกัพนนัยอ่มพบกบัความเส่ียงจาการสญูเสียทนุทางเศรษฐกิจมากกวา่กลุม่อ่ืน 
  2.2 ทุนทางวฒันธรรม (cultural capital) การพนนัในบ่อนคาสิโนชายแดนมีลกัษณะเสมือน
สินค้าท่ีวางอยู่บนฐานทางความรู้ทางเทคนิค การบริการ และวิชาชีพสินค้าทางวฒันธรรมมีการเปล่ียนรูป
ไปเป็นทุนทางเศรษฐกิจ เช่น การได้เสียจากการพนนัแต่ทุนทางวฒันธรรมดงักล่าวเป็นความรู้ท่ีอยู่ในมือ
ของเจ้าของบอ่นและเจ้ามือเป็นหลกั 
  2.3 ทนุทางสงัคม (social capital) เป็นทนุท่ีมีความสมัพนัธ์เครือขา่ยสงัคมของชนชัน้ในพืน้ท่ี
คาสิโนชายแดนโดยใช้ความสัมพันธ์ดังกล่าวในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนเกิน เช่น การแสวงหา
ผลประโยชน์จากธุรกิจใต้ดิน การแสวงหาผลประโยชน์จากการปันสว่นหุ้นลมของกลุม่นกัลงทนุท่ีถือหุ้นลม 
สําหรับบดูเิยอร์ ทนุทางสงัคมถกูสร้างโดยอํานาจทางสงัคมนําไปสูค่วามไมเ่ท่าเทียมกนัรวมถึงความใกล้ชิด
ในสงัคม "การคงอยู่ของเครือข่ายความสมัพนัธ์" เครือข่ายของเจ้าของบ่อนและเจ้ามือเป็นเครือข่ายท่ีมี
ความเข้มแข็งมากกวา่นกัพนนัท่ีมาในลกัษณะปัจเจกชนอยา่งเห็นได้ชดั 
  2.4 นอกจากนีแ้ล้ว ในพืน้บ่อนคาสิโนยงัมีการช่วงชิงผลประโยชน์ส่วนเกินผ่านทางทุนทาง
เทคโนโลยี (technological capital) อีกด้วยได้แก่ ในเกมตู้ มีการคุมความเส่ียงในการพนันด้วยระบบ
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คอมพิวเตอร์หรือเกมโต๊ะมีการใช้เทคโนโลยีในการหาทางชนะผู้ เล่นพนันโดยการใช้สีชนิดพิเศษท่ีไม่
สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปลา่แตส่ามารถแสดงสญัลกัษณ์ผา่นทางกล้องวงจรปิด เป็นต้น 
 3. ปัจจัยสุดท้าย คือ พืน้ท่ีความสัมพันธ์ทางสังคมและทางการเมือง (field) เป็นโครงสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ รวมทัง้ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ พืน้ท่ีในท่ีนีเ้ป็นพืน้ท่ีบ่อนคาสิโนซึง่มี
กิจกรรมการพนนัท่ีมีโอกาสได้เสียผลประโยชน์และผลกระทบท่ีตามมา บทความนีจ้ะประยกุต์สงัคมเส่ียง
ภยัของอลูริค เบค (Beck 1992) มาใช้ในบอ่นคาสิโนชายแดนในฐานะท่ีเป็นสงัคมท่ีมีความเส่ียงภยัมากขึน้
สําหรับมนษุย์ อยา่งไรก็ดีโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงในบอ่นคาสโินจะมีความแตกตา่งไมเ่ท่ากนัระหวา่งกลุม่
และชนชัน้ตา่ง ๆ ระหว่างเจ้าของบอ่น เจ้ามือและนกัเลน่พนนั ขึน้อยู่กบัความสามารถในการควบคมุปัจจยั
ความเส่ียง เช่น การควบคมุแรงปรารถนา (desire) ในการเลน่การพนนั เป็นต้น กลา่วโดยสรุปคือ โอกาสท่ี
จะเกิดความเส่ียงในการเล่นการพนันจะมีระดบัน้อยในกลุ่มของเจ้าของบ่อนเน่ืองจากสามารถควบคุม
ปัจจยัความเส่ียงได้มากกว่ากลุม่เจ้ามือหรือกลุม่นกัเลน่ ไม่ว่าจะเป็นการควบคมุกลไกและกระบวนการใน
การบริหาร รวมถึงการควบคมุพฤติกรรมของเจ้ามือหรือนกัพนนันอกจากนีย้งักระตุ้นความโลภของนกัพนนั
ผ่านการโฆษณา โปรโมชัน่ต่าง ๆ เพ่ือให้นกัพนนัเล่นมาก ๆ นัน้หมายถึงความสมัพนัธ์ทางอํานาจท่ีชนชัน้
นํามีมากกวา่นกัพนนั 
 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสามปัจจัยหลักนีจ้ะนําไปสู่การได้การเสียจากบ่อนคาสิโนชายแดนทัง้ 2 
รูปแบบ คือ 
 1. การสญูเสียทรัพย์สนิจากการพนนั “เจ๊ง” ซึง่ในท้ายท่ีสดุจะเป็น “ผีข้างบอ่น”  
 2. ผลกระทบทางสงัคมท่ีเกิดขึน้ตามมาจากการ “เจ๊ง” การพนัน เช่น ปัญหาหย่าร้าง การลกั
ขโมย การพวัพนักบัการค้ายาเสพตดิจนถึงการค้าประเวณี เป็นต้น 
 อย่างไรก็ดี การได้เสียและผลกระทบจากการเล่นการพนันในบ่อนคาสิโนซึ่งเป็นการช่วงชิง
สว่นเกินในธุรกิจคาสิโนนัน้มีความแตกตา่งกนัระหว่างเจ้าของบ่อน เจ้ามือและนกัเลน่พนนัในลกัษณะของ
เกมท่ีต้องมีผู้ ได้ผู้ เสีย ดงันี ้(Tong Anon, personal communication, December 5, 2016) 
 1. กลุ่มผู้ ท่ีมีแนวโน้มท่ีจะได้เสมอหรือชนะเสมอจะได้แก่นกัลงทุนบ่อนคาสิโน ได้แก่ นกัธุรกิจท่ี
ลงทนุในการก่อสร้างอาคารและ (หรือ) ให้เช่าพืน้ท่ีเล่นคาสิโนและโรงแรมท่ีพกั สําหรับผลประโยชน์ท่ีกลุม่
นกัลงทนุจะได้นัน้จะได้จากการพนนัเสมอในการเก็บคา่เช่า (rent seeking) เน่ืองจากพวกเขาเป็นผู้ อํานวย
ความสะดวก จดัสถานท่ีให้กบัเจ้าของโต๊ะหรือเจ้ามือและนกัเลน่ได้เข้ามาเลน่ได้อย่างปลอดภยัรวมทัง้การ
อํานวยความสะดวกและการบริการต่าง ๆ เช่น การเดินทาง อาหาร ท่ีพกัให้กบันกัเล่นพนนั นอกจากนีน้กั
ลงทุนบ่อนคาสิโนยงัได้ค่าตอบแทนจากการเก็บเช่าท่ีตัง้โต๊ะ ในขณะเดียวกันนกัลงทุนหรือเจ้าของบ่อน
คาสโินสว่นใหญ่มกัจะเป็นเจ้าของโต๊ะหรือเป็นเจ้ามือด้วย 
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 กลุ่มนักลงทุนท่ีถือหุ้ นลม กลุ่มนักลงทุนนีอ้าศัยการเป็นเจ้าของพืน้ท่ีซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ ท่ีมี
อิทธิพลทางการเมืองในประเทศกมัพชูาทัง้ในระดบัท้องถ่ินและในระดบัชาตโิดยกลุม่จะได้ผลประโยชน์จาก
การปันส่วนของหุ้นลม ดงัจะเห็นได้จากกรณีของอาเชียน (นามสมมุติ) ผู้ ว่าราชการท่ีในพืน้ท่ีปกครอง
ตนเองของเขมรแดงท่ีได้รับสว่นแบง่ปันผลจากบอ่นคาสโินในตวัเลขท่ีเป็นทางการ อาทิ 20% เป็นต้น 
 2. กลุม่ผู้ ท่ีมีแนวโน้มได้และเสีย ในการลงทนุธุรกิจบอ่นคาสิโน กลุม่ท่ีมีโอกาสได้และโอกาสเสีย 
ได้แก่ เจ้ามือ โดยแบง่โอกาสได้และเสีย ดงันี ้
  2.1 โอกาสท่ีเจ้ามือจะได้อย่างแน่นอน เกิดมาจากการเก็บคา่ตง๋ (commission) จึงมีลกัษณะ
ของนายทุนกินค่าเช่าท่ีเรียกกว่า เสือนอนกิน เช่น ถ้านักเล่นพนันเล่นหรือแทงบาคาร่า 1 ครัง้ เป็นเงิน
จํานวน 100 บาท ถ้าแทงถกูจะได้เงินเพียง 95 บาท อีก 5 บาทจะต้องเสียเป็นคา่ตง๋ให้กบัเจ้ามือ  
  2.2 โอกาสท่ีเจ้ามือจะเสีย เกิดมาจากความเสี่ยงในการเลน่พนนัของนกัพนนัในแตล่ะครัง้ ทัง้
เกมการพนนัท่ีอาศยัเจ้าหน้าท่ีควบคมุ เช่น ไพ่บาคาร่า หรือเกมการพนนัท่ีใช้ระบบคอมพิวเตอร์ควบคมุ 
เช่น รูเลต็สลอ็ต เป็นการเลน่ท่ีมีความเส่ียงท่ีเจ้ามือมีโอกาสเสียได้เช่นเดียวกนั 
 เจ้ามือจดัอยู่ในกลุ่มของผู้ ท่ีมีโอกาสได้และเสียจากการลงทุนในบ่อนคาสิโน เน่ืองจากเจ้ามือท่ี
เป็นเจ้าของบ่อนหรือนักลงทุนบ่อนคาสิโนจะใช้ระบบการบริหารท่ีเรียกว่าการบริหารความเสี่ยงโดยใช้
ความรู้ทัง้ทางวิทยาศาสตร์ ความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์ รวมจนถึงการใช้ความรู้ทางไสยศาสตร์เพ่ือ
ควบคมุการเสียประโยชน์ของเจ้าของโต๊ะ  
 3. กลุ่มผู้ ท่ีมีแนวโน้มท่ีจะเสียเสมอ จะพบว่าโดยภาพรวมแล้วนักพนันจะเป็นผู้ เสียประโยชน์
เสมอเน่ืองจากบอ่นการพนนัจะมีกลไกและเทคนิค 2 ประการท่ีทําให้นกัเลน่การพนนัเป็นฝ่ายเสีย คือ  
  3.1 การพนนัในรูปแบบเคร่ืองการเล่นแบบนีเ้จ้าของเคร่ืองเล่นสามารถคมุความเส่ียงในการ
พนนัด้วยระบบคอมพิวเตอร์ เช่น สล็อตแมชชีน ตู้ เกมต่าง ๆ ผู้ประกอบการคาสิโนสามารถตัง้โปรแกรมท่ี
เคร่ืองเลน่เพ่ือกําหนดกําไรท่ีแน่นอนได้ 
  3.2 การพนนัในรูปแบบเกม เจ้ามือจะใช้เทคนิคทางพฤติกรรมศาสตร์เอาชนะนกัพนนั เช่น 
การให้เจ้าหน้าท่ีของคาสิโนพักทุกชั่วโมง ในขณะท่ีนักพนันท่ีนั่งเล่นทัง้วันย่อมมีความรู้สึกเม่ือยล้า
อ่อนเพลีย นักเล่นบางรายเล่นต่อเน่ืองกระทั่งไม่ลุกขึน้ไปทําธุระส่วนตวั เช่น รับประทานอาหารหรือไป
ห้องนํา้ โดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคืนท่ีนกัพนนัมีอาการง่วงนอน ด้วยเง่ือนไขท่ีว่านี ้ช่วงเวลาหลงั 2 ทุ่ม
เป็นต้นไป จึงเป็นช่วงท่ีเจ้ามือจะมีโอกาสได้กําไรมาก ประกอบกบัการจดับริการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ฟรี
ตลอดเวลาทําให้ผู้ เลน่อาจพลาดและเสียการพนนัได้ง่าย   
 ยิ่งไปกว่านัน้กรณีบ่อนคาสิโนออนไลน์ภายใต้บริบททุนนิยมโลกาภิวัตน์จะพบว่าความเส่ียง
ดงักล่าวยงัเพิ่มขึน้ในลกัษณะของการพนนัออนไลน์นบัเป็นหนึ่งในรูปแบบการพนนัสมยัใหม่ท่ีไม่จําเป็น
จะต้องเล่นในบ่อนคาสิโนหรือพืน้ท่ีเล่นการพนนัเชิงรูปธรรมเพียงอย่างเดียวหากแต่การพนนัถกูขบัเคลื่อน
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เข้าสู่การเล่นในพืน้ท่ีเสมือนจริงท่ีถกูสร้างขึน้จากการพฒันาเทคโนโลยีการติดต่อส่ือสาร ลกัษณะดงักลา่ว
ได้ทําลายอปุสรรคทางด้านเวลาและสถานท่ีในการเลน่พนนัลงโดยเฉพาะภายหลงัการพฒันาเทคโนโลยีบน
โทรศพัท์สมาร์ทโฟนและอินเทอร์เน็ตความเร็วสงู พบว่าเจ้ามือและเจ้าของบ่อนได้พฒันาธุรกิจคาสิโนของ
ตนให้เข้าถึงผู้ เล่นได้ง่ายขึน้ผ่านเว็บไซต์และแอปพลิเคชนับนอปุกรณ์ส่ือสาร ส่งผลให้ในปัจจบุนัการพนนั
ออนไลน์ได้รับความนิยมแพร่หลายในกลุ่มนกัพนนัหน้าใหม่ เน่ืองจากสามารถเข้าถึงได้ง่ายโดยปราศจาก
ข้อจํากดั อีกทัง้สามารถตรวจสอบสถานะภาพการเล่นจํานวนเงินได้ – เสียได้เป็นเวลาจริงโดยสมบูรณ์ใน
สภาพดงักล่าว ส่งผลให้ผู้ ท่ีได้เสียในทุนนิยมคาสิโนเปล่ียนหน้าไปอย่างรวดเร็วทุกวนัอนัมีสาเหตมุาจาก
ความรวดเร็วของรอบการเล่นและกระแสเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไหลเวียนอย่างรวดเร็ว (Jirayoot Seemung 
2017, 112 - 137) 
  
ข้อเสนอในเช ิงนโยบายของบ่อนคาสิโนถูกกฎหมาย 
 จากการวิเคราะห์บ่อนคาสิโนชายแดนไทยโดยอาศยังานเศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงวฒันธรรม
ผู้ เขียนสามารถสรุปได้ว่าข้อเสนอการเปิดบอ่นคาสิโนถกูกฎหมายในปัจจบุนัเป็น “การเพิ่มปัญหามากขึน้” 
สําหรับสงัคมไทยเน่ืองจากปัญหาการเสียพนนัท่ีมีสาเหตมุาจากการช่วงชิงผลประโยชน์ของการพนนัใน
คาสิโนซึ่งเป็นเกมท่ีต้องมีการแพ้-ชนะ ในขณะเดียวกันก็เพิ่มผลกระทบทางสังคมท่ีตามมาอย่าง
หลากหลายอีกด้วย นอกจากนี  ้เม่ือพิจารณาถึงประเด็นการจัดระเบียบคาสิโนจะพบว่าสังคมไทยใน
ปัจจุบันยัง เ ป็น ไปไ ด้ยาก อีก ด้วย  ดังตัวอย่ า ง ในประ เด็นต่ อ ไป นี  ้ ( Attachai Anon, personal 
communication, March 17, 2018) 
 ประเด็นการควบคุมนักพนันโดยจํากัดผู้ เข้าไปเล่นในบ่อนคาสิโนต้องเป็นเฉพาะคนต่างชาติ
เท่านัน้ เป็นข้อเสนอท่ีทํายากหากพิจาณาจากกรณีของบ่อนคาสิโนชายแดนไทย – กัมพูชาในเขตภาค
ตะวนัออกจะพบว่าเม่ือนกัพนนัท่ีเป็นคนไทยลดลง บ่อนคาสิโนกมัพชูาต้องปรับตวัโดยหนัมารับลกูค้าชาว
กัมพูชาให้เข้าไปเล่นการพนนัแบบไม่เป็นทางการ นอกจากนีข้้อถกเถียงในประเด็นว่าการมีบ่อนคาสิโน
อย่างถกูกฎหมายในประเทศไทยจะสามารถดงึดดูนกัท่องเท่ียวมาเล่นการพนนัในประเทศได้จะพบว่าเป็น
ข้อเสนอท่ีสวนทางข้อเท็จจริงกนัอย่างเห็นได้ชดั เน่ืองจากนกัท่องเท่ียวกบันกัพนนัเป็นคนละกลุ่มกนั นกั
พนันคือคนกลุ่มหลกัท่ีเข้าไปใช้บริการคาสิโนแต่นักท่องเท่ียวเข้าไปใช้บริการบ่อนเพียงเล็กน้อยเท่านัน้ 
ประเด็นดงักล่าวยิ่งลําบากมากขึน้เม่ือมีการเล่นในรูปแบบคาสิโนออนไลน์ซึ่งพบว่าการควบคมุเป็นไปได้
ยากและมีผลกระทบในวงกว้างโดยจะกระทบทกุผู้ทกุวยั 
 ประเดน็การควบคมุสถานท่ีตัง้ของบอ่นคาสโินซึง่โดยหลกัการแล้วควรอยูห่่างไกลจากชมุชน เช่น 
บนเกาะ เป็นต้น แต่ในปัจจบุนัจะพบว่าเป็นการยากท่ีจะหาสถานท่ีดงักลา่วได้ อย่างไรก็ดี ถ้าเปลี่ยนไปใช้
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ระบบการพนันรูปแบบออนไลน์ปัญหาการควบคุมก็จะยิ่งยากกว่าเดิม (Attachai Anon, personal 
communication, March 17, 2018) 
 ประเด็นการควบคุมบทบาทของนักการเมืองและข้าราชการอํามาตย์ในการแทรกแซงธุรกิจ
คาสโินอยา่งไมเ่ป็นทางการเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์สว่นเกินหรือเข้าไปชกัใย (manipulation) อยูเ่บือ้งหลงั
ก็ยังเป็นไปได้ยาก เน่ืองจากโครงสร้างอํานาจท่ียังผูกขาดอยู่ท่ีชนชัน้นําเป็นหลัก (Srisuwan Janya, 
personal communication, March 15, 2018) 
 สําหรับข้อเสนอการมีคาสิโนเพ่ือท่ีจะช่วยส่งเสริมรายได้ของประเทศสามารถเป็นทางเลือก
นโยบายในอนาคตได้เม่ือมีการออกแบบกฎหมายการพนนัใหม่โดยท่ียงัถือการพนนัเป็นสิ่งผิดกฎหมายแต่
อนุญาตให้เปิดโดยต้องมีการสร้างระบบการพนันแบบรับผิดชอบ (responsible gambling) และการให้
การศกึษาพลเมืองท่ีรู้เท่าทนัการพนนั (critical consciousness) (Naowarat Plainoi 2014) ดงันัน้ เง่ือนไข
เบือ้งต้น (pre- condition) ตอ่การอนญุาตเปิดบอ่นคาสโินควรมีมาตรการสําคญัดงันี ้
 1. การพนนันัน้จะต้องปราศจากความเก่ียวข้องกบัอาญากรรมอ่ืน ๆ เช่น การฟอกเงินจากบ่อน
คาสโิน เป็นต้น 
 2. การจัดกลไกทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครองเด็ก เยาวชนและบุคคลท่ีขาดความสามารถในการ
ปกปอ้งตนเองจากผลกระทบของบอ่นคาสโิน เช่น การควบคมุการพนนัรูปแบบออนไลน์ เป็นต้น 
 3. การจัดกลไกการให้การศึกษาเพ่ือเคล่ือนไหวเผยแพร่และเรียนรู้ข้อมลูเก่ียวกับบ่อนคาสิโน
อยา่งรอบด้าน 
 4. การจดัทําประชามตใินพืน้ท่ีท่ีมีการจดัตัง้บอ่นคาสโินอยา่งโปร่งใสและมีสว่นรวมอยา่งแท้จริง 
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