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Abstract 
Political education is the part of human’s learning process that seeks to enable searches for 

intellectual uniqueness, cultural and historical knowledge and political ideology. It also involves the 
processes of giving information and of developing skills necessary for responding to problems that 
arise in real life situations and which occur daily. This is to engender wisdom, efficiency and 
responsibility vis-a-vis the political system. 

Political education has three components. First is general knowledge, namely, basic 
information that constitutes the necessary condition for understanding the various dimensions of 
politics. Second is skills, namely the ability to assemble the information for deep analysis and 
evaluation of the decision-making process. Third is attitude in the holistic and deep analysis of 
political information before believing and using in one’s own decision-making. 

Political education thus has to be consonant with life in society. Educational institutions need 
to be microcosms of society and be models of goodness in life. They should offer learners 
experiences appropriate to their levels of maturity and age groups. They should have a democratic 
atmosphere, so that learners come to know the basic nature of society, able to learn new things and 
to aim to engender a better society. The institutions should thus encourage cooperation between the 
educators and the learners and between the learners themselves, so as to move toward the aim of 
democracy, which is peaceful coexistence. 
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การศกึษาทางการเมืองเพ ื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธ ิปไตย** 
 

ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์* 
บทคัดย่อ  

การศึกษาทางการเมืองเป็นกระบวนการการเรียนรู้ของมนุษย์ที่จะส่งเสริมให้สามารถแสวงหา

เอกลกัษณ์ทางปัญญา วฒันธรรม ประวติัศาสตร์ อดุมการณ์ทางการเมืองรวมทัง้ยงัเป็นกระบวนการของการให้

ข้อมลูข่าวสาร การสร้างทกัษะที่จําเป็นต่อการโต้ตอบหรือแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในสถานการณ์ในชีวิตจริงของแต่

ละวนั เพ่ือชว่ยทําให้เกิดสติปัญญา มีประสทิธิภาพและมีความรับผิดชอบในระบบการเมือง 

องค์ประกอบของการศึกษาทางการเมืองแบ่งออกเป็น 3 ประการ คือ ประการแรกความรู้ ท ั่ วไป 

ได้แก่ ข้อมลูข่าวสารพืน้ฐานท่ีเป็นเง่ือนไขจําเป็นตอ่การทําความเข้าใจในมิติตา่งๆทางการเมืองประการท ี่สอง

ท ักษะ ได้แก่ ความสามารถในการประมวลข้อมูลข่าวสารเพื่อทําการวิเคราะห์และประเมินแนวทางในการ

ตดัสนิใจทางการเมืองได้อยา่งลกึซึง้ และ ประการท ี่สาม ทศันคต  ิในการวิเคราะห์ขา่วสารข้อมลูทางการเมือง

อยา่งรอบด้านและพินิจพิจารณาให้ทัว่ถ้วนลกึซึง้ก่อนท่ีจะเช่ือตาม หรือนํามาประกอบการตดัสนิใจ 

การศึกษาทางการเมืองจึงต้องสอดรับกบัชีวิตในสงัคม สถานศึกษาจําลองหรือย่อสว่นสงัคมมาไว้ใน

สถานศกึษา  โดยจําลองแบบอยา่งท่ีดีงามของชีวิต โดยจดัประสบการณ์ให้เหมาะสมกบัวฒิุภาวะของผู้ เรียนแต่

ละกลุ่มอายุ ต้องมีการสร้างบรรยากาศความเป็นประชาธิปไตยในสถานศึกษา ให้เด็กรู้จกัลกัษณะพืน้ฐาน

ทัว่ไปของสงัคม สร้างบรรยากาศให้เด็กได้มีการเรียนรู้สิง่แปลกใหม่และมุ่งให้สงัคมดีขึน้ สนบัสนนุให้เกิดความ

ร่วมมือระหวา่งผู้สอนกบัผู้ เรียน และผู้ เรียนกบัผู้ เรียนด้วยกนั เน้นเปา้หมายของประชาธิปไตยคือการอยูร่่วมกนั

อยา่งมีความสขุ 

คาํสาํคัญ : การศึกษาทางการเมือง ความเป็นพลเมือง ระบอบประชาธิปไตย 
‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 
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บทนํา 

“คน” กบั “ระบบ” เป็นสิ่งท่ีผสมกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียว คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันาในทกุๆ ด้าน 

และเป็นทรัพยากรที่สําคัญท่ีสุดในการขับเคลื่อนกลไกของระบบสงัคมการเมือง ดังนัน้สงัคมทั่วโลกจึงให้

ความสําคญักบัการพฒันาคนหรือมนษุย์ ให้เป็นพลเมือง (citizen) ท่ีมีคณุภาพ หรือมีความรู้ความสามารถท่ี

จะชว่ยสร้างระบบสงัคมการเมืองให้มีเสถียรภาพ มีความสงบสขุคนจงึเป็นผู้สร้างระบบของสงัคม ขณะเดียวกนั

คนก็เป็นผู้ รักษาระบบของสงัคมนัน้ ๆ ด้วย 

บทความวิชาการในเร่ืองดงักลา่วนีจ้ึงเป็นการศกึษาในเชิงแนวคิดเก่ียวกบัการศกึษาทางการเมืองเพ่ือ

สร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยการศึกษาตวัอย่างจากบางประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั และญ่ีปุ่ น เป็นต้นเพ่ือนํามาเป็นแนวคิดในการประยกุต์ใช้ในสงัคมไทยต่อไป 

แนวคดิของการศกึษาทางการเมือง 

การศึกษาทางการเมืองเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย มาจากคําภาษาองักฤษ

โดยอาจใช้ได้ทัง้คําว่า Political Education หรือคําว่า Civic  Education มีความหมายค่อนข้างกว้างกว่าการ

อดัฉีดเพ่ือปอ้นอดุมการณ์ทางการเมืองอยา่งใดอยา่งหนึง่ แตม่นัหมายถงึ กระบวนการการเรียนรู้ของมนุษย์

ทีจ่ะส่งเสริมให้สามารถแสวงหาเอกลักษณ์ทางปัญญา ทางวัฒนธรรม ทางประวัตศิาสตร์ รวมทั้งทาง

อุดมการณ์ทางการเมืองได้อย่างเต็มเป่ียม โดยมีความแตกต่างจากการโฆษณาชวนเช่ือ ซึ่งเป็นสูตร

สําเร็จและเป็น “สัจธรรม” ที่อยู่ เหนือการท้าทาย การต้ังคําถาม ความสงสัย การถกเถียง-

วิพากษ์วิจารณ์ เพื่อแสวงหา “ความจริงช่ัวคราว” ซึ่งสามารถถูกลบล้างได้ทุกขณะ ด้วยเหตุผลและ

ประสบการณ์ทีป่ฏเิสธ” ความจริงช่ัวคราว” น้ัน (Chai-anan  Samudavanija and Frohlich 1990, 1) 

 แม้ว่าการเมืองจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัอํานาจรัฐก็ตาม แต่เง่ือนไขสําคญัของการดํารงอยู่

ของอํานาจรัฐนัน้ ก็คือ การรับใช้ปัจเจกบคุคลและรับใช้คนสว่นมากในสงัคม โดยไม่บัน่ทอนหรือทําลายสิทธิ

เสรีภาพของคนสว่นน้อย ดงันัน้การเมืองจงึมีศนูย์กลางอยูท่ี่ตวัมนษุย์ซึง่สมัพนัธ์กบัพลงัภายนอกตวัเขาในสอง

ด้านด้วยกนั ด้านหนึง่ ได้แกพ่ลงัอนัหลากหลายในสงัคม และอีกด้านหนึง่ ได้แก ่พลงัรวมศนูย์ของอํานาจรัฐ 

 หากมนษุย์จะอยู่รอดปลอดภยัหรืออยู่เย็นเป็นสขุ เป็นไทและได้รับความเป็นธรรมได้ ในความสมัพนัธ์

ท่ีเขามีต่อพลงัอํานาจทางสงัคมและต่ออํานาจรัฐนัน้ จะต้องมีหลกัประกนัพอว่า “ตวัตน” ของเขาจะไม่สลาย
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หรือมลายไปกบักระแสอํานาจท่ีเช่ียวกรากของพลงัทัง้สองด้านนัน้ แต่”ตวัตน” นีย้่อมมิใช่ตวัตนท่ีเต็มไปด้วย

ความเห็นแก่ตวัที่มุ่งแสวงหาประโยชน์เฉพาะด้านท่ีคบัแคบ หากเป็น”ตวัตนท่ีต่ืนตวัและรับรู้” ถึงสมดลุอนัมี

พลวัตของอิสระเสรีของปัจเจกชนด้านหนึ่งกับความรับผิดชอบท่ีมีต่อสังคมอีกด้านหนึ่ง(Chai-anan 

Samudavanija and Frohlich 1990, 1) 

 เปา้หมายหลกัของการให้การศกึษาทางการเมือง “แบบเปิด” จงึได้แก่ การเอือ้อํานวยให้มนษุย์แต่ละ

คนสามารถรู้จักตวัเขาเอง รู้จกัและเข้าใจโลก เพ่ือกําหนดและแปรเปลี่ยนชีวิตของเขาด้วยตนเอง โดยมีการ

ตดัสินใจเลือกหนทางในการเปล่ียนแปลงนัน้อย่างมีข้อจํากดัน้อยท่ีสดุ ในขณะเดียวกนั มนษุย์แต่ละคนก็ควร

เต็มใจท่ีจะกระทําการบางอยา่งเพ่ือสงัคมตามหลกัจริยธรรมท่ีคนในสงัคมเหน็พ้องต้องกนัด้วย 

 จากหลกัการตามเป้าหมายดงักลา่ว การศกึษาทางการเมืองจงึเป็นกระบวนการท่ีมุ่งสง่เสริมให้มนษุย์

สามารถเข้าใจและตดัสินใจทางการเมืองได้อย่างมีเหตผุล โดยเฉพาะอย่างย่ิงในโลกสมยัใหม่อนัเป็นศตวรรษ

แห่งข้อมลูข่าวสารและการสื่อสาร สื่อมวลชนในยคุนีไ้ม่ว่าจะเป็นวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ สื่อสิ่งพิมพ์

ต่างๆ รวมทัง้สื่อออนไลน์ทัง้หลายล้วนแล้วแต่ป้อนทางเลือกให้เราอย่างมากมายหลากหลายจนท่วมล้นความ

สามารถของเราที่จะแยกแยะข้อเท็จจริงออกจากความคิดเห็น ดงันัน้ ถ้าเราไม่ปรับปรุงตวัเองให้ก้าวไปทนักบั

การเปลี่ยนแปลงตลอดทัง้ความเคลื่อนไหวอย่างรวดเร็วของโลกแล้ว เราก็จะ “ตกกระแส” ไม่สามารถตดัสินใจ

หรือกําหนดอะไรได้ เพราะเราจะถกูสือ่เหลา่นัน้ป่ันหวัให้คล้อยตามจนอาจตกเป็นเหย่ือหรือกลายเป็นเคร่ืองมือ

ของผลประโยชน์ที่คบัแคบของคนบางกลุม่ก็เป็นได้ พิจารณาในแง่นีก้ารศกึษาทางการเมืองจึงช่วยเสริมทกัษะ

ในด้านการสือ่สาร และทําให้เราคิดอย่างเป็นระบบ สามารถวิพากษ์วิจารณ์ ถกเถียงและแลกเปลี่ยนความเห็น

กบัผู้ อ่ืน ในประเดน็ปัญหาและหนทางในการแก้ไขปัญหาเหลา่นัน้ กระบวนการนีจ้งึจะชว่ยให้เราสามารถเข้าใจ

ได้วา่อะไรท่ีเป็นผลประโยชน์เฉพาะด้านท่ีคบัแคบหรืออะไรท่ีเป็นประโยชน์สขุของสว่นรวม 

 ประเด็นท่ีควรพิจารณาต่อไปก็คือ ความหมายของการเมือง ซึ่งในท่ีนีเ้ราจะมองการเมืองในมิติท่ี

สมัพนัธ์กบัมนุษย์โดยตรง การเมืองคือความเป็นไปได้ที่จะปรับเปลี่ยนทิศทางของประวติัศาสตร์ท่ีดําเนินไป

อย่างต่อเน่ืองไม่ขาดสาย ดังนัน้ เราจะเข้าใจการเมืองจนดําเนินการเปลี่ยนแปลงได้ เราจะต้องเข้าใจ

ประวติัศาสตร์หรือเร่ืองราวในอดีตพอสมควร  เพื่อเป็นพืน้ฐานสําคญัในการทําความเข้าใจกับสภาพการณ์

ปัจจุบันด้วย  ความเข้าใจนีเ้ป็นเง่ือนไขหลกัท่ีจะเตรียมรับกับอนาคต นอกจากนัน้เราจําเป็นจะต้องเรียนรู้
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ปรัชญาการเมืองเพราะจะได้มีความสามารถในการใช้ความรู้ด้านปรัชญามาผนวกกบัการวิเคราะห์การเมือง

ปัจจบุนัในการจดัการกบัการท้าทายทางการเมือง ด้วยเหตนีุ ้เราจงึต้องให้ความรู้แก่ปัจเจกชนถึงความท้าทาย

ของอนาคตและความเก่ียวพนัยดึโยงระหวา่งประเดน็ปัญหาทัง้หลาย 

 ดงันัน้จะเห็นได้วา่ การศกึษาทางการเมืองจะช่วยทําให้คนเราแตล่ะคนสามารถเคลื่อนไหวไปในโลกท่ีมี

ความสลบัซบัซ้อนมากขึน้ทกุวนั มีความเข้าใจในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปและก่อให้เกิดความแปลกใหม่หลายๆ

ด้านอย่างไม่สิน้สดุ  เม่ือเป็นเช่นนี ้การให้การศึกษาทางการเมืองจึงจําเป็นต้องอยู่เหนือแนวทางหรือนโยบาย

ของพรรคการเมือง และอยู่เหนือความขัดแย้ง การทะเลาะเบาะแว้งกันในด้านอุดมการณ์ การศึกษาทาง

การเมืองจะต้องแสดงถงึด้านท่ีสนบัสนนุและด้านท่ีคดัค้านควบคูก่นัไปเสมอ 

 การศึกษาทางการเมืองจึงเป็นกระบวนการท่ีรวมถึงการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีจําเป็น การสร้างทักษะท่ี

จําเป็นต่อการโต้ตอบหรือแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์แต่ละวนัในชีวิตจริง โดยใช้ความรู้ท่ีมีอยู่ให้เป็น

ประโยชน์ และบ่มเพาะความสนใจ ทัศนคติ และคุณค่าท่ีพลเมืองท้ังมวลควรจะมีอยู่เพ่ือช่วยให้พวกเขาเกิด

สติปัญญา มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบในระบบการเมือง (Chai-anan Samudavanija and Frohlich 

1990, 2) 

 นอกจากแนวคิดวา่ด้วยการศกึษาทางการเมืองของชยัอนนัต์และโฟรลคิแล้ว ยงัมีแนวคิดท่ีใกล้เคียงกนั 

ได้แก ่แนวคิดวา่ด้วย “ปรัชญาการศึกษาแนวก้าวหน้านิยม” หรือ “Progressive Education” ของจอห์น ดิวอี ้

(John Dewey) นกัปรัชญาการศกึษาชาวอเมริกนั เป็นแนวคิดของการศกึษาเพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตย จาก

ผลงานในหนงัสอืที่มีช่ือวา่ “ประชาธิปไตยกบัการศกึษา” (Democracy and Education) เม่ือปี ค.ศ.1916 โดย

การนําเอาอภิปรัชญา ญาณวิทยา และคณุวิทยามาใช้เป็นแนวทางในการให้การศึกษาโดยมีสว่นเก่ียวข้องกบั

การให้การศกึษาทางการเมือง (Matto, McCartney, Bennion and Simpson 2017) 

 ดิวอีม้ีความเช่ือวา่มนษุย์โดยธรรมชาติมีความอยากรู้อยากเห็น ธรรมชาติของเด็กท่ีมีความสนใจอยู ่4 

ประการ ได้แก่ สนใจท่ีจะสื่อสาร สนใจท่ีจะค้นพบว่าอะไรเป็นอะไร สนใจท่ีจะสร้างสรรค์ และสนใจท่ีจะ

แสดงออกทางศิลปะ ดิวอีจ้ึงให้ความสําคญัต่อหลกัของการเรียนรู้จากการกระทําหรือท่ีเรียกว่าประสบการณ์ 

การศกึษาตามแนวคิดนีจ้งึต้องเน้นการจดักิจกรรมภาคปฏิบติัในสถานศกึษามากย่ิงขึน้ ซึง่อาจจะเป็นโครงการ

ทดลองหรือโครงการศกึษาภมิูศาสตร์สิง่แวดล้อม จากสภาพแวดล้อมของตวันกัเรียน โดยต้องเน้นให้นกัเรียนได้
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ใช้ความรู้ความสามารถ 4 ประการ ได้แก่ การสื่อสาร การลงมือทํา การค้นพบสิ่งใหม่ และการแสดง

ความสามารถทางศิลปะ ซึง่จอห์น ดิวอี ้เรียกแนวทางการศกึษาใหมนี่ว้า่ “การศกึษาแนวก้าวหน้านิยม” 

 สว่นนกัการศกึษาอีกท่านหนึ่ง คือ เปาโล แฟรร์ (Paulo Freire) ชาวบราซิล ซึง่มีความเชื่อวา่การศึกษา

ช่วยให้คนสามารถคิดและตดัสินใจได้เอง จะช่วยให้ผู้ เรียนเข้าใจและเรียนรู้ด้วยตวัของเขาเอง ไม่ใช่การสอนท่ี

ยดัเยียดความรู้จากตํารา หรือการบงัคบัให้ผู้ เรียน ๆ โดยการฟังและเงียบเพียงอย่างเดียว ซึง่แฟรร์ ถือว่าเป็น 

“การกดข่ี” โดยหลักการ แฟรร์ต้องการให้การศึกษานําไปสู่การปลดปล่อยชีวิตของคนจากความยากจน 

ปลดปล่อยผู้ ใช้แรงงานจากการกดข่ี เอารัดเอาเปรียบและการครอบงําจากชนชัน้ปกครอง ให้ผู้ เสียเปรียบ

เหลา่นีเ้ข้าใจสภาพตามความเป็นจริงเพ่ือท่ีสามารถจะควบคมุอนาคตของตนเอง ตลอดจนมีความสํานึกของ

การมีสว่นร่วมอยา่งจริงจงัเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตนเอง ซึง่จะนําไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงทางสงัคม วิธีการดงักลา่ว

นอกจากจะทําให้บคุคลได้เรียนรู้วิธีการพดู การอา่น และการเขียนหนงัสือแล้ว ยงัช่วยให้บคุคลได้เข้าใจปัญหา

ของตน เห็นความสามารถของตน มองเห็นความเป็นไปได้ในการร่วมกนัแก้ไขอปุสรรคซึง่จะนําไปสูก่ารกระทํา

ร่วมกนั ในการแก้ไขปัญหาและการเปลี่ยนแปลงชมุชนและสงัคมท่ีตนอยู่ให้ดีขึน้ (Manat Suwan, Kangsadal 

Kanokhong and Surasing Saengsod 2016, 16) 

องค์ประกอบของการศกึษาทางการเมือง 

 จากแนวคิดของนักปรัชญาทางด้านการศึกษาและทางด้านรัฐศาสตร์ท่ียกมาข้างต้นนี ้เราสามารถ

พิจารณาองค์ประกอบของการศึกษาทางการเมืองท่ีสําคญั ทัง้นีโ้ดย ชยัอนันต์ สมทุวณิช และ จอร์ค โฟร์ลิค

(Chai-anan Samudavanija and Frohlich 1990, 3) ได้แบ่งองค์ประกอบของการศกึษาทางการเมืองออกเป็น 

3 ประการ คือ ประการแรกความรู้ ท ั่ วไป ได้แก่ ข้อมลูข่าวสารพืน้ฐานท่ีเป็นเง่ือนไขจําเป็นต่อการทําความ

เข้าใจในมิติต่าง ๆ ทางการเมืองในบริบทหนึ่ง ๆ ซึง่รวมถึงความรู้ว่าข้อมลู-ข่าวสารอะไรท่ีขาดไปและจะหามา

ได้อย่างไร ความรู้เก่ียวกบัแนวคิดทางการเมืองท่ีสําคญั ๆ ความรู้ว่าจะสร้างกรอบการวิเคราะห์ในการตดัสิน

ประเดน็ปัญหาทางการเมืองอยา่งไร 

 ประการท ี่สองท ักษะ ได้แก่ ความสามารถในการประมวลข้อมูลข่าวสารเพื่อทําการวิเคราะห์และ

ประเมินแนวทางในการตดัสินใจทางการเมืองได้อย่างลกึซึง้ มีความสามารถในการทําความเข้าใจอดุมการณ์

ทางการเมืองที่อยู่เบือ้งหลงัข้อโต้แย้งหรือการถกเถียงทางการเมือง มีความสามารถในการดําเนินงานทาง
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การเมืองซึ่งจัดเป็นทักษะขัน้สูงกว่าทักษะในการวิเคราะห์หรือประเมินหรือการถกเถียงโต้แย้ง ทัง้นีเ้พื่อ

ก่อให้เกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม ตลอดทัง้ความสามารถท่ีจะเข้ามีส่วนร่วม และเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ทางการ

เมือง 

 ประการท ี่สาม  ทัศนคติ ผู้ ท่ีได้รับการศึกษาทางการเมืองย่อมเป็นผู้ที่มีทัศนคติในการวิเคราะห์

ข่าวสารข้อมูลทางการเมืองอย่างรอบด้านและพินิจพิจารณาให้ทั่วถ้วนลึกซึง้ก่อนท่ีจะเช่ือตาม หรือนํามา

ประกอบการตดัสินใจ อาทิ ในการใช้สิทธิทางการเมือง หรือการเคลื่อนไหว ปฏิบติัการทางการเมือง อาทิ ใน

การชมุนมุทางการเมืองหรือการเดินขบวนประท้วง เป็นต้น (Chai-anan Samudavanija and Frohlich 1990, 

3) 

 ส่วนจอห์น ดิวอี  ้มองว่า จุดมุ่ งหมายขอ งการศึกษาตามแนวคิดแบบก้าวห น้ านิยม  ได้แก่ 

การศกึษาต้องยืดหยุน่ไมต่ายตวั เพราะโลกเปลี่ยนแปลงและมีวิวฒันาการอยู่ตลอดเวลา สิง่ท่ีดีมีคณุคา่สาํหรับ

คนคนหนึ่งในขณะหนึ่งอาจไม่ดีและไม่มีคุณค่าสําหรับอีกคนหนึ่งในขณะนัน้ก็ได้ ปรัชญาการศึกษาแนว

ก้าวหน้านิยมเช่ือว่าจดุมุ่งหมายของการศึกษาไม่เป็นนิรันดร์หรือไม่คงอยู่ตลอดไป ดงันัน้ วตัถปุระสงค์ทั่วไป

ของการศกึษา คือ เพ่ือให้ผู้ เรียนมีความรู้เพ่ิมขึน้และให้ความรู้ใหม ่ๆ ตอ่ไปอีก การศกึษาต้องสอนให้ผู้ เรียนรู้จกั

คิดและรู้จกัแก้ไขปัญหา ความรู้ท่ีแท้จริงก็คือความสามารถในการแก้ไขปัญหาและการตดัสนิใจอยา่งถกูต้องใน

สถานการณ์ตา่ง ๆ 

 ส่วนจุดมุ่งหมายของหลกัสตูรนัน้ แนวคิดการศึกษาแบบก้าวหน้านิยม เช่ือว่า การศึกษาคือชีวิตใน

สงัคม สถานศึกษาจําลองสงัคมหรือย่อส่วนของสงัคมมาไว้ในสถานศึกษา ๆ ควรจําลองเฉพาะแบบอย่างท่ีดี

งามของชีวิต โดยจดัประสบการณ์ให้เหมาะสมกับวฒิุภาวะของผู้ เรียนแต่ละกลุ่มอายุ โดยเฉพาะต้องมีการ

สร้างบรรยากาศความเป็นประชาธิปไตยในสถานศึกษา ต้องให้เด็กรู้จกัลกัษณะพืน้ฐานทัว่ไปของสงัคม สร้าง

บรรยากาศให้เด็กได้มีการเรียนรู้สิ่งแปลกใหม่และมุ่งให้สงัคมดีขึน้ ต้องสนบัสนนุให้เกิดความร่วมมือระหว่าง

ผู้สอนกบัผู้ เรียน และผู้ เรียนกบัผู้ เรียนด้วยกนั หากเป็นการแข่งขนัต้องเป็นการแข่งขนัเพ่ือสร้างคณุค่าท่ีดีงาม 

ประชาธิปไตยคือการอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสขุ 
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 สําหรับ เปาโล แฟรร์ รูปแบบการให้ความรู้โดยใช้กระบวนการสร้างจิตสํานึกในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ

การเมือง มี 3 ขัน้ตอน ได้แก่ ขัน้ตอนท่ีหนึ่ง เรียกว่า codification เป็นการเสนอสถานการณ์ท่ีเป็นจริงท่ีได้มา

จากท้องถ่ินและสมัพนัธ์กบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน ตวัอยา่งของสภาพการณ์และความสมัพนัธ์ดงักลา่ว 

คือ การทํางานในไร่นา หรือความสมัพนัธ์ระหว่างบิดาและมารดากบับตุร โดยสถานการณ์ท่ีเลือกมาเสนอแก่

ผู้ เรียนนัน้ต้องเป็นสถานการณ์ท่ีมีลกัษณะขดัแย้ง ซึง่วิธีเสนอสถานการณ์อาจทําด้วยวาจา รูปถา่ย เทปอดัเสยีง 

ภาพฉาย หรือวสัดสุาํหรับอา่น 

 ขัน้ตอนท่ีสอง   เรียกวา่ decoding เป็นการถอดความหมายจากสถานการณ์ออกมา โดยวธีิการสนทนา

แลกเปลีย่นความคิดเห็นระหว่างครูกบัผู้ เรียน และระหวา่งผู้ เรียนด้วยกนั เพ่ือให้เห็นความหมายในแง่มมุต่างๆ

ทัง้ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม 

ขัน้ตอนท่ีสาม การสอนให้รู้หนังสือเป็นการสอนอ่านคําต่าง ๆ โดยแสดงภาพและคําอ่าน(คําหลกั)

หลงัจากนัน้จะแยกคําหลกัออกเป็นพยางค์ แยกสระและพยัญชนะ แล้วผสานตวัเป็นคําอ่ืน ๆ โดยการสอน

คําหลกัตามแนวของเปาโล แฟรร์ นี ้จะต้องเป็นการสอนที่ขยายความจากความหมายของคําหลกัไปสู่เร่ือง

เศรษฐกิจและสงัคมท่ีเก่ียวข้องกบัชีวิตความเป็นอยูข่องผู้ เรียนด้วย 

 กล่าวโดยสรุป หวัใจสําคญัของการสร้างจิตสํานึกของเปาโล แฟรร์ คือการให้ผู้ เรียนมีโอกาสคิดด้วย

ตนเอง มีการนําปัญหาสงัคมมาขบคิด แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและวิพากษ์วิจารณ์ สนทนากันในประเด็น

ปัญหาจนเกิดความตระหนักและเข้าใจปัญหาในสงัคมท่ีเขาดํารงชีวิตอยู่ อนัเป็นการปลดปล่อยให้มนุษย์มี

เสรีภาพอย่างแท้จริง การกระทําดงักลา่วจะทําให้บคุคลท่ีเคยเงียบขรึมมีความกระตือรือร้นท่ีจะมีสว่นร่วมมาก

ขึน้ (Manat Suwan, Kangsadal Kanokhong and Surasing Saengsod 2016, 16-18) 

การศกึษาทางการเมืองเปรียบเทยีบ 

 การศกึษาทางการเมืองในประเทศท่ีมีระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยให้ความสําคญั

กบัอะไร และอย่างไรเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจศึกษาเปรียบเทียบประเทศต่าง ๆ รวม 3 ประเทศในแต่ละทวีป ได้แก่ 

การศึกษาทางการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั และญ่ีปุ่ น ทัง้นีเ้พื่อนํามาเป็น

แนวทางในการจดัการศกึษาทางการเมืองในประเทศไทยตอ่ไป 
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 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 กรณีของสหรัฐอเมริกา ในโรงเรียนระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาส่วนใหญ่จะทําการสอนให้

เยาวชนได้ตระหนกัในความสาํคญัของความเป็นชาต  ิซึง่มีองค์ประกอบหลกั 3 ประการ คือ เสรีภาพ (liberty) 

ความยุติธรรม (justice) และความเสมอภาค (equality) เหตผุลความจําเป็นที่ต้องมีการเรียนการสอนใน

ประเด็นต่าง ๆ ดงักลา่วเป็นเพราะสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีภมิูหลงัประกอบไปด้วยประชาชนหลากหลาย

ชาติพนัธุ์ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม ความเป็นเอกภาพหรือความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัของประเทศจงึเป็น

สิง่จําเป็นท่ีจะต้องอาศยัหลกัการสาํคญัของประชาธิปไตย 

 การเรียนการสอนประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนในระบบโรงเรียนของสหรัฐอเมริกามุ่งเน้นสาระสําคญั 4 

กลุ่ม ได้แก่ (1) ประชาธ ิปไตย โดยการศึกษาสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ตลอดทัง้สิทธิเสรีภาพและความ

รับผิดชอบของพลเมือง (2) อัตลักษณ์ของชาติ (national identity) (3) ความหลากหลายทางสังคมและ

การอยู่ ร่ วมกัน  และ (4) ความสัมพ ันธ์ ระหว่างระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ  โรงเรียนส่วนใหญ่

ได้รับฉันทามติให้รับผิดชอบการถ่ายทอดความรู้เร่ืองประชาธิปไตยและการเตรียมความพร้อมให้ผู้ เรียนเป็น

พลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามเนือ้หาสาระท่ีสอน วิธีการสอนและกิจกรรมประกอบการ

เรียนการสอนอาจมีความแตกต่างกันไปในแต่ละโรงเรียน แต่ละเคาน์ตี  ้ (county) และแต่ละมลรัฐ ใน

ระดบัประถมศกึษา อยา่งน้อยจะมีการสอนเนือ้หาเก่ียวกบัประธานาธิบดีที่มีช่ือเสียงของประเทศ และบทบาท

หน้าท่ีของรัฐบาลท้องถ่ิน (local government) ในระดับมัธยมศึกษากําหนดให้มีการศึกษาเก่ียวกับประวัติ

ศาสตร์อเมริกนั สถาบนัการเมืองของสหรัฐอเมริกา และการเมืองการปกครอง (Hahn 1999)  

ในด้านกระบวนการเรียนการสอนประชาธิปไตยในโรงเรียนของสหรัฐอเมริกามีทัง้รูปแบบในระบบ

การศกึษาคือการเรียนการสอนในชัน้เรียน และนอกระบบการศกึษาคือการเรียนการสอนท่ีกระทํานอกชัน้เรียน 

ครูหรืออาจารย์ผู้ ทําหน้าท่ีสอนจะไม่ถ่ายทอดความรู้ท่ีเป็นหลักการหรือทฤษฎีในชัน้เรียนเท่านัน้ แต่จะ

สนับสนุนการนําเอาปรากฏการณ์หรือเหตุการณ์ท่ีเก่ียวข้องในชุมชน ในมลรัฐหรือในประเทศของตนเองมา

วิเคราะห์อภิปราย โต้วาที หรือการแสดงบทบาทสมมติ (role playing) ในชัน้เรียนด้วย 

 นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแล้ว การให้ความรู้ทางการเมืองแก่เยาวชนยังมีการส่งเสริมสนับสนุนให้

ผู้ เรียนได้ร่วมกิจกรรมประชาธิปไตยในโอกาสต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเน่ืองในโอกาสวนัสําคญัของมลรัฐและ
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วนัสาํคญัของชาติท่ีเป็นลกัษณะเดน่เฉพาะของการจดักิจกรรมประชาธิปไตยสาํหรับเยาวชนอเมริกนั คือ การมี

หน่วยงานเฉพาะท่ีมีช่ือว่า “ศูนย์เพ ื่อให้การศึกษาทางการเมือง” (Center for Civic Education) ท่ีทําหน้าท่ี

สนบัสนนุการจดักิจกรรมทางการเมืองให้กบัเยาวชน ในแตล่ะปีจะมีเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีศนูย์จดัขึน้

ไมน้่อยกวา่ 25 ล้านคน 

 ตวัอย่างของการให้การศึกษาทางการเมือง รวมทัง้การให้ความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยในการปฏิบติั

จริงโดยผ่านกิจกรรม กระบวนการเรียนการสอน และวิถีชีวิตในสถาบนัการศึกษาในโรงเรียนในสหรัฐอเมริกา 

โดยใช้กรณีศกึษาจากเด็กไทยท่ีย้ายไปศกึษาในสหรัฐอเมริกาจากคําบอกเลา่ของบิดาของนกัเรียน (ไม่ประสงค์

จะออกนาม) ท่ีถา่ยทอดให้กบัผู้ เขียนเป็นการเฉพาะ ดงัตอ่ไปนี ้

“สืบเน่ืองจากพ่ีชายข้าพเจ้า (เด็กวัดคลองเตยนอก) หลงัจากจบปริญญาตรีวิทยาศาสตร์ (ฟิสิกส์) 
มหาวิทยาลยัรามคําแหง ขณะนัน้มีอาย ุ22 ปี (เกิดปี พ.ศ. 2500) หลวงพอ่ก็ให้ไปเรียนตอ่ปริญญาโทพร้อมทัง้
ให้ไปช่วยร้านอาหารของญาติหลวงพ่อ เม่ือเรียนจบปริญญาโทแล้ว พ่ีชายของข้าพเจ้าไม่ยอมกลบัเมืองไทย 
และไปเรียนต่อจนจบประกาศนียบตัรคอมพิวเตอร์โปรแกรม C++ (ซี พลสัพลสั) ซึง่เป็นโปรแกรมเมอร์ท่ีเขียน
คําสัง่เก่ียวกับการจ่ายเงินเดือน การหักภาษี การหกัเงินประกันสงัคม โดยต่อมาได้รับกรีนการ์ดและได้เป็น
พลเมืองอเมริกนั พ่ีชายของข้าพเจ้าจึงใช้สิทธิในความเป็นพลเมืองอเมริกนัตัง้ทนายเพ่ือทําเร่ืองร้องขอให้ แม่ 
น้องและหลานๆ ทัง้หมดไปอยูท่ี่ประเทศสหรัฐอเมริกา ณ เมืองเกลนเดล (City of Glendale) นครลอสแองเจลีส 
(Los Angeles County) มลรัฐแคลฟิอร์เนีย (State of California) 

 ปลายปี 2546 ครอบครัวของข้าพเจ้า 4 คน คือ ข้าพเจ้า ภรรยา และบตุรสาวอีก 2 คน รวม 4 คน ได้รับ
วีซ่าถาวรให้เดินทางไปสหรัฐอเมริกา และในต้นปี 2547 จึงเดินทางไปท่ีสหรัฐอเมริกา ขณะนัน้บุตรสาวคนโต 
อาย ุ14 ปี กําลงัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 2 (ม. 2) และบตุรสาวคนเลก็ อาย ุ7 ปี กําลงัเรียนชัน้ประถมศกึษาปีท่ี
2 (ป. 2) เมื่อไปถงึสหรัฐอเมริกา สิง่ท่ีข้าพเจ้าได้พบเห็นและรับรู้หลายด้าน เช่น ด้านการศกึษา มีดงันี ้

 เมื่อไปถึงวนัอาทิตย์บ่าย และในเช้าวนัจนัทร์ พี่ชายพาครอบครัวข้าพเจ้าและครอบครัวของน้องชาย
ข้าพเจ้า ไปท่ีเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีควบคุมและมีหน้าท่ีรับผิดชอบพืน้ที่ท่ีพ่ีชายข้าพเจ้าอาศัยอยู่ พร้อมทัง้
สอบถามพ่ีชายของข้าพเจ้าถึงระดับการศึกษาเดิมของบุตรของข้าพเจ้าและน้องชาย ซึ่งมี 4 คน และได้ส่ง
แบบทดสอบวัดระดับความรู้ให้เด็กทัง้ 4 คน ไปนั่งทําในห้องของเจ้าหน้าท่ี โดยไม่มีการควบคุม เม่ือทํา
แบบทดสอบเสร็จ ซึง่เด็กทัง้ 4 คน ทําไม่ได้  เน่ืองจากแบบทดสอบเป็นภาษาองักฤษทัง้หมด จากนัน้เจ้าหน้าท่ี
เขตจะจดัทําเอกสารใส่ซองส่งให้ พร้อมทัง้ระบุช่ือโรงเรียนท่ีเด็กจะต้องไปเรียน และให้นําไปท่ีโรงเรียนตามท่ี
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แจ้งไว้ เม่ือไปถึงแล้วเจ้าหน้าท่ีจะพาผู้ปกครองให้ไปดหู้องเรียนต่าง ๆ ทัง้หมดพร้อมอธิบายการเรียนการสอน
ของแตล่ะห้อง เม่ือไปถงึห้องท่ีบตุรสาวของข้าพเจ้าจะต้องมาเรียนแล้ว คณุครูประจําห้องได้ออกมาต้อนรับและ
ให้เพ่ือนนักเรียนในชัน้เรียนทักทายกนัและบุตรสาวของข้าพเจ้าก็เข้าไปเรียนร่วมชัน้ในวนันัน้ทันที จากนัน้
ผู้ปกครองก็กลบับ้านและนบัจากวนันัน้เป็นต้นมา ผู้ปกครองจะไมไ่ด้รับอนญุาตให้เข้าไปในห้องเรียนอีกเลย ทํา
ได้แคม่ารับท่ีหน้าโรงเรียนตามเวลาท่ีกําหนดไว้เท่านัน้ กอ่นเวลา หลงัเวลาที่โรงเรียนกําหนดแล้ว โรงเรียนจะไม่
รับผิดชอบหากเกิดเหตกุารณ์ใด ๆ ขึน้มา ผู้ รับผิดชอบ คือ ผู้ปกครองเท่านัน้ ส่วนเร่ืองการเรียนการสอนของ
โรงเรียนท่ีบตุรสาวของข้าพเจ้าได้รับมานัน้ ข้าพเจ้าจะบอกเล่าให้ทราบตามท่ีได้รับการบอกเล่าจากบุตรสาว
ข้าพเจ้า ดงันี ้

 บตุรสาวคนโตทางเขตพืน้ท่ีการศกึษาให้ไปเรียนต่อเกรด 7 (ปลายเทอม) ท่ี Glendale Middle School 
โดยไมต้่องรอเปิดเทอม จงึเป็นการเรียนซํา้ชัน้ไปก่อน 

 บตุรสาวคนเล็กเช่นกนั เขตพืน้ท่ีการศกึษาให้ไปเรียนต่อเกรด 2 (ประถม 2) ท่ี Glen Oak Elementary 
School ซึง่เป็นการเรียนซํา้ชัน้เชน่กนั 

 สิ่งท่ีข้าพเจ้าพบเห็นและจากการบอกเล่าถึงการเรียนการสอนของบตุรสาวทัง้ 2 คนแล้วนัน้ ข้าพเจ้า
เห็นว่าประเทศไทย บางกรณีน่าท่ีจะมีการนํามาใช้เป็นแบบอย่างกบัการศกึษาของระดบัประถมศกึษา ซึง่เป็น
จดุเร่ิมต้นในอนัท่ีจะมีการปลกูฝังค่านิยมและสร้างวฒันธรรมให้เป็นพลเมืองที่ดีในการรู้จักการรักษาสิทธิ
ของตนเอง และการเคารพสิทธิของผู้อ่ืน การยอมรับในสิทธิและหน้าท่ีของการอยู่ร่วมกนัระหว่างคนปกติ
และคนพิการ การให้ความช่วยเหลือบําเพ็ญประโยชน์ในสงัคมของตนเอง ซึ่งทําให้สงัคมอเมริกันมีความ
เข้มแขง็และเป็นแบบอยา่งในหลายๆด้าน ซึง่อาจสง่ผลในทางที่ดีตอ่ด้านการเมืองการปกครองของไทยตอ่ไปใน
ภายหน้า โดยขอนําเสนอกรณีของบตุรสาวคนเลก็ ดงันี ้

 1. การเรียนการสอนหนังสือ เน่ืองจากบตุรสาวคนเล็กของข้าพเจ้าขณะอยู่ในประเทศไทยยงัไม่จบ
ชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 2 เร่ืองภาษาองักฤษจึงไม่สามารถอ่าน เขียน ฟัง พดูได้ เรียกว่าเรียนไปแบบไม่สามารถ
สือ่สารกบัคณุครูและเพ่ือนๆ ในห้องเรียนได้แตอ่ยา่งใด 

 แตก่ารเรียนการสอนท่ีนัน่ คณุครูจะเอาใจใส่กับเดก็นักเรียนอย่างมาก คณุครูคนไหนท่ีวา่งจากการ
สอน จะต้องมาสังเกตนักเรียนคนไหนมีปัญหาด้านภาษาอังกฤษ บุตรสาวคนเล็กของข้าพเจ้ามีปัญหา
ภาษาองักฤษอยา่งมาก คณุครูก็จะเข้ามาและนําไปสอนตวัต่อตวั โดยให้บตุรสาวของข้าพเจ้าอา่นจากริมฝีปาก
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คณุครู ตอ่จากนัน้ไมน่าน บตุรสาวของข้าพเจ้าก็สามารถพดูคยุหยอกล้อกบัคณุครูและเพ่ือน ๆ ในห้องเรียนได้
อยา่งรวดเร็ว 

 2. การสอนให้เดก็นักเรียนทุกคนรู้จักรักษาสทิธิของตัวเอง บตุรสาวของข้าพเจ้าเลา่ให้ฟังวา่ ชว่ง
พกัเท่ียง เด็กนกัเรียนทกุคนจะต้องมาเข้าแถวเพ่ือรอรับอาหาร นม และนํา้ด่ืม วนัหนึ่งมีการแซงคิวกนัขึน้ เด็ก
นักเรียนก็จะช่วยกันต่อว่าและไปบอกคุณครูท่ีทําหน้าท่ีดูแล โดยไม่เกรงกลวัหรือเกรงใจกันแต่อย่างใด ซึ่ง
คณุครูก็จะเรียกเด็กนกัเรียนท่ีแซงคิวมาอบรมตอ่หน้าเด็กนกัเรียนท่ีเข้าแถว ให้รู้จกัการเคารพสทิธิของคนที่เข้า
แถวรออยู่ก่อน ซึง่การทําเช่นนีเ้ป็นจดุเร่ิมต้นในการสร้างให้เด็กมีวินัยได้เข้าถึงสิทธิของตนเองท่ีจะต้องรักษา
และเป็นการปอ้งกนัมิให้เป็นแบบอยา่งท่ีไมดี่ตอ่ไปในภายหน้า 

 3. การสอนให้เดก็นักเรียนรู้จักการทาํงานเป็นกลุ่ม โดยให้เด็กนกัเรียนมีหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม บุตรสาวของข้าพเจ้าเล่าให้ฟังว่า เด็กนักเรียนทุกคนจะต้องมีหน้าท่ีในการให้บริการเด็กนักเรียน
ด้วยกนัภายในโรงเรียน เช่น ให้มีหน้าท่ี (เวร) ในการจ่ายอาหาร นมและนํา้ด่ืม เด็กนกัเรียนคนท่ีหนึ่ง ทําหน้าท่ี
ควบคมุแถว เพ่ือมิให้เบียดเสียดหรือมีการแย่งกนั และจะมีการเตือนไม่ให้เด็กนกัเรียนเดินลํา้เข้าไปหลงัเส้นท่ี
ขีดไว้ เด็กนกัเรียนคนท่ีสอง จะทําหน้าที่จ่ายอาหาร นมและนํา้ด่ืม เด็กนกัเรียนคนท่ีสาม จะคอยตรวจดวูา่เด็ก
นกัเรียนแตล่ะคนได้รับอาหาร นมและนํา้ด่ืมครบถ้วนหรือไม่และ เด็กนกัเรียนคนสดุท้ายจะคอยดแูลความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในการรับประทานและการนําภาชนะมาเก็บไว้ ณ ท่ีล้าง เมื่อทําหน้าท่ีในวนันัน้เสร็จแล้ว กลุม่
คณุครูก็จะประเมินความเรียบร้อยของกลุม่นกัเรียนท่ีทําหน้าท่ี ถ้าหากเรียบร้อยดีก็จะให้รางวัลด้วย คุกก้ี
ชิ้นใหญ่ คนละ 1 ชิ้น 

 4. การสอนให้เด็กนักเรียนรู้จักเสียสละเวลาส่วนตัว บุตรสาวเล่าให้ฟังว่า ในชัน้เรียนจะเรียน
รวมกนัระหว่างเด็กปกติและเด็กไม่ปกติ (เด็กพิการทางสมอง) คณุครูในชัน้เรียนจะถามว่ามีใครจะอาสาดแูล
เด็กนกัเรียนท่ีไม่ปกติในระหว่างเรียน (เด็กพิการทางสมองอาการจะมีนํา้ลายไหลยืดออกมาตลอดเวลา) ซึ่ง
บตุรสาวของข้าพเจ้า รับอาสาที่จะดแูลเพื่อนนกัเรียนที่พิการอยู่ 1 สปัดาห์  เม่ือกลบับ้านมาเล่าให้ฟังว่า เด็ก
นักเรียนท่ีไม่ปกตินัน้ เป็นเด็กท่ีดือ้มาก นํา้ลายไหล ปวดท้องก็ถ่ายออกมา ต้องคอยดูแลไม่ห่างและไปบอก
คณุครู ซึง่คณุครูก็จะมาชว่ยทําความสะอาดให้ บตุรสาวของข้าพเจ้าก็บอกวา่ทนได้เพราะเป็นเพื่อนในชัน้เรียน
เดียวกนั แตมี่สิง่หนึ่งสิง่ที่น่าจะนํามาเป็นอยา่งท่ีดี คือ ทางโรงเรียนจะบนัทกึประวติัการเสยีสละของบตุรสาวไว้
เก่ียวกบัการดแูลเด็กนกัเรียนท่ีไม่ปกติลงในทะเบียนประวติัการเรียนของบตุรสาว ซึง่เม่ือบตุรสาวของข้าพเจ้า
เข้าไปเรียนตอ่ระดบั Middle School (เกรด 7 – 8) ทางโรงเรียนท่ีรับเข้าไปจะเห็นประวติัการเสยีสละของเธอ ซึง่
เป็นผลดีตอ่การรับเข้าไปศกึษาตอ่ในโรงเรียนนัน้ 
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 5. การสอนให้เด็กรู้จักประเทศของตนเอง บตุรสาวเลา่ให้ฟังว่า ในสนามกีฬาโรงเรียนจะมีแผนท่ี
ประเทศและมลรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา โดยคณุครูจะให้เด็ก ๆ วิ่งเพ่ือไปหาวา่แต่ละมลรัฐอยู่ท่ีไหนในแผนท่ี 
ซึง่เด็กนกัเรียนจะได้รู้จกัทัง้ 50 มลรัฐของสหรัฐอเมริกา และทําให้เดก็นกัเรียนได้ว่ิงออกกําลงักายไปด้วย 

 6. การสอนให้เดก็รักการอ่านหนังสือ บตุรสาวเลา่ให้ฟังว่า คณุครูจะมอบหมายให้เด็กนกัเรียนแต่
ละคนให้อ่านหนังสือ 2 เล่ม โดยต้องเป็นหนังสือเก่ียวกับประวัต ิศาสตร์ของประเทศสหรัฐอ เมริกาและ 
หนังสือตามที่ เด ็กนักเรียนชอบอีกเล่มหนึ่ ง แล้วให้เด็กนักเรียนออกไปหน้าห้องเพ่ือเล่าเร่ืองท่ีอ่านจาก
หนงัสอืให้คณุครูและเพ่ือนๆในห้องฟัง ซึง่อาจเป็นการตรวจสอบของคณุครูวา่ เดก็อา่นหนงัสือแล้วสรุปได้อย่าง
ใด บตุรสาวข้าพเจ้า ก็ออกไปเลา่เร่ืองท่ีอ่านให้คณุครูและเพ่ือนในห้องฟัง โดยคณุครูก็จะอธิบายเสริมไปด้วย 
ซึง่คณุครูก็พอใจท่ีบตุรสาวข้าพเจ้าอา่นและมาเลา่ให้ฟัง จงึได้ให้คูปองกนิพซิซ่าทีร้่านป๊อปอาย 1 ถาด แบง่
ได้ 4 ชิน้ เม่ือข้าพเจ้าเดินทางไปสหรัฐอเมริกาเพ่ือเย่ียมครอบครัว บตุรสาวข้าพเจ้า บอกวา่วนันีจ้ะพาข้าพเจ้า
ไปรับประทานพิซซา่ฟรีท่ีร้านป๊อปอาย ข้าพเจ้า ภรรยา บตุรสาวคนโต และบตุรสาวคนเลก็ ก็ไปที่ร้านป๊อปอาย
ด้วยกัน บุตรสาวข้าพเจ้าก็ไปเข้าแถวรอโดยถือคูปองของร้านป๊อปอายไปด้วย เม่ือผู้จัดการร้านเดินมาเห็น
คปูองในมือของบตุรสาวข้าพเจ้าแล้วถามวา่ ได้คปูองมาจากไหน บตุรสาวข้าพเจ้าบอกว่า คณุครูท่ีโรงเรียนให้
มาเพราะอา่นหนงัสือ 2 เลม่และไปเลา่ให้คณุครูและเพ่ือน ๆ ในห้องฟัง คณุครูเลยให้คปูองมากินพิซซา่ที่ร้านป๊
อปอาย ทกุคนท่ีอยู่ในแถวได้ยินที่บตุรสาวข้าพเจ้าพดูเช่นนัน้ต่างก็ปรบมือให้ และให้เดินไปรับพิซซา่ได้โดยไม่
ต้องต่อแถว ข้าพเจ้าได้เห็นเช่นนัน้รู้สึกดีใจอย่างมาก เพราะหลังจากน้ันมาบุตรสาวข้าพเจ้ารักการอ่าน
หนังสือมากขึน้ ซึง่เวลานีบ้ตุรสาวข้าพเจ้าได้เรียนจบเกรด 12 (เทียบ ม.6) แล้ว 

 7. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน กรณีท่ีนกัเรียนลดลงไปเน่ืองจากผู้ปกครองย้ายไปอยู่เมือง
อ่ืน ซึ่งทําให้ครูต้องลดลงไปด้วย 1 คน ข้าพเจ้าได้รับหนังสือจากครูในโรงเรียนทุกคนท่ีจะบอกเล่าถึง
ประสบการณ์การทํางาน การศึกษา ความสามารถในเร่ืองต่างๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อบตุรท่ีเรียนอยู่ และให้
ผู้ปกครองออกเสยีงลงคะแนนว่า ไม่ต้องการครูคนไหน ซึง่ผลต้องทําให้ครู 1 คน ต้องพ้นหน้าท่ีไปด้วย และครูท่ี
ถกูคดัออกไป ก็พร้อมและยอมรับตอ่การออกเสยีงลงมติของผู้ปกครอง 

 8. โรงเรียนที่สอนหนังสือ จะไม่มีอํานาจในการจัดซ้ือจัดจ้างการน้ี เป็นหน้าท่ีของเขตการศกึษา 
คณุครูในโรงเรียนจะมีหน้าที่สอนหนงัสอืเพียงอยา่งเดียว จงึไม่มีการเรียกเก็บเงินคา่ใช้จ่ายใด ๆ จากผู้ปกครอง 
(เรียนฟรี โดยท่ีข้าพเจ้าไมต้่องจา่ยเงินแม้แตเ่ซน็ต์เดียว) หากโรงเรียนต้องการวสัด ุอปุกรณ์ ท่ีใช้ในการเรียนการ
สอน โรงเรียนจะทําเร่ืองแจ้งไปท่ีเขตการศกึษาเพ่ือให้จดัการให้ตามท่ีต้องการ 
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 9. ร้ัวโรงเรียนจะไม่ก่อกําแพงแบบทบึ แต่จะเป็นร้ัวแบบเหล็กโปร่ง ทําให้ผู้ปกครองท่ีผ่านไปมา
เห็นได้ ซึง่จะไมมี่ท่ีให้นกัเรียนไปแอบมัว่สมุกนัได้แต่อย่างใด โรงเรียนจะกําหนดความรับผิดชอบแบบแบ่งแยก
หน้าท่ี กลา่วคือ โรงเรียนจะมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการรับตวัเด็กนกัเรียน เช่น ชว่งเข้าโรงเรียน เวลา 07.30 
– 08.30 น. มีอยู่วนัหนึ่งพ่ีชายข้าพเจ้าต้องรีบไปทํางานแต่เช้า จงึพาบตุรสาวข้าพเจ้าติดรถไปด้วยและไปส่งท่ี
หน้าโรงเรียนเวลา 07.00 น. ผลปรากฏวา่ มีหมายศาลมาท่ีบ้านสัง่ให้ผู้ปกครองไปเสียคา่ปรับและให้เข้ารับการ
อบรม ฐานความผิด คือ ปลอ่ยให้เด็กอายต่ํุากว่า 16 ปี อยู่คนเดียวโดยไม่มีผู้ปกครองอยู่ด้วย แม้วา่จะอยู่หน้า
โรงเรียนก็จริง แต่ประตูโรงเรียนยังไม่เปิดและในช่วงเวลาดังกล่าวก็ไม่ได้อยู่ในหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
โรงเรียน ผู้ปกครองจงึต้องรับผิดชอบ 

 10. การให้การบ้าน ในวันจันทร์จะมีการบ้านมาก และเป็นการตรวจสอบว่า เด็กอยู่กบัผู้ปกครอง
หรือไม่ เพราะการบ้านที่โรงเรียนสัง่ให้บุตรสาวข้าพเจ้าไปทํามานัน้ยากมาก โดยบุตรสาวคนโตและหลาน
ข้าพเจ้าที่เรียน high school ต้องมาช่วยทําให้ ซึ่งบตุรสาวคนเล็กเล่าว่า คณุครูเรียกไปถามว่า มีใครช่วยทํา
หรือไม่ บตุรสาวข้าพเจ้าบอกคณุครูไปว่ามี คณุปา้ คณุแม่ พ่ีสาว พี่ชาย ชว่ยกนัทํา ซึง่มาทราบภายหลงัวา่เป็น
การตรวจสอบวา่เด็กอยู่กบัผู้ปกครองหรือไม่ เพราะหากเด็กคนไหนท่ีไม่ยอมทําการบ้านก็เท่ากบัว่าเด็กคนนัน้
ไมไ่ด้อยูก่บัผู้ปกครอง ครูก็จะแจ้งไปที่เจ้าหน้าท่ีและให้ไปดท่ีูบ้านเด็กคนนัน้วา่อยูก่บัใคร ตอ่จากนัน้มาการบ้าน
ก็จะน้อยลงไปและในวนัศกุร์จะไมม่ีการบ้าน เพราะต้องการให้เด็กได้พกัผ่อนอยูก่บัผู้ปกครองอยา่งมีความสขุ” 
 จากคําบอกเลา่ของลกูศิษย์คนหนึ่งท่ีกําลงัศึกษาระดบัปริญญาเอกกบัผู้ เขียน ทําให้เราเข้าใจได้มาก
ขึน้ว่า กระบวนการของการให้การศึกษาทางการเมืองในสหรัฐอเมริกา ไม่ใช่กระบวนการเฉพาะการเรียนการ
สอนในชัน้เรียนเท่านัน้ แต่มันเป็นกระบวนการในวิถีชีวิตจริงท่ีใช้ปฏิบัติจริงในชีวิตประจําวันของนักเรียน 
รวมทัง้สิ่งท่ีสอดแทรกอยู่ในกิจกรรมต่างๆในโรงเรียน ผ่านกระบวนการอบรมกล่อมเกลาจนกระทัง่ฝังรากลึก
เป็นวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไปโดยปริยาย 
 

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน  

หลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงในปี ค.ศ. 1945 ด้วยความพ่ายแพ้ของประเทศเยอรมนี ทําให้
ประเทศเยอรมนีต้องถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ทางด้านตะวันตกมี 3 เขตภายใต้การยึดครองของประเทศ
สมัพนัธมิตร 3 ประเทศท่ีชนะสงครามคือสหรัฐอเมริกา องักฤษ และฝร่ังเศสและถกูเรียกวา่ “เยอรมนัตะวนัตก” 
(West Germany) สว่นด้านตะวนัออก อยูภ่ายใต้การยดึครองของสหภาพโซเวียต เรียกวา่ “เยอรมนัตะวนัออก” 
(East Germany) 
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สําหรับเยอรมนัตะวนัตก ในขณะท่ีกําลงัจะร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่กนันัน้ผู้ นําและนกัวิชาการที่รอด
ชีวิตจากสงครามโลกครัง้ท่ีสองได้ตัง้คําถามว่าเกิดอะไรขึน้กบัประชาธิปไตยของเยอรมนั เพราะ อดอล์ฟ ฮิต
เลอร์ นัน้มาจากการเลือกตัง้ทําไมประชาธิปไตยของประเทศเยอรมนัจึงก่อให้เกิดเผด็จการเบ็ดเสร็จอย่างฮิต
เลอร์ขึน้มาได้ ฮิตเลอร์ซึง่ก่อสงครามโลกครัง้ท่ีสองท่ีคร่าชีวิตคนยโุรปไปกว่า 50 ล้านคนและฆ่าคนยิวมากกวา่ 
6 ล้านคนด้วยวิธีการอนัโหดร้ายทารุณทัง้ยงัฆ่าคนเยอรมนัท่ีต่อต้านหรือสงสยัว่าเป็นฝ่ายตรงข้ามไปมากกว่า
สองแสนคนและในท่ีสดุทําให้ประเทศเยอรมันกลบัต้องพินาศย่อยยบัจนแทบสิน้ชาติเกิดขึน้มาจากระบอบ
ประชาธิปไตยได้อยา่งไร  

พวกเขาได้ข้อสรุปว่าความหายนะของระบอบประชาธิปไตยของเยอรมนันัน้มีท่ีมาจาก 2 สาเหตุคือ 
ประการท ี่หนึ่ ง ระบอบประชาธิปไตยของเยอรมนัในตอนนัน้มีปัญหาเร่ือง การแบ่งแยกอ ํานาจ และการ
ตรวจสอบถ่วงดุล ระหว่างฝ่ายนิต ิบัญญัติก ับฝ่ายบริหาร  โดยเหตท่ีุประเทศเยอรมนัใช้ ระบบรัฐสภา ซึง่มี
จุดอ่อนคือการท่ีนายกรัฐมนตรีไม่ได้มาจากการเลือกตัง้โดยตรงแต่มาจากเสียงข้างมากของสภาทําให้
นายกรัฐมนตรีซึง่เป็นฝ่ายบริหารสามารถครอบงําสภาซึง่เป็นฝ่ายนิติบญัญัติได้ โดยมีเคร่ืองมือสําคญัท่ีใช้ใน
การครอบงําสภาคือ พรรคการเมืองท่ีนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหน้าพรรค และจากจดุอ่อนดงักลา่วนีฮิ้ตเลอร์ซึ่ง
เป็นหวัหน้าพรรคนาซีท่ีชนะการเลือกตัง้ได้เสียงข้างมากในสภาไรช์ทาก (Reichstag - สภาผู้แทนราษฎรของ
ประเทศเยอรมันในขณะนัน้) จึงสามารถครอบงําสภาไรช์ทากและใช้สภาไรช์ทากท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญัติออก
กฎหมายให้อํานาจแกต่นเองจนสามารถสถาปนาระบอบเผด็จการเบด็เสร็จขึน้มาในท่ีสดุ  

ประการท ี่สอ ง  ประเทศเยอรมันเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบไกเซอร์ (Kaiser แปลว่า
จักรพรรดิ) มาเป็น ระบอบประชาธ ิปไตยโดยท ี่ไ ม่ไ ด้สร้าง “พลเมือง” ฮิตเลอร์ท่ีมาจากการเลือกตัง้จึง
กลายเป็นผู้ปกครองท่ีมาแทนท่ีไกเซอร์ โดยสงัคมเยอรมนัยงัเป็นสงัคมแนวดิ่ง แบบอํานาจนิยม เหมือนในสมยั
ไกเซอร์ คนเยอรมนัในตอนนัน้จึงยอมรับในอํานาจของฮิตเลอร์ และเช่ือฟังฮิตเลอร์จนกระทัง่ยอมให้ฮิตเลอร์
นําพาตนเองและประเทศชาติไปสูห่ายนะในท่ีสดุ 

ผู้ นําและนักวิชาการของเยอรมันตะวนัตกจึงได้ใช้บทเรียนในสมัยฮิตเลอร์ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่
ขึน้มา โดยตดัสินใจท่ีจะใช้ ระบบรัฐสภาต่อไป แต่ได้แก้ไขจดุออ่นของระบบรัฐสภาท่ีเคยมีในสมยัฮิตเลอร์โดย
การทําให้ฝ่ายนิติบญัญัติเป็นอิสระจากรัฐบาลเพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรสามารถตรวจสอบถ่วงดลุรัฐบาลได้ไม่
ถูกรัฐบาลใช้พรรคการเมืองมาครอบงําอีกต่อไป ซึ่งประเทศเยอรมันตะวันตกทําได้สําเร็จ รัฐธรรมนูญนี ้
ประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1949 และทําให้ประเทศเยอรมนัไม่เกิดเผด็จการท่ีมาจากการเลือกตัง้อีกเลยพร้อมกบัมี
ระบบรัฐสภาท่ีมีทัง้ เสถียรภาพ และประสทิธิภาพมาจนกระทัง่ทกุวนันี ้รัฐธรรมนญูฉบบันีมี้ช่ือวา่ Grundgesetz 
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ซึ่งแปลว่า กฎหมายพืน้ฐาน  หรือ  basic law เพราะเดิมผู้ ร่างรัฐธรรมนูญของเยอรมนัตะวนัตกตัง้ใจจะใช้
เป็นการชัว่คราวจนกว่าประเทศเยอรมนัจะรวมกนัได้อีกครัง้เท่านัน้แต่เม่ือถึงเวลาที่ประเทศเยอรมนักลบัมา
รวมกนัอีกครัง้จริง ๆ ในปี ค.ศ.1990 โดยประเทศเยอรมนัตะวนัออกหรือ East Germany ซึ่งเป็นเขตยึดครอง
ของสหภาพโซเวียต ได้เข้ามารวมกบัประเทศเยอรมนัตะวนัตกประเทศเยอรมนัตดัสินใจใช้กฎหมายพืน้ฐาน
ฉบบันีเ้ป็นรัฐธรรมนญูตอ่เน่ืองมาจนทกุวนันี ้ (Parinya Tevanaroumitkul  2012, 12) 

พร้อม ๆ กบัการจดัทํารัฐธรรมนญูท่ีมีการตรวจสอบถ่วงดลุระหว่างอํานาจประเทศเยอรมนัตะวนัตกได้
ดําเนินการให้มี “การศกึษาเพ ื่อสร้างพลเมือง” เพ่ือเปลีย่นแปลงประชาชนชาวเยอรมนัให้เป็น “พลเมือง” โดย
ปฏิรูประบบการศึกษาให้เป็น “การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง” เพื่อสร้างคนรุ่นใหม่ให้เป็นพลเมืองโดยเร่ิมต้น
ตัง้แต่ชัน้อนบุาลพร้อมกบัจดัให้มีการศกึษาเพ่ือความเป็นพลเมืองให้กบัผู้ใหญ่ ทัง้ยงัได้มีการปฏิรูปสื่อมวลชน
ทัง้โทรทศัน์ วิทย ุและหนังสือพิมพ์ให้สามารถเสนอข่าวสารได้โดยเป็นอิสระจากรัฐบาลและส่งเสริมให้พรรค
การเมืองรวมถึงองค์กรภาคประชาชนต่างๆทําหน้าท่ีให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองการเมืองด้วย ประเทศ
เยอรมนัทําได้สาํเร็จโดยใช้เวลาเพียงประมาณ 15 ปีเทา่นัน้ – คือตัง้แตเ่ดก็เร่ิมเรียนอนบุาลจนจบมธัยมปลาย – 
และทําให้ประเทศเยอรมนัมีประชาธิปไตยท่ีมัน่คงมาจนทกุวนันี ้(Parinya Tevanaroumitkul 2012, 12) 

ในอดีตก่อนสงครามโลกครัง้ที่สอง อาจกลา่วได้ว่าคนเยอรมนัมีวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเอือ้อํานวย

ต่อการเมืองการปกครองแบบเผด็จการ กล่าวคือ การท่ีประชาชนชาวเยอรมันมักนิยมผู้ นําทางการเมืองที่มี

ความเข้มแข็งเด็ดขาดที่สามารถสร้างรัฐชาติอนัยิ่งใหญ่โดยไม่จําเป็นต้องให้ความสําคญัแก่สิทธิเสรีภาพความ

เสมอภาคของคนในสงัคม อย่างไรก็ตาม ผลจากสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ระบอบนาซีและอดอลฟ ฮิตเลอร์ได้

นําพาประเทศเยอรมนีพ่ายแพ้และบอบชํา้จากสงครามมหาโหด แต่ชาวเยอรมนัก็ไม่เคยท้อถอย พวกเขาได้

พลกิวิกฤติเป็นโอกาส โดยการสร้างชาติใหมด้่วยการสร้างคนใหมแ่ละสงัคมใหม่ภายใต้วฒันธรรมทางการเมือง

แบบใหม ่

ประเทศเยอรมนี ผู้ บริหารประเทศยุคใหม่หลังสงครามโลกครัง้ท่ีสองมีความเช่ือว่าระบอบ

ประชาธิปไตยต้องมาจากนกัประชาธิปไตย จงึให้ความสาํคญักบัการสง่เสริมความรู้ทางการศกึษา โดยต้องการ

ปลกูฝังตัง้แตเ่ป็นเยาวชนให้เข้าใจความเป็นพลเมือง อาทิ การมีสว่นร่วมทางการเมือง (political participation) 

การมีจิตสาธารณะ (civic engagement) และการมีความรับผิดชอบทางการเมือง (social responsibility) ซึง่
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การท่ีพลเมืองจะแสดงออกถึงบทบาทเหล่านีไ้ด้ จะต้องมีการศึกษาความรู้ความเข้าใจทางการเมือง มีความ

เสมอภาค รักในความยติุธรรม มีเสรีภาพในการแสดงออกเพ่ือประโยชน์ของปัจเจกชนสว่นรวม 

เยอรมนีมีการสอนและฝึกฝนคนให้เป็น “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยโดยเร่ิมสอนตัง้แตร่ะดบัชัน้

อนบุาล ชัน้ประถมศกึษาและต่อเน่ืองไปจนจบชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายและระดบัมหาวิทยาลยั โดยสิ่งแรกท่ี

เด็กจะต้องเรียนในโรงเรียนอนบุาล ก็คือ เม่ือมีความขดัแย้งหรือการทะเลาะวิวาทกนั ห้ามใช้กําลงั เม่ือมีการ

ทะเลาะกนั ครูจะจบัแยกคูก่รณีออกจากกนัทนัที และจะให้เรียนรู้กติกาพืน้ฐานของการอยูร่่วมกนัในสงัคมตาม

ระบอบประชาธิปไตย คือ ถ้าขดัแย้งห้ามใช้ความรุนแรง จากนัน้เม่ือนกัเรียนขึน้ชัน้ประถมศกึษา เด็กจะเรียนรู้

เก่ียวกบัความรับผิดชอบ ซึง่เป็นสิ่งท่ีกํากบัการใช้สิทธิเสรีภาพ โดยจะถกูฝึกฝนให้มีความรับผิดชอบต่อตนเอง 

ความรับผิดชอบต่อผู้ อ่ืน และความรับผิดชอบต่อสงัคม สงัคมจะดีขึน้หรือแย่ลงก็อยู่ท่ีการกระทําของคนใน

สงัคม เด็กนกัเรียนในเยอรมนีจะได้รับการศกึษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง จงึมีสิทธิเสรีภาพมากขึน้ตามวยัท่ี

สูงขึน้ พร้อมๆกับมีความรับผิดชอบมากขึน้ตามไปด้วย และไม่ใช่เรียนรู้เพ่ือการแข่งขัน (competition) แต่

จะต้องเรียนรู้เร่ืองการประนีประนอม (compromise) และการทํางานร่วมกับผู้ อ่ืน (cooperation) เพราะ

ประชาธิปไตยคือการอยู่ร่วมกนัในสงัคม จงึต้องสอนให้เด็กนกัเรียนได้เรียนรู้ท่ีจะแก้ไขความขดัแย้ง เรียนรู้ท่ีจะ

เจรจาตกลงกนั และเรียนรู้ท่ีจะทํางานและอยูร่่วมกนักบัผู้ อ่ืน (Kittachet Krivart et al. 2016, 55-56) 

นอกจากนัน้เคร่ืองมือหรือวิธีการที่เยอรมนีใช้ในการสร้างจิตสํานึกของความเป็นพลเมืองให้แก่เด็ก

นกัเรียน ก็คือการให้นกัเรียนได้มีโอกาสออกไปสมัผสักบัปัญหาต่างๆของชมุชนท่ีอยู่รอบ ๆ โรงเรียน และให้ตัง้

คําถามว่าได้พบเห็นปัญหาอะไรบ้าง จากนัน้จะมีการใช้กระบวนการกลุ่มในการทําให้เกิดการถกเถียง

แลกเปลีย่นความคิดเห็นเพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหา สาเหตแุหง่ปัญหา ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากปัญหา

ดงักลา่ว และชว่ยกนัพิจารณาหาทางปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาเหลา่นัน้ และจดัทําเป็นข้อเสนอโครงการของกลุม่

ในการแก้ไขปัญหา โดยคณุครูจะทําหน้าท่ีให้คําแนะนําและคําปรึกษาในการจดัทําโครงการให้เหมาะสมกบั

ระดบัอายแุละชัน้เรียน วิธีการเหลา่นีจ้ะช่วยทําให้เด็กนกัเรียนเร่ิมมองออกไปจากตนเองไปสูค่นอ่ืนๆ ได้สมัผสั

กบัความเป็นจริงท่ีอยู่รอบๆตวั เห็นตนเองเป็นสว่นหนึ่งของปัญหาและเชื่อมโยงตนเองเป็นสว่นหนึ่งของสงัคม 

โดยกระบวนการกลุม่จะทําให้เกิดการเรียนรู้ท่ีจะยอมรับความแตกตา่ง เคารพสทิธิเสรีภาพของตนเองและผู้ อ่ืน 

และรู้จกัการทํางานร่วมกบับุคคลอ่ืน และเม่ือมีการลงมือปฏิบติัก็จะทําให้เกิดจิตสํานึกท่ีจะเป็นสว่นหนึ่งของ
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สงัคมและพฒันาไปสูก่ารเป็น “พลเมือง” โดยวิธีการเหลา่นีจ้ะเร่ิมใช้กบัเด็กนกัเรียนตัง้แตช่ัน้ประถมศกึษาตอน

ปลายหรือมธัยมศกึษาตอนต้น 

สําหรับเด็กนักเรียนในชัน้มธัยมศึกษา นอกจากจะต้องเรียนรู้วิธีการท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว ก็จะเร่ิม

เรียนรู้เก่ียวกับเร่ืองราวทางการเมืองการปกครองอย่างจริงจงั โดยระดบัมัธยมศึกษาตอนต้น จะศึกษาเร่ือง

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และประวติัศาสตร์ทางการเมือง ระดบัมธัยมศกึษตอนปลายจะ

ศกึษาเร่ืองรัฐธรรมนญู และการปกครองโดยหลกักฎหมาย ศกึษาการแบง่แยกอํานาจระหวา่งองค์กรนิติบญัญติั 

บริหารและตลุาการ การตรวจสอบถ่วงดลุในระบอบประชาธิปไตย รวมทัง้ศกึษาทําความเข้าใจระบบการเมือง

และการเลือกตัง้ในเยอรมนี เด็กนกัเรียนท่ีสําเร็จมธัยมศกึษาตอนปลาย เมื่อมีอายคุรบ 18 ปีก็จะมีสิทธิในการ

เลือกตัง้ ดงันัน้ประชาชนท่ีได้รับการฝึกฝนให้มีความเป็นพลเมืองตัง้แต่เด็กๆ จึงมกัยอมรับในความแตกต่าง

และการเคารพสทิธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืน และพร้อมที่จะเข้าไปมีสว่นร่วมในระบอบประชาธิปไตยอย่างเต็มตวั 

(Kittachet Krivart et al. 2016, 55-56) 

นอกจากการศกึษาทางการเมืองในสถาบนัการศกึษาแล้ว ในเยอรมนียงัมีการศกึษาเพ่ือสร้างความเป็น

พลเมืองนอกระบบการศึกษาอีกด้วย โดยมากเป็นการให้การศึกษาทางการเมืองแก่ผู้ ใหญ่(adult civic 

education) โดยการสง่เสริมให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน องค์กรเอกชน หรือองค์กรภาคประชาสงัคม รวมทัง้

พรรคการเมืองได้มีบทบาทอยา่งเตม็ท่ีในการให้การศกึษาทางการเมืองแกป่ระชาชนทัว่ไป  

 การให้การศกึษาทางการเมืองและการเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองท่ีเก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตย

แก่พลเมืองชาวเยอรมันเพ่ือเป็นการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง (political socialization) ในรูปแบบใหม่

และปลูกฝังจนกระทั่งกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมือง (political culture) ท่ี เ อือ้อํานวยต่อระบอบ

ประชาธิปไตยในท่ีสุด การให้การศึกษาทางการเมืองดังกล่าวนีไ้ม่เพียงแต่เป็นนโยบายสําคัญของรัฐบาล

เยอรมนีทกุสมยัเท่านัน้ แนวทางปฏิบติัไม่ใช่ภารกิจของสถาบนัการศกึษาตามลําพงั แต่เป็นภารกิจขององค์กร

ทกุภาคสว่นในสงัคม นอกเหนือจากนัน้ พรรคการเมืองของเยอรมนียงัจดัตัง้มลูนิธิให้เป็นองค์กรสําคญัในการ

ทําหน้าท่ีให้การศึกษาทางการเมืองและเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองอย่างต่อเน่ืองและมีอิสระในการ

ดําเนินการแยกจากพรรคการเมือง โดยมีงบประมาณสนบัสนนุท่ีพอเพียงอีกด้วย 
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 มลูนิธิคอนราด อาเดนาวร์ ซึง่ตัง้ขึน้ตามช่ือของนายกรัฐมนตรีคนแรกของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั

หลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง เป็นศนูย์การศึกษาทางการเมืองสงักัดพรรคคริสเตียนเดโมแครต (the Christian 

Democrat Union of Germany: CDU) ตัง้แต่ปี ค.ศ.1957 โดยครัง้แรกมีเยาวชนเข้ารับการฝึกอบรม 47 คน 

ต่อมาสิบปีให้หลงัในปี ค.ศ.1966 มีเพ่ิมขึน้เป็น 23,000 คน จนถึงปัจจุบนันีท้างมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์มี

โครงการตลอดทกุสปัดาห์ทัง้ปีประมาณ 2,000 โครงการในรูปแบบต่าง ๆ ทัง้การประชมุ สมัมนา เสวนา การ

ประชมุเชิงปฏิบติัการ รวมทัง้ทศันศึกษาสําหรับเยาวชน ผู้ ใหญ่ทกุวยั ทกุสาขาอาชีพตามความเหมาะสม ซึง่มี

ผู้ เข้าร่วมโครงการทกุโครงการแล้วประมาณปีละแสนคน 

 สําหรับงบประมาณในการบริหารจดัการมูลนิธิได้จากพรรคคริสเตียนเดโมแครต หรือ CDU ซึ่งก็คือ

งบประมาณของรัฐหรือภาษีอากรของประชาชน ซึง่ทกุพรรคการเมืองของเยอรมนีจะได้รับเงินอดุหนนุจากรัฐ

และมีมูลนิธิภายใต้การสนับสนุนของตนเพ่ือทําหน้าท่ีให้การศึกษาและเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่

ประชาชนด้วยกิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีหลากหลาย 

 อย่างไรก็ดีควรเข้าใจด้วยว่าแม้เงินงบประมาณจะได้รับการจัดสรรจากพรรคการเมือง แต่พรรค

การเมืองก็ไม่มีอํานาจครอบงําใด ๆ ต่อมลูนิธิในสงักดั และไม่มีสิทธิท่ีจะทําได้ด้วยข้อห้ามของมลูนิธิ ข้อห้าม

ของพรรคการเมืองท่ีรองรับโดยกฎหมายของประเทศ ขณะเดียวกันการใช้จ่ายงบประมาณก็จะต้องถูก

ตรวจสอบโดยหน่วยงานของรัฐ และยงัถกูตรวจสอบติดตามโดยประชาชนชาวเยอรมนัอยู่เสมอ ตวัอย่างเช่น

เม่ือเกิดเหตกุารณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 ในประเทศไทย ประชาชนชาวเยอรมนัจํานวนมากได้ประท้วงไป

ท่ีมลูนิธิคอนราด อเดนาวร์ท่ีกรุงบอนน์ให้งดความชว่ยเหลอืโครงการในประเทศไทย ด้วยเหตท่ีุทหารได้ใช้กําลงั

เข้าสลายการชมุนมุและเป็นขา่วไปทัว่โลก (Thipphaphon Tantisunthon 2010, 7) 

 จะเห็นได้วา่กระบวนการให้การศึกษาหรือความรู้ทางการเมืองของเยอรมนีเป็นการสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ทางการเมืองอยา่งถกูต้องทัง้การศกึษาในระบบควบคูไ่ปกบัการศกึษานอกระบบ รวมทัง้การเรียนรู้ตลอด

ชีวิต ซึ่งต้องมีองค์กรทางสงัคมเข้ามาร่วมกนัทําหน้าท่ี โดยรัฐต้องจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุอย่างพอเพียง 

ไม่ใช่ทิง้ภาระไว้แก่โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเพียงอย่างเดียว ซึ่งจะทําให้ไม่สามารถส่งผลให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางสงัคมที่ทรงพลงัเพียงพอ อีกทัง้ยงัจะช่วยทําให้เกิดการคิด การปฏิบติัตน การใช้ชีวิตตามวิถี

ประชาธิปไตยให้เกิดการแผ่ซ่านไปทั่วทุกกลุ่ม ทัง้เด็กเยาวชนและผู้ ใหญ่ทั่วประเทศ ไม่ใช่การสอน
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ประชาธิปไตยในโรงเรียนท่ีมกัเข้าใจเฉพาะเร่ืองของการเลือกตัง้หรือการไปหย่อนบตัรใช้สิทธิเลือกตัง้แต่เพียง

ประการเดียว 

 แนวคิดในการให้การศกึษาทางการเมืองแกป่ระชาชนของมลูนิธิคอนราด อเดนาวร์จะต้องดําเนินการ 2 

เร่ืองควบคู่กนั คือ เร่ืองการเมือง (politics) และการศกึษา (education) ความเข้าใจในสองเร่ืองนีจ้ะต้องควบคู่

ไปพร้อมๆกนัในการสร้างสงัคมประชาธิปไตย 

 ดร.เวอร์เนอร์  บลูเมนทอล (Dr. Werner Blumenthal) หัวหน้าศูนย์ศึกษา (Head of Education 

Centres) ของมลูนิธิคอนราด อเดนาวร์ ซึง่มีอยูห่ลายศนูย์ในประเทศเยอรมนีและอิตาลีกลา่ววา่ การเมืองและ

การศึกษาต้องไปพร้อม ๆกัน เพราะจะได้เข้าใจประชาธิปไตยตัง้แต่เด็ก เป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกัน

(mutual understanding) ทัง้เร่ืองการเมืองและการศึกษาทัว่ไป การศกึษามีบทบาทสําคญัในการทําหน้าท่ีให้

เกิดการเรียนรู้อยา่งยัง่ยืน ด้วยเหตทุี่”มนษุย์ไม่ได้มียีนประชาธิปไตยมาตัง้แตเ่กิด เขาจงึไม่ได้เกิดมาเพ่ือเป็นนกั

ประชาธิปไตย นกัประชาธิปไตยจงึต้องถกูสร้างขึน้” ด้วยวิธีการศกึษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง (citizenship) 

โดยเน้นท่ีเนือ้หาสาระในการสง่เสริมคณุคา่ประชาธิปไตย ให้ข้อมลูและความรู้เก่ียวกบัสงัคมและกฎหมาย การ

สง่เสริมกิจกรรมการมีสว่นร่วมทางการเมือง และการให้ความรู้ทางการเมือง ปลกูฝังทศันคติการวิพากษ์วิจารณ์

และการมีความคิดเห็นของตนเอง (Thipphaphon Tantisunthon 2010, 5-6) 

 ดร.บลเูมนทอล กลา่ววา่การให้การศกึษาเพ่ือสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นเร่ืองที่ต้องการ

การฟมูฟักเอาใจใสเ่ลีย้งดใูห้เติบโตไมส่ิน้สดุ เป็นการสร้างระบบการเรียนรู้ใหม ่(re-education) ท่ีมองด้านบวก

หรือมองโลกในแง่ดีมีความหวงั (optimistic) ซึ่งสามารถดําเนินการได้โดยระบบโรงเรียน และการศึกษานอก

ระบบที่เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และโดยปกติแล้วรัฐบาลจะไม่ดําเนินการเอง

โดยตรงทัง้หมด แต่จะกระจายความรับผิดชอบไปที่องค์กรทางการเมือง อาทิ พรรคการเมือง มูลนิธิทาง

การเมือง และองค์กรท่ีไม่แสวงผลกําไรให้เข้ามาดําเนินการทางด้านนีอ้ย่างเต็มท่ี ตัง้แต่ระดบัชาติจนถึงระดบั

ท้องถ่ิน 

 หากเราเปรียบเทียบประสบการณ์ของเยอรมนีกบัประเทศตา่งๆทัว่โลก รวมถงึประเทศไทยก็ไมแ่ตกต่าง

กนัเท่าใดนกั กลา่วคือการให้การศกึษาสมยัเก่าเป็นการศกึษาท่ีผู้ เรียนเป็นฝ่ายรับเพียงฝ่ายเดียว สว่นผู้สอนคือ
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ผู้ ให้ความรู้ความกระจ่างแต่ฝ่ายเดียวเช่นกัน ทําให้ผู้ เรียนไม่มีโอกาสบรรลนิุติภาวะทางความคิด ผู้ เรียนไม่

สามารถแยกแยะความขดัแย้งต่าง ๆ ได้ ตรงกนัข้าม การศึกษาสมัยใหม่โดยเฉพาะการให้การศึกษาทางการ

เมืองแก่พลเมือง เป็นการสร้างความรู้ความสามารถของพลเมืองในการวิพากษ์วิจารณ์ อนัเป็นการปลดปลอ่ย

อิสรภาพทางความคิดให้กบัทกุคน โดยเฉพาะคนด้อยโอกาสทางสงัคม เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่พิเศษแตกตา่ง

จากการศึกษาในระบบโรงเรียน ทําให้คนไม่เฉ่ือยชาทางการเมือง ไม่ปล่อยให้การเมืองตกอยู่ในมือของ

นกัการเมืองแต่เพียงกลุม่เดียว การเมืองจงึเป็นเร่ืองของทัง้ปัจเจกบคุคลและเป็นเร่ืองสว่นรวมในคราวเดียวกนั 

เป็นเร่ืองของความรับผิดชอบร่วมกนัของคนในสงัคม (Thipphaphon Tantisunthon 2010, 6-7) 

 ตวัอยา่งของประเทศเยอรมนีท่ีสามารถปรับเปลี่ยนวฒันธรรมทางการเมือง โดยผา่นกระบวนการอบรม

กล่อมเกลาทางการเมืองและการให้การศึกษาและการเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่พลเมืองจนประสบ

ความสาํเร็จ เยอรมนีจงึกลายเป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าทัง้เร่ืองการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสงัคม

วฒันธรรมมากที่สดุในโลกประเทศหน่ึง ซึง่ประเทศไทยควรใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติัโดยใช้การศกึษานอก

ระบบประสานกบัการศกึษาในระบบโดยผา่นโรงเรียนและสถาบนัการศกึษาตา่ง ๆ ควบคูไ่ปด้วย 

ประเทศญี่ปุ่ น  

กรณีของประเทศญ่ีปุ่ น ญ่ีปุ่ นได้รับการจดัอนัดบัด้านความเป็นประชาธิปไตย (democracy ranking) 

เป็นอนัดบัท่ี 20 ของโลกในปี ค.ศ.2013 ซึง่นบัเป็นหนึ่งในประเทศประชาธิปไตยในฝ่ังเอเชียเพียงไม่ก่ีประเทศท่ี

ได้รับการประเมินอยูใ่นอนัดบัต้นๆของโลก (Kittachet Krivart et al. 2016, 60) 

 การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองของญ่ีปุ่ นอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของสองกระทรวงหลัก คือ 

กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ และกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ กีฬาและ

เทคโนโลยี โดยรัฐบาลญ่ีปุ่ นมีการกําหนดแผนนโยบายการพฒันาเด็กและเยาวชนขึน้ในปี ค.ศ. 2003 โดยเน้น

หลกัการสาํคญั 4 ประการ สาํหรับการจดัการศกึษาเพ่ือความเป็นพลเมืองของญ่ีปุ่ น ได้แก่ (1) สนบัสนนุความ

เป็นอิสระทางสังคม (2) สนับสนุนให้เยาวชนได้รับประสบการณ์ตามความต้องการของแต่ละบุคคล (3) 

ปรับเปลี่ยนมมุมองของเยาวชนในฐานะสมาชิกท่ีกระตือรือร้นของสงัคม (4) กระตุ้นให้เกิดบรรยากาศที่เป็น

อิสระและมีการอภิปรายอยา่งกว้างขวางในสงัคม 



22 
 

 ในปี ค.ศ.2006 มีการปฏิรูปพระราชบญัญติัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของญ่ีปุ่ น โดยมีเปา้หมายท่ีจะพฒันา

พลเมืองของประเทศให้เป็นผู้ มีจิตสาธารณะ มีความสํานึกรับผิดชอบต่อสงัคมและศีลธรรมและมีความยึดมัน่

ผูกพันต่อชุมชนท้องถ่ินของตน โดยไม่ได้มีการกล่าวอ้างว่าเป็นทักษะการเรียนรู้ทางการเมือง (Political 

Literacy) แตอ่ยา่งใด 

 กระทรวงศึกษาธิการจะดแูลนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาโดยรวมของประเทศ การจดัการ

ศึกษาในระบบมีรูปแบบ 6-3-3-4 กล่าวคือการศึกษาระดบัประถมศึกษากําหนดไว้ 6 ปี ต่อจากนัน้เป็นระดบั

มัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายระดับละ 3 ปี และระดับอุดมศึกษาในวิทยาลัยหรือ

มหาวิทยาลยัอีก 4 ปีในระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น นกัเรียนทกุคนต้องเรียนวิชาบงัคบัตามหลกัสตูร จํานวน 8 

รายวิชา ในจํานวนดังกล่าวมีรายวิชาท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างความเป็นพลเมืองอยู่สองกระบวนวิชา คือ 

ศีลธรรม (moral education) และสงัคมศึกษา ในกระบวนวิชาสงัคมศึกษามีรายวิชาท่ีกําหนดในหลกัสตูร 3 

รายวิชา ได้แก่ ภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ และหน้าท่ีพลเมือง ในระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย กระบวนวิชา

สงัคมศกึษากําหนดให้นกัเรียนต้องเรียนในสองรายวิชา คือ ประวติัศาสตร์ และหน้าที่พลเมือง  สาระสาํคญัของ

วิชาประวัติศาสตร์ คือ ประวัติศาสตร์โลก และประวัติศาสตร์ประเทศญ่ีปุ่ น กรณีของวิชาหน้าท่ีพลเมือง 

นกัเรียนต้องเรียนวิชาสงัคมร่วมสมยั (contemporary  society) จริยศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์การเมือง 

เป้าหมายสําคัญของวิชาสังคมศึกษาเพ่ือนําประเด็นท่ีสังคมให้ความสนใจมาทําการศึกษา เพ่ือเป็นการ
เรียนรู้สังคมในแง่มุมต่างๆโดยอาศัยวิธีการและเครื่องมือที่หลากหลาย ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการอบรมบ่มเพาะความรู้ความ
เข้าใจและความรักที่มีต่อประเทศ ปลูกฝังพ้ืนฐานของความเป็นพลเมือง การสร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตย และ
สันติภาพท่ามกลางความหลากหลายทางเช้ือชาติ โดยเน้ือหาของวิชาสังคมศึกษาจะเน้นให้นักเรียนมีความรู้อย่าง
ลึกซึ้งในเรื่องสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Kittachet Krivart et al 2016, 61) 

ประเด็นที่น่าสนใจและอาจเป็นประเด็นที่สะท้อนอัตลักษณ์ของความเป็นญ่ีปุ่นและการสํานึกในความเป็น
ชาติ คือ การกําหนดเป้าหมายของการศึกษาในกระบวนวิชาสังคมศึกษาไว้อย่างชัดเจนว่าการเรียนการสอนต้อง
มุ่งเน้นให้นักเรียน  (1) มีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งเก่ียวกับประเทศของตนเองและประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชาติ 
(2) ปลูกฝังความรู้พ้ืนฐานที่จําเป็นที่นักเรียนควรจะต้องรู้ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของประเทศ และ (3) พัฒนาทักษะ
ความรู้เก่ียวกับความเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพและคุณค่าของสังคมประชาธิปไตยและของประเทศท่ีสงบสุขร่มเย็น  
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           นอกเหนือจากข้อสังเกตของความเป็นญ่ีปุ่นดังกล่าวแล้ว  การกําหนดให้นักเรียนได้เรียนวิชาศีลธรรมโดย
มีจุดมุ่งหมายที่สําคัญ คือ  ปลูกฝังให้นักเรียนรู้คุณค่าของชีวิตด้วยการเคารพผู้อื่น และเคารพธรรมชาติ ส่งเสริมให้
นักเรียนสามารถแสดงความคิดเห็น ประเมิน และกระทําการใด ๆ ได้ในฐานะสมาชิกของสังคม และมีความ
รับผิดชอบต่อส่ิงที่ตนเองกระทํา สุดท้าย การสร้างเสริมให้นักเรียนเป็นผู้ที่เป่ียมไปด้วยจริยธรรมและคุณธรรม 
(Otsu 2000, 53-62) 

 นอกจากวิชาทางด้านจริยศึกษาแล้ว การจัดการเรียนการสอนยังมีกิจกรรมพิเศษ (special 
activities) แก่นักเรียนอีกด้วย ซ่ึงเป็นวิชาที่เรียนผ่านประสบการณ์และการลงมือดําเนินกิจกรรมที่เน้การเรียนรู้
อย่างกระตือรือร้น (active learning) เพ่ือส่งเสริมกระบวนการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง  โดยมีกิจกรรม
ย่อย 3 ประการ ได้แก่ กิจกรรมภายในช้ันเรียน (class activities) กิจกรรมสภานักเรียน (student council 
acyivities) และกิจกรรมของโรงเรียน (school events) การจัดกิจกรรมทั้งหมดต้องดําเนินการโดยอาศัยความ
ร่วมมือกับครอบครัวและสมาชิกในชุมชน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาความสํานึกรับผิดชอบต่อสังคมและศีลธรรมและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินในแต่ละพ้ืนที่ (Kittachet Krivart et al. 2016, 62) 

   กล่าวโดยสรุป นักเรียนส่วนใหญ่แทบท้ังหมดของญ่ีปุ่นได้เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรมต่างๆ ของ
โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา เน่ืองจากผู้วางระบบการศึกษาของญี่ปุ่นพิจารณาว่ากระบวนการมีส่วนร่วมเป็น
หัวใจหลักของการสร้างความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นน่ันเอง 

แนวทางการศกึษาทางการเมืองท ี่เหมาะสมในประเทศไทย 

การให้การศึกษาในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษาเก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตยและการ

เสริมสร้างวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยของประเทศไทยเรายงัมีความออ่นแอเป็นอยา่งย่ิง อนัเน่ืองมาจากการขาด

ความรู้ความเข้าใจของบรรดานักการศึกษาท่ีมีบทบาทในกระทรวงศึกษาธิการและการสนับสนุนทางด้าน

นโยบายของรัฐบาลชดุตา่ง ๆ ท่ีผา่นมา 

 เราจะเห็นได้วา่หลกัสตูรการเรียนการสอนในโรงเรียนก็ดี กระบวนการเรียนการสอนของครูและนกัเรียน

ก็ดี ตลอดทัง้การสร้างแบบแผนวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยในโรงเรียนก็ดียงัไม่ได้รับการปฏิรูปหรือรณรงค์อย่าง

จริงจงั ทําให้โอกาสในสร้างเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองท่ีมีความรู้ความเข้าใจในการเมืองการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยต้องสญูเสยีโอกาสไปอยา่งน่าเสยีดาย 
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 อย่างไรก็ตาม ในโรงเรียนประชาธิปไตยตวัอย่างบางโรงเรียน หรือองค์กรหน่วยงานภาคประชาสงัคม

บางหน่วยงานได้มองเห็นความสําคญัของการให้การศึกษาทางการเมือง ซึง่น่าจะเป็นตวัอย่างการสร้างแบบ

แผนวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยในโรงเรียนหรือองค์กรสถาบนัการศกึษาอาทิ การจดัโปรแกรมการเรียนการสอน

และการจัดกิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียนในโรงเรียนหมู่บ้านเด็กซึ่งเป็นโรงเรียนนวัตกรรมในสังกัด

สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน ก่อตัง้ขึน้เมื่อปี พ.ศ. 2521 บริเวณริมฝ่ังแม่นํา้แควน้อย ตําบลท่าเสา 

อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี โดยมุ่งเน้นให้นักเรียนมีความรู้และฝึกปฏิบัติจนเกิดเป็นทักษะทาง

ประชาธิปไตย สามารถปฏิบติัตนในสงัคมได้อย่างถกูต้องไม่สร้างปัญหาให้เกิดขึน้ โปรแกรมการสอนมุ่งเน้นที่

กระบวนการ 3 Cs ดงันี ้

 1. Commitments เป็นเง่ือนไข หรือข้อผูกมัดระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งมีความเก่ียวข้องกัน
ตลอดเวลา ดงันัน้ การจดัการศึกษาจะบรรลวุตัถุประสงค์ได้ต้องมิให้เกิดช่องว่างระหว่างชุมชนกับโรงเรียน 
ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชมุชนจงึถือเป็นปัญหาท่ีทางโรงเรียนต้องรับผิดชอบด้วย เม่ือใดก็ตามถ้าโรงเรียนกบัชมุชนไม่
ร่วมมือกันแล้วก็จะทําให้เกิดช่องว่าง ซึ่งเปรียบเสมือน “divorce between knowledge and social action” 
(“การหยา่ร้างกบัระหวา่งความรู้กบัการกระทําในสงัคม”) ดงัที่ จอห์น ดิวอี ้ได้กลา่วไว้ กิจกรรมท่ีจดัในขัน้นีคื้อ 

  1.1 จงูใจให้นกัเรียนเห็นวา่สงัคมหรือชมุชนท่ีโรงเรียนตัง้อยู ่ต้องการความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหา และปรับปรุงชุมชนให้น่าอยู่ ดงันัน้จึงควรให้นกัเรียนศึกษาปัญหาที่เกิดขึน้ในชมุชน โดยอาจใช้วิธีการ
สงัเกต สมัภาษณ์ หรือจากการอ่านสื่อต่าง ๆ ครูต้องให้นกัเรียนเข้าใจว่าปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชมุชนนัน้เก่ียวข้อง
กบันกัเรียน หากไมร่่วมมือกนัแก้ไขตอ่ไป นกัเรียนอาจอยูไ่มไ่ด้ หรืออยูไ่ด้แตไ่มมี่ความสขุ 

  1.2 จัดกิจกรรมให้นักเรียนได้พบปะกับผู้บริหารชุมชนเพ่ือขอความรู้ และเพ่ือให้นักเรียนมี
ประสบการณ์เก่ียวกบัชมุชนมากขึน้ 

 2. Capacity สอนให้นกัเรียนเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถเร่ืองประชาธิปไตย และความเป็นพลเมือง
ของสงัคม อาทิ การเคารพและสาํนกึในคณุคา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ ตระหนกัในความเสมอภาคของความ
เป็นมนษุย์ เคารพในความหลากหลายทางสงัคมวฒันธรรม ยดึหลกัการอดทนอดกลัน้ตอ่ความคิดเห็นท่ี
แตกตา่ง การเคารพสทิธิ เสรีภาพและกฎกติกาของสงัคมท่ีเป็นธรรม ตลอดทัง้การรู้จกัมีความรับผิดชอบตอ่
ตนเอง ผู้ อ่ืนและสงัคม ดงันัน้กิจกรรมท่ีจดัจงึเป็นการให้นกัเรียนเรียนรู้ในทกัษะทางประชาธิปไตย ได้แก่ การ
เลอืกตวัแทน การให้ความเคารพหลกัเสยีงข้างมากและคํานงึถงึสทิธิของเสยีงข้างน้อย  การยดึมัน่ในหลกั
เหตผุล เป็นต้น ด้วยการนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ ดงันี ้
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  2.1 ให้นกัเรียนได้พบโลกแหง่ความเป็นจริง โดยจดักิจกรรมพฒันาสงัคมให้นกัเรียนเข้าไปมี

สว่นร่วมในการทํากิจกรรมเหลา่นัน้กบับคุคลในชมุชน โดยอยูภ่ายใต้คําแนะนําของครู 

  2.2 จดัสถานการณ์จําลองในโรงเรียนให้นกัเรียนฝึกปฏิบติัเก่ียวกบัทกัษะประชาธิปไตยเพ่ือฝึก

ให้นกัเรียนมีความเป็นพลเมืองตัง้แตอ่ยูใ่นโรงเรียน 

3. Connection สอนให้นกัเรียนเห็นความสมัพนัธ์ หรือความเช่ือมโยงระหว่างชมุชนกบัโรงเรียน ทัง้ใน

อดีตและปัจจบุนั ท่ีบคุคลได้ทําสิ่งท่ีมีคณุค่าให้เกิดประโยชน์แก่สงัคมไว้ และบคุคลในชมุชนก็ได้ทําประโยชน์

ให้กบัโรงเรียน กิจกรรมท่ีจดัจงึควรมุง่เน้นให้นกัเรียนได้รู้จกั และสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งโรงเรียนกบัชมุชน 

  3.1 จัดกิจกรรมให้นักเรียนได้เรียนรู้บุคคลในชุมชนท่ีทําประโยชน์ให้กับสถานศึกษา และ

บคุคลในสถานศกึษาได้ทําประโยชน์แก่ชมุชน 

  3.2 จดักิจกรรมให้นักเรียนได้เห็นตวัอย่าง และรูปแบบของการปฏิบติัของบุคคลในอดีตและ

ปัจจบุนัท่ีสร้างสรรค์ชมุชนในสงัคมให้พฒันาไปตามจดุมุง่หมาย 

 กล่าวโดยสรุปโปรแกรมการสอนประชาธิปไตยในโรงเรียนมุ่งเน้นการพฒันา 3Csคือ Commitments 

ให้นักเรียนศึกษาปัญหาสงัคมท่ีเก่ียวข้องกับตนเอง Capacity พฒันาทักษะของการเป็นประชาธิปไตยเพื่อ

ความเป็นพลเมืองดี และ Connection เช่ือมโยงความสมัพนัธ์ระหว่างชมุชนกบัโรงเรียน ท่ีสร้างไว้ให้นกัเรียน

เข้าใจและเห็นตวัอยา่งเพ่ือการนําไปปฏิบติัให้เกิดคณุคา่อนัเป็นประโยชน์ตอ่ไป 

สรุป 

 จากท่ีได้ยกเป็นตวัอย่างข้างต้นนีเ้พ่ือชีใ้ห้เห็นความสําคญัของการให้การศึกษาทางการเมืองและการ

เสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่พลเมืองทัง้ในระบบการศกึษาและนอกระบบการศึกษาท่ีมีความจําเป็นต้อง

ทําควบคู่กนัไป เพราะในระบบการศึกษามุ่งเน้นกลุม่เปา้หมายที่เด็กและเยาวชน สว่นนอกระบบการศกึษามุ่ง

กลุม่เปา้หมายทัง้เด็ก เยาวชนและประชาชนกลุม่ตา่ง ๆ ก็จะชว่ยในการพฒันาคณุธรรมและจริยธรรมไปพร้อม 

ๆ กบัความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตย ซึง่จะนําไปสู่การเสริมสร้างวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย

และความเข้าใจในหลักการ กระบวนการ ตลอดทัง้พฤติกรรมภายใต้ระบอบการเมืองการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยในท่ีสดุ 
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