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Abstract 
 Cooperation between ASEAN and India, and the development process within the India, have 
led India to accelerate the development of the northeast border region of the country, particularly 
along the India-Myanmar Border in order to physically connect to ASEAN via the Trilateral Highway 
linking India-Myanmar-Thailand. This qualitative social science research investigates the ongoing 
travel links between India and ASEAN.  If focuses on the border between the two regions and 
explores basic information in terms of society and economy in the area though documentary 
research and field work in India.  The results indicate that progress is being made and India is 
preparing to open the country to ASEAN through Manipur.  The other borders however remain 
open only to local traders and do not yet serve as full-scale international crossing points, an issue 
that needs the attention of both India and Myanmar to ensure maximum connectivity.  The results 
of this study are expected to better enhance understanding of ASEAN and India relations and to 
contribute to Thailand’s preparations for  the opening of the Trilateral Highway. 
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บทคัดย่อ  
 จากความร่วมมือระหว่างอาเซียน-อินเดีย และจากกระบวนการพฒันาประเทศภายในอินเดีย ได้
ผลกัดนัให้อินเดียเร่งรัดพฒันาพืน้ท่ีชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะพรมแดนอินเดีย-เมียน
มาร์ เพ่ือเช่ือมตอ่ทางกายภาพสูอ่าเซียนด้วยทางหลวงไตรภาคี อินเดีย-เมียนมาร์-ไทย การพฒันาดงักลา่ว
เป็นท่ีมาของการศึกษาวิจยัเชิงคณุภาพทางด้านสงัคมศาสตร์ครัง้นี ้ซึ่งให้ความสนใจต่อพรมแดนระหว่าง
สองภมูิภาค จึงได้ค้นคว้าข้อมลูพืน้ฐานด้านสงัคมและเศรษฐกิจตามแนวพรมแดน โดยศึกษาเอกสารและ
ศึกษาภาคสนามท่ีพรมแดนของอินเดีย ทําให้ทราบถึงสภาพความเป็นจริงท่ีตลาดพรมแดนและ
ความก้าวหน้า โดยท่ีอินเดียเตรียมจะเปิดประตูสู่อาเซียนท่ีรัฐมณีปุระ ส่วนพรมแดนแห่งอ่ืนคงเปิดพืน้ท่ี
เฉพาะพ่อค้าท้องถ่ินกลุ่มชาติพนัธุ์ ยงัไม่ยกระดบัเป็นพรมแดนนานาชาติ จึงเป็นประเด็นท่ีจะต้องมีการตก
ลงระหว่างอินเดียกบัเมียนมาร์เพ่ือนําไปสูผ่ลสําเร็จของการเช่ือมตอ่ดงักลา่ว ทัง้นี ้ผลการศกึษาคาดหวงัวา่
จะช่วยส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างอาเซียนกบัอินเดียมากยิ่งขึน้ รวมทัง้เป็น
ประโยชน์ตอ่การเตรียมความพร้อมของไทยก่อนการเปิดทางหลวงไตรภาคี     
 
คาํสาํคัญ: อาเซียน-อินเดีย, อินเดียศึกษา, พรมแดนอินเดีย-เมียนมาร์, อนุภูมิภาคเอเชียใต้ 
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 ผลพวงจากการขับเคลื่อนทางสังคมและเศรษฐกิจของอินเดียได้ก่อให้เกิดการพัฒนาและการ
ประสานความร่วมมือท่ีหลากหลาย ตัง้แต่การพัฒนาท้องถ่ินภายในของอินเดียเองโดยเฉพาะภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ตลอดจนการพฒันาและความร่วมมือภายในภมูิภาคเอเชียใต้ (SAARC)1 ภายในอนุ
ภมูิภาคเอเชียใต้และเฉพาะกลุ่มประเทศภฏูาน บงักลาเทศ อินเดีย เนปาล (BBIN) รวมถึงระหว่างภมูิภาค
คือ อาเซียน (ASEAN) โดยทําให้เกิดอาเซียน+6บิมสเทค (BIMSTEC)2 อาร์เซป (RCEP)3และอ่ืน ๆ โดย
อินเดียอาศยัความร่วมมือตามกรอบข้อตกลงของกลุม่เศรษฐกิจเหลา่นีเ้พ่ือได้รับผลประโยชน์ร่วมกนัอนัเป็น
แนวทางท่ีกลุ่มประเทศทัว่โลกดําเนินการ เป็นไปตามแนวคิดภูมิภาคนิยม (regionalism) และภูมิภาคาภิ
วตัน์ (regionalization) 
 ท้องถ่ินเช่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของอินเดียได้ถกูเช่ือมตอ่เข้ากบักลุม่ลกัษณะใหมท่ี่เน้นเชิงพืน้ท่ี
และยกระดบัเป็นนานาชาติ เมืองใหญ่กบัพรมแดนซึง่นโยบายรัฐท่ีตามกรอบความร่วมมือระหว่างภมูิภาค
ได้ลากเส้นเข้าหากนั ท้องถ่ินในกลุม่ประเทศจะผกูพนักนัภายใต้ช่ือกลุม่ใหม ่ด้วยเหตนีุบ้ทความได้ทําหน้าท่ี
สืบค้นการเช่ือมตอ่ระหว่างอนภุมูิภาคเอเชียใต้ท่ีมีอินเดียเป็นแกนหลกั สูก่ารข้ามภมูิภาคทางกายภาพมาสู่
อาเซียนโดยทิศตะวนัตกของอาเซียน คือ เมียนมาร์ซึง่กลายเป็นปัจจยัสําคญัของอินเดียและอาเซียน  
 ขณะเดียวกนั การเช่ือมตอ่ดงักลา่วนํามาสูป่ระเด็นเร่ืองพรมแดนเพราะครอบคลมุพืน้ท่ีของกลุม่ชาติ
พนัธุ์ตามแนวพรมแดนอินเดีย เมียนมาร์ และบงักลาเทศ การเช่ือมต่อกลายเป็นแรงผลกัดนัท่ีจะให้เมือง
ใหญ่และพรมแดนท่ียงัไม่พร้อมเหล่านัน้ต้องได้รับการพฒันาจากรัฐอย่างเร่งด่วน อนัเป็นผลพวงมาจาก
นโยบายและแผนพฒันาอนัเป็นการรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจระดบันานาชาตแิละข้ามภมูิภาค 
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของอินเดียอนัเป็นพืน้ท่ีท่ีถกูกลา่วถึงอย่างมากจากการเช่ือมตอ่กบัอาเซียน 
ท้องถ่ินนีป้ระกอบด้วย 8 รัฐ คือ รัฐอสัสมั รัฐมณีปรุะ รัฐเมฆาลยั รัฐตริปรุะ รัฐมิโซรัม รัฐนากาแลนด์ รัฐ
อรุณาจลัประเทศ และรัฐสิกขิม ทุกรัฐมีแนวพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพ่ือนบ้านรวม 5 ประเทศ (จาก 7 
ประเทศ ระยะทาง 15,106.7 กม.) ประกอบด้วย 1) อินเดียบงักลาเทศ 4,096.7 กม. 2) อินเดีย-จีน 3,488 
กม. 3) อินเดีย-เนปาล 1,751 กม. 4) อินเดีย-เมียนมาร์ 1,643 กม. 5) อินเดีย-ภูฏาน 699 กม. (India. 

                                                            

     1สมาคมความร่วมมือแหง่ภมิูภาคเอเชียใต้ (South Asian Association for Regional Cooperation : SAARC) ก่อตัง้ 
 เม่ือ ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) สมาชิก 7 ประเทศ ประกอบด้วยบงักลาเทศ ภูฏาน อินเดีย มลัดีฟส์ เนปาล ปากีสถาน ศรี

ลังกา อัฟกานิสถาน โดยมีผู้ สังเกตการณ์ 8 ประเทศ ซึ่งเมียนมาร์เป็นประเทศเดียวจากอาเซียนท่ีมีสถานะเป็นผู้
สงัเกตการณ์ 
     2ความริเร่ิมแหง่อา่วเบงกอลสําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative 
for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation : BIMSTEC) ก่อตัง้เม่ือ ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) มุ่งการ
ประสานระหว่าง ‘นโยบายมองตะวนัออก’ ของอินเดียและภมิูภาคเอเชียใต้กบั ‘นโยบายมองตะวนัตก’ ของไทย ซึง่ไทยและ
เมียนมาร์ เป็น 2 ประเทศในอาเซียนท่ีร่วมมือกบัภมิูภาคเอเชียใต้ 
     3ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภมิูภาคของอาเซียน (Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP)  
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Ministry of Home Affairs n.d.a) ปัจจบุนัอินเดียเร่งรัดพฒันาพืน้ท่ีตอนใต้ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 3 
รัฐ คือ รัฐมณีปรุะ รัฐมิโซรัม รัฐตริปรุะ ให้เช่ือมต่อบงักลาเทศ4และเมียนมาร์ซึง่เมียนมาร์เป็นเพียงประเทศ
เดียวในอาเซียนท่ีมีพรมแดนติดต่อกับอนุภูมิภาคเอเชียใต้ราว 2,000 กม. แต่ส่วนใหญ่ติดต่อกับภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของอินเดีย  
 ดังนัน้ ทิศทางการพัฒนาท้องถ่ินภายในประเทศของอินเดีย ระหว่างประเทศ ภายในอนุภูมิภาค 
ระหวา่งภมูิภาค จะทําให้เมืองใหญ่ ท้องถ่ิน และพรมแดนบางสว่นถกูคดัเลือกให้เช่ือมตอ่ ให้สอดรับกบักลุม่
ประเทศใหม่โดยบทความได้อาศยักรอบทางหลวงไตรภาคี อินเดีย-เมียนมาร์-ไทย (Trilateral Highway 
India-Myanmar-Thailand) มุ่งเน้นพรมแดนระหว่างอินเดียและเมียนมาร์และรวมบางส่วนของบงักลาเทศ
ความก้าวหน้าทางทิศตะวนัตกของอาเซียนจําต้องมองมายงัอินเดียกบัเมียนมาร์ ปัจจบุนัอินเดียขบัเคลื่อน
การเช่ือมตอ่อาเซียนด้วย ‘นโยบายปฏิบตักิารทิศตะวนัออก’ (Act East Policy) ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) 
 บทความนําผลจากการประมวลข้อมูลการเช่ือมต่อระหว่างภูมิภาคและพรมแดนและศึกษา
ภาคสนามท่ีรัฐมณีปรุะและพรมแดนระหวา่งอินเดียและเมียนมาร์ทําให้การเรียบเรียงเนือ้หาได้มองจากทาง
อินเดียเข้ามาในอาเซียน โดยเล็งประโยชน์ว่าจะเป็นการขยายการรับรู้และความเข้าใจต่อสงัคมวฒันธรรม
และพรมแดนระหวา่งอนภุมูิภาคเอเชียใต้กบัอาเซียน เป็นประโยชน์ตอ่วงวิชาการของไทยและ อาเซียน  
 
วิธ ีการวิจัย 
 วัตถุประสงค์: เพ่ือศกึษาข้อมลูพืน้ฐานลกัษณะทางสงัคมและเศรษฐกิจของพืน้ท่ีตามแนวพรมแดน
ระหวา่งอนภุมูิภาคเอเชียใต้และอาเซียนจากกรณีการเช่ือมตอ่ระหวา่งภมูิภาค 
 กรอบการศึกษา: 
 1 )  แนวพรมแดนระหว่ า งอนุภูมิ ภาค เอ เ ชีย ใ ต้และอา เ ซียน  ศึกษา พื น้ ท่ี ระหว่ า งภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของอินเดียกับเมียนมาร์ทางอินเดียเน้น 4 รัฐ ทางเมียนมาร์เน้น 4 รัฐและเขต และ
ศกึษาพืน้ท่ีระหวา่งบงักลาเทศกบัเมียนมาร์เป็นสว่นประกอบ 
 2) ศึกษาประเด็น: ลกัษณะพรมแดน กลุ่มชาติพนัธุ์ สถานการณ์ปัจจุบนั รูปแบบการพฒันา สภาพ
ปัญหาและข้อมลูเฉพาะท่ีน่าสนใจ ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัข้อมลูท่ีสามารถศกึษาค้นคว้ามาได้ 
 วิธ ีการศึกษา: เป็นการศกึษาวิจยัเชิงคณุภาพทางด้านสงัคมศาสตร์ 
 เครื่องมือท ี่ใช้: ศกึษาทางเอกสารและภาคสนาม  

                                                            

     4เบงกอลเดิมแบ่งเป็นเบงกอลตะวนัออก (East Bangal) และเบงกอลตะวนัตก (West Bangal) ต่อมา ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 
2490)  แบ่งแยกประเทศอินเดียกับปากีสถาน เบงกอลตะวันออก คือ ปากีสถานตะวันออก (East Pakistan) ขณะท่ี
ปากีสถานตะวนัตก (West Pakistan) คือ ปากีสถานปัจจบุนั ต่อมา ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) ปากีสถานตะวนัออกแยกตวั
เป็นบงักลาเทศ มีกรุงธากาเป็นเมืองหลวง สว่นเบงกอลตะวนัตก คือ รัฐเบงกอลตะวนัตก อินเดีย มีเมืองโกลกตัตาเป็นเมือง
หลวงประจํารัฐ 
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 1) การศกึษาทางเอกสาร ประกอบด้วย เอกสารด้านนโยบายและรายงานของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ผลการศกึษาของนกัวิชาการ ข่าวสาร-สารคดีของส่ือมวลชนโดยศกึษาถึงเดือนมิถนุายน ค.ศ. 
2017 (พ.ศ. 2560) 
 2) การศกึษาภาคสนาม (ค.ศ. 2017) ประกอบด้วย (1) การสํารวจและสงัเกตการณ์ในพืน้ท่ีตลาดใน
เมืองใหญ่และพรมแดนระหว่างอินเดียกบัเมียนมาร์ คือ เมืองอิมผาล เมืองโมเรฮ์ รัฐมณีปรุะ 1 ครัง้ (2) การ
สมัภาษณ์กลุม่นกัวิชาการ นกัธุรกิจกรรมการชมุชน และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในรัฐมณีปรุะรวม 15 ราย 

 
ความเป็นภมูภิาคและพรมแดน 
 บทความนีไ้ด้สนใจประเดน็ทัง้เร่ืองการเช่ือมตอ่ระหวา่งภมูิภาคและเร่ืองพรมแดนกบัวฒันธรรมจึงทํา
ให้มุง่ศกึษาแนวคดิทัง้สองเร่ือง ดงันี ้ 
 ภูมิภาคนิยม: ถือเป็นทศันคติแบบใหม่ท่ีนําไปสูก่ารรวมกลุ่มของนานาชาติและการกระจายอํานาจ
ในระบบนานาชาต ิทัง้นี ้ก็เพราะมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของโลก แนวโน้มของโลกท่ีเปล่ียนไปมีการ
กระจายอํานาจท่ีไม่ใช่การรวมศูนย์ อันเป็นผลมาจากเศรษฐกิจระดับภูมิภาคและระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะภมูิภาคใหม่ต่าง ๆ ท่ีได้พฒันาขึน้เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนัในระยะยาว โดยการรวมภมูิภาคแบบ
ใหม่มิได้มีความจําเป็นท่ีจะนําเอาระบบการปกครองท่ีไม่เหมือนกนัมาใช้เป็นข้อจํากดักีดกนั เสียงของบาง
ประเทศซึง่เป็นหนึง่ในสมาชิกก็สามารถจะเข้าไปมีสว่นร่วมกบักลุม่ได้ เช่น อาเซียน (Fawcett 2003, 9-36) 
 ขณะท่ียคุบูรพาภิวตัน์ (Easternization) ซึ่งกล่าวกนัว่ากลุ่มประเทศตะวนัออกกําลงัจะก้าวขึน้มามี
บทบาททัง้ในด้านสงัคมและเศรษฐกิจของโลกแทนกลุม่ประเทศตะวนัตกโดยมีประเทศใหญ่ เช่น จีน อินเดีย   
และกลุ่มประเทศตามภมูิภาคท่ีเป็นกลุ่มประเทศกําลงัพฒันาจะมีอํานาจการต่อรองมากขึน้ อนัจะนําไปสู่
กระบวนการของการเปล่ียนอํานาจของโลก สําหรับภายในเอเชียแล้ว อาเซียนมีภมูิรัฐศาสตร์ท่ีเช่ือมระหว่าง
มหาสมุทรอินดียกับแปซิฟิก ทําให้ทัง้จีนและอินเดียต้องการจะสร้างโครงสร้างพืน้ฐานสู่อาเซียน (Anek 
Laothamatas 2011) 
 พรมแดนกับวัฒนธ ร รม : ระหว่างรัฐชาติท่ีมีพรมแดนติดต่อกัน วัฒนธรรมเป็นพืน้ฐานของ
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และระหว่างรัฐชาติ เป็นเบือ้งหลังการขับเคลื่อนความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการเมืองข้ามพรมแดน แนวพรมแดนระหว่างรัฐชาติจึงมีความหลากหลายทางวฒันธรรม
ระหวา่งกลุม่ชน ความสมัพนัธ์ทางสงัคมวฒันธรรม และการค้า สว่นการเมือง วฒันธรรม ตามแนวพรมแดน
เป็นสิ่งท่ีเช่ือมโยงกลุ่มชนและความสมัพนัธ์ทางสงัคมระหว่างกลุ่มชนกบัรัฐชาติของตนและรัฐชาติอ่ืน แต่
พรมแดนทางวฒันธรรมมีความหมายท่ีกว้าง ผกูพนักบัผู้คนในบริเวณแนวพรมแดนและเป็นส่วนหนึ่งของ
วฒันธรรมพรมแดน ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มชนอาจจะอยู่ภายใต้นโยบายของรัฐชาติใดรัฐชาติหนึ่งหรืออยู่
นอกเหนือการควบคมุของรัฐ (Yot Santasombat 2008, 46-47) สําหรับการสร้างพรมแดนระหว่างรัฐชาติ
ดําเนินไปตามขัน้ตอน คือ การขีดเส้นเส้นพรมแดน การปักปันเขตแดน และการควบคุมพืน้ท่ีพรมแดน
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อย่างไรก็ตาม พืน้ท่ีดงักล่าวมีลกัษณะเป็นพหวุฒันธรรม มีกลุ่มชาติพนัธุ์ ท่ีหลากหลายเป็นส่วนสําคญัของ
เครือขา่ยการค้าและเป็นสว่นสร้างพรมแดนทางวฒันธรรม (Yot Santasombat et al. 2012, 6) 
 สําหรับเครือขา่ยสงัคมบริเวณพรมแดนสามารถแบง่ตามภมูิทศัน์ชายแดน 3 สว่น คือ 
 1) ใจกลางชายแดน (border heartland) หรือพืน้ท่ีริมพรมแดนสองฟากฝ่ัง อนัเป็นพืน้ท่ีท่ีมีปฏิบตักิาร
ข้ามพรมแดน การค้าขาย การเล่ือนไหลไปมาของผู้คนสินค้า และวฒันธรรมข้ามพรมแดน เป็นบริเวณท่ี
เครือข่ายสงัคมถกูกําหนดจากพรมแดนโดยตรง จะปรับเปล่ียนไปตามเง่ือนไขและสภาวการณ์ของพรมแดน
ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างตอ่เน่ือง มีการข้ามพรมแดนในหลายรูปแบบ ทัง้ธุรกิจขนาดใหญ่และกองทพัมดท่ีจะ
ถูกตรวจตราควบคุมจากเจ้าหน้าท่ีรัฐทัง้สองฝ่ัง บางแห่งเป็นท่ีตัง้โรงงาน ความเป็นเมืองขยายตวัอย่าง
รวดเร็ว มีท่ีพกัรายล้อมตลาดท่ีขายสินค้าปลอดภาษีและของเถ่ือน เป็นแหล่งท่องเท่ียวและหาซือ้สินค้า
ราคาถกู มีผลประโยชน์ทางธุรกิจท่ีซบัซ้อน แปรผนัไปตามสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศทําให้
องค์ธุรกิจท้องถ่ินเคลื่อนไหวเพ่ือปกปอ้งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการเมืองของพรมแดน 
 2) พืน้ท่ีรอยต่อหรือรัศมีของใจกลางชายแดน (intermediate borderland) อาจครอบคลมุย่านธุรกิจ
ท่ีขยายตวัมาจากใจกลางชายแดน หมู่บ้านท่ีมีกลุ่มชาติพนัธุ์ตัง้ถ่ินฐานทําการเกษตรมาแต่เดิม แต่ปัจจบุนั
ได้กลายเป็นจดุพกัสนิค้าและแหลง่พกัพิงของแรงงานข้ามชาตท่ีิรอจงัหวะข้ามพรมแดน 
 3)  รอบนอกของชายแดน  (outer borderland) เ ป็นพืน้ ท่ี ท่ี อิทธิพลของชายแดนเ ร่ิมจางลง 
ความสมัพนัธ์ทางสงัคมของเครือข่ายดําเนินไปอย่างหลวม ๆ ซึง่มีผลกระทบตอ่ชีวิตประจําวนัของชาวบ้าน
คอ่นข้างน้อย แตจ่ะได้รับผลกระทบทางการเมืองอยา่งฉบัพลนั (Yot Santasombat et al. 2012, 8-9) 
 
อนิเดยี: อนุภมูิภาคเอเชียใต้เช ื่อมต่ออาเซ ียน 
 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian 
Nations : ASEAN) ก่อตัง้เม่ือ ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510) เร่ิมจากสมาชิก 5 ประเทศ ตอ่มา ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 
2542) มีสมาชิกรวม 10 ประเทศ สําหรับเมียนมาร์เข้าร่วม ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (Thai-ASEAN 
Economic Community 2017) ขณะเดียวกันอาเซียนยังมีความร่วมมือกับอีก 9 ประเทศท่ีสถาปนา
ความสมัพนัธ์ในฐานะคู่เจรจา และอินเดียเป็น 1 ใน 9 โดยมีพฒันาการท่ีสําคญัเร่ิมต้นจากระดบัคู่เจรจา
เฉพาะด้าน ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535)  และยกระดบัเป็นคู่เจรจาอย่างสมบูรณ์ ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) 
กระทัง่ ยกระดบัเป็นการประชุมสดุยอดอาเซียน-อินเดีย ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) ต่อมาในการประชุมสดุ
ยอดฯ ครัง้ท่ี 13 ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ท่ีมาเลเซีย ผู้ นําอาเซียนได้แสดงการต้อนรับตอ่สิง่ท่ีนายกรัฐมนตรี
อินเดีย นเรนทรา โมดี ได้ริเร่ิมและสานตอ่เจตนารมณ์นัน่คือ ‘นโยบายปฏิบตัิการทางตะวนัออก’ (Act East 
Policy) และ ‘ทําในอินเดีย’ (Make in India) เพ่ือจะแสดงให้เห็นวา่ อินเดียได้ทํางานร่วมกบัอาเซียนภายใต้
วิสยัทัศน์และเป้าหมายแห่งอาเซียน ค.ศ. 2025 (พ.ศ. 2568) ท่ีว่า ‘มุ่งหน้าไปด้วยกัน’ (Forging Ahead 
Together) (ASEAN 2016) 
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 ขณะท่ีความสมัพนัธ์ระหว่างอาเซียนกบัอินเดียครบรอบ 20 ปี ค.ศ. 1992-2012 (พ.ศ. 2535-2555) 
อินเดียจดัการประชมุสดุยอดอาเซียน-อาเซียน กรุงนิวเดลี ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) โดยชปูระเด็น ‘ASEAN-
India Partnership for Peace and Shared Prosperity’ ซึ่งมาจาก ‘นโยบายมองตะวันออก’ (Look East 
Policy) ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) ซึง่เป็นจดุเร่ิมต้นในการผลกัดนัให้อินเดียก้าวสูร่ะดบัคูเ่จรจาเฉพาะด้านกบั
อาเซียน ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535)  และใน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) ได้อาศยัวาระการครบรอบเข้าร่วมการ
ประชมุคณะทํางานด้านการคมนาคมภาคพืน้ดินแห่งอาเซียน (ASEAN Land Transport Working Group: 
LTWG) ครัง้ท่ี 21 แตน่บัเป็นครัง้แรกของอินเดีย ในท่ีประชมุนัน้อินเดียได้นําเสนอแผนปฏิบตักิารตอ่อาเซยีน 
ท่ีผนวกรวมเร่ืองการพฒันาต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกัน ได้แก่ การคมนาคมขนส่งภาคพืน้ดินและทางทะเล การ
จดัการพรมแดนศลุกากร การตรวจคนเข้าเมือง ความมัน่คง คู่เจรจาภาคเอกชน และได้นําเสนอโครงการ
ทางหลวงไตรภาคี (Association of Southeast Asian Nations 2016; India. Ministry of Development of 
North Eastern Region 2012) 
 ต่อมา ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) อินเดียขยายการเช่ือมต่อทางทะเลและทางอากาศสู่อาเซียนเพิ่มขึน้ 
จากเดิมท่ีมีแต่โครงการทางหลวงไตรภาคีและโครงการคมนาคมขนส่งหลายรูปแบบ คาลาดาน (Kaladan 
Multi-Modal Transit Transport Project: KMTTP) ขณะเดียวกนัก็มีการพิจารณาเช่ือมตอ่ระเบียงเศรษฐกิจ 
(economic corridor) ให้ไปถึงกมัพชูา ลาว และเวียดนาม โดยจะมีการจดัทําข้อตกลงเร่ืองยานยนต์ระหวา่ง
อินเดีย-เมียนมาร์-ไทย (India-Myanmar-Thailand Motor Vehicle Agreement : IMT MVA) เพ่ือท่ีจะให้รถ
โดยสารและรถสนิค้าสามารถวิ่งบนทางหลวงไตรภาคีได้อยา่งไร้รอยตอ่ และ ค.ศ. 2015 (พ.ศ2558)  ในการ
ประชมุสดุยอดฯ ครัง้ท่ี 13 ท่ีมาเลเซีย นายกรัฐมนตรีอินเดียได้ประกาศมอบเงิน 1 พนัล้านเหรียญสหรัฐ เพ่ือ
สนบัสนนุโครงการท่ีจะเช่ือมต่อทัง้ระบบทางกายภาพและระบบดิจิตอลระหว่างอินเดียกบัอาเซียน กองทนุ
พัฒนาโครงการเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตของกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม 
(CLMV) ขณะท่ีในด้านวิชาการและการศึกษา ได้จดัตัง้ศนูย์อาเซียน-อินเดีย เพ่ือการศึกษาวิจยั สนบัสนนุ
สง่เสริม สร้างเครือขา่ยในอินเดียและอาเซียน ตอ่มา ค.ศ. 2016 (พ.ศ2559) ได้จดัตัง้ศนูย์อาเซียนศกึษาเพ่ือ
ทําหน้าท่ีศกึษาวิจยัเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของอินเดียกบัอาเซียน และเม่ือความสมัพนัธ์ระหว่าง
อาเซียนกับอินเดียครบรอบ 25 ปี ค.ศ. 1992-2017 (พ.ศ. 2535-2560) อินเดียจึงได้กําหนดภารกิจต่อ
อาเซียนโดยชูประเด็นท่ีว่า ‘Shared Values, Common Destiny’ (India. Ministry of External Affairs. 
2016a) 
 
พรมแดน ความสัมพันธ์  ผู้คน: อนิเดยีเมียนมาร์  
 ระยะของแนวพรมแดนอนุภมูิภาคเอเชียใต้กับอาเซ ียน: พรมแดนอินเดีย-เมียนมาร์ (India-
Myanmar Border) สว่นอินเดียครอบคลมุ 4 รัฐ ระยะทาง 1,643 กม. แบง่ออกเป็น รัฐอรุณาจลัประเทศ 
520 กม. รัฐนากาแลนด์ 215 กม. รัฐมณีปรุะ 398 กม. รัฐมิโซรัม 510 กม. (India. Ministry of Home 
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Affairs n.d.b.) สว่นเมียนมาร์ครอบคลมุ 4 รัฐและเขต ประกอบด้วย รัฐกะฉ่ิน เขตสะกาย รัฐชิน รัฐยะไข ่
โดยแนวพรมแดนตอนเหนือเป็นพืน้ท่ีสงูชองเทือกหิมาลยัทิศตะวนัตก 
 สว่นพรมแดนระหว่างเมียนมาร์กบับงักลาเทศ ทางบกมีระยะทาง 272 กม. มีแม่นํา้นตักัน้อีก 52 กม. 
และทางทะเล อ่าวเบงกอล 64.1 กม. โดยท่ีรัฐยะไข่และรัฐชินติดตอ่กบั อ.บานดรับาน อ.ค็อกซ์บาซาร์ เขต
จิตตะกอง อนึง่ ทางตะวนัตกสดุของเมียนมาร์ท่ีตดิตอ่กบับงักลาเทศคือ อ.หมา่วง์ดอ รัฐยะไข ่และเฉพาะรัฐ
ชินเป็นรัฐเดียวท่ีตดิตอ่ทัง้อินเดียและบงักลาเทศ (The Daily Net 2016; Zaw 2017) 
 ข้อมูลบางประการในท้องถิ่นของสองประเทศ: ตามแนวพรมแดนอินเดียกบัเมียนมาร์ดงัเช่นสอง
ฝ่ังระหว่างรัฐนากาแลนด์กับตอนบนของเขตสะกายนัน้ต่างก็มีสิ่งท่ีคล้ายคลึงกันมาก ผู้คนท่ีอาศยัอยู่ก็มี
ความผกูพนักนัในหลายมิต ิทัง้วิถีชีวิต สงัคมวฒันธรรม และบคุลกิหน้าตา (Myanmar Matters 2016)  
 จากการสํารวจประชากรอินเดีย ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีประชากร 45.5 
ล้านคนหรือร้อยละ 3.07 จากทัง้ประเทศ 1,210 ล้านคนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาฮินด ูร้อยละ 54 ศาสนา
อิสลาม ร้อยละ 25.1 ศาสนาคริสต์ ร้อยละ 17.2 ทัง้นี ้มี 4 รัฐ ท่ีนบัถือศาสนาคริสต์เป็นหลกั คือ รัฐอรุณาจลั
ประเทศ รัฐนากาแลนด์ รัฐมิโซรัม และรัฐเมฆาลยั ส่วนอีก 2 รัฐ นบัถือศาสนาพทุธมาก คือ รัฐสิกขิม ร้อย
ละ 27.3 รัฐอรุณาจัลประเทศ ร้อยละ 11.7 (Census Organization of India 2015; India. Ministry of 
Home Affairs 2016) 
 และจากการสํารวจประชากรของเมียนมาร์ ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) จํานวน 51,419,420 คน 
(Myanmar Information Management Unit 2016) เฉพาะรัฐและเขตทัง้ส่ีตามแนวพรมแดน พบว่า ส่วน
ใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ ร้อยละ 84.2 ศาสนาคริสต์ ร้อยละ 14.1 แม้ว่าเขตสะกายส่วนใหญ่นบัถือศาสนา
พุทธ แต่ก็มีการนับถือศาสนาคริสต์ ร้อยละ 6.5 (Myanmar. Ministry of Immigration and Population 
2015) 
 ดงันัน้ จะเห็นได้ว่า ในท้องถ่ินทัง้สองฝ่ังตามแนวพรมแดนอินเดีย-เมียนมาร์กลุ่มชาติพนัธุ์มีสดัส่วน
ของการนบัถือศาสนาคริสต์ท่ีสงูกวา่พืน้ท่ีทัว่ไปของประเทศ 
 ทวิภาคีและความสัมพันธ์ เพ ื่อการพัฒนาอ ิน เดียสู่ เมียนมาร์ : ความสมัพนัธ์ทวิภาคีระหว่าง
อินเดียกบัเมียนมาร์ในระดบัผู้ นําประเทศนัน้เร่ิมตัง้แต่ ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) สมยันายกรัฐมนตรี ราจีฟ 
คานธี อนัเป็นการเยือนเมียนมาร์ครัง้แรกของผู้ นําอินเดีย จากนัน้ก็ห่างหายไปนานเกือบ 2 ทศวรรษ กระทัง่ 
ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ในสมยัประธานาธิบดี เอ.พี.จี. อบัดลุ กาลมั และ ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552) รอง
ประธานาธิบดี โมฮมัหมดั ฮามิต อนัสารี ได้กลบัมาสานไมตรีต่อกัน ถือเป็นการเยือนเมียนมาร์อย่างเป็น
ทางการในระลอกใหม ่ก้าวสูท่ศวรรษใหม ่
 ในช่วงท่ีเมียนมาร์อยู่ภายใต้อํานาจการปกครองของกองทัพ แม้ทัง้สองประเทศจะยังคงรักษา
ความสมัพนัธ์ก็ตาม แต่ยงัอยู่ภายใต้ข้อจํากัด กระทั่งพรรคสนันิบาตแห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตยชนะการ
เลือกตัง้ ทําให้มีนโยบายใหมท่ี่สง่ผลดีและช่วยเพิ่มความสมัพนัธ์ระหวา่งทัง้สองประเทศ ปัจจบุนัจึงเกิดการ
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เปล่ียนแปลงท่ีจะสร้างโอกาสทางการค้าระหว่างเมียนมาร์ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย และ
บงักลาเทศ (Myanmar Matters 2016) 
 ปัจจุบนัผู้ นําทัง้สองประเทศผกูมิตรไมตรีกนัมากขึน้ช่วง ค.ศ. 2011-2012 (พ.ศ. 2554-2555) สมยั
ประธานาธิบดี เต็ง เสง่ เยือนอินเดีย และ ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) สมยันายกรัฐมนตรี มนัโมฮนั สิงห์ เยือน
เมียนมาร์ ขณะนัน้ได้ข้อตกลงและการลงนามร่วมกนัหลายด้านโดยมีเร่ืองเดน่ เช่น โครงการคาลาดานการ
บริการภาคอากาศ การพฒันาพรมแดน การจดัตลาดพรมแดน หรือท่ีเรียกวา่ ‘Border Haat’ (ตลาดท้องถ่ิน) 
การสร้างทางหลวงไตรภาคีและถนนยิ-ตีเด่ง จากรัฐมิโซรัมสู่รัฐชิน ต่อมา ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) 
นายกรัฐมนตรี นาเรนทรา โมดี เยือนเมียนมาร์ เพ่ือเข้าร่วมประชมุสดุยอดอาเซียน-อินเดีย ครัง้ท่ี 12 และมี
นโยบายเพิ่มความสัมพันธ์ต่อเมียนมาร์อย่างต่อเน่ือง เช่น ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) จัดประชุม Joint 
Consultative Commission ซึง่เป็นช่วงก่อนท่ีพรรคเอ็นเอลดีจะชนะการเลือกตัง้ ดงันัน้ จากความสมัพนัธ์ท่ี
ดีส่งผลให้เกิดการขบัเคล่ือนเพ่ือเช่ือมต่อทางกายภาพจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของอินเดียสู่เมียนมาร์
ซึ่งอินเดียกําลงัสร้างสะพาน 69 แห่ง บนถนนมิตรภาพตะม-ูกเลมโย-กเลวะ ในเขตสะกายและสร้างถนน
เส้นทางกเลวะ-ยาจี 126 กม. 
 ในด้านอ่ืน ๆ มีเร่ืองเดน่ เช่น ด้านวฒันธรรม อินเดียและเมียนมาร์อาศยัความเป็นสงัคมวฒันธรรมท่ี
มีร่วมกันในรัฐพรมแดน นัน่คือ ศาสนา ภาษา และกลุ่มชาติพนัธุ์ จึงได้ร่วมจดัการสมัมนานานาชาติเร่ือง 
‘Buddhist Culture Heritage’ ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) ส่วนด้านการลงทุน จากการประชุมกลุ่มประเทศ 
CMLV ครัง้ท่ี 3 ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) ท่ีรัฐทมิฬนาฑู มีผลการประชุมท่ีน่าสนใจคือ อินเดียกําหนดให้
เมียนมาร์เป็นแหล่งการลงทุนซึ่งนับเป็นครัง้แรกท่ีอินเดียประกาศให้การส่งเสริมกับเมียนมาร์ในด้าน
อตุสาหกรรมเป็นต้น (India. Ministry of External Affairs 2016b)  
 
อนิเดยี: การจัดการพรมแดน  สู่การพฒันา มุ่งเช ื่อมต่ออาเซ ียน 
 จาก 7 ประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีพรมแดนติดต่อกับอินเดียนัน้ ทําให้มีการจัดการพรมแดนแต่ละแห่ง
แตกต่างกัน ภาพรวมของพฒันาการของอินเดีย ขอเร่ิมจากเร่ืองการตรวจคนเข้าเมือง ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 
2546) ได้จดัตัง้ Integrated Check Posts (ICP) เพ่ือรองรับงานเฉพาะดา่นขาเข้าภาคพืน้ดิน ทําหน้าท่ีครบ
วงจร เช่น ตรวจคนเข้าเมือง ศุลกากร ความมั่นคง การกักกัน เป็นต้น ถือเป็นรูปแบบสมยัใหม่พร้อมสิ่ง
อํานวยความสะดวก  และ  ค .ศ .  2004 (พ .ศ .  2547) จัดตัง้  Department of Border Management 
กระทรวงมหาดไทยแล้วโอนย้าย ICP เข้าไปในหน่วยงานนี  ้ตัวอย่างพรมแดนท่ีจัดการแตกต่างกันเช่น 
พรมแดนอินเดีย-ปากีสถาน เฉพาะท่ีรัฐจมัมแูละกัศมีร์ เป็นแบบ Line of Control (LoC) ขณะท่ีพรมแดน
อินเดีย-ภฏูาน รัฐอรุณาจลัประเทศ เป็นแบบ Line of Actual Control (LAC) เป็นต้น ขณะเดียวกนั ได้จดัตัง้ 
Interministerial Working Group (IMWG) โดยรวมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไว้ด้วยกนั เช่น ถนน การค้า ความ
มั่นคง เป็นต้น ต่อมา ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) มีการเห็นชอบให้จัดตัง้ ICP รวม 13 แห่ง ใน 2 ระยะ 
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ครอบคลมุพรมแดน 4 ประเทศ คือ บงักลาเทศ เมียนมาร์ เนปาล และปากีสถาน จากนัน้ ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 
2551) กําหนดงบประมาณก่อสร้างสํานกังาน 13 แห่ง เฉพาะพรมแดนอินเดีย-เมียนมาร์ จดัตัง้เพียงแห่ง
เดียวท่ีเมืองโมเรฮ์ รัฐมณีปรุะ เป็นระยะแรก กระทัง่ ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) ได้อนมุตัิงบประมาณให้ด่าน
ICP และจดัสรรพืน้ท่ีราว 0.18 ตร.กม. ท่ีเมืองโมเรฮ์ (India. Ministry of Home Affairs n.d.c.) 
 อนิเดยีกับการจัดการพรมแดนอนิเดยี-เมียนมาร์ : กระทรวงการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(Ministry of Development of North Eastern Region) ได้จดัตัง้ด่าน Land Custom Station (LCS) อาศยั
อํานาจจากพระราชบญัญัติศลุากร ค.ศ. 1962 (พ.ศ. 2505) กระทรวงการคลงั เพ่ือพฒันาการค้าร่วมกบั
รัฐบาลท้องถ่ินภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปัจจบุนัมี 38 ดา่น แตไ่ม่สามารถพฒันา LCS ให้เป็นแบบ ICP ได้
ครบทัง้หมด เน่ืองจากการค้าในแต่ละด่านไม่เสถียรและมีปริมาณท่ีต่ําและการดําเนินงานยงัต้องอาศยั
อํานาจจากหลายสงักดั เช่น ด้านความมัน่คง หน่วยงาน Border Guarding Force หรือ Assam Rifles จะ
ทํางานร่วมกบั Border Roads Organisation (BRO) (India. Ministry of Home Affairs n.d.d.) 
 ตามแนวพรมแดนอินเดีย-เมียนมาร์มีด่าน LCS รวม 4 แห่ง ใน 4 รัฐ แต่ดําเนินการได้และมี
แผนพฒันา 2 แห่ง คือ 1) ด่านโซวคาธาร์ อ.จมัพาย รัฐมิโซรัม เช่ือมกบัด่านยิ อ.ตีเด่ง รัฐชิน 2) ด่านโมเรฮ์ 
อ.เตงเนา ปัลรัฐมณีปรุะ เช่ือมกบัด่านตะม ูอ.ตะม ูเขตสะกาย ส่วนอีก 2 ด่าน คือ 3) ด่านอวางค ุอ.เฟกรัฐ
นากาแลนด์ เช่ือมต่อกบัด่านซูนมะหย่า เมืองเหล่ชี เขตสะกาย 4) ด่านนมัโพง อ.เจนค์ลานค์ รัฐอรุณาจลั
ประเทศ เช่ือมต่อกับด่านปางส ุเขตสะกาย ทัง้สองด่านนีย้งัอยู่ในการกําหนดรายละเอียดร่วมกัน (India. 
Ministry of Development of North Eastern Region 2012) 
 อย่างไรก็ตาม รัฐอรุณาจลัประเทศ รัฐนากาแลนด์ และรัฐมิโซรัม ทัง้สามรัฐนีเ้ป็นพืน้ท่ี Restricted 
Area แม้แต่ชาวอินเดียท่ีไม่ใช่ชาวท้องถ่ินนี ้หากจะเข้าไปก็ต้องย่ืนคําร้อง Restricted Area Permit (RAP) 
ตามระบบ Inner Line Permit (ILP) ของกระทรวงมหาดไทย (India. Ministry of Development of North 
Eastern Region 2017) 
 
 

 
ภาพท่ี 1 แผนท่ีประเทศอินเดีย แสดงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 8 รัฐ (Northeast India 2017)  

 

รัฐมณีปรุะ 

รัฐมิโซรัม 

รัฐนากาแลนด์ 

รัฐอรุณาจลัประเทศ 
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 ในบทความนีไ้ด้สํารวจข้อมลูพืน้ฐานตามแนวพรมแดนอินเดีย-เมียนมาร์รวม 4 พืน้ท่ีระหว่าง 4 รัฐ
ของอินเดียกบั 3 รัฐและเขตของเมียนมาร์โดยเรียงลําดบัจากตอนเหนือลงสูต่อนใต้และประมวลข้อมลูในแต่
ละพืน้ท่ีตามข้อจํากดัจากการสืบค้น มีรายละเอียด ดงันี ้
 ลําดับท ี่ 1 ระหว่างรัฐอรุณาจัลประเทศกับเขตสะกาย: รัฐอรุณาจลัประเทศ ตัง้อยู่ในโซนหิมาลยั
ตะวนัออกมีพืน้ท่ีร้อยละ 33.27 เป็นรัฐท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสดุของท้องถ่ินนี ้(Census Organization of India 
2015) เป็นท่ีตัง้ถ่ินฐานของกลุ่มชาติพนัธุ์หลกั 26 กลุ่ม และกลุ่มย่อยกว่า 100 กลุ่ม (Arunachal Tourism 
2015) มีพรมแดนติดต่อกบั 3 ประเทศ ประกอบด้วย ภฏูาน จีน (ทิเบต) เมียนมาร์ เฉพาะพรมแดนอินเดีย-
เมียนมาร์มีระยะทาง 520 กม. โดย อ.เจนค์ลานค์ และ อ.อนัจอ ติดกบัรัฐกะฉ่ินและตอนเหนือของเขตสะ
กาย ปัจจุบนัอินเดียเปิดด่านแห่งเดียวท่ีบ้านนัมโพง อ.เจนค์ลานค์ติดกับบ้านปันซอง เขตสะกาย (ทาง
อินเดียเรียกปันน์ซรัร์) 
 เฉพาะ อ.เจนค์ลานค์ ประกอบด้วยกลุ่มชาติพนัธุ์หลกั 3 กลุ่ม คือ 1) Tangsa 2) Tutsa 3) Singpho 
เฉพาะ Tangsa มีกลุ่มย่อยอีก 18 กลุ่ม เช่น 1) Lungchang 2) Muklom 3) Tikhak และนอกจากนี ้ยังมี
กลุม่ตา่งถ่ินท่ีย้ายลงมาตัง้ถ่ินฐานอีก เช่น ทิเบต (Changlang District Unit 2003) 
 การเปิดตลาดพรมแดนท่ีบ้านปันซองของเมียนมาร์นัน้ กระทรวงพาณิชย์ของเมียนมาร์อนุญาตให้
เปิดการค้าเฉพาะท้องถ่ิน เพ่ือท่ีจะให้เป็นส่วนหนึ่งในการเพ่ิมความเป็นอยู่ของชาวท้องถ่ินอนัเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการพฒันาความสมัพนัธ์ระหว่างเมียนมาร์กบัอินเดีย ในสมยัประธานาธิบดี เต็ง เส็ง กบัสมยั
นายกรัฐมนตรี มนัโมฮนั สงิห์ (Mizzima News 2013) 
 ท่ีตลาดดงักลา่ว สินค้าฝ่ังเมียนมาร์สว่นใหญ่มาจากจีน เช่น เสือ้ผ้า รองเท้า เส้นก๋วยเต๋ียว ยากลโูคส 
ขนม เบียร์ยาสบู มีด สว่นพอ่ค้าชาวอินเดียนิยมนําพวกอาหารและสิง่ทอไปขาย ซึง่สนิค้าจากอินเดียมกัจะมี
ราคาเพิ่มสงูขึน้ เช่น ปกติท่ีบ้านนมัโพง เกลือ กิโลกรัมละ 20 รูปีอินเดีย แตร่าคาสงูถึง 5 เท่า ท่ีบ้านปันซอง  
ทว่าตลาดไม่คกึคกั เพราะอยู่ห่างไกล เปิด 3 ครัง้ต่อเดือน ทกุวนัท่ี 10 20 และ 30 แต่อย่างไรก็ดี สิ่งสําคญั
คือ เป็นจุดเร่ิมต้นท่ีทําให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้ไปมาหาสู่กัน และจะพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวต่อไปชาว
อินเดียจะข้ามแดนได้โดยไมต้่องใช้วีซา่ (Dutta 2015) 
 ขณะท่ีกระทรวงกลาโหมของอินเดียกําลงัพฒันาถนนเช่ือมแนวพรมแดนรัฐอรุณาจลัประเทศ จาก
บ้านนมัโพงสู่บ้านวิจยันครั5เพราะปัจจุบนัยงัไม่มีถนนเข้าถึง ทําให้จะเกิดการเช่ือมเส้นทาง อ.เจนค์ลานค์
จากพรมแดนอินเดีย-เมียนมาร์ สู่ อ.ตวางซึ่งเช่ือมทัง้พรมแดนอินเดีย-จีน และพรมแดนอินเดีย-ภฏูาน แต่
เป็นดา่น LAC ซึง่ในสมยัอาณานิคมองักฤษเรียก McMohan Line (The Tribune 2016) 

                                                            

     5เป็นท่ีตัง้ถ่ินฐานของกลุ่มชาติพนัธุ์ลีซู (Lisu) ท่ีอพยพจากเมียนมาร์ ราว ค.ศ. 1930 (พ.ศ. 2473) เป็นกลุ่มแรกท่ีเข้า
ไปอยู่ ต่อมาชาวเนปาลท่ีทํางานให้กับกองทพัอินเดียได้เข้าไปตัง้ถ่ินฐานเพิ่มขึน้ในช่วงก่อน ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) 
(Talukdar 2011)  
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 จากการศึกษาพบว่า ระหว่างรัฐอรุณาจลัประเทศกบัรัฐกะฉ่ินยงัไม่เปิดด่านซึ่งเป็นด่านแรกระหว่าง
สองประเทศ จงึทําให้ดา่นนมัโพงกบัดา่นปันซองกลายเป็นดา่นแรกท่ีดําเนินการ มีบทบาทและเอือ้ประโยชน์
ให้กับกลุ่มชาติพนัธุ์ ท้องถ่ิน และนับเป็นด่านแรกระหว่างอนุภูมิภาคเอเชียใต้กับอาเซียนแต่ด่านนีต้ัง้อยู่
ห่างไกลจากชมุชนจงึยงัไมเ่ป็นท่ีรับรู้กนัโดยทัว่ไป 
 ลําดับท ี่ 2 ระหว่างรัฐนากาแลนด์กับเขตสะกาย: แนวพรมแดนนีมี้ระยะทาง 215 กม. เปิดดา่น 2 
แห่ง คือ 1) ระหว่างบ้านอวางค ุอ.เฟก กบั บ้านซูนมะหย่า เมืองเหล่ชี อ.ทมางตี (หรือคําตี) เขตสะกาย 2)
ระหวา่ง ต.โนกลกั อ.เทียนสาง กบั อ.ทมางตี  
 จากการท่ีชาวนากาและกลุม่ยอ่ยตา่ง ๆ ตัง้ถ่ินฐานอยูส่องฝ่ังพรมแดน ทัง้อินเดียและเมียนมาร์ มีการ
พฒันาพืน้ท่ีและกลุ่มชาติพนัธุ์แตกต่างกัน โดยพฒันาการท่ีสําคญัของอินเดีย คือ การสถาปนารัฐนากา
แลนด์ ค.ศ. 1963 เป็นรัฐลําดบัท่ี 16 ประกอบด้วย 16 กลุ่มชาติพันธุ์หลกั6(Government of Nagaland 
2016) สว่นเมียนมาร์พฒันาการท่ีชดัเจน ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) รัฐธรรมนญูกําหนดให้จดัตัง้โซนปกครอง
ตนเอง (Self-administered Zone: SAZ) สําหรับกลุ่มชาติพนัธุ์เป็นครัง้แรกต่อมา ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) 
จึงประกาศจดัโซนปกครองตนเองชาวนากา (Naga SAZ) รวม 3 เมืองใน อ.ทมางตี เขตสะกาย คือ นานยนู 
ละแห่ เหล่ชี เน่ืองจากชาวนากาส่วนใหญ่ในเมียนมาร์ตัง้ถ่ินฐานตามแนวพรมแดนในเขตสะกาย (Zaw 
2014) 
 เฉพาะบริเวณพรมแดนระหว่างทิศตะวนัออกของรัฐนากาแลนด์ (4 อําเภอ) และ อ.ทมางตี (ทาง
ตะวนัตกของเขตสะกาย) ส่วนใหญ่เป็นชุมชนกลุ่มชาติพนัธุ์ 3 กลุ่มคือ 1) Konyak 2)  Khiamniungan 3) 
Yimchunger โดยอินเดียกําหนดให้เป็นพืน้ท่ี Free Movement Regime เพ่ือให้สามารถข้ามแดนในระยะ 
16 กม. โดยไมต้่องใช้วีซา่ (Singh Chhonkar 2017) 
 ต่อมา ค.ศ. 2016 เปิดใช้ถนนมิตรภาพอินเดีย-เมียนมาร์ (India-Myanmar Friendship Road) 
ระยะทาง 19.3 กม. ระหว่าง อ.เฟก รัฐนากาแลนด์ กบั เมืองเหล่ชี อ.ทมางตี โดยรัฐบาลอินเดียสนบัสนนุ
งบประมาณ และ Myanmar Border Affairs ดําเนินการก่อสร้าง ดงันัน้ การพฒันาจะเอือ้ประโยชน์ตอ่กลุม่
ชาตพินัธุ์ท่ีเป็นกลุม่ยอ่ยของนากา7ซึง่ตัง้ถ่ินฐานอยูใ่น 7 เมืองของเขตสะกาย8(Daily Hunt 2016) 
 ลําดับท ี่  3 ระหว่างรัฐมณีปุระกับเขตสะกายและรัฐช ิน : เป็นแนวพรมแดนท่ีสําคญัท่ีสุดของ
การศึกษานีมี้ระยะทาง 398 กม. ปัจจุบนัอินเดียเปิดด่านแห่งเดียวท่ีใช้เช่ือมต่อเมียนมาร์และอาเซียน คือ 
เมืองโมเรฮ์ อ.เตงเนาปัล รัฐมณีปรุะ เช่ือมกบั ต.ตะม ูอ.ตะม ูเขตสะกาย ซึง่อินเดียกําหนดให้เป็น ‘ประตสูู่

                                                            

     61) Angami 2) Ao 3) Chakhesang 4) Chang 5) Khiamniungan 6) Kuki 7) Konyak 8) Kachari 9) Lotha 10) Phom 
11) Pochury 12) Rengma 13) Sumi 14) Sangtam 15) Yimchungr 16) Zeling (Government of Nagaland 2016) 
     71) Angkul 2) Nauk-aw 3) Laing Nang 4) Hyein Myay 5) Pain Kuu 6) Para Kuu 7) Para 8) Makuri 9) Smmara 
10) Pon Myo 11) Kyan Naga 
     81) Homemalin/Khamti 2) Lahe 3) Lay Shi/Shee 4) Tana/Tanai 5) Nan 6) Yon 7) Pansaung   



13 
 

อาเซียน’ (Gateway to ASEAN) หรือ ‘ประตูสู่ทิศตะวันออก’ (Gateway to East) จาก ‘นโยบายมอง
ตะวนัออก’ สู ่‘นโยบายปฏิบตักิารทางตะวนัออก’ 
 รัฐมณีปุระสถาปนาเป็นรัฐ ค.ศ. 1972  (พ.ศ. 2515) ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์หลัก คือ เมเต 
(Meitei) หรือออกเสียง เมยเต หรือ ไมยเต ส่วนกลุ่มชาติพนัธุ์กุกิ (Kuki) และนากา (Naga) เป็นกลุ่มรอง 
และยงัมีกลุ่มย่อยอ่ืนอีก แต่ปัจจุบนัเรียกโดยรวมว่าชาวมณีปุรี เฉพาะเมืองโมเรฮ์ ส่วนใหญ่เป็นชาวกุกิ
นอกจากนี ้เกือบศตวรรษท่ีผ่านมายงักลายเป็นพืน้ท่ีรวมของกลุ่มชาติพนัธุ์ ท่ีหลากหลาย ท่ีเข้าตามระบบ
การค้าพรมแดน หรือกลา่วได้ว่าการค้าพรมแดนดงึดดูให้พอ่ค้าชาวอินเดียถ่ินอ่ืนมากกวา่ชาวท้องถ่ิน จึงทํา
ให้มีกลุม่ชนถ่ินตา่ง ๆ เข้าไปร่วมปะทะสงัสรรค์ทางสงัคมและเศรษฐกิจ โดยมีชาวอินเดียใต้ซึง่ชาวทมิฬเป็น
กลุม่ใหญ่ มีกลุม่ชนจากรัฐพิหาร มีกลุม่ชาวซกิข์และอ่ืน ๆ (Manipuri Officers 2017) 
 แต่ในยคุอาณานิคมองักฤษ ช่วงต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 18 กลุ่มชาติพนัธุ์บางส่วนถกูต้อนเป็นเชลยศกึ
สงครามระหว่างอาณาจกัรพม่ากบัมณีปรุะส่งผลให้ปัจจบุนักลุ่มชนเหล่านีย้งัคงตัง้ถ่ินฐานอยู่ในเมียนมาร์ 
เม่ือ ค.ศ. 1931 สํารวจพบวา่ มีชาวเมเตกวา่ 6,000 คน อาศยัอยูใ่น 13 หมูบ้่านเมืองมณัฑะเลย์ เขตสะกาย 
และเมืองอมรปรุะปัจจบุนัเฉพาะเมืองมณัฑะเลย์มีมากกว่า 25,000 คน ส่วนใหญ่ทํางานตดัเย็บให้กบัร้าน
เสือ้ผ้า แต่การสํารวจในปัจจุบนัจะถูกนับรวมเป็นกลุ่มเดียวกับชาวชิน (Chin) ของเมียนมาร์เพราะด้วย
ภาษาพดู ขนบธรรมเนียม และวิถีชีวิตท่ีมีความคล้ายคลงึกนั (Sunil 2015; Wai 2014) 
 การพฒันาพรมแดนและการเช่ือมตอ่ระหว่างภมูิภาคในปัจจบุนัทางอินเดียได้เร่งรัดพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานจะขอยกตวัอยา่งโครงการท่ีสําคญั เช่น 
 1) โครงการทางหลวงไตรภาคี อินเดีย-เมียนมาร์-ไทย ประกอบด้วย 2 เส้นทาง โดยผ่านและไม่ผ่าน
เมืองมณัฑะเลย์ ทางอินเดียดําเนินการสร้างซอ่มปรับปรุงถนนและสะพานจากเมืองโมเรฮ์สูเ่มืองมณัฑะเลย์ 
ให้กบัเมียนมาร์ เช่น ซ่อมสะพาน 71 จดุ บนถนนมิตรภาพตะม-ูกเลวะ-กเลมโย เขตสะกาย เป็นต้น (Epao 
2017) 
 2) การพฒันาด่าน ICS เมืองโมเรฮ์ ซึ่งเป็น 1 ใน 13 แห่งท่ีรัฐบาลกลางพฒันาพรมแดนนานาชาติ
ร่วมกบัรัฐบาลท้องถ่ิน 
 3) การบริการรถโดยสารเมืองอิมผาล รัฐมณีปุระ สู่เมืองมัณฑะเลย์ระยะทาง 821 กม. ซึ่งมี 3 
เส้นทางโดยรัฐมณีปรุะเปิดบริการตัง้แต ่ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ถือวา่เป็นประวตัศิาสตร์ใหมใ่นการกระชบั
ความสมัพนัธ์ระหวา่งทัง้สองประเทศในระดบัท้องถ่ินและคาดหวงัวา่จะเป็นการสร้างโอกาสใหม่ทางการค้า
การลงทนุ (Singh M. 2016) 
 จากการศึกษาภาคสนาม ข้อมลูบางประการจากภาคสนามท่ีเมืองโมเรฮ์ ค.ศ.2017 (พ.ศ. 2560) 
พบว่าโครงสร้างพืน้ฐานทัว่ไป สภาพทางหลวงเอเชีย สาย 1 (AH1) เมืองอิมผาลกบัเมืองโมเรฮ์หลายช่วง
ทรุดและพงัหลงัจากท่ีฝนตกหนกั ขณะท่ีท่ีพกัร้านอาหารมีการขยายตวัมากขึน้กวา่ 2-3 ปีท่ีผา่นมา ซึง่ตัง้อยู่
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ในระยะใจกลางและพืน้ท่ีรอยตอ่พรมแดนสว่นการพฒันาดา่น ICS ปัจจบุนัมีความก้าวหน้ามาก แตไ่ม่มีรถ
โดยสารเข้าออกเมืองโมเรฮ์โดยตรง การเข้าออกสว่นใหญ่เป็นรถขนสง่สนิค้า 
 สภาพสงัคมท่ีใจกลางพรมแดนถือเป็นพืน้ท่ีทางสงัคมท่ีมีความหลากหลายทัง้กลุ่มชนและศาสนา 
โดยพบศาสนถาน ได้แก่ โบสถ์คริสต์ของชาวกุกี ศาสนสถานท้องถ่ินของชาวเมเต มนัดิรฮินดูหรือศาสน
สถานศิลปะอินเดียใต้ของชาวทมิฬ ครุุดวาราของชาวซิกข์ กลุ่มชนเหล่านีต้่างอาศยัอยู่ร่วมกนัจากระบบ
การค้าพรมแดน แล้วพฒันาเป็นสมาคมโดยท่ีสามารถจดัการภายใต้ลกัษณะท่ีผสมผสานระหวา่งหอการค้า
กบักลุม่ทางสงัคมและศาสนา เช่น ทมิฬสงักมั (Tamil Sangam) เป็นต้น แตข่ณะเดียวกนัก็กลบัพบวา่มกัจะ
เกิดปัญหาสงัคมอยูเ่ป็นเสมอ เช่น ระเบดิตามตลาดร้านค้า การฆาตกรรมชาวท้องถ่ิน เป็นต้น 
 

  
ภาพท่ี 2 สตรีชาวเมเตในเมืองโมเรฮ์ รัฐมณีปรุะ9 ภาพท่ี 3 ทมิฬสงักมัและชาวทมิฬในเมืองโมเรฮ์ รัฐมณีปุ

ระ9 

 
 สว่นสภาพเศรษฐกิจท่ีใจกลาง การค้าขายท่ีพรมแดนในปัจจบุนักลบัมิได้คกึคกัมากนกั สินค้าอินเดีย
ในตลาดถกูส่งมาจากเมืองใหญ่ถ่ินไกล เช่น เมืองโกลกตัตา เมืองมมุไบ เป็นต้น ซึง่มีราคาสงูจากค่าขนส่ง
หลายต่อ  ส่วนสินค้าต่างประเทศท่ีพบส่วนใหญ่มาจากจีนมีราคาถูก เช่น  เสือ้ผ้า  เคร่ืองประดับ 
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า และเคร่ืองด่ืมต่าง ๆ สําหรับสินค้าจากเมียนมาร์มีทัง้ย่ีห้อดงัและท่ีไม่คุ้นช่ือ เช่น เคร่ืองด่ืม 
ขนมขบเคีย้ว รวมถึงนํา้มันรถและนอกจากนีย้ังพบสินค้าไทยท่ีผ่านเมียนมาร์ร์สู่เมืองโมเรฮ์ เช่น ปลา
กระป๋องจากโรงงานในสมทุรสาคร แต่เป็นย่ีห้อท่ีไม่คุ้นช่ือเช่นกนั และในการศึกษายงัพบสิ่งท่ีน่าสนใจอีก
เร่ืองหนึง่ คือ นกัธุรกิจรายยอ่ยจากรัฐมณีปรุะจะเดนิทางมาซือ้เสือ้ผ้าแฟชัน่ราคาถกู เช่น ยา่นประตนํูา้ แล้ว
ส่งสินค้าไปท่ีด่านแม่สอดเพ่ือส่งต่อไปด่านตะมูในเมียนมาร์ จากนัน้ก็จะไปรับท่ีด่านตะมหูรือด่านโมเรฮ์ 
แล้วจงึนําไปจําหน่ายในเมืองอิมผาล แตก่ารซือ้ขายลกัษณะนีมี้ปริมาณน้อยและเกิดขึน้เป็นครัง้คราว 
 บริเวณใจกลางและพืน้ท่ีรอยตอ่ถือเป็นอาณาบริเวณตลาดพรมแดน นบัจากพืน้ท่ี No Man’s Land ก็
เป็นจดุตัง้ดา่นและตลาดทัง้สองประเทศมีรัว้กัน้ชดัเจนทําการช่วงเวลา 5.00-17.00 น. ตลาดทัง้สองฝ่ัง 

                                                            

     9 ภาพท่ี 2-3 เป็นภาพท่ีผู้ เขียนบนัทกึในขณะศกึษาภาคสนาม ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) 
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สร้างคู่ขนานกนั ชาวท้องถ่ินข้ามแดนโดยขอย่ืนเอกสารสําหรับตลาดบริเวณใจกลาง อาศยัทางหลวง AH1
แล้วขยายแยกตามตรอกซอย สําหรับชาวอินเดียท่ีจะข้ามไปตลาดตะม ูเขตสะกาย สามารถนํารถส่วนตวั
หรือเช่ารถไปได้ ซึง่นิยมท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม คือ ชมวดัพทุธและทําบญุ  
 

  
ภาพท่ี 4 สะพานและถนนมิตรภาพอินเดีย-เมียนมาร์ 

(India-Myanmar Friendship Road) 10 
ภาพท่ี 5 Land Customs Station (LCS) เมืองโมเรฮ์ แหง่ใหม่ 

ตัง้อยูใ่กล้สะพานมิตรภาพอินเดีย-เมียนมาร์10 

  
ภาพท่ี 6 ทางหลวง AH 1 ท่ีเมืองโมเรฮ์ รัฐมณีปรุะ10 ภาพท่ี 7 ‘India-Myanmar Friendship Gate’  

ประตพูรมแดนระหวา่งอินเดียกบัเมียนมาร์ท่ีเมืองโมเรฮ์10 

  
ภาพท่ี 8 การบรรทกุสนิค้าระหวา่งเมืองโมเรฮ์กบัเมืองอิม

ผาล10 
ภาพท่ี 9 ‘กองทพัมด’ (ขนสง่นํา้มนัรถ) จากเขตสะกายสูเ่มือง

โมเรฮ์10 

 
 ดงันัน้ การข้ามแดนระหวา่งอินเดียกบัเมียนมาร์ในปัจจบุนั หากเร่ิมต้นท่ีเมืองมณัฑะเลย์หรือเมืองอิม
ผาลก็สามารถเดินทางตามทางหลวงไตรภาคีได้เฉพาะชาวท้องถ่ิน แตผู่้ ท่ีมิใช่ชาวอินเดียและชาวเมียนมาร์
ยงัข้ามแดนไมไ่ด้ เพราะดา่นเมืองโมเรฮ์ไมส่ามารถลงตราประทบัเข้าออกอินเดียสําหรับชาวตา่งประเทศ 

                                                            

     10 ภาพท่ี 4 - 9 เป็นภาพท่ีผู้ เขียนบนัทกึในขณะศกึษาภาคสนาม ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) 

ฝ่ังรัฐมณีปรุะ 

ประเทศอินเดีย 
ฝ่ังเขตสะกาย

ประเทศเมียนมาร์ 
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 ลําดับท ี่ 4 ระหว่างรัฐมิโซรัมกับรัฐช ินและรัฐยะไข่ : รัฐมิโซรัมตัง้อยู่ปลายด้านลา่งสดุหรือตอนใต้
สดุของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นรัฐท่ีตัง้อยูห่่างไกลท่ีสดุของท้องถ่ินนี ้และมีพรมแดนตดิตอ่กบัทัง้เมียน
มาร์และบงักลาเทศเฉพาะพรมแดนอินเดีย-เมียนมาร์ ตดิตอ่กบัรัฐชินและรัฐยะไขมี่ระยะทาง 510 กม. 
 รัฐมิโซรัมสถาปนาเป็นรัฐลําดับท่ี 23 ของอินเดีย ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) ช่ือ ‘มิโซรัม’ แปลว่า 
ดินแดนแห่งชาวเขา (land of the hill people) เรียกผู้คนโดยรวมว่าชาวมิโซ (Mizo) แต่ดัง้เดิม ร้อยละ 95 
อพยพมาจากถ่ินอ่ืนทัง้ทิเบต จีน และเมียนมาร์ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 16-18 ทําให้ปัจจบนัมีกลุม่ชาตพินัธุ์ 
16 กลุม่11แตมี่กลุม่สําคญัคือ 1) Chakma 2) Pawi 3) Ralte สว่นใหญ่นบัถือศาสนาคริสต์ ร้อยละ 87 ซึง่เร่ิม
เปล่ียนศาสนาตัง้แต่ช่วงต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 20 (Government of Mizoram n.d.b; India Netzone 2016) 
ส่วนภมูิประเทศท่ีสําคญั แม่นํา้คาลาดาน (Kaladan) หรือชาวท้องถ่ินเรียก Chhimtuipui มีต้นนํา้อยู่ในรัฐ
ชิน แต่ไหลสู่ทิศใต้ท่ี อ.ไสฮา อ.เลาฑค์ตลาย รัฐมิโซรัมแล้วไหลกลบัรัฐยะไข่เฉพาะ อ.เลาฑค์ตลาย ติดกบั
เมียนมาร์ทางทิศตะวนัตก บงักลาเทศทางทิศตะวนัออก 
 การค้าพรมแดนระหวา่งรัฐมิโซรัมกบัรัฐชินยงัถือวา่เป็นรองจากเมืองโมเรฮ์ สนิค้าสง่ออกของอินเดียท่ี
รัฐมิโซรัม ได้แก่ ไม้ไผ่ สมนุไพร (พริก ขิง งา ฯลฯ) ผลไม้ (กล้วย กะทกรก ฯลฯ) ผ้าฝา้ย เป็นต้น ส่วนเมียน
มาร์สง่ออกสินค้ามายงัอินเดีย เน้นจําพวกสตัว์ (โค กระบือ สกุร) เนือ้สตัว์ปลา ชิน้สว่นอิเล็กทรอนิกส์ สิ่งทอ 
(Government of Mizoram n.d.a)  
 การพฒันาพรมแดนท่ีรัฐมิโซรัมสูเ่มียนมาร์นัน้เพ่ือท่ีจะให้เป็นประตสูู่อาเซียนเช่นเดียวกบัรัฐมณีปรุะ 
โดยรัฐบาลท้องถ่ินมีความพยายามท่ีจะเปิดให้ชาวท้องถ่ินทัง้สองฝ่ังประเทศในระยะทาง 16 กม. สามารถ
ข้ามฝ่ังไปมาโดยไม่ต้องใช้วีซ่า เพราะอาศยัลกัษณะทางสงัคมวฒันธรรมท่ีเอือ้อํานวย กล่าวคือ เครือข่าย
ของกลุ่มชาติพนัธุ์และขนบธรรมเนียมท้องถ่ินในพืน้ท่ีบริเวณภเูขาชิน อนัจะนําไปสู่การสร้างเครือข่ายทาง
การค้าและโอกาสทางธุรกิจ และจะนําไปสนับสนุนนโยบายรัฐบาลกลาง ถ้าหากเป็นไปได้แล้ว รัฐบาล
ท้องถ่ินไมป่ระสงค์ท่ีจะสร้างรัว้กําแพงกัน้ทัง้เมียนมาร์และบงักลาเทศ (The Northeast Today 2017) 
 เส้นทางจากรัฐมิโซรัมสูเ่มียนมาร์แบง่ออกเป็น 2 เส้นทางคือ  
 เส้นทางท ี่ 1: อินเดียเปิดดา่น LCS เมืองโซวคาธาร์ อ.จมัพาย สูบ้่านยิ ต.ตีเดง่ อ.ฟะลมัรัฐชิน ให้ไป
ยงั อ.กะเล (ทางอินเดียเรียก กเลมโย) อ.โมงยวา เขตสะกาย และเมืองมณัฑะเลย์ โดยอินเดียสร้างถนนให้
เมียนมาร์ตัง้แต ่ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) ปัจจบุนั อ.จมัพาย ซึง่มีพืน้ท่ี 3,185.83 ตร.กม. จะกลายเป็นเมือง
พรมแดนเศรษฐกิจใหม ่ท่ีอยูห่่างจากเมืองไอซอลรัฐมิโซรัม 192 กม. (Epao 2017; Champhai District Unit 
2008) 

                                                            

     111 )  Chakma 2)  Dulien 3)  Ralte 4)  Poi 5)  Jahao 6)  Pankhup 7)  Lakher 8)  Paite 9)  Falam 10)  Tangur 11) 
Khuangli 12) Dalang 13) Sukte 14) Fanai 15) Leilul 16)  Mar 
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 เส้นทางท ี่ 2: อินเดียเปิดด่าน LCS บ้านโซรินปยุ อ.เลาฑค์ตลาย ลงสู่ทางใต้ท่ี อ.ปะและวะ รัฐชิน 
โดยอินเดียสร้างถนนให้เมียนมาร์ระยะทาง 129 กม. และสูท่่าเรือชิตตเว รัฐยะไข่ท่ีเป็นเส้นทางนํา้ระยะทาง 
158 กม. รวม 287 กม. ภายใต้โครงการคาลาดานท่ีรัฐบาลทัง้สองประเทศเห็นชอบตัง้แต ่ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 
2551) เงินลงทนุ 480 ล้านเหรียญสหรัฐ เร่ิมก่อสร้างธันวาคม ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) ส่วนความคืบหน้า 
ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559)  มีมากถึงร้อยละ 95 มีประโยชน์ต่ออินเดีย คือ เช่ือมต่อรัฐมิโซรัม-เมียนมาร์-เมือง
โกลกลัตา หากใช้ระยะทางปัจจุบนัทางบกไกล 1,328 กม. ส่วนประโยชน์ต่อเมียนมาร์ คือ คาดหวงัว่าจะ
ช่วยพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวสร้างงานให้กับชาวท้องถ่ิน (Myanmar. Ministry of Information 
2016; Epao 2017) 
 โครงการคาลาดานแบง่ออกเป็น 4 ช่วง รวมระยะทางไมเ่กิน 1,000 กม. ประกอบด้วย 1) ถนนจาก อ.
เลาฑค์ตลาย ถึงพรมแดนอินเดีย-เมียนมาร์ท่ีบ้านโซฉฉัเฮาฮ์ เป็นทางบนภเูขา 90 กม. 2) ถนนจากพรมแดน
สู่ ต.ปะและวะ อ.มิงด๊ะ รัฐชิน 140 กม. 3) จาก ต.ปะและวะไปชายฝ่ัง อ.ชิตตเว รัฐยะไข่ ตามแม่นํา้คาลา
ดาน 160  กม. และ 4) เช่ือมอ่าวเบงกอลระหว่างซิตตเวกบัฮิลเดียใกล้โกลกตัตา 540 กม. (Halliday 2014) 
โดยอินเดียอ้อมผา่นเมียนมาร์และบงักลาเทศเพ่ือวกกลบัอินเดียให้เช่ือมสองท้องถ่ิน 
 เส้นทางระหว่าง อ.เลาฑค์ตลาย รัฐมิโซรัม กบั อ.ปะและวะ รัฐยะไข่ ดํารงอยู่ได้จากการอาศยัความ
เข้าใจตอ่วิถีชมุชนและกลุม่ชาติพนัธุ์ ทัง้พืน้ท่ีรอยตอ่และพืน้ท่ีรอบนอกพรมแดน อนัเป็นท่ีตัง้ชมุชนกลุม่ชาติ
พนัธุ์ เช่น 1) Lusei 2)  Mara 3) Lai 4) Chakma 5) Bru เป็นต้น แตล่ะกลุม่ตา่งมีความผกูพนัซึง่กนัและกนั
ทัง้เมียนมาร์และบงักลาเทศ ทว่าจากพรมแดนตลอดแนวท่ีมีความพร้อมและปัญหาท่ีแตกต่างกนั อาจจะ
เป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นว่าอินเดียต้องยอมรับว่ายงัไม่คอ่ยจะประสบความสําเร็จในการประสานความร่วมมือ
ด้านพรมแดนกบัเมียนมาร์ ประกอบกบัความระมดัระวงัของอินเดียต่อสิ่งท่ีจะสร้างปัญหาหรือเร่ืองท่ีต้อง
พิจารณาให้ถ่ีถ้วน เช่น ความมัน่คง การก่อการร้าย ยาเสพติด เป็นต้น รวมทัง้ความไม่สงบในท้องถ่ินและ
กลุ่มชาติพันธุ์ในอินเดียและเมียนมาร์แม้แต่ในพืน้ท่ีท่ีสามารถจะขับเคลื่อนการพัฒนาได้บ้าง ก็ยังคงมี
อปุสรรค เช่น การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานดา่นเมืองโมเรฮ์ท่ีต้องปรับปรุง (Halliday 2014 ; Das2013) 
 

เช ื่อมต่อพรมแดน 3 ท้องถิ่น 3 ประเทศ 
 จากแนวพรมแดนทางตอนล่างของอนุภูมิภาคเอเชียใต้กับอาเซียน หากมิกล่าวถึงบงักลาเทศด้วย
แล้ว ก็จะไมค่รบถ้วนและถือเป็นจดุเปล่ียนท่ีสําคญัของอินเดีย ข้อมลูในสว่นนีจ้ะช่วยเตมิเตม็ภาพรวมตลอด
แนวพรมแดนจากหิมาลยัลงไปยงัอา่วเบงกอล โดยอินเดียได้เข้ามีบทบาทตอ่การพฒันาในบงักลาเทศ 
 เช ื่อมต่อภายในอนุภูมิภาคเอเชียใต้: เส้นทางภายในบงักลาเทศ คือ ระหว่างกรุงธากากบัเขตจิต
ตะกองซึง่ปัจจบุนัพยายามจะเช่ือมสูอิ่นเดียและเมียนมาร์แตเ่น้นทางอินเดียด้วยแนวพรมแดน 4,096.7 กม. 
จากรัฐมิโซรัมถึงรัฐเบงกอลตะวนัตก เพ่ือรองรับเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจภาคพืน้ดินภายในอนุภูมิภาค
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เอเชียใต้ 4 ประเทศ ท่ีนิยมเรียกอกัษรย่อ BBIN อนัเป็นส่วนหนึ่งของ SASEC12โดยท่ี BBIN เป็น 1 ใน 11 
เส้นทางทัง้ส่ีประเทศ แต่กึ่งหนึ่งผ่านภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย (South Asia Subregional 
Economic Cooperation 2013) 
 ใน ค.ศ. 2015 (พ.ศ.2558) ทัง้ส่ีประเทศได้เร่ิมประสานความร่วมมือทางการค้าเสรีในอนภุมูิภาคและ
มีข้อตกลงเร่ืองยานยนต์ร่วมกนั คือ Bangladesh-Bhutan-India-Nepal Motor Vehicles Agreement โดย
อนญุาตให้รถเข้าสูท้่องถ่ินต่าง ๆ ขนส่งสินค้าจากประเทศหนึ่งข้ามแดนไปสู่อีกประเทศหนึ่งได้ และกําหนด
เส้นทางสําคญั เช่น เส้นทางขนสง่จากเมืองโกลกตัตา-กรุงธากา-เมืองอคัรตละ รัฐตริปรุะระยะทาง 640 กม. 
เส้นทางท่องเท่ียว 4 ประเทศระยะทาง 1,550 กม. (Law 2015) เป็นต้น ส่วนในอนาคตจะเช่ือมเส้นทางรถ
โดยสารสูเ่มืองสําคญั รวมถึงเมืองใหญ่ในอาเซียน เช่น เมืองมณัฑะเลย์   
 แต่การเช่ือมต่อทัง้ ส่ีประเทศนี  ้ก็มิได้ดําเนินไปอย่างราบร่ืน มีอุปสรรคอันเป็นผลพวงจาก
ความสมัพันธ์ทางการเมืองระหว่างประเทศบ้างหรือจากข้อพิพาทบ้าง ตวัอย่างเช่น ในการจัดกิจกรรม
รถยนต์แรลล่ีมิตรภาพครัง้แรก (Bangladesh, Bhutan, India and Nepal Friendship Motor Rally) ค.ศ. 
2015 (พ.ศ.2558) มีกําหนดท่ีจะต้องผ่านเส้นทาง 4 ประเทศ ระยะทางกว่า 4,500 กม. แต่ครัง้นัน้ไม่ได้เข้า
เนปาล เน่ืองจากมีกรณีพิพาทภาคประชาชนระหว่างอินเดียกับเนปาล (Singha 2015) หรือกรณีปัญหา
แรงงานจากบงักลาเทศจํานวนมากลกัลอบข้ามแดนเพ่ือเข้าไปทํางานและตัง้ถ่ินฐานใหม่ในอินเดีย ส่งผล
กระทบและทําให้เกิดการควบคมุพรมแดนอยา่งเข้มงวด เป็นต้น  
 อย่างไรก็ตาม ภายในอนุภูมิภาคเอเชียใต้ก็ยังคงอาศัยความพยายามท่ีจะขับเคลื่อนให้เกิด
ความก้าวหน้า พร้อมกบัการแก้ไขปัญหาร่วมกนัตอ่ไป หากมุ่งสูเ่ปา้หมายเพ่ือการพฒันาความสมัพนัธ์และ
ความร่วมมือทางสงัคมและเศรษฐกิจ ทัง้ระหวา่งรัฐบาลตอ่รัฐบาลและประชาชนตอ่ประชาชน 
 ระหว่างเมียนมาร์กับบังกลาเทศ: แนวพรมแดนระหว่างสองประเทศนีมี้ระยะทาง 272 กม. ทาง
เมียนมาร์ คือ รัฐยะไข่ รัฐชิน ทางบงักลาเทศ คือ เขตจิตตะกอง โดยพรมแดนท่ี อ.หม่าวง์ดอ รัฐยะไข่ มี
ระยะทางบก 207 กม. และแม่นํา้นตั 64 กม. ในช่วง ค.ศ. 2009-2014 เมียนมาร์สร้างแนวกําแพงราว 38 
กม. จาก กม.ท่ี 0 บริเวณปากนํา้ Kongchaung Creek (Zaw 2017) 
 ส่วนตามแนวแม่นํา้นตัฝ่ังบงักลาเทศ มีท่าเรือท้องถ่ินท่ีสําคญัช่ือ Shah Porir Dwip ใน ต.เฏกนาฟ 
อ.ค็อกซ์บาซาร์ ท่ีกําลงัจะพฒันาพรมแดนอนัเก่ียวเน่ืองกบัแผนการปรับปรุงทางรถไฟท่ีได้รับการสนบัสนนุ
เงินทนุ 1 พนัล้านเหรียญสหรัฐ จากธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank) โดยคาดว่าอนาคต
จะมีรถไฟจากกรุงธากาสูเ่ขตจิตตะกองและเมียนมาร์ (Byron 2016) ใน ค.ศ. 2017 (พ.ศ.2560) บงักลาเทศ

                                                            

     12South Asia Subregional Economic Cooperation (SASEC) ก่อตัง้เม่ือ ค.ศ. 2001 ประกอบด้วย 6 ประเทศ คือ 
บงักลาเทศ ภฏูาน อินเดีย มลัดีฟส์ เนปาล ศรีลงักา เพ่ือจะสง่เสริมภายในภมิูภาค ปรับปรุงการเช่ือมต่อการข้ามพรมแดน 
พฒันาการค้า และสร้างจดุแข็งทางเศรษฐกิจให้กบัภมิูภาค (South Asia Subregional Economic Cooperation 2013) 
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ได้ปรับปรุงระบบคมนาคมภายในท้องถ่ินตามแนวชายฝ่ังอ่าวเบงกอลระหว่าง อ.ค็อกซ์บาซาร์ กบั ต.เฏก
นาฟ 80 กม. เพ่ือรองรับการท่องเท่ียวชายหาดอีนานิ อา่วเบงกอล (The Daily Star 2017) เป็นเส้นทางท่ีเข้า
ใกล้รัฐยะไข ่
 ทว่า ในทางตรงกันข้ามพรมแดนท่ีรัฐยะไข่มีการอพยพและเคล่ือนย้ายของกลุ่มชาติพันธุ์  คือ 
Rohingya อนัเป็นกรณีพิพาทและกลายเป็นปัญหาระดบันานาชาติและระหว่างภมูิภาคยงัสง่ผลให้ทัง้เมียน
มาร์และบงักลาเทศระมดัระวงัเร่ืองการเปิดดา่นและตลาดพรมแดน เร่ืองการสร้างและขยายรัว้กัน้ตามแนว
พรมแดน ตลอดจนท่าทีการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน ประเด็นเหล่านีชี้เ้ห็นได้ว่าแนวพรมแดน
ระหวา่งอนภุมูิภาคเอเชียใต้และอาเซียนมีจดุวิกฤตท่ีพรมแดนบริเวณชายฝ่ังอา่วเบงกอล 
 
บทวิเคราะห์และสรุป 
 ประเด็นท ี่ 1 ภูมิภาคนิยมกับภูมิภาคทางกายภาพ : จากกรณีศกึษากลุ่มอนภุมูิภาคเอเชียใต้ ซึง่
เน้นความสมัพนัธ์และการเช่ือมต่อภายใน อาศยัพืน้ท่ีทางกายภาพนําไปสู่การรวมกลุ่มและสร้างส่วนผสม
แบบใหม่กลุ่มนีจ้ะมีความเก่ียวโยงสู่อาเซียนและไทย การรวมกลุ่มย่อยเป็นกลุ่มใหม่ของอินเดียนีถื้อเป็น
การขบัเคลื่อนหรือปฏิบตัิการพร้อมกบัการยกระดบัหรือสถาปนาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้เป็นศนูย์กลาง
ท่ีสําคญัประจําอนภุมูิภาคและระหวา่งภมูภิาค คูข่นานไปกบัการแสวงหาทางออกท่ีเช่ือมกบัท้องถ่ิน 
 จะเห็นได้ว่า กลุ่มประเทศและอกัษรย่อใหม่ แม้จะทบัซ้อนกนัแต่กลบัมีสิ่งท่ีเช่ือมโยงกนัในหลายมิติ
การเช่ือมต่อทางกายภาพทําหน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการรวมกลุ่มภายใต้ภูมิภาคนิยม โดยมีท่ีมาจาก
นโยบายของรัฐบาลกลางและความร่วมมือระหว่างรัฐบาลของกลุ่มประเทศ ซึ่งภาพรวมก็คงเป็นส่วนหนึ่ง
เป็นกระบวนการหนึง่เพ่ือเตรียมพร้อมกบัการรองรับอํานาจของโลกในยคุบรูพาภิวตัน์ 
 อย่างไรก็ตาม การปฏิบตัิการของอินเดียเป็นพฒันาการท่ีค่อย ๆ ขยบัขยายเร่ือยมาตัง้แต่ช่วงหลงั  
ค.ศ. 1990 (พ.ศ.2533) แต่มาเร่งรัดพร้อมมีสิ่งใหม่เพิ่มขึน้ช่วงหลงัการเปล่ียนแปลงรัฐบาล ค.ศ. 2014 
(พ.ศ.2557) อันเป็นช่วงท่ีสอดรับกับรัฐบาลเมียนมาร์ท่ีกําลงัเปล่ียนผ่านและพัฒนา ดงันัน้จึงทําให้เกิด
นโยบายและปฏิบตัิการท่ีจะเอือ้ต่อการพฒันาพรมแดนอินเดีย-เมียนมาร์และกลุ่มชาติพนัธุ์มากขึน้ ดงัจะ
เห็นได้จากยกระดบัชมุชนชาวนากากบัการเปิดตลาดพรมแดนเป็นสญัญาณมีแนวโน้มท่ีดีตอ่อาเซียน สร้าง
บรรยากาศให้พรมแดนดผูอ่นคลาย 
 ประเดน็ท ี่ 2 อนิเดยีข ับเคลื่อนต่อ  ‘ตะวันออก’: ผลการศกึษาสามารถแบง่ออกเป็น 2 เร่ืองคือ  
 เร่ืองแรก เป็นเร่ืองภายในของอินเดียเป็นการเร่งรัดพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ การหาทางออกท่ี
จะเช่ือมไปยงัประเทศอ่ืนโดยมีตวัแปรสําคญั คือ ความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถ่ิน และกลุม่
ชาติพันธุ์อันจะเป็นจุดเปล่ียนท่ีสําคัญ การขับเคลื่อนนีส้ามารถเห็นได้ชัดเจนจากการพัฒนาตามแนว
พรมแดน การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานสาธารณปูโภค การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษตลาดพรมแดน กิจกรรม
ทางสงัคมวฒันธรรมของกลุม่ชาตพินัธุ์ตามพรมแดน ซึง่ไมค่อ่ยจะมีการขบัเคลื่อนมากนกัมาก่อน 
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 เร่ืองท่ีสอง เป็นเร่ืองภายนอกหรือระหว่างประเทศของอินเดีย เป็นการเช่ือมภายในและนอกภมูิภาค 
โดยภายในอนภุมูิภาคเอเชียใต้มีบงักลาเทศเป็นตวัแปรหลกั ระหว่างภมูิภาคมีเมียนมาร์เป็นตวัแปรหลกั จึง
ทําให้อินเดียต้องอาศยัความร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบ้านทิศตะวนัออก หากสามารถบรรลผุลกบัเมียนมาร์
แล้ว ย่อมเช่ือมสูอ่าเซียนทางกายภาพโดยจะได้มากเป็นทวีคณู แตก่ระนัน้ สําหรับอินเดียเองก็ยงัถือว่าเป็น
เพียงช่วงเร่ิมต้นของเส้นทางสู่ทิศตะวันออกทางกายภาพ อย่างไรก็ตาม เป็นการตอกยํา้ความสมัพันธ์
ระหวา่งอินเดียกบัอาเซียนท่ีถือเป็นอีกก้าวหนึง่เพ่ือ ‘มุง่หน้าไปด้วยกนั’ ค.ศ. 2025 (พ.ศ.2568) 
 ประเด็นท ี่ 3 ลักษณะและบทบาทของพรมแดนแต่ละพืน้ท ี่: แนวพรมแดนระหว่างอนุภมูิภาค
เอเชียใต้กบัอาเซียนท่ีประกอบด้วย 3 ประเทศ แต่ท่ีสําคญั คือ ระหว่างอินเดียกับเมียนมาร์ ทว่าสามารถ
เปิดดา่นได้เพียงไมก่ี่แห่ง ในการวิเคราะห์นีส้ามารถแบง่ตามลกัษณะของความเป็นพรมแดน ดงันี ้
 ลักษณะที่ 1 พรมแดนสําหรับยุทธศาสตร์ระดับนานาชาต  ิหรืออาจจะเรียกวา่ เป็นพรมแดนเพ่ือ
การค้านานาชาติ ตามนโยบายท่ีกําหนดให้เป็น ‘ประตสูู่อาเซียน’ ของอินเดีย ทําให้เมืองโมเรฮ์ถกูยกระดบั
ให้เป็นประตหูลกั ปัจจบุนัมีการเร่งรัดพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรมและอยา่งชดัเจนมาก 
 แม้ว่าจะกําหนดให้เป็นพืน้ท่ีทางยทุธศาสตร์ระดบันานาชาติแล้วก็ตาม แต่การเข้าถึงพืน้ท่ีทัง้รัฐและ
พรมแดนด้วยการคมนาคมปกติยงัคงเป็นเร่ืองท่ีไม่ง่ายนกัเฉพาะพืน้ท่ีใจกลางและรอยต่อพรมแดน ทัง้ดา่น
และตลาดกําลงัอยู่ในระหว่างการปรับปรุงและพฒันา อาจจะเรียกได้ว่ากําลงัยกเคร่ืองใหม่และลงทนุอย่าง
มหาศาลเพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ตอ่สาธารณะวา่กําลงัจะก้าวหน้าและจะบรรลผุลในอนาคตอนัใกล้นี ้
 ลักษณะที่ 2 พรมแดนสําหรับกลุ่มชาติพ ันธุ์ ท้องถิ่น  จากพืน้ท่ีทัง้สอง คือ 1) ระหว่างรัฐนากา
แลนด์ กบั เขตสะกาย 2) ระหวา่งรัฐอรุณาจลัประเทศ กบั เขตสะกาย เป็นการเปิดพืน้ท่ีเพ่ือเอือ้ประโยชน์ตอ่
กลุม่ชาตพินัธุ์ กลา่วคือ การเปิดดา่นและตลาดให้การค้าขายได้เฉพาะท้องถ่ินเท่านัน้  
 แตเ่ฉพาะระหวา่งรัฐนากาแลนด์กบัเขตสะกาย จะเห็นได้วา่ พฒันาการทางการเมืองการปกครองเอือ้
ต่อกลุ่มชาติพนัธุ์ เช่น ชาวนากา จากพฒันาการของเมียนมาร์ โดยการจดัตัง้โซนปกครองตนเองชาวนากา 
อนัเป็นพืน้ท่ีรอยต่อพรมแดนเม่ือเมียนมาร์เปิดเง่ือนไขท่ีเอือ้ต่อการเปิดพรมแดนร่วมกบัอินเดียแล้ว ก็ย่อม
สง่ผลดีให้มีการเปิดพืน้ท่ีทางสงัคมวฒันธรรมสําหรับกลุม่ชาตพินัธุ์ระหวา่งสองฝ่ังด้วย 
 การเปิดพรมแดนสําหรับกลุ่มชาติพนัธุ์ท้องถ่ินลกัษณะนีท้ัง้อินเดียและเมียนมาร์ต่างก็กําลงัทดลอง
ระบบ ทัง้การจัดการพรมแดนในระยะต่าง ๆ และการจัดระบบให้กับกลุ่มชาติพนัธุ์ ซึ่งอินเดียจะประสบ
ความสําเร็จมากหรือน้อย และอยา่งไรนัน้ ยงัคงเป็นสิง่ท่ีต้องคอยตดิตามกนัตอ่ไป 
 ลักษณะที่  3 พรมแดนที่ ปิดกัน้  จากกรณีพรมแดนระหว่างเมียนมาร์กับบงักลาเทศปัจจุบนัเกิด
กรณีพิพาทเร่ืองการอพยพข้ามแดนของกลุ่มชาติพนัธุ์ในรัฐยะไข่ ทําให้พรมแดนต้องมีรัว้กัน้และกลายเป็น
พรมแดนท่ีปิดกัน้การข้ามแดนทางบกของทัง้สองประเทศจึงมิได้ถูกกล่าวถึงมากนกั แต่ในอนาคตยงัคงมี
แผนการพฒันาเช่ือมตอ่ทางกายภาพระหวา่งกนั 
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 จากลกัษณะทัง้สามนีจ้ะเห็นได้วา่ ตลอดแนวพรมแดนระหวา่งภมูิภาคทัง้สองและระหวา่งประเทศทัง้
สาม มีพรมแดนเพียงแห่งเดียวเท่านัน้ท่ีถกูยกระดบัให้เป็นจดุเช่ือมตอ่ให้การค้าพรมแดนเกิดความสมบูรณ์ 
คือ ระหว่างรัฐมณีปรุะกบัเขตสะกาย และนอกจากนี ้ยงัจะเห็นได้ว่า พรมแดนระหว่างรัฐอรุณาจลัประเทศ 
รัฐนากาแลนด์กับรัฐกะฉ่ิน เขตสะกาย (ตอนเหนือ) เป็นการเปิดด่านให้เฉพาะกลุ่มชาติพนัธุ์ในท้องถ่ิน
เท่านัน้ยงัถือว่ามีพฒันาการท่ีดีขึน้จากแต่เดิมท่ีเป็นลกัษณะพรมแดนท่ีปิดกัน้น่าจะส่งผลดีต่อไป น่าจะถือ
ว่าเป็นการส่งสญัญาณท่ีดีต่ออาเซียน ซึ่งปัจจุบนัสะท้อนให้เห็นถึงการขบัเคลื่อนการจดัการพืน้ท่ีสําหรับ
กลุม่ชาตพินัธุ์ของทัง้สองฝ่ัง (รัฐนากาแลนด์ กบั อ.ทมางตี เขตสะกาย) 
 ตวัแปรท่ีรอยต่อพรมแดนซึ่งเป็นชุมชนกลุ่มชาติพนัธุ์ ท่ีหลากหลายแต่ละพืน้ท่ีย่อมมีความพร้อมท่ี
แตกตา่งกนั อนันําไปสูก่ารจดัการพรมแดนท่ีตา่งกนั ท่ีใดจะมีศกัยภาพสงูและถกูยกระดบัให้เป็นประตแูละ
ตลาดได้นัน้ ย่อมอาศยัปัจจัยพืน้ฐานหลายด้าน เช่น การพฒันาท้องถ่ิน ทัง้พลงัของท้องถ่ินและรัฐบาล
กลางท่าทีหรือการเรียกร้องของกลุม่ชาตพินัธุ์ท้องถ่ินตอ่การพฒันาจากนโยบายของรัฐบาลกลาง 
 บทบาททางการค้าท ี่ตลาดพรมแดนอินเดีย-เมียนมาร์  เมืองโมเรฮ์ รัฐมณีปรุะ เป็นตลาดท่ีมีการ
พฒันามากเป็นลําดบัแรก เน่ืองจากมีปัจจยัพืน้ฐานท่ีเอือ้หนนุ ทัง้สภาพภมูิประเทศและวิถีแห่งการข้ามฝ่ัง
ไปมาหาสู่กันของกลุ่มชาติพนัธุ์ทัง้สองฝ่ังตัง้แต่อดีต ทําให้กลายเป็นพรมแดนท่ีมีศกัยภาพกว่าแห่งอ่ืนใน
แนวพรมแดนนีก้ารยกให้เป็นยทุธศาสตร์ระดบันานาชาติ ทําให้รัฐมณีปรุะจะกลายเป็นศนูย์กลางระหว่าง
อินเดียกบัอาเซียน โดยเมืองโมเรฮ์จะเป็นใจกลางของพรมแดนระหวา่งอนภุมูิภาคเอเชียใต้กบัอาเซียน 
 หากเป็นพืน้ท่ีนานาชาติแล้ว จะทําให้การข้ามฝ่ังง่ายขึน้หรือไม่ แต่จากการเปิดบริการรถโดยสาร
ระหวา่งรัฐมณีปรุะสูเ่มืองมณัฑะเลย์ ในเบือ้งต้นได้ช่วยให้ชาวท้องถ่ินรับผลประโยชน์และทําให้การไปมาหา
สู่กันเกิดความสะดวกอย่างไรก็ตาม จะสามารถยกระดบัหรือขยายผลไปสู่ประโยชน์ขัน้สูง คือ การเป็น
เส้นทางการค้ากบัอาเซียนท่ีอาศยัทางหลวงไตรภาคีได้อย่างไรนัน้ ยงัคงต้องติดตามกนัต่อไปเช่นประเด็น
อ่ืน ๆ เพราะวา่โครงสร้างพืน้ฐานยงัไมพ่ร้อมไมค่รบครัน 
 ขณะเดียวกันทางรัฐมิโซรัมมีความพยายามท่ีจะพัฒนาเมืองจัมพายให้เป็นประตูสู่อาเซียนอีก
เส้นทางหนึ่ง แต่หนทางท่ีจะเข้าสู่ศนูย์กลางของท้องถ่ินก็ยงัไม่ง่ายนกั จากสภาพภมูิประเทศและความไม่
นิยมของชาวท้องถ่ินทําให้พรมแดนเมืองจมัพายมีบทบาทเฉพาะท้องถ่ิน เป็นใจกลางพรมแดนท่ีมีลกัษณะ
ใกล้เคียงกบัรัฐอรุณาจลัประเทศและรัฐนากาแลนด์ แตมี่ความเจริญมากกวา่ 
 เฉพาะการเปิดดา่นและตลาดระหว่างรัฐอรุณาจลัประเทศ รัฐนากาแลนด์กบัเขตสะกาย (ตอนเหนือ) 
จะเห็นได้ว่า รัฐบาลอินเดียกบัรัฐบาลเมียนมาร์ได้มีความเห็นพ้องต้องกนัอยู่หลายประการ บนพืน้ฐานของ
ความเข้าใจต่อวิถีชุมชนระหว่างสองฝ่ังของพรมแดนท่ีกลุ่มชาติพนัธุ์มีการไปมาหาสู่กันตามระบบสงัคม
วฒันธรรมอนัแสดงเห็นถึงการมีอยู่และการยอมรับของวฒันธรรมท่ีพรมแดน และจะเห็นได้ว่า มีแนวโน้ม
ของการจดัการและการพฒันาขยายจากพืน้ท่ีรอยตอ่พรมแดนออกไปอีก คอ่ย ๆ มีความชดัเจนมากขึน้  
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 แต่อย่างไรก็ตาม ภาพสะท้อนท่ีเป็นอยู่ในขณะนีคื้อ ความพยายามท่ีจะจดัการพรมแดนให้เรียบร้อย 
ซึ่งความหมายถึงต้องจัดระบบเพ่ือกลุ่มชาติพนัธุ์ ต้องจัดระบบระหว่างสองฝ่ังของรัฐชาติ จากนัน้จึงจะ
สามารถเปิดดา่นให้ข้ามฝ่ัง ค้าขาย ท่องเท่ียว ช่วงระยะเวลาปัจจบุนัหรือก่อนท่ีจะจดัการสําเร็จนัน้พรมแดน
จึงตกอยู่ในสภาวะท่ีถกูควบคมุด้วยกองกําลงัอย่างเป็นทางการ โดยเน้นเร่ืองความมัน่คง ปอ้งกนัภยัต่าง ๆ 
ตามแนวพรมแดน ทัง้ยาเสพตดิ ลกัลอบข้ามแดน ค้าของเถ่ือน และปัญหาความขดัแย้งระหวา่งกลุม่ชน     
 หากพิจารณาด้วยความเข้าใจท่ีง่าย ๆ กล่าวได้ว่าตลาดในตอนใต้ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ
อินเดียนี ้การขนสง่สินค้าจากภาคถ่ินอ่ืนเข้าสูท้่องถ่ินนีไ้ด้เพิ่มราคาขึน้จากคา่ขนสง่ท่ีมีระยะทางไกลท้องถ่ิน
พึ่งพิงสินค้าจากภาคอ่ืนอยู่เสมอและเป็นปกติ ขณะท่ีสินค้าในตลาดพรมแดนจากเมียนมาร์ซึ่งหลงัจากท่ี
สนิค้าข้ามแดนสําเร็จแล้ว ยอ่มมีราคาสงูกวา่จากฝ่ังท่ีมา แตย่งัถกูกวา่สนิค้าจากภาคอ่ืน ประเดน็นีเ้องท่ีเอือ้
ให้การค้าท่ีพรมแดนคึกคกัเป็นโอกาสทองของกองทัพมด หากไม่อาจจะทราบว่าการตรวจตราควบคุม
เข้มงวดอยา่งไร และหากควบคมุเข้มงวดแล้ว จะทําให้ความคกึคกัลดลงอยา่งไรการจะตดัคา่ขนสง่ท่ีสงูจาก
ถ่ินอ่ืนและการเปิดตลาดพรมแดนอย่างเป็นระบบน่าจะเอือ้ให้สินค้าจากนานาชาติเข้าสูท้่องถ่ินนีด้้วยราคา
เหมาะสมกวา่ (หรือไม)่ 
 ประเด็นท ี่ 4 ไทยต่อพรมแดนระหว่างอนุภูมิภาคเอเชียใต้กับอาเซ ียน : ปัจจบุนัแนวพรมแดน
ดงักลา่วยงัถือวา่เป็นเร่ืองไกลตวัและไกลจากการรับรู้ของไทย และยงัไม่เป็นท่ีทราบกนัอยา่งแพร่หลายแตก็่
เห็นได้วา่หากหลงั ค.ศ. 2020 (พ.ศ.2563) เป็นต้นไป ก็น่าจะกลายเป็นเร่ืองท่ีเข้ามาใกล้ตวัมากขึน้ 
 ส่วนทิศทางจะเป็นไปอย่างไรนัน้จําต้องรอผลจากข้อตกลงของอินเดียกบัเมียนมาร์ซึ่งไทยจะเข้าไป
ร่วมตามวาระโอกาสสืบเน่ืองจากโครงการทางหลวงไตรภาคี อย่างไรก็ดี ไทยเราจําต้องเรียนรู้เพิ่มเติม
โดยเฉพาะสงัคมวฒันธรรมกลุม่ชาตพินัธุ์ตามแนวพรมแดนซึง่ผู้คนมีบคุลกิหน้าตาคล้ายคลงึกบัไทย 
 สําหรับโจทย์ทางเศรษฐกิจของไทยต่ออนุภูมิภาคเอเชียใต้นัน้ หากสามารถขนส่งไปถึงพรมแดน
ดงักลา่วได้แล้วไทยจะสง่ออกอะไรและอย่างไร เพ่ือรับรองผู้บริโภคในท้องถ่ินอินเดีย ตลอดจนการขยายตวั
ของธุรกิจภาคบริการ โรงแรมและท่องเท่ียว ระหวา่งพรมแดนไทย-เมียนมาร์ สูพ่รมแดนอนภุมูิภาคเอเชียใต้ 
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