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Abstract 
 

This article aims to study the effects of the external factors that led to adjustments in Thai 
foreign policy between 1973 and 1976. The failure of the United States in the Vietnam  War, 
changes in relations between the United States, the Soviet Union and China and the regime 
transition to Communism in Indochina were the most important external factors that affected the 
conduct of Thai foreign policy. The adjustments included normalizing relations with the People’s 
Republic of China and the Indochinese countries, namely the Socialist Republic of Vietnam, Lao 
People’s Democratic Republic and Democratic Kampuchea. Thailand also adjusted her foreign 
policy by reducing her closeness to the United States. Still concerned about Communist 
expansion, Thailand retained her internal security policy of fighting against the Communist Party 
of Thailand. The Thai government nonetheless chose to adjust its foreign policy in away 
appropriate to the changed situation. The Ministry of Foreign Affairs in particular played a 
significant role in agenda setting and implementing the policy of establishing diplomatic relations 
with the Communist countries. A consequence was that in the midst of the changing international 
environment, Thailand could maintain her national security, a national interest.  
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การปรับนโยบายต่างประเทศไทย (พ.ศ.2516 ถงึ 2519)** 
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บทคัดย่อ  
 
บทความนีมี้วตัถปุระสงค์ท่ีจะนําเสนอถึงอิทธิพลของปัจจยัภายนอกท่ีมีตอ่การกําหนดนโยบายตา่งประเทศ
ของไทยระหว่าง พ.ศ.2516 และ พ.ศ.2519 ไม่ว่าจะเป็นการท่ีสหรัฐฯ ไม่ประสบความสําเร็จในสงคราม
เวียดนาม ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศมหาอํานาจ ได้แก่ สหรัฐฯ สหภาพ
โซเวียต และจีน รวมไปถึงการท่ีรัฐต่าง ๆ ในภูมิภาคอินโดจีนเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบ
คอมมิวนิสต์ ทัง้หมดนีเ้ป็นปัจจยัภายนอกท่ีสําคญัท่ีสดุ อนัส่งผลต่อการดําเนินนโยบายต่างประเทศของ
ไทย ทัง้การปรับความสมัพนัธ์ให้อยู่ในระดบัปกติกับสาธารณรัฐประชาชนจีนและกลุ่มประเทศอินโดจีน 
ได้แก่ สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กมัพชูาประชาธิปไตย รวม
ไปถึงการปรับลดความใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา แม้ว่าในช่วงนัน้ รัฐบาลไทยจะยังคงมีมโนทัศน์
(Perception) ท่ีหวัน่เกรงการขยายตวัของคอมมิวนิสต์โดยยงัคงมีนโยบายความมัน่คงภายในท่ีต่อสู้กับ
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย แตใ่นด้านการตา่งประเทศแล้ว รัฐบาลไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกระทรวง
การต่างประเทศไทยกลับมีบทบาทสําคัญในการปรับนโยบาย  ไม่ว่าจะเป็นการกําหนดวาระ
นโยบาย (Agenda setting) และการนํานโยบายไปปฏิบตัิ (Implementation) ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 
นัน่คือการสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัประเทศคอมมิวนิสต์ ผลท่ีตามมาก็คือ การท่ีไทยสามารถ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมัน่คงได้ในอีกทางหนึ่งท่ามกลางกระแสแห่งความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึน้  
 
คําสําคัญ: สงครามเย็น, สงครามเวียดนาม, การเมืองระหว่างประเทศ, นโยบายต่างประเทศ, กระทรวง
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บทนํา 
 บทความนีมี้วัตถุประสงค์ในการนําเสนอถึงอิทธิพลของปัจจัยภายนอกท่ีมีต่อบทบาทของ

กระทรวงการต่างประเทศในการดําเนินการปรับนโยบายต่างประเทศของไทย ระหว่าง พ.ศ.2516 ถึง พ.ศ.
2519 ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ก า ร กํ า ห น ด ว า ร ะ น โ ย บ า ย  (Agenda setting) แ ล ะ ก า ร นํ า น โ ย บ า ย ไ ป
ปฏิบัติ (Implementation) โดยกระทรวงการต่างประเทศมีทัง้บทบาทนําและบทบาทตาม ขึน้อยู่กับ
สถานการณ์ทางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป ทัง้นี ้ในช่วงรัฐบาลทหาร กระทรวงการต่างประเทศไม่อาจมี
บทบาทเท่ากบัผู้ นํากองทพัในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ แต่ด้วยประสบการณ์ของคณะทํางานใน
กระทรวงท่ีสามารถอ่านและทํานายสถานการณ์ระหวา่งประเทศในช่วงนัน้ว่าจะเกิดความเปล่ียนแปลงครัง้
ใหญ่ขึน้ กระทรวงการต่างประเทศจึงได้ตัง้คณะศึกษาทํางานเพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับการปรับ
นโยบายต่างประเทศในอนาคต และก็ได้เกิดการปรับนโยบายต่างประเทศขึน้จริงในเวลาต่อมาโดย
กระทรวงการต่างประเทศมีบทบาทนํา บทความนีจ้ะได้กล่าวถึงการปรับนโยบายต่างประเทศของไทย 3 
ประเดน็ด้วยกนั ได้แก่ 1) การปรับความสมัพนัธ์ของไทยกบัสหรัฐอเมริกา 2) การปรับความสมัพนัธ์ของไทย
กบัสาธารณรัฐประชาชนจีน และ 3) การปรับความสมัพนัธ์ของไทยกบักลุม่ประเทศอินโดจีน  

 กระบวนการกําหนดนโยบายต่างประเทศ นอกจากจะได้รับอิทธิพลมาจากการเมืองภายใน
รัฐ อนัมีรูปแบบท่ีเป็นไปตามมโนทศัน์ของผู้ กําหนดนโยบายท่ีแตกต่างกนัในแต่ละช่วงรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็น
รัฐบาลเผด็จการทหารหรือรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตัง้แล้วสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศก็เป็น
อีกปัจจยัท่ีสําคญัท่ีมีอิทธิพลตอ่การกําหนดและการดําเนินนโยบายตา่งประเทศ ดงัแผนภมูิท่ี 1ตอ่ไปนี ้
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กรอบแนวคดิ (Conceptual Framework) 
แผนภูมทิ ี่ 1:  

ผลของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศต่อการกาํหนดนโยบายต่างประเทศ 
 

The Operational Environment 
External                              Internal 

 
Decision Makers 

 
The Psychological Environment 

 
  Image-Perceptions-Culture 

 
Formulation and decision 

 
Action 

 
Implementation 

 

 
ท่ีมา: Brighi and Hill (2012, 151) 
 

 จากแผนภูมิข้างต้น จะเห็นได้ว่าทัง้การเมืองภายในและการเมืองระหว่างประเทศต่างก็เป็น
ปัจจัยนําเข้าท่ีจะนําไปสู่การกําหนดวาระนโยบายต่างประเทศ (Agenda-setting) ท่ี เหมาะสมแก่
สถานการณ์ แต่ในกรณีของไทยในช่วง พ.ศ.2516 ถึง พ.ศ.2519 นัน้กลับปรากฏว่าการเมืองระหว่าง
ประเทศเป็นองค์ประกอบหลกัท่ีมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศ ดังจะเห็นได้ว่า
ในช่วงสงครามเย็น นโยบายต่างประเทศของไทยมีลักษณะท่ีเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ เพ่ือต่อต้านการ
ขยายตวัของคอมมิวนิสต์ในภมูิภาครวมไปถึงการท่ีไทยได้สนบัสนนุสหรัฐฯ ในการทําสงครามเวียดนามแต่
เม่ือการเมืองระหว่างประเทศเปล่ียนไป โดยเฉพาะการท่ีประชาชนสหรัฐฯ ต่อต้านสงครามเวียดนาม ซึ่ง
สง่ผลให้ประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสนั เร่ิมดําเนินนโยบายถอนทหารสหรัฐฯ ออกจากเวียดนาม และเร่ิมปรับ
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนด้วย การเปล่ียนแนวนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ เช่นนี  ้ส่งผลต่อ
แนวนโยบายตา่งประเทศของไทยจนนํามาสูก่ารปรับนโยบายดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้
 
1. การปรับความสัมพันธ์ของไทยกับสหรัฐอเมริกา   

การท่ีไทยปรับความสมัพนัธ์กบัสหรัฐฯ มีสาเหตสํุาคญัมาจากการเมืองระหว่างประเทศ นัน่คือการ
ท่ีสหรัฐฯ ปรับความสมัพนัธ์ในลกัษณะปกติกบัจีน และการท่ีสหรัฐฯ ส่งสญัญาณถึงการถอนตวัออกจาก
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สงครามเวียดนาม ผ่านหลกัการนิกสนั (Nixon Doctrine) ท่ีให้กิจการด้านความมั่นคงของรัฐต่าง ๆ ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ไม่อาจนบัรวมเป็นผลประโยชน์อนัมีนยัสําคญัของสหรัฐฯ จนถึงขนาดท่ี
สหรัฐฯ จะต้องเข้าไปรับประกนัความมัน่คงนัน้ (Clough 1975, 189) กลา่วคือ รัฐบาลสหรัฐฯ เห็นว่าความ
มัน่คงของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ไม่มีความสําคญัต่อความมัน่คงของสหรัฐฯ อีกต่อไป แต่ในทางกลบักนั 
รัฐตา่ง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ต้องรับผิดชอบความมัน่คงของตนเอง ประกอบกบัการท่ีประธานาธิบดี
นิกสนัเดินทางไปเยือนกรุงปักก่ิงอย่างเป็นทางการ (Ma 1980, 22-23) แน่นอนว่าสญัญาณเช่นนีส้่งผลให้
กระทรวงการต่างประเทศไทยเร่ิมปรับตวัตามสหรัฐฯ ด้วยการตัง้คณะทํางานศกึษาการปรับความสมัพนัธ์
กบัจีนในเบือ้งต้น และนํามาสูก่ารปรับความสมัพนัธ์กบัสหรัฐฯ ในเวลาตอ่มา  

 ความเปล่ียนแปลงทางด้านการเมืองระหว่างประเทศข้างต้นเป็นปัจจัยหลกัท่ีส่งผลต่อการ
ปรับนโยบายต่างประเทศ โดยเม่ือครัง้ท่ีทหารยังมีอํานาจในการเมืองไทย รัฐบาลไทยเลือกดําเนิน
วิเทโศบายท่ีใกล้ชิดกบัสหรัฐฯ เน่ืองจากมโนทศัน์ (Perception) ของผู้ นําไทยท่ีหวาดกลวัการขยายตวัของ
คอมมิวนิสต์แต่เม่ือสถานการณ์ระหว่างประเทศเปล่ียนแปลงไปอย่างสิน้เชิงแล้ว มโนทศัน์ในการกําหนด
นโยบายต่างประเทศของไทยก็ต้องเปล่ียนแปลงตามไปด้วยดงัท่ี เตช บุนนาค หนึ่งในบุคคลสําคญัท่ีเปิด
ความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัจีน กลา่วไว้วา่  

 “...สหรัฐฯ กําลังหาทางออกจากสงครามเวียดนาม แปลว่าอะไร หาทางออกจาก

สงครามเวียดนาม ก็จะท้ิงเวียดนาม... ถ้าเป็นเช่นน้ันแล้ว ประเทศไทยก็จะต้องเตรียมการ
รับสถานการณ์ น้ัน จะ ต้อง เปิดบทใหม่ของกา รต่า งประ เทศของไทย…” 
(Tej Bunnag 2016)  

 จากท่ีกล่าวไปแล้วว่า จุดเร่ิมต้นของการปรับความสมัพนัธ์ไทยกบัสหรัฐฯ นัน้ มาจากการท่ี
สหรัฐฯ ปรับความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัจีน รวมไปถึงการท่ีสหรัฐฯ ประกาศหลกัการนิกสนั ท่ีมีผลต่อการ
ดําเนินสงครามเวียดนาม เม่ือสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีสําคญัมีการเปลี่ยนแปลงไปคือการเปล่ียนทิศทาง
นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ กระทรวงการต่างประเทศไทยจึงมีบทบาทริเร่ิมในการตัง้วาระนโยบาย 
โดย 

 “ ...แล้วหลังจากปี 2512 ท่านรัฐมนตรีถนัดท่านก็ต้ังกลุ่มทํางานข้ึน เพ่ือท่ีจะ
พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน โดยมีหม่อมหลวงพีระพงศ์ เกษมศรี เป็น
ประธาน แล้วท่านก็ได้เร่ิมต้นติดต่อกับจีนผ่านฝร่ังเศสบ้าง ผ่านยูโกสลาเวียบ้าง...” 
(Tej Bunnag 2016)  

 การปรับนโยบายต่างประเทศกับสหรัฐฯ มีความเด่นชัดมากขึน้ในรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช นบัแตก่ารแถลงนโยบายตา่งประเทศตอ่รัฐสภาเม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 2518 อนันบัได้ว่าเป็นการตัง้
วาระนโยบายท่ีชดัเจนมากยิ่งขึน้  
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 “...เพ่ือให้เกิดดุลยภาพในความสัมพันธ์กับประเทศอภิมหาอํานาจ รัฐบาลน้ี...จะ
ให้มีการถอนทหารต่างชาติออกจากประเทศไทยในระยะเวลา 1 ปี...”  (The National 
Assembly1975, 17) 

 นอกจากนี ้ก่อนท่ีรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมชจะแถลงนโยบายต่างประเทศต่อรัฐสภา
นิสสยั เวชชาชีวะ โฆษกกระทรวงการตา่งประเทศก็ได้แถลงวา่ฐานทพัสหรัฐฯ ท่ีตัง้อยู่บนผืนแผ่นดินไทยให้
ตกเป็นของรัฐบาลไทย ส่วนทหารสหรัฐฯ ทัง้หมดให้ถอนออกจากประเทศไทยก่อนวนัท่ี 20 มีนาคม 2519 
อีกด้วย (Ma 1980, 21) การแถลงนโยบายเช่นนีส้ะท้อนให้เห็นถึงนโยบายต่างประเทศไทยแนวใหม่ท่ี
ต้องการลดพนัธะกบัสหรัฐฯ ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในอินโดจีนท่ีสหรัฐฯ ไม่อาจเอาชนะใน
สงครามเวียดนาม รัฐบาลนิยมตะวนัตกท่ีเวียดนามใต้และรัฐบาลลอนนอลในกมัพชูาต้องลงจากอํานาจ
ด้วยชยัชนะของฝ่ายสงัคมนิยม ไม่มีแนวปอ้งกนัคอมมิวนิสต์สําหรับไทยในอินโดจีนสง่ผลให้รัฐบาลไทยไม่
อาจดําเนินนโยบายตา่งประเทศในรูปแบบเดิมได้อีกตอ่ไป (Surachart Bamrungsuk 2016, 51) อาจกลา่ว
ได้ว่า ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ นัน้มิได้ใกล้ชิดกันดงัเดิมกอปรกับความสมัพนัธ์ระหว่างสาม
มหาอํานาจ ได้แก่ สหรัฐฯ สหภาพโซเวียต และจีน เกิดการเปล่ียนแปลง ก่อให้เกิดการปรับความสมัพนัธ์
ทางการทตูระหว่างรัฐมหาอํานาจ สง่ผลสืบเน่ืองมาถึงการดําเนินนโยบายตา่งประเทศของไทยท่ีอยู่ในคา่ย
มหาอํานาจฝ่ายเสรีนิยมท่ีต้องปรับนโยบายเช่นเดียวกนั (Sala Likhitkul 1985, 68)  

 ในช่วงท่ีรัฐบาล ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช แถลงนโยบายวา่จะให้สหรัฐฯ ถอนทหารออกจากไทย
ภายใน 1 ปี สหรัฐฯ ยงัคงมีทหารประจําการในไทย 25,000 นาย และเคร่ืองบิน 350 ลํา ขบวนการนิสิต
นักศึกษาได้เร่ิมกดดนัให้รัฐบาลดําเนินการให้สหรัฐฯ ถอนฐานทพัออกไป(Bhansoon Ladavalya 1980, 
151) และในระหว่างการถอนทหารสหรัฐฯ นี  ้ได้เกิดประเด็นท่ีส่งผลต่อความสัมพันธ์ไทยกับสหรัฐฯ 
ประการแรกคือกรณีมายาเกวซ อนัเป็นเรือบรรทุกสินค้าของสหรัฐฯ ท่ีแล่นจากฮ่องกงมายงัสตัหีบ ได้ถูก
รัฐบาลกมัพชูาจบัในน่านนํา้ท่ีห่างจากฝ่ังกมัพชูาราว 60 ไมล์ (Julaporn Euarukskul 1986, 18) ทัง้นี ้เม่ือ
สหรัฐฯ ตดัสนิใจเข้าช่วยตวัประกนัจากกรณีดงักลา่วนัน้ รัฐบาล ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ไมอ่นญุาตให้สหรัฐฯ ใช้ฐาน
ทัพอู่ตะเภาเป็นจุดปฏิบตัิการ สหรัฐฯ จึงหันไปขออนุญาต พล.ต.ประมาณ อดิเรกสาร รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม และ พล.อ.เกรียงศกัดิ์ ชมะนนัทน์ รองผู้บญัชาการทหารสงูสดุแทน ทําให้ ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ 
ปราโมช ไมพ่อใจ อาจกลา่วได้วา่วิกฤตการณ์มายาเกวซสง่ผลตอ่ทศันะของรัฐบาลไทยอยา่งมากวา่ถึงเวลา
ของการปรับนโยบายต่างประเทศและความมัน่คงไทยแล้ว และการเคล่ือนไหวกรณีมายาเกวซนีเ้องท่ีได้
เปิดช่องให้รัฐบาลไทยเกิดความคล่องตวัในการปรับนโยบายได้มากขึน้ (Surachart Bamrungsuk 2016, 
51)  และจากกรณีมายาเกวซนีเ้องท่ีสง่ผลให้เกิดการตอ่ต้านสหรัฐฯ อยา่งรุนแรงในกรุงเทพฯ และเป็นตวัเร่ง
ให้กระบวนการถอนทหารสหรัฐฯ เป็นไปโดยเร็วมากยิ่งขึน้อีกด้วย (Bhansoon Ladavalya 1980, 153)  

 ปัญหาประการต่อมาคือการท่ีสหรัฐฯ ยงัคงเจ้าหน้าท่ีท่ีมิใช่ทหารไว้ในไทยจํานวนประมาณ
3,000 คน ไม่ว่าจะเป็นท่ีท่าอากาศยานอู่ตะเภา จ.ระยอง ค่ายรามสูร จ.อุดรธานี สถานีเรดาร์ท่ีดอยอิน
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ทนนท์ จ.เชียงใหม่ รวมไปถึงสถานีดาวเทียมท่ี อ.เกาะคา จ.ลําปาง ประเด็นนีไ้ม่ได้เป็นท่ีรับรู้กันใน
สาธารณะ และยงัเป็นข้อกงัขาด้วยว่ารัฐบาล ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ และกระทรวงการต่างประเทศได้ทราบเร่ืองนี ้
หรือไม่ ทัง้ท่ีได้แถลงนโยบายท่ีจะให้ถอนทหารสหรัฐฯ ตอ่รัฐสภาไปแล้ว ทัง้นี ้ก่อนท่ีจะถึงกําหนดให้สหรัฐฯ 
ถอนทหารออกจากไทยให้หมดในวนัท่ี 20 มีนาคม 2519 ได้มีรายงานของเจ้าหน้าท่ีสหรัฐฯ ท่ีระบุว่าการ
ถอนทหารออกไปนีไ้ม่เก่ียวข้องกบัเจ้าหน้าท่ีทางเทคนิคท่ีจะอยู่ในไทยต่อไป กรณีนีคื้อกรณีค่ายรามสรู ซึง่
ไม่เพียงแต่จะส่งผลให้ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัสหรัฐฯ เส่ือมทรามลงเท่านัน้ หากแต่ยงัก่อให้เกิดข้อ
ขดัแย้งและการต่อสู้ในระบบราชการไทย นัน่คือกระทรวงการต่างประเทศกบักระทรวงกลาโหม หรืออีกนยั
หนึ่งก็คือการต่อสู้กันระหว่างข้าราชการฝ่ายทหารกับฝ่ายพลเรือน (Bhansoon Ladavalya 1980, 153-
154)  

 หน่วยงานของสหรัฐฯ ท่ีอยู่ในไทยตอ่ไปหลงัวนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ.2519 ได้แก่ คณะท่ีปรึกษา
ทางการทหารสหรัฐฯ หรือ จสัแมค (Joint United States Military Advisory Group : JUSMAG) เจ้าหน้าท่ี
ท่ีไม่ใช่ทหาร (Non-combat forces) และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายเทคนิค (Residual technicians) อนัอยู่ในฐานะท่ี
ปรึกษาทางทหาร อันเป็นผลจากข้อตกลงลับ 2 ฉบับได้แก่ข้อตกลงว่าด้วยการวิจัยและพัฒนาวิทยุ
โทรคมนาคมของสหรัฐฯ พ.ศ.2507 และข้อตกลงวา่ด้วยการวิจยัและพฒันาทางด้านการจดัตัง้ การควบคมุ 
และการสนบัสนนุวิทยโุทรคมนาคมในไทย พ.ศ.2508 อนัเป็นท่ีมาของการจดัตัง้คา่ยรามสรู และยงัสืบย้อน
ต่อเน่ืองไปถึงข้อตกลงความช่วยเหลือทางทหาร พ.ศ.2493 ได้อีกด้วย โดยข้อตกลงทัง้สองฉบบัข้างต้นลง
นามโดย พล.อ.อ. ทวี จลุละทรัพย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร 
และเกรแฮม มาร์ติน (Graham Martin) เอกอคัรราชทตูสหรัฐฯ ประจําประเทศไทย โดยท่ีเจ้าหน้าท่ีเทคนิค
ของสหรัฐฯ ท่ีประจําการทัง้ท่ีอู่ตะเภา จ.ระยอง อ.เกาะคา จ.ลําปาง และฐานทัพอ่ืน ๆ ได้รับเอกสิทธ์ิ
ทางการทตูตามข้อตกลงลบัทัง้สองข้างต้น แน่นอนว่ารัฐบาล ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ และกระทรวงการต่างประเทศ
มองสิ่งท่ีเกิดขึน้ว่าไม่เหมาะสมต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ (Bhansoon Ladavalya 1980, 
157-158) 

 กระทรวงการตา่งประเทศพบข้อตกลงลบัทัง้สองฉบบัหลงัจากเกิดกรณีมายาเกวซโดยรัฐบาล 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ สัง่ให้กระทรวงการต่างประเทศทบทวนข้อตกลงไทย-สหรัฐฯ ทุกฉบบั อันเป็นการแสดง
สญัญาณว่าไทยไม่พอใจรัฐบาลสหรัฐฯ ทัง้นี ้จากการท่ีสหรัฐฯ ยงัคงเจ้าหน้าท่ีฝ่ายเทคนิคไว้ในไทยเป็น
จํานวน 4,000 คน (Thailand. Ministry of Foreign Affairs.1976a, 46) นัน้ รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิเห็นว่า
ข้อเสนอของสหรัฐฯ ข้างต้นจะเป็นสาเหตหุลกัให้การเจรจาท่ีจะคงคา่ยรามสรูไว้นัน้ล้มเหลว ดงัท่ี ม.ร.ว.คกึ
ฤทธ์ิ เคยปรารภไว้ว่า “...เราต้องตัดสินใจ เราต้องการเอกอัครราชทูตอเมริกันประจําประเทศไทยถึง 4,000 

คนเชียวหรือ...” เน่ืองจากในทศันะของรัฐบาลไทย มองวา่เจ้าหน้าท่ีเทคนิคเหลา่นีก็้คือสว่นหนึง่ของกองทพั
สหรัฐฯ ท่ีมาราชการสงครามเวียดนาม และเม่ือสงครามจบลงแล้วก็ควรเดินทางกลับไป (Bhansoon 
Ladavalya 1980, 159) และกรณีค่ายรามสูรนี เ้องท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกระทรวงการ
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ต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหม อันสืบเน่ืองมาจากการท่ีรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิต้องการให้สหรัฐฯ 
ตระหนกัว่ากระบวนการตดัสินใจนโยบายต่างประเทศในรัฐบาลของท่านเปล่ียนแปลงไปจากรัฐบาลก่อน
ยคุ 14 ตลุาฯ แล้ว และรัฐบาลชดุนัน้ได้ตดัสินใจท่ีจะให้มีการถอนทหารสหรัฐฯ ออกไปโดยอานนัท์ ปันยา
รชนุ หวัหน้าคณะเจรจาเร่ืองการถอนทหารสหรัฐฯ ได้กลา่วถึงเร่ือง “New ground rules” อนัหมายถึงกรอบ
การดําเนินความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ท่ีจะเอือ้ต่อผลประโยชน์ร่วมกันของทัง้สองประเทศ ท่ีไทยจะได้
นําเสนอตอ่สหรัฐฯ ในวนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2519 (Thailand. Ministry of Foreign Affairs. 1976b, 17) 

 “New ground rules” ประกอบไปด้วยหลกัการ 7 ประการ ได้แก่ 1) ทรัพย์สินและบุคลากร
ของสหรัฐฯ อยู่ภายใต้อํานาจกฎหมายไทย ถ้าไม่ได้รับการยกเว้นจากข้อตกลงระหว่างรัฐบาลทัง้สอง
ประเทศ 2) ทรัพย์สินและบคุลากรของสหรัฐฯ จะไม่ถกูนํามาใช้คกุคามหรือแทรกแซงอํานาจอธิปไตยของ
รัฐใด ๆ 3) เพ่ือผลประโยชน์และความร่วมมือของทัง้สองประเทศ จะต้องมีการทํารายงานสง่ถึงรัฐบาลไทย
เก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ทรัพย์สินหรืออปุกรณ์ต่าง ๆ เหล่านัน้ 4) การฝึกอบรมต่าง ๆ 
จะต้องใช้บคุลากรฝ่ายไทยแทนบคุลากรของฝ่ายสหรัฐฯ 5) บคุลากรของฝ่ายสหรัฐฯ ท่ีได้รับอนญุาตให้เข้า
มาดําเนินการทางด้านอปุกรณ์เคร่ืองมือตา่ง ๆ จะต้องไม่มีจํานวนมากไปกว่าท่ีรัฐบาลไทยให้ความยินยอม 
6)  เอกสิทธ์ิของเจ้าหน้าท่ีด้านเทคนิคของสหรัฐฯ ไม่แตกต่างกับท่ีเจ้าหน้าท่ีทางเทคนิคของประเทศอ่ืน
ได้รับ 7) ข้อตกลงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัความร่วมมือแต่ละประการนัน้จะยงัคงอยู่ในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี 
แต่อาจทบทวนให้ต่ออาย ุหรืออาจให้สิน้สดุลงก่อนระยะเวลา 2 ปีก็ได้โดยรัฐบาล ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิได้รับรอง
หลกัการ 7 ประการของกระทรวงการต่างประเทศนี ้แม้ว่ามีเสียงคดัค้านมาจากบางส่วนของกองทพั เช่น
กองบญัชาการทหารสงูสดุก็ตาม (Bhansoon Ladavalya 1980, 167-168) 

 กรณีค่ายรามสรูนีไ้ด้ก่อให้เกิดข้อขดัแย้งระหว่างฝ่ายราชการทหารกับพลเรือนของไทย โดย
กระทรวงกลาโหมต้องการให้คงค่ายรามสรูนีไ้ว้เพ่ือใช้สอดส่องความเคล่ือนไหวกองทพักลุ่มประเทศอินโด
จีน และเม่ือใกล้ถึงกําหนดท่ีสหรัฐฯ จะต้องถอนฐานทพัออกไปทัง้หมดภายในวนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ.2519 
ก็จะยิ่งเห็นความขดัแย้งระหว่างฝ่ายทหารและพลเรือนได้ชดัมากขึน้ เช่น การท่ีพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ให้
สัมภาษณ์ว่า ในฐานะท่ีรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ เป็นรัฐบาลรักษาการ ก็ควรท่ีจะให้รัฐบาลใหม่หลงัการ
เลือกตัง้เป็นผู้ ตัดสินใจในประเด็นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายเทคนิคของสหรัฐฯ ประเด็นนี ้นายอานันท์ ปันยารชุน 
ปลดักระทรวงการต่างประเทศก็ตอบโต้ว่านโยบายท่ีให้สหรัฐฯ ถอนทหารออกจากไทยนัน้ไม่ใช่นโยบาย
ใหม่ แต่เป็นนโยบายท่ีรัฐบาลได้แถลงต่อรัฐสภามาแล้วตัง้แต่วันท่ี 19 มีนาคม2518 อันมีผลผูกพันให้
รัฐบาลต้องปฏิบตัติามท่ีแถลงนโยบายไว้ (Bhansoon Ladavalya 1980, 173-174) 

 ผู้ นํากองทพัไทยกงัวลเป็นอย่างมากกบัการถอนตวัของสหรัฐฯ ออกจากไทย จนถึงกบัมีข่าว
ลือว่าจะเกิดรัฐประหารในช่วงรัฐบาล ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ โดยมีสญัญาณบางประการ เช่น พลเอกบญุชยั บํารุง
พงศ์ ผู้บญัชาการทหารบก มีคําสัง่ให้กองทพับกเตรียมความพร้อมใน พ.ศ.2519 หรือการท่ีผู้บญัชาการ
ทหารบกเตือนว่าการรัฐประหารอาจเกิดขึน้ก่อนการเลือกตัง้ทั่วไปในวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ.2519 
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(Bhansoon Ladavalya 1980, 175) หรือในเดือนกุมภาพันธ์  พ .ศ .2519 พลเรือเอกสงัด  ชลออยู่ ผู้
บัญชาการทหารสูงสุด เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชเพ่ือขอพระราชทาน 
พระบรมราชานญุาตดําเนินการปฏิวตัิ แต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัพระองค์นัน้ได้รับสัง่ให้พลเรือเอก
สงดัไปขอคําปรึกษาทางกฎหมายจากนายธานินทร์ กรัยวิเชียร (Boonchana Atthakorn1982) และเพียง
สองวนัก่อนวนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ.2519 ก็ยงัมีสญัญาณบางประการมาจากพลเรือเอกสงดั ชะลออยู่ อีก
ด้วยทัง้นี ้แม้วา่สญัญาณจากกองทพัจะเป็นเพียงการปอ้งปรามเพ่ือมิให้เกิดความรุนแรงขึน้ แตอี่กนยัหนึง่ก็
ส่งผลให้เกิดข่าวลือทัว่ไปว่าจะเกิดการรัฐประหาร ทัง้นีย้งัไม่นบัรวมถึงความขดัแย้งภายในรัฐบาลในเร่ือง
การแต่งตัง้ รัฐมนตรีตําแหน่งสําคัญ เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และเร่ืองการแต่งตัง้
ผู้บงัคบับญัชาระดบัสงูของกองทพัด้วย (Bhansoon Ladavalya 1980, 176) 

 อย่างไรก็ตาม นโยบายต่างประเทศของรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ได้นํามาสู่การปิดฐานทัพ
สหรัฐฯ ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในวนัท่ี 31 มกราคม 2519 รวมไปถึงการถอนทหารสหรัฐฯ ออกจาก
ไทย (Ma 1980, 21) อาจกลา่วได้ว่า การปรับนโยบายตา่งประเทศกบัสหรัฐฯ อนัมีผลให้ไทยมีอิสระในการ
ดําเนินนโยบายต่างประเทศเป็นบทบาทท่ีสําคญัของรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช โดยมีกระทรวงการ
ต่างประเทศมีบทบาทนําในการดําเนินการ อันมีพืน้ฐานมาจากความดําริริเร่ิมของคณะทํางานท่ี พ.อ. 
(พิเศษ) ถนดั คอมนัตร์ ได้ตัง้ขึน้ตัง้แต่ พ.ศ.2512 เป็นต้นมา แม้ว่าในท้ายท่ีสดุแล้ว การปรับความสมัพนัธ์
กบัสหรัฐฯ จะสง่ผลอย่างมีนยัสําคญัมาเป็นความขดัแย้งระหวา่งรัฐบาลกบักองทพั และสง่ผลให้ ม.ร.ว.คกึ
ฤทธ์ิ ปราโมช ได้คะแนนเสียงเพียง 23,634 คะแนน พ่ายแพ้นายสมัคร สุนทรเวช ท่ีได้คะแนนเสียงถึง 
33,335 คะแนน ในเขตดุสิต ซึ่งผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ส่วนใหญ่เป็นทหาร จากการเลือกตัง้ทั่วไปในวันท่ี 4 
เมษายน พ.ศ.2519 (Bhansoon Ladavalya 1980, 175-176) 
 ต่อมาในรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช นโยบายต่างประเทศท่ีจะให้สหรัฐฯ ถอนทหารออกไปจาก
ไทยก็ได้รับการสานต่อจนเสร็จสมบูรณ์ โดยท่ีพิชยั รัตตกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ได้มี
แถลงการณ์ร่วมกับ ชาร์ลส์ เอส. ไวท์เฮาส์ (Charles S. Whitehouse) เอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ประจํา
ประเทศไทย ในเร่ืองการถอนทหารสหรัฐฯ ออกจากไทย มีสาระสําคญัวา่  

“...เอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ได้ยืนยนัแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ว่าสถานีเรดาร์ท่ีค่ายรามสูรจะปิดตัวลงในวนัท่ี 20 มิถุนายน ส่วนท่าเรือน้ําลึกท่ีสัตหีบจะ
ถูกส่งมอบแก่รัฐบาลไทยในวันท่ี 15 กรกฎาคม และสํานักงานใหญ่ของแมคไทย 
(MACTHAI) จะถูกปิดในวนัท่ี 20 กรกฎาคม ซ่ึงท้ังหมดน้ีจะเป็นการถอนทหารออกไปจาก
ไทยอย่างสมบูรณ์ภายใต้ความเห็นพ้องต้องกันของรัฐบาลท้ังสอง...” (Thailand. Ministry 
of Foreign Affairs 1976e, 38-39)  

2. การปรับความสัมพันธ์ของไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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 ความขดัแย้งทางอดุมการณ์ท่ีเกิดขึน้ในช่วงต้นสงครามเย็น มีอิทธิพลตอ่การกําหนดนโยบาย
ตา่งประเทศของไทยท่ีสอดคล้องกบัสหรัฐฯ เพ่ือหยดุยัง้การขยายตวัของคอมมิวนิสต์ (Smairob Suthiwart-
Narueput 1985, 23) โดยพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพนัธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม สนับสนุนฝ่ายโลกเสรีภายใต้การนําของสหรัฐฯ แต่ถึง
กระนัน้ แม้วา่รัฐบาลจอมพล ป. สนบัสนนุการดําเนินนโยบายสนบัสนนุฝ่ายโลกเสรีโดยเปิดเผย แตจ่อมพล 
ป. เองกลบัเร่ิมดําริท่ีจะไม่ผกูพนักบัสหรัฐฯ อย่างใกล้ชิด (Sirin Phathanothai 2010, 61)ประกอบกบัการท่ี
ไทยได้เข้าร่วมการประชมุแอฟโร-เอเชีย ท่ีเมืองบนัดงุ อินโดนีเซีย ทําให้กรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพนัธ์ได้ทรง
มีโอกาสสนทนากับนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลของจีน  และได้ทราบถึงหลักปัญจศีล5 ประการ
(Wan Waithayakon 1999, 100) ของจีนท่ีจะอยู่ร่วมกบัประเทศอ่ืนอย่างสนัติอาจกลา่วได้ว่าความสมัพนัธ์
ทางการเมืองยุคใหม่ระหว่างไทยกับจีนเร่ิมต่ืนตัวมากขึน้ อันเน่ืองมาจากการประชุมท่ีบันดุงนีเ้อง 
(Ari Bhirom 2005, 23-24)   

 นอกจากบทบาทของกระทรวงการต่างประเทศแล้ว รัฐบาลจอมพล ป. ยังต้องการสร้าง
ความสัมพันธ์กับจีนอย่างไม่เป็นทางการโดยไม่อาจปฏิเสธความจําเป็นในการอยู่ร่วมกับจีน เพราะ  
“...อเมริกาอยู่ไกล ส่วนจีนอยู่ใกล้เรา...” ดงันัน้ ไทยจึงต้องดําเนินนโยบายต่างประเทศสองด้าน ด้านหนึ่ง
คือการสร้างความสมัพนัธ์กบัจีนอย่างไม่เป็นทางการ ด้านหนึ่งคือการรักษาความสมัพนัธ์กบัสหรัฐฯ ตอ่ไป 
(Sirin Phathanothai 2010, 56-58) แต่เม่ือจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้รัฐประหารรัฐบาลจอมพล ป. เม่ือ 
พ.ศ.2500 ได้สง่ผลให้การดําเนินความสมัพนัธ์ในทางลบักบัรัฐบาลจีนสิน้สดุลงตามไปด้วย 

 ต่อมา เม่ือสหรัฐฯ เร่ิมปรับความสมัพนัธ์กับจีนให้อยู่ในระดบัปกติ เช่น การท่ีคณะนกักีฬา 
เทเบิลเทนนิสของสหรัฐฯ เดินทางไปแข่งขนัท่ีกรุงปักก่ิงใน พ.ศ.2514 หรือการท่ีมีข่าวว่าเฮนรี คิสซิงเจอร์ 
เดินทางไปเยือนปักก่ิงในทางลบั รวมไปถึงการท่ีประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสนั มีกําหนดการเดินทางไปเยือน
จีนในเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ.2515 ซึง่ไทยเองก็มีท่าทีตอบสนองตอ่ปรากฏการณ์ดงักลา่ว โดยจอมพลถนอม 
กิตติขจร หัวหน้าคณะปฏิวัติได้แถลงนโยบายเก่ียวกับจีนว่า แม้ว่าสหประชาชาติได้รับรองจีนเข้าเป็น
สมาชิกแล้ว แต่ไทยขอสงัเกตสถานการณ์ไปพลางก่อน เน่ืองจากสถานการณ์รอบด้านไทยนัน้ยงัคงมีการ
สนบัสนนุการก่อความไมส่งบภายในประเทศ (Siri Premchitr 1972, 467-468)     

 การปรับความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบัจีนให้อยู่ในระดบัปกตนิัน้ เร่ิมกระบวนการมาตัง้แตก่่อน
เหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2516 โดยในช่วงแรก กระทรวงการตา่งประเทศยงัมิได้มีบทบาทนํา และยงัไม่มีสว่น
เก่ียวข้องในการส่งผู้ แทนไทยคณะแรกท่ีเดินทางไปจีน นั่นคือ คณะเทเบิลเทนนิส โดยมีพล.ต.ท.ชุมพล 
โลหะชาละ เป็นหวัหน้าคณะ และประสิทธ์ิ กาญจนวฒัน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นท่ีปรึกษา 
(Vidhya Vejjajiva 2014, 229) อันเน่ืองมาจากจีนได้เชิญนักกีฬาไทยไปแข่งขันรายการเทเบิลเทนนิส
มิตรภาพท่ีจีนเป็นเจ้าภาพ (Abhivadh Varnakara 1997, 94) ด้วยเหตท่ีุประสทิธ์ิเช่ือวา่การมีความสมัพนัธ์
กบัจีนจะเป็นประโยชน์มหาศาลกบัไทย โดยเฉพาะด้านความมัน่คง (Preecha Hongkrailert 1999, 85-87) 
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นบัได้ว่าประสิทธ์ิ กาญจนวฒัน์ เป็นเจ้าหน้าท่ีระดบัสงูไทยคนแรกท่ีได้สนทนากบันายกรัฐมนตรีโจวเอิน
ไหลท่ีกรุงปักก่ิง ทัง้ในด้านการเมืองและเศรษฐกิจ (Ma 1980, 35) และก่อนออกเดินทาง จอมพลประภาส 
จารุเสถียร ประธานกีฬาโอลิมปิก ได้นําคณะเข้าเฝา้ฯ กราบบงัคมทลูลาพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช (Siri Premchitr 1972, 11) และยงัได้เข้ากราบลาจอมพลถนอม กิตติขจร หัวหน้าคณะ
ปฏิวตัิ (Abhivadh Varnakara 1997, 95)  และทางรัฐบาลจีนได้ต้อนรับคณะจากไทยในฐานะแขกพิเศษ
ของรัฐบาลจีนอีกด้วย  

 ต่อมา กระทรวงการต่างประเทศมีบทบาทนําในการฟืน้ฟูความสมัพนัธ์กับจีน โดยมีการส่ง
คณะผู้แทนไทยตามคําเชิญของฝ่ายจีนผา่นสถานกงสลุใหญ่ไทย ณ ฮ่องกง เพ่ือไปเย่ียมชมงานแสดงสนิค้า
ท่ีนครกวางเจา โดยประสทิธ์ิ กาญจนวฒัน์ เป็นหวัหน้าคณะ ประชา คณุะเกษม กงสลุใหญ่ ณ ฮ่องกงเป็นท่ี
ปรึกษา และมีโอกาสได้พบรองนายกรัฐมนตรีจีนและยงัมีรายงานการเดนิทางอยา่งเป็นทางการ นบัเป็นการ
ดําเนินการแรกของกระทรวงการต่างประเทศในการติดต่อกับจีน (Vidhya Vejjajiva 2014, 229) ต่อมา 
กระทรวงการตา่งประเทศยงัได้เตรียมเปิดความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัจีน ดงัความวา่ 

“ ...พอมาถึงปี 2512 เราก็จะสามารถกลับไปอ้างถึงการท่ีเสด็จในกรมฯ พบ
กับโจวเอินไหล...แล้วหลังจากปี 2512 ท่านรัฐมนตรีถนัดท่านก็ต้ังกลุ่มทํางานข้ึน 
เพ่ือท่ีจะพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน โดยมีหม่อมหลวงพีระพงศ์ เกษมศรี 
เป็นประธาน แล้วท่านก็ได้เร่ิมต้นติดต่อกับจีนผ่านฝร่ังเศสบ้าง ผ่านยูโกสลาเวียบ้าง 
เพราะฉะน้ันในปี 2512 จนถึง 2518 ใช่ว่าเราไม่ได้ทํางาน 2516 ผมไปจีนคร้ังแรก…เป็น
คําส่ังของท่านรัฐมนตรีถนัด และคนท่ีเขาใช้เป็นกลุ่มทํางานน้ีก็เป็นเด็ก  ๆท้ังน้ันเลย อายุ
ต่ํากว่า 30 ผมเองตอนน้ันก็ 26-27…” (Tej Bunnag 2016)   
 แ ต่ ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ข้ า ง ต้ น ก็ มี อุ ป ส ร ร ค เ น่ื อ ง จ า ก ก า ร รั ฐ ป ร ะ ห า ร ใ น

วนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 สง่ผลให้ถนดั คอมนัตร์ พ้นจากตําแหน่งรัฐมนตรีตา่งประเทศ แตต่อ่มาก็มี
การรือ้ฟืน้กลบัมาดําเนินการอีกครัง้ เม่ือแผน วรรณเมธี เป็นอธิบดีกรมการเมือง และนบัแต ่พ.ศ.2515 เป็น
ต้นมา แผน วรรณเมธี มอบหมายให้เตช บุนนาค ดําเนินการเปิดความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัมองโกเลีย
และเกาหลีเหนือ  ซึ่งเป็นรัฐคอมมิวนิสต์  (Vidhya Vejjajiva 2014, 228) และแผน  วรรณเมธี  ยังได้
มอบหมายให้เตช บนุนาค ดําเนินการในเร่ืองความสมัพนัธ์กบัจีนอีกด้วย   

“ ...ตอนท่ีผมไปเมืองจีนคร้ังแรกน้ัน แล้วก็มีการเจรจากับจีนเพ่ือปรับ
ความสัมพันธ์เป็นคร้ังแรก  ก็ไปกับคุณแผนซ่ึงตอนน้ันเป็นอธิบดี…” 
(Tej Bunnag 2016)   
 ดงันัน้ การดําเนินการปรับความสมัพนัธ์กับจีนให้เป็นปกติจึงเดินหน้าต่อไป ด้วยการท่ีเตช 

บุนนาค ได้พบกบัเจ้าหน้าท่ีฝ่ายจีนในการประชุมคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวนัออก
ไกล  (United Nations Economic Commission for Asia and the Far East: ECAFE) ท่ี ก รุ ง โต เ กียว 
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ประเทศญ่ีปุ่ น ในเดือนเมษายน 2516 (Vidhya Vejjajiva 2014, 231) ต่อมาในเดือนมิถนุายน 2516 จีนได้
สง่คณะนกักีฬาเทเบิลเทนนิสมาเยือนไทยพร้อมกบัเจ้าหน้าท่ีกระทรวงการตา่งประเทศจีน ในโอกาสนี ้ไทย
กบัจีนได้สนทนาแลกเปลี่ยนกนัในประเด็นทางการเมืองและเศรษฐกิจอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัทัง้สองฝ่าย
(Ma 1980, 35) ต่อมาในเดือนสิงหาคม 2516ได้เกิดการทูตระหว่างไทยกับจีนผ่านกีฬาแบดมินตนั แต่ถึง
กระนัน้ แม้วา่จะมีการปทูางไปสูก่ารปรับความสมัพนัธ์ระหวา่งกนั แตก่วา่จะสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการ
ทตูอยา่งเป็นทางการก็ต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 2 ปี เน่ืองจากรัฐบาลจอมพลถนอมยงัไมเ่ห็นความจําเป็น
ในการสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตู และยงัรวมไปถึงความหวาดระแวงจีนท่ีมีมาเน่ินนาน และอิทธิพล
ของจีนคณะชาตท่ีิยงัมีอยูใ่นประเทศไทยด้วย (Vidhya Vejjajiva 2014, 231)   

 เม่ือเกิดเหตกุารณ์ 14 ตลุาฯ อนันํามาสู่การเปล่ียนแปลงรัฐบาล ก็กลบัไม่ได้เป็นตวัเร่งท่ีจะ
นําไปสู่การเปิดความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัจีนโดยทนัที โดยรัฐบาลสญัญา ธรรมศกัดิ์ ได้มีแนวนโยบาย
ตา่งประเทศในอนัท่ีจะ 

 “...ดําเนินการเพ่ือความสัมพันธ์อันดีกับทุกประเทศท่ีแสดงความเป็นมิตรต่อ
ประเทศไทย รวมท้ังประเทศท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองต่างกัน เสริมสร้าง
สัมพันธไมตรีและความเข้าใจอันดีกับบรรดาประเทศเพ่ือนบ้าน...” (The National 
Assembly 1973, 9) 

 โดยในเดือนธันวาคม พ.ศ.2516 ปรากฏความก้าวหน้าในการสานสมัพนัธ์ไทยจีน คือการท่ี 
พล.ต.ชาติชาย ชณุหะวณั รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ได้นําคณะผู้แทนเยือนกรุงปักก่ิง
เพ่ือเจรจาซือ้นํา้มนัดีเซลในราคามิตรภาพ เพ่ือแก้ไขวิกฤตการณ์พลงังานของไทย ดงันัน้ สภานิติบญัญัติ
แห่งชาติจึงได้ยกเลิกกฎหมายท่ีห้ามการค้ากับจีน และยังผ่อนปรนมาตรการการค้าขายกับจีนด้วย 
(Sarasin Viraphol 1976, 21) และต่อมาในปี พ.ศ.2517ท่ีรัฐบาลนายสญัญา ธรรมศกัดิ์ เข้ารับตําแหน่ง
เป็นวาระท่ีสอง และได้มีการแถลงนโยบายตา่งประเทศดงัความวา่ 

 “...จะเป็นมิตรกับทุกประเทศท่ีเป็นมิตรกับประเทศไทย แม้ลัทธินิยมในระบบการ
ปกครอง การเศรษฐกิจและสังคมจะต่างกัน...จะเสริมสร้างสัมพันธไมตรีและความ
เข้าใจอันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านให้แน่นแฟ้นย่ิงข้ึน...”  (The National Assembly 
1974, 15-16) 

 ในช่วงนีก็้ยงัปรากฏว่ายงัไม่มีความคืบหน้าในการปรับความสมัพนัธ์กบัจีน แม้จะมีการเยือน
จีนของคณะกรรมการโอลิมปิกแห่งประเทศไทย โดยมีเตช บุนนาค ได้ร่วมไปในคณะ อนัเน่ืองมาจากการ
อภิปรายในสภานิติบญัญตัิแห่งชาติในขณะนัน้ ประกอบกบัการหารือในสภาความมัน่คงแห่งชาติท่ียงัเกรง
กลัวคอมมิวนิสต์ ดังนัน้ เม่ือรัฐบาลยังไม่ตัดสินใจ ผู้ ปฏิบัติงานก็ยังไม่อาจดําเนินการใด ๆ ต่อไป
ได้ (Vidhya Vejjajiva 2014, 241) ประกอบกบัการท่ีรัฐบาลสญัญา ธรรมศกัดิ์ มีแนวคิดอนุรักษนิยม การ
บริหารราชการแผ่นดินจึงเต็มไปด้วยความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง เช่นเดียวกับจรูญพันธ์ อิศราง
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กรู ณ อยธุยา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศในรัฐบาลชดุดงักลา่ว ก็ดําเนินนโยบายตา่งประเทศ
ด้วยความระมดัระวงัเช่นเดียวกนั (Tej Bunnag 2016)   

 เม่ือเข้าสู่รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ท่ีได้แถลงนโยบายต่างประเทศต่อรัฐสภาว่าจะ
สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัจีน “...รัฐบาลน้ีจะดําเนินการเพ่ือให้มีการรับรองและมีความสัมพันธ์
เป็นปกติกับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน...” (The National Assembly1975, 201) ทางกระทรวงการ
ตา่งประเทศก็ยงัคงมีบทบาทหลกัในการดําเนินนโยบาย โดยปฏิบตัิงานไปตามนโยบายของรัฐบาล รวมไป
ถึงหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น สภาความมัน่คงแห่งชาติ ซึ่งในช่วงนัน้ พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา เป็น
เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาตดิงัเช่นท่ีเตช บนุนาค ได้เลา่ถึงห้วงเวลาดงักลา่วไว้อยา่งน่าสนใจ  

“... ตอนน้ันคุณสิทธิ เศวตศิลา ซ่ึงตอนน้ันเป็นผู้ท่ีทํางานใกล้ชิดกับอเมริกามาก 
ท่านก็มอบหมายให้คุณประสงค์ สุ่นศิริ ซ่ึงตอนน้ันเป็นรองเลขาธิการสภาความ
ม่ันคงแห่งชาติ ให้ทํางานกับผมโดยตรง แก้ปัญหาท้ังหมดภายในระยะเวลาไม่เท่าไร 
ต้ังแต่พอเปล่ียนรัฐบาล คุณสิทธิก็มอบให้คุณประสงค์ สุ่นศิริ ในฐานะรองเลขาธิการ
สภาความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือให้ทําเร่ืองการปรับความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีน
โดยเฉพาะ ให้ดําเนินการให้ได้ตามท่ีรัฐบาลต้องการ...คุณประสงค์ สุ่นศิริ เป็น
ประธานและแก้ไขปัญหาไปได้หมด...ตอนท่ีเจรจากันคร้ังสุดท้าย คุณอานันท์
มอบหมายให้ผมเป็นผู้เจรจา พอกลับเข้ามาก็ยังเจรจาไม่เสร็จ ถามว่าคุณติด
ตรงไหน ผมบอกติดอยู่ตรงน้ี ผมเองตอนน้ันเป็นหัวหน้ากองแล้วก็ต้องการท่ีจะให้ได้
มากท่ีสุด แต่ท่านบอกให้พอแล้ว ตอนน้ันเจรจารอบสุดท้ายกลางเดือนมิถุนายน 
2518 ท่ีปักก่ิง…” (Tej Bunnag 2016)   

 เม่ือพร้อมท่ีจะเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนแล้ว ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช จึงมี
กําหนดการเดินทางเยือนกรุงปักก่ิงอย่างเป็นทางการ โดย ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิเห็นว่าสถานการณ์ในเอเชีย
เปล่ียนแปลงไปมาก การสร้างสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยไม่คํานึงถึงความแตกต่างของลัทธิ
การเมืองจึงเป็นเร่ืองท่ีสําคญั การสร้างสมัพนัธไมตรีกบัจีนก็เช่นเดียวกนั โดยเป็นการดําเนินการระหว่าง
รัฐบาลต่อรัฐบาล เป็นเร่ืองระหว่างประชาชนชาวจีนกับประชาชนชาวไทยโดยไม่คํานึงถึงลทัธิการเมือง 
(Sala Likhitkul 1985, 75)   

 การท่ี ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช เดนิทางไปสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัจีนนัน้ นอกจาก
จะได้พบกบัเหมาเจ๋อตงุแล้ว ยงัได้พบนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล และมีการลงนามในแถลงการณ์ร่วมเพ่ือ
สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตร่วมกบันายกรัฐมนตรีจีนอีกด้วย แม้ว่าเอกสารฉบบันีจ้ะไม่มีผลผูกมดั
เช่นสนธิสญัญา แตก็่แสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองของทัง้สองประเทศท่ีจะมีความสมัพนัธ์ปกตริะหวา่งกนั 
นอกจากนี ้นายกรัฐมนตรีไทยยงัได้พบกบัรองนายกรัฐมนตรีเติง้เส่ียวผิง โดยมีการสนทนาเพ่ือให้อีกฝ่ายได้
ทราบท่าทีระหวา่งกนั  
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 การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับจีน นอกจากจะแสดงให้เห็นถึง
ความสมัพนัธ์ในระดบัปกติแล้ว ยงัเป็นการสร้างความสมดลุในนโยบายต่างประเทศของไทยกบัประเทศ
มหาอํานาจอีกด้วย และในขณะเดียวกัน เพ่ือเป็นการขจัดอุปสรรคจากการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างกัน 
รัฐบาลไทยได้พิจารณากฎหมายและระเบียบข้อบังคับท่ีมีมาแต่เดิมเพ่ือปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ นอกจากนี ้การเดินทางไปเปิดความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัจีนนี ้เป็นการเปิดความสมัพนัธ์ใน
ระดบัรัฐบาลกบัรัฐบาล ไมเ่ก่ียวข้องกบัการท่ีจะเจรจาขอให้รัฐบาลจีนยกเลกิการให้ความช่วยเหลือแก่พรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ทัง้นี ้เน่ืองมาจากการท่ีประธานเหมาเจ๋อตงุ นอกจากจะเป็นประมขุแห่งรัฐจีน
แล้ว ยังเป็นประธานพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีนอีกด้วย เ ม่ืออยู่ในฐานะเช่นนัน้ ก็มีความ 
จําเป็นไปโดยปริยายท่ีจะต้องให้ความช่วยเหลือสนบัสนนุพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งรวมไปถึง
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยด้วย แตท่างด้านรัฐบาลจีนก็ได้ยืนยนัอยา่งหนกัแน่นในอนัท่ีจะไม่เข้ามา
แทรกแซงกิจการภายในของไทยโดยเดด็ขาด 

 หลงัจากท่ี ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช เสร็จสิน้การเดินทางเยือนจีนอยา่งเป็นทางการแล้ว ท่านได้
ให้สมัภาษณ์แก่ผู้แทนส่ือมวลชนเก่ียวกบัผลท่ีได้รับจากภารกิจดงักลา่วทัง้ทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ 
ณ ท่าอากาศยานดอนเมือง ดงัความโดยสงัเขปตอ่ไปนี ้

“...เราได้ออกแถลงการณ์ร่วมกันเร่ิมสัมพันธภาพทางการทูต น่ีเป็นความสําเร็จ
ข้ันแรก... นอกจากน้ันประโยชน์ท่ีรับในทางการเมืองช้ันแรกมีอีกอย่างหน่ึง คือความรู้จัก
กันเป็นส่วนตัวระหว่างคนในรัฐบาลไทยเช่นผมและท่านรัฐมนตรีชาติชายเป็นต้น ได้ไป
คราวน้ีเราได้รู้จักสนิทสนมกับผู้นําทางการเมืองของประเทศจีน... เพราะฉะน้ันต่อจากน้ี
ไปผมก็เข้าใจว่าทางฝ่ายรัฐบาลไทยและทางฝ่ายผู้นําทางการเมืองของจีนก็มีหนทางท่ีจะ
ได้พูดจากัน มีเร่ืองราวจะได้ปรึกษากันอย่างกันเอง...  

...สําหรับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจน้ันเราก็จะได้เร่ิมไปมาหาสู่กัน มีการ
ค้าขายกัน เท่าท่ีเจรจากันแล้วในคราวท่ีไปน้ี  ประเทศจีนเขาพร้อมท่ีจะซ้ือสินค้าจากเรา
ทันที 2-3 อย่าง คือยางดิบ น้ําตาลดิบแล้วก็ปอ มีเท่าไรก็ได้ เขารับซ้ือทันที เร่ืองข้าวน้ัน
เราได้เจรจากับเขา เขาบอกว่าการซ้ือข้าวของเขาข้ึนอยู่กับแผนใหญ่ของประเทศ เขามี
แผนเศรษฐกิจ เขาได้กําหนดไปแล้วสําหรับแผนในปีน้ีและปีหน้า แต่ว่าเขาก็จะไปร้ือฟ้ืน
พิจารณาทบทวนใหม่เพ่ือว่าอาจจะมีทางท่ีจะซ้ือข้าวเราได้ นอกน้ันก็อาจจะมีสินค้าอ่ืน  ๆ
ท่ีเราจะขายเขาได้ ซ่ึงเราก็จะต้องเจรจากันต่อไป...ส่วนทางฝ่ายเขาน้ันพร้อมท่ีจะขาย
น้ํามันให้แก่เรา...” 

“...เร่ืองของพรรคคอมมิวนิสต์ก็เป็นเร่ืองของพรรคคอมมิวนิสต์ เร่ืองของรัฐบาลก็
เป็นเร่ืองของรัฐบาล... ก็รับว่าจะเป็นมิตรกันตลอดไป...ด้วยว่าประเทศจีนไม่มีความ
ประสงค์ท่ีจะเป็นเจ้าเป็นใหญ่เหนือประเทศอ่ืนใด...ผมม่ันใจว่าทางประเทศจีนจะมีทัศนะ
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ท่ีดีย่ิงข้ึนต่อเรากว่าท่ีเคยมีมาแต่ก่อนและก็จะมีจิตใจท่ีเป็นมิตร...ประธานกรรมการ
ปฏิวัติแห่งคอมมูนท่ีนอกเมืองกวางเจาฝากล้ินจ่ีมาทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ...ฯลฯ...ไปก็
ไปเจรจาเร่ืองความเมือง บอกแล้วว่าไม่ได้ไปศึกษาเพ่ือจะกลับมาทําให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศจีนคอมมิวนิสต์... ท่ีไปคราวน้ีก็เพ่ือจะทําให้หมดกังวล เพ่ือจะให้เกิดความเข้าใจ
อันดีและอ่ืน  ๆอีกมาก...” (Thailand. Ministry of Foreign Affairs 1975b, 1-4)    

 อาจกล่าวได้ว่า การสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัจีนนี ้นอกจากจะเป็นการปรับนโยบาย
ตา่งประเทศให้เหมาะสมกบัสถานการณ์แล้ว การมีความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัประเทศคอมมิวนิสต์ก็ถือได้
ว่าเป็นอีกหนทางหนึ่งในการสร้างความมั่นคงแก่รัฐไทย ในห้วงท่ีไทยยังต้องต่อสู้ กับการขยายตัวของ
คอมมิวนิสต์ แม้ว่าพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะยงัคงให้ความช่วยเหลือแก่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
แต่อย่างน้อยการท่ีรัฐบาลจีนยืนยนัท่ีจะไม่แทรกแซงกิจการภายในของไทยก็ถือได้ว่าเป็นการช่วยบรรเทา
ปัญหาความมัน่คงของรัฐไทยได้เช่นเดียวกนั 
3. การปรับความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอนิโดจีน 

การปรับความสมัพันธ์ระหว่างไทยกับกลุ่มประเทศอินโดจีนมีสาเหตุหลกัมาจากปรากฏการณ์
ระหว่างประเทศเช่นเดียวกัน นั่นคือ การท่ีสหรัฐฯ ไม่ประสบความสําเร็จในสงครามเวียดนาม และฝ่าย
คอมมิวนิสต์สามารถเข้าครองอํานาจรัฐได้ทัง้หมดในกลุ่มประเทศอินโดจีน นํามาสู่สถานการณ์ใหม่ใน
ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ สง่ผลให้ทกุรัฐในภมูิภาคต้องทบทวนนโยบายตา่งประเทศของตนเสียใหม่
และไทยเองก็อยู่ในเง่ือนไขเช่นเดียวกันนีด้้วย นั่นคือการปรับนโยบายต่างประเทศให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ใน 2 ลกัษณะด้วยกัน ได้แก่ การรับรองรัฐบาลคอมมิวนิสต์ และการสถาปนาความสมัพนัธ์
ทางการทตูกบักลุม่ประเทศอินโดจีน (Ma 1980,18-20) เช่นท่ี ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช นายกรัฐมนตรี แถลง
นโยบายตา่งประเทศตอ่รัฐสภาวา่ 

“...รัฐบาลน้ีจะส่งเสริมการดํารงอยู่ร่วมกันโดยสันติ โดยยึดหลักการท่ีจะเป็นมิตร
กับทุกประเทศท่ีมีเจตนาดีต่อประเทศไทย ไม่คํานึงถึงความแตกต่างในอุดมการณ์ทาง
การเมือง และระบบการปกครอง และจะยึดหลักความยุติธรรมและความเสมอภาคเป็น
สําคัญ ท้ังจะไม่แทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน...” (The National Assembly 
1975, 201) 

 ทัง้นีห้ลังจากท่ีเวียดนามเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นคอมมิวนิสต์แล้ว เวียดนามได้
กลายเป็นรัฐท่ีมีศกัยภาพทางทหารแข็งแกร่งท่ีสดุในภมูิภาค ประกอบกบัการท่ีกลุ่มคอมมิวนิสต์ทัง้ในลาว
และกมัพชูาสามารถเข้าครองอํานาจรัฐได้ทัง้ในสองประเทศในปี 2518 นอกจากจะส่งผลให้ไทยไม่มีรัฐกนั
ชนกบัประเทศท่ีเป็นคอมมิวนิสต์แล้ว ยงักลายเป็นครัง้แรกท่ีรัฐไทยมีพรมแดนประชิดกบัรัฐคอมมิวนิสต์เป็น
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ครัง้แรกอีกด้วย ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ส่งผลโดยตรงต่อความมั่นคงของไทย โดยเฉพาะในภาค
ตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (Ma 1980, 40)  

 เม่ือดลุอํานาจในภมูิภาคเปล่ียนแปลงไปเช่นนี ้แนวนโยบายตา่งประเทศไทยจงึต้องมีลกัษณะ
ท่ีสอดรับกบัความเปล่ียนแปลงดงักล่าว นัน่คือ นโยบายต่างประเทศท่ีเป็นมิตรกบัประเทศเพ่ือนบ้าน ทัง้นี ้
กระทรวงการต่างประเทศได้มีบทบาทสําคัญในการปรับความสัมพันธ์กับเวียดนามโดยใน พ.ศ.2517 
รัฐมนตรีต่างประเทศเวียดนามได้มีหนงัสือถึงรัฐมนตรีต่างประเทศของไทย ขอให้ไทยดําเนินการให้สหรัฐฯ 
ถอนฐานทพัออกไปจากไทย ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน 2517 รัฐมนตรีต่างประเทศเวียดนามมีหนงัสือถึง
รัฐมนตรีตา่งประเทศไทยอีกฉบบัหนึง่ แสดงท่าทีท่ีจะมีความสมัพนัธ์อนัดีกบัไทยตอ่ไปในอนาคต โดยเสนอ
ให้ไทยเสนอให้สหรัฐฯ ถอนทหาร และเม่ือนัน้ การเจรจาเพ่ือสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
เวียดนามก็จะเร่ิมต้นขึน้ (Owart Suthiwart-Narueput 1979?, 5)  

ในการสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตู เวียดนามได้ตัง้เง่ือนไขตา่ง ๆ เช่น 1) สิทธิในการกําหนด
ใจตนเองของแต่ละประเทศและการไม่แทรกแซงกิจการภายในระหว่างกนั 2) การไม่ยินยอมให้ต่างชาติใช้
ดนิแดนของตนเป็นฐานทพัเพ่ือรุกรานและแทรกแซงตอ่ประเทศใดประเทศหนึง่ 3) การดําเนินความสมัพนัธ์
ฉนัมิตรระหว่างไทยกบัเวียดนาม อนัรวมไปถึงการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจและวฒันธรรมบนพืน้ฐานของ
ความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนั (Owart Suthiwart-Narueput 1979?, 5)   

 ความก้าวหน้าในการเจริญสมัพนัธไมตรีระหว่างไทยกบัเวียดนามได้ปรากฏขึน้ไม่ว่าจะเป็น
การท่ีไทยต้อนรับคณะทตูจากเวียดนามเม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2518 เพ่ือเจรจาประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัทัง้
สองประเทศ รวมไปถึงเร่ืองฐานทพัสหรัฐฯ ในไทย เร่ืองท่ีไทยจะต้องคืนเคร่ืองบินของเวียดนามใต้ท่ีบิน
หลบหนีเข้ามาในไทยรวมไปถึงประเด็นผู้ ลีภ้ยัชาวเวียดนามท่ีเข้ามาอยู่ในไทยตัง้แตช่่วงพทุธทศวรรษ 2490 
ทัง้หมดนีน้ับได้ว่าเป็นสัญญาณท่ีดีของความสัมพันธ์ท่ีเป็นทางการระหว่างสองประเทศ และในเดือน
เดียวกันนีเ้องท่ีคณะผู้ แทนจากเวียดนาม นําโดยนายฟานเหียน (Phan Hien) รัฐมนตรีช่วยว่าการ
ต่างประเทศเวียดนาม ได้เดินทางมาเจรจาเร่ืองการปรับความสมัพนัธ์ให้อยู่ในระดบัปกติระหว่างไทยกับ
เวียดนาม 

 สาระสําคญัจากการเจรจาเพ่ือปรับความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกับเวียดนามนั่นคือการปรับ
ความสมัพนัธ์สู่สภาวะปกติของทัง้สองประเทศ โดยไทยต้องยอมรับว่ารัฐบาลปฏิวตัิชัว่คราวแห่งเวียดนาม
ใต้มีสิทธิเหนือเคร่ืองบิน เรือเดินทะเล และอาวธุยทุโธปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลเวียดนามใต้ชดุก่อน
นําเข้ามาในไทย เพ่ือแสดงให้เห็นวา่ไทยเคารพอธิปไตยของประชาชนในเวียดนามใต้ โดยไทยเองก็ต้องการ
คืนทรัพย์สินเหล่านีแ้ก่ผู้ มีกรรมสิทธ์ิอีกด้วย รวมไปถึงเร่ืองทรัพย์สินของสถานทตูเวียดนามใต้ท่ีไทยตกลง
คืนให้แก่รัฐบาลปฏิวตัชิัว่คราวแห่งเวียดนามใต้อีกด้วย (Owart Suthiwart-Narueput 1979?, 12-13)   

นอกจากนี ้ยงัมีการเจรจาระหว่างไทยกบัเวียดนามเพ่ือแก้ไขปัญหาระหว่างกนั และเพ่ือปรับ
ความสมัพันธ์ของทัง้สองประเทศให้กลบัเป็นปรกติมีการจัดประชุมท่ีกรุงเทพฯ เม่ือ 21-25 พฤษภาคม 
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2518 โดยเจรจาในหลายประเด็น อาทิ การปรับความสมัพนัธ์ให้เป็นปรกติ ท่ีเวียดนามคาดหวงัว่าจะใช้
ความสมัพนัธ์กบัประเทศในภมูิภาคเพ่ือประโยชน์ของเวียดนามเองในบริบทความสมัพนัธ์กบัจีน ส่วนไทย
เห็นว่าควรเจรจาในลกัษณะแสวงประโยชน์ต่างตอบแทนกนั ในขณะเดียวกนั ทัง้สองฝ่ายต่างก็มีปัญหาท่ี
สนใจร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาชาวญวนอพยพในไทย หลกัการท่ีทัง้ไทยและเวียดนามยึดถือในการมี
ความสมัพนัธ์ระหวา่งกนั หรือการท่ีไทยกบัเวียดนามซึง่ยงัไมเ่คยมีความสมัพนัธ์ทางการทตูกนัมาก่อน อาจ
ใช้ช่องทางต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือสร้างความใกล้ชิดระหว่างกนั เช่น เศรษฐกิจ การค้า และการแลกเปล่ียน
วฒันธรรม เป็นต้น (Owart Suthiwart-Narueput 1979?, 17-19)   

 ความสัมพันธ์ของทัง้สองประเทศได้ก้าวหน้าไปเป็นลําดับ จนถึงระดับท่ีพิชัย รัตตกุล 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ได้เดินทางไปเยือนกรุงฮานอย
อย่างเป็นทางการในเดือนสิงหาคม 2519 เพ่ือสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตกับเวียดนาม ก่อนท่ีจะ
เดนิทาง พิชยั รัตตกลุ ได้หารือกบัอานนัท์ ปันยารชนุวา่  

“...ผมปรึกษากับคุณอานันท์ว่าเราไปคราวน้ีจะต้องทําให้สําเร็จ หาไม่แล้วเราคง
กลับบ้านมือเปล่าจะย่ิงถูกโจมตีหนัก ถึงแม้เราจะไม่มีไพ่ในมือเหลือมากนัก หรือ
แทบจะไม่มีอะไรในมือท่ีจะไปต่อรองกับเวียดนามเลย แต่เราจะต้องไปเจรจาบน
ฐานของความเช่ือม่ันและหนักแน่นในตัวเรา...” (Chariya Thanmak 2015, 90-91) 

 พิชยั รัตตกลุได้วางหลกัการและจุดยืนของการเจรจาไว้ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ 1) ไทยจะไม่
ชดใช้ค่าปฏิกรรมสงครามตามท่ีเวียดนามเรียกร้อง 2) ประเด็นเคร่ืองบินและยุทโธปกรณ์ท่ีสหรัฐฯ 
เคล่ือนย้ายเข้ามาในไทยหลงัสงครามเวียดนาม ท่ีทัง้ฝ่ายสหรัฐฯ และเวียดนามต่างอ้างกรรมสิทธ์ิ ไทยมี
จดุยืนว่าให้ทัง้สองประเทศไปเจรจากนัเอง เม่ือได้ข้อตกลงแล้วไทยจึงจะส่งมอบเคร่ืองบินและยทุโธปกรณ์
เหล่านัน้ให้ประเทศนัน้ไป 3) การขอเส้นทางการบินผ่านน่านฟ้าเวียดนาม 4) การขอให้เวียดนามปลอ่ยคน
ไทยและชาวประมงไทย ตลอดจนเรือประมงท่ีถูกเวียดนามยึด 5) เร่ืองชาวญวนอพยพในไทย (Chariya 
Thanmak 2015, 90-91) 

 ทัง้นี ้ประเดน็ชาวญวนอพยพในไทย ท่ียืดเยือ้มาตัง้แตรั่ฐบาล ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช สืบเน่ือง
มาจนถึงรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช นัน้ พิชยั รัตตกลุ ได้หารือกบัอานนัท์ ปันยารชนุดงัความตอ่ไปนี ้

“...ผมปรึกษากับคุณอานันท์ ปันยารชุน ปลัดกระทรวงการต่างประเทศและคณะ 
โดยได้ปรารภถึงเร่ืองท่ีผมเป็นห่วง ยงัไม่พอใจในประเด็นน้ี คุณอานันท์กับคณะเห็น
ด้วย และในช่วงท่ีเจรจากันท่ีฮานอย เม่ือหยิบเร่ืองน้ีข้ึนมาเจรจา คณะของฝ่ายไทย
จึงเสนอขอเติมข้อความในแถลงการณ์ร่วมในวรรคสุดท้าย ให้ได้ข้อความดังน้ี ‘…ท้ัง
สองฝ่ายตกลงกันท่ีจะต้ังคณะกรรมาธิการร่วมเพ่ือพิจารณาเร่ืองปัญหาเร่ืองคน
ญวนอพยพในไทย ตลอดจนหาวิธีการและแบบแผนท่ีจะขนญวนอพยพเหล่าน้ี
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ออกไป...’ แต่สุดท้ายสรุปคือ ทางเวียดนามยอมเซ็นตามท่ีเราขอเพ่ิมข้อความตาม
ร่างแถลงการณ์ใหม่...” (ChariyaThanmak 2015, 95) 

 และในโอกาสการเดินทางเยือนครัง้นี ้ได้มีการจัดทําแถลงการณ์ร่วมระหว่างกันเม่ือวนัท่ี 6 
สิงหาคม 2519 ในประเด็นการสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูระหว่างไทยกบัเวียดนาม (Ma 1980, 43) 
โดยมีแถลงการณ์ร่วมทัง้สิน้ 2 ฉบบั โดยฉบบัแรกกล่าวถึงผลของการเยือนในทางราชการของพิชยั รัตตกลุ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทยประเด็นท่ีมีการหารือระหว่างกัน และผลสรุปในเร่ืองต่าง ๆ
(Thailand. Ministry of Foreign Affairs1976d, 41-43) 
 ส่วนอีกฉบบัหนึ่ง คือ แถลงการณ์ร่วมเพ่ือประกาศสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูระหว่าง
กนั รวมทัง้หลกัการ 4 ประการ อนัเป็นหลกัการพืน้ฐานของการดําเนินความสมัพนัธ์ระหวา่งกนั ได้แก่   

“…1.การเคารพในเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดนของกันและกัน การ
ไม่รุกราน การไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ความเสมอภาค การได้
ประโยชน์ร่วมกัน และการอยู่ร่วมกันโดยสันติ 2.การไม่ยินยอมให้ประเทศอ่ืนใดใช้
ดินแดนของตนเป็นฐานเพ่ือการรุกรานและการแทรกแซงประเทศอีกฝ่ายหน่ึงและ
ประเทศอ่ืน  ๆในภูมิภาคน้ี ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม 3.การสถาปนา
ความสัมพันธ์ฉันมิตร และฉันเพ่ือนบ้านท่ีดี ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการ
แลกเปล่ียนทางวฒันธรรม บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและการได้ประโยชน์
ร่วมกัน การระงบัข้อพิพาทระหว่างประเทศต่าง  ๆในภูมิภาคโดยการเจรจา โดยยึด
หลักความเสมอภาค ความเข้าใจ และการเคารพซ่ึงกันและกัน 4.การพัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างประเทศต่าง  ๆในภูมิภาค เพ่ือสร้างสรรค์ประเทศเหล่าน้ันให้เจริญ 
โดยคํานึงถึงสภาพการณ์พิเศษของแต่ละประเทศ เพ่ือประโยชน์แห่งเอกราช 
สันติภาพ และความเป็นกลางอย่างแท้จริงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ อันจะเป็นการ
ส่งเสริมสันติภาพในโลก...” (Thailand. Ministry of Foreign Affairs 1976c, 44-45) 
ทัง้นี  ้การลงนามในแถลงการณ์ร่วมฉบับท่ีจะเป็นหลักฐานในการสถาปนาความสัมพันธ์

ทางการทูตจะต้องขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี โดยพิชัย รัตตกุลจะต้องส่งวิทยุเข้าไปยังกระทรวงการ
ต่างประเทศ โดยมีเล็ก นานา รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ กําลงัรอฟังผลการเจรจา ทําให้ได้เห็นอปุสรรคประการ
หนึง่ของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิดงัความตอ่ไปนี ้

“...เม่ือผมบอกคุณเล็กว่าทุกอย่างเคลียร์หมดแล้ว ขออนุมัติ ครม. ด่วนเพราะ
ขณะน้ัน ครม. กําลังประชุมอยู่ รออยู่ 1 ช่ัวโมงก็ไม่มีข่าว... ถ้า ครม. ไม่อนุมัติผมก็
เซ็นไม่ได้...ได้ความว่าพรรคร่วมรัฐบาลท่ีมีความคิดขวาตกขอบไม่เห็นด้วย กลัว
อย่างน้ันกลัวอย่างน้ี ผมก็ส่งวิทยุไปอีกเป็นคร้ังท่ี 3 บอกคุณเล็กว่า คุณไปบอก
อาจารย์เสนีย์ว่า เร่ืองน้ีเป็นนโยบายของรัฐบาลและแถลงต่อรัฐสภาว่าเราจะทํา
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อย่างน้ี บัดน้ีเราทําสําเร็จแล้ว เพียงขอ ครม. อนุมัติ เพราะอาจารย์เสนีย์ในฐานะ
เป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ และเป็นหัวหน้ารัฐบาล อย่าน่ังทําเป็นเฉย คุณเล็ก
ไปบอกเด๋ียวน้ีเลย อย่าน่ังเฉย ต้องกล้าตัดสินใจ...” (Chariya Thanmak 2015, 96-
97) 

 และในท่ีสดุคณะรัฐมนตรีก็อนมุตัใิห้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศลงนามได้ 
 การสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัเวียดนามนีไ้ด้กลายเป็นจดุเร่ิมต้นให้ไทยตระหนกัถงึ

ความจําเป็นในการสร้างความสมัพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบ้านท่ีเป็นคอมมิวนิสต์อีก 2 ประเทศ คือ กมัพชูา
และลาว สําหรับกมัพชูานัน้ หลงัจากท่ีเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นคอมมิวนิสต์แล้ว ไทยก็ปรารถนาท่ีจะ
ดําเนินนโยบายต่างประเทศตามท่ีได้แถลงต่อรัฐสภาไว้ นัน่คือการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัทุกรัฐโดยไม่
คํานึงถึงความแตกต่างทางอุดมการณ์ทางการเมือง ในการนีจ้ะเห็นได้ถึงบทบาทนําของกระทรวงการ
ตา่งประเทศ นัน่คือการท่ีรัฐบาล ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมชได้มอบหมายให้อานนัท์ ปันยารชนุ เอกอคัรราชทตู
ผู้แทนถาวรประจําสหประชาชาติแถลงนโยบายต่างประเทศของไทยท่ีมีต่อกลุ่มประเทศอินโดจีน ในการ
ประชุมสมัชชาสหประชาชาติครัง้ท่ี 30 วันท่ี 1 ตุลาคม 2518 อันมีสาระสําคัญว่าไทยปรารถนาท่ีจะ
สถาปนาความสมัพนัธ์ฉันมิตร และอยู่ร่วมกนัโดยสนัติกบักลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านในอินโดจีน บนพืน้ฐาน
ของการเคารพซึ่งกันและกันในอธิปไตย เอกภาพและบูรณภาพแห่งดินแดน รวมไปถึงการไม่เข้าไป
แทรกแซงกิจการภายในระหวา่งกนั 

 ในเดือนตุลาคม 2518 รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ได้เชิญเอียง สารี (Ieng Sary) รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศกมัพชูามาเยือนประเทศไทย เอียง สารีได้มีถ้อย
แถลง ณ ท่าอากาศยานดอนเมือง เม่ือวนัท่ี 28 ตลุาคม 2518 ดงัความโดยสงัเขปตอ่ไปนี ้

“...ประชาชนกัมพูชาและประชาชนไทยต้องการท่ีจะอยู่ร่วมกันอย่างสันติและฉัน
มิตรตามท่ีประชาชนท้ังสองได้ปรารถนามาเป็นเวลาช้านาน ด้วยเหตุน้ี เพ่ือบรรลุ
วตัถุประสงค์ดังกล่าว รัฐบาลกัมพูชาจึงได้มอบหมายให้คณะผู้แทนชุดน้ีเดินทางมา
เจรจากับรัฐบาลไทย เพ่ือส่งเสริมการอยู่ร่วมกันโดยสันติและฉันมิตรระหว่าง
ประเทศกัมพูชากับไทย...” (Thailand. Ministry of Foreign Affairs 1975d) 

 จากนัน้ จึงได้มีการเจรจาระหว่างสองประเทศ จนได้ข้อสรุปท่ีออกมาเป็นแถลงการณ์ร่วม
ระหว่างไทยกบักมัพชูา อนัมีการลงนามเม่ือวนัท่ี 31 ตลุาคม 2518 และได้มีการยืนยนัถึงหลกัการพืน้ฐาน
ร่วมกันท่ีว่า “ ...ระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละประเทศ นับว่าเป็นกิจการภายในของ

ประเทศน้ัน และไม่ควรถูกแทรกแซงจากภายนอก...”  ไทยและกัมพูชายังเห็นพ้องกันท่ีจะดําเนิน
ความสมัพนัธ์ระหว่างกนับนพืน้ฐานของ “...การเคารพซ่ึงกันและกันในอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน

ของแต่ละประเทศ การไม่แทรกแซงกิจการภายในของแต่ละฝ่าย บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและ
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ผลประโยชน์ร่วมกัน...”  และยงัเห็นพ้องกันท่ีจะเปิดสถานทูตระหว่างกันอีกด้วย (Thailand. Ministry of 
Foreign Affairs 1976f, 55)  

 สําหรับสาระสําคญัของแถลงการณ์ร่วมไทย-กมัพชูา มีดงัต่อไปนี ้1) รัฐบาลไทยและรัฐบาล
กมัพชูาจึงได้ตกลงให้ฟืน้ฟคูวามสมัพนัธ์ทางการทตูระหว่างกนัในระดบัเอกอคัรราชทตูนบัแตว่นัลงนามใน
แถลงการณ์ร่วมฉบบันี ้ 2) รัฐบาลทัง้สองได้ตกลงกนัว่าจะแลกเปล่ียนเอกอคัรราชทตูประจํากรุงเทพฯและ
กรุงพนมเปญ ตามกําหนดวนัท่ีจะสะดวกแก่ทัง้สองฝ่าย 3) รัฐบาลทัง้สองฝ่ายต่างยอมรับและเคารพเอก
ราช อธิปไตย และบูรณภาพทางดินแดนของกนัและกนั 4) รัฐบาลทัง้สองฝ่ายยืนยนัอย่างชดัแจ้งว่าระบบ
การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม เป็นเร่ืองเฉพาะของประชาชนแต่ละประเทศ และการแทรกแซงใด ๆ จาก
ต่างประเทศเป็นสิ่งท่ีไม่อาจยินยอมได้ 5) ความแตกต่างทัง้ในทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม ของทัง้สอง
ประเทศจะไม่เป็นอุปสรรคต่อการอยู่ร่วมกันโดยสันติ 6) รัฐบาลทัง้สองไม่ยินยอมให้ประเทศท่ีสามใช้
ดินแดนของตนในการดําเนินการใด ๆ ท่ีขดักบัหลกัการข้างต้น 7) รัฐบาลทัง้สองจะไม่ใช้การคกุคามหรือใช้
กําลงัเพ่ือแก้ไขข้อขดัแย้งระหว่างกนั แต่จะใช้การแก้ไขปัญหาโดยสนัติวิธี (Thailand.Ministry of Foreign 
Affairs 1975d) 

 เม่ือเปล่ียนแปลงมาสู่ รัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช รัฐบาลนีไ้ด้สานต่อแนวนโยบาย
ตา่งประเทศกบักมัพชูาจากรัฐบาลชดุก่อน ในการ 

“...เป็นมิตรกับทุกประเทศท่ีต้องการเป็นมิตรกับประเทศไทย...โดยไม่คํานึงถึง
ความแตกต่างของระบอบการปกครองหรือระบบเศรษฐกิจ...จะปรับสัมพันธภาพกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะประเทศในคาบสมุทรอินโดจีนให้เข้าสู่สภาพปกติ จะ
ส่งเสริมและกระชับความร่วมมือโดยใกล้ชิด และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีให้
แน่นแฟ้นย่ิงข้ึนกับประเทศเพ่ือนบ้านในส่วนภูมิภาคน้ีของโลก...”  (The National 
Assembly 1976, 14-15) 

 ทัง้นี ้กระทรวงการต่างประเทศยงัคงมีบทบาทท่ีสําคญัในการดําเนินนโยบายต่างประเทศใน
รัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช โดยพิชยั รัตตกลุ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศ และอานนัท์ ปันยา
รชนุ ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ ได้ตกลงกนัวา่จะเดนิทางไปเยือนกมัพชูาก่อนในทางลบั โดยเดนิทางไป
ยงัเมืองศรีโสภณ ณ ท่ีนัน้ เอียง สารี รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่างประเทศกมัพชูารอต้อนรับ และ
ผู้แทนไทยได้เจรจากบัเอียง สารี อนัมีสาระสําคญั ได้แก่ 1) การปรับความสมัพนัธ์กนัใหม่หลงัจากสงคราม
ยตุิลง 2) การจดัตัง้กรรมาธิการร่วมในการสํารวจและปักปันเขตแดน 3) การไม่แทรกแซงกิจการภายในของ
กันและกัน 4) การกู้ ระเบิดท่ีเขมรแดงได้ฝังไว้ตามชายแดนไทยกับกัมพูชา 5) ทหารเขมรแดงต้องยุติการ
ข้ามเขตแดนมาปล้นฆ่าคนไทย และในท่ีสดุ ไทยกบักมัพชูาจึงได้สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูอย่าง
เป็นทางการระหวา่งกนั (ChariyaThanmak 2015, 82-85)  
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 สําหรับการปรับความสมัพันธ์กับลาวไทยได้สถาปนาความสมัพันธ์ทางการทูตกับลาวมา
ตัง้แต่ยงัเป็นราชอาณาจกัรลาว เม่ือวนัท่ี 19 ธันวาคม 2493 ทัง้นี ้ลาวมีรัฐบาลผสมปกครองประเทศ อนั
ประกอบไปด้วยกลุ่มการเมืองสามฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายซ้าย ฝ่ายเป็นกลาง และฝ่ายขวา โดยไทยรับรอง
รัฐบาลผสมของลาวและมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัฐบาลลาวท่ีอยู่ในอํานาจการบริหารประเทศ 
จนกระทั่งมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบคอมมิวนิสต์ รัฐบาลไทยก็ยงัคงรับรองรัฐบาลลาว
ภายใต้ระบอบการปกครองใหม่ตอ่ไป และยงัคงความสมัพนัธ์ทางการทตูตอ่ไปด้วย ดงัจะเห็นได้จากการท่ี
ไทยยังคงผู้ แทนทางการทูตท่ีประจําอยู่ในเมืองสําคัญ  ๆ  ของลาว  (Ma 1980, 48) สอดคล้องกับ
แนวนโยบายตา่งประเทศท่ีรัฐบาล ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช แถลงตอ่รัฐสภา ท่ีจะ  

“ ...ยึดหลักการท่ีจะเป็นมิตรกับทุกประเทศท่ีมีเจตนาดีต่อประเทศไทย ไม่
คํานึงถึงความแตกต่างในอุดมการณ์ทางการเมือง และระบบการปกครอง...รัฐบาล
น้ีจะกระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน...” (The National Assembly 1975, 
201) 

 กระทรวงการต่างประเทศของไทยยังคงมีบทบาทนําเช่นเดียวกันในการกําหนดนโยบาย
ตา่งประเทศตอ่ลาว ในช่วงหลงัจากท่ีลาวเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นคอมมิวนิสต์แล้ว โดยกระทรวงการ
ตา่งประเทศเสนอให้รัฐบาล ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช ยอมรับความเป็นจริงในความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ใน
ลาวทัง้ทางการเมืองและเศรษฐกิจ และรัฐบาลได้เห็นชอบกบัแนวนโยบายท่ีกระทรวงการตา่งประเทศเสนอ
(Thailand. Ministry of Foreign Affairs 1975a)และกระทรวงการต่างประเทศยงัได้มีหนงัสือถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวนโยบายต่างประเทศกบัลาว มีสาระสําคญัคือ 1) การท่ีลาวรับเอาระบอบการ
ปกครองท่ีตรงกนัข้ามกบัระบอบของไทยนัน้ นบัเป็นกิจการภายในของลาว และไทยไม่มีสิทธิโต้แย้ง 2) แม้
เวียดนามเหนือจะมีอิทธิพลเหนือลาว แตก่ารท่ีลาวเป็นรัฐเอกราช ยอ่มมีสทิธิเลือกระบอบการปกครอง และ
รัฐบาลลาวย่อมมีสิทธิเลือกท่ีจะเป็นมิตรกับประเทศใดประเทศหนึ่ง 3) การรักษาสมัพนัธภาพกบัลาวจะ
เป็นการรักษาผลประโยชน์ของไทยได้ดีท่ีสุด ทัง้นี  ้การโต้ตอบลาวอย่างรุนแรงอาจทําให้ลาวหันไปหา
เวียดนามเหนือมากยิ่งขึน้ 4) การมีความสมัพนัธ์กบัลาวอยา่งถกูต้องภายใต้กรอบกฎหมายระหวา่งประเทศ
จะเป็นผลดีตอ่ไทยในระยะยาว (Thailand. Ministry of Foreign Affairs 1975c) 

 เม่ือเข้าสูรั่ฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช พิชยั รัตตกลุ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศ 
ได้ดําเนินการเจรจากับลาวเพ่ือปรับความสัมพันธ์ โดยเจรจากับพูน สีปะเสิด รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีต่างประเทศลาว การเจรจามีเปา้หมายเพ่ือขจดัข้อขดัแย้งในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นข้อขดัแย้งใน
ลํานํา้โขงท่ีมีการปะทะด้วยกําลงัอาวธุบ่อยครัง้ ประเด็นเร่ืองเส้นทางการบินท่ีฝ่ายไทยขอบินผ่านน่านฟ้า
ลาว ประเด็นท่ีลาวจะปล่อยคนไทยทัง้หมดท่ีถกูจบัอยู่ในลาว ประเด็นเร่ืองการไม่แทรกแซงกิจการภายใน
ระหว่างกนั การท่ีทัง้สองประเทศจะส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีระดบัท้องถ่ินของทัง้สองฝ่ายร่วมมือกนัเพ่ือแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ตามชายแดน การท่ีลาวยินดีร่วมมือในโครงการพฒันาลุ่มนํา้โขงตอนลา่งของสหประชาชาติ 
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รวมไปถึงการท่ีลาวรับทราบท่าทีและนโยบายของไทยต่อชาวลาวอพยพ และฝ่ายลาวยินดีรับผู้ อพยพ
เหลา่นีก้ลบั (ChariyaThanmak 2015, 87-89)  

 เราไม่อาจปฏิเสธว่า กระทรวงการต่างประเทศมีบทบาทสําคัญยิ่งในการปรับนโยบาย
ต่างประเทศครัง้นี ้ทัง้ในด้านการชีนํ้าและการกําหนดนโยบายของไทยต่อลาว อนันบัว่าเป็นนโยบายท่ียึด
ผลประโยชน์ และความมัน่คงของประเทศเป็นตวัตัง้ โดยยอมรับความจริงท่ีเกิดขึน้ในการเปล่ียนแปลงใน
ระบบการเมืองและเศรษฐกิจของลาว อาจกลา่วได้วา่ปัจจยัภายนอกคือการท่ีสหรัฐฯ ไมป่ระสบความสําเร็จ
ในสงครามเวียดนามและความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในลาว มีผลโดยตรงต่อการกําหนดนโยบาย
ต่างประเทศของไทยท่ีเหมาะสมต่อความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ นั่นคือ สามารถตอบสนองและปกป้อง
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของประเทศไทยนัน่เอง (Surapong Jayanama 2016, 519)  
สรุป  

 การปรับนโยบายตา่งประเทศของรัฐบาลไทยเป็นผลโดยตรงจากปัจจยัภายนอกท่ีมีนยัสําคญั
ต่อการปรับนโยบายต่างประเทศ นัน่คือ บริบทระหว่างประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมากอนัมีส่วนอย่าง
สําคญัต่อการพิจารณาปรับนโยบายต่างประเทศให้เหมาะสมแก่สถานการณ์ ดงัจะเห็นได้ว่ารัฐบาลไทย
หลายชดุ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตัง้ในช่วง พ.ศ.2518 ถึง พ.ศ.2519 ตา่งเลือก
รูปแบบนโยบายและสืบสานการดําเนินนโยบายตา่งประเทศในรูปแบบท่ีไม่คํานึงถึงความแตกตา่งทางการ
เมือง เศรษฐกิจ และสงัคม หากแต่คํานึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติเป็นสําคญั แม้ว่าในช่วงเวลาดงักล่าว 
รัฐบาลไทยจะยังมีมโนทัศน์ท่ีหวัน่เกรงต่อการคุกคามของคอมมิวนิสต์ ดงัจะเห็นได้จากนโยบายความ
มัน่คงภายในท่ียงัตอ่สู้กบัพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยแตใ่นด้านการตา่งประเทศ รัฐบาลกลบัเลือกท่ี
จะใช้วิถีทางทางการทตูในการรับมือกบัการขยายตวัของคอมมิวนิสต์เพ่ือท่ีไทยจะได้อยู่โดยสนัติร่วมกนักบั
ประเทศท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน อนัจะเป็นการช่วยผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่าง
ประเทศไทยกบัประเทศคอมมิวนิสต์ นํามาสูก่ารไม่แทรกแซงกิจการภายในซึง่กนัและกนัและจะสง่ผลดีต่อ
ความมัน่คงของรัฐไทยในท่ีสดุ 

 ทัง้นี ้การดําเนินนโยบายตา่งประเทศในรูปแบบข้างต้นไมอ่าจเกิดขึน้ได้อยา่งเป็นรูปธรรม หาก
ไม่มีบทบาทนําของกระทรวงการต่างประเทศ ในการดําเนินนโยบายอนัเหมาะสมแก่สถานการณ์ระหว่าง
ประเทศท่ีแปรเปล่ียนไป ไม่ว่าจะเป็นบทบาทนําในการกําหนดวาระนโยบาย รวมไปถึงการริเร่ิมวาระทาง
นโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการอ่านสถานการณ์จนนํามาสูก่ารตัง้คณะทํางานเพ่ือศกึษา
ถึงความเป็นไปได้ในการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายต่างประเทศมาแต่แรก โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะทํางาน
เพ่ือศึกษาการปรับความสมัพนัธ์ทางการทูตกับจีน จนได้กลายเป็นรากฐานท่ีสําคญัสําหรับการรองรับ
ทิศทางใหม่ของการดําเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลพลเรือนในเวลาต่อมา การท่ีรัฐบาลพลเรือนได้
ปรับตวัเป็นอิสระจากสหรัฐฯ ในการดําเนินนโยบายต่างประเทศท่ีเป็นตวัของตวัเองมากขึน้ หรือการเลือก
สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบักลุ่มประเทศอินโดจีนภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบ
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คอมมิวนิสต์แล้วนัน้ กระทรวงการตา่งประเทศก็ยงัคงเป็นตวัแสดงอนัสําคญัยิ่งในการเป็นกลไกสําหรับการ
ดําเนินการดงักลา่ว ประกอบกบัการเมืองภายในของไทยระหวา่ง พ.ศ.2516 ถึง พ.ศ.2519 มีลกัษณะท่ีเป็น
เสรีนิยม มีการเปิดพืน้ท่ีทางการเมืองให้แก่ตวัแสดงอ่ืน ๆ ได้เข้ามาเป็นปัจจยัส่งเสริมให้รัฐบาลพลเรือนมี
ช่องทางในการปรับนโยบายตา่งประเทศให้มีความเป็นอิสระจากรัฐมหาอํานาจมากขึน้ และยงัช่วยสง่เสริม
ผลกัดนัให้รัฐบาลไทยเปิดความสมัพนัธ์ทางการทตูกบักลุม่ประเทศเพ่ือนบ้านท่ีเป็นคอมมิวนิสต์อีกด้วย อนั
ช่วยอํานวยให้ไทยสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมัน่คงได้ในอีกทางหนึ่งท่ามกลางกระแส
แห่งความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้  
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