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Abstract 

The objectives of this study on “An Assessment of the Implementation of the Juvenile and 
Family Court and Juvenile and Family Procedure Act.B.E.2553” are to study the cause of 
problems and obstructions in the process of juvenile justice proceedings, to assess the juvenile 
justice agencies in comply with the Act and to study measures for the diversion of case out of 
juvenile justice proceeding. 
 The study showed that there are work difficulties in each step of Justice Process starting 
from arresting of juvenile delinquency to rehabilitating of juvenile delinquency.  These problems 
occurred from lacking of understanding of principle and will of the Act of juvenile delinquency 
justice organizations, lacking of personnel and budget to run the program and lacking of 
cooperation among the concerned agencies on the rehabilitation of juvenile delinquency. Some 
juvenile delinquency is not proceed to the proper treatment programs and lead to recidivism. 
Therefore, law and Juvenile Justice Mechanism should be revised. 
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บทคัดย่อ 

รายงานวิจยั เร่ือง “การประเมินผลการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบญัญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553” เพ่ือศกึษาถึงปัญหาและอปุสรรค
รวมทัง้การประเมินประสิทธิภาพในการด าเนินคดีของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามพระราช
บญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553และเพ่ือศกึษาแนว
ทางการหนัเหคดีเดก็และเยาวชนออกจากกระบวนการยตุธิรรม  
 ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมประสบปัญหาในแต่ละขัน้ตอนของการ
ปฏิบตัิงานตัง้แต่การจับกุมเด็กและเยาวชนไปจนถึงการด าเนินการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูเด็กและเยาวชน ซึ่ง
ปัญหาเหล่านีส้่วนใหญ่เกิดจากความไม่เข้าใจในกฎหมายและเจตนารมย์ของกฎหมายขององค์กรใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน ขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณในการปฏิบตัิงาน 
ขาดการบูรณาการจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงปัญหาในการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูเด็กและเยาวชนท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร น าไปสู่การกระท าผิดซ า้ดงันัน้จงึควรมีการปรับแก้กฎหมายและกระบวนการตา่ง ๆ 
ตัง้แต่ชัน้ต ารวจจนถึงชัน้แก้ไขฟื้นฟู และเน้นไปท่ีการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยตุธิรรมหลกั 
 
ค าส าคัญ: พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 กระบวนการยติุธรรมเด็กและเยาวชน, การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
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บทน า 

 

จากปัญหาเด็กและเยาวชนมีการกระท าผิดอย่างต่อเน่ืองและมีจ านวนมากขึน้กว่าในอดีต อาจเป็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่ปัญหาสงัคมในด้านตา่ง ๆ มากมาย  เน่ืองจากเด็กซึ่งเปรียบเสมือนอนาคตของชาติหากแตต้่อง
กลายเป็นอาชญากร ไม่สามารถเติบโตเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีคณุค่าในการพฒันาสงัคมและประเทศชาติได้ 
รวมทัง้หากยงัไม่มีมาตรการในการปอ้งกนัหรือแก้ไขการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนท่ีมีความเหมาะสม  อาจ
ท าให้เด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมอาชญากรในปัจจุบนัมีการพฒันาพฤติกรรมความเป็นอาชญากรจนกระทัง่
กลายเป็นอาชญากรอาชีพ จนยากจะถอนตวัจากความเป็นอาชญากรและยากตอ่การแก้ไขฟืน้ฟูเพ่ือกลบัตวัเป็น
คนดีของสงัคมต่อไป  แต่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดนัน้ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้เช่นเดียวกับ
ผู้ กระท าผิดท่ี เป็นผู้ ใหญ่ จึงต้องมีกฎหมายท่ีใช้ เฉพาะส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ได้แก่  
พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เม่ือมีการ
ประกาศใช้พระราชบญัญัตินี ้มีประเด็นท่ีน่าสนใจยิ่งคือจ านวนสถิติเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดใน พ.ศ.
2554-2555มีจ านวนลดลง อนัเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจว่า สถิติเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดท่ีลดลงดงักล่าว
เกิดขึน้เน่ืองจากเด็กและเยาวชนมีการกระท าผิดท่ีน้อยลง หรือ เกิดขึน้เน่ืองจากปัญหาในการปฏิบตัิ งาน
ของกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนประสบปัญหาในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ
หน่วยงานต ารวจซึ่งเป็นต้นธารของกระบวนการยุติธรรมได้รับผลกระทบจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติ
ดังกล่าวข้างต้น ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดไ ด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คือ การจบักมุและด าเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนนอกจากนี ้แนวทางหนึง่ท่ีส าคญัตอ่การปฏิบตัิ
ต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด คือ การหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม ซึ่งปรากฏว่า 
เจตนารมณ์ท่ีส าคญัประการหนึ่งของการออกพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 เพ่ือต้องการให้เดก็และเยาวชนได้รับการคุ้มครองสิทธิมากยิ่งขึน้แตป่ระเทศไทย
จะมีแนวทางการหนัเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมอย่างไรเพ่ือให้กระบวนการยุติธรรม
เกิดประสิทธิภาพ 

ดงันัน้ คณะผู้วิจยัจึงได้ตระหนกัถึงความส าคญัของผลการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมตาม
พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จึงด าเนินการ
วิจยัเร่ือง “การประเมินผลการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553” โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาถึงปัญหาและ
อปุสรรคของหนว่ยงานในกระบวนการยตุธิรรมและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตอ่การปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553รวมทัง้เพ่ือประเมิน
ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีของงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบญัญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553และเพ่ือศกึษาแนวทางการหนั
เหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม อนัจะน าไปสู่แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ



 

ปฏิบตัิงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 

 ส าหรับวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจยันี ้ประกอบด้วยแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปฏิบตัติอ่เดก็และเยาวชนแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการปอ้งกนัปราบปรามอาชญากรรมแนวคิด ทฤษฎี ท่ี
เก่ียวข้องกบัสิทธิมนษุยชนของเด็กและเยาวชนกระบวนการในการด าเนินการกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ผิดของไทยและตามมาตรฐานสากลท่ีสหประชาชาต ิ(United Nations) ก าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนและข้อก าหนดในการปฏิบตัิของหน่วยงานในกระบวนการยตุิธรรมกระบวน
การหรือขัน้ตอนในการปฏิบัติงานของกระบวนการยุติธรรมกับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดตาม
พระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญากระบวนการในการด าเนินการกบัเดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิดตาม
มาตรฐานสหประชาชาติ (United Nations) และมาตรฐานสากลแนวคิดเก่ียวกับการหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนออกจากกระบวนการยตุธิรรมทฤษฎีระบบ (system theory )และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  

 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 การด าเนินการวิจัยประกอบด้วยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary study)รวมทัง้
การศึกษาภาคสนาม (field study) ซึ่งประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยคุณภาพ  ซึ่งใช้
แบบสอบถามและการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (in depth-interview) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมลู
และการจัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (focus group) จากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ี
ปฏิบตัิงานเก่ียวข้องกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
 กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเชิงปริมาณประกอบด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชัน้ภูมิ (stratified 
sampling) จากกลุ่มตัวอย่างท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ได้แก่นนทบุรี นครปฐม สมุทรปราการ สมุทรสาคร และปทุมธานี ได้แก่ 
เจ้าหน้าท่ีต ารวจพนกังานอยัการ ผู้พิพากษาเจ้าหน้าท่ีกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนและประชาชน
ทั่วไป กลุ่มละ 100 คน รวมจ านวน 500 คนจากการเก็บข้อมูลปรากฏว่าสามารถเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตวัอย่างได้ 372 คน หรือ ร้อยละ 74.4 ของกลุ่มตวัอย่างท่ีได้ก าหนดไว้จ านวน 500 คน  และกลุ่มตวัอย่าง
เชิงคณุภาพได้ใช้การคดัเลือกตวัอย่างด้วยการคดัเลือกกลุม่ตวัอย่างด้วยวิธีการเฉพาะเจาะจง (purposive  
sampling) ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีต ารวจ พนกังานอยัการ ผู้พิพากษา เจ้าหน้าท่ีกรมพินิจคุ้มครองเด็กและ



 

เยาวชน  ทนายความ/ท่ีปรึกษากฎหมาย นกัสงัคมสงเคราะห์/นกัจิตวิทยา นกัวิชาการ  ผู้ปกครองหรือญาติ
ของเดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิด  ประชาชนทัว่ไปในสงัคม เดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิด รวมจ านวน 45 คน  

 การวิจยัเชิงปริมาณวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าร้อยละ  (percentage) ค่าเฉล่ีย (mean) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  เพ่ือบรรยายคณุลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง    ส าหรับ
การวิจยัเชิงคณุภาพได้น าข้อมลูจากกรณีศกึษาเป็นข้อมลูเชิงลึกเพ่ือขยายการอธิบายผลการศึกษาในเชิง
ปริมาณ   

 
ผลการศึกษา 
 

 ผลการศกึษาปรากฏดงันี ้   
 กลุ่มตัวอย่างมีจ านวนทัง้หมด 372 คน หรือ ร้อยละ74.4 ของกลุ่มตัวอย่างท่ีได้ก าหนดไว้ใน

การศึกษา ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีต ารวจร้อยละ 26.9 พนกังานอยัการ ร้อยละ 16.7ผู้พิพากษาร้อยละ 
13.4เจ้าหน้าท่ีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนร้อยละ  16.1 และประชาชนทัว่ไปร้อยละ  26.9 

 กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 54.8อายรุะหว่าง 31-40ปี ร้อยละ 20.0จบการศกึษา
ระดับการศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 75.5อายุราชการระหว่าง 6 - 15ปี ร้อยละ 41.1 และระยะเวลาท่ี
ปฏิบตังิานเก่ียวข้องกบัคดีเดก็และเยาวชนระหวา่ง 1 – 5 ปี ร้อยละ 53.8 

 ส าหรับผลการศึกษาเชิงคณุภาพ ประกอบด้วยกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่  เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจ   6 คน  พนกังานอยัการ 3 คน  ผู้พิพากษา 3 คน เจ้าหน้าท่ีกรมพินิจฯ 4 คน ท่ีปรึกษากฎหมาย 3 
คน   นกัจิตวิทยา 2 คนนกัวิชาการ 2 คน ผู้ปกครองหรือบคุคลท่ีเก่ียวข้องกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด 2 
คน   ประชาชนทัว่ไปในสงัคม 3 คน และเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด 17 คน  รวม จ านวน 45คน  โดยผล
การศกึษาพบวา่ 

 

ส่วนที่  1: ปัญหาและอุปสรรคของบุคลากรในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมต่อการปฏิบัติงาน
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 
 ปัญหาและอุปสรรคของบุคลากรในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมต่อการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครองครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ประกอบด้วย 

 

 1. ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

 

 ส าหรับปัญหาด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย ประกอบด้วยปัญหาด้านความเข้าใจในหลกัการและ
เจตนารมณ์ของกฎหมายของบคุลากรในกระบวนการยตุิธรรมท่ีแตกตา่งกนัปัญหาในการตีความกฎหมาย
และเกณฑ์ในการปฏิบตังิานท่ีเป็นแนวทางเดียวกนั ปัญหาความสมดลุระหว่างการปอ้งกนัแก้ไขการกระท า



 

ผิดของเด็กและเยาวชนด้วยการควบคุมอาชญากรรม (crime control) และการให้ความคุ้มครองสิทธิ
ผู้ ต้องหา หรือ ผู้กระท าผิด (due process)ตวับทกฎหมายท่ีมีลกัษณะมุง่ฟืน้ฟ ูแก้ไข เยียวยา และให้โอกาส
เดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดได้กลบัคืนสูส่งัคมมากเกินไป  ลกัษณะของกฎหมายท่ีไมเ่หมาะกบับริบท
สงัคมไทย  และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิบตัิงานตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
 จากผลการศกึษาพบวา่หนว่ยงานในกระบวนการยตุธิรรมสว่นหนึง่ประสบปัญหาในการ 
ด าเนินคดีเดก็และเยาวชนได้แก่ 
  เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
  ประสบปัญหาในการจบักุมเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด  เจ้าหน้าท่ีต ารวจท าการจบักุมเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าผิดโดยไม่ได้มีการแยกแยะระหว่างเด็กและเยาวชนปัญหาไม่สามารถจบักุมเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิดได้ เน่ืองจากข้อก าหนดของกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่สามารถจับกุมเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิดได้ เพราะไม่เห็นพฤติกรรมการกระท าผิดซึ่งหน้าปัญหาการขอหมายจับปัญหา
เจ้าหน้าท่ีต ารวจถกูท าร้ายร่างกายปัญหาไมส่ามารถใช้เคร่ืองพนัธนาการกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดท่ี
มีพฤตกิรรมท่ีมีความรุนแรงได้ปัญหาห้ามมิให้ถามค าให้การผู้จบั ปัญหาเจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่ต้องการจบักมุ
เดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิดปัญหาแม้จะจบักมุเดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิดได้ หากแตไ่มส่ามารถด าเนินคดี
ได้ปัญหาเกิดตวัเลขมืด (dark figure) ในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่งสถิติเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าผิดจะมีจ านวนน้อยกว่าความเป็นจริง ปัญหาต้นทุนในการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด
และปัญหาการควบคมุตวัเดก็และเยาวชนทีกระท าผิด  
  นอกจากนี ้ยงัประสบปัญหาท่ีเกิดกบัพนกังานสอบสวน ได้แก่ ความยุ่งยากในการน าตวัเด็ก
และเยาวชนไปให้ศาลตรวจสอบการจบักมุภายในระยะเวลา 24 ชัว่โมง การสอบสวนร่วมกบัสหวิชาชีพ การ
ขาดแคลนท่ีปรึกษากฎหมายและปัญหาขาดแคลนงบประมาณในการด าเนินงาน โดยเฉพาะงบประมาณท่ี
พนักงานสอบสวนจะต้องจ่ายเงินให้แก่ท่ีปรึกษาทางกฎหมาย ปัญหาในการติดต่อผู้ ปกครองเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิด ปัญหาในการปฏิบัติงานตามข้อก าหนดของกฎหมาย  ปัญหาเด็กและเยาวชนรู้
กฎหมายและใช้การหลบเล่ียงกฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคัญในการกระท าผิดและการส่งส านวนการ
สอบสวนในการฟ้องคดีให้แก่พนกังานอยัการ  
  ที่ปรึกษากฎหมาย 
  ประสบปัญหาจะต้องผ่านการอบรมการเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย ท าให้ทนายความท่ีมีความ
เช่ียวชาญตอ่การปฏิบตัิงานเก่ียวข้องกบัคดีเด็กและเยาวชนไม่สามารถปฏิบตัิงานได้ รวมทัง้ปัญหาการจด
แจ้งท่ีปรึกษากฎหมายท่ีไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทั่วประเทศ และปัญหาการปฏิบัติงานท่ีไม่ได้รับ
ค่าตอบแทน อนัส่งผลต่อปัญหาการขาดแคลนท่ีปรึกษากฎหมายและการให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนผู้ ต้องหา 
 



 

 พนักงานอัยการ 
 ประสบกบัปัญหาท่ีเก่ียวข้องจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจ คือ ความเร่งรีบในการสอบสวนคดีเด็กและ
เยาวชนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีท าให้ส านวนการสอบสวนท่ีส่งมายงัพนักงานอัยการไม่เรียบร้อย อนัอาจ
น าไปสู่การยกฟ้องในท่ีสดุ รวมทัง้ปัญหาท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจจบักุมเด็กและเยาวชนน้อยกว่าความเป็นจริง 
อนัสง่ผลท าให้คดีเดก็และเยาวชนท่ีเข้ามาสูช่ัน้พนกังานอยัการน้อยกวา่ความเป็นจริง ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบั
ท่ีปรึกษากฎหมายท่ีประสบปัญหาขาดแคลนในการสอบสวนเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด รวมทัง้ปัญหา
การนดัฟ้องท่ีพนกังานสอบสวนส่งคดีมาให้พนกังานอยัการฟ้องไมท่นัภายในระยะเวลา 30 วนั  ปัญหาการ
ส่งฟ้องด าเนินคดีท่ีสืบเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจท าส านวนการฟ้องไม่เรียบร้อยและอาจน าไปสู่การยกฟ้อง 
ปัญหาระยะเวลาในการผดัฟ้องท่ีน้อยเกินไปเน่ืองจากลกัษณะคดีเด็กและเยาวชนท่ีมีความสลบัซับซ้อน 
และปัญหาท่ีพนักงานอัยการไม่มีบทบาทในการหันเหคดีให้แก่เด็กและเยาวชนได้อย่างแท้จริง รวมทัง้
พนกังานอยัการกลุ่มตวัอยา่งสว่นหนึง่ประสบปัญหาลกัษณะของตวับทกฎหมายท่ีมีลกัษณะมุง่ฟืน้ฟ ูแก้ไข 
เยียวยา และให้โอกาสเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดได้กลบัคืนสูส่งัคมมากเกินไป 
  ศาล 
  ประกอบด้วยปัญหา เกณฑ์ในการปฏิบัติงานท่ีเป็นแนวทางเดียวกันในประเด็นของการ
ตรวจสอบการจบักุมภายในระยะเวลา 24 ชัว่โมง วิธีการปฏิบตัิส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับกุมล่าช้า 
โดยเฉพาะภายหลงัการจบักมุมีอายเุกิน 18 ปี ปัญหาการพิจารณาคดีทัง้ท่ีเป็นการพิจารณาคดีในท่ีลบั การ
ใช้ดลุพินิจของศาลต่อคดีเด็กและเยาวชนท่ีแตกต่างกนั  การปฏิบตัิตอ่เด็กและเยาวชนท่ีเน้นการให้ความ
คุ้มครองสิทธิเดก็และเยาวชนเป็นหลกั โดยไมมี่กระบวนการในการจ าแนกเด็กและเยาวชนท่ีมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนีย้ังประสบปัญหาขัน้ตอนภายหลังค าพิพากษา ไม่ว่าจะเป็นการขาดหน่วยงานรองรับต่อค า
พิพากษาในการ หันเหคดีเด็กและและเยาวชน ปัญหาในการพิจารณาแผนการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูเด็กและ
เยาวชน และปัญหาในการไม่มีหน่วยงานรองรับในการคมุประพฤติเด็กและเยาวชน โดยผู้พิพากษากลุ่ม
ตัวอย่างส่วนหนึ่งเห็นว่าปัญหาทัง้หมดเกิดจากลักษณะของกฎหมายท่ีไม่เหมาะกับบริบทสังคมไทย 
ลกัษณะของกฎหมายท่ีไมมี่ความชดัเจนมีความซ า้ซ้อนในการปฏิบตังิาน 
  กรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 
  พบว่าประสบปัญหาในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือศาลไม่ได้แจ้งการจบักมุเด็กและ
เยาวชนท่ีไม่ผ่านการตรวจสอบการจบักุมมาให้ ท าให้ไม่สามารถส่งด าเนินคดีตามระยะเวลาท่ีก าหนดได้
ทนั ปัญหาการขาดกระบวนการสืบเสาะในการให้ประกนัตวัในชัน้ศาลท าให้เด็กและเยาวชนส่วนหนึง่ไม่มา
รายงานตวั  ปัญหาการใช้ดลุพินิจของผู้พิพากษาท่ีแตกตา่งกนัในคดีเดก็และเยาวชน แม้เดก็และเยาวชนจะ
แสดงให้เห็นวา่มีความประพฤติดีหากแตศ่าลไมเ่ปล่ียนแปลงค าพิพากษาให้แก่เดก็และเยาวชน ปัญหาการ
สัง่ให้เด็กและเยาวชนควบคมุตวัในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งไม่มี
ความเช่ียวชาญในการดูแลเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง ปัญหาในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนตาม
แผนการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟท่ีูไม่สามารถปฏิบตัิได้อย่างแท้จริง เพราประสบปัญหาข้อก าหนดท่ีผู้ เสียหายต้อง



 

ได้รับความยินยอม ไม่มีหน่วยงานรองรับการจดัท าแผนการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟู  และเด็กและเยาวชนต้องเข้า
สู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักจึงจะได้รับการบ าบัดแก้ไขฟื้นฟู อันไม่ใช่แนวทางในการให้ความ
คุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง  นอกจากนี ้ยงัประสบปัญหาในการขอเปล่ียนแปลงก าหนด
โทษให้แก่เด็กและเยาวชนผู้ ท่ีแสดงให้เห็นว่าเป็นผู้ มีความประพฤติดีภายหลงัพ้นโทษ ปัญหาการรายงาน
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กและเยาวชนให้แก่ศาลทราบเพ่ือขอเปล่ียนแปลงค าพิพากษา ซึ่งเป็นการใช้
ดลุพินิจของศาลในพืน้ท่ีเท่านัน้ หากแต่ต้องเสนอให้รายงานศาลท่ีท าหน้าท่ีพิพากษาคดีศาลได้รับทราบ 
และประสบปัญหาไม่สามารถบริหารการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูเด็กและเยาวชนภายหลงัค าพิพากษาได้อย่าง
เป็นอิสระ เน่ืองจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนไม่มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือรองรับการปฏิบตัิงาน
อย่างแท้จริง หากแตมี่อ านาจศาลและอ านาจบริหารท่ีมีความสมัพนัธ์และส่งผลกระทบตอ่ความเป็นอิสระ
ในการปฏิบตัิงานและการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิของเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าผิดตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 เป็นส าคญั 
 

 2.ปัญหาในการหันเหเดก็และเยาวชนออกจากกระบวนการยุตธิรรม 

 

 ส าหรับปัญหาท่ีส าคญัในการหนัเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยตุธิรรม ประกอบด้วย 
การหนัเหคดีเด็กและเยาวชนจะเกิดขึน้ได้ด้วยกระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกัเท่านัน้ การหนัเหคดีเด็กและ
เยาวชนไม่สามารถกระท าได้ในทุกขัน้ตอนของกระบวนการยุติธรรมปัญหาท่ีเกิดจากผู้ เสียหาย ซึ่ งจะต้อง
ได้รับความยินยอมจากผู้ เสียหายรวมทัง้คดีท่ีไมมี่ผู้ เสียหายไมส่ามารถน ามาตรการหนัเหคดีเดก็และเยาวชน
ตามมาตรา 86 มาใช้ได้ การขาดหนว่ยงานรองรับตอ่ค าพิพากษาในการหนัเหคดีเด็กและเยาวชน  การจดัท า
แผนการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูตามมาตรา 86 มีขัน้ตอนการปฏิบตัิท่ียุ่งยากซบัซ้อนและปัญหาขัน้ตอนในการหนั
เหคดีเดก็และเยาวชน 
 โดยปัญหาขัน้ตอนในการหนัเหคดีเดก็และเยาวชนออกจากกระบวนการยตุธิรรมสามารถจ าแนก
ได้ดงันี ้ 
  2.1. มาตรการหันเหคดีก่อนเข้าสู่กระบวนการยุตธิรรม 
  ปัญหาท่ีส าคญั คือ การขาดมาตรการในการหนัเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยตุธิรรม 
  2.2. มาตรการหันเหคดีขณะเข้าสู่กระบวนการยุตธิรรม 
 ปัญหาในการหนัเหคดีเด็กและเยาวชนขณะเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม ประกอบด้วย 
 2.2.1 ปัญหาของมาตรการก่อนการฟ้อง 
   1) การประกันตัว 
   ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการให้ประกันตวัในชัน้ศาลให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดโดย
ส่วนใหญ่ขาดกระบวนการในการสืบเสาะหรือการจ าแนกเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด เพ่ือให้เด็กและ



 

เยาวชนท่ีกระท าผิดได้เข้าสู่กระบวนการในการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟ ูท าให้มาตรการในการประกนัตวัในชัน้ศาล
อาจสง่ผลให้เดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิดสว่นหนึง่ไมเ่กรงกลวัตอ่โทษท่ีได้รับ รวมทัง้ไมไ่ด้รับการบ าบดัแก้ไข
ฟืน้ฟเูดก็และเยาวชนท่ีเหมาะสมอนัอาจน าไปสูก่ารกระท าผิดซ า้ได้  
 2) ปัญหาการปฏิบัตติามมาตรา 86 
 ประกอบด้วยปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับผู้ เสียหายจะต้องให้ความยินยอมในการจัดท า
แผนการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟู หากแตผู่้ เสียหายส่วนหนึ่งต้องการให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดได้รับโทษ การ
ใช้ดลุพินิจของค าว่า “ผู้ เสียหาย”ท่ีแตกต่างกันท าให้ไม่สามารถจดัท าแผนการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูให้กับเด็ก
และเยาวชนได้ทกุประเภทคดี ปัญหาการให้ประกนัตวัเด็กและเยาวชนเน่ืองจากเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการ
ประกันตวัในชัน้ศาลอาจไม่มารายงานตวัต่อสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน อนัเป็นอุปสรรคต่อ
การด าเนินการตามแผนฟืน้ฟูในมาตรา 86 เป็นส าคญั ปัญหาผู้ปกครองไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบัด
แก้ไขฟืน้ฟูเน่ืองจากขาดรายได้ ปัญหางบประมาณในการด าเนินงานตามแผนบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูท่ีค่อนข้าง
สูง ซึ่งหากไม่สามารถแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนทีกระท าผิดได้อย่างแท้จริง จะเกิดการสิน้เปลือง
งบประมาณในการด าเนินการมากกว่าการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนไว้ในสถานท่ีควบคุม  การขาด
หนว่ยงานรองรับตอ่แผนการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟ ูในกรณีท่ีอตัราโทษต ่า เดก็และเยาวชนเข้าใจวา่ไมต้่องเข้ารับ
การฝึกอบรม อนัส่งผลท าให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดไม่ได้เข้ารับการฝึกอบรมและท าให้การด าเนินการ
ตามแผนบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูไม่ประสบความส าเร็จ  ปัญหาของความซ า้ซ้อนในการจัดท าแผนบ าบดัแก้ไข
ฟืน้ฟู ท่ีเด็กและเยาวชนอาจต้องเข้ารับการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูทัง้จากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
รวมทัง้ศาลเยาวชนและครอบครัว ปัญหาการประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเน่ืองจากหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องอาจเกิดความไม่ไว้วางใจในการปฏิบตัิงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องการใช้สิทธิในการหนัเหคดี
ให้แก่เด็กและเยาวชนโดยเด็กและเยาวชนสามารถใช้สิทธิดงักล่าวได้เพียงครัง้เดียวหรือไม่และปัญหาเด็ก
และเยาวชนท่ีถูกส่งเข้าศนูย์ฝึกอบรมตามแผนการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูมีการกระท าผิดซ า้และเป็นการท าให้
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัเท่านัน้จึงจะได้รับการบ าบดัแก้ไข
ฟืน้ฟไูมใ่ชม่าตรการในการหนัเหคดีเดก็และเยาวชนออกจากกระบวนการยตุธิรรมอยา่งแท้จริง 
  2.2.2มาตรการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูหลังฟ้อง: ก่อนมีค าพพิากษา 
 ปัญหาและอปุสรรคของการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟูส าหรับเด็กหรือเยาวชนต้องหาวา่
กระท าความผิดอาญาซึง่มีอตัราโทษอยา่งสงูให้จ าคกุไมเ่กิน 20 ปี (มาตรา 90) ได้แก่ ปัญหาในการสัง่ตาม
แผน มาตรการบ าบดัแก้ไขฟื้นฟูมีขัน้ตอนมาก บุคลากรมีน้อย และขาดงบประมาณในการด าเนินงาน
แผนการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูตามมาตรา 90 มีความซ า้ซ้อนกบัมาตรา 132 รวมทัง้ยงัมีกระบวนการท่ียุ่งยาก 
กลุม่ตวัอยา่งจงึไมไ่ด้น ามาใช้ในการหนัเหคดีให้แก่เดก็และเยาวชน 
  2.3 มาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาหลังฟ้อง 

  ส าหรับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหลงัฟ้อง ประสบปัญหาดงันี ้ 
  2.3.1การเปล่ียนโทษและการใช้วิธีการส าหรับเดก็และเยาวชน: หลังมีค าพพิากษา 



 

   ประสบปัญหาในการปฏิบตัิตามมาตรา 142 ท่ีขาดมาตรการในการปฏิบตัิต่อเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิดท่ีมีพฤติกรรมรุนแรงให้เกิดความเกรงกลวัและไม่ต้องการกระท าผิดซ า้ และการหนัเห
คดีเด็กและเยาวชนตามมาตรา144 พบว่าประสบปัญหาไม่มีข้อจ ากัดต่อการรอการลงโทษให้แก่เด็กและ
เยาวชนตามมาตรา 144อันส่งผลท าให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดท่ีมีพฤติกรรมรุนแรงไม่เกรงกลัว
กฎหมายและมีการกระท าผิดซ า้ รวมทัง้ปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรา 58 การพิพากษาให้เด็กหรือ
เยาวชนเข้ารับรับการฝึกอบรมในสถานท่ีอ่ืนท่ีจัดตัง้ขึน้ตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควรหากแต่
ในทางปฏิบัติยังไม่มีสถานท่ีใดท่ีรองรับค าสั่งของศาลนอกเหนือจากสถานท่ีของกรมพินิจฯ และการ
ควบคุมเด็กและเยาวชนในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่สังกัดกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนอาจประสบ
ปัญหาการขาดความเช่ียวชาญในการดแูลเดก็และเยาวชน 
 2.3.2 การเปล่ียนแปลงค าพิพากษาภายหลังจากการถูกควบคุมตัวมาเป็น
ระยะเวลาหน่ึง 
 การเปล่ียนแปลงค าพิพากษาภายหลงัจากการถกูควบคมุตวัมาเป็นระยะเวลาหนึง่ ประสบ
ปัญหาการปฏิบตัิตอ่เด็กและเยาวชนในการหนัเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยตุธิรรมก่อนพ้น
โทษตามมาตรา 59 ปัญหาไม่สามารถลดวนัฝึกอบรมและพกัการฝึกอบรมส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีได้รับ
การฝึกอบรมมาแล้วไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเน่ืองจากศาลยังคงให้ฝึกอบรมจนกระทั่งครบก าหนด และการ
ปฏิบตัติามมาตรา 62 เดก็และเยาวชนท่ีเข้ารับการฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนด รวมทัง้ได้ผา่นหลกัสตูรการ
ฝึกอบรมตามระเบียบท่ีก าหนด และได้แสดงให้เห็นว่าสมควรได้รับการแก้ไขเปล่ียนแปลงค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งเก่ียวกับการลงโทษ ให้เสนอต่อศาลเพ่ือเปล่ียนแปลงค าพิพากษาหรือค าสั่งเก่ียวกับการลงโทษ 
ปัญหาในทางปฏิบตัิศาลไม่ได้เปล่ียนแปลงค าพิพากษาหรือก าหนดโทษ รวมทัง้การใช้ดลุพินิจของศาลท่ี
ขาดมาตรฐานเดียวกนั เน่ืองจากค าพิพากษาท่ีมีความรุนแรง  อาทิ การควบคมุตวัในศนูย์ฝึกและอบรมฯ 
เป็นระยะเวลานานจนอาย ุ24 ปี และภายหลงัจากนัน้ยงัคงต้องโทษจ าคกุ แม้เด็กและเยาวชนจะแสดงให้
เห็นว่ามีความประพฤติดี หากแตผู่้อ านวยการศนูย์ฝึกและอบรมได้เสนอให้มีการเปล่ียนแปลงค าพิพากษา 
หากแต่ศาลยงัคงยืนยนัตามค าพิพากษาเดิม ขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีต้องการคุ้มครองสิทธิของ
เดก็และเยาวชน 

 

 3. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 

 

 ปัญหาด้านการบริหารจดัการ ประกอบด้วย ปัญหาขาดการประสานความร่วมมือในกระบวนการ 
ยุติธรรมเด็กและเยาวชนเพ่ือให้เป็นเอกภาพปัญหาการขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรในการ
ปฏิบตัิงาน ปัญหาขัน้ตอนการท างานท่ียุ่งยากและสลบัซบัซ้อน ปัญหาไม่มีกระบวนการในการจ าแนกเด็ก
และเยาวชนท่ีมีประสิทธิภาพ ปัญหาความซ า้ซ้อนของการปฏิบตัิงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อ านาจตลุา
การและอ านาจบริหารท่ีมีความสมัพนัธ์และสง่ผลกระทบตอ่ความเป็นอิสระในการปฏิบตัิงานและการบ าบดั



 

แก้ไขฟืน้ฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ปัญหากรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนไม่สามารถบริหารการ
บ าบดัแก้ไขฟืน้ฟเูดก็และเยาวชนภายหลงัค าพิพากษาได้อยา่งเป็นอิสระ 

 

 4. ปัญหาด้านการปฏิบัตต่ิอเดก็และเยาวชนที่กระท าผิด 

 

 ปัญหาด้านการปฏิบตัติอ่เดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิด ประกอบด้วยปัญหาในการคุ้มครองสิทธิของ 
เด็กและเยาวชนในทุกขัน้ตอนของกระบวนการยุติธรรมซึ่งการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนจะเน้นการ
คุ้มครองสิทธิในขัน้ตอนก่อนค าพิพากษา หากแต่ภายหลงัค าพิพากษาอาจได้รับการคุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนไม่มากนกั ปัญหาเด็กและเยาวชนไม่ได้รับการปฏิบตัิท่ีเหมาะสมกับพฤติกรรมการกระท าผิดอย่าง
แท้จริง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมการกระท าผิดท่ีรุนแรงอาจไม่ได้รับการปฏิบตัิท่ีเหมาะสม 
อาจท าให้เดก็และเยาวชนท่ีมีการกระท าผิดท่ีมีความรุนแรงอาจไมเ่กรงกลวัตอ่การกระท าผิดและไม่สามารถ
ปรับเปล่ียนพฤตกิรรมการกระท าผิดได้ 

 

 5. ปัญหาด้านบุคลากรในกระบวนการยุตธิรรมผู้ปฏิบัตงิาน 

 

 ส าหรับปัญหาท่ีส าคญัของบคุลากรในกระบวนการยตุิธรรมท่ีปฏิบตัิตอ่เด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ประกอบด้วย บคุลากรในกระบวนการยตุิธรราส่วนหนึ่งไม่ต้องการปฏิบตัิงานกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ผิด รวมทัง้บคุลากรในกระบวนการยตุิธรรมส่วนหนึ่งเห็นว่าต้นทนุในการด าเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนอาจ
ไม่คุ้มคา่กบัผลลพัธ์ท่ีได้รับ และปัญหาเกิดตวัเลขมืด (dark figure) ในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
เน่ืองจากบคุลากรในกระบวนการยตุิธรรมสว่นหนึง่ไมต้่องการปฏิบตังิานท่ีเก่ียวข้องกบัเดก็และเยาวชน อนั
ส่งผลให้เด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งท่ีกระท าผิดไม่ถูกจับกุมและไม่ได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเพ่ือการ
บ าบดัแก้ไขฟืน้ฟท่ีูเหมาะสม  
 

 6. ปัญหาด้านสภาพแวดล้อมในสังคม 

 

 ปัญหาด้านสภาพแวดล้อมในสงัคมท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการยุติธรรมในการ
ปฏิบตัติามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
ประกอบด้วยลกัษณะของสงัคมไทยท่ีหล่อหลอมหรือกระตุ้นให้เด็กและเยาวชนกระท าผิดมากขึน้ เน่ืองจาก
สภาพครอบครัวท่ีมีการหย่าร้างมากขึน้ หรือ การสร้างครอบครัวท่ีไม่สามารถให้ความรักความอบอุ่นกับ
สมาชิกในครอบครัวได้อย่างแท้จริง  น าไปสู่ปัญหาการคบเพ่ือนของเด็กและเยาวชน รวมทัง้ปัญหา
สภาพแวดล้อมท่ีเต็มไปด้วยอบายมุข อาทิ สุรา ยาเสพติด การพนนั ร้านเกม และส่ือท่ีกระตุ้นให้เด็กและ
เยาวชนรับค่านิยมในการด าเนินชีวิตท่ีไม่ถูกต้องและการใช้ความรุนแรง รวมทัง้ปัญหาอาชญากรรมใน
ประเทศไทยท่ียังคงทวีความรุนแรงมากขึน้ อันเป็นเหตุผลหนึ่งท่ีท าให้ผู้ ใหญ่ใช้เด็กและเยาวชนเป็น
เคร่ืองมือในการกระท าผิด  
 
 



 

 7. ปัญหาที่เก่ียวข้องกับตัวเดก็และเยาวชน 

 

 ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัตวัเด็กและเยาวชนซึ่งน าไปสู่ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการยุติธรรม
ในการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 ประกอบด้วยเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมการกระท าผิดท่ีมีความรุนแรง รวมทัง้เด็กและเยาวชน
ท่ีกระท าผิดส่วนหนึ่งไม่เกรงกลวัต่อโทษท่ีได้รับ เด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งรู้กฎหมายและใช้กฎหมายเป็น
เคร่ืองมือในการกระท าผิด 

 

 8. ปัญหาที่เก่ียวข้องกับทัศนคตขิองประชาชนในสังคมต่อเดก็และเยาวชน 

 

 กลุ่มตวัอย่างส่วนหนึ่งเห็นว่าปัญหาท่ีส าคญัต่อการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ 2553 คือ ประชาชนในสงัคมส่วนหนึง่ โดยเฉพาะ
เหย่ืออาชญากรรมต้องการให้เด็กและเยาวชนได้รับการลงโทษท่ีมีความรุนแรง เน่ืองจากพฤติกรรมการ
กระท าผิดของเดก็และเยาวชนท่ีไมแ่ตกตา่งจากผู้ใหญ่ 
 

ส่วนที่  2: ประสิทธิภาพในการปฏิ บัติงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตาม
พระราชบัญญัตศิาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบญัญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553นัน้สามารถจ าแนก
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานได้ดงันี ้ 

 

 1.ประสิทธิภาพด้านกระบวนการ (process) ของกระบวนการยุตธิรรม 

 

 ประสิทธิภาพด้านกระบวนการในการด าเนินคดีของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตาม
พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 คือ การ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามขัน้ตอนการปฏิบัติงานท่ีได้ก าหนดไว้ ตาม
พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ได้อย่าง
ครบถ้วน รวดเร็ว ถูกต้อง และแน่นอน โดยไม่ประสบปัญหาในการปฏิบตัิงานในแต่ละขัน้ตอน และการใช้
ทรัพยากรน าเข้าท่ีเก่ียวข้องด้านบคุลากร เวลา วสัดอุปุกรณ์  งบประมาณ  อยา่งเหมาะสม 

 โดยประสิทธิภาพในการด าเนินคดีของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบญัญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 นัน้ หากพิจารณาจาก
ประสิทธิภาพด้านกระบวนการ (process) อาจกลา่วได้วา่ หนว่ยงานในกระบวนการยตุธิรรมประสบปัญหา
การปฏิบัติงานในแทบทุกขัน้ตอนของกระบวนการยุติธรรม จึงไม่อาจกล่าวได้ว่า การด าเนินคดีของ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  มีประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานด้านกระบวนการ (process) ได้อย่าง



 

ครบถ้วนสมบรูณ์ แตอ่าจมีประสิทธิภาพในระดบัหนึ่ง กล่าวคือ หน่วยงานในกระบวนการยตุิธรรมสามารถ
ด าเนินคดีเด็กและเยาวชนตามข้อก าหนดหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ในระดบัหนึ่ง แต่ไม่สามารถ
ด าเนินคดีเดก็และเยาวชนได้โดยไมป่ระสบปัญหาในการด าเนินงาน 

  

 2.ประสิทธิภาพด้านผลผลิต (outputs) ของกระบวนการยุตธิรรม 

 

 ส าหรับประสิทธิภาพด้านผลผลิต (outputs) คือ การท่ีเดก็และเยาวชนได้เข้าสูก่ระบวนการในการ
ด าเนินคดีและการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูท่ีถูกต้องเหมาะสม แตจ่ากปัญหาของกระบวนการ (process) ในการ
ปฏิบตัิต่อเด็กและเยาวชนของกระบวนการยุติธรรมท่ีประสบปัญหาในทางปฏิบตัิแต่ละขัน้ตอนอาจเป็น
เหตผุลหนึ่งท่ีท าให้เด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งไม่ได้เข้าสู่กระบวนการในการด าเนินคดีและการบ าบดัแก้ไข
ฟืน้ฟท่ีูถกูต้องเหมาะสม 
 ประสิทธิภาพด้านผลผลิต (outputs) ท่ีเดก็และเยาวชนสว่นหนึง่ไมไ่ด้รับการด าเนินคดีรวมทัง้การ
อบรมบ าบดัแก้ไขท่ีมีความเหมาะสม  โดยเด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งท่ีมีพฤติกรรมการกระท าผิดแต่ไม่ถกู
จบักุม ท าให้เด็กและเยาวชนไม่ได้รับการด าเนินคดี  ไม่ได้เข้าสู่กระบวนการในการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูท่ีได้
ก าหนดไว้อย่างเหมาะสม เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมประสบปัญหาในการด าเนินงานท าให้
ประสิทธิภาพด้านกระบวนการ (process) ประสบปัญหาและส่งผลตอ่ประสิทธิภาพด้านผลผลิต (output) 
ท่ีท าให้เดก็และเยาวชนสว่นหนึง่ไมไ่ด้รับการด าเนินคดีท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟู 
 

 3. ประสิทธิภาพด้านผลลัพธ์ (outcome) ของกระบวนการยุตธิรรม 

 

 ส าหรับประสิทธิภาพด้านผลลพัธ์ (outcome) ท่ีเกิดขึน้ทนัที คือ การกระท าผิดซ า้ของเด็กและ
เยาวชน ซึ่งแม้จะไม่มีตวัเลขสถิติท่ีเป็นทางการในการแสดงให้เห็นถึงอตัราการกระท าผิดซ า้ของเด็กและ
เยาวชน ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเกิดจากเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดสว่นหนึ่งมีอายเุกิน 18 ปี และมีการกระท าผิด
ในวัยผู้ ใหญ่ท่ีท าให้ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมส าหรับผู้ ใหญ่ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งท่ีได้กล่าวว่ายังคงมีเด็กและ
เยาวชนกระท าผิดอย่างตอ่เน่ือง โดยยงัคงมีการกระท าผิดซ า้ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีต ารวจซึง่เป็นต้นธารของ
กระบวนการยุติธรรมท่ีได้กล่าวว่าได้ประสบปัญหาการกระท าผิดซ า้ของเด็กและเยาวชน เห็นได้จาก
เจ้าหน้าท่ีต ารวจมีการจบักมุเดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิดซ า้อยู่บอ่ยครัง้ โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนท่ีกระท า
ผิดในคดียาเสพติดซึ่งเป็นผู้ เสพท่ีมักประสบปัญหาในการกระท าผิดซ า้ในคดีเดิมหรือคดีท่ีเก่ียวข้องกับ
ทรัพย์และยาเสพตดิ  
 ส าหรับประสิทธิภาพด้านผลลพัธ์ (outcome) สดุท้ายในการด าเนินงานของกระบวนการยตุิธรรม 
คือ การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสงัคม ซึ่งพบว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมประสบปัญหา
ในกระบวนการ (process) ด าเนินคดีเด็กและเยาวชนในแต่ละขัน้ตอนประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
พนักงานอัยการ ศาล กรมพินิจและคุ้ มครองเด็กและเยาวชนได้ประสบปัญหาในแต่ละขัน้ตอนของ



 

กระบวนการยุติธรรม ซึ่งน าไปสู่ประสิทธิภาพด้านผลผลิต (outputs) คือ การกระท าผิดซ า้ของเด็กและ
เยาวชน และท าให้ประสบกบัปัญหาด้านผลลพัธ์ (outcome) ขัน้สุดท้ายท่ียงัคงมีจ านวนเด็กและเยาวชน
กระท าผิดในสงัคมโดยไมเ่กรงกลวัตอ่กฎหมาย อนัสง่ผลตอ่ความสงบสขุของสงัคมท่ีเกิดจากพฤตกิรรมการ
กระท าผิดของเดก็และเยาวชน 

 จากปัญหาของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตา่ง ๆ ในการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มีความซบัซ้อนและต่อเน่ือง
ส่งผลกระทบกันเป็นทอด ๆ ท าให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินีไ้ม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายฉบบันีใ้นการท่ีจะให้การคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนและการคุ้มครองสงัคมได้อยา่งแท้จริง 

 

ส่วนที่  3แนวทางการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม อันจะน าไปสู่
แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตาม
พระราชบัญญัตศิาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
 

 ส าหรับปัญหาท่ีส าคญัในการหนัเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยตุธิรรม คือ การขาด
มาตรการในการหนัเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยตุิธรรม ไม่ว่าจะเป็นปัญหาของมาตรการ
ก่อนการฟ้อง ปัญหามาตรการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูหลงัฟ้อง : ก่อนมีค าพิพากษา และปัญหามาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาหลงัฟ้อง  
 จากปัญหาดังกล่าว ท าให้เกิดข้อเสนอแนะแนวทางการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยตุธิรรม โดยแบง่เป็นประเดน็ ดงันี ้
 1. การหนัเหคดีเดก็และเยาวชนก่อนเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม 
  1.1 ควรมีกระบวนการจ าแนกเด็กและเยาวชนก่อนท่ีจะเข้าสู่กระบวนการหนัเหคดีเด็กและ
เยาวชน เน่ืองจากเดก็หรือเยาวชนบางกลุม่กระท าผิดตดิเป็นนิสยั แม้จะน าเข้าสูก่ระบวนการแก้ไขฟืน้ฟแูล้ว
ก็ตาม ก็ไม่อาจแก้ไขพฤตินิสยัให้ดีขึน้ได้ เด็กหรือเยาวชนกลุ่มนีจ้ึงควรน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาเพ่ือให้เกิดความหลาบจ า ในทางตรงข้าม หากเด็กหรือเยาวชนนัน้ไม่เคยกระท าผิดมาก่อน เป็นการ
กระท าผิดครัง้แรก อาจเกิดจากความไม่ตัง้ใจ อารมณ์ชัว่แล่น พลัง้เผลอ โดยไม่มีแนวโน้มมาก่อนว่าจะมี
ลกัษณะนิสยัส่อไปในทางไม่ดี เด็กหรือเยาวชนเหล่านีค้วรได้รับโอกาสเข้าสู่กระบวนการหนัเหคดีออกจาก
กระบวนการยตุิธรรมเพ่ือปอ้งกนัมิให้เกิดตราบาปหรือเกิดการเรียนรู้พฤติกรรมท่ีไม่ดีจากเด็กหรือเยาวชนท่ี
กระท าผิดตดินิสยั ดงันัน้ การจ าแนกจงึเป็นสิ่งส าคญัท่ีต้องน ามาใช้ ซึง่กระบวนการจ าแนกเดก็และเยาวชน
ท่ีมีประสิทธิภาพจะท าให้มาตรากรในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนประสบความส าเร็จ ท าให้เด็กและ
เยาวชนได้รับการปฏิบตัท่ีิเหมาะสม 
  1.2 ให้ชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด โดยอาจใช้
วิธีประชุมกลุ่มครอบครัวแบบของประเทศนิวซีแลนด์ หรือใช้วิธีการจัดการประชุม Real Justice ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา การประชมุกลุ่มครอบครัวของประเทศนิวซีแลนด์ ประกอบด้วย ผู้ เสียหาย  ผู้กระท า



 

ผิด  ครอบครัวของทัง้สองฝ่าย  รวมถึงผู้น าเผา่/ชมุชนท่ีเด็กหรือเยาวชนให้ความเคารพนบัถือ  โดยมีต ารวจ
หรือเจ้าหน้าท่ีด้านสวสัดภิาพเด็กท าหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงาน ในการจดัประชมุนัน้ จะกระท าแบบเรียบง่าย 
ผู้ เสียหายจะเล่าเร่ืองท่ีตนได้ประสบมา  จากนัน้จะมีการซกัถามรวมไปถึงการวางแผนเพ่ือเยียวยาความ
เสียหายหรือความผิดท่ีเกิดขึน้   ช่วงเวลานีเ้รียกว่า “ช่วงเวลาแห่งความเป็นส่วนตัว  (Private Time)”  
ในช่วงเวลานีค้รอบครัวของผู้ กระท าผิดจะพูดคุยกัน  และพยายามให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดเสนอ
ความคิดเห็นว่าจะแก้ไขความผิดและความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าของตนเองอย่างไร  โดยมี
จดุมุ่งหมายเพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดรับรู้ถึงความเสียหายท่ีฝ่ายผู้ เสียหายได้รับ  และแสดงความ
รับผิดชอบไปพร้อม ๆ กัน  เม่ือเสร็จสิน้ช่วงเวลาท่ีเป็นส่วนตวัแล้ว ทัง้สองครอบครัวอันได้แก่ครอบครัว
ผู้ เสียหายและครอบครัวผู้กระท าผิดจะกลบัมาประชมุร่วมกนัอีกครัง้หนึง่  เพ่ือจดัวางแผนในการแก้ไขความ
เสียหาย  โดยพิจารณาจากสิ่งท่ีเด็กหรือเยาวชนได้เสนอมาว่าเป็นท่ีน่าพอใจและยอมรับได้หรือไม่  เม่ือ
บรรลุถึงข้อตกลงแล้วจะท าบนัทึกข้อตกลง  แล้วให้ทุกฝ่ายลงนามในข้อตกลงนัน้ต่อไป  ถือเป็นอนัสิน้สุด
การประชมุกลุม่   
  1.3 ควรน าระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช้ โดยอาจให้มีการไกล่เกล่ียตัง้แต่ระดับ
หมูบ้่าน ต าบล อ าเภอ จงัหวดั ให้เป็นไปตามล าดบั เชน่ หากไกลเ่กล่ียระดบัหมู่บ้านไมส่ าเร็จ ก็ให้ใช้วิธีการ
ไกลเ่กล่ียระดบัต าบล เป็นต้น โดยสร้างจิตส านกึท่ีต้องดแูลเดก็และเยาวชนร่วมกนั  
  หน่วยไกล่เกล่ียข้อพิพาทนี ้ควรให้รัฐบาลเข้ามารับผิดชอบเป็นผู้ก าหนดว่าลกัษณะของ
หน่วยไกล่เกล่ียข้อพิพาทหมู่บ้านท างานกนัอย่างไรและผู้ปฏิบตัิหน้าท่ีต้องเป็นใคร โดยในการไกล่เกล่ียนัน้
อาจให้ชดใช้เป็นเงิน ถ้าไม่มีเงินอาจชดใช้เป็นแรงงานก็ได้ และจะมีการท าข้อตกลง ถ้าไม่ปฏิบัติตาม
ข้อตกลง คดีนัน้จะต้องเข้าสูก่ารพิจารณาคดีแบบปกติ 
  หากเป็นคดีเล็กน้อย ควรให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจมีอ านาจในการว่ากล่าวตักเตื อน เรียก
ผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนนัน้มาพดูคยุและแจ้งให้ทราบถึงพฤติกรรมของบตุรหลาน หากหระท าผิดซ า้
อีกเป็นครัง้ท่ีสอง ให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจมีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับ หากกระท าผิดอีกเป็นครัง้ท่ีสาม จึง
จะน าตวัเด็กหรือเยาวชนนัน้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ซึ่งการใช้วิธีนีเ้ป็นการป้องปรามไม่ให้เด็กหรือ
เยาวชนนัน้คดิกระท าผิดอีก และผู้ปกครองจะต้องมีสว่นในการชว่ยดแูลเด็กหรือเยาวชนนัน้ อีกทัง้ยงัไมต้่อง
น าเดก็หรือเยาวชนเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมอีกด้วย 
  1.4 การจัดโปรแกรมการฝึกอบรมส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด โดยอาจให้
เจ้าหน้าท่ีต ารวจจัดโปรแกรมส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดครัง้แรกเพ่ือให้เกิดจิตส านึก เช่น จัด
กิจกรรมโปรแกรมให้ค าปรึกษา เพ่ือให้ต ารวจได้ท าหน้าท่ีในการคดัเลือกเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดเพ่ือ
เข้าสู่โปรแกรมให้ค าปรึกษามากกว่าการตักเตือนธรรมดาของต ารวจ มีเครือข่ายในการป ฏิบัติงานท่ี
เก่ียวข้องกับต ารวจ สถาบนัการศึกษา หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการฝึกอาชีพ เพ่ือให้ค าปรึกษาและการ
แก้ไขฟืน้ฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด และในบางกรณี อาจต้องให้ผู้ปกครองเข้าร่วมโปรแกรมด้วย โดย
โปรแกรมนีว้ตัถปุระสงค์ท่ีส าคญั คือ เพ่ือท าให้เด็กและเยาวชนได้ตระหนกัถึงการกระท าผิดของตนเองและ



 

ช่วยในการตดัสินใจไม่ให้เด็กและเยาวชนมีการกระท าผิดซ า้ ซึ่งหากเด็กและเยาวชนท่ีเข้าร่วมโปรแกรมให้
ค าปรึกษาประสบความส าเร็จ อัยการจะสั่งยุติคดี เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนต้องเข้าสู่
กระบวนการยตุธิรรม ลดการตีตรา และปอ้งกนัพฤตกิรรมการกระท าผิดซ า้ในอนาคต 
  1.5 พ่อแม่หรือผู้ปกครองสามารถร้องขอให้หน่วยงานของรัฐจดัโปรแกรมแก้ไขฟืน้ฟูให้แก่
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด หากผู้ปกครองเล็งเห็นว่าเด็กและเยาวชนในปกครองของตนมีพฤติกรรมท่ีไม่
ยอมเช่ือฟังค าสัง่สอนของพ่อแม่ผู้ปกครอง โดยท่ีเด็กและเยาวชนดงักล่าวไม่จ าเป็นต้องมีพฤติกรรมการ
กระท าผิด หากแตพ่ฤติกรรมของเด็กและเยาวชนสร้างปัญหาให้แก่ครอบครัว ควรให้พ่อแม่หรือผู้ปกครอง
สามารถร้องขอให้หน่วยงานของรัฐท่ีปฏิบตัิงานเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนช่วยหาวิธีการหรือโปรแกรม
แก้ไขฟืน้ฟท่ีูเหมาะสม เพ่ือเป็นการปอ้งกนัมิให้เดก็หรือเยาวชนนัน้กระท าผิด 
  1.6 การจดักิจกรรมเชิงรุกให้แก่เด็กและเยาวชนเพ่ือปอ้งกนัแก้ไขพฤติกรรมการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชน รัฐควรท ากิจกรรมเชิงรุก โดยเข้าไปให้ความรู้เก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชน รัฐบาลควรให้
ความรู้แก่เด็กและเยาวชน เช่น จิตวิทยาในการดูแลวัยรุ่น การให้ความรู้ทางกฎหมายว่าหากเด็กหรือ
เยาวชนกระท าผิด สิ่งท่ีต้องได้รับคืออะไร เป็นการปอ้งปรามมิให้คดิกระท าความผิด 
 2. การหนัเหคดีเดก็และเยาวชนขณะอยูใ่นกระบวนการยตุธิรรม 
 ส าหรับแนวทางการหนัเหคดีเดก็และเยาวชนขณะอยูใ่นกระบวนการยตุธิรรม ประกอบด้วย 
  2.1 ควรน ามาตรา 63  ตามพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 กลบัมาใช้ดงัเดิม  เน่ืองจากมีประโยชน์ตอ่เด็กหรือเยาวชน
เป็นอย่างยิ่ง เป็นการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมท่ีไม่จ าต้องให้เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการยตุิธรรม โดยให้อ านาจผู้อ านวยการสถานพินิจซึง่มีความใกล้ชิดกบัเด็กหรือเยาวชนและทราบ
ประวตัิเป็นอย่างดีเป็นผู้ท าความเห็น เด็กหรือเยาวชนไม่มีประวตัิติดตวั ไม่ถกูตีตราว่าเคยเข้าสู่ระบบการ
พิจารณาคดีของศาลมาก่อน จึงควรน ามาตรา 63 ตามพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 กลบัมาใช้ดงัเดมิ 
  2.2 ควรจัดให้มีการประกันตัวท่ีมีกระบวนการในการจ าแนกเด็กและเยาวชนท่ีมี
ประสิทธิภาพ  เพ่ือให้การประกันตวัเป็นแนวทางในการให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดโดยพลัง้
พลาดโดยมีกระบวนการในการสืบเสาะหรือการจ าแนกเดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิด เพ่ือให้เดก็และเยาวชน
ท่ีกระท าผิดได้เข้าสูก่ระบวนการในการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟท่ีูมีความเหมาะสม 
  การให้ประกนัตวัเด็กและเยาวชนในชัน้ศาล อาจท าให้เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการประกัน
ตวัไม่มารายงานตวัต่อสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตาม
แผนฟืน้ฟูในมาตรา 86 ดงันัน้ ในการให้ประกันในชัน้ศาลนัน้ ควรมีมาตรการพิเศษบางประการเพ่ือเป็น
หลกัประกนัท่ีท าให้แน่ใจได้ว่า เด็กหรือเยาวชนท่ีได้รับการประกันตวัในชัน้ศาลนัน้จะมาศาลตามก าหนด
นดัทุกครัง้ เช่น อาจให้ใช้อุปกรณ์ควบคมุตวัอิเล็กทรอนิกส์ในระหว่างประกัน เป็นต้น หรือก าหนดให้ เด็ก



 

หรือเยาวชนท่ีได้รับการประกนัตวัเข้าโปรแกรมตา่ง ๆ ท่ีเหมาะสมกบัสภาพความผิด ครอบครัว และตวัเด็ก
หรือเยาวชนเอง เชน่ โปรแกรมให้ค าปรึกษา  
  1.3 ควรมีการแก้ไขมาตรา 86 โดยข้อก าหนดในมาตรา 86 ให้อ านาจผู้อ านวยการสถาน
พินิจพิจารณาจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบตัหิากเห็นว่าเดก็หรือเยาวชนนัน้อาจกลบั
ตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง แตอ่ย่างไรก็ตาม มาตรา 86 ยงัมีก าหนดว่า การจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟู
ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย การกฎหมายบญัญัติว่า “ต้องได้รับความ
ยินยอมจากผู้ เสียหาย” จดัว่าเป็นอปุสรรคส าคญัตอ่การจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟูเป็นอย่างยิ่ง เพราะใน
ความรู้สึกของผู้ เสียหายนัน้ ย่อมต้องการให้ผู้กระท าผิดชดใช้ให้สาสมกบัความผิดท่ีได้กระท าลงไป จึงเป็น
การยากท่ีผู้ เสียหายจะยินยอมในคดีท่ีมีความร้ายแรง จึงควรก าหนดประเภทของคดีท่ีต้องได้รับคว าม
ยินยอมจากผู้ เสียหาย มิใช่ก าหนดด้วยจ านวนปีของโทษจ าคกุ เพราะคดีท่ีโทษจ าคกุไม่เกิน 5 ปีนัน้ ส่วน
ใหญ่ไมใ่ชค่ดีท่ีมีความร้ายแรงมากนกั 
  1.4 ควรก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนท่ีเข้าสู่การบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูของหน่วยงานหนึ่งแล้ว ไม่
ต้องเข้ารับการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูของอีกหน่วยงานหนึ่งอีก ในบางครัง้ท่ีเด็กและเยาวชนจะต้องเข้ารับการ
บ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูจากทัง้จากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนและจากศาลเยาวชนและครอบครัว ท า
ให้เกิดปัญหาเร่ืองความซ า้ซ้อนในการจดัท าแผนบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟ ูจึงควรก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนท่ีเข้าสู่
การบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูของหน่วยงานหนึ่งแล้ว ไมต้่องเข้ารับการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูของอีกหน่วยงานหนึง่ซ า้อีก 
เพราะการท่ีกระท าซ า้ซ้อนเช่นนี ้ก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี โดยท าให้รัฐต้องมีคา่ใช้จ่ายเพิ่มขึน้ อีกทัง้ 
ท าให้เกิดผลกระทบทางด้านจิตใจของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิด 
 3.การหนัเหคดีเดก็และเยาวชนหลงัมีค าพิพากษา 
 ส าหรับแนวทางการหนัเหคดีเดก็และเยาวชนหลงัมีค าพิพากษา ประกอบด้วย 
  3.1 ควรจดัให้มีหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนท่ีเป็นอาสาสมคัรเข้ามาช่วยเหลือดูแล
หลงัจากท่ีเดก็และเยาวชนนัน้ผา่นการแก้ไขฟืน้ฟแูล้ว เพ่ือชว่ยให้เดก็หรือเยาวชนนัน้ไมก่ลับไปกระท าผิดซ า้
อีก เช่น การเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดเข้าท างานในภาคเอกชนหรือภาครัฐ การจัดตัง้
หนว่ยงานของรัฐท่ีไมใ่ชก่รมคมุประพฤตเิพียงหนว่ยงานเดียวคอยดแูลอย่างใกล้ชิด เป็นต้น 
  3.2 รัฐควรจดัหาสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสมและมีผู้ เช่ียวชาญด้านเด็กและเยาวชนเพื่อดแูลเด็ก
และเยาวชนเพิ่มเติมจากกรมพินิจฯ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาแล้ว ศาลสามารถพิพากษาให้เด็กหรือ
เยาวชนเข้ารับรับการฝึกอบรมในสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควรได้ ปรากฏ
ตามมาตรา 58 แตใ่นความเป็นจริง ประเทศไทยยงัไม่มีสถานท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว้ จึงใช้วิธีส่งให้
กรมพินิจฯ แทบทุกคดีท าให้ประสบปัญหาการดูแลท่ีไม่ทั่วถึง การหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรมนัน้ เม่ือศาลมีค าพิพากษาแล้ว หากให้เด็กหรือเยาวชนนัน้กลบัคืนสู่สภาพแวดล้อม
เดิม ๆ เด็กหรือเยาวชนนัน้อาจหวนกลับไปกระท าผิดซ า้ อีก ท าให้การแก้ไขฟื้นฟูท่ีผ่านมาไม่ประสบ
ผลส าเร็จ ดังนัน้ รัฐควรจัดหาสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสมและมีผู้ เช่ียวชาญด้านเด็กและเยาวชนคอยดูแล



 

นอกเหนือไปจากกรมพินิจฯ จะท าให้ช่วยแบง่เบาภาระจากกรมพินิจฯ ไปได้มาก เด็กหรือเยาวชนนัน้ก็จะ
ได้รับการดแูลอยา่งทัว่ถึง สามารถท าการปรับเปล่ียนพฤตกิรรมและทศันคตไิด้อย่างมีประสิทธิภาพ   
  3.3 ควรจดัตัง้ศนูย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนให้ครอบคลมุทุกจงัหวดั เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนได้มีโอกาสฝึกอาชีพเพ่ือน าไปประกอบอาชีพหลงัพ้นโทษ และไม่ต้องอยู่ห่างไกลจากครอบครัว ท า
ให้ครอบครัวสามารถเข้าเย่ียมได้อย่างใกล้ชิดและบอ่ยครัง้ เป็นการสร้างก าลงัใจให้แก่เด็กหรือเยาวชนนัน้
ในการท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดี นอกจากนี ้ควรก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนท่ีผ่านการอบรมจากศนูย์ฝึกและ
อบรมแล้ว แม้จะยังมีอัตราโทษเหลืออยู่ หากผู้ อ านวยการศูนย์ฝึกและอบรมเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนัน้
สามารถกลบัตวัเป็นคนดีได้แล้ว และท าข้อเสนอไปยงัศาล ศาลควรพิจารณาอนญุาตให้กลบัสู่ครอบครัวได้ 
ไม่ควรน ากลบัไปอยู่ในสถานพินิจอีกจนกว่าจะพ้นโทษ เพราะการถกูส่งตวัไปควบคมุตอ่อีกอาจท าให้เด็ก
หรือเยาวชนนัน้หวนกลบัไปยงัสถานท่ีท่ีอาจท าให้ความคิด ทศันคติ เปล่ียนไปในทางท่ีแย่ลงได้  ขาดการ
สร้างสมัพนัธภาพท่ีดีกบัครอบครัว ซึง่ผิดวตัถปุระสงค์ในการแก้ไขฟืน้ฟแูละการหนัเหคดีหลงัมีค าพิพากษา  
  3.4 การสร้างครอบครัวเข้มแข็ง โดยขอความร่วมมือจากองค์กรต่างๆท่ีเก่ียวข้อง เช่น จดั
กิจกรรมสานสมัพนัธ์ในครอบครัว จดัอบรมผู้ปกครองท่ีมีแนวโน้มว่าจะเป็นตัวอย่างท่ีไม่ดีแก่บุตรหลาน 
หรือสร้างโปรแกรมท่ีก่อตัง้ขึน้มาเพ่ือเติมเต็มให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดอันเน่ืองมาจากความ
บกพร่องของสถาบนัครอบครัว โดยมุ่งเน้นให้ครอบครัวเป็นต้นแบบท่ีดีให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด 
อาจมีอาสาสมคัรคมุประพฤตเิข้ามาชว่ยดแูลเดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิดในระหวา่งการถกูคมุประพฤต ิ 
  3.5 การเปล่ียนโทษและการใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 142 และ 
มาตรา 144 ให้สามารถน ามาใช้ได้อย่างมีความเหมาะสมมากขึน้ ในการเปล่ียนโทษและการใช้วิธีการ
ส าหรับเด็กและเยาวชน เป็นวิธีการท่ีน ามาใช้หลงัมีค าพิพากษา ตามมาตรา 142 และ มาตรา 144 โดยใน
มาตรา 142 นัน้ การใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภยั
ยงัไม่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดทุกประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ไม่เหมาะสมต่อเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิดติดนิสยั มีพฤติกรรมรุนแรง จึงควรก าหนดมาตรการเพิ่มเติมในการปฏิบตัิต่อเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิดท่ีมีพฤติกรรมรุนแรงให้เกิดความเกรงกลวัและไม่ต้องการกระท าผิดซ า้ และการหนัเห
คดีเด็กและเยาวชนตามมาตรา 144 พบว่าประสบปัญหาไม่มีข้อจ ากัดต่อการรอการลงโทษให้แก่เด็กและ
เยาวชนตามมาตรา 144 อันส่งผลท าให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดท่ีมีพฤติกรรมรุนแรงไม่เกรงกลัว
กฎหมายและมีการกระท าผิดซ า้ จงึควรใช้วิธีการรอการก าหนดโทษหรือการรอการลงโทษเหมือนกบัวิธีท่ีใช้
ในกรณีท่ีผู้ใหญ่กระท าผิด  
  3.6 การน าบนัทึกข้อมูล “รายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน” เพ่ือประกอบการ
พิจารณาในการลดโทษให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด และให้สหวิชาชีพร่วมพิจารณาในการลดโทษ
ให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ภายหลงัจากท่ีเด็กและเยาวชนได้ต้องค าพิพากษาให้ควบคมุตวัท่ีศูนย์
ฝึกและอบรมเป็นระยะเวลาหนึ่ง ทางศูนย์ฝึกและอบรมได้เสนอไปยังผู้พิพากษาเพ่ือพิจารณาลดโทษ 
เปล่ียนแปลงค าพิพากษาให้แก่เด็กและเยาวชน ซึ่งควรมีการน าการน าบนัทึกข้อมูล “รายงานข้อเท็จจริง



 

เก่ียวกบัเด็กและเยาวชน” เพ่ือประกอบการพิจารณาในการลดโทษให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด  โดย
ควรให้สหวิชาชีพได้อ่าน ควบคู่กับผู้พิพากษาและอัยการ เพ่ือจะได้ทราบประวัติของเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าผิดอย่างละเอียด อนัจะน าไปสู่การก าหนดมาตรการส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดได้อย่าง
ถูกต้องและเหมาะสม  โดยควรให้สหวิชาชีพร่วมกับกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หรือ อยัการ 
และผู้พิพากษาในการร่วมกนัพิจารณาในการลดโทษให้แก่เดก็และเยาวชนท่ีต้องโทษมาเป็นระยะเวลาหนึง่ 
  3.7 การเปล่ียนแปลงค าพิพากษาภายหลงัจากการถูกควบคมุตวัมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง 
ปัจจบุนักระบวนการยตุิธรรมประสบปัญหาการปฏิบตัิตอ่เด็กและเยาวชนในการหนัเหคดีเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนการยุติธรรมก่อนพ้นโทษตามมาตรา 59 ปัญหาไม่สามารถลดวนัฝึกอบรมและพักการ
ฝึกอบรมส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการฝึกอบรมมาแล้วไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง เน่ืองจากศาลยังคงให้
ฝึกอบรมจนกระทัง่ครบก าหนด และการปฏิบตัิตามมาตรา 62 เด็กและเยาวชนท่ีเข้ารับการฝึกอบรมใน
สถานท่ีท่ีก าหนด รวมทัง้ได้ผ่านหลกัสตูรการฝึกอบรมตามระเบียบท่ีก าหนด และได้แสดงให้เห็นว่าสมควร
ได้รับการแก้ไขเปล่ียนแปลงค าพิพากษาหรือค าสัง่เก่ียวกบัการลงโทษ ให้เสนอตอ่ศาลเพ่ือเปล่ียนแปลงค า
พิพากษาหรือค าสัง่เก่ียวกบัการลงโทษ  แตปั่ญหาในทางปฏิบตัิคือ ศาลไมไ่ด้เปล่ียนแปลงค าพิพากษาหรือ
ก าหนดโทษ รวมทัง้การใช้ดลุพินิจของศาลท่ีขาดมาตรฐานเดียวกนั  เน่ืองจากค าพิพากษาท่ีมีความรุนแรง  
อาทิ การควบคุมตัวในศูนย์ฝึกและอบรมเป็นระยะเวลานานจนอายุ 24 ปี และภายหลังจากนัน้ยังคง
ต้องโทษจ าคกุ  แม้เดก็และเยาวชนจะแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี และผู้อ านวยการศนูย์ฝึกและอบรม
ได้เสนอให้มีการเปล่ียนแปลงค าพิพากษา หากแตศ่าลยงัคงยืนยนัตามค าพิพากษาเดิม ขดัตอ่เจตนารมณ์
ของกฎหมายท่ีต้องการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน 
 ดงันัน้ เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีได้รับค าพิพากษาให้ควบคุมตวั การเข้ารับการ
ฝึกอบรมในสถานท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนด  ควรมีมาตรการในการเปล่ียนแปลงค าพิพากษาให้แก่เด็กและ
เยาวชนท่ีมีความประพฤติดีดงักล่าว และมาตรการในการเปล่ียนแปลงค าพิพากษาภายหลงัจากการถูก
ควบคมุตวัมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง ควรด าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการพิจารณาเปล่ียนแปลงค า
พิพากษาให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีมีความประพฤติดี อนัเป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นถึงการให้ความคุ้มครองสิทธิ
เด็กและเยาวชนได้อย่างแท้จริง เพราะเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิภายหลงัต้องค าพิพากษาให้แก่เด็ก
และเยาวชน  
  
ข้อเสนอแนะของการศึกษา 
 

 ข้อเสนอแนะของการศึกษาประกอบด้วย การปรับแก้กฎหมายให้ยืดหยุ่นและเอือ้ต่อการ
ปฏิบตังิานขององค์กรในกระบวนการยตุธิรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการด าเนินคดีเดก็และเยาวชนได้แก่ มาตรา 35 
มาตรา 40 มาตรา 66มาตรา72 และมาตรา73กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการสอบสวนร่วมกับสหวิชาชีพ
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา133 ทวิ และมาตรา 134/2)การก าหนดค่าตอบแทน



 

ให้แก่ท่ีปรึกษากฎหมายการจัดท าแผนการบ าบดัแก้ไขฟื้นฟู  (มาตรา 86) นอกจากนีค้วรมีการอบรมให้
ความรู้แก่ผู้ ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับคดีเด็กและเยาวชนให้มีความเข้าใจต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ตรงกัน มีมาตรฐานเดียวกันในการปฏิบัติงานและมีความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงานร่วมกันการมี
หน่วยงานกลางหรือหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการให้ค าแนะน าปรึกษาแก่ผู้ปฏิบตัิงานท่ีประสบปัญหาในการ
ปฏิบตัิงานตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553การสร้างระบบการจ าแนกเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดการก าหนดวิธีปฏิบตัิท่ีเหมาะสมกบัพฤติกรรม
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน การให้คุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนผู้ กระท าผิดในทุกขัน้ตอนของ
กระบวนการยตุิธรรมการเพิ่มงบประมาณหรือบคุลากรในการปฏิบตัิงานให้มีความเพียงพอตอ่คดีเด็กและ
เยาวชนโดยเฉพาะการจดัหาท่ีปรึกษาทางกฎหมายให้มีจ านวนเพียงพอตอ่คดีเด็กและเยาวชน การก าหนด
ค่าตอบแทนให้แก่ท่ีปรึกษากฎหมายและสหวิชาชีพ การมีหน่วยงานรองรับภายหลังค าพิพากษา หรือ 
หนว่ยงานรองรับในการจดัท าแผนการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟนูอกจากนีค้วรให้อ านาจตลุาการและอ านาจบริหาร
แยกจากกนัอย่างชดัเจนกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนควรมีกฎหมายเฉพาะในการปฏิบตัิต่อเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าผิด และปรับแก้สภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกบัตวัเดก็และเยาวชนซึง่เป็นต้นเหตขุองการ
กระท าผิดได้แก่ ครอบครัว สถาบนัการศกึษา ส่ือ การแก้ปัญหาอบายมขุ  
 แนวทางการหนัเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมประกอบด้วย การหนัเหคดี
เด็กและเยาวชนก่อนเข้าสู่กระบวนการยตุิธรรมซึ่งควรมีกระบวนการจ าแนกก่อนท่ีจะเข้าสู่กระบวนการหนั
เหคดี ให้ชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดควรน าระบบการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทมาใช้ การจัดโปรแกรมการฝึกอบรมส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด พ่อแม่หรือผู้ปกครอง
สามารถร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐจดัโปรแกรมแก้ไขฟืน้ฟใูห้แก่เดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิดการจดักิจกรรม
เชิงรุกให้แก่เดก็และเยาวชนเพื่อปอ้งกนัแก้ไขพฤตกิรรมการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
 การหันเหคดีเด็กและเยาวชนขณะอยู่ในกระบวนการยุติธรรมควรน ามาตรา 63  ตาม
พระราชบญัญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
กลบัมาใช้ดงัเดิมควรจดัให้มีการประกนัตวัท่ีมีกระบวนการในการจ าแนกท่ีมีประสิทธิภาพ  ควรมีการแก้ไข
มาตรา 86  ควรก าหนดให้เดก็หรือเยาวชนท่ีเข้าสู่การบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟขูองหนว่ยงานหนึง่แล้ว ไมต้่องเข้ารับ
การบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟูของอีกหน่วยงานหนึง่อีกจดัหางบประมาณและบคุลากรให้เพียงพอในการด าเนินงาน
ตามแผนการบ าบดัแก้ไขฟืน้ฟ ู
 การหนัเหคดีเด็กและเยาวชนหลงัมีค าพิพากษาควรจดัให้มีหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนเข้า
มาช่วยเหลือดแูลหลงัจากท่ีเด็กและเยาวชนนัน้ผ่านการแก้ไขฟืน้ฟูแล้วรัฐควรจดัหาสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสม
และมีผู้ เช่ียวชาญด้านเด็กและเยาวชนเพ่ือดแูลเด็กและเยาวชนเพิ่มเติมจากกรมพินิจฯควรจดัตัง้ศนูย์ฝึก
และอบรมเด็กและเยาวชนให้ครอบคลมุทุกจงัหวดัการสร้างครอบครัวเข้มแข็ง การเปล่ียนโทษและการใช้
วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 142 และ มาตรา 144 ให้สามารถน ามาใช้ได้อย่างมีความ
เหมาะสมมากขึน้การน าบันทึกข้อมูล “รายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน” เพ่ือประกอบการ



 

พิจารณาในการลดโทษให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด และให้สหวิชาชีพร่วมพิจารณาในการลดโทษ
ให้แก่เดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิดและการเปล่ียนแปลงค าพิพากษาภายหลงัจากท่ีเด็กและเยาวชนผา่นการ
ถกูควบคมุตวัมาเป็นระยะเวลาหนึง่และได้แสดงให้เห็นว่ามีความประพฤตดีิสามารถกลบัตวัเป็นคนดีได้  
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