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บทคัดย่อ


	 	 เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิในมหาสมุทรอินเดีย เมื่อปี พ.ศ. 2547 เป็นภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติครั้งใหญ่ที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร์โลก สร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประสบ

ภัยใน 14 ประเทศ รวมทั้ง 6 จังหวัดฝั่งทะเลอันดามันของประเทศไทย โดยจังหวัดพังงา คือจังหวัดที่ได้รับ

ผลกระทบหนักที่สุด ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กำลังทหารจากทุกเหล่าทัพเป็นกำลังหลักในการให้

ความช่วยเหลือ บทความนี้ชี้ให้เห็นถึงการทำงานของทหารไทย รวมถึงความร่วมมือระหว่างทหารไทยกับ

ทหารมิตรประเทศ และหน่วยงานฝ่ายพลเรือนในเขตจังหวัดพังงาในสัปดาห์แรกของปฏิบัติการบรรเทาภัย

พิบัติ 


	 ผลการศึกษาชี้ให้เห็นถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของปฏิบัติการบรรเทาภัยพิบัติ โดยจุดแข็งหมายรวมถึง 

(1) การเข้าถึงพื้นที่อย่างทันการของหน่วยทหารในพื้นที่และหน่วยบินจากกรุงเทพ (2) สายสัมพันธ์ส่วนตัว
 

ซึ่งส่งผลดีต่อความมุ่งมั่น ความไว้ใจ และความสุขในการปฏิบัติงาน (3) สายบังคับบัญชาที่ชัดเจนและ
 

ไม่ซับซ้อน รวมถึงอิสรภาพของผู้บังคับบัญชา (4) ความเชื่อมั่นและไว้ใจระหว่างภาคทหารและพลเรือน และ 

(5) ความช่วยเหลือจากต่างชาติ  ส่วนจุดอ่อนหมายรวมถึง (1) การขาดแผนยุทธศาสตร์ (2) การประเมินและ

วิเคราะห์ความต้องการที่อ่อนด้อย (3) ความไม่เพียงพอในด้านบุคลากรและยุทโธปกรณ์ (4) การเข้าถึงพื้นที่

ล่าช้าของหลายหน่วยจากกรุงเทพ และ (5) การรวบรวมข้อมูลที่ไม่เป็นระบบ 
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1.	 Introduction


	 The emergence of non-traditional threats, 

including the increasing number of disasters, has 

affected the military operations in the post-Cold 

War period. The range of military operations has 

been widening from the combat operations in both 

war and conflict environment to those in non-

combat one, so-called military operation other than 

war (MOOTW), in both conflict and peacetime 

environment. Disaster relief is MOOTW in the 

peacetime environment which many countries and 

internat ional organizat ions have placed an 

importance on. Military capacities in the Asia-

Pacific countries are often the first capabilities 

offered and make a valuable contribution in 

responding to regiona l natura l d isaster 

emergencies. The importance of fostering strong 

civil-military and military-military collaboration is a 

growing recognition among regional countries (The 

Joint Chiefs of Staff 1995, viii; Headquaters 

Department of the Army 1993, 2-1).


	 However , the ro le of mi l i tary in 

humanitarian assistance-a traditionally civilian 

domain is still a controversial issue. Some studies 

pointed out the certain unique capabilities of 

militaries as the most readily available, well-

resourced capable, and large organized units which 

can directly contribute assistance and reduce the 

‘gap of pain’ of the victims (Cottey and Bikin-Kita 

2006; Diskett and Randall 2001; Heaslip and 

Barber 2014) Due to the more regularized military 

responses to natural disasters, for some, the 

armed forces have been seen as the ‘forces for 

good’ or ‘humanitarian warriors’ and this makes 

some scholars introduce the concept of disaster 

militarism, the concept stating that military should 

be the primary responder to large-scale disasters 

(Cottey and Bikin-Kita 2006; Fukushima 2014).


	 Not only the role of foreign militaries in 

international disaster relief operations, but also the 

role of national militaries in domestic one has been 

given priority. National militaries will remain 

important in natural disaster responses (Cottey and 

Bikin-Kita 2006). HA/DR has become a common 

part of military life. Military’s contribution is highly 

appreciated by experts as well as by the general 

public and this reflected in high credibility the 

armed forces have (Bartko 2012). To Thailand, the 

military has participated in the rescue operation in 

time of natural disasters and accidents. The Thai 

military, similarly to the military organizations in 

many developing countries, has the manpower, 

equipment, command system and communication 

equipment to deal with such crisis (Piti Kumpoo-
 

pong).


	 Even though the humanitarian community 

is more inclined to accept military actors during a 

natural disaster and is willing to make use of 

military expertise when it is available (Diskett and 

Randall 2001; Heaslip and Barber 2014), many 

concerns are arisen.
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	 For some, to rely on the military as part 

of the standard framework of disaster prevention 

is incompatible with the traditions and objectives 

of the Red Cross (Anderson 1994). Moreover, 

several concerns involve in humanitarian principles 

and related operational issues, namely a last resort 

principle, civil-military cooperation and the differing 

priorit ies and cultures among them, appro-

priateness of equipment, approaches (listening 
 

and responding versus command and control), 

timeframes (short-term missions versus long-term 

needs), neutrality, impartiality, independence, 

accountabi l i ty and transparency, and cost-

effectiveness (Cottey and Bikin-Kita 2006; Diskett 

and Randall 2001). To many NGOs it appeared that 

the military contingents engaged in HA were 
 

there for political rather than humanitarian reasons 

(Diskett and Randall 2001). Finally, the question of 

the leadership of the operation arises (Anderson 

1994). 


	 The role of the military in the delivery 
 

of humanitarian relief is still relatively under-

researched. Some scholars stated that research 

was required into the establ ishment of an 

acceptable and effective relationship between the 

military and the key civil authorities (Anderson 

1994; Diskett and Randall 2001). Thus, this study 

aims to examine the role of military in The 2004 

Sumatra-Andaman Earthquake in the Indian Ocean 

disaster relief operation in Phang-nga province, 

Thailand. How did Thai military, the major actor in 

the operation, together with foreign military and 

other civilian units cooperate in the operation? The 

researcher hopes that the findings of the study 

will enhance the opportunity to improve the role of 

mil itary in current disaster rel ief operation 

architecture to be more effective one. 


  1.1	The 2004 Sumatra-Andaman 

Earthquake in the Indian Ocean: Loss 

and Damages 


	 The 2004 Sumatra-Andaman Earthquake 
 

in the Indian Ocean was one of the deadliest 

natural disasters in recorded history. It took the 

lives of 230,000 people in 14 countries. Indonesia, 

Sri Lanka, India, and Thailand suffered the worst 

devastation with the death toll of 204,799 persons, 

42,022 persons, 23,685 persons, and 11,325 

persons, respectively. Undeniably, the disaster 

caused a big impact on economy (especially 

tourism, coastal fishing communities), environment, 

and also on mental and physical health of the 

victims. 


	 The relief operation was the biggest 

multilateral disaster relief operation of all time. 

Approximately, 35 countries provided more than 

30,000 mi l i tary personnel for emergency 
 

assistance. The 2004 Tsunami disaster relief 

operation has marked the importance of military 

role in humanitarian assistance and disaster relief 

(HA/DR) since military played very crucial role in 

the operation. 


	 For Thailand, it was 9:31 a.m. of December 
 

26, 2004 when a tsunami wave first hit 6 

provinces along Andaman Coast, namely Krabi, 
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Phang-nga, Phuket, Ranong, Satun, and Trang. 

Phang-nga Province experienced the highest death 

toll and suffered the most damages in Thailand. 
 

In Phang-nga Province, the 7-meter high tsunami 

wave hit Baan Nam Khem village in Takua Pa 

District at 9:40 a.m. for about 2-3 minutes. Three 

minutes later, the second wave of 6-7-meter high 

hit several areas along Andaman Coast. Then, at 

10:03 a.m., the highest wave, more than 10 

meters high, destroyed Baan Khao Lak Village, 

Phang-nga. The seawater at Baan Nam Khem and 

Baan Khao Lak of Takua Pa returned to regular 
 

tide range around 11:00 a.m. and 12:00 p.m. 

respectively (National Archives of Thailand 2005).


	 Loss and damages found recorded are shown in Table 1. 


Table 1: Loss and Damages


Areas
 Loss & Damages


Phang-nga


[239,165 people]


[74,526 households]


[4,170.88 sq.km.]


7,595 dead [Thais 2,751/ For. 2,467/ Unidentified 692/missing 1,685]


5,597 injured victims


58,550 displaced people 


747 orphans


12,480 households


2,696 damaged houses 


69 villages 


93 hotels


Source: Weber (2005); Department of Provincial Administration, Ministry of Interior 


  1.2	The Scope of Study 

	 This study covered the military operation 

in Phang-nga Province, i.e. Thai Mueang District, 

Takua Pa District, and surrounding islands. Military 

ground operations, maritime operations, and air 

operations were examined. In terms of period of 

time, this paper examined the military operation in 

the first week period which was the emergency 

period. Military-military cooperation together with 

civil-military cooperation will be analyzed. 
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  1.3	 Research Conceptual Framework


	 Data were analyzed using the two 

frameworks related to military operations in 

disaster relief operations (DRO), namely the Joint 

Picture 1: Selected Areas of Study


Doctrine for MOOTW (Joint Pub 3-07) and Asia-

Pacific Regional Guidelines for the Use of Foreign 

Military Assets in Natural Disaster Response 

Operations (APC-MADRO). The two frameworks 
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set forth the action checklist for three phases: the 

preparedness phase, the assistance operation 

phase and the post-operation phase. This study 

applied the checklist to analyze the strength and 

limitations of the operations in three perspectives: 

1) military operations; 2) civil-military cooperation 

(interagency); and 3) international assistance. 


	 For each perspective, the following aspects 
 

or indicators derived from the frameworks were 

examined. 


    1)	Military Operations: Aspects or indicators 


	 1.1
 Needs assessment
 (preparedness phase)


	 1.2
 Strategic planning
 (preparedness phase)


	 1.3
 Resource mobilization
 (operation phase)


	 1.4
 Professional, skilled, and disciplined military personnel
 (operation phase)


	 1.5
 Objective
 (operation phase)


	 1.6
 Restraint [apply appropriate military capability prudently]
 (operation phase)


	 1.7
 Unity of Effort
 (operation phase)


	 1.8
 Unit Integrity
 (operation phase)


	 1.9
 Command and Control (C2)
 (operation phase)


	 1.10
 Intelligence and Information Gathering
 (operation phase)


	 1.11
 Strategic review
 (post-operation phase)


    2)	Civil-Military Cooperation (Interagency): Aspects or indicators 


	 2.1
 Effective liaison with the lead agency
 (operation phase)


	 2.2
 Establishing clear lines of communication 
 (operation phase)


	 2.3
 Establishing Civil-Military Operation Center
 (operation phase)


	 2.4


	 2.5


Mutual trust through civil-military coordination


Strategic review


(operation phase)


(post-operation phase)


    3)	 International Assistance: Aspects or indicators 


3.1
 Facilitate operations conducted by assisting militaries
 (operation phase)
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2. Military Contributions 


	 2.1	 Domestic Contribution


			   Military assistance can be divided into 

domestic and international contributions. For 

domestic contribution, The Ministry of Defense 

(MOD) provided inclusively at least 31,122 

personnel and 106 aircrafts from all of its military 

forces i.e. Royal Thai Army (RTA), Royal Thai Navy 

(RTN), and Royal Thai Air Forces (RTAF). Besides, 

12 RTN warships were assigned to be on duty. 28 

trips via RTAF buses transported the personnel to 

the affected areas between December 26, 2004 

and January 16, 2005. Considering the air 

operation in particular, the military aircraft can be 

categorized into 3 groups. Group 1 consisted of at 

least 30 RTAF aircraft. Group 2 comprised 69 

aircraft from RTN, RTA, RTAF. Group 3 was made 

up of 7 aircraft from RTAF to be used at its 

Forward Detachment, Phuket International Airport. 


	 On Day 2, 12,832 military personnel 

(41.23%) and 76 aircrafts (71.69%) arrived the 

affected areas. The 10 warships at Phang-nga 

Naval Base started providing aids right after the 

disaster struck even though the base itself was 

ruined by the tsunami. Some warships had to be 

urgently repaired before the dispatch for the 

needed assistance.The two main warships, 

H.T.M.S. Chakri Naruebet and H.T.M.S. Naresuan 

from Chonburi, a province on Thailand’s east 

coast, arrived in Phuket on Day 4. After that, both 

warships became the mobile headquarters in the 

Andaman Sea. All warships conducted the relief 

operation until the end of January, which was 

about 35 days. The Royal Thai Navy was assigned 

to be the major responsible unit of HA/DR 

(Matichon 2004) and responsible for the naval 

operations. The Royal Thai Army was responsible 

for the ground areas, except Ranong province. The 

personnel from RTA, especially those in the 

engineering units, provided the longest assistance 

to the victims [more than 1 year]. Finally, the 

Royal Thai Air Force was responsible for the air 

operations and Ranong province. Due to its rapid 

and high capac i ty together with the high 

operational cost of the force, RTAF provided 

emergency assistance in a relatively short period 

of time, from December 26, 2004 to January 16, 

2005 [21 days]. The details of Thai military 

contribution, which conveyed domestic assistance, 

are illustrated in Table 2 below. 




17ปีที่ 46 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559




Panita Chaisorn


Table 2: Domestic Contribution during the first week


Day / Type 
 Personnel 
 Warships 
 Aircrafts


Total
 At least 31,122 personnel
 12
 At least 106


Day 1
 6,133 in the region
 10 from Phang-nga Naval base G1 > 30


Day 2 [Establishment 


of forward 

detachments]


1,000 from NAC3
 -
 G2 > 69 from 

RTN, RTA, RTAF


4,000 from engineering units
 G3 = 7 @ RTAF 

Forward 


Detachment


7,832 personnel from RTA, RTN, 


RTAF, AFDC Forward Detachments


Day 3 [Establishment 


of MOD rescue 


center]


3,000 at the rescue center 
 -
 -


1,000 RTN team from Bangkok 


Day 4
 1,000 RTA Team 
 H.T.M.S. Chakri Naruebet and 

H.T.M.S. Naresuan from 


Chonburi


-


600 medical team from RTA Med. 


Dept. at Yan Yao Temple


Day 5
 5,707 more in the areas 
 H.T.M.S. Chakri Naruebet and 

H.T.M.S. Naresuan at Phi Phi 

Islands


-


578 at Phi Phi Islands 


47 more at Phang-nga Naval Base


Day 6
 25 more from RTN at Baan Nam 


Khem


-
 -


Day 7
 200 from RTA Engineering 


Department at Phang-nga Naval 


Base


-
 -


Source: Tsunami, December 26, 2004 Archives. Royal Thai Navy (2004); Matichon (December 27, 2004); 

Thairath (December 27, 2004); Khao Sod (December 28, 2004); Matichon (December 28, 2004); 

Dailynews (December 28, 2004); Thairath (December 28, 2004); Thairath (December 29, 2004); Dailynews 

(December 29, 2004); (Pramote Imwattana, 2016); Amnuay Jayarat, 2016); Thairath (December 30, 2004); 

Dailynews (December 30, 2004); Khao Sod (December 30, 2004); Thairath (December 31, 2004); 

Dailynews (December 31, 2004); Khao Sod (January 1, 2005); Thairath (January 1, 2005); Thairath 

(January 2, 2005); Dailynews (January 2, 2005); Royal Thai Air Forces, Directorate of Civil Affairs (2005); 

Royal Thai Army, Directorate of Civil Affairs (2005). 
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	 2.2	International Contribution 


	 	 	 Besides the contributions from the 

Ministry of Defense, Thailand also received the 

international military support from five countries: 

France, Singapore, Malaysia, Japan, and the United 

States. However, due to the smaller scale of loss 

and perception of foreign countries that Thailand 

could achieve self-reliance somehow, the greatest 

amount of international support could be observed 

at Aceh, Indonesia, the worst affected area from 

the disaster. Thus, despite the fact that the United 

States established the Joint Task Forces as the 

international cooperation hub at U-Tapao airport in 

Chonburi province, Thailand, the international 

assistance was mainly for those in Aceh, Indonesia.


	 	 	 For contribution to Thailand, at least 

600 foreign military personnel, with 590 from 

Japan’s Self Defense Forces (JSDF) joined the 

relief operation [at least 1.89% of all contributing 

military personnel in Thailand]. In terms of air 

power, 20 aircraft from France, Singapore, 

Malaysia, Japan, U.S.A. [at least 15.87% of all 

contri-buting aircrafts] joined G2 and G3 aircraft, 

providing search and rescue (S&R) and delivery 

operation from Day 2 onward. Six aircrafts from 

France, Singapore, and Malaysia joined the RTAF 

Forward Detachment at Phuket International 

Airport. The S&R mission was assigned to the 

French aircraft due to their capabilities. Japan 

dispatched 3 warships [20% of all warships in 

action], 4 helicopters, and those 590 JSDF 

personnel mentioned above to Thailand’s affected 

areas on Day 4. Both Japanese warships and 

helicopters cooperated with RTN. Six American C-

130 H airplanes arrived at the U-Tapao Airport, 

Chonburi, on Day 4, and moved to Donmuang 

International Airport in Bangkok on Day 5 to start 

transporting donations to the South. Table 3 shows 

international support in Thailand in the first week 

of the disaster.
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Table 3: International Contributions (military personnel& civilians who joined the military) during the first 

week


Day / Type Personnel 
 Warships 
 Aircrafts 


Total
 N/A
 3 from 

Japan


20 (for Thailand)


6 (based in Thailand, but for Indonesia)


Day 2


Arrival of French team (joined 


RTA engineering units) >> 

temporary houses at 


Baang Muang



 •	2 from French Air Force: 1 ATLANTIC and 


	 1 FENNEC helicopters – 35 flights 


•	2 from Singapore Air Force: 2 SUPER PUMA 


	 helicopters – 48 flights 


•	2 from Malaysia Air Force: 2 DOLPHIN helicopter –


 	 25 flights 


[joined aircraft G3: RTAF Forward Detachment]


[January 1-13, 2005 = 108 flights]


Arrival of American team (joined 

RTA engineering units) >> 


cleared 2 sides of Pechkasem 


Rd. and Baan Nam Khem


Day 4


JSDF 590 personnel


[From Dec. 29, 2004 to Jan. 1 


>> found 57 corpses]


JSDF 3 

warships


(joined 


RTN)


•	4 JSDF helicopters (joined RTN, aircraft G2) 


•	1 JSDF C-130 airplane at U-Tapao (for Aceh)


•	6 C-130 H airplanes from U.S.A.


•	5 Boeing KC-135 Stratotankers from U.S.A. at 


•	U-Tapao air base (for Aceh)


Day 5
 -
 -


•	4 helicopters from Singapore (joined RTN, aircraft 


	 G2)


•	6 C-130 H airplanes from U.S.A. moved to BKK


 	 for transporting donations (joined RTN, aircraft G2)


Source: Tsunami, December 26, 2004 Archives Royal Thai Navy; (2004). Matichon (December 27, 2004); 

Thairath (December 27, 2004); Manager (December 27, 2004); Khao Sod (December 28, 2004); Matichon 

(December 28, 2004); Dailynews (December 28, 2004); (Khao Sod (December 30, 2004); Thairath 

(December 31, 2004); Dailynews (December 31, 2004); Khao Sod (January 1, 2005); Thairath (January 1, 

2005).


	 To sum up, Table 4 conveys the overall military contributions for the disaster relief operation in 

Thailand 
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Table 4: Overall Military Contributions


Types
 Domestic
 International
 Total 


Military 


personnel 


At least 31,122 personnel


+ those from 28 trips via TAF buses


At least 600 personnel
 At least 31,722 

personnel


Aircraft
 At least 106 aircraft
 At least 20 aircraft
 At least 126 aircraft


Warships 
 12 warships
 3 warships
 15 warships


3.	 Operation Tasks


	 In the first-week period, military assistance 

can be described as 10 operation tasks, namely 

photo taking, evacuation, search and rescue, 

medical aid, corpse management, corpse retrievals, 

personnel / tool delivery, landscape, road, hotel 

and resort clear ing, Phang-nga Naval Base 

rehabilitation and distribution of donations / 

foodstuff. 


	 Table 5 shows the summary of military 

operation in the first-week period. 


Table 5: Summary of Military Operation


Time Period
 Military contributions
 Operation outcomes 


Disaster Day

(Dec. 26, 

2004)

[Day 1]


■	Total of 6,133 personnel [by 4th Army 

Area Command]

■	Total of ≥ 30 aircraft [by RTAF, BKK]

■	Total of 10 warships [by NAC3, 

Phang-nga]


■	Evacuation: 30,394 persons [by Thai aircraft] 




The first 72 
hours 

(Golden 

Period)

[Day 1- Day 3]


■	Total of 22,965 personnel [by all 
forces, BKK and NAC3 and 4th Army Area 
Command]

	 	 Day 2 ≥ 12,832 personnel (41.23%) 

	 	 [by 4th Army Area Command; RTA

	  	 engineering units, Rachaburi; NAC3]

	 	 Day 3 ≥ 4,000 personnel [by RTA  

	 	 and RTN from Bangkok]

■	Total of ≥ 126 aircraft [106 from all 

	 Thai forces + 20 from foreign countries]

	 	 Day 2 ≥ 82 aircrafts (65.07%) [76 		

	 	 from all Thai forces + 6 from 

	 	 France, Singapore, Malaysia]

■	Total of 10 warships [by NAC3, 

	 Phang-nga]


■	Photo taking: 19 flights (31.5 hours) [by RTAF]

■	Evacuation: N/A 

■	Search and Rescue: very limited 

■	Landscape, road, hotel and resort clearing: [by

	 RTA]

■	Corpses retrievals: N/A

■	Personnel delivery: [by aircrafts]

■	Donation/foodstuff contribution: [by aircrafts]

■	Medical aid: ≥ 1,044 injured victims in 			

	 Phang-nga Province within 3 days (18.65% of

	 injured victims in Phang-nga province or 24.79%

	 of injured victims in Takua Pa district) [by RTA,

	 RTN] 
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Table 5: Summary of Military Operation (Cont.)


Time Period
 Military contributions
 Operation outcomes 


First week 


[Day 1 – 


Day 7]


■	Total of ≥ 31,722 personnel 

■	Total of ≥ 126 aircrafts [106 from 


	 all Thai forces + 20 from foreign 


	 countries]

■	Total of ≥ 15 warships [12 from 


	 RTN + 3 from JSDF]


■	Evacuation: ≥ 31,924 persons (62.18% of 


	 51,335 evacuated victims in all affected


 	provinces) [by Thai aircraft]

■	Evacuation: ≥ 2,006 persons (3.90%) [ by 15


	 warships]

■	Evacuation: ≥ 1,700 persons (3.31%) [by RTA]

■	Search and Rescue: ≥ 9 persons during Dec. 


	 27, 2004 to Jan. 13, 2005 [at least 159 flights 


	 by aircraft, in cooperation with warships] 

■	Search and Rescue: 373 persons [by RTN 


	 warships]

■	Search and Rescue: very limited [by RTA] 

■	Clearing Phetkasem national highway [by RTA]

■	Clearing Hotels and resorts in Takua Pa & Thai 


	 Muang, Phang-nga [by RTA] 

■	Corpses retrievals: ≥ 6,664 corpses (82.39% 


	 of 8,008 corpse retrievals) [by RTA, RTN, JSDF 


	 military personnel]

■	Personnel delivery: [by Thai aircrafts]

■	Donation/foodstuff contribution: [by aircrafts]

■	Corpse management: ≥ 80 corpses per dayat


	 Yan Yao Temple [by 600 RTA personnel]


4.	 Chain of Commands in

	 Military Operations 

	 Military personnel offered a variety of 

crucia lassistances as illustrated above. In terms 
 

of military-military cooperation, the involving 

assistance units can be divided into 2 levels: the 

national level and operational level. The national 

level consisted of the Ministry of Defense (MOD), 

the Royal Thai Army, the Royal Thai Air Force and 

the Royal Thai Navy. The others consisted of five 

forward detachments namely MOD forward 

detachment, RTA forward detachment, RTAF 

forward detachment, RTN forward detachment and 

the Armed Forces Development Command forward 

detachment. Each of these forward detachments 

composed of several operation units which had 

Source : Royal Thai Army, Engineering Unit (2004); Royal Thai Air Force, Directorate of Civil Affairs (2005).
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their own chains of commands and incident 

commanders who had full authority and freedom in 

planning strategies, operating, solving problems. 

The assistance units at the national level were the 

supporters of the operation-level units. 


	 It can be clearly observed that there was 

a separation of chain of commands among three 

armed forces or among the operation units within 

each forward detachment. Within each operation 

unit, assignments were given to different teams 

for different tasks and areas. Similarly, the budget 

was also separately managed by each armed 

force. Each forward detachment thus worked quite 

individually according to their different tasks and 

areas as mentioned. The coordination between 

units from different armed forces occurred 

sometimes on the basis of case-by-case situations. 

Only some units had points of contact between 

each other, mostly through personal connections. 

Personal connection and formal relations among 

military personnel could be observed in each 

operation unit, between operation units under the 

same forces, and also between operation units 

under the different forces.


	 The following diagram shows military-

military relations in the operation. 


Diagram 1: Military-Military Cooperation
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5.	Data Analysis 


	 The conceptual framework concluded earlier 

under Topic 1.3 will be applied to analyze the 

military disaster relief operation in the three 

perspectives: military operation perspective, civil-

mil itary cooperation (interagency operation) 

perspect ive, and internat iona l ass istance 

perspective. As mentioned in Topic 1.3, the 

analysis in military operation perspective will 

include three phases, i.e. preparedness phase, 

assistance operation phase, and post-operation 

phase. The analysis in civil-military cooperation 

perspective will, however, consist of assistance 

operation phase and post-operation phase while in 

international assistance perspective will cover only 

assistance operation phase. 


	 The analysis will point out limitations and 

strengths as independent variables as well as 

outputs and outcomes as dependent variables. 


	 5.1	 Analysis of Military Operaration 

Perspective


		  5.1.1 Preparedness phase


	 	 For the preparedness phase, since it 

was the first-time experience for Thailand, there 

was no needs assessment and analysis and, 

therefore, no pre-st rategic p lanning or 

application of a developed national plan to 

support the operation. Also due to the lack of 

knowledge and experience, the local emergency 

management author i ty (LEMA) was not 

established. The unit could have assisted all 

aspects of the relief operations especially 

keeping records, providing needed database, 

and carrying out coordination. 


		  5.1.2	Assistance operation phase


	 	 To depict the analysis points, the two 

diagrams below illustrate limitations, strengths, 

outputs and outcomes of military operation in 

Day 1, the first 72-hour, and the first week 
operations. 
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Limitations: 


•	The delay of accurate information about damages 
[intelligence and information gathering]


•	Some military units in the area were victims 
themselves 


•	No needs assessment [lack of experience]

•	No pre-strategic planning [lack of experience]

•	The slightly damaged of the warships at Phang-
nga Naval base [urgently repaired]


Strengths: 


•	The readiness of disciplined military personnel 
 
in the surrounding provinces (4th Army Area 
Command) [resource mobilization]


•	Flexibility in rules and regulations 

•	Clear chain of command of each force [command 

and control: C2]

•	Personnel connection, e.g. air unit from BKK 

[resource mobilization]

•	The capability of the air unit [restraint]


Outputs: 


•	 Speedy and timely arrivals of the units from 4th Army Area Command and the air units from 
 
	 Bangkok [resource mobilization]


BUT

•	 Inadequate personnel and equipment due to the lack of needs assessment [resource 
 
	 mobilization]

•	 Inexperienced military personnel [proficiency of personnel]


Outcomes: 


•	 A large number of victims [30,394 persons] could have been evacuated by the air units. 

•	 Ground and maritime operations were limited.

•	 Many survivors, especially those who were stuck in the debris, could not be rescued.


Diagram 2: DAY 1 Operation Analysis
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Limitations: 

Both periods

•	The lack of preparation 

•	No single incident commander (separation of chain of commands among operation units) [command and 

control: C2]

•	Different chains of command between civilian and military units [command and control: C2]

•	No Civil-Military Operation Center (CMOC) [CIMIC perspective]

•	The lack of clear communication lines, inefficient communication between involved agencies both among 
military itself and between military and civilian units [command and control: C2]


•	The distrust and incompatibility among some civilian personnel [CIMIC perspective]

•	No systematic record of the entire daily operation [intelligence and information gathering]

•	No single unit for budget management

•	The shortage of international assistance in reconstruction and restoration operation [international assistance 

perspective]


Strengths: 

The first 72-hour period

•	The establishment of forward detachments

•	The arrivals of a large number of Thai military personnel [resource mobilization]

•	The arrival of engineering units from Ratchaburi [resource mobilization]

•	The capability of the air units (appropriate vital equipment at forward detachment, skilled personnel, adequate 
aircraft) [restraint]


•	The arrivals of international supports, particularly the air units [appropriate aircraft for S&R] > The sufficiency 
international assistance in air operation [resource mobilization]


•	The readiness of 10 warships [restraint]

The 1st week period

•	The arrival of two main warships from Sattahip, Chonburi province [resource mobilization]

•	The arrival of 3 warships from Japan [resource mobilization]

•	The cooperation between warships and air units in providing assistance [restraint]

Both periods 

•	Disciplined military personnel [proficiency of personnel]

•	The uncomplicated and flexible chain of commands of each force [command and control: C2] 

•	The freedom and independence of each incident commander [command and control: C2]

•	The support from national-level sectors for the operational-level units

•	Clear division of responsibilities of each operational units in terms of areas and missions [objectives]

•	Unity among military personnel in each operation unit [unity of effort]

•	Personnel connection among civilian and military personnel [CIMIC perspective]

•	Mutual trust between military personnel and civilian [CIMIC perspective]

•	Positive attitude toward military personnel [CIMIC perspective]

•	Good cooperation between Thai military and foreign assistant military [international assistance perspective]
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Outputs: 


•	Speedy and timely arrivals of military units [resource mobilization]

•	Adequate and appropriate aircraft and warships for evacuation, personnel delivery, photo taking, donation 
and foodstuff distribution [resource mobilization]


•	Adequate personnel (quantitatively) [resource mobilization]

•	Unity of effort, unit integrity, trust and respect derived from personnel connection among military personnel 
and between military personnel and civilians [military operation and CIMIC perspectives]


•	Very good civil-military cooperation due to mutual trust between them [CIMIC perspective]


	 BUT

•	Inexperienced disciplined military personnel [proficiency of personnel]

•	Inadequate equipment due to the inaccuracy of need assessment and the damages of many equipment in 
the affected areas (kept waiting the equipment from BKK) [resource mobilization]


•	Chaos and confusion in providing assistance due to the lack of single incident commander [command and 
control: C2]


•	Nonsense, hard and repetitive work because of the distrust and incompatibility among some civilian 
personnel


•	Poor daily evaluation and strategic review due to the lack of daily operation record [need assessment and 
strategic planning]


•	Time-consuming operation, especially in clearing and construction operation, due to the lack of appropriate 
equipment [military operation perspective]


Outcomes: 


•	Limited success of search and rescue operation in both first 72-hour and the first week periods. However, 
maritime in cooperation with air operation could rescue some survivors. 


•	Active evacuation operation, personnel delivery, and donations/foodstuff contribution, particularly by the air 
operation.


•	Active and success in corpse retrieval mission by all forces. 

•	Active, but time-consuming, in landscape, road, hotel and resort clearing operation by the engineering units. 


•	Providing some medical assistance even though it was not the major responsibility of the military units.


Diagram 3: 72 hours [Golden Period] and the 1st week periods Analysis
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	 On the disaster day, with regard to 

resource mobi l izat ion, as one of the major 

assistance operations, the military personnel in the 

affected areas provided a speedy and timely 

response during the first week of the operation. 

However, there were inadequate personnel since 

many of them were victims themselves. A large 

amount of necessary equipment in the areas was 

ruined so that the personnel had to wait for the 

logistic support from Bangkok and other provinces in 

the central part of Thailand. (Wichai Tatsanamontien 

2016; Bongsoot Singhnarong 2016; Pramote 

Imwattana 2016; Somsak Sawangsak 2016). 

However, the arrivals of some military units from 

Bangkok, for example the military from RTAF, were 

quick enough due to the capability of the units and 

personal connection with the related authorities 

(Piseadsak Boonrat, 2016). In contrast, many military 

units arrived at the affected areas a little bit late 

because of the lack of accurate information about 

the incident and the lack of clear communica-
 

tion lines (Pramote Imwattana 2016;   Bongsoot 

Singhnarong 2016)


	 In the first 72-hour period, the so-called 
 

the golden period which most survivors could 
 

be rescued, due to the lack of preparation and 

experience, the equipment was inappropriate for the 

operation tasks. Thus, many survivors, especially 

those who were stuck in the debris, could not be 

rescued (Wichai Tatsanamontien 2016; Bongsoot 

Singhnarong 2016; Pramote Imwattana 2016;  

Somsak Sawangsak 2016); Moreover, the intelligence 
 

and information gathering was poor because of the 

lack of operation and incident database of the whole 

operation which also affected the daily evaluation 

and strategic review, including the unity of effort of 

the entire operation. 


	 Personal connection within the operation 

unit was important because it provided the good 

impact to unity of effort, unit integrity, trust and 

respect, and happiness on duties (Piseadsak Boonrat 

2016; Pornt ip Rojanasunan 2016; Wichai 

Tatsanamontien 2016). Furthermore, the unity 

among military personnel in each unit uncomplicated 

chain of command of each operational unit, and 

clear division of responsibilities made each unit 

achieve its goals as expected. (Piseadsak Boonrat 

2016; Pramote Imwattana 2016; Somsak Sawangsak 

2016; Bongsoot Singhnarong 2016)


	 For the command and control (C2) aspect 

which had the direct relation with the objective 

matter, each of these forward detachments 

composed of several operation units which had their 

own chains of commands and incident commanders 

who had full-authority and freedom in planning 

strategies, operating, solving problems. The organs 

at the national level were the supporters of the 

operational-level units (Wichai Tatsanamontien 2016). 

The clear defined line of command was derived 

from the uncomplicated and flexible chain of 

commands, the flexibility in related rules and 

regulations, and the freedom and independence of 

each incident commander (Bongsoot Singhnarong 

2016). However, the different chains of command 
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between three armies caused the confusion which 

could affect the effectiveness of the overall 

operation especially in the first week. Thus, for the 

military side, the single incident commander was 

necessary. Moreover, the budget management 

should be done by one single unit since it affected 

the quality of outcome and the satisfaction of 

victims and the morale of military personnel. 


	 Another limitation affected military operation 

was the distrust and incompatibility among some 

civilian personnel themselves. This caused the 

nonsense, hard and repetitive work for military 

personnel (Wichai Tatsanamontien 2016)


	 The outcomes of the first-week operation 

shown in the diagrams were the results of both 

strengths and l imitations stated earl ier. The 

effectiveness was mostly derived from the discipline 

of military personnel, flexibility in command and 

control, personnel connection, international support 

and very good civil-military cooperation. On the other 

hand, the ineffectiveness of the relief operation 

resulted from the lack of single incident commander, 

inappropriate equipment, the conflict among civilian 

themselves.


		  5.1.3	Post-operation phase


	 	 In the post-operation phase, strategic 

review and lesson learning should be done for the 

better operation in the future. The systematic data 

records in the operation phase, thus, are the most 

important things.


	 5.2	Analysis of Civil-Military Coopera-
tion Perspective


	 	 In assistance operation phase, even 

though there was no Civil-Military Operation Center 

(CMOC) and no effective liaisons with all lead 

agencies, the relation between military sector and 

civilian sector was very good in the crisis time. 

Mutual trust happened throughout civil-military 

coordination (Porntip Rojanasunan 2016; Orachorn 

Attaveelarp 2016; Charoen Pakbara 2016); Different 

chains of command between civilian and military 

units were fine if there were good and adequate 

points of contact. Either personal connection or 

official relation between civilian actors and military 

actors provided many positive elements of the 

operation as shown in the diagram below


Personal connection between 


military and civilian units


Official relations between military 


and civilian units



■	Trust and respect 

■	Good teamwork / Compatibility 

■	Unity of effort derived from heart, good wills, discipline

■	Quick, in time of response, cooperation, coordination 


■	Happiness on duties


Civil-military cooperation
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	 	 However, in the post-operation phase, the 

lack of strategic review between military and 

civilian sectors was another limitation to improve 

the disaster relief management system in the 

future. 


	 5.3	Analysis of International 	

		  Assistance Perspective 


	 	 The assistance from foreign assisting 

military is needed when the affected states lack 

crucial equipment. The shortage of international 

assistance in clearing and restoration operation by 

the engineering units of RTA resulted in the time-

consuming operation in the emergency period 

whereas the sufficiency international assistance in 

air operation by RTAF Forward Detachment at 

Phuket International Airport brought about the 

more effective operation in a shorter period of 

time. Qualified military personnel must be chosen 

to be an incident commander. Besides the 

leadership of the personnel, the compromise and 

acceptable foreign language abilities are the other 

vital characteristics of the commander.


6.	Conclusion 

	 	 My argument is that military personnel 

should be the primary responding unit to large-

scale disasters due to its unique capabilities. At 

the operation level, especially in the emergency 

period, military should be the answer to the 

question of the leadership of the operation. The 

last resort principle should not be applied to the 

matter. At the very beginning of the emergency 

phase when the roads couldn’t be used, the air 

operat ion is the most crucia l response to 

evacuating victims, especial ly those in the 

mainland, transferring personnel, and distributing 

donations including foodstuff. Furthermore, in 

cooperation with RTN warships, the aircraft yet 

played an important role in search and rescue 

operation, survey and evacuation missions for 

those on the islands. The personnel from the 

Royal Thai Army, especially the engineering units, 

devoted to landscape, road, hotel and resort 

clearing. It was the personnel from all forces who 

put efforts on corpse retrievals


	 	 Both strengths and limitationsof the 

operations can be found in all three perspectives 

in the first week operation which was the 
 

most chaotic week. By prioritizing strengths and 

limitations, at least four important limitations, i.e. 

1) the lack of single incident commander; 
 

2) inadequate necessary equipment; 3) inefficient 

communication between involved agencies in the 

emergency period; and 4) no daily operation 

records, need to be amended in order to provide a 

better rel ief operation in the future. More 

importantly, two strengths, which are 1) mutual 

trust building; and 2) the flexible and clear 
 

chains of command and control (C2), need to be 

enhanced and maintained. 
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Gramsci’s Civil Society in a Nutshell**
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Abstract


In civil society studies, Antonio Gramsci, an Italian Marxist theoretician and politician, is regarded 

as a major thinker, if not, a hero, who reversely developed Hegel’s ideas of the state and society. In 

particular, it is the notion of civil society which significantly distinguishes Gramsci from Hegel and Marx, 

not the notion of the state. Gramsci principally differentiated ‘civil society’ form ‘political society’. He 

seemingly rejected the clear differentiation drawn in mainstream liberal theory between the state and civil 

society; instead, he said that civil society and state are one and the same. For Gramsci, ‘State’ is a sum 

of political society and civil society. State for Gramsci is broader than the state in common use. It 

denotes the political organization of society, the visible political constitution of civil society, not the 

government. Control of the state is accomplished through hegemony in civil society which is achieved 

through consent. Contrasted with the liberal concept of civil society favouring the protective role of civil 

society toward the individual against the giant power of the state, Gramsci’s civil society instead 

functions as protective filter for the state. Civil society for Gramsci is thus essential; a state without civil 

society is a transparent one. Arguably, Gramsci’s writing portrays an intricate and dialectic 

interrelationship between civil society, the state, and hegemony. Within this relationship civil society 

performs a dual and dialectic role, as an agent of government and the hegemonic forces that dominate 

the state. It might not be wrong to think that Gramsci did remake civil society into something more than 

a mere fiction and recapture the idea of Hegel about civil society as an essential mechanism for reaching 

a more energetic form of social unity.
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บทคัดย่อ


ในวงการศึกษาเรื่องประชาสังคม นับได้ว่า อันโตนีโอ กรัมชี่ นักการเมืองและนักทฤษฎีมาร์กซิสต์

ชาวอิตาเลียน เป็นนักคิดที่สำคัญคนหนึ่ง ประชาสังคมของกรัมชี่พัฒนารากฐานทางแนวคิดอย่างกลับหัว

กลับหางมาจากเรื่องรัฐและสังคมของเฮเกล อันที่จริง แนวคิดเรื่องประชาสังคมนี้เองที่ทำให้กรัมชี่แตกต่าง

อย่างโดดเด่นจากนักคิดก่อนหน้าอย่างเฮเกลและมาร์กซ์ หาใช่เรื่องรัฐไม่ กรัมชี่จำแนก ‘ประชาสังคม’ 
 

ออกจาก ‘สังคมการเมือง’ และปฏิเสธเส้นแบ่งระหว่างรัฐและสังคมซึ่งนำเสนอโดยกลุ่มแนวคิดเสรีนิยม

กระแสหลัก ในทางกลับกัน กรัมชี่เสนอว่าประชาสังคมและรัฐคือสิ่งเดียวกันและเหมือนกัน รัฐในที่นี้คือ
 

ผลรวมของสังคมการเมืองและประชาสังคม รัฐของกรัมชี่จึงมีความหมายครอบคลุมกว้างขวางกว่ารัฐใน

ความหมายท่ัวไป ไม่ใช่เพียงแต่รัฐบาล ประชาสังคมของกรัมช่ียังทำหน้าท่ีเป็นโล่ป้องกันรัฐอีกด้วย ประชาสังคม
 

จึงเป็นแนวคิดที่สำคัญมากสำหรับกรัมชี่ รัฐที่ปราศจากประชาสังคมคือรัฐที่มีแต่เปลือกนอก 


งานเขียนของกรัมช่ีแสดงให้เห็นถงึความสมัพันธ์อันซับซ้อนท่ีมีลักษณะวิภาษวิธีระหว่างประชาสังคม 
 

รัฐและอำนาจนำ ภายใต้ความสัมพันธ์นี้ ประชาสังคมมีบทบาทสองประการ กล่าวคือ เป็นตัวแทนของ

รัฐบาลและเป็นขุมพลังอำนาจนำซึ ่งครอบงำรัฐ ในการนี ้ จึงเป็นการไม่ผิดนักหากจะกล่าวว่ากรัมชี ่
 

สร้างแนวคิดประชาสังคมขึ้นใหม่ที่เป็นมากกว่าการทบทวนหรืออธิบายเพิ่มเติมประชาสังคมของเฮเกลอย่างที
่ 

นักคิดสายมาร์กซ์มักนิยมทำ


คำสำคัญ: ประชาสังคม, กรัมชี่, ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสังคม, ความคิดทางการเมือง
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Introduction


“For a hundred years or more in practically every 

part of America, the Church, the media, and the 

educational system – the three huge organic 

entities that Gramsci identifies as the fundamental 

institutions of civil society – have been used to 

disseminate their own dominant ideology among 

the social classes, including the popular ranks. ... 

We are liberating the state, because bourgeois 


civil society controlled the Venezuelan state as 


it wished.”


- Hugo Chávez in Caracas on 2 June 2007


	 It is so interesting to think that there is an 

idea of person in the past that affects and is 

widely appl ied nowadays, especia l ly when 

considering that one of that kind of person is 

Antonio Gramsci (1891–1937), a well-known Italian 

journalist, Marxist theoretician and politician who 

died in the Fascist prison.1


	 Al l too often, Gramsci ’s ideas are 

importantly used and prioritized on false grounds 

and for the wrong reasons, whether by both 

supporters or resistors (Buttigieg 2009, 25); for 

instance, the contemporary importance of his ideas 

is, paradoxically, made visible by the selective use 

and misuse of the ideas for politically instrumental 

purposes. The example stated above is partially 

interesting which happened in the summer of 

2007 when the president of Venezuela, Hugo 
 

Chávez gave a speech at a mass rally supporting 

his refusal to renew the broadcasting license of 

the RCTV television station. For someone who 

studies Gramsci’s ideas, it seems that it is not 

easy to disentangle the diverse threads of his 

thought that Chávez plucked out of context and 

put into his speech (Buttigieg 2009, 26).


	 Nowadays, a large number of people apply 

many thoughts of Gramsci for their own purposes, 

not only Chávez. Hence, Gramsci’s ideas, to some 

extent, are still alive in political world and are used 

as ideological tools for a particular reason as well 

as becoming extremely influential in the academic 

civil society discourse (Katz 2010, 408). His view 

about civil society, differed from Karl Marx’s, as 

the site of rebellion against the orthodox and the 

construction of cultural and ideological hegemony, 

conveyed through families, schools, and the media 

as well as voluntary associations, since all these 

institutions are important in shaping the political 

dispositions of citizens (Edwards 2014, 8), made 

	 1	There are numerous studies employing and applying Gramsci’s ideas across various topics and disciplines. These works are 

such as Davies (2011) on governance theory, Fontana   (1993) and Finocchiao (1999) on political theory, Salamini(1974, 1981) on 

sociology, Crehen(2002) on anthropology, Finocchiao (2002) on philosophy, Entwistle (1979) on education, Garrett (2008) on social 

work, and Mann (2009), Newell (2008) and Loftus (2009) on environmental studies. However, it is a certain school that plays more 

active role in employing his ideas and has made the Gramscian approach so popular around the globe; the school name is ‘Neo-

Gramscian in International Relations/International Political Economy’ a.k.a. ‘Neo-Gramscian’ (see Cox 1981, 1983; Gill 1993, 2003; 

Germain and Kenny 1998; Ayers 2008; Ramos 2006; Ünay 2010; Keane 1998; Saurin 2008; Griffiths, Roach and Solomon 1999).
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him become the person who “may be single-

handedly responsible for the revival of the term 

civil society in the post-World War Two period” 

(Foley and Hodgkinson 2003, xix). In this sense, 

Gramsci, consequently, is the man that should be 

carefully studied as one of the major theoreticians 

of civil society; because of the popularity of his 

ideas today, it is necessary to look into his 

conception as Buttigieg (2009) said “maybe, this is 

the time to start re-reading Gramsci” (p.31).


	 However, this paper will not discuss what is 

right or wrong in the Chávez’s speech or what is 

misunderstood in other work, but would like to 

deliver the main ideas of Gramsci, especially the 

notion of civil society and related concepts in order 

to set the main line of argument which is so 

popular in contemporary social discourse. It 

essentially aims to briefly and straightforwardly 

discuss Gramsci’s idea of civ i l society by 

incorporating both his own work and, particularly, 

that of other scholars who are interested in 

Gramsci’s.


Main Line of Arguments: 

Gramsci’s Civil Society


	 No one can deny that ‘hegemony’ is the 

most widely known concept of Gramsci which is 

popularly applied and cited in various occasions. 

However, a lot of his social and political notions 

were established while he was in jail through over 

30 notebooks called the Prison Notebooks, which 

in fact, did not discuss only the concept of 

hegemony. There are still many concepts that are 

related to civil society, the state, and power 

(Ruccio 2006).


	 Gramsci’s theories, fairly speaking, were 

conducted in a specific time and place, Italy, 

namely the theoretical inquiry of this Italian into 

the Marxist tradition was the consequence of an 

effort to make sense of the historical trajectory of 

h is own society (Chandhoke 1995, 147) . 

Nevertheless, his thinking was able to engender 

reflections which have influenced fellow theorists 

from other times and places. 


	 Gramsci had rethought the history , 

sociology, and politics of the positivist socialist 

tradition and mainly questioned “why revolution 

had failed to take place in those countries which 

had provided the classic precondit ions for 

socialism, and why it had occurred in unexpected 

places” (Chandhoke 1995, 148). His process of 

rethinking led him to scrutinize and contribute the 

valued concepts of civil and political society, and 

hegemony (Chandhoke 1995, 148; Femia 2001, 

139-140).


	 The correct idea of civil society of Gramsci, 

to be honest, cannot be understood by studying 

only one notion about hegemony, the state, or the 

civil society itself. Gramsci generally conceptualizes 

civil society in the framework of hegemony, the 

institutionalized cultural elements or complex sets 

of political, social and cultural powers, which are 

necessary for the functionality of the societal 

whole (Pyykkönen 2010). The term, therefore, is 
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highly associated with other concepts. For 

example, Chandhoke (1995) ins ists that 

understanding civil society is a precondition to 

apprehend the state (p.148). a new focus on 

ideological and cultural matters that initiated an 

important superstructural theorization of civil 

soc iety was der ived from the concept of 

hegemony (Ehrenberg 1999, 208). Additionally, 

Bobbio (1988) argues that civil society is “the 

necessary starting point” (p.77) to understand key 

ideas of Gramsci and it is the use of the concept 

of civil society that significantly distinguishes him 

from Hegel and Marx, not the notion of the state.2


	 It is important to note that a main reason 

why Gramsci’s writings seem a little bit messy is 

that Gramsci’s notion of civil society, like much of 

his conceptions, is not concluded in a single 
 

place in his writing, but rather develops gradually 

from early observations in his pre-prison work 

through fragmentary and apparently unsystematic 

formulations in several of his prison notebooks.3 

Whereas there are a few passages in the Prison 

Notebooks where Gramsci mentions the term of 

civil society in a more formal and organized way, 

much of h is remarks on the concept are 

intertwined with his analyses of a vast variety of 

issues (Katz 2010, 408).


	 Unlike Marx who believed in ‘base’ and 

saw civil society as a space for relations of 

production, civil society, for Gramsci, is located 

within ‘superstructure’, which is related to 

institutions, forms of consciousness and political 

and cultural practices (Katz 2010, 408; Williams 

1978), as Bobbio (1988) describes “civil society in 

Gramsci does not belong to the structural sphere, 

but to the superstructural sphere” (p.82). Thomas 

(2009, 137) also explains that Gramsci’s civil 

society is “the terrain upon which social classes 

compete for social and political leadership or 

hegemony over other social classes”. In this case, 

	 2Bobbio’s portrayal of civil society as the necessary starting point to grasp Gramsci’s conceptions has not gone uncontested 

(See Coutinho 2012; Texier 1979). Coutinho, for example, asserts that such way of analysis, in spite of its philological merits, can 

lead to false theoretical conclusions and suggests that for a proper understanding of Gramsci’s concept of civil society, one should 

read Buttigieg’s work instead (See Coutinho 2012, 77).


	 3To write while imprisoned, his circumstances must has been extremely hard. He had to careful when he would like to 

mention about particular people and concepts which hugely had a chance to be censored by Fascist jail wardens. He also studied 

theories and contributed works without opportunities to access sufficient sources of information such as libraries. What he did, 

basically, just reviewed his own knowledge and life experiences. For these reasons, plenty of sentences and chapters in the prison 

notebooks, on one hand, are too abstract, vague, and discontinuity. On the other hand, that makes his writings attractive and 

interesting because it allows readers to interpret, discuss, and disagree with in order to grasp and then dynamically develop 

comprehension about his writings and ideas. Nevertheless, it is hard to deny that Gramsci’s developing and improving the idea of 

civil society from Hegel and Marx can be accounted as one of original ideas of him.
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Gramsci presented a radical innovation to the 

whole Marxist tradition. He seriously studied Marx4 

and subsequently added many aspects to Marxist 

theories. Althusser (2005), one of the great Marxist 

philosophers, once mentioned Gramsci as the only 

one “who has really attempted to follow up the 

explorations of Marx and Engels” (p.114).


	 Essentially, the superstructure is the space 

of mass cultural and ideological reproduction, and 

it is composed of two crucially superstructural 

levels:


“the one that can be called civil 

society, that is the ensemble of 

organisms commonly called private, 

and that of political society, or the 

State. These two levels correspond 

on the one hand to the function of 

hegemony which the dominant group 

exercises throughout society, and on 

the other hand to that of direct 

domination or rule exercised through 

the State and the juridical govern-

ment” (Gramsci 1971, 12).


	 Compared to Marx, civil society for Gramsci 

includes “not all material relationships, but all 

ideological-cultural relations; not the whole of 

commercial and industrial life, but the whole of 

spiritual and intellectual life” (Bobbio 1988, 83). 

Although it partly seems that Gramsci is more 

similar to Marx than to Hegel as what both 

Gramsci and Marx emphasize is no longer the 

state like Hegel did, but civil society—thereby 

reversing Hegel’s idea, the dissimilarity between 

them is more obvious in that Marx’s reversal 

insinuated the transition from the superstructural to 

the structural, whereas in Gramsci the reversal 

occurs within the superstructure itself (Bobbio 

1988, 83)5


	 As a matter of fact, saying that Gramsci, 

however, developed his concept about civil society 

from only Marx is not correct and reasonable. 

Bobbio (1988) notes that, contrary to what is 

commonly believed, Gramsci, in effect, was openly 

indebted to Hegel for developing the term. 

Gramsci (1971, 208) declared what he means by 

civil society is that “a distinction must be made 

between civil society as understood by Hegel, and 

as often used in these notes (i.e. in the sense of 

political and cultural hegemony of a social group 

	 4Beem (1999), for instance, points out that as far as civil society is examined, for Gramsci, Marx’s analysis is either simply 

wrong or historically obsolete because this concept is both more or less than Marx said it is: less than the entire basis for modern 

society, “the base upon which the whole edifice of the state rests”; but more than“the sum total of economic relationship” (p.106).


	 5As the detailed discussions of Hegel’s and Marx’s concept of civil society are not this article’s objective, for further 

discussion on their concept of civil society, please see Femia 2001; Beem 1999, chap. 5;  Ehrenberg 1999, chap.5; Bobbio 1987, 

1988; Pelczynski 1984; Stillman 1980.
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over the entire society, as ethical content of the 

State” The passage, thus, can be interpreted in 

the sense that Gramsci claims that his civil society 

obta ined from Hegel’s and th is not ion is 

superstructural (Bobbio 1988, 84). It is possible to 

say that Gramsci did expand and alter the ideas of 

Hegel dramatically (Beem 1999, 106).


	 From this point, although both Gramsci and 

Marx refined their own concept of civil society 

from Hegel, the result of their interpretations of 

Hegel’s went into different ways. For Marx, the 

focus is about all economic relations and his 

starting point was the Hegelian notion of ‘the 

system of need’ (See Hegel 1991).  For Gramsci, 

he specifically referred to the ethical content of 

the state, namely the regulatory institutions, the 

corporations, along with the family, together 

creating “the ethical root of the state, the one 

planted in civil society (Gramsci 1971, 255). What 

Gramsci had in mind regarding to Hegel, in sum, 

is how the organizations and regulation of the 

varied interests supply the basis for the transition 

towards the state, as in Hegel words: “the transit 

from the sphere of civil society into the State 

takes place” (Gramsci 1971, 256). In other words, 

as noted by Beem (1999), Marx focused on the 

first stage of Hegel’s civil society–the system of 

needs–which might be similar to bourgeois society 

involving economic relations. Instead, Gramsci’s 

understanding of the term is most closely 

associated with the third stage of Hegel’s concept; 

“civil society develops and creates within itself the 

seeds of its transformation. Civil society [thus] 

starts with a crass, egocentric ethic, but by and 

through its functioning, it creates a higher ethical 

standard, and f ina l ly becomes, in Hegel’s 

words,“the ethical root of the state” (Beem 1999, 

106). As concluded by Chandhoke (1995),“Gramsci 

is much more Hegelian than Marxian in the 

denomination of this sphere” (p.151) because 

economics, for Marx, was the determining force 

whilst for Gramsci it is the economic as well as 

the ideological factors which are important. It is 

thus sensible to see Gramsci as the Marxian 

return to Hegel.


	 Consequently, it is quite obvious that 

Gramsci fo l lowed the idea of Hegel in 

differentiating civil society from the state yet, as 

Laine argues, Gramsci favoured some aspects of 

the Marxian traditions, believing the historical 

development of society appeared not in the State 

but in civil society (Laine 2014, 64). Nevertheless, 

while Marx thought of civil society as coterminous 

with the structure or socio-economic base of the 

state, Gramsci addressed civil society in the 

superstructure of society and made it “the locus 

of the formation of ideological power” (Laine 2014, 

64). In the same way, civil society for Gramsci 

was a sphere wherein ideological apparatuses 

functioned and whose duty was to exercise 

hegemony to obtain consensus (Bobbio 1989, 29). 

Contradicting the work of Marx about civil society, 

Gramsci illustrated civil society as “a sphere of 

both the individual and organizations with the 
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potential for rational self-regulation and freedom” 

(Laine 2014, 64.), not the terrain of only individual 

egotism like Marx said. 


	 From the broad picture, another difference 

between Gramsci, Marx and Hegel is, Fleming 

analyzed, that it was the former who gave a 
 

well-known direction of the twentieth-century civil 

society studies, beginning the process of adding 

two critical components to the understanding of 

the term. First, civil society could be regarded as it 

did not only inculcate established practices or 

beliefs, but it was also formed a site of social 

contestation, in which collective identities, ethical 

values, action-orienting norms, meanings and 

alliances were forged. Analyzing civil society from 

cultural and symbolic dimension, in a way, was 

more than a mere transmitter of practices. Second, 

civil society and its dynamic, creative side was 

underlined in terms of informal networks, initiatives 

and social movements as distinct from the 

framework of formal institutions (Fleming 2000, 

304).6


	 Unfortunately, the application of Gramsci’s 

ideas of civil society is often done in a simplistic 

way. In fact, his conceptions stress the complex 

relations between base and superstructure, civil 

society and hegemony, and the position that civil 

society takes as the sphere that links hegemony 

to the state; Katz (2010) reasons that “it cannot 

be reduced to simple dichotomies or to simple 

anti-statist sentiments” (p.412).


	 Indeed, Gramsci was conscious of the 

complicated connections between base and 

superstructure and publicly objected to the 

economic determinism of Marxism, reflecting in 

many parts of his Prison Notebooks (Boggs 1984, 

28). For instance, Gramsci (1971) wrote that 

“mechanical historical materialism does not allow 

for the possibility of error, but assumes that every 

political act is determined, immediately, by the 

structure, and therefore as a real and permanent 

(in the sense of achieved) modification of the 

structure” (p.408). He clearly opposed deterministic 

Marxists and thought of them that they, made 

mistakes of forming theories to explain social 

transformation because they were only interested 

in the base, ignoring other factors (Gramsci 1971, 

412).


	 Seeing the weakness of deterministic 

Marxism, Gramsci, then, proposed the notion of 

hegemony, which based on the complexity 
 

of social, cultural, political, and economical 

	 6Actually, Fleming writes that Gramsci brought three elements to the understanding of contemporary civil society, but the 

third one is not directly influenced by Gramsci but Jürgen Habermas and his followers, which was later considered as the public 

sphere. In this way civil society basically is spaces, where equality, critique, problematizing the unquestioned, accessibility and 

reflexivity happen, detached from the systematizing effects of the state and the economy. Located in civil society, this sphere 

allows people to come together to discuss the matter of common issues without coercion, and hereby forming the public (See 

Fleming 2000, 304).
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relationship. To put it in his own language, 

Gramsci (1971) noted that “it is therefore 

necessary to combat economism not only in the 

theory of historiography, but also and especially in 

the theory and practice of politics. In this field, the 

struggle can and must be carried on by developing 

the concept of hegemony” (p.165).


Hegemony, Leadership, and 

Civil Society


	 No one can properly understand the 

concept of hegemony without considering other 

concepts Gramsci proposed, including those of 

state and civil society.7 What sets hegemony apart 

from domination is the symbiosis between civil 

society and the state, leading to the necessity of 

meaningful way to study civil society as the term 

that is not separated from or exclusively opposed 

to the state (Buttigieg 2005).


	 Undoubtedly, hegemony is primary to 

Gramsci’s notion of civil society and he based the 

term on an idea of false consciousness (See Çelik 

2007, 546-548; Lewy 1982; Lukács 1972). Gramsci 

employed the notion of hegemony to address the 

process of political domination through ideological 

domination. He exposed how dominant elites 

exercise the state power as well as the popular 

culture, mass media, education, and religion to 

reinforce an ideology which supports their position 

in the relations of force (Katz 2010, 408).


	 Gramsci thus defined hegemony as a form 

of control exercised by a dominant class, namely 

the bourgeoisie, the modern capitalists, owners of 

the means of social production and employers of 

waged labour, over subaltern groups, especially the 

proletariat in society (See Gramsci 1971, 12). 

Gramscian hegemony made reference to a process 

of moral and intellectual leadership by means of 

which dominated classes yield to their own 

domination by ruling classes, as opposed to being 

simply coerced or forced into accepting second-

rate positions. In this sense, civil society is “the 

patria of consent and hegemony, while the state is 

the locus of coercion and domination” (Thomas 

2009, 167-168). Therefore, hegemony refers to a 

moment, a socio-political situation which the 

superstructure align with the base (Katz 2010, 

409).


	 To sum up, hegemony is not based 

primarily on coercion, violence or use of force, but 

on the consent of the people, although it is 

protected by the constraint in the end; if the 

hegemony becomes endangered in earnest, the 

state can use its force via police, army, prisons 

and other such apparatuses. 


	 Showstack-Sassoon (1982) mentions that a 

way of life and thought, in hegemony, is dominant 

and spread across society to instill norms, values 

	 7Actually, Gramsci is not the first person who talk about hegemony, but he is the one that broaden and deepen the notion 

with cultural and intellectual aspects (See Hoffman 1984, 55).
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and tastes, political practices, and social relations. 

The norms play a crucial role in the hegemony.8 

Hegemony infuses the society to such an extent 

that it equates to the reality of social experience. 

People, consequently, contribute to the reproduced 

dominance of the ruling class by welcoming the 

dominant culture’s values and assumptions as their 

own ones. In other words, repression is replaced 

by inculcation (Moen 1998).


	 Class dominance conceptualized by Gramsci 

thus came from a marriage of coercion and 

consent. The ruling class becomes hegemonic and 

advocates its ideology as the commonsensical way 

of thinking using leadership and persuasion in 

order to acquire the people’s consensus. Ideology 

jumps into the stage in the moment as a powerful 

tool for the dominant class which is, for Gramsci, 

something which in everyday language is often 

and non-reflexively and non-critically referred as the 

‘common sense’, world view (Gramsci 1971, 419; 

Pyykkönen 2010, 30). 


	 Since the dominant class gets firmly formed 

by producing and disseminating an ideological 

common sense, it conducts a system that 

embodies this common sense and then adapts it 

into a certain social order, or even “makes it 

appear to be orderliness itself” (Buttigieg 1995, 

13). 


	 Notably, coercion, nevertheless, is never 

completely absent from power arrangement, but it 

appears less visible; what matters in hegemony is 

the power of ideas and the politics of consent 

(Rupert 2005). Hegemony as the result of consent 

is exercised essentially through the sphere of civil 

society where consensus is promoted, not through 

the mechanisms of government. 


	 The advanced tactic for hegemonically 

control of society of the hegemonic groups lays in 

the way that they allow for a space where free 

associat ion and action (or a bel ief of free 

association and action) is permitted (Katz 2010, 

409). Once the worldviews generated in this made 

free space meet prevailing socio-politico-economic 

positioning, they are thought of as doing so 

willingly and voluntarily. Actions within civil society, 

governed by hegemonic el i tes, perform to 

legitimize existing arrangements and relations of 

power (Katz 2010, 410). In this way, civil society, 

fundamentally, is the sophisticated instrument of 

ruling class, which sustains the class position via 

flexible means, allowing minor changes and 

adjustments and giving subaltern groups a feeling 

that change is possible. Practically, hegemony is 

mainly accomplished by indoctrination or education 

using different institutions of civil society, some of 

which are owned by elites and others are filled 

with the hegemonic ideology (See Adamson 1980). 

	 8Norms in this hegemony constitute the consent of the people because in a certain way, norms of the ruling class have 

become the accepted norms of the whole society and that the prevailing hierarchical positioning of the classes has become a norm 

as well (See Pyykkönen 2010, 30).
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	 Apparently, Gramsci agreed with Marx that 

civil society in the capitalist society is, along 
 

with the state, a mechanism of social control. 

Beems (1999) affirms that the state and civil 

society function together to attain the aggregate 

dominance of the propertied classes; to put it 

more specifically, they serve the needs of the 

ruling class with completely different methods of 

control. Civil society is the non-coercive method by 

which the exploiting class extends and secures its 

power (Beems 1999, 107) and is conceived as the 

site of alternative hegemonies (Powell 2013, 49).


State and Civil Society


	 Gramsci showed slightly disagreement with 

Marx though they supposed both state and civil 

society work for the same master. The institutions of 

civil society have some measure of independence and 

autonomy which is the key to Gramsci’s revolutionary 

strategy (Beem 1999, 108); civil society is the 

foundation for the transition to the new, completely 

realized state.

	 Since the superstructure is well defined 

differently from the base, which consists of social 

relat ions of production of a predominately 

economic character, and given Gramsci’s critique 

of economic determinism favoured by Marx, it is 

frequently claimed that Gramsci developed a three-

way distinction between the economy or the 

market, the state or the government, and civil 

society (Katz 2010, 408) or as in Gramsci’s (1971) 

own words, “between the economic structure and 

the state with its legislation and coercion stands 

civil society” (p.209).


	 However, some proposed that Gramsci’s 

idea about the distinction between three elements 

of society, or civil society/state dichotomy in 

particular, was mainly used in methodological 

aspect (Laine 2014, 64). In this respect, these 

divisions are only analytical or theoretical and 

rather blurred in practice. As Buttigieg (2005) 

asserts that “Gramsci’s enlarged concept of the 

modern State is, therefore, triadic; its three 

elements, political society, civil society, and the 

economic sphere, are inextricably intertwined— 

they are separable only for methodological or 

heuristic purposes” (p.43).


	 We can assume that Gramsci rejected the 

clear differentiation drawn in mainstream liberal 

theory between the state and civil society; instead 

“civil society and state are one and the same” 

(Gramsci 1971, 160). The most concise declaration 

regarding civil society and the state, for Gramsci 

(1971, 263), appears as “one might say that State 

= political society + civil society, in other words 

hegemony protected by the armour of coercion” 

(p.263).


	 Gramsci (1971) discerned civil society as a 

part of his notion of the ‘integral state’ (p.267). 

The term ‘state’ categorized into two types: the 

pol i t ica l organizat ion of soc iety and the 

government, this state is the visible political 

constitution of civil society and not equate a 

government (Chandhoke 1995, 151).
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	 Gramsci’s state is the sphere for balancing 

force and consent (Greaves 2009, 163). Although 

political society is the most immediately visible 

feature of the state, civil society is its most 

resil ient constitutive element. The complex 

relationships between them is what establishes 

hegemony and they mutually reinforce each other 

to the benefit of certain groups. Control of the 

state is accomplished through hegemony in civil 

society, hegemony that is achieved through 

consent (Katz 2010, 410).


	 Although Gramsci admitted that the state 

plays the significant role in nurturing civil society 

and moulding public opinion, he realized that the 

state should not be sustainably adored (Gramsci 

1971, 268). In addition, providing a mode of seeing 

and classifying the state through its civil society, 

Gramsci concluded that the state is coercive 

power structure, but the state without civil society 

is transparent one (See Chandhoke 1995, 150). For 

instance, we can give an explanation of reasons 

why a communist revolution in Russia had 

occurred much more easily than in Italy, as 

Gramsci (1971) said whereas “in Russia the State 

was everything, civil society was primordial and 

gelatinous; in the West, there was a proper 

relation between State and civil society, and when 

the State trembled a sturdy structure of civil 

society was at once revealed. The State was only 

an outer ditch, behind which there stood a 

powerful system of fortresses and earthworks” 

(p.238). That can explain why the situations 

between Western Europe and the East are so 

unlike, and the reason is that they have different 

state and civil society, which was suggested by 

Gramsci ’s inf luent ia l theory of hegemony 

(Ehrenberg 1999, 209).


	 With Gramsci’s passage mentioned above 

about the relation between the state and civil 

society, one can interpret that civil society, for 

Gramsci, acts as protective filter for the state, 

namely it safeguards the state. Contrasting with 

the liberal concept of civil society favouring the 

protective role of civil society toward the individual 

against the giant power of the state, Gramsci 

would considered that, contended Chandhoke 

(1995),“it is not the individual but the state which 

is shielded by civil society” (p.151).


	 Interestingly, the completely developed civil 

society, in Gramsci’s thought, could withstand the 

storming of economic crises and protect the state 

(Gramsci 1971, 238). The state (or the government 

in narrow sense) could subsequently be shielded 

by hegemony organized in civil society, whereas 

the coercive state mechanism might strengthen 

the hegemony of the ruling class.9


	 9Refining the concept from Hegel, the notion of civil society in Gramsci’s work can be regarded as “the material bearer of 

the social figure of hegemony, as the sphere of mediation between the economic infrastructure and the state in the narrow sense” 

(Coutinho 2012, 77).
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	 Bobbio (1988) also   proposed that the 

superstructure, for Gramsci, is the sphere of 

catharsis: the space in which necessity is resolved 

into liberty, understood in a Hegelian way as the 

consciousness of necessity. Moreover, not only 

altering the focus on the base of Marxist tradition 

to superstructure, but Gramsci also emphasizes 

the ideological factor, within the superstructural 

itself, over the institutional one. For Gramsci, civil 

society-state relation is not a simple association, 

but more complicated: between necessity and 

freedom, which links to the dichotomy between 

base and superstructure; and between force and 

consent, which corresponds to the institutions/

ideologies dichotomy (Bobbio 1988). In respect to 

this point, Gramsci’s civil society then, argued 

Bobbio (1988), is “both the active object (as 

opposed to the passive) of the first dichotomy, 

and the positive object (as opposed to the 

negative) of the second” (p.89).


	 Accordingly, Gramsci’s civil society includes 

representative institutions of the economic sphere, 

such as employers’ associations and trade unions, 

together with the more frequently accepted 

demonstrations of civil society, such as churches, 

parties, professional associations, educational and 

cultural bodies (Katz 2010). 


	 Besides, Gramsci (1971) recognized that civil 

society with the band of voluntary organizations 

could facilitate the ‘withering away of the state’ 

(p.263) . This s i tuat ion is ident ica l to the 

progressive absorption of state mechanism 

(political society) by the voluntary entities of civil 

society (Femia 2001, 142). The interesting point is 

this seemingly minimal state might be just a 

transitional stage in a natural progression towards 

what Gramsci (1971) called ‘the regulated society’ 

or a society without a state (p.263), resulting from 

the expanding of civil society and the hegemonic 

forces, until there is no room occupied by political 

society (Bobbio 1988, 94). It seems that the notion 

of civil society, consequently, take a significant 

part in the end of the state (Bobbio 1988, 94). 

Gramsci’s transformation of society commences in 

civil society, and ideally ends with the finished 

enlargement of civil society so that it no longer 

needs a coercive mechanism to defend it.


Conclusion


	 Gramsci’s writing portrays an intricate and 

dialectic interrelationship between civil society, the 

state, and hegemony. Within this relationship civil 

society performs a dual and dialectic role, as an 

agent of government and the hegemonic forces 

that dominate the state, which on one hand is 

exercised as a means to secure the prevailing 

power relations in society; and on the other hand, 

civil society is the sphere of creativity where 

counter-hegemonic forces progress alternatives to 

the hegemonic ideologies and practices, and from 

where, under particular conditions, reformist 

processes can be established (Katz 2010, 408).
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Given the Hegelian tradition concerned 

with civil society, Beem (1999) esteems (or 

exaggerates) Gramsci as a hero in civil society 

studies, as he said “Hegel gave birth to the 

modern concept of civil society, Marx killed it, and 

Gramsci resurrected it” (p.109). However, it might 

not be wrong to think that Gramsci did remake 

civil society into something more than a mere 

fiction and recapture the idea of Hegel about civil 

society as an essential mechanism for reaching a 

more energetic form of social unity.


Gramsci brought the momentary 

equilibrium to Marxism tradition, prioritizing 

balanced views on both superstructure and 

structure of society as well as the value of human 

as a creator over history. Re-reading Gramsci this 

time is useful in many ways. His concept about 

state and civil society, in particular the notion 

about symbiosis relationship between force and 

consent, gives readers a holistic approach to 

understanding complex socia l and pol i t ical 

transformation. 
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Abstract


	 This paper looks into different conceptualisations of “regionalism” in Southeast Asia as put 

forward by selected art exhibitions on the theme. It explores how these exhibitions engage in knowledge 

production constructing different versions of “regionalism” for the public. The paper asks if Iola Lenzi’s 

curation of Concept Context Contestation—though politically committed, based on the nation-state 

paradigm—is the answer for the ASEAN Economic Community (AEC) whose ontology pivots on 

transnationality. The paper, then, engages the exhibition Missing Links by Gridthiya Gaweewong to 

demonstrate that her taking on ‘regionalism’ drew on transnationality. However, in leftist terms, 

transnationality is not without a problem. Given that the AEC is primarily an economic integration and 

was conceived as part of the process of the globalisation of neoliberal capitalism, the paper—in favour of 

art activism and emancipatory politics—proposes that pressure be put on the exhibition’s advocacy of 

transnationality. It asks if the migrancy and circulations put forward in Missing Links merely responded to 

the globalisation of neoliberal capitalism as a factor of production or resisted it.


Keywords: AEC, regionalism, globalisation, neoliberalism, curatorial knowledge production, role of art 

and culture.
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“ภูมิภาคนิยม” แบบใดเป็นคำตอบ
สำหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้?—

การสร้างนิทรรศการศิลปะในเวลา

แห่งโลกาภิวัตน์และนโยบายเสรีนิยม

แนวใหม่**

รัฐศรัณย์ สิรีกัญจน์*





บทคัดย่อ


	 บทความชิ้นนี้ศึกษาการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับ “ภูมิภาคนิยม” ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รูปแบบ

ต่างๆ ที่แสดงออกผ่านการออกแบบนิทรรศการศิลปะที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวบทความตั้งคำถาม

ว่าการออกเเบบนิทรรศการ Concept Context Contestation ของ Iola Lenzi ที่แม้จะแสดงบทบาททาง
 

การเมืองแต่อยู่บนพื้นฐานของความคิดแบบรัฐชาตินั้นเป็นคำตอบสำหรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือไม่

โดยเฉพาะเมื่อการรวมกลุ่มดังกล่าวอยู่บนพื้นฐานของการปฏิสัมพันธ์ข้ามชาติ จากนั้นบทความศึกษา
 

การออกแบบนิทรรศการ Missing Links โดยกฤติยา กาวีวงศ์เพ่ือช้ีให้เห็นว่ากฤติยาใช้การมีปฏิสัมพันธ์ข้ามชาติ
 

ในการนิยาม“ภูมิภาคนิยม” อย่างไรก็ดี ในมุมมองของฝ่ายซ้าย การมีปฏิสัมพันธ์ข้ามชาติก็มีปัญหาใน
 

ตัวเองกล่าวคือในเมื ่อการมีขึ ้นของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นการรวมกลุ ่มประเทศด้วยเหตุผล
 

ทางเศรษฐกิจเป็นหลักและเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการแผ่ขยายไปทั่วโลกของลัทธิทุนนิยมแบบเสรีนิยม
 

แนวใหม่ บทความตั้งคำถามว่าเรื่องราวการย้ายถิ่นฐานและการเคลื่อนที่ที่ Missing Links เสนอนั้นมีนัยรับใช้

กิจกรรมข้ามชาติภายใต้ลัทธิโลกาภิวัตน์ และทุนนิยมแบบเสรีนิยมแนวใหม่ในฐานะปัจจัยการผลิตหรือไม่

หรือว่าการเคลื่อนไหวดังกล่าวเป็นการต่อต้าน


คำสำคญั: ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภมิูภาคนิยม โลกาภิวัตน์ ลัทธิเสรีนิยมแนวใหม่ การสร้างองค์ความรู
้ 

ผ่านการออกเเบบนิทรรศการ บทบาทของศิลปะและวัฒนธรรม
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As another level of integration has recently taken 

place in Southeast Asia, from ASEAN to AEC, art 

institutions in the region enthusiastically welcomed 

this occasion with exhibitions whose objective was 

to prepare the public for a better understanding of 

this new “regionalism”. The Bangkok Art and 

Culture Centre (BACC) and the Jim Thompson Art 

Center in Bangkok are two such institutions in 

Thailand which entrusted themselves with such a 

task. BACC commissioned Concept Context 

Contestation (CCC): Art and the Collective in 

Southeast Asia as part of the various activities 

carried out from mid 2013 to early 2014. The aim 

of these activities was “to break ground for the 

publ ic to be aware of the socio-cu l tura l 

movements of the ASEAN Community that already 

occurred, are on-going, and will exist in the near 

future” (BACC 2014, 6). Further down the same 

Rama I road, the Jim Thompson Art Centre put on 

two exhibitions on the theme: Transmissions 

(2014) and Missing Links (2015). The former’s 

curatorial statement suggested that the exhibition 

was “timely as Southeast Asia readies itself for 

greater political, economic and cultural integration” 

(Teh 2014). The latter proffered that its goal was 

“to encourage audiences to rethink the background 

of this area and how it relates to today’s reality” 

(Gaweewong 2015). The inception of the AEC 

was, indeed, the rationale behind the mounting of 

these three exhibitions this paper discusses. 


Concept Context Contestation 

and the nation-state paradigm 


	 However, despite sharing the same 

purpose, these exhibitions did not necessarily 

ref lect an ident ical understanding of what 

“regionalism” was. At least as advocated by Iola 

Lenzi’s essay which opens the catalogue of the 

CCC,1 what unites Southeast Asia is the art 

practice which mobilizes “conceptual strategies”. 

According to Lenzi, these strategies have been 

embraced by a significant body of regional artists 

[and] emerge as a def in ing att r ibute of 

contemporary regional art” (Lenzi 2014, 10). This 

new idiom from Southeast Asia, she emphasizes, 

is independent from Euramerica’s Conceptual art 

although both share the same critical spirit and the 

trajectory to “respond to” as their similar point of 

departure:


If gleaning context determines the 

successful reading of conceptual 

approaches wherever the art is 

birthed, then conceptual strategies 

in Southeast Asia legitimately have 

their own history, independent of 

Euramerica’s Conceptual art, even 

while sharing the latter’s primary 

departure point as a “response to, ” 

or “critique of,” a standard reflex in 

all cultures (Lenzi 2014, 10).


	 1This paper limits its scope of understanding of the exhibition only as advocated by Iola Lenzi.
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	 Despite acknowledging that contemporary 

Southeast Asian artists knew of Marcel Duchamp2 

and Joseph Beuys, Lenzi argues that it is the 

socio-political contexts unique to Southeast Asia 

that set the conceptual strategies in the region 

apart from the Euramerican Conceptualism. The 

agency of “reacting to” unique to the conceptual 

strategies in the region she reasons, 


can be traced to the late twentieth 

century’s great social, cultural and political 

shifts [in Southeast Asia]. The sea-change 

in visual expression that begins as early 

as 1970s in some locales, later termed 

“contemporary art”, did not appear from 

nowhere….In Thailand the Vietnam War 

brought a growing middle class and 

changed ideologies. In Vietnam 

reunification in 1975 and doimoi in 1986 

yielded progressive alteration to social 

fabric. In Indonesia of the 1990s, even as 

the Suharto regime hardened politically, its 

liberating financial policy helped the 

dynamics of dissent that eventual ly 

toppled the dictator. In the Philippines 

People Power revealed the potency of the 

collective. (Lenzi 2014, 11) 


	 Despite the shared critical spirit, Lenzi 

further argues, “the conceptual tactics, intrinsic to 

contemporary Southeast Asian art, in their varied 

expression…and ties with art’s political function in 

the nation-building era, serve to apprehend the 

world in a broader, more fundamental way than 

[Euramerican] Conceptual art does” (Lenzi 2014, 

22). 


	 It is beyond the scope of this paper to 

invest igate whether Lenz i ’s c la im for the 

autonomy, or even superiority, of the conceptual 

strategies in the region is valid or not.3 What is of 

interest here is the reason the Singapore-based 

Canadian curator proffers to qual i fy that 

independence. That is, the specific socio-political 

and cultural context of each of the Southeast 

Asian countries to which these conceptual 

strategies respond: that the “[c] onceptual 

strategies in Southeast Asia can’t be dissociated 

from cultural and socio-political critique, individual-

versus-state-tensions…” (Lenzi 2014, 22). Indeed, 

“nation building” and “individual-versus-state-

tension” reveal that underlying Lenzi’s argument is 

a mobilisation of the nation-state model of 

governance. 


	 2Lenzi also reasons that as Duchamp was unveiling Fountain in New York, Southeast Asians were simultaneously encountering 

other schools of art and “Duchamp is unlikely to have stood out from the rest” (Lenzi 2014, 23).

	 3Although one is quickly reminded that Euramerica’s Conceptual art, too, is often imbued with a strong socio-political dimension, 

reflecting wider dissatisfaction with society and government policies. See for example Joseph Beuys’s social sculpture. (http://www.

tate.org.uk/learn/online-resources/glossary/c/conceptual-art#introduction)
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	 An important contribution to the regional 

art scene though it is, the curatorial emphasis on 

the socio-pol i t ica l speci f ic i ty and cul tura l 

independence, however, leads to the viewer’s 

focus on the insularity of each nation state 

in the region—each with its own socio-political 

problems; each to which national artists respond 

and critique. It is a curatorial space where one 

barely sees cross-borders activities. It is a series 

of stark building blocks the curator was proposing, 

not an organism which thrives on translation or 

hybridisation. This insularity might, however, 

compromise, first, the curator’s aspiration for these 

Southeast Asian conceptual strategies to go 

beyond local registers, and, second, the nation-

state model which the curator mobilized might 

challenge the project’s own mandate to prepare 

the public for the inception of the AEC, the latest 

integration of the region. 


	 In her refutation of Tony Godfrey’s 

criticism—that the selected works in the exhibition 

of Southeast Asian art Making History (2010) 

which Lenzi curated were difficult to read: that 

‘…its weakness is the indirect allusions that they 

[the artists] use to make their point…” (Lenzi 

2014, 10)—Lenzi asks, at the beginning of her 

essay which offers an overarching structure to the 

whole CCC exhibition, if “…the Southeast Asian 

frame referenced by Jaarsma, Reamillo et al so 

local as to be undecipherable? Did these works 

rooted at home, not also succeed in transcending 

home to speak universally?” (Lenzi 2014, 10). 

Indeed, while claiming for the closeness of the 

Southeast Asian semiotic system, Lenzi, at the 

same time, stresses on its open structure. She 

argues that, regardless of their primary thematic 

sources, these Southeast Asian “works are not 

boxed into a single, parochial frame, the most 

successful pieces offering numerous levels of 

reading, so speaking to wide audiences at home 

and abroad.’ (Lenzi 2014, 12; emphasis mine). An 

admirab le in i t ia t ive to steer away from 

parochialism, and make these strategies glocal, the 

“conceptualism’s elliptical grammar having the 

added advantage of shielding from the censors” of 

the local authorities which the curator flags as 

unique to the Southeast Asian conceptual 

strategies, however, might challenge the very 

aspiration towards glocality. This unresolved 

contradiction of claiming for a closed and, at once, 

open semiot ic system culminates when a 

reference is made to Raden Saleh. Although 

belonging to the nineteenth century (1811-1880), 

Saleh is cited in the essay to support the 

argument that conceptual strategies in the region 

existed long before Euramerican Conceptualism. 

Saleh’s subversion, the curator writes, “sourcing 

within vernacular visual tradition,” used “enlarged, 

slightly grotesque heads derived from Javanese 

mythological representation” to portray “the heads 

of the Dutch officers [… as] the heads of raksasas, 

monsters…” (Lenzi 2014, 16). Not having gone 

through sufficient process of translation or 

hybridisation, this appropriation from the local 

Javanese visual tradition, however, proves not to 

be universally understood: The Dutch, in the 
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curator’s own words, “seemingly failed to decode 

its encrypted defiance. Arrest shows Raden Saleh 

using an allusive approach to implant contentious 

information legible to Javanese audiences 

but not to Dutch ones” (Lenzi 2014, 16). As 

the case proves, a Southeast Asian conceptual 

strategy drawing on a specifically local tradition is 

after all not so decipherable for others outside the 

remit in which the work is produced. 


	 Secondly, and most importantly, Lenzi’s 

emphasis on the specificity of the Southeast Asian 

conceptual strategies as a closed semiotic and 

historical system puts the current project of 

figuring “regionalism” at risk as it reinstates the 

nation-state model—which ushers the viewer’s 

attention back to the insularity of the nation-state 

confine—rather than transnational ity which 

characterizes theregional integration. 


“Regionalism” as transnationality


	 W h i l e   CCC ’ s   c o n f i g u r a t i o n   o f 

“regionalism” draws on contestations of socio-

political context—specific to each Southeast Asian 

nation state—via the regional artists’ deployment 

of semiotically exclusive conceptual strategies, 

hence the title “Concept Context Contestation”, 

transnationality and translation are central to the 

J im Thompson Art Centre’s tak ing on 

“regionalism”. 


	 Transmissions (2014), curated by David 

Teh, explored Thailand’s pre-national uncon-

sciousness to establish links between communities 

in the region before the epoch of nation-state. This 

is done via setting the collection of art and 

artifacts of the Jim Thompson Thai House and 

Museum to interact with contemporary art 

practices. The show argued “that ‘tradition’ is not 

just an inheritance of forms and techniques, but a 

live process of translation and adaptation that is 

integral to the experience of modernity” (Teh 

2014). Like other important Thai collections, Teh 

reasoned, the contents of these collections 

including that of Jim Thompson’s are actually older 

than Thailand itself—“certainly older than the 

modern nation state inaugurated in the 1930s”. 

Teh argued, given these art and artifacts “speaking 

to us from pre-modern and pre-national times” and 

“taking in centuries of cultural exchange and an 

area now spanning many countries, what the 

museum assembles and displays is also a 

collection of regional art”. (Teh 2014).


While Teh surpassed the nation-state model by 

regionalizing the “Thai” collection at the Jim 

Thompson Thai House and Museum, Gridthiya 

Gaweewong’s4 Missing Links—also striving to take 

the audience beyond the divisive forms of nation 

state—mobilized moving images and time-based 

works “to encourage audiences to rethink the 

[transnational] background of this area and how it 

	 4I would like to thank Gridthiya Gaweewong, Director of Jim Thompson Art Centre, and the Centre’s staff for kindly helping me 

access the materials of Missing Links retrospectively.
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relates to today’s reality” especial “[w]hen the 

national boarders continued to dominate the 

conceptualisation of Southeast Asia” (Gaweewong 

2015).


	 Referencing Southeast Asia as “the 

‘contact zone’ for Chinese Diaspora, locals and the 

West since the 17th century and even earlier”, 

Gaweewong stressed that national borders have 

created ruptures in the region. And to fill these 

ruptures in, the curator put on offer the “missing 

links”—an alternative perspective on the region 

which explored and rev is i ted the shared 

consequences of colonial and post-war history and 

how the locals dealt with these situations—an 

interconnected strand of transnational historical 

narratives. A major part of this is “the people’s 

sensorium during the process of modernisation, 

industrialisation, urbanisation and migration in this 

area”.


	 Modernisat ion, industr ia l isat ion and 

urbanisation are the interconnected conditions that 

together bind works in the first part of the 

exhibition “Modernisation and Urban Conditions”: 

be they a documentary-style visual narrative of 

what the routine is like in a local glass recycling 

factory with minimal production technology and a 

few bare hands involved in the production process 

in The Maw Naing’s Again and Again (Myanmar); a 

wild animistic dance of the human body amidst 

the revolving heavy machinery in a sugar factory in 

Jompet Kuswidananto’s War of Java, Do you 

Remember? (Indonesia); an optical seizure of visual 

dissections of Celestial Motors Jeepney in Maria 

Taniguchi’s Untitled (Celestial Motors) (The 

Philippines) and a graceful waltz danced by a 

parade of multi-coloured motorcycles in Uudam 

Tran Nguyen’s Waltz of the Machine Equestrians 

(Vietnam).


	 The second part entitled “Diaspora and 

Identity” focused on the collective experience of 

migration and trans-national economy in the region. 

Brian Gothong Tan’s Imelda Goes To Singapore 

(Singapore) spoke at its best of displacement due 

to economic disparity in Southeast Asia. In his 

signature static shot of a building of the same 

name where he used to live, Chris Chong Chan 

Fui’s BLOCK B (Malaysia) presented a game of 

hide and seek. The video required the viewers to 

participate in semiotic determination and find out 

themselves who says or does what and where in 

the Block-B building where families of Indian 

expatriates live. Short-term residents on short-term 

(two-to-three years) employment contracts, these 

civi l engineers and their famil ies not only 

challenged the Malaysian stereotype of “poor 

Indians” but also offered a good glimpse of what 

lives and human relations on a constant move are 

like. 


	 Studio Revolt’s Neang Neak (Serpent 

Goddess) (Cambodia/USA) pivoted on a regional 

myth5 of the same name to convey a sense of 

	 5Neang Neak is a regional myth about a female naga who came into the human world and fell in love with a man. She felt 

alienated from the humanity due to her long tail.
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alienation the choreographer of the video Sophiline 

Cheam Shapiro experienced during her migration to 

Los Angeles in early 90s due to her long black 

hair. Despite being put in the second part of the 

show, Studio Revolt’s video showed the thread of 

modernisation and urbanisation running through 

from the first part. The concrete Olympic Stadium 

in Phnom Penh and the modern-world crowd in 

their office attires with mobile phones collided 

with a female body clad in traditional dress and 

head gear acting out a regional myth through a 

traditional dance. The contrast between modern 

and traditional produced many layers of alienation. 


	 Another piece in the second part of 

Missing Links was Nipan Oranniwesna’s 

documentary-style video entitled “The storm 

continues to rage outside and the wind sweeps 

relentlessly across the land from the same 

direction”6 (Thailand). The video charted a visual 

narrative of a return journey (of the artist himself, 

however not visible in the film) from Kawthaung 

Island in Myanmar through an immigration check 

point in Thailand’s Ranong province where the 

border crossing of Myanmar migrant workers to 

Thailand takes place. The material of the video 

was, according to the artist, anything in the 

interstice between Thailand and Myanmar which 

were connected to one another by the voices of 

Aan, a Myanmar worker at BACC whom Nipan 

earlier interviewed for his previous work, and an 

anonymous Thai soldier guarding the check point 

in Ranong. The viewers were made disoriented 

mistaking the Myanmar-style pagoda and the 

Buddhist celebration as happening in Myanmar 

while actually it took place in Thailand’s Ranong. 

The video’s trajectory towards hybridisation 

culminated at the end when an obsolete Burmese 

coin constructed by the artist by moulding the 

Myanmar and Thai coins together appeared in the 

end credits. 


	 Unl ike Lenz i ’s conf igurat ion of 

“regional ism” which directed the viewer’s 

attention to the confine of nation state, curation at 

Jim Thompson foregrounded transnationality and 

the common experience shared by the peoples in 

the region, bridging the gap caused by national 

borders. Furthermore, while Lenzi denied external 

influence from Euramerica on the Southeast Asian 

conceptual strategies, Gaweewong accentuated 

such externa l inf luence was an important 

experience shared by and tying different countries 

in the region together. The American influence and 

presence was outstanding, for instance, in both 

Taniguchi’s Untitled (Celestial Motors) and Studio 

Revolt’s Neang Neak.7


	 6The title is after a line in Bela Tarr’s The Turin Horse

	 7According to Anida Yoeu Ali, one of the two members of Studio Revolt, “the Cold War created Vietnam war in the 

Southeast Asia, then, created situation that encroached on the Cambodian border and bombings which destabilized Cambodia, opening 

it up eventually to Khmer Rouge” to take control.
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	 Gaweewong’s emphasis on the United 

State’s influence in the region is telling to the 

current project. Especially when the curator drew 

our attention to the fact that the Southeast Asian 

region as a whole not only “suffered from 

colonisation, world wars, wars of independence 

and cold wars” but also that the integration of the 

region itself as “a collective entity as a result of a 

second wave of regionalism [was] steered 

and convened by the United States…to fight 

against the communist threats from Russia and 

China coming through Vietnam” (Gaweewong 

2015; emphasis mine).8


	 Unlike the second wave of regionalism 

where sovereignty in the international realm is still 

in an embodied form of identifiable nation states, 

the current regional integration of the AEC—which 

is informed by global isat ion and neol iberal 

capitalism—witnesses a kind of sovereignty that is 

deterritorialized and far from disappearing as 

usually believed (Hardt and Negri 2000, xii-xiii). In 

contrast with ASEAN which was conceived under 

the US hegemony primarily to contain the spread 

of Communism, the ASEAN Economic Community 

or AEC, I argue, is fundamentally an economic 

integration where no one particular nation state is 

held exercising its hegemony. Furthermore, not 

only does AEC have more members than ASEAN 

originally did, the fact that nominally Communist 

states like Vietnam and Laos joined the economic 

bloc underlines the region’s official (ideological) 

submission to the hegemony of capital.


Art and culture in time of 
globalisation and neoliberalism 


	 Given that the mandate of these 

exhibitions was to prepare the public for the 

inception of AEC and that the Director of BACC 

herself directly referenced the current regional 

integration as primarily an economic one in the 

foreword to the CCC catalogue, it is rather 

surprising that the economic dimension of the 

integration itself was not much touched upon by 

the exhibition. The focus had been shifted instead 

to the ASEAN ASCC and the socio-cultural 

movements of the ASEAN Community: “While this 

market is crucially large, one might notice that the 

ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC)—one of 

ASEAN community councils’ pillars—is seldom 

mentioned or registered” (BACC 2014, 6).


Although research shows that—similar to other 

economic integrations whose main component is 

economic liberalisation—the integration pertaining 

to the AEC is expected to experience negative 

impacts “on child labour, women, environment and 

[economic] inequality” (Jitsuchon 2012, 3), the 

BACC Director chose to stress only on 


	 8Although it can be argued that such a reading underestimates the region’s quest for “autonomy” from superpowers’ interven-

tion, it is beyond the scope of this paper to elaborate on the point. 
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…the positive effects relating to capital 

transfer, the job market, labor and many 

other issues that could be the 

consequence of this integration of 10 

Southeast Asian countries; countries that 

constitute 10% of the world’s population 

(BACC 2014, 6; emphasis mine).


	 Leftist critics identify globalisation and 

neoliberalism as the source of today’s growing 

economic inequality and social injustice. Marc 

James Léger specifically argues that art and 

culture in time of globalisation and neoliberal 

governmenta l i ty has been str ipped of i ts 

antagonism and capacity to politically problematise 

and engage. This is because “[t]he process of 

globalisation…channelled culture in such a way as 

to g ive i t a pr iv i leged ro le in economic 

development” (Léger 2012, 515-527). According to 

George Yúdice “culture is today treated as an 

expedient, construed as a resource for socio-

political ameliorism and job creation, a process that 

coincides with capitalist ideology and biopolitical 

regulation” (Yúdice 2013; paraphrased in Léger 

2012, 516). Furthermore, Léger argues ‘the truth 

of globalisation [which also underpins the regional 

economic integration of the AEC] is not the 

cultural particularity of the location in which the 

exchange takes place, it is the social act of 

exchange itself (Léger 2012, 526). Based on this 

argument, the role of culture as taken up and 

promoted by BACC, especially that of ASCC, is 

that which has lost its antagonism and resistance 

to polit ically problematise and engage with 

inequality as a result of economic globalisation. 

And based on th is lef t is t argument, the 

‘transnationality’ put forward in Missing Links 

through the theme of migration, diaspora and 

trans- reg iona l economy, together with 

Transmission, must be put under pressure and 

examined if it merely responded to the current 

economic integration insofar as it promoted free 

movements of people, goods, capital and services 

as factors of production. Oranniwesna’s “The 

storm continues to rage outside and the wind 

sweeps relentlessly across the land from the same 

direction”, together with Tan’s Imelda Goes To 

Singapore and Fui’s BLOCK B which partly 

constituted the second part of Missing Links, is, 

after all, depictions of routines of border crossing 

which facilitate, rather than disrupt, transnational 

labour migrat ion. Such engagement with 

regionalism’s ‘transnationality’ might be in contrast 

with emancipatory politics as the dissolution of 

national borders here rather ‘implies the adoption 

of the market model and Western economic 

standards...’ (Léger 2012, 525), than the rejection 

or resistance to them. 


	 Pitting CCC and Missing Links against 

each other begs the question of whether going 

transnational automatically assigns to loss of 

political commitment and agency or whether the 

nation-state paradigm is the only space from 

where political activism can emerge. But can 

political activism arise within transnationality too? 
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Or to turn the axis sideways, does this comparison 

between CCC and Missing Links suggest that 

emancipatory politics demand a return to the 

(nation-)state form? Or at least that we cannot 

completely abandon the state and focus only on 

transnational forces? After all, the state is still 

central to solving the problems in the region from 

poverty and inequality to ecological and financial 

regulation. Of course it will have to be a “new” 

kind of state too. In other words, will a new 

regionalism be possible without a new kind of 

state?
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Abstract


	 Major objective of this research is to study the characteristics of the existing measures and 

mechanism of social sanctions. Various surveys for information and data collection had been conducted 

to study social sanctions and anti – corruption measures as well as major mass movement in Thailand 

and in some foreign countries i.e. the Philippines, Indonesia, Egypt and Taiwan. The study revealed that 

social sanctions have become a part of socialization process which well collaborated with norms, 

mediators and sub - social units (family, poor group, tertiary group, schooling system, media and 

globalization paradigm). All these social agents would be functioning one way or another generating both 

positive and negative impact known as “Carrot and Stick” that expressed gratitude and admiration toward 

one who exhibited good deeds to the society otherwise enforced penalty to those who broke social 

norms and values.


Keywords: social sanctions, new social movements, public sphere, discourse, discursive practice


	 *Assoc. Prof. Dr.Sungsidh Piriyarangsan, College of Social Innovation, Rangsit University, 52/347 Muang-Ake Paholyothin Road, 

Pathumthani, 12000. Email:  sungsidh1@hotmail.com


	 **Received September 20, 2016; Accepted January 18, 2017


Journal of Social Sciences	 Faculty of Political Science

Vol.  46 No.2 (2016): 63-84	 Chulalongkorn University

http://www.library.polsci.chula.ac.th/journal2




วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ66



การลงโทษโดยสังคม**




สังศิต พิริยะรังสรรค์*





บทคัดย่อ


	 วัตถุประสงค์หลักของการวิจัยนี้ ต้องการที่จะศึกษาถึงลักษณะของการดำรงอยู่และการทำงานตาม

กลไกของการลงโทษโดยสังคม (Social sanctions) และความเป็นไปได้ที่จะนำเอากลไกดังกล่าวมาใช้เป็น

มาตรการร่วมกับการบังคับใช้ตามกฎหมาย การวิจัยนี้ได้สำรวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษโดยสังคมและ

การต่อต้านคอร์รัปชันทั้งในประเทศไทยและการเคลื่อนไหวมวลชนขนาดใหญ่ในต่างประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ 

อินโดนีเซีย อียิปต์ และไต้หวัน จากการศึกษาพบว่าการลงโทษโดยสังคมเป็นการทำงานร่วมกันระหว่าง

ปทัสถานในระดับชุมชนหรือระดับจุลภาคกับปทัสถานในระดับสังคมหรือระดับมหภาคและตัวกลาง (Agent) 

ซึ่งจะทำหน้าที่กำกับดูแลการบังคับโดยผ่านการลงโทษโดยสังคม (Social sanctions) ต่อบรรดาสมาชิกของ

สังคมทั้งที่เป็นมาตรการเชิงบวก (Positive social sanctions) ด้วยการให้รางวัล หรือการแสดงความชื่นชม
 

ต่อผู้เป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม และที่เป็นการลงโทษ (Negative social sanctions) ต่อผู้ฝ่าฝืนปทัสถาน 
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บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์ 2 ประการคือ 

1) เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการลงโทษโดยสังคม

เพื่อนำไปสู่การสร้างวิธีวิทยาของการวิจัย (Research 

methodology) หรือวิธีวิทยาทางทฤษฎ ี (Theoretical 

methodology) ที่เหมาะสมเพื่อการประยุกต์ใช้กับ

สังคมไทย และ 2) เพื่อศึกษาการลงโทษโดยสังคม 

(Negative social sanctions) ในการต่อต้านคอร์รัปชัน

ในสังคมไทยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2540-2557 


1. บทนำ


ในโลกวรรณกรรมทางวิชาการ การศึกษา

เรื ่องการลงโทษโดยสังคม (Social sanctions) มี

จำนวนค่อนข้างน้อยอย่างน่าประหลาดใจ แต่ที่น่า

แปลกประหลาดใจยิ่งกว่านั้นคือ ยังไม่เคยมีงานวิชา

การที่ศึกษาว่าจะสามารถนำการลงโทษโดยสังคม
 

ซึ่งเป็นเครื่องมือทางด้านสังคมของผู้ไร้อำนาจมาใช้

ในการควบคุมการคอร์รัปชันของกลุ่มบุคคลท่ีมีอำนาจ
 

ในสังคมการเมืองได้หรือไม่ และหากสามารถใช้ได้

การลงโทษโดยสังคมจะสามารถนำมาใช้ในการ

สนับสนุนการลงโทษโดยกฎหมายเพื ่อใช้ควบคุม
 

การคอร์รัปชันได้อย่างไร


การลงโทษโดยสังคม (Social sanctions) 
 

ต่อปัจเจกบุคคล ครอบครัว และชุมชนหนึ่งๆ เป็น

ปรากฏการณ์ที ่เกิดขึ ้นกับทุกสังคมในโลกมาเป็น

เวลานับพันปี โดยทั่วไปจุดมุ่งหมายของการลงโทษ

โดยสังคมเป็นไปเพื ่อสร้างความอับอายขายหน้า
 

ให้แก่ผู้ถูกกระทำ เพื่อให้บุคคลผู้นั้นต้องปรับเปลี่ยน

แก้ไขทัศนคติและพฤติกรรมตนเองเสียใหม่เพื่อให้

สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนหรือสังคมนั้นๆ ให้ได้ หาก

เขาผู้นั้นยังปรารถนาที่จะดำรงชีพอยู่ร่วมกับชุมชน

ต่อไป ในบางกรณีที่รุนแรง ชุมชนหรือสังคมอาจ

ลงโทษโดยการขับไล่บุคคลหรือครอบครัวของบุคคล

นั ้นให้ต้องหลบหนีไปจากชุมชนดั ้งเดิม กล่าวได้

ว่าการลงโทษโดยสังคมเป็นกลไกชนิดหนึ่งของสังคม

มาตั้งแต่ยุคโบราณในการควบคุมสังคมของตนเอง

ให้อยู่ในภาวะที่มีดุลยภาพ (Whitmeyer, 2002: 630 

– 632; Netter, 2005: 188 – 189; Gopalan, 2007: 

789; Verboon and Dijke: 2010; 121 - 122)


ในสังคมสมัยใหม่ แต่ละสังคมต่างมีปัญหาของ
 

ตนเองทั้งสิ้น นับตั้งแต่ปัญหาความไม่มีเสถียรภาพ

ทางการเมือง ปัญหาความไม่เป็นประชาธิปไตย 

ปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ที่ไม่เท่า

เทียมกัน ฯลฯ แต่ปัญหาที่ประเทศในโลกส่วนใหญ่

เผชิญหน้าเหมือนๆ กัน และกลายเป็นวาระแห่งชาติ

ของแทบทุกประเทศเหมือนกัน คือปัญหาการคอร์รัปชัน 
 

การคอร์รัปชันของนักการเมืองยุคใหม่ที่อยู่ภายใต้

ระบอบการปกครองที่เรียกว่าประชาธิปไตยยังคงมี

อย่างแพร่หลาย และไม่สามารถตรวจสอบได้อย่าง

ง่ายๆ จากองค์กรที่ทำหน้าที่ตรวจสอบและจากภาค

ประชาสังคม


มีประเทศจำนวนมากที่ผู ้นำมาจากระบบ

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมีการกล่าว

อ้างว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่

ผู ้นำเหล่านั้นมักอ้างเรื ่องความมั่นคงของประเทศ 

ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ และความ

เป็นเอกภาพของสังคม โดยหันไปใช้วิธีการจำกัด

สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชน พวกเขามีความเอนเอียงที่จะบีบบังคับ

ภาคประชาสังคมให้อยู่ในความสงบ โดยใช้กำลัง
 

ทั้งทหาร ตำรวจ การใช้กลไกความรุนแรงและกลไก

ครอบงำทางด้านอุดมการณ์ เพ่ือให้ตนเอง ครอบครัว 
 

และพวกพ้องสามารถเก็บเกี ่ยวผลประโยชน์จาก
 

เงินช่วยเหลือขององค์การระหว่างประเทศ และการ

เข้าไปครอบครองธุรกิจสัมปทานต่างๆ ในประเทศ
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Social Sanctions


อย่างกว้างขวาง การคอร์รัปชันของบรรดาผูน้ำประเทศ
 

ที่เป็นประชาธิปไตยเทียม (Pseudo-democracy) มักมี

กฎหมายรองรับความถูกต้องในธุรกิจสัมปทานของ

ครอบครัวผู ้นำประเทศและพวกพ้อง ในประเทศ

เหล่านี ้ระบบการตรวจสอบโดยหน่วยงานภาครัฐ
 

ล้มเหลวและไม่สามารถทำงานได้จร ิง ในขณะ

เดียวกัน ผู้นำประเทศใช้การคอร์รัปชันทางการเมือง 

(Political corruption)1และการคอร์รัปชันในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน (Administrative corruption)2 เป็น

เครื ่องมือเข้าไปแทรกแซงและควบคุมองค์กรและ

สถาบันต่างๆ ทางการเมือง เช่น สภาผูแ้ทน วุฒิสภา 
 

องค์กรอิสระท่ีทำหน้าท่ีตรวจสอบรัฐบาล ศาล อัยการ 
 

ตำรวจ กองทัพ และหน่วยงานภาครัฐ ฯลฯ อย่าง

กว้างขวาง รวมทั้งบิดเบือนการใช้อำนาจโดยมิชอบ

ต่อพรรคการเมืองฝ่ายค้าน สื่อมวลชน กลุ่มธุรกิจ 

กลุ่มนักศึกษา และนักพัฒนาองค์กรเอกชน ฯลฯ ที่มี

ความคิดเห็นแตกต่างจากรัฐบาล


แต่นโยบายและกลยุทธ์การควบคุมการ

คอร์รัปชันที่เป็นวาทกรรม (Discourse) ของบรรดา

ประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและมี

ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีรากฐาน
 

ที่มั่นคง ได้ถูกนำเสนอโดยองค์กรระหว่างประเทศ 
 

เช่น องค์การสหประชาชาติ (UN) ธนาคารโลก 

(World Bank) และองค์การเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
 

(Transparency international) ฯลฯ จนกลายเป็น
 

วาทกรรมหลัก (Dominant discourse) ที ่ครอบงำ

ประเทศที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ต่ำกว่า

และมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ไม่ใคร
่ 

มีเสถียรภาพมากนัก มีข้อที่น่าสังเกตว่าข้อเสนอเรื่อง

การควบคุมคอร์รัปชันส่วนใหญ่ขององค์กรระหว่าง

ประเทศที่กล่าวถึงข้างต้น มักจะเกี่ยวข้องกับการ

ปรับปรุงตัวบทกฎหมายให้ทันสมัย การเสนอให้มี

รัฐบาลที่มีเจตจำนงที่จะต่อสู้กับการคอร์รัปชันอย่าง

จริงจัง การปฏิรูประบบการบริหารจัดการของภาครัฐ 

(Administrative reform) ให้มีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล การลดขั้นตอนของการบริหารราชการ 

การเพิ่มอำนาจให้แก่องค์กรอิสระที่ทำหน้าที่กำกับ

ดูแลและตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายรัฐบาล 

การรณรงค์ให้ความรู ้แก่นักเรียน นักศึกษา และ

ประชาชนทั่วไป การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม

ให้เป็นปทัสถานของสังคม (Ethical norms) การจัดต้ัง
 

กลุ่มที่เฝ้าจับตาการทำงานของภาครัฐอย่างใกล้ชิด

โดยภาคประชาสังคม และการเพิ่มอำนาจในการ

ตรวจสอบให้แก่ภาคประชาสังคม (Whistleblower) 

โดยการเข้าถึงข่าวสารข้อมูลของภาครัฐได้ง่ายยิ่งขึ้น 

ฯลฯ


อย่างไรก็ด ี นโยบายและกลยุทธ์เหล่านี้เป็น

ลักษณะของการมุ่งปฏิรูปเชิงสถาบัน (Institutional 

reform) โดยท่ีมิได้คำนึงถึงประวัติศาสตร์ ความเป็นมา 
 

ศาสนา ความคิด ความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรม 

การใช้ชีวิตประจำวันของคนในสังคม และบริบทของ

สังคมนั ้นๆ ว่ามีความสอดคล้องกับข้อเสนอเชิง

นโยบายและกลยุทธ์ขององค์กรระหว่างประเทศหรือ

ไม ่ ด้วยเหตุนี้จึงไม่น่าแปลกประหลาดใจแต่อย่างใด 

ที่ประเทศต่างๆ จำนวนมากที่รับเอาข้อเสนอแนะ

เรื ่องการปฏิรูปเชิงสถาบันขององค์การระหว่าง

	 1การคอร์รัปชันทางการเมือง หมายถึงการใช้อำนาจทางการเมืองอย่างบิดเบือน (Abuse of power) เพื่อเอาเปรียบพรรคการเมือง 

คู่แข่งขัน ทั้งในระหว่างการเลือกตั้ง หรือเมื่อได้อำนาจการปกครองแล้ว นอกจากนี้ การคอร์รัปชันทางการเมืองยังครอบคลุมถึงการใช้ 

อำนาจทางการเมืองไปรังแกบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีความเห็นทางการเมืองแตกต่างจากรัฐบาลด้วย
	 2การคอร์รัปชันในการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึงการใช้อำนาจทางการเมืองอย่างบิดเบือนในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ 

หรือเจ้าหน้าที่ โดยอาศัยความเป็นเครือญาติ พวกพ้อง และแบบอุปถัมภ์ ฯลฯ
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ประเทศไปใช้แล้ว กลับไม่ใคร่ประสบความสำเร็จใน

การควบคุมคอร์รัปชันของรัฐบาลพรรคการเมืองและ

เจ้าหน้าที่รัฐและนักธุรกิจที่ฉ้อฉลได้


2. วิธีวิทยาในการวิจัย


เพราะเหตุว่าวรรณกรรมทางวิชาการในโลก

ตะวันตกนิยมใช้แนวการวิเคราะห์แบบหน้าที่นิยม 

(Functionalist approach) เป็นหลักในการอธิบายเรื่อง

การลงโทษโดยสังคม แนวการวิเคราะห์แบบนี้มุ่งที่

จะอธิบายว่าการลงโทษโดยสังคมทำงานอย่างไร

มากกว่า ผู้เขียนเห็นว่าการอธิบายแบบนี้มีจุดอ่อน

อยู่ที่เป็นการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิด

ขึ้นอย่างไม่มีที่มาที่ไปทางประวัติศาสตร์ (Ahistorical) 

ซึ ่งอาจกล่าวได้ว่ามันเป็นแนวการวิเคราะห์แบบ

ตัดตอนประวัติศาสตร์และไม่สนใจบริบท (Context) 

ของสังคมที่ศึกษาว่ามีลักษณะเฉพาะตัวอย่างไร


คำถามแรกสุดของการศึกษาเร่ืองการลงโทษ
 

โดยสังคมก็คือเราจะนิยามหรือให้ความหมายคำว่า 

การลงโทษโดยสังคม ว่าคืออะไรและเป็นอย่างไร 
 

นักวิชาการท่ีศึกษาเร่ือง การลงโทษโดยสังคมท้ังหมด
 

เท่าที่ผ่านมาจะมีมุมมองในเรื่องการทำหน้าที่ของ
 

การลงโทษโดยสังคมคล้ายคลึงกัน เช่น แร็ดคลิฟฟ์-

บราวน ์ (Radcl i f fe -Brown 1952) ว ิตเมเยอร ์ 

(Whitmeyer 2002) เน็ตเทอร์ (Netter 2005) และเวอร์บนู
 

และดิจเก (Verboon and Dijke 2010) นักวิชาการ

เหล่าน้ี เช่น แร็ดคลิฟฟ์-บราวน์อธิบายการลงโทษโดย
 

สังคมว่าเป็นปฏิกิริยาตอบสนองทางสังคมอย่างหนึ่ง 

และเป็นการแสดงออกถึงพฤติกรรมการเห็นชอบหรือ

ไม่เห็นชอบ ซึ่งอาจเป็นเชิงสนับสนุน (Positive social 

sanctions) หรือการลงโทษ (Negative social sanc-

tions) โดยการลงโทษโดยสังคมจะเกี่ยวข้องกับการ

จัดระเบียบในการแสดงออกของปัจเจกบุคคลท่ีสงัคม
 

ได้ปฏิบัติติดต่อกันมาอย่างต่อเนื่อง จนกลายเป็น

ประเพณีหรือการยอมรับของสังคม ตลอดจนเป็น
 

การสร้างข้อผูกพันทางสังคม


ผู้เขียนยอมรับเอาคำนิยามและการให้ความ

หมายของแร็ดคลิฟฟ์-บราวน์, วิตเมเยอร์, เน็ตเทอร ์

และเวอร์บนูและดิจเก มาเป็นจุดเร่ิมต้นของการศึกษา 
 

ที่มองว่าการลงโทษโดยสังคมมีได้ทั้งที่เป็นด้านบวก 

คือให้การสนับสนุนหรือให้แรงจูงใจแก่ผู ้คนที ่จะ
 

ไม่ทำร้ายตนเองหรือทำลายผลประโยชน์ส่วนรวม 

และท่ีเป็นด้านลบ คือการสร้างความอับอายขายหน้า
 

ให้แก่ผู้ที ่ถูกต่อต้าน หรือการทำให้ผู้ที ่ถูกต่อต้าน

กลายเป็นตัวตลก หรือเป็นบุคคลที่น่าขบขัน หรือ

กลายเป็นบุคคลที่สังคมไม่ควรให้ความเชื่อถือหรือ

ให้การยอมรับอีกต่อไป 


จุดอ่อนทางด้านมุมมองของนักวิชาการ

ทั้งหมดที่ศึกษาเรื่องการลงโทษโดยสังคมอยู่ที่การใช้

มุมมองแบบหน้าที่นิยม (Functionalist approach) 

เพียงมุมมองเดียว คือดูว่า การลงโทษโดยสังคม
 

มีบทบาทและหน้าที่อะไรในสังคม มุมมองแบบนี้
 

มีประโยชน์ในแง ่ของการอธิบายปรากฏการณ์
 

การลงโทษโดยสังคมภายใต้สถานการณ์หนึ่งๆ แต่

มุมมองแบบนี้ก็มีข้อจำกัดที่ไม่สามารถอธิบายที่มา
 

ที่ไปของปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นได้ นั่นก็คือการศึกษา

เรื่องการลงโทษโดยสังคม ที่ผ่านมาในโลกวิชาการ

ทั้งหมดขาดมุมมองทางประวัติศาสตร์ (Historical 

approach) เพราะเป็นการมองการลงโทษโดยสังคม

แบบสถิต (Static)


เพื่อที่จะแก้ไขจุดอ่อนของการศึกษาในเรื่อง

นี้ ผู้เขียนจึงเสนอให้มองการลงโทษโดยสังคมแบบ

องค์รวม (Holistic approach) แบบสหวิทยาการ 

(Muti-disciplinary) โดยเป็นการผสมผสานกันระหว่าง

แนวการวิเคราะห์แบบหน้าที ่นิยม (Functionalist 
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approach) สำนักประวัติศาสตร์นิยมของเยอรมนี 

(German historicism) ที่ให้ความสำคัญกับบริบท 

(Context) และเงื่อนไขทางประวัติศาสตร์ของสังคม

ท้องถ่ินท่ีศึกษา (Local condition) สำนักเศรษฐศาสตร์
 

การเมืองของมาร์กซ ์ (Marx) สำนักเศรษฐศาสตร์

การเมืองเชิงวิพากษ์ (Critical theory) ของสำนัก

แฟรงก์เฟิร์ต (Frankfurt School) สำนักหลังสมัยใหม ่

(Postmodernism) ท่ีให้ความสำคัญกับการเปล่ียนแปลง
 

ความสัมพันธ์เชิงอำนาจในสังคม และสำนักหลัง

โครงสร้างนิยม (Poststructuralism) เพราะฉะนั้น 

ความหมายของการลงโทษโดยสังคมในงานชิ้นนี ้
 

จึงมีลักษณะที่มีการเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนไหวได้

อยู่ตลอดเวลา และที่สำคัญก็คือความหมายของการ

ลงโทษโดยสังคมสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา

และสถานที่ได้ด้วย


	 ดังน้ันสำหรับผู้เขียนแล้วการลงโทษโดยสังคม 

จึง “เป็นปฏิบัติการเชิงวาทกรรม (Discursive practice)  

ที่องค์ประธาน (Subject) หรือผู้กระทำการทางสังคม  

(Actor) ผลิตหรือสร้างความหมายหรือตีความหมายจาก 

ปรากฏการณ์หนึ่งให้เป็นความหมายใหม่ที่จะเข้าไป 

ให้การสนับสนุนปทัสถานทางสังคมที่ก่อประโยชน์ 

ส่วนใหญ่ให้แก่สังคมอยู่หรืออาจเป็นการนำเสนอ 

ความรู้ใหม่หรือความคิดใหม่เพื่อแข่งขันคัดค้าน 

โต้แย้งหรือเผชิญหน้าเพื่อเข้าไปช่วงชิงเบียดขับหรือ 

แย่งยึดพื้นที่ทางความคิดพื้นที่ทางอุดมการณ์และ 

พื้นที่สาธารณะในสังคม (Public sphere) ที่ถูกความคิด 

ความเชื่อและอุดมการณ์ดั้งเดิมครอบงำอยู่ซึ่งปฏิบัติ

การเชิงวาทกรรมนี้มักเป็นไปเพื่อสร้างความอับอาย 

ขายหน้าให้แก่ปัจเจกบุคคลองค์กรและสถาบันทั้งที่มี

อำนาจหรือไม่มีอำนาจในสังคมก็ได้”

	 ด้วยเหตุน้ีขอบเขตความหมายของการลงโทษ 

โดยสังคมในงานเขียนชิ้นนี้จึงครอบคลุมตั้งแต่ 

ความหมายเชิงบวกคือการสนับสนุนการใช้แรงจูงใจ 

และการให้รางวัลไปจนถึงความหมายในเชิงลบ 

ตั้งแต่การต่อต้านในระดับที่ต่ำสุดจนถึงการต่อต้าน 

ในระดับที่สูงสุดที่มวลชนสามารถกระทำได้  เช่น 

การซุบซิบนินทา  การต่อต้านทั้งที่เป็นการหลีกเลี่ยง 

การเผชิญหน้าและแบบท่ีเผชิญหน้าอย่างตรงไปตรงมา 

การต่อต้านเชิงสัญลักษณ์ การล้อเลียน การเสียดสี 

การเย้ยหยันเพื่อให้คู่ขัดแย้งเกิดความอับอายและ 

เสื่อมเสีย  การใส่เสื้อสีสัญลักษณ์  การไม่เชื่อฟัง  

การประท้วงการเดินขบวนไปจนกระทั่งถึงการชุมนุม 

ขนาดใหญ่ ฯลฯ การต่อต้าน (Resistance) ครอบคลุม

ทั้งการต่อต้านในระดับปัจเจกบุคคล (Individual resis-

tance)  กระทั่งถึงการต่อต้านในระดับที่มีการรวมตัว 

กันในลักษณะที่เป็นกลุ่มก้อน (Collective resistance) 

นอกจากนี้การต่อต้านยังอาจจะอยู่ในรูปแบบที่ 

ผู้กระทำการมิได้รู้ตัวจนกระทั่งถึงการต่อต้านที่รู้ตัว 

และตั้งใจที่จะต่อต้าน

	 คำถามถัดมาคือกลไกการทำงานของการ 

ลงโทษโดยสังคมเป็นอย่างไร  และเกิดขึ้นได้อย่างไร 

ในประเด็นนี้แนวความคิดของเฮคคาธอร์น  (Hecka-

thorn 1990) มีความน่าสนใจเมื่อเขาอธิบายว่ากลไก 

การทำงานของการลงโทษโดยสังคมเกิดจากกระบวน 

การทำงานร่วมกันระหว่างกลไก  3  ตัวคือ  1)  กลไก 

การควบคุมทางสังคมในระดับมหภาคหรือปทัสถาน 

ทางสังคม  2)  กลไกการควบคุมทางสังคมในระดับ 

จุลภาคหรือปทัสถานของชุมชนและ  3)  กลไกการ 

ทำงานของตัวแทน (Agent) ผู้เขียนเห็นสอดคล้องกับ 

แนวคิดของเฮคคาธอร์นและยังเห็นด้วยกับสิ่งที่เขา 

เสนอว่าปทัสถานทางสังคมมิได้มีลักษณะสถิตหรือ 

หยุดนิ่งหากแต่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

การเคลื่อนไหวทางสังคมหรือความขัดแย้งที่เป็น 

วิกฤติหรือที่สำคัญๆในสังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 

สามารถที่จะสร้างหรือทำให้เกิดปทัสถานอันใหม่ของ
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สังคมที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลง

ไปได้ด้วย

	 บทความช้ินน้ีได้พัฒนาต่อยอดแนวความคิด 

ของเฮคคาธอร์นในประเด็นเรื่องกลไกการทำงาน 

ของตัวแทน (Agent) เพราะเหตุว่าเฮคคาธอร์นมิได้ 

นำเสนอออกมาอย่างชัดเจนว่าตัวแทนที่จะทำหน้าที่

ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงของปทัสถานทางสังคม 

ว่าคืออะไร  ดังนั้นในบทความชิ้นนี้จึงได้นำเสนอว่า 

ตัวแทนที่จะทำหน้าที่นี้ในสังคมยุคปัจจุบันก็คือ 

ภาคประชาสังคมและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

แนวใหม่ (New social movement)

	 การศึกษาเรื่องการลงโทษโดยสังคมเป็น 

ปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีมีความสลับซับซ้อนมากจน 

เกินกว่าที่จะใช้แนวคิดทฤษฎีหรือแนวการวิเคราะห์ 

ของนักคิดท่านใดท่านหนึ่งหรือศาสตร์ใดศาสตร์หนึ่ง 

เป็นการเฉพาะได้เพราะเหตุว่าปรากฏการณ์การ 

ลงโทษโดยสังคมที่เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์หนึ่ง 

มิได้เกิดขึ้นภายใต้สุญญากาศ  หากแต่เกิดขึ้นโดยมี 

ความเกี่ยวข้องกับปัจจัยและเงื่อนไขจำนวนมากใน 

สังคม เช่น โครงสร้างทางกรเมือง โครงสร้างของโอกาส 

ทางการเมือง  โครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมและ 

วัฒนธรรมปทัสถานทางสังคม  (Norm)  ทั้งในระดับ 

จุลภาคและมหภาคกระบวนการขัดเกลาทางสังคม  

(Socialization)  ผู้กระทำการคว่ำบาตรทางสังคม 

(Sanctioner) องค์ประธาน (Subject) ความรู้ (Knowledge)  

อำนาจ (Power) ความจริง (Truth) วาทกรรม (Discourse)  

ปฏิบัติการเชิงวาทกรรม (Discursive practice) การต่อต้าน  

(Resistance) การประท้วง (Protest) การชุมนุมสำแดง 

กำลัง (Demonstration) จิตสำนึกของสังคม (Conscious- 

ness) วัฒนธรรมศาสนาการต่อสู้เพื่อครองความเป็น 

เจ้าทางอุดมการณ์ (Hegemony) การต่อสู้เพื่อช่วงชิง 

พ้ืนท่ีทางความคิดและพ้ืนท่ีสาธารณะในสังคม (Public  

sphere) ตลอดจนถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

แนวใหม่ (New social movements) และการบูรณาการ 

ทางสังคม ฯลฯ

	 ดังนั้น การศึกษาเรื่องการลงโทษโดยสังคม 

จึงเป็นเรื่องเหมาะสมที่จะใช้การศึกษาในแนวการ 

วิเคราะห์แบบสหวิทยาการ (Multi-disciplinary approach)  

วิธีวิทยาทางทฤษฎี (Theoretical methodology) ใน 

การอธิบายบทบาทของมนุษย์ผู้กระทำการในแง่ของ 

ปฏิบัติการ (Action) ภายใต้โครงสร้างทางการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ท่ีจะนำไปสู่การก่อร่าง 

สร้างกลุ่มองค์กรเครือข่ายและขบวนการเคลื่อนไหว 

ทางสังคม หลักคิดน้ีได้รับอิทธิพลมาจากงานคลาสสิก  

2 ชิ้นคืองานของ อี.พี. ทอมป์สัน (Thompson 1966) 

และเจมส์ ซี. สก็อตต์ (Scott 1985) ทฤษฎีพื้นฐานของ 

ทอมป์สันและสก็อตต์มาจากทฤษฎีโครงสร้างนิยม 

ของมาร์กซ์  ที่ให้ความสำคัญกับโครงสร้างพื้นฐาน 

ทางด้านเศรษฐกิจ โครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านการเมือง  

และวัฒนธรรม  วิธีวิทยาทางทฤษฎีของทอมป์สัน 

และสก็อตต์ได้อธิบายการก่อตัวของมวลชนภายใต้ 

โครงสร้างสังคมท่ีแตกต่างกัน แต่ได้ผลลัพธ์คล้ายคลึง 

กันคือการก่อตัวขึ้นเป็นกลุ่มก้อนองค์กรเครือข่าย 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและเป็นชนชั้นว่า 

มาจากปฏิบัติการ (Action) ในรูปแบบที่หลากหลาย 

ทั้งที่อยู่ในรูปของการต่อต้านในชีวิตประจำวันและใน

รูปแบบที่มีการวางแผนและมีการจัดตั้งในการเคลื่อน

ไหวต่อต้านกลุ่มทุนในอังกฤษและคนรวยในหมู่บ้าน 

ในประเทศมาเลเซีย

	 คำถามสำคัญของการศึกษาในงานช้ินน้ีก็คือ 

ปฏิบัติการที่อยู่ในรูปแบบของการต่อต้านอย่าง 

หลากหลายของมวลชนภายใต้โครงสร้างทางด้าน 

การเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมของไทย 

จะถูกยกระดับข้ึนเป็นการลงโทษโดยสังคมได้อย่างไร  
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ผู้เขียนเห็นว่าทฤษฎีและแนวความคิดของมาร์กซ์ 

(Marx)  ที่ให้ความสำคัญเป็นพิเศษกับความสัมพันธ์ 

ระหว่างโครงสร้างพื้นฐานกับโครงสร้างชั้นบน กรัมชี  

(Gramsci)  ที่ให้ความสำคัญกับโครงสร้างชั้นบนคือ 

การเมืองและวัฒนธรรม อัลธูแซร์ (Althusser) ที่ให้

ความสำคัญกับโครงสร้างชั้นบนและกลไกทางด้าน 

อุดมการณ์ (Ideodogical apparatus) ฮาเบอร์มาส 

(Habermas) ฟูโกต์ (Foucault) และบูร์ดิเยอ (Bourdieu)  

ที่ให้น้ำหนักค่อนข้างมากเรื่องโครงสร้างชั้นบนของ 

สังคมในเรื่ององค์ประธาน (Subject) ความรู้ (Know-

ledge) อำนาจ (Power) วาทกรรม (Discourse) ปฏิบัติการ 

เชิงวาทกรรม  (Discursive  practice)  ปฏิบัติการใน 

การส่ือสาร (Communicative action) นิจภาพ (Habitus)  

และอัตลักษณ์  (Identity)  เป็นวิธีวิทยาทางทฤษฎีที่ 

ใช้ในการอธิบายการก่อตัวของกลุ่มเครือข่ายและ 

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ได้เป็นอย่างดี 

อาจกล่าวได้ว่าวิธีวิทยาของงานชิ้นนี้อยู่บนฐานของ 

ทฤษฎีโครงสร้างนิยม (Structuralism) และนำเอาทฤษฎี 

หลังสมัยใหม่  (Post-modernism)  มาผสมผสานเป็น 

แนวทางการศึกษาแบบใหม่ขึ้น

3. การใช้มาตรการลงโทษโดยสังคม

ในการต่อต้านคอร์รัปชั่นในสังคม

ไทย


บริบทของสังคมไทยยุคใหม่ที ่เกิดขึ ้นใน

ระยะใกล้อาจถือเอาเส้นแบ่งของนโยบายด้านเศรษฐกิจ
 

ที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ (พ.ศ. 2502 - 2506) หันมา
 

สนับสนุนการลงทุนจากภาคธุรกิจเอกชน เป็นตัว
 

ขับเคลื่อนทางด้านเศรษฐกิจซึ่งแตกต่างจากนโยบาย

ด้านเศรษฐกิจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 

2481 - 2487) ที่ใช้ทุนของภาครัฐเป็นแรงขับเคลื่อน

ทางด้านเศรษฐกิจ


พัฒนาการของรัฐไทยตั ้งแต่สมัยจอมพล

สฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นต้นมา ได้เกิด
 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทั้งในภาคเมืองและ

ชนบททั่วประเทศ ในส่วนภูมิภาค นักธุรกิจและ
 

เจ้าหน้าที่รัฐจำนวนหนึ่งได้ผันตัวเองไปเป็น “เจ้าพ่อ

ท้องถิ่น” หรือ “ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น” ที่ครอบครอง

ธุรกิจสัมปทานป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติ และงาน

ก่อสร้างของภาครัฐ ฯลฯ ภายหลังเหตุการณ ์ 14 

ตุลาคม พ.ศ. 2516 และการรื้อฟื้นรัฐธรรมนูญและ

ระบบการเลือกต้ังผู้แทนราษฎรตามระบบการปกครอง
 

แบบประชาธิปไตยได้กลายเป็นเหตุปัจจัยที่ช่วยให้

เจ้าพ่อท้องถิ ่นจำนวนมากได้รับการเลือกตั ้งเป็น 

ส.ส. และผู้แทนราษฎรเหล่านี้จำนวนหนึ่งได้รับการ

แต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตร ี ในช่วงระยะเวลาประมาณ

สองทศวรรษสุดท้าย นโยบายการกระจายอำนาจสู่

ท้องถิ ่นของรัฐบาลช่วยส่งเสริมนักธุรกิจก่อสร้าง

จำนวนมากให้สามารถเข้าสู่เวทีการเมืองในระดับ

ท้องถิ่น พวกเขาจำนวนมากได้รับเลือกตั้งให้เป็น

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) นายก

เทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(อบจ.)


ร ัฐธรรมนูญ การเปลี ่ยนแปลงทางด้าน

เศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้ทำ
 

ให้เกิดความสัมพันธ์ทางการเมือง ทางสังคม และ

ทางธุรกิจในเชิงการร่วมมือกันระหว่างนักการเมือง 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักธุรกิจเอกชน และเจ้าพ่อท้องถิ่น

ขึ ้น บางครั ้งนักการเมืองอาจเป็นคนคนเดียวกับ
 

นักธุรกิจเอกชน และในบางที่นักการเมือง นักธุรกิจ

เอกชน และเจ้าพ่อท้องถิ่นกลายเป็นคนคนเดียวกัน 

ความสัมพันธ์ในเชิงสมคบคิดกันทุจริตของตัวแสดง

ใหม่ทางการเมืองข้างต้น กลายเป็นเครือข่ายที่ทรง

อิทธิพลทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และใน

ระดับชาต ิ เครือข่ายของกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี
้ 
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มักนิยมใช้อำนาจรัฐและการใช้ความรุนแรงใน
 

การประมูลงานของภาครัฐ การสะสมทุน (Capital 

accumulation) ของเครือข่ายเหล่านี้ โดยทั่วไปจึงมิได้

อิงอยู่กับระบบการทำงานของกลไกราคาในตลาด 

หากแต่ส่วนใหญ่แล้วเป็นการใช้อำนาจรัฐ อิทธิพลทาง
 

การเมือง กฎหมาย และความรุนแรงเป็นเครื่องมือ
 

สำคัญที ่สุดในการสร้างอาณาจักรทางธุรกิจของ
 

พวกเขาตลอดเกือบหกทศวรรษที่ผ่านมา (พ.ศ. 2500-
 

2557)


นอกจากนี้ นโยบายการกระจายอำนาจสู่

ท้องถิ่นในช่วงสองทศวรรษสุดท้ายยังเป็นเงื่อนไขที่

กระตุ้นให้นักการเมืองท้องถิ่นกับนักการเมืองระดับ

ชาติต้องพึ่งพาอาศัยกัน เพราะเป็นการช่วยกันสร้าง

คะแนนในการเลือกตั้งให้แก่ทั้งสองฝ่าย นักการเมือง

ระดับชาติใช้ข้าราชการและหน่วยงานภาครัฐจัดสรร

ทรัพยากรโดยผ่านหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ เช่น 

หน่วยงานด้านการปกครอง ตำรวจ และสถาบัน
 

การเงินของภาครัฐ ฯลฯ ให้แก่นักการเมืองท้องถิ่น 

เพื่อสร้างความได้เปรียบเหนือนักการเมืองคู่แข่งขัน

ในระดับท้องถิ่น ส่วนนักการเมืองท้องถิ่นช่วยจัด

องค์กรสำหรับหาคะแนนการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น

หนึ ่งๆ ให้แก่นักการเมืองระดับชาต ิ โดยทั ่วไป 

นักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ ่นใน

จังหวัดเดียวกันมักมีความโน้มเอียงที่จะเกี่ยวดอง

เป็นคนในครอบครัวเดียวกัน เป็นเครือญาติและ
 

พวกพ้องกัน อุดมการณ์แบบอุปถัมภ์ทั้งแบบดั้งเดิม

และแบบใหม่ แบบเคร ือญาติและพวกพ้องถูก

กระตุ้นให้ทำงานอย่างกระฉับกระเฉงและเข้มแข็ง

มากขึ้นในส่วนของการเมืองในระดับชาตินับตั้งแต่ป ี

พ.ศ. 2544 เป็นต้นมาอย่างเห็นได้ชัดเจน กล่าวคือ 

รัฐได้เปลี่ยนบทบาทกลายเป็นผู้อุปถัมภ์รายใหญ
่ 

ของประชาชนในระดับรากหญ้าทั้งประเทศ แทนที่

นักการเมืองแต่ละคนที่เคยเป็นผู้อุปถัมภ์ชาวบ้านมา

ก่อน โดยผ่านนโยบายประชานิยมหลายนโยบาย 

บทบาทของทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) ใน

การดำเนินนโยบายประชานิยมถือได้ว่าเป็นการผลิต

ซ้ำอุดมการณ์และความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ ์ การ

อุปถัมภ์แบบแลกเปลี่ยน แบบพวกพ้อง และแบบ

เครือญาติอย่างต่อเนื ่อง และยังเป็นการตอกย้ำ

อุดมการณ์แบบดั้งเดิมนี ้ให้มีความเข้มแข็งและมี

ความกระฉับกระเฉงมากยิ ่งขึ ้นกว่าเดิม ภายใต้

บริบททางด้านเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบันที่

เป็นแบบทุนนิยม


	 ดังน้ัน มันจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจเป็นอย่างย่ิง
 

ที่อุดมการณ์และความสัมพันธ์แบบดั้งเดิมสามารถ
 

ที ่จะถักทอและเชื ่อมต่อ (Articulation) เข ้ากับ

อุดมการณ์ของทุนนิยมซึ่งเป็นอุดมการณ์สมัยใหม่ ที่

ในทางทฤษฎีแล้ว อุดมการณ์ทั้งสองแบบนี้มีความ

แตกต่างกันและน่าที่จะขัดแย้งกันแบบปรปักษ์ที่ไม่

สามารถประนีประนอมกันได ้ แต่สำหรับสังคมไทย

แล้ว กลับพบว่าอุดมการณ์ทั้งสองแบบสามารถดำรง

อยู ่ร ่วมกันได้อย่างน่าแปลกประหลาดใจ โดยที ่

อุดมการณ์ทุนนิยมสามารถครอบงำ (Domination) 

อุดมการณ์แบบศักดินา และใช้อุดมการณ์แบบด้ังเดิม
 

น้ีเป็นกลไกอันหน่ึงในการสะสมทุนและในการแสวงหา
 

และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน ระหว่างผู้อุปถัมภ์

กับเครือข่ายของผู้อยู่ใต้การอุปถัมภ์


	 การทำงานของอุดมการณ์แบบอุปถัมภ์ 
 

การอุปถัมภ์ยุคใหม่ (Clientelism) (Khan 1989) แบบ

เครือญาติ และแบบพวกพ้องในสังคมไทยท่ีมีการผลิต
 

ซ้ำอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลาที่ผ่านมา ได้เสริมสร้าง

ให้อุดมการณ์นี้เข้มแข็งยิ่งขึ้นเป็นลำดับ จากกลุ่ม

นักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นทั่ว

ประเทศ ซึ่งกลายเป็นเงื่อนไขและอุปสรรคขัดขวาง
 

มิให้มีการใช้มาตรการลงโทษโดยสังคมโดยภาค
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ประชาสังคมทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติให้เกิด

ขึ้นได้อย่างง่ายๆ


	 แม ้ ว ่ า ส ั ง คม ไทยจะม ี ข ้ อ จ ำก ั ดทา ง

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมบางด้านที่เป็นอุปสรรค

ต่อการใช้การต่อต้านและการลงโทษโดยสังคมอย่าง

เปิดเผยต่อกลุ่มนักการเมืองและข้าราชการที่ทุจริต
 

ที่กำลังมีอำนาจทางการเมืองอยู่ในขณะนั้น กระนั้น
 

ก็ดี จากการศึกษาสังคมไทยในยุคร่วมสมัย กล่าว

คือระหว่างป ี พ.ศ. 2540-2557 โดยที่ผู้เขียนได้แบ่ง

บริบทของสังคมไทยออกเป็น 2 ช่วง คือ ระหว่างปี 

พ.ศ. 2544-2549 ที่ผู้เขียนเรียกว่า “ระบอบทักษิณ 

1” และระหว่างปี พ.ศ. 2552-2557 ที ่ เร ียกว่า 

“ระบอบทักษิณ 2” การที่ผู้เขียนแยกระบอบทักษิณ

ออกเป็นสองช่วงเวลาดังกล่าวข้างต้น เพราะเหตุว่า

ภายใต้ระบอบการปกครองของสองช่วงเวลาดังกล่าว 

แม้ว่าจะมีปัจจัยและเงื่อนไขบางอย่างคล้ายคลึงกัน 

หรืออยู่ภายใต้โครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคม และวัฒนธรรมเดียวกัน แต่ผู ้เขียนเห็นว่า 

ภายใต้โครงสร้างที่ดูเหมือนว่าคล้ายคลึงกันค่อนข้าง

มาก กระนั้นก็ดีก็ยังมีบริบทบางด้านที่แตกต่างกัน

อย่างมีนัยยะทางสังคมและทางการเมืองอยู่บ้าง ซึ่ง

ความแตกต่างที่ว่านี้จะส่งผลให้การทำปฏิสัมพันธ์

ของบรรดาตัวแสดงทางการเมืองระหว่างภาครัฐกับ

ภาคประชาสังคมและกับโครงสร้างของสังคมมีความ

แตกต่างกันตามไปด้วย


	 บร ิบทของสังคมการเมืองและตัวแสดง 

(Actor) ระหว่างระบอบการปกครองของทักษิณ 

(พ.ศ. 2544-2549) กับระบอบการปกครองของยิ ่ง

ลักษณ์ (พ.ศ. 2554-2557) มีส่วนที่เหมือนกันและ

แตกต่างกันอย่างน้อยที่สุด 7 ประการ ซึ่งกลายเป็น

ปัจจัยและเงื ่อนไขที ่ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด

ขบวนการเคลื ่อนไหวแนวใหม่ที ่ม ุ ่งต ่อต้านการ
 

คอร์รัปชันของระบอบทักษิณ 1 และระบอบทักษิณ 

2 เกิดขึ้น กล่าวคือ


ประการแรก ทั้งสองระบอบการปกครองนี้

อยู ่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 และฉบับปี 

พ.ศ. 2550 เหมือนกัน เพราะฉะนั้น โดยทางทฤษฏี

แล้วโครงสร้างทางการเมืองแบบนี ้จ ึงเป็นระบบ

การเมืองแบบเปิดที ่ภาคประชาสังคมมีสิทธิตาม

กฎหมายที่กำหนดให้พวกเขาสามารถที่จะรวมตัวกัน

นำเสนอ หรือผลักดันแนวความคิดและนโยบาย

ต่างๆทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ

วัฒนธรรมที่แตกต่างจากของรัฐบาลได้โดยชอบธรรม


ประการที่สอง บุคลิกภาพและภาวะความ

เป็นผู้นำของทักษิณกับยิ่งลักษณ์มีความแตกต่างกัน

ค่อนข้างมาก กล่าวคือทักษิณมีภาวะความเป็น
 

ผู้นำสูง มีความสามารถในการสร้างวาทกรรมและ

สามารถสื่อสารกับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งยังได้รับความนิยมจากประชาชนสูงมากจาก

นโยบายประชานิยมหลายโครงการ จนอาจเรียก

ทักษิณในขณะที่เรืองอำนาจทางการเมืองได้ว่าเป็น 

“ผู้นำที่มีบุญญาบารมี” (Charismatic leadership) 

บุคลิกภาพดังกล่าวข้างต้นของทักษิณมีความแตกต่าง
 

จากของยิ่งลักษณ์อย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ปัญหาการขาดภาวะความเป็นผู้นำ การขาดวิสัยทัศน์ 
 

การขาดประสบการณ์ทางการเมือง และการขาด

ความสามารถในการสื่อสารกับประชาชนทั่วไป โดย

เฉพาะอย่างยิ่งกับชนชั้นกลางที่มีการศึกษาดี แม้ว่า

ทักษิณและย่ิงลักษณ์จะเป็นนักการเมืองท่ีได้รับความ
 

นิยมจากประชาชนในระดับสูง แต่บุคคลทั้งสองกลับ

มีปัญหาเหมือนกันอย่างน่าแปลกประหลาดใจนั่นคือ 

ทั้งคู่ต่างมีปัญหาการคอร์รัปชันทั้งทางด้านการเมือง 

(Political corruption) การคอร์รัปชันในการบริหาร
 

ราชการแผ่นดิน (Administrative corruption) และการ



75ปีที่ 46 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559
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คอร์รัปชันทางด้านเศรษฐกิจ (Economic corruption) 

ปัญหาความไม่โปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดิน

และในโครงการจัดซื้อจัดจ้างขนาดใหญ่ รวมทั้งยังมี

ปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) 
 

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว ครอบครัว พวกพ้อง 

กับผลประโยชน์ของส่วนรวมอีกด้วย ปัญหาเหล่านี้

ได้กลายเป็นแรงกระตุ ้นสำคัญที ่สุดที ่ทำให้ภาค

ประชาชนออกมาวิพากษ์วิจารณ์จนเกิดการต่อต้าน 

การประท้วง จนกระทั ่งก่อตัวขึ ้นเป็นขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่เพื ่อต่อต้านระบอบ

ทักษิณในท้ายที่สุดเหมือนกัน3


	 ประการท่ีสาม บทบาทขององค์กรอิสระ
 

ที่ทำหน้าที่ตรวจสอบรัฐธรรมนูญฉบับป ี พ.ศ. 2540 

และฉบับปี พ.ศ. 2550 ได้สร้างองค์กรอิสระท่ีทำหน้าท่ี
 

ตรวจสอบการทุจริต อาจกล่าวได้ว่าสถาบันเหล่านี้

ได้กลายเป็นศูนย์กลางของอำนาจทางการเมืองใหม ่

นอกเหนือจากศนูย์กลางของอำนาจทางด้านการเมือง
 

ดั้งเดิมคือสภานิติบัญญัติและอำนาจของฝ่ายรัฐบาล 

องค์กรอิสระเหล่าน้ี ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 

แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู สำนักงาน
 

ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) และผู้ตรวจการแผ่นดิน (ใน

ระยะเริ่มต้นเรียกว่าผู้ตรวจการรัฐสภา) ฯลฯ องค์กร

อิสระเหล่าน้ีส่วนใหญ่ถกูรัฐบาลภายใต้ระบอบทักษิณ 1 
 

เข้าแทรกแซงการทำงาน และมีการบิดเบือนการใช้

อำนาจโดยมิชอบ


ภายหลังการรัฐประหารในป ี พ.ศ. 2549 

รัฐบาลได้แต่งตั้งบุคลากรชุดใหม่ให้แก่องค์กรอิสระ

เหล่าน้ี เป็นท่ีน่าสังเกตว่าบุคลากรส่วนใหญ่ท่ีมาจาก
 

ศาลและอัยการสามารถทำหน้าที่ของตนได้อย่างเป็น

อิสระและมีประสิทธิภาพในการทำงานดีขึ ้นกว่า

กรรมการองค์กรอิสระชุดแรกๆ อย่างเห็นได้ชัด ไม่ว่า

จะเป็นการตรวจสอบรัฐบาลที ่มาจากการแต่งตั ้ง
 

และที่มาจากการเลือกตั้ง ดังจะเห็นได้จากที่ศาล

รัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยให้มีการยุบพรรคไทยรักไทยใน

วันที่ 30 พฤษภาคม 2550 และพรรคพลังประชาชน

ในวันที่ 2 ธันวาคม 2551 ในข้อหากระทำการทุจริต

ในการเล ือกต ั ้ง และตัดส ินให ้จำค ุกกรรมการ
 

การเลือกตั้ง จำนวน 3 คน ในข้อหาร่วมกระทำการ

ทุจริตในการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2549 รวมท้ัง
 

ศาลรัฐธรรมนูญยังได้มีคำวินิจฉัยว่าการโยกย้ายถวิล 

เปลี่ยนศร ี จากเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ

ไปเป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี เพื่อให้พลตำรวจเอก

เพรียวพันธ์ ดามาพงษ์ ดำรงตำแหน่งเป็นผูบั้ญชาการ
 

สำนักงานตำรวจแห่งชาต ิ เป็นพฤติกรรมของการใช้

อำนาจหน้าท่ีท่ีมีความเก่ียวข้องกับการเป็นเครือญาติ
 

ของยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรี ซึ่ง

พฤติกรรมดังกล่าวอาจเรียกได้ว่าเป็นการคอร์รัปชัน

ในการบริหารราชการแผ่นดิน (Administrative 

corruption) จากมุมมองขององค์การสหประชาชาติ

และองค ์ ก า ร เพ ื ่ อ ความ โปร ่ ง ใ สนานาชาต ิ 

(Transparency international) ผลการวินิจฉัยของ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีผลให้ย ิ ่งล ักษณ์และ

รัฐมนตรีอีกจำนวนหนึ่งต้องพ้นจากตำแหน่งไป ส่วน

กรรมการ ป.ป.ช. ได้ส่งสำนวนการสอบสวนโครงการ

ที่ทักษิณมีผลประโยชน์ทับซ้อนในโครงการของภาค

รัฐหลายโครงการและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ

นักการเมืองได้มีคำวินิจฉัยให้ยึดทรัพย์ของทักษิณ 

ให้ตกเป็นของแผ่นดินเป็นจำนวนเงิน 46,373 ล้านบาท 
 

ในขณะที ่ต ุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า
 

พระราชกำหนดเงินกู้เพื่อจัดการน้ำจำนวน 3.5 แสน

	 3ผู้ที่สนใจรายละเอียดโปรดดู (สังศิต พิริยะรังสรรค์ 2559, 229 - 237)
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Social Sanctions


ล้านบาท และพระราชบัญญัติเงินกู้ 2 ล้านล้านบาท

ในโครงสร้างพื ้นฐานของประเทศของรัฐบาลยิ ่ง

ลักษณ์เป็นการกระทำที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ4


ประการที่สี ่ ภาวะความเป็นผู้นำของ พธม. 

และ กปปส. ภาวะความเป็นผู้นำของกลุ่มแกนนำ 

พธม. ที่นำโดยสนธิ ลิ้มทองกุล และกลุ่มแกนนำของ 

กปปส. ที่นำโดยสุเทพ เทือกสุบรรณ มีคุณลักษณะ
 

คล้ายคลึงกันอย่างน้อยที่สุด 3 ประการ กล่าวคือ


(1)	 ขบวนการท้ังสองสามารถรวบรวมบุคคล
 

และองค์กรภาคประชาสังคมจำนวนมาก และที ่

กำลังต่อต้านระบอบทักษิณอย่างกระจัดกระจายให้

เข้ามาร่วมอยู่ในเครือข่ายการต่อต้านการคอร์รัปชัน
 

ที่เป็นขบวนการเดียวกันได้สำเร็จ พธม. สามารถ

รวบรวมมวลชนได้มากถึงประมาณ 300,000 คนใน

การชุมนุมครั้งใหญ่ที่สุด เพื่อแสดงความไม่พอใจต่อ

การบริหารงานที่ทุจริตของทักษิณ และยังแสดงถึง

เจตจำนงท่ีแน่วแน่ท่ีต้องการจะขับไล่ระบอบทักษิณ 1 

ให้พ้นไปจากสังคมการเมืองไทย ส่วน กปปส. 

สามารถระดมประชาชนที่ไม่พอใจการบริหารงาน
 

ที่ทุจริตของยิ่งลักษณ์ เป็นจำนวนสูงสุดประมาณ 
 

4-5 ล้านคน และพวกเขาได้แสดงเจตจำนงที่แน่วแน่
 

ว่าไม่ต้องการประนีประนอมอีกต่อไปกับระบอบ

ทักษิณ 2 เช่นเดียวกัน


(2)	 ใจกลางการเคลื่อนไหวของขบวนการ 

พธม. และ กปปส. มีจุดมุ่งหมายเหมือนกัน คือ
 

ต่อต้านการคอร์รัปชัน ความไม่โปร่งใส และการม
ี 

ผลประโยชน์ทับซ้อนของระบอบทักษิณ เราสามารถ

กล่าวได้ว่าขบวนการเคลื่อนไหวของท้ังสองขบวนการ
 

นี้เป็น “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่” 

(New social movements) เหมือนกัน เพราะพวกเขา

ไม่ได้ต่อสู้ในประเด็นเรื่องชนชั้น แต่ต่อสู้ในประเด็น

ปัญหาร่วมกัน คือต่อต้านการคอร์รัปชันเป็นหลัก 

องค์ประกอบของขบวนการทั ้งสองส่วนใหญ่เป็น

ชนชั้นกลาง โดยมีชนชั้นสูงและชนชั้นล่างของสังคม

เข้าร่วมด้วย ดังนั้น ขบวนการเคลื่อนไหวของทั้งสอง

ขบวนการจึงมิใช่ขบวนการของชนชั้นใดชนชั้นหนึ่ง 

หากแต่เป็นขบวนการของคนหลายชนชั้นซึ่งประกอบ

ด้วยนักธุรกิจขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 

ข้าราชการ ทหาร ตำรวจ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

แพทย์ วิศวกร สถาปนิก อาจารย์ นักวิชาการ 
 

เทคโนแครต นักการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ
 

ท้องถ่ิน ผูใ้ช้แรงงานและเกษตรกร รวมถึงผูท่ี้เกษียณ
 

อายุแล้วจากภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ


(3)	 ภาวะความเป็นผู้นำของ พธม. โดยสนธิ 

ลิ้มทองกุล และ กปปส. โดยสุเทพ เทือกสุบรรณ มี

ความคล้ายคลึงกัน คือทั้งคู่เป็นผู้ที่มีความรู้และมี

ความเข้าใจปัญหาการเมืองไทยเป็นอย่างด ี เป็นผู้ที่

มีการศึกษาด ี สำเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ มี

ความสามารถมากในการสื ่อสารกับสาธารณชน 

และสามารถโน้มน้าวมวลชนจำนวนมากให้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลที่ทุจริตได้ดี

เหมือนๆ กัน


ภาวะความเป็นผู ้นำของสนธิและสุเทพ
 

มาจากการท่ีบุคคลท้ังสองมีทุนทางวัฒนธรรม (Cultural 
 

capital) คือเป็นผู้ที่มีความรู้จากการศึกษาในระบบ

ค่อนข้างสูง กล่าวคือทั้งคู่ต่างเคยใช้ชีวิตและสำเร็จ

การศึกษาจากต่างประเทศเหมือนกัน ซึ่งช่วยทำให้

ทั้งคู่ต่างมีวิสัยทัศน์ทางการเมืองที่ดี นอกจากนี้ ทั้ง

สองคนต่างมีทุนทางสัญลักษณ ์ (Symbolic capital) 

เหมือนกัน ในแง่ที่ทั้งคู่กลายเป็นสัญลักษณ์ของผู้รัก

	 4ผู้ที่สนใจรายละเอียดโปรดดู (สังศิต พิริยะรังสรรค์ 2559, 235 - 271)
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ชาติที่ลุกขึ้นมานำการต่อต้านระบอบทักษิณ ซึ่งถูก

มองว่าเป็นระบอบการปกครองที่เต็มไปด้วยปัญหา

การคอร์รัปชันของผูป้กครองท่ีทรราชและเป็นเผด็จการ

ในรัฐสภาเหมือนกัน


ท้ายที่สุด ทั้งสนธิและสุเทพต่างมีทุนทาง

สังคม (Social capital) เหมือนกันสนธิมาจาก
 

นักหนังสือพิมพ์ที ่ถูกจับตามองว่าเป็นนักคิดและ
 

นักวิพากษ์วิจารณ์สังคมตัวยง และสำนักพิมพ์ของ

เขาได้สร้างองค์ความรู ้ใหม่ๆ และความคิดใหม่ๆ 
 

ให้แก่สังคมอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤติ

เศรษฐกิจในป ี 2540 ส่วนสุเทพเคยเป็นนักการเมือง

ที่มีต้นทุนทางสังคมต่ำมาก แต่เมื่อเขาประกาศตัว

เป็นแกนนำในการต่อต้านระบอบทักษิณ 2 โดยการ

เดินทางไปบนท้องถนนวันละหลายชั่วโมงทุกๆ วัน

อย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายร้อยวัน เพื่อเรียกร้อง

และกระตุ้นให้สังคมเกิดความตื่นตัวกับการต่อต้าน

การทุจริต จนกระทั่งสุเทพค่อยๆ ได้รับความเห็นอก

เห็นใจจากประชาชน เพราะเห็นในความตั้งใจจริง

ของเขา ตัวตนของเขาจากมุมมองของสังคมจึง

ค่อยๆ แปรเปลี่ยนไปจนกลายเป็นคนที่มีต้นทุนทาง

สังคมสูงในท้ายที่สุด


	 ประการที่ห้า พธม. และ กปปส. ได้นำเอา

เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่เข้ามาใช้ในการขับ

เคลื่อนเหมือนกัน ในขณะที่สนธิใช้ ASTV เป็นกลไก

การสื่อสารที่สำคัญที่สุดในการเชื่อมต่อกับประชาชน

ทั่วประเทศเพื่อต่อสู้กับระบอบทักษิณ 1 สุเทพก็ใช้ 

Blue Sky เป็นกลไกในการผลิตซ้ำวาทกรรม อุดมการณ์ 
 

และความรู้ให้แก่ประชาชนทั้งประเทศอย่างต่อเนื่อง

เช่นเดียวกัน นอกจากนี ้ ขบวนการ พธม. และ 

กปปส. ต่างใช้เครื่องมือการสื่อสารทางสังคม (Social 

media) เช่น การใช้เฟซบุ๊ก (Facebook) ทวิตเตอร์ 

(Twitter) การส่งข้อความผ่านแอปพลิเคชันไลน์ (Line) 

อินสตาแกรม (Instagram) และสไกป์ (Skype) ฯลฯ 

ซึ่งช่วยทำให้คณะผู้นำกับมวลชนที่ให้การสนับสนุน

สามารถติดต่อสื ่อสารถึงกันแบบสองทางได้อย่าง

รวดเร็ว


เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมแบบสองทาง

เป็นอำนาจชนิดหนึ ่งที ่มีการเคลื ่อนไหวและเป็น
 

การแสดงศักยภาพของกลุ่มผู้ถูกปกครองที่ใช้ต่อสู้

กับการถูกครอบงำจากอุดมการณ์ทางการเมืองของ

ระบอบทักษิณได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวได้ว่า

เครื ่องมือสื ่อสารทางสังคมสมัยใหม่เป็นอาวุธที ่

สำคัญที่สุดของกลุ่มผู้ถูกปกครองที่ใช้ในการช่วงชิง

พื้นที่ทางความคิด พื้นที่ทางการเมือง และพื้นที่

สาธารณะในสังคม ท่ีรัฐบาลไม่สามารถเข้าไปควบคุม
 

พื้นที่เหล่านี้ได้อย่างง่ายๆ อีกต่อไป เพราะเหตุว่า

เครื่องมือการสื่อสารเหล่านี้ได้แปรเปลี่ยนบุคคลและ

คณะบุคคลที่ครั้งหนึ่งเคยเป็นฝ่ายที่ถูกกระทำและ

ถูกครอบงำจากรัฐบาลให้กลายเป็นบุคคลและคณะ

บุคคลที่เป็นผู้ลงมือกระทำการตอบโต้กับฝ่ายรัฐบาล

ได้ เพราะฉะนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า การมาถึงของ

เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมได้ช่วยทำให้ความรู้

และวาทกรรมต่างๆ ของฝ่ายต่อต้านรัฐบาลสามารถ

แพร่กระจายออกไปในสังคมได้อย่างกว้างขวาง
 

ยิ่งกว่าการเคลื่อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตยในอดีต

ที่ผ่านมาของสังคมไทย รวมทั้งยังช่วยทำให้มวลชน

สามารถรับรู้และตัดสินใจทางเลือกของตนเองได้ง่าย

กว่าการต่อสู้กับระบบเผด็จการในอดีต


	 ประการที่หก ทั้ง พธม. และ กปปส. ต่างใช้

ปฏิบัติการเชิงวาทกรรมเหมือนกัน ในแง่ที่ขบวนการ

เคลื่อนไหวทั้งสองขบวนการนี้ได้สร้างความรู้และ

ความจริงชุดใหม่ขึ้นมา คือเสนอให้รื้อถอน (Decon-

struction) วาทกรรมเก่าของระบอบทักษิณที่เป็น

เผด็จการรัฐสภาเสีย และนำเสนอให้มีการสร้าง
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Social Sanctions


สังคมใหม ่ (Construction) และสร้างการเมืองใหม
่ 

ที่เป็นประโยชน์กับคนส่วนใหญ่ในสังคม คือไม่ม
ี 

การคอร์รัปชัน ไม่มีการเล่นพรรคเล่นพวก และให้มี

การปฏิรูปองค์กรตำรวจและระบบการเมือง ฯลฯ


กล่าวได้ว่าวาทกรรมใหม่ของท้ังสองขบวนการ
 

ต่างประสบความสำเร็จ ดังจะเห็นได้จากมีผู้ให้การ

สนับสนุนเป็นจำนวนมาก จนกระทั ่งสามารถใช้

ปฏิบัติการเชิงวาทกรรม (Discursive practice) ในการ

เข้ายึดทำเนียบรัฐบาลและกระทรวง ทบวง กรม 
 

จนกระทั ่งร ัฐบาลของสมัคร สุนทรเวช สมชาย 
 

วงศ์สวัสดิ์ และยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ต่างไม่มีสถานที่

ทำงานของฝ่ายรัฐบาล


ประการที่เจ็ด ความสำเร็จทางการเมืองของ 

พธม. และ กปปส. ยังมาจากการมีผู้ที่เข้าร่วมการ

ชุมนุมที่เรียกได้ว่าเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นและ

ขยันขันแข็งในการทำงานที่รักษาผลประโยชน์ของ

ประเทศชาติอีกด้วย ผู้เข้าร่วมการชุมนุมส่วนใหญ่

เป็นชนช้ันกลางท่ีมีระดับการศึกษาดี อยูใ่นวัยทำงาน 
 

เป็นเจ้าของธุรกิจ และเป็นผู้ประกอบอาชีพส่วนตัว

ค่อนข้างมาก คนเหล่านี้มีความศรัทธาต่อระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปไตย และมีแนวความคิด

ที่ต้องการเห็นการปฏิรูปทางด้านสังคม เพื่อแก้ไข

ปัญหาความยากจน การกระจายรายได้อย่างเป็น

ธรรม การปฏิรูปทางการเมือง ที ่ต้องการล้มล้าง

ระบอบทักษิณที ่พวกเขาเห็นว่าเป็นระบอบการ

ปกครองที่เต็มไปด้วยการทุจริตในทุกๆด้าน ทั้งใน

ด้านการเลือกตั้ง การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ และ

การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Economic rents)5


จากการศึกษากระบวนการต่อต้านคอร์รัปชัน
 

ของบุคคล องค์กร ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

แนวใหม่ ภาคประชาสังคม และพรรคการเมืองภายใต้
 

ระบอบทักษิณ 1 และระบอบทักษิณ 2 พบว่า
 

การต่อต้านของมวลชนและพรรคการเมืองข้างต้นมิได้
 

ใช้แค่มาตรการลงโทษโดยสังคม (Social sanctions) 

แบบโดดๆ แต่พวกเขายังใช้มาตรการอื่นๆ ประกอบ

กันไปด้วย เช่น การลงโทษทางการเมือง (Political 

sanctions) ซึ่งเป็นการใช้การลงโทษทางสังคมทาง

ตรง (Direct social sanctions) หรือการลงโทษ

ทางการเมืองโดยตรง (Direct political sanctions) 

และการลงโทษโดยสังคมทางอ้อม (Indirect social 

sanctions) หรือการลงโทษทางการเมืองโดยอ้อม 

(Indirect pol it ical sanctions) การลงโทษทาง

เศรษฐกิจ (Economic sanctions) การลงโทษทาง

วัฒนธรรม (Cultural sanctions) และการลงโทษทาง

กฎหมาย (Legal sanctions)


	 การลงโทษโดยสังคมต่อผู้นำประเทศ คือ 

ทักษิณและยิ ่งล ักษณ ์ มีรูปแบบที ่หลากหลาย
 

ทั ้งรูปแบบที ่ไม่เปิดเผยและรูปแบบที ่เปิดเผยต่อ

สาธารณชน สำหรับรูปแบบที่ไม่เปิดเผย มีตั้งแต่
 

การบ่น การซุบซิบนินทา การพูดถึงข่าวลือต่างๆ ที่

เกี ่ยวข้องกับพฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลทั้งสองที่

วางตัวอย่างไม่เหมาะสม ส่วนรูปแบบการลงโทษ

โดยสังคมที่เป็นไปอย่างเปิดเผย มีตั้งแต่การเขียน

บทความวิพากษ์วิจารณ์ในหนังสือพิมพ ์ การแสดง

ความเห็นของผู้ที่เห็นต่างจากรัฐบาลผ่านสื่อต่างๆ 

การจัดงานอภิปรายตามสถาบันการศึกษาและโรงแรม
 

ต่างๆ การต่อต้านโดยใช้สัญญะ (Sign) ทางการเมือง 

เช่น การใช้หน้ากากขาว ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของการ

ต่อต้านรัฐบาลเผด็จการทั่วโลก การเผยแพร่ข่าวสาร

ข้อมูลต่างๆ เพื่อต่อต้านรัฐบาลที่แพร่กระจายอยู่ใน

โลกออนไลน์ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความอับอาย

	 5ผู้ที่สนใจรายละเอียดโปรดดู (สังศิต พิริยะรังสรรค์ 2559, 271 - 333)
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ให้แก่ผู้นำประเทศ การล้อเลียนรูปร่างหน้าตาและ

การแปรความหมายในการแสดงออกของนายก

รัฐมนตรีให้กลายเป็นเรื่องน่าขบขันก็เป็นการลงโทษ

โดยสังคมรูปแบบหนึ่งเช่นเดียวกัน เพราะเหตุว่า
 

การล้อเลียนเป็นกระบวนการที่ทำให้บุคคลที่กำลังมี

อำนาจทางการเมืองเป็นฝ่ายถูกกระทำโดยวาทกรรม

หรือปฏิบัติการเชิงวาทกรรม (Discursive practice) 

จากฝ่ายต่อต้านด้วยการสร้างแรงบีบบังคับให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงสภาพเรือนร่าง จนเรือนร่างของเขา

ค่อยๆ กลายเป็นตัวตลกทางการเมืองไปในที ่สุด 

หรือกลายเป็นตัวตลกที่น่าขบขัน หรือเป็นบุคคลที่
 

ไม่น่าให้ความเช่ือถือในสังคมการเมืองอีกต่อไป กรณี
 

ของทักษิณที่ถูกขบวนการ พธม. ล้อเลียนว่า “ไอ้

หน้าเหลี่ยม” และกรณีของยิ่งลักษณ์ ที่ถูกขบวนการ 

กปปส. ล้อเลียนเรื ่องการพูดภาษาไทยและภาษา

อังกฤษผิดพลาดอยู่เป็นประจำ ด้วยอำนาจของวาท

กรรมที่ผลิตซ้ำแล้วซ้ำอีกของ พธม. และ กปปส. 

ทักษิณและยิ่งลักษณ์จึงถูกแปลงร่างให้กลายเป็นตัว

ตลกทางการเมืองไป


จากการศึกษายังพบด้วยว่า ภายหลังจากที่ 

พธม. และ กปปส. ใช้มาตรการลงโทษโดยสังคม

แล้ว พวกเขายังใช้การลงโทษทางการเมือง การ

ลงโทษทางเศรษฐกิจ การลงโทษทางวัฒนธรรม 

และการลงโทษทางกฎหมายควบคู่กันไปด้วย การ

ลงโทษทางการเมืองมักเริ ่มต้นจากการประท้วงใน
 

รูปแบบของการชุมนุมขนาดเล็ก ซึ่งเป็นการท้าทาย

กับประกาศหรือคำสั่งซึ่งเป็นสัญญะแห่งอำนาจของ

รัฐบาล การแสดงออกของการขัดขืนหรือดื้อแพ่ง ที่

ไม่ยอมรับอำนาจตามกฎหมาย เป็นรูปแบบหนึ่งของ

การสร้างความอับอายทางการเมืองให้แก่รัฐบาล ว่า

ไร้น้ำยาในความไม่สามารถที่จะควบคุมดุลยภาพ

ทางการเมืองได้อีกต่อไป


เมื่อผู้เข้าร่วมการชุมนุมมีจำนวนมากขึ้น ทั้ง 

พธม. และ กปปส. จะใช้ปฏิบัติการเชิงวาทกรรม

เหมือนกัน คือการเดินขบวนไปปิดหน่วยงานด้าน

การประชาสัมพันธ์ของรัฐ ซึ่งก็เป็นอีกรูปแบบหนึ่ง
 

ที่ใช้ในการสร้างความอับอายขายหน้าให้แก่รัฐบาล

เช่นเดียวกัน ปฏิบัติการดังกล่าวข้างต้นของพธม. 

และกปปส. อาจมองได้ว่าในตัวของมันเป็นปฏิบัติ

การที่ใช้กำลัง (Physical praction) ได้เช่นเดียวกัน 
 

ในท้ายที่สุดเมื่อเวลาล่วงเลยไป และรัฐบาลไม่ยอม

ลาออกตามคำเรียกร้อง  ขบวนการต่อต้านการ
 

คอร์รัปชันท้ังสองขบวน ก็ย่ิงสร้างความอับอายขายหน้า
 

ให้แก่รัฐบาลมากขึ้นไปอีก เพราะพวกเขาได้เข้ายึด

ทำเนียบรัฐบาลซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของอำนาจสูงสุด

ในการปกครองประเทศ ความสามารถในการยึด

ทำเนียบโดยปราศจากการใช้ความรุนแรง สะท้อนให้

เห็นชัยชนะทางด้านปฏิบัติการเชิงวาทกรรมของ 

พธม. และ กปปส. ท่ีสามารถช่วงชิงพ้ืนท่ีทางความคิด 
 

พื้นที่ทางการเมือง และพื้นที่ด้านกายภาพทางการ

เมือง ซึ่งเป็นสัญญะทางการเมืองในเวลาเดียวกัน

ด้วย เพราะผลลัพธ์ของปฏิบัติการเชิงวาทกรรมของ 

พธม. และ กปปส. ออกมาคล้ายคลึงกัน คือกลไก

การทำงานบางส่วนของภาคราชการไม่สามารถทำ

หน้าที ่ได้อีกต่อไป และระบบการบริหารราชการ
 

แผ่นดินของรัฐบาลตกอยู่ในสถานการณ์วิกฤติที่ไม่

สามารถผลักดันนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลให้เดิน

หน้าต่อไปได้ ดังนั้น สถานภาพของรัฐบาลจึงกลาย

เป็น “รัฐบาลที่ล้มเหลว” และรัฐบาลกลายเป็นตัว

ตลกทางการเมืองในระดับนานาชาติไป


	 แต่การลงโทษทางการเมืองต่อระบอบ

ทักษิณมิได้เกิดขึ ้นจากภาคประชาสังคมเท่านั ้น 

พรรคการเมืองฝ่ายค้านที่สำคัญๆ ในระบบรัฐสภา
 

ได้ใช้การลงทัณฑ์ทางการเมืองด้วยการบอยคอต 
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(Boycott) ต่อรัฐบาลเช่นเดียวกัน เพื่อทำลายความ

ชอบธรรมของรัฐบาลที ่จะได้มาจากการเลือกตั ้ง 
 

นัยยะของการบอยคอตทางการเมืองก็เพื ่อทำให้

ผลลัพธ์ของกระบวนการเลือกตั้งกลายเป็นสิ่งที่ไม่น่า

เชื่อถือและไม่สมควรยอมรับ เพราะเหตุว่าการเลือก

ตั้งที่กำลังจะเกิดขึ้นไม่ใช่การแข่งขันทางการเมืองที่

เป็นธรรมระหว่างพรรครัฐบาลกับพรรคฝ่ายค้าน 

ตัวอย่างเช่น ในการเลือกตั้งวันที ่ 2 เมษายน 2549 

พรรคการเมือง 3 พรรค คือ ประชาธิปัตย์ มหาชน 

และชาติไทย ได้ร่วมกันทำสัตยาบันขอถอนตัวและ

ไม่ส่งผู้สมัคร ส.ส. ในการเลือกตั้งทั่วประเทศ โดยให้

เหตุผลว่ารัฐบาลกำหนดเวลาการเลือกตั้งกระชั้นชิด

จนเกินไปกว่าที่พรรคการเมืองต่างๆ จะเตรียมตัวทัน 

นอกจากนี้ การที่ทักษิณยุบสภาเพื่อให้มีการเลือกตั้ง

ใหม่ ไม่ใช่เป็นปัญหาความขัดแย้งทางด้านนโยบาย

ระหว่างรัฐบาลกับฝ่ายค้าน หากแต่เป็นปัญหา
 

ส่วนตัวของทักษิณเองที่ต้องการหลีกเลี่ยงที่จะตอบ

คำถามต่อสภาฯ เรื่องการขายหุ้นของกลุ่มชินคอร์ป

ทั้งหมดให้แก่กองทุนเทมาเส็ก นอกจากนี้ เหตุการณ์

ที่ยิ่งลักษณ์ประกาศยุบสภาฯ ในวันที่ 9 ธันวาคม 

2556 และประกาศให้มีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปครั้ง

ใหม่ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 พรรคประชาธิปัตย์

ซึ ่งเป็นพรรคฝ่ายค้านในขณะนั้นได้ประกาศไม่ส่ง
 

ผู้สมัคร ส.ส. ลงเลือกตั้งอีกวาระหนึ่ง โดยให้เหตุผล

ว่าอำนาจในการกำหนดวันเลือกตั้งเป็นของ กกต. 

ไม่ใช่เป็นของรัฐบาล ดังนั้น การกำหนดวันเลือกตั้ง

ข ึ ้นเองของร ัฐบาลจ ึงเป ็นการกระทำท ี ่ข ัดก ับ

รัฐธรรมนูญ ปี 2550


สำหรับการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี 2 เมษายน 
 

2549 และ 2 กุมภาพันธ ์ 2557 ประชาชนที่ไม่เห็น

ด้วยกับรัฐบาลได้ใช้วิธีการต่อต้านการเลือกตั้งหลาย

รูปแบบ ตั้งแต่การใช้การลงโทษโดยสังคมทางตรง

หรือการลงโทษทางการเมืองโดยตรง เช่น การฉีก

บัตรเลือกตั้งที่หน้าคูหาการเลือกตั้ง และการสละ

สิทธิ์ไม่ไปเลือกตั้งเป็นจำนวนมาก เพื่อไม่ให้ความ

ชอบธรรมแก่ระบอบทักษิณที่กำลังจะฟื้นตัวขึ้นใหม ่

ส่วนการลงโทษโดยสังคมทางอ้อมหรือการลงโทษ

ทางการเมืองทางอ้อม มีตั้งแต่การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

ตามกฎหมาย แต่กลับทำให้บัตรเลือกตั ้งของตน

กลายเป็นบัตรเสีย และอีกรปูแบบหน่ึงคือการกาบัตร
 

ในช่องของผู้ไม่ประสงค์ลงคะแนน


จากการศึกษาพบว่า จำนวนประชาชนที่มี

สิทธิในการเลือกตั้งในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2549 ได้ใช้

การลงโทษทางการเมืองทั้งโดยทางตรงและโดยทาง

อ้อมต่อรัฐบาลทักษิณน่าจะอยู่ระหว่าง 13-15 ล้าน

คน จากจำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมดจำนวน 44.9 

ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 29.0-33.4 ของผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งทั้งหมด กล่าวได้ว่าประชาชนที่ใช้การลงโทษ

ทางการเมืองต่อระบอบทักษิณ 1 ในการเลือกตั้งครั้ง

นี้อยู่ในราว 1 ใน 3 ของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทั่วประเทศ 

สำหรับการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 

มีผู้ที่ใช้การลงโทษทางการเมืองทั้งทางตรงและทาง

อ้อมต่อยิ่งลักษณ์รวม 14.86 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 

34.52 ของจำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทั่วประเทศ


สำหรับการลงโทษทางเศรษฐกิจ (Economic 

sanctions) เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการลงโทษโดย

สังคม ภายใต้ระบอบทักษิณ 1 ขบวนการ พธม. 

และประชาชนทั่วไปใช้การลงโทษทางเศรษฐกิจต่อ

ทักษิณในสองระดับ ในระดับแรกเป็นการบอยคอต

ต่อธุรกิจส่วนตัวของทักษิณ ส่วนในอีกระดับหนึ่ง

เป็นการต่อต้านนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาล
 

ทักษิณ สำหรับการต่อต้านในระดับแรกมาจากกรณี

ที่ทักษิณขายหุ้นชินคอร์ปให้กับบริษัทเทมาเส็กของ

รัฐบาลสิงคโปร์ จำนวน 76,621.60 ล้านบาท ซึ่ง

ทำให้ประชาชนจำนวนมากรูสึ้กผิดหวังกับการกระทำ
 



81ปีที่ 46 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

Sungsidh Piriyarangsan


ดังกล่าว และคนจำนวนมากไม่เช่ือว่าขายหุ้นล็อตใหญ่
 

ขนาดนี้จะเป็นการทำงานของกลไกราคาในตลาด

ตามปกติ แต่พวกเขาเชื ่อว่าน่าจะมาจากปัญหา
 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนของทักษิณมากกว่า ส่วน

การต่อต้านในอีกระดับหนึ่งเป็นการต่อต้านนโยบาย

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ภาคประชาสังคมร่วมกัน

คัดค้านและยับย้ังนโยบายการนำเอาการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
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4. บทสรุป


บทความชิ้นนี ้เป็นการนำเสนอมุมมองใน

การศึกษาเรื่องการลงโทษโดยสังคมแบบใหม่จากมุม

มองแบบที่ใช้ทฤษฎีหน้าที่นิยมแต่เพียงทฤษฎีเดียว 

มา เป ็นแนวการว ิ เคราะห ์แบบสหว ิทยาการ 
 

โดยการผสมผสาน (Process) และการขาดมุมมองที่

ไม่เห็นการเปลี่ยนแปลงความหมายของการลงโทษ

โดยสังคมไปตามเวลาและสถานที่ ดังนั้นเพื่อที่จะ

แก้ไขจุดอ่อนของการนิยามการลงโทษโดยสังคม

แบบเดิม งานศึกษาชิ้นนี้จะใช้แนวการวิเคราะห์แบบ

สหวิทยาการ โดยการผสมผสานมุมมองแบบหน้าที่

นิยมและโครงสร้างนิยม สำนักประวัติศาสตร์นิยม

แบบเยอรมัน ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง สำนัก

มาร ์กซ ิสม ์แบบโครงสร ้างน ิยม เศรษฐศาสตร ์

การเมืองสำนักมาร์กซิสม์แนวใหม ่ ทฤษฎีวิพากษ ์

สำนักหลังสมัยใหม่ และสำนักหลังโครงสร้างนิยม 

ดังนั้น ความหมายของการลงโทษโดยสังคม ที่ใช้ใน

งานเขียนชิ้นนี้จึงหมายถึง ปฏิบัติการเชิงวาทกรรมที่

องค์ประธาน (Subject) หรือผู้กระทำการทางสังคม 

(Actor) ผลิต หรือสร้างความหมาย หรือตีความหมาย
 

จากปรากฏการณ์หนึ่งให้เป็นความหมายใหม่ ที่จะ

เข้าไปให้การสนับสนุนปทัสถานทางสังคมที ่ก ่อ

ประโยชน์ส่วนใหญ่ให้แก่สังคมอยู่ หรืออาจเป็นการ

นำเสนอความรู้ใหม่หรือความคิดใหม่ เพื่อที่จะเข้า
 

ไปแข่งขันและช่วงชิงพื้นที่ทางความคิด พื้นที่ทาง

อุดมการณ์ และพื้นที ่สาธารณะในสังคม (Public 

sphere) ท่ีกำลังถกูความคิด ความเช่ือ และอุดมการณ์
 

ดั้งเดิมครอบงำอยู ่ ซึ ่งปฏิบัติการเชิงวาทกรรมนี ้
 

มักเป็นไปเพื ่อสร้างความอับอายขายหน้าให้แก่

ปัจเจกบุคคล องค์กร และสถาบันทั้งที่มีอำนาจหรือ

ไม่มีอำนาจในสังคมก็ตาม 


สำหรับขอบเขตความหมายของการลงโทษ

โดยสังคมแบบที ่ม ีม ุมมองทางประวัต ิศาสตร์น ี ้

ครอบคลุมต้ังแต่การต่อต้านแบบท่ีไม่เปิดเผย ซ่อนเร้น 
 

ไปจนกระทั่งถึงการต่อต้านอย่างเปิดเผยเช่น การ

ซุบซิบนินทา การต่อต้านทั้งแบบที่เป็นการหลีกเลี่ยง

การเผชิญหน้าและแบบที่ตรงไปตรงมา การต่อต้าน

เชิงสัญญะ การล้อเลียน การเสียดสี การเย้ยหยัน

เพื ่อให้คู่ขัดแย้งเกิดความเสื ่อมเสีย การใส่เสื ้อสี

สัญลักษณ์ การใช้ศิลปะและวัฒนธรรมในการต่อต้าน 
 

เช่น การใช้บทกว ี ดนตร ี เพลง ฯลฯ การไม่เชื่อฟัง 

การประท้วง การเดินขบวน ไปจนกระทั ่งถึงการ

ชุมนุมขนาดใหญ่ ฯลฯ


สำหรับการศึกษาเร ื ่องการใช้มาตรการ

ลงโทษโดยสังคมในสังคมไทยระหว่างปี 2540 - 2557 

ผู ้เขียนพบว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 และฉบับ
 

ปี 2550 เป็นบริบทที่สำคัญของสังคมไทยในแง่ที ่

ทำให ้ระบอบการปกครองของไทยมีความเป ็น 

“ประชาธิปไตย” โดยมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 

และประชาชนมีสิทธ ิ เสรีภาพในการแสดงออก 

นอกจากนี้ ภาคประชาชนยังมีประสบการณ์ที่สั่งสม

	 6ผู้สนใจรายละเอียดการลงโทษโดยสังคมและการลงโทษโดยรูปแบบอื่นๆ โปรดดู (สังศิต พิริยะรังสรรค์ 2559, 333 - 357)
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ในการต่อสู ้กับระบอบเผด็จการเขาสารมาตั ้งแต่

เหตุการณ ์ 14 ตุลาคม 2516 เรื่อยมา จนกระทั่ง

สามารถผลักดันให้เกิดการปฏิรูปทางการเมืองโดยมี

ร ัฐธรรมนูญปี 2540 เป็นผลลัพธ์ของการต่อสู ้

เคลื่อนไหวรัฐบาลทักษิณและรัฐบาลยิ่งลักษณ์ได้รับ

คะแนนนิยมจากการเลือกตั้งของประชาชนสูงมาก
 

ท้ังสองคร้ัง ความสำเร็จของรัฐบาลท้ังสองมาจากการ
 

นำเสนอนโยบายประชานิยม เช่น นโยบาย 30 บาท 
 

รักษาทุกโรค และนโยบายรับจำนำข้าวที่ให้ราคาสูง

กว่าที่กลไกราคากำหนด ฯลฯ


ระบอบการปกครองสมัยใหม่แบบตะวันตก

ของไทยเป็นการผสมกลมกลืนเข้ากับวัฒนธรรม

ดั้งเดิมคือความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที ่มีการปรับ

เปล่ียนรปูแบบความสัมพันธ์เชิงอำนาจใหม่กลายเป็น
 

ความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ยุคใหม่ (Clientelism) 

ท่ีผูอ้ยูใ่ต้การอุปถัมภ์แข่งขันกันหาผูอุ้ปถัมภ์หลายราย
 

ในเวลาเดียวกัน ซึ่งแตกต่างจากความสัมพันธ์แบบ

ดั้งเดิมที่ผู้อยู่ใต้การอุปถัมภ์หลายรายจะอยู่ใต้การ

อุปถัมภ์ของนายเพียงรายเดียว ระบบความสัมพันธ์

แบบอุปถัมภ์ยุคใหม่ซึ ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงแลก

เปลี่ยนผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย เป็นการกระจาย

ความเสี่ยงของกลุ่มธุรกิจ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ที่จะ

ไม่หาหรือขึ้นต่อนายเพียงคนเดียวแบบในอดีต


การศึกษากรณีของ พธม. และ กปปส. ที่

เป็นขบวนบวนการทางสังคมแนวใหม่ (New social 

movement) ที ่ต่อต้านรัฐบาลทักษิณและรัฐบาล
 

ยิ่งลักษณ์ มาจากประเด็นการคอร์รัปชันเป็นหลัก 

ขบวนการทั้งสองถือได้ว่าเป็นขบวนการต่อต้านการ

คอร์รัปชันของภาคประชาสังคมไทยที่มีต่อรัฐบาล
 

ที่ทุจริตที่สำคัญที่สุด ความสำเร็จของการต่อต้าน

การทุจริตในบางระดับของ พธม. และ กปปส. มา

จากสภาพแวดล้อมทางการเมืองแบบเปิดท่ีเอ้ืออำนวย
 

ให้การเคล่ือนไหวเกิดข้ึนได้ นอกจากน้ี สนธิ ล้ิมทองกุล
 

ผู้นำคนสำคัญของ พธม. และสุเทพ เทือกสุบรรณ 

ผู้นำคนสำคัญของ กปปส. มีคุณสมบัติของผู้นำที่มี

บุญญาบารมี (Charismatic leadership) และทั้งคู่เป็น

ผู้มีคุณวุฒิและวัยวุฒิ นอกจากนี้บุคคลยังมีทุนทาง

สังคม ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสัญลักษณ์อีก

ด้วย  ยิ่งกว่านั้นผู้นำทั้งสองได้ใช้เครื่องมือสื่อสาร
 

สองทาง ซ่ึงเป็นเทคโนโลยีการส่ือสารสมัยใหม่ท่ีเป็น

ศาสตราวุธที ่สำคัญที ่ส ุดของประชาชน  รวมทั ้ง
 

ใช้ปฏิบัติการเชิงวาทกรรมในการสร้างความรู้และ

ความจริงชุดใหม ่ และยังสามารถรื้อถอนวาทกรรมที่

ครอบงำสังคมของทักษิณและยิ่งลักษณ์ได้อีกด้วย 

ยิ ่งไปกว่านั ้นการที ่ผู ้นำทั ้งสองสามารถรวบรวม

บุคลากร และเครือข่ายของภาคประชาสังคมให้เป็น

อันหนึ ่งอันเดียวกันได้สำเร็จ นั ่นแสดงให้เห็นว่า
 

พื้นฐานของภาคพลเมืองที ่กระตือรือร้นยืนอยู่กับ

พวกเขา


เป็นที่น่าสังเกตว่าในการต่อต้านทักษิณและ

ยิ่งลักษณ์ พธม. และ กปปส. มิได้ใช้แต่การลงโทษ

โดยสังคมเท่านั ้น แต่พวกเขายังใช ้การลงโทษ

ทางการเมือง การลงโทษทางด้านเศรษฐกิจ และการ

ลงโทษทางวัฒนธรรมควบคู่กันไปด้วย ซึ่งในท้าย
 

ที่สุดเมื่อความชอบธรรมของระบอบการปกครองของ

ทักษิณและยิ่งลักษณ์ รัฐบาลของสองพี่น้องต่างถูก

กองทัพยึดอำนาจโดยการกล่าวหาเรื่องมีการกระทำ

ที่ทุจริตเหมือนๆ กัน และชะตากรรมในท้ายที่สุดของ

ทักษิณและยิ่งลักษณ์จบลงเหมือนกันคือ การถูก

ลงโทษด้วยมาตรการทางด้านกฎหมาย




83ปีที่ 46 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

Sungsidh Piriyarangsan


References


Heckathorn, Douglas D.1990. Collective sanctions and compliance norms: A formal theory of group-

mediated social control. American Sociological Review 55 (June): 366-384.


Khan, H.Mustag. 1989. Clientelism, corruption and capitalist development. Ph.d.diss.Cambridge 

University.


Netter, Brian. 2005. Avoiding the shameful backlash: social repercussions for the increased use of 

alternative sanctions. Journal of Criminal Law and Criminology 96(1): 188-189. 


Radcliffe-Brown, A.R. 1952. Structure and function in primitive society. Wilmington, IL: The Free 

Press.


Scott, James C. 1985. Weapons of the weak everyday forms of peasant resistance. New 

Haven, CT: Yale University Press.


Thompson, E.P. 1966.The making of the English working class. New York: Vintage Books.


Verboon, Peter, and Marius van Dijke. 2010. When do severe sanctions enhance compliance? The role of 

procedural fairness. Journal of Economic Psychology 32(1): 120-130.


Whitmeyer, Jospeph M. 2002. Elites and popular nationalism. Journal of Sociology 53 (September): 

630-632.


………………………………







วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ84





Social Sanctions


Bibliography


Allen, Susan Hannah. The domestic political costs of economic sanctions. Journal of Conflict 

Resolution 52, 6 (2008): 916-944.


Bechtel, Lyn M. Shame as a sanction of social control in Biblical Israel: Judicial, political, and social 

shaming. Journal for the Study of the Old Testament 16, 49(1991): 47-76.


Bolle, Friedel and Michael Carlberg. Advances in behavioral economics. Heidelberg: Physica-Verag 

Heidelberg, 2001.


Bourdieu, P. Outline of a theory of practice. Cambridge: Cambridge University Press, 1977.


Canel, Eduardo. New social movement theory and resource mobilization theory: The need for integration. 

In Community power and grassroots democracy the transformation of social life. eds. 

Michael Kaufman, and Haroldo Alfonso Dilla. London: Zed Books, 1997.


Cohen, Jean L. Strategy or identity: New theoretical paradigms and contemporary social 

movements. New York: Social Research, 1985.


Coleman, James S. Foundations of social theory. Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard 

University Press, 1990.


Cooley, V. A. Community-based sanctions for juvenile offenders: Issues in policy 

implementation. Thousand Oaks, CA: SAGE, 2011.


Escriba-Folch, A. Authoritarian responses to foreign pressure: Spending, repression, and sanctions. 

Comparative political studies 45, 6(2012): 648-713.


Habermas, Juürgen. New social movements. Telos 21(September 1981): 33-37.


-----. Three normative models of democracy. Constellations: An International Journal of Critical 

and Democratic Theory 1(December 1994): 1-10.


Hara, N., and Z. Estrada. Analyzing the mobilization of grassroots activities via internet: A case study. 

Journal of Information Science 31, 6(2005): 503-14.




85ปีที่ 46 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

Sungsidh Piriyarangsan


Hsieh, John Fuh-Sheng, and Emerson M.S. Niou. Salient issues in Taiwan’s electoral politics. Electoral 

Studies 15, 2(1996): 219-235.


Hsueh, Chao-Yung. Power and corruption in Taiwan. Issue & Studies 43, 1(2007): 1-39.


Knack, Stephen. Civic norms, social sanctions, and voter turnout. Thousand Oaks, CA: SAGE, 

1992.


Lindquist, C.H., C.P. Krebs, and P.K. Lattimore. Sanctions and rewards in drug courtprograms: 

Implementation, perceived efficacy, and decision making. Journal of DrugIssues 36, 1(2006): 

119-146.


McAdam, Doug. Political process and the development of Black Insurgency: 1930–1970. 2nd 

ed. Chicago: The University of Chicago Press, 1999.


McCarthy, John D., and Mayer N. Zald. The enduring vitality of the resource movements. In Handbooks 

of sociology and social research, ed. Jonathan H. Turner. New York: Springer, 2002.


Melucci, Alberto. The symbolic challenge of contemporary movements. New York: Social 

Research, 1985.


Opp, Karl-Dieter. Theories of political protest and social movements: A multidisciplinary 

introduction, critique, and synthesis. London: Routledge, 2009.


Porta, Donatella Della, and Mario Diani. Social movements an introduction. Boston: Blackwell, 2006.


Raco, Mike, Rob Imrie, and Wen-I Lin. Community governance, critical cosmopolitanism and urban 

change: Observations from Taipei, Taiwan. International Journal of Urban and Regional 

Research 35, 2(2011): 274-294.


Ryan, Neal F., Brian Keast Head, L. Robyn and Kerry Brown, Kerry. Engaging indigenous communities: 

towards a policy framework for indigenous community justice programmes. Social policy & 

administration 40, 3(2006): 304-321.


Seidman, S. Jurgen Habermas on society and politics: A reader. Boston, MA: Beacon Press, 

1989.


Shigetomi, Shinichi and Makino Kumiko. Protest and social movements in the development 

world. Tokyo: IDE Jetro, 2009.




วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ86





Social Sanctions


Stammers, Neil. Social movements and the social construction of human rights. Human Rights 

Quarterly 21, 4(1999): 988 – 1008.


Sun, Francis Yonglin. A transaction governance perspective on business entertainment: 
 

A general model and evidence from China. Ph.d. diss. The University of Western Ontario, 

2012.


Tarrow, Sidney. Power in movement: Social movements, collective action and politics. 

Cambridge: Cambridge University Press, 1994.


Touraine, Alain. An introduction to the study of social movements. Social Research 52, 4(Winter 1985): 

749-787.


Wong, Sam. Building social capital in Hong Kong by institutionalising participation: Potential and 

limitations. Urban Studies 45, 7(June 2008): 1413-1437.




87ปีที่ 46 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

Road, Small Canal, Local and International 

Development and Impacts upon 


Community’s Way of Life***




Ake Tangsupvattana*


Weera Wongsatjachock**





Abstract


	 This research article analyzed and synthesized the two pieces of research which studied politics 

of development and development projects impacting communities. The first research discussed economic 

opportunities and impacts of Nan-Luang Prabang Road link constructed under the idea of regionalization 

and ASEAN integration. The research demonstrated how the road link affected Nan and Luang Prabang 

community in case of national developments both Thailand and Lao PDR. The second research focused 

on preserving local resources and building community networks through minor streams and canals called 

as Lampradong and the livelihood of Amphawa community. This area has been developed for tourism 

and economic growth at national and local levels. Both pieces of research employed qualitative methods 

as documentary research, structured questionnaires, in-depth interview, and participatory action research 

to verify the research questions. The findings revealed problems and their impacts on communities in 

terms of interaction among economic, political, social, cultural and technological issues emerging from 

politics of both regional and local development. The research suggests that the local people should have 

a chance to participate and choose how to live in the period of regional, national and local development 

for sustainable development.


Keywords: governance, sustainable development, network participation, technology for people 

participation in community
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ถนน สายน้ำ การพัฒนาท้องถิ่น

และระหว่างประเทศ และผลกระทบ


ต่อวิถีชีวิตชุมชน***




	 เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา*


	 วีระ หวังสัจจะโชค**


บทคัดย่อ


	 บทความวิจัยนี้เป็นการวิเคราะห์และสังเคราะห์งานวิจัย 2 เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเมืองเรื่องพัฒนา

และโครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นและได้สร้างหรือจะสร้างผลกระทบต่อชุมชน งานวิจัยโครงการเรื่องโอกาสทาง

เศรษฐกิจและผลกระทบจากเส้นทางน่าน-หลวงพระบาง ชี้ให้เห็นว่าโครงการสร้างถนนภายใต้บริบทของ
 

การไปสู่ภูมิภาคภิวัตน ์ (Regionalization) ในกรอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนว่าจะมีผลกระทบต่อชุมชน

น่านและหลวงพระบาง ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอย่างไร ซึ่งถือว่าเป็นการดูผลกระทบ

ที่มีต่อชุมชนจากการพัฒนาในระดับระหว่างประเทศ ในขณะที่งานวิจัยโครงการจัดทำแผนการอนุรักษ์ฟื้นฟู

แหล่งน้ำลำประโดง และวิถีชุมชน อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ในระดับประเทศและท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นการสร้างถนนหรือการท่องเที่ยวนั้น ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนและ

ทรัพยากรชุมชนอย่างลำประโดงอย่างไร การวิจัยใช้วิธีเชิงคุณภาพทั้งการวิจัยเอกสาร แบบสอบถาม 
 

การสัมภาษณ์เชิงลึก และการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม พบว่าปัญหาจากทั้งสองพื้นที่และผลกระทบที่มี

ต่อชุมชนที่เป็นกรณีศึกษาในแง่มุมของปฏิสัมพันธ์ระหว่างมิติทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 

วัฒนธรรม และรวมถึงเทคโนโลย ี ที่เป็นผลมาจากการพัฒนาทั้งระดับภูมิภาคและท้องถิ่นโดยจะให้ข้อเสนอ

แนะที่เป็นทางเลือกให้แก่ชุมชนโดยดึงนำเอาการสร้างการมีส่วนร่วม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตดั้งเดิม และ

เทคโนโลยีมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการนำไปสู่การปรับตัวของชุมชนอันนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น 


คำสำคญั: การจัดการปกครอง, การพัฒนาอย่างย่ังยืน, เครือข่ายการมีส่วนร่วม, เทคโนโลยีเพ่ือการมีส่วนร่วม
 

ของประชาชนในชุมชน
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1. บทนำ1


	 การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาไปสู่ความเป็น

สมัยใหม่ (Modernization) เป็นปรากฏการณ์ระดับ

สากลที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อชีวิตประจำวัน

ของประชาชนในชุมชนในแต่ละพื้นที่ ที่จะต้องมีวิถี

ช ีว ิตเปล ี ่ยนตามสภาพเศรษฐก ิจและส ังคมท ี ่

เปลี่ยนแปลงไป สำหรับประเทศไทยนั้น ปฏิเสธไม่ได้

เลยว่ารับการพัฒนาไปสู่ความเป็นสมัยใหม่มาใช้

เป็นนโยบายหลักทั้งในระดับภูมิภาค เช่น การเกิด

ขึ้นของความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และความ

มั่นคงในภูมิภาคอาเซียนในป ี พ.ศ. 2558 และใน

ระดับท้องถิ ่นภายในประเทศ เช่น การส่งเสริม

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่ชุมชน เป็นต้น 

บทความวิจัยนี้จึงพยายามศึกษาสภาพปัญหาและ

การปรับตัวของชุมชนท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงดังกล่าว 
 

พร้อมกับวิเคราะห์ทางเลือกเป็นข้อเสนอแนะที ่

ครอบคลุมระหว่างการรักษาวิถ ีช ีว ิตชุมชน แต่

สามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงและทำให้การ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดประโยชน์

กับชุมชนในพื้นที่มากที่สุด โดยมีส่วนของการนำเอา

เทคโนโลยีมาช่วย


	 บทความวิจัยนี้เป็นการสังเคราะห์งานวิจัย 2 ชิ้น 

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและโครงการพัฒนาที่เกิด

ขึ้นและได้สร้างหรือจะสร้างผลกระทบต่อชุมชน งาน

วิจัยโครงการโอกาสทางเศรษฐกิจและผลกระทบจาก

เส้นทางน่าน-หลวงพระบาง ชี ้ให้เห็นว่าโครงการ

สร้างถนนภายใต้บริบทของการไปสู่ภูมิภาคภิวัตน ์

(Regionalization) ในกรอบของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซ ียนว ่าจะม ีผลกระทบต ่อช ุมชนน ่านและ
 

หลวงพระบางอย่างไร ซึ่งถือว่าเป็นการดูผลกระทบ
 

ที่มีต่อชุมชนจากการพัฒนาในระดับระหว่างประเทศ 

ในขณะที่งานวิจัยโครงการจัดทำแผนการอนุรักษ์

ฟื ้นฟูแหล่งน้ำลำประโดง2และวิถีช ุมชน อำเภอ

อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ชี้ให้เห็นว่าการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศและท้องถิ ่นไม่ว่า
 

จะเป็นการสร้างถนนหรือการท่องเที่ยวนั้น ได้ส่งผล

กระทบต่อชุมชนและทรัพยากรชุมชนอย่างลำประโดง
 

อย่างไร


	 บทความวิจัยนี้ จะให้ภาพปัญหาเหล่านี้และผล

กระทบที่มีต่อชุมชนที่เป็นกรณีศึกษาในแง่มุมของปฏิ

สัมพันธ์ระหว่างมิติทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

การปกครอง วัฒนธรรม และรวมถึงเทคโนโลยี และ

จะให้ข้อเสนอแนะที่เป็นทางเลือกให้แก่ชุมชนโดยดึง

นำเอาการสร้างการมีส่วนร่วม วัฒนธรรมและวิถี

ชีวิตดั้งเดิม และเทคโนโลยี มาใช้เพื่อเป็นแนวทางใน

การนำไปสู่การปรับตัวของชุมชนอันนำไปสู่การ

พัฒนาที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น


โครงสร้างของบทความนี้ประกอบไปด้วย 5 ส่วน

หลัก คือ


	 	 คำถามวิจัย


	 	 ระเบียบวิธีวิจัยและการเก็บข้อมูล


	 	 สภาพปัญหาของสองกรณีศึกษา ทั้งระดับ

การพัฒนาของภมิูภาคและระดับชุมชนท้องถ่ิน


	 1บทความวิจัยนี ้ เป็นการนำงานวิจัย 2 ชิ้น คือ 1) งานวิจัยโครงการเรื่องโอกาสทางเศรษฐกิจและผลกระทบจากเส้นทางน่าน-

หลวงพระบาง (2555) และ 2) งานวิจัยโครงการจัดทำแผนการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ำลำประโดง และวิถีชุมชน อำเภออัมพวา จังหวัด

สมุทรสงคราม (2557) มาทำการปรับปรุง สังเคราะห์ และวิเคราะห์ขึ้นใหม่


	 2ลำน้ำที่มักจะมีขนาดเล็กกว่าคลองและไหลผ่านตามสวนต่าง ๆ (แต่ไม่ใช่ร่องสวน) โดยจะไหลผ่านพื้นที่หลาย ๆ แปลง ซึ่งจะม
ี 

ทั้งลำประโดงที่เป็นสาธารณะและที่เป็นที่เป็นทรัพย์สินส่วนบุคคลเพราะในกรณีหลังอยู่ในเขตโฉนดที่ดินส่วนบุคคล
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Road, Small Canal, Local and International Development and Impacts upon 

Community’s Way of Life


	 ผลการศึกษา


	 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา


2. คำถามวิจัย


	 	 2.1	สภาพวิถีชีวิตชุมชนในพื้นที่น่าน-หลวง

พระบาง และในอำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

ระดับท้องถิ่นและระดับภูมิภาคอาเซียน อย่างไร


	 	 2.2	ชุมชนพื้นที่น่าน-หลวงพระบาง และที่

อำเภออัมพวา ควรมีทางเลือกในการพัฒนาต่อการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอย่างไร


3.	ระเบียบวิธีวิจัยและวิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล


	 	 การศึกษาเรื่องชุมชนในพื้นที่น่าน-หลวงพระ

บาง และการจัดการทรัพยากรน้ำในลำประโดงใน

อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม มีขอบเขต
 

การศึกษาและรูปแบบวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research) ดังนี้ คือ


	 	 3.1	ขอบเขตในการศึกษา


	 	 	 1.	 ในงานวิจัยโครงการเรื่องโอกาสทาง

เศรษฐกิจและผลกระทบจากการพัฒนาเส้นทาง

คมนาคมน่าน-หลวงพระบางนี ้ ได้เลือกศึกษาและ
 

วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดจากความร่วมมือในระดับ

อนุภูมิภาคระหว่างประเทศไทยและสปป.ลาว ผ่าน

การปรับปรุงและพัฒนาเส้นทางจากจังหวัดน่านไป

ยังเมืองหลวงพระบาง โดยมุ่งเน้นไปที่ผลกระทบ
 

ในด ้านเศรษฐก ิจ ส ังคมและว ัฒนธรรม และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้น

กับจังหวัดน่าน


	 	 	 2.	 ในงานวิจัยโครงการจัดทำแผนการ

อนุร ักษ์ฟื ้นฟูแหล่งน้ำลำประโดงและวิถ ีช ุมชน 

อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม จะมีการศึกษา 

“ลำประโดง” ที่อยู่ในอำเภออัมพวาเท่านั้น โดยจะ

ศึกษาเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับแหล่งน้ำ

ลำประโดง ซึ ่งจะกล่าวถึงแม่น้ำ คลอง และบึง
 

เพียงเพื ่อให้เห็นความรวมของความสำคัญของ
 

ลำประโดงแต่มิได้ลงรายละเอียดเกี่ยวกับเส้นทางน้ำ

ทั้งหมดในอัมพวา


	 	 3.2	ก า ร เ ก ็ บ ร วบ ร วมข ้ อมู ล เ อ กสา ร 

(Documentary research)


	 	 	 การศึกษาและรวบรวมเอกสารงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและอนุรักษ์วิถีชีวิตชุมชน

ในพื้นที่น่าน-หลวงพระบาง และแหล่งน้ำลำประโดง 

เพื่อศึกษาปัญหาที่เคยเกิดขึ้นและวิธีแก้ไข รวมถึง

ศึกษารูปแบบขั้นตอนการพัฒนาและแนวทางการ

ดำเนินโครงการที่ประสบความสำเร็จในอดีต แหล่ง

ข้อมูลที่สำคัญ มี 2 ระดับ คือ


	 	 	 1.	 ข้อมูลระดับทุติยภูม ิ ประกอบด้วย

การสำรวจเอกสารการวิจัย เอกสารข้อมูลเกี่ยวกับ

พื้นที่ รายงานการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับกรณีปัญหา 

บริบทสภาพแวดล้อมของกรณีศึกษา ข้อกำหนดและ

กฎหมายต่างๆ ที่มีความเกี ่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการถนนและแหล่งน้ำ รวมถึงแผนพัฒนาในระดับ

ท้องถิ่นของแต่ละพื้นที่


	 	 	 2.	 ข้อมูลระดับปฐมภูมิ แบ่งออกเป็น 
 

2 ส่วนย่อย คือ ส่วนแรกแม้ว่าทั้ง 2 งานวิจัยนี้จะมี

ความแตกต่างในรายละเอียดบ้าง แต่โดยหลักแล้ว

เป็นการเก็บข้อมูลแบบสำรวจด้วยแบบสอบถาม 

(Survey research and questionnaire) ที่ใช้คำถาม

แบบมีโครงสร้าง (Structural questions) และการตั้ง

คำถามจะใช้แบบหลายคำตอบ (Multiple choice) 
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โดยมีเป้าหมายในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง

จำนวน 100 คน มีลักษณะทั ้งคำถามปลายปิด 

(Closed-ended) และคำถามปลายเปิด (Open-ended) 

เพื่อทำการสำรวจทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อ

ภาพรวมของลำประโดง ในส่วนของคำถามปลายปิด

คือ คำถามที่ผู้ตอบจะต้องตอบในหัวข้อหรือคำตอบ

ที่ผู้วิจัยออกแบบมาให้เท่านั้น (Neuman 2011, 256) 

โดยคำถามจะใช้การวัดแบบไลเคิร์ท (The Likert 

scale) ในการเก็บข้อมูล ด้วยวิธีการเลือกตัวอย่าง

แบบกำหนดโควต้า (Quota sampling) ให้ครอบคลุม

ถึงตัวแสดงต่างๆ ดังนี้


	 	 	 ก.	ข้าราชการในพื้นที่


	 	 	 ข.	ตัวแทนผู้บริหารและพนักงานท้องถิ่น


	 	 	 ค.	นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมและการ

จัดการชุมชน


	 	 	 ง.	 ประชาชนในพื้นที่ปัญหา


	 	 	 จ.	ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับกรณีศึกษา


	 	 	 ฉ.	ตัวแทนประชาสังคมที่ทำงานในพื้นที่
 

	 	 	 	 เก ี ่ ยวก ับการสร ้างถนนและการ
 

	 	 	 	 จัดการแหล่งน้ำลำประโดง


			   การจัดทำแบบสอบถามดังกล่าวแล้ว
 

จะต้องมีการทดสอบความสมบูรณ์ของเครื ่องมือ 

(Validity) ด้วยการนำแบบสอบถามดังกล่าวไปขอ
 

คำแนะนำจากอาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิในการวิจัยทาง

สังคมศาสตร์เพื่อให้ลงความเห็นว่าคำถามที่บรรจุไว้

ในแบบสอบถามนั้นมีความถูกต้องและเหมาะสม 

ด ้วยการตรวจสอบความเท ี ่ยงตรงตามเน ื ้อหา 

(Content validity) และความเหมาะสมของภาษาที่
 

ใช้ (Wording) เพื ่อนำไปปรับปรุงแก้ไขก่อนนำไป

สอบถามในการเก็บข้อมูลจริง พร้อมทั้งจำเป็นที ่
 

จะต้องนำแบบสอบถามไปทำการทดสอบเบื้องต้น 

(Pre-test) เพื่อให้เกิดความน่าเชื่อถือ (Reliability) ของ

แบบสอบถาม (Babbie 2010, 267) ซึ่งจะมีการจัดทำ

แบบสอบถามนำร่อง 10-20 ชุด ในการทดสอบแนว

โน้มการตอบคำถามของกลุ่มตัวอย่างเบื้องต้น และ

แบบสอบถามจริงงานวิจัยละ 100 ตัวอย่าง


	 	 	 ส่วนที่สอง แนวคำถามซึ่งใช้สำหรับการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) มีลักษณะเป็น

คำถามที่ตรงตามวัตถุประสงค์ ข้อสมมติฐาน และ

เป้าหมายของโครงการ ที่ทำให้กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็น
 

ผู้ให้ข้อมูลหรือผู้ถูกสัมภาษณ ์ ที่เรียกว่า ผู้ให้ข้อมูล

สำคัญหรือตัวแสดงสำคัญ (Key informants) จำนวน

รวม 2 งานวิจัยประมาณ 30-40 ตัวแสดงที่สามารถ

แสดงความคิดเห็นได้อย่างชัดเจนและละเอียด 
 

อีกทั้งได้รับทราบถึงทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อ

การก่อสร้างถนนเชื่อมระหว่างประเทศและการร่าง

แผนอนุร ักษ์แหล่งน้ำลำประโดง ข้อมูลที ่ได้ร ับ

สามารถทำให้ทราบสภาพปัญหาและนำมาวิเคราะห์

สรุปเป็นแนวทางในการจัดทำทางเลือกของชุมชน
 

ที ่จะมีต ่อการพัฒนาและการเปลี ่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ


	 	 3.3	การลงพื้นที่ศึกษา (Field work)


	 	 	 1.	 การลงพื้นที ่จะเป็นการวิจัยกึ ่งเชิง

ปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม (Participatory action research - 
 

PAR) ที่กระบวนการวิจัยจะเป็นการปฏิบัติการให้มี

การมีส่วนร่วมไปในตัว เพื่อให้นักวิจัยได้เรียนรู้จาก

คนชุมชนและในขณะเดียวกันชุมชนก็เรียนรู้ควบคู่ไป

กับนักวิจัย ทั้งนี้ ในระหว่างการดำเนินการวิจัยจะมี

การให้ความรู้และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมโดยผ่าน

เทคโนโลย ี ทั้งในขั้นตอนการจัดทำ (เช่น ในการหา

ข้อมูลการจัดทำถนนเชื่อมโยงน่านกับหลวงพระบาง 

และทางน้ำลำประโดงในอำเภออัมพวา) ซึ่งสำหรับ

พื้นที่ลำประโดงจะมีการนำเทคโนโลยีเกี่ยวกับการ
 

มีส่วนร่วมของภาคประชาชน เช่น เว็บไซต์และ
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แอปพลิเคชั่นมือถือ มาช่วยในการรายงานเหตุการณ์

ต่างๆ ในพื้นที่ และการแบ่งปันข้อมูลผ่านเครือข่าย

สังคมออนไลน ์ เพื่อความสะดวกทั้งในการให้ข้อมูล

ของชาวบ้านและการเข ้าถ ึงข ้อมูลของผู ้ม ีส ่วน

เกี่ยวข้องในการตัดสินใจเชิงนโยบาย


	 2.	 การประชุมสัมมนากลุ ่มย่อยเพื ่อ

ระดมความคิดเห็น (Brainstorming) ที่จัดขึ้นในพื้นที่

โดยรวมตัวแสดงสำคัญ ท้ังจากภาครัฐ ท้องถ่ิน เอกชน 
 

และประชาสังคม ให้เข้ามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ถกเถียงประเด็นปัญหา และแสวงหาแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าว


4. สภาพปัญหาของกรณีศึกษา


	 	 4.1	สภาพปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค: น่าน-หลวงพระบาง


	 	 	 ในปัจจุบันประเทศไทยได้สร้างความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาฐานการผลิตเพื่อให้

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในด้านคมนาคมและ
 

การขนส่งในภูมิภาคอาเซียนผ่านการพัฒนาร่วมกัน

ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจสายหลัก เช่น ระเบียง

เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West economic 

corridor) และระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้ (North-

South economic corridor) เป็นหลัก อย่างไรก็ตาม

การพัฒนาร่วมกันตามแนวระเบียงเศรษฐกิจสายรอง

เพื่อเชื่อมโยงความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านใน

ระดับ อนุภูมิภาคในปัจจุบันมีความสำคัญไม่แพ้กัน 

ผลมาจากยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับ

ประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สังคมเป็นหนึ่งในหกยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สำคัญ

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 

(พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2559) ซึ่งเน้นไปที่การพัฒนาความ

เชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ ภายใต้

กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน 

และการพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งข ันในระดับอนุภูม ิภาคและภูมิภาค

อาเซียน


	 	 แผนภาพท่ี 1 แสดงเส้นทางน่าน-หลวงพระบาง 
 

ในการศึกษาสามารถแบ่งได้เป็น 3 ช่วงการ เดินทาง

โดยมีข้อมูลเบื้องต้น ดังนี้


	 	 ช่วงที  ่ 1 (ภายใน จ.น่าน) เส้นทางจาก

อำเภอเมือง จังหวัดน่าน มุ่งหน้าไปยังด่านห้วยโก๋น 

อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน เป็นทางหลวง

แผ่นดินหมายเลข 1080 ซึ่งเป็นถนนลาดยาง 2 ช่อง

ทางจราจร ความยาวประมาณ 138 กิโลเมตร เป็น
 

การสิ้นสุดพรมแดนไทยที่ด่านห้วยโก๋น และต่อเชื่อม
 

กับด่านเมืองเงิน สปป.ลาว เส้นทางโดยท่ัวไปมีสภาพ
 

ดี ใช้เวลาเดินทางด้วยรถยนต์ประมาณ 2 ชั่วโมง


	 	 ช่วงที่ 2 (ด่านเมืองเงิน-เมืองหงสา) เส้นทาง

จากด่านเมืองเงิน-เมืองหงสา เป็นเส้นทางดินลูกรัง 
 

อยู ่ระหว่างการปรับปรุง ความยาวประมาณ 44 

กิโลเมตร มีความคดเคี้ยวมาก แต่รถยนต์โดยทั่วไป

ก็ยังสามารถขับผ่านได้ดี ใช้เวลาประมาณ 2 ชั่วโมง

ขึ้นกับสภาพถนน


	 	 ช่วงที่ 3 (เมืองหงสา-เมืองหลวงพระบาง) 

เส้นทางจากเมืองหงสาไปยังเมืองหลวงพระบาง
 

มีความยาวประมาณ 130 กิโลเมตร เส้นทางนี้ยังคง

เป็นเส้นทางลูกรังและมีการข้ามห้วยจำนวน 8 ห้วย 

การใช้งานจึงสามารถใช้ได้ในเฉพาะช่วงฤดูแล้ง
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	 	 แม้ว่าการพัฒนาเส้นทางน่าน-เมืองหงสา-

จอมเพชร-หลวงพระบาง รวมถึงเส้นทางที่สืบเนื่อง 

จากวงกลมเศรษฐกิจล้านนาตะวันออก-ล้านช้าง
 

จะสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมากแต่ยังมี

ปัญหาและอุปสรรคในการได้ผลดีทางเศรษฐกิจอยู่

อันเนื่องมาจาก


	 1.	 ล ักษณะภูม ิประเทศและเส้นทางของ

จังหวัดน่านที่ประกอบไปด้วยภูเขาสูงและทางชันเป็น 

ส่วนมาก ทำให้เป็นอุปสรรคต่อการใช้เป็นเส้นทางใน

การขนส่งสินค้า


	 2.	 ลักษณะโครงสร้างการผลิตของจังหวัด

น่านในปัจจุบันยังมีภาคอุตสาหกรรมค่อนข้างน้อย 

ทำให้การส่งเสริมกันในแง่ของการผลิตกับสปป.ลาว

อาจทำได้ไม่เต็มที่


	 3.	 ข้อจำกัดจากด่านศุลกากรและด่านตรวจ

คนเข้าเมืองที่ด่านบ้านห้วยโก๋นยังไม่ได้ยกระดับ เป็น

ด่านสากล ทำให้เป็นอุปสรรคต่อการเดินทางและการ

ขนส่งสินค้า เช่น การไม่สามารถออกบัตรข้ามแดน

หรือวีซ่า ณ จุดผ่านแดนได้ แต่ในปัจจุบันด่านห้วย

โก๋นอยู่ในระหว่างการปรับปรุงให้เป็นด่านสากล


	 4. จังหวัดน่านยังมีจำนวนโรงแรม ร้านอาหาร 
 

สถานศึกษา โรงพยาบาล และสถานพยาบาล เป็น

จำนวนไม่มาก ซึ่งไม่น่าเพียงพอที่จะรองรับจำนวน
 

นักท่องเท่ียวหรือคนจากสปป.ลาว ท่ีจะเข้ามาใช้บริการ


	 5.	 เมืองที่อยู่ตามเส้นทางน่าน-เมืองหงสา-

จอมเพชร-หลวงพระบาง ยังเป็นเมืองที่มีขนาดเล็ก 

และมีความหนาแน่นของประชากรท่ีต่ำ ทำให้จังหวัด
 

น่านอาจได้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในภาคการผลิต 

แผนภาพที่ 1: เส้นทางน่าน-หลวงพระบาง ในการศึกษาโครงการวิจัยนี้ (Google Map 2555)
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และการเกษตรไม่เต็มที่เท่ากับเมืองชายแดนอื่นที่อยู่

ติดกับเมืองเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน


	 	 การพัฒนาเส้นทางดังกล่าวนี ้ ย่อมส่งผล

กระทบทั ้งทางบวกและลบกับหลายภาคส่วนที ่

เกี่ยวข้อง โครงการวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ

ศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดจากการพัฒนาเส้นทางนี้ 

ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อม 
 

ดังจะกล่าวต่อไป


	 	 4.2	สภาพปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น: อัมพวา


	 	 	 แหล่งน้ำลำประโดง อำเภออัมพวา 

จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตชุมชน

ท่ีมีประวัติศาสตร์ยาวนาน ในอดีตประชากรส่วนมาก
 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและกสิกรรม ซึ่งในช่วง

ต่อมาการท่องเที่ยวในพื้นที่ เช่น ตลาดน้ำ การดู
 

หิ่งห้อย การพักแรมแบบโฮมสเตย์ ฯลฯ ได้รับความ

นิยมมากขึ้น อำเภออัมพวากลายเป็นหนึ่งในสถานที่

ท่องเที่ยวยอดนิยม จึงนำมาซึ่งความเปลี่ยนแปลง

ของแหล่งน้ำลำประโดงและวิถีชุมชน


	 	 	 ลำประโดงเป็นประด ิษฐกรรมทาง

ธรรมชาติที่เป็นส่วนหนึ่งของการดำรงชีวิตอยู่ของ

ชาวสมุทรสงครามมาอย่างยาวนาน ลำประโดงไม่ใช่

เพียงสภาพทางภูมิศาสตร์ที่คอยดูแลเรื่องน้ำขึ้นและ

น้ำลงของลุ่มน้ำแม่กลอง โดยลำประโดงเป็นท้ังคลอง
 

ระบายน้ำเมื่อเวลาน้ำลง และเป็นคลองลำเลียงน้ำ

เข้าพื้นที่ชั้นในเมื่อเวลาน้ำขึ้น แต่ลำน้ำสายเล็กๆ ที่

แตกมาจากแม่น้ำสายใหญ่และลำคลองนี้ ได้เชื่อม

โยงสู ่ช ุมชนจนกลายเป็นส ่วนหนึ ่งของว ิถ ีช ีว ิต 

(Livelihood) ทั้งในด้านการเกษตรและการเดินทาง 

ด้วยเหตุนี้ลำประโดงจึงเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนิน

ชีวิตของชาวอัมพวาและชาวสมุทรสงครามอย่างแยก

กันไม่ออก


	 	 	 “ลำประโดงสาธารณะ” คือ ลำประโดง

ที ่ไม่มีกรรมสิทธิ ์ของเอกชนถือครองอยู ่ และอยู ่
 

ภายใต้กฎหมายในการบริหารจัดการขององค์การ

ปกครองท้องถิ่น เอกชนไม่สามารถเข้ามาตัดสินใจ

ถมหรือไม่ถมเพียงฝ่ายเดียว ส่วน “ลำประโดง
 

ส่วนตัว” คือ ลำประโดงที่มีกรรมสิทธิ์ของประชาชน 

ส่วนใหญ่ชาวบ้านจะต้องการถมเพื่อสร้างถนนหรือ

เพื ่อขายเป็นส่วนหนึ่งของที่ดิน ดังจะเห็นได้จาก

แผนภาพที่ 2
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	 	 อย่างไรก็ด ี ผลของการพัฒนาประเทศ
 

สู ่ ความเป ็นสม ัยใหม ่ท ี ่ ทำให ้ เก ิ ดการสร ้ า ง

สาธารณูปโภคพื้นฐานอย่างถนนและสิ่งปลูกสร้างที่

เป็นบ้านสมัยใหม่ จึงเกิดปรากฏการณ์ที่ลำประโดง

ถูกถมเพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างดังกล่าว ทั้งนี้รวมถึงการ

เข้ามาของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่อัมพวา

จังหวัดสมุทรสงคราม ทำให้ลำประโดงถูกลดความ

สำคัญลง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านวิถีชีวิต

ของชาวบ้านอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านการดำรงชีวิต

และในด้านของธรรมชาติท่ีการถมลำประโดงให้กลาย
 

เป็นพื้นที่ดินกลับกลายเป็นการขวางทางน้ำ ซึ่งนำมา

สู่ปัญหาการระบายน้ำ และส่งผลกระทบต่อสภาพ

แวดล้อมทางธรรมชาติของสมุทรสงครามต่อไป 
 

ด ังน ั ้น เพ ื ่อท ี ่จะลดผลกระทบทางส ังคมและ

วัฒนธรรมที่เกิดขึ้น จึงจำเป็นต้องมีการศึกษาและ

สร้างการมีส่วนร่วมจากชุมชน เพื่อลดผลกระทบทาง

ลบจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social change) 

การเหลื่อมล้ำทางวัฒนธรรม (Cultural lag) และผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม (Environmental 

degradation) ท่ีอาจตามมาจากการพัฒนาการท่องเท่ียว


แผนภาพที่ 2: ลักษณะของลำประโดงเอกชน (ภาพซ้าย) และลำประโดงสาธารณะ (ภาพขวา)
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แผนภาพที่ 3: ตัวอย่างเส้นทางน้ำระหว่างคลองและลำประโดง ในตำบลอัมพวา อำเภออัมพวา
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	 	 จากแผนภาพที ่ 3 ทีมวิจ ัยได้ลงสำรวจ
 

ทำแผนที่เส้นทางน้ำ ได้แสดงให้เห็นถึงเส้นทางน้ำ

เชื ่อมโยงระหว่างคลอง (หน้าที่หลักในการสัญจร 

อุปโภค-บริโภค) กับลำประโดง (หน้าที่หลักในการ

สัญจรเกษตรกรรม และการแบ่งกรรมสิทธิ์ที่ดิน) โดย

ลำประโดงจะมีประโยชน์ต่อเกษตรกรรม เพราะเป็น

เส้นทางผันน้ำเข้าสู ่ “ร่องสวน” ทำให้เกิดการทำไร่

แบบเกษตรร่องสวน ซึ ่งถือว่าเป็นวิถีชีวิตของคน

อัมพวา รวมถึงคนสมุทรสงครามมาอย่างยาวนาน


	 	 ด้วยเหตุนี ้ จึงจำเป็นอย่างยิ ่งที ่จะต้องมี
 

การศึกษาลำประโดง ทั้งในด้านของปัญหาสภาพ

แวดล้อมและวิถีชีวิตชุมชนเพื่อสร้าง “แผนอนุรักษ์

ลำประโดงและวิถีชีวิตชุมชน” ในพื้นที่ชุมชนอัมพวา 

ที่อาศัยมุมมองต่างๆ ทั้งด้านนโยบายของรัฐ การ

ทำงานของเจ้าหน้าที ่ร ัฐ รวมถึงความร่วมมือกัน

อย่างใกล้ชิดระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น 

(อปท.) หน่วยงานภาคเอกชนอย่างธุรกิจท่องเที่ยว 

องค์กรพัฒนาเอกชน และสำคัญท่ีสุดคือความร่วมมือ
 

จากชาวบ้านในพ้ืนท่ีในการติดตามและรายงานสภาพ
 

ปัญหา รวมถึงการอนุรักษ์ลำประโดงเพื่อรักษาวิถี

ชีวิตชุมชนและสภาพแวดล้อมของอัมพวา ทั ้งนี ้ 
 

จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้ง

รัฐ เอกชน และประชาชน ถือว่ามีความสำคัญเป็น

อันดับต้นๆ ของการจัดทำแผนอนุร ักษ์ร ่วมกัน 
 

การสร้างความตระหนักและจิตสำนึกในการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมของชุมชนให้กับทุกฝ่ายที่เข้ามามีส่วนได้

เสียกับปัญหาลำประโดง


5. ผลการศึกษา


	 	 5.1	การเปลี่ยนแปลงสู่ความเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจอาเซียน และการปรับตัวของชุมชนใน
 

เส้นทางน่าน-หลวงพระบาง


	 	 	 การเปล ี ่ยนแปลงทางเศรษฐก ิจท ี ่

พยายามสร้างความเช่ือมโยงในภมิูภาค (Connectivity) 

ระหว่างไทยและสปป.ลาว พบว่าในปัจจุบันภาคส่วน

ที่มีบทบาทและความสำคัญในระดับที่สูงต่อโครงการ

จะประกอบไปด้วยหน่วยงานราชการระดับจังหวัด

และหอการค้าจังหวัด โดยปัญหาที ่ได ้จากการ

วิเคราะห์ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียนั ้นพบว่าหน่วยงาน

ราชการในระดับประเทศยังไม่ได้ให้ความสำคัญกับ

เส้นทางดังกล่าว แม้จะเป็นผู้มีส่วนในการกำหนด

นโยบายหลักก็ตาม รวมถึงการมีอิทธิพลหรือบทบาท

ในการริเริ ่มและปฏิบัตินโยบายที่เกี ่ยวข้องกับการ

สร้างและการใช้ประโยชน์จากเส้นทางในระดับที่ต่ำ

ของประชาชนและผู้ประกอบการขนาดย่อม แม้ว่า

กลุ ่มคนเหล่านี ้จะได้ร ับผลกระทบโดยตรงและมี

ความสำคัญต่อความสำเร็จของโครงการเป็นอย่าง

มากก็ตาม การศึกษาจึงวิเคราะห์ใน 4 ด้านหลัก

ตามที่นำเสนอในแผนภาพที่ 4 ดังนี้
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	 	 	 5.1.1 ด้านคมนาคม


	 	 	 ผลจากการวิเคราะห์ด้านคมนาคมและ

โครงสร้างพื ้นฐานแสดงให้เห็นว่า แม้ว่าเส้นทาง
 

น่าน – หลวงพระบางจะสามารถใช้งานเพื ่อการ

ขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยวได้บ้างแล้ว แต่ไม่ได้
 

รับความนิยมเนื่องจากเส้นทางยังคงเป็นเส้นทาง

ลูกรัง (ตั้งแต่เมืองหงสาจนถึงเมืองหลวงพระบาง) 

ทำให ้การเด ินทางในช ่วงฤดูฝนเป ็นไปได ้ยาก 

นอกจากนั ้นการผ่านด่านพรมแดนของทั ้งสอง

ประเทศยังคงใช้เวลานานพอสมควร ตลอดจน
 

ยังขาดสิ่งอำนวยความสะดวกหลายอย่างที่จำเป็น

ระหว่างเส้นทาง หากจะมีการท่องเที ่ยวและการ

ขนส่งสินค้าผ่านทางเส้นทางนี้เพิ่มขึ้น เส้นทางนี้จึง

ควรมีการปรับปรุง 2 ด้าน ดังนี้


ด้านพรมแดน ด่านบ้านห้วยโก๋นและด่าน

เมืองเงินจำเป็นต้องมีการปรับปรุงในด้าน

โครงสร้าง พื้นฐานอย่างเร่งด่วนเพื่อรองรับ

จำนวนนักท่องเที ่ยวและสินค้าที ่เพิ ่มขึ ้น 

นอกจากน ั ้น ควรปร ับปร ุงบร ิ เวณด่าน

ศุลกากรทุ ่งช้างให้มีพื ้นที ่สำหรับจอดรถ

บรรทุกสินค้า และที ่พักสำหรับพนักงาน

ขนส่งสินค้าและควรมีการจัดพื ้นที ่ให้เป็น

สัดส่วนเป็นระเบียบเรียบร้อย รวมถึงจัดหา

บริการต่างๆ ที่จำเป็นสำหรับการขนส่งสินค้า
 

และสำหรับนักท่องเที่ยว ทั้งนี ้ รวมถึงในการ
 

ทำพิธีผ่านแดน ควรจะทำให้มีประสิทธิภาพ
 

ดีกว่าในปัจจุบัน และจัดระบบให้เกิดความ

รวดเร็วยิ่งขึ้นกว่าในปัจจุบัน ในส่วนที่เกี่ยว

ข้องกับสปป.ลาวนั้น รัฐบาลไทยควรมีการ

ประสานความร่วมมือให้มีการยืดหยุ่นในเรื่อง

ของเวลาปิดเปิดด่านให้มากกว่าในปัจจุบัน 

และให้ความช่วยเหลือด้านอุปกรณ์และ

เทคโนโลยีในการตรวจลงตราเพื ่อให้เกิด

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น


แผนภาพที่ 4: กรอบการศึกษาด้านคมนาคม เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม
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ด้านเส้นทาง เพื่อให้มีการใช้เส้นทางน่าน-

หลวงพระบางอย่างได้ประโยชน์สูงสุด กรม

ทางหลวง จำเป็นต้องทำการปรับปรุงทาง

หลวงแผ่นดินหมายเลข 1080 บริเวณช่วง 20 

กิโลเมตรสุดท้ายก่อนถึงด่านบ้านห้วยโก๋น 

เพราะถือเป็นคอขวดของเส้นทางนี้ หากเส้น

ทางจอมเพชร-หลวงพระบางแล้วเสร็จ


	 	 	 5.1.2 ด้านเศรษฐกิจ


	 	 	 การประเมินประสิทธิภาพของเส้นทาง

พบว่าเส้นทางน่าน-หลวงพระบางมีประสิทธิภาพ
 

ทางเศรษฐกิจที ่สูงกว่าเส้นทางอื ่นที ่เกี ่ยวข้องใน

วงกลมเศรษฐกิจล้านนาตะวันออก-ล้านช้าง ซึ ่ง

ประกอบไปด้วยเส้นทางน่าน-ไชยะบุรี และเส้นทาง

น่าน-อุดมไชย คณะผูวิ้จัยสามารถสรุปแบ่งผลกระทบ

เด่นๆ ทางเศรษฐกิจออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ เกษตร

และเกษตรแปรรูป และการบริการ โดยในด้าน

เกษตรและเกษตรแปรรูปนั ้น คณะผู ้ว ิจ ัยพบว่า
 

เส้นทางดังกล่าวสร้างโอกาสทางด้านนี้เพิ่มขึ้นเป็น

อย่างมาก เนื่องจากเส้นทางดังกล่าวเพิ่มความเชื่อม

ต่อกับแขวงอุดมไชยอันเป็นศูนย์กลางเกษตรของ

สปป.ลาวตอนเหนือ และสามารถเชื่อมต่อไปยังแขวง

หลวงน้ำทาที่เป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวของสปป.ลาว

ตอนเหนือ รวมถึงอาจต่อเนื่องไปยังจีนตอนใต้และ

เวียดนาม ทำให้มีโอกาสทางเศรษฐกิจในด้านเกษตร

และเกษตรแปรรูป การทำเกษตรกรรมแบบพันธะ

สัญญา และการอาศัยเส้นทางดังกล่าวนำผลิตภัณฑ์

จากน่านไปขายยัง สปป.ลาว จีนตอนใต้ และ

เวียดนาม แต่อาจนำมาสู่ปัญหาเรื ่องความมั่นคง

ทางอาหารและการผูกขาดโดยบรรษัทอาหาร


	 	 	 จุดเด่นหรือโอกาสของภาคบริการคือ

การท่องเที่ยวซึ่งถือว่าเป็นศักยภาพที่สำคัญที่สุดของ 

เส้นทางน่าน-หลวงพระบาง ทั้งนี้เนื่องจากเส้นทางนี้

เชื่อมต่อกับเมืองหลวงพระบางซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยว
 

สำคัญของประเทศสปป.ลาวท่ีมีนักท่องเท่ียวต่างชาติ
 

มาเป็นจำนวนมาก เส้นทางดังกล่าวจึงเชื่อมโยงให้

นักท่องเที ่ยวสามารถจัดทริประยะสั้นมาเที ่ยวยัง

จังหวัดน่าน และอาจใช้บริการอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น 

โรงแรม ร้านอาหาร สปา และบริการนำเท่ียว สำหรับ
 

โอกาสอ่ืนๆ ท่ีสำคัญจะประกอบไปด้วยการให้บริการ
 

ค้าปลีกและค้าส่ง การให้บริการด้านการศึกษา และ

การให้บริการด้านสุขภาพ อย่างไรก็ตาม ภาคบริการ

ดังกล่าวอาจได้รับผลกระทบทางลบได้เช่นกัน เช่น 

การเข้ามาตั้งกิจการของซุปเปอร์สโตร์ หลังมีเส้นทาง

อาจส่งผลกระทบต่อผู้ค้าปลีกค้าส่งรายย่อย รวมถึง

ความไม่เพียงพอในการให้บริการในกรณีของบริการ

ด้านสุขภาพและการศึกษา


	 	 	 5.1.3 ด้านสังคมวัฒนธรรม


	 	 	 ผลกระทบทางสังคมของเส้นทางน่าน-

หลวงพระบางเกิดขึ ้นจากการเจริญเติบโตของตัว 

จังหวัดเองไม่ใช่ผลจากเส้นทางโดยตรง โดยผลทาง

บวกจากการท่องเที่ยวของเส้นทางจะเห็นได้ชัดเจน 

ขึ้น เมื่อการปรับปรุงเส้นทางในฝั่งสปป.ลาวเสร็จสิ้น

แล้ว สำหรับผลกระทบทางลบที่อาจจะเกิดขึ้นมา

จาก การก่อสร้างโรงไฟฟ้าหงสาเป็นหลัก ซึ่งคนงาน

ก่อสร้างหลักหมื่นคนเข้ามาพักผ่อนและเที่ยวสถาน

เริงรมย์ในจังหวัดน่าน นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาว่า

ผู้คนสองฝั่งเส้นทางยังปรับตัวไม่ได้กับการจราจรที่

หนาแน่นขึ้นอาจนำไปสู่การเกิดอุบัติเหตุและความ

สูญเสียบ่อยครั้ง อย่างไรก็ตาม ผลกระทบต่อสาย

สัมพันธ์ของคนสองข้างทางจากการเกิดถนนนั ้น
 

ยังไม่เกิดขึ้นเพราะถนนเป็นสองช่องทางจราจรที่ผู้คน

ยังสัญจรข้ามไปมาได้


	 	 	 5.1.4 ด้านสิ่งแวดล้อม


	 	 	 จากการรวบรวมข้อมูลจากทุกภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ถึงปัญหาและผลกระทบด้าน 
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สิ่งแวดล้อมที่น่าจะเกิดขึ้น พบว่าโครงการเส้นทาง

น่าน-หลวงพระบางมีแนวโน้มที่จะทำให้ปัญหา สิ่ง

แวดล้อมที่เดิมมีอยู่แล้วมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่ง

ปัญหาดังกล่าวได้แก ่ ปัญหาการบุกรุกพื ้นที ่ป่า

ปัญหาการกำจัดขยะชุมชนและขยะอันตราย ปัญหา

การใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรม โดยปัญหาที่มี

ระดับความรุนแรงและต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่ง

ด่วนมากที่สุดคือปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่า เนื่องจาก

ปัญหาดังกล่าวเป็นต้นเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อม

ด้านอื่น เช่น ปัญหาน้ำท่วม/น้ำแล้ง/ดินโคลนถล่ม 

ปัญหาหมอกควันหนาจากการเผาป่าหรือเผาซังข้าว

โพด ปัญหาการตื ้นเขินของแม่น้ำลำคลอง และ

ปัญหาคุณภาพน้ำในแม่น้ำน่านซึ่งเป็นหนึ่งในแหล่ง

ต้นน้ำของแม่น้ำเจ้าพระยา เป็นต้น


	 	 	 จากภาพรวมในการวิเคราะห์พบว่า
 

ในกระบวนการสร้างนโยบายริเริ่มรวมถึงการปฏิบัติ

ตามโครงการเพื่อใช้ประโยชน์จากเส้นทางจำเป็น
 

จะต้องให้ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความสำคัญแต
่ 

ยังมีอิทธิพลน้อยในกระบวนการดังกล่าว ซ่ึงประกอบ
 

ไปด้วยผู้ประกอบการขนาดย่อม มีส่วนในกระบวน
 

การริเริ่มและปฏิบัตินโยบายมากขึ้น แนวทางที่เป็น
 

ไปได้อาจเป็นการต้ังคณะกรรมการร่วมในการกำหนด
 

นโยบาย โดยให้ภาคประชาชนและผู้ประกอบการ

ขนาดย่อมคัดเลือกตัวแทนเข้ามาอยูใ่นคณะกรรมการ
 

ร่วมที่ทำการกำหนดนโยบาย เพื ่อให้การกำหนด

นโยบายและปฏิบัตินโยบายที่เกี่ยวข้องมีความคิด

เห็นจากภาคประชาชนเข้ามาร่วมตัดสินใจ รวมถึง

เป็นช่องทางในการส่งผ่านข้อมูลที ่จำเป็นไปถึง
 

ภาคประชาชนและผู้ประกอบการขนาดย่อมที่มัก
 

ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้


	 	 	 ด้วยเหตุนี้ ทางผู้กำหนดนโยบายควรมี

การทำการสำรวจความต้องการและข้อคิดเห็นของ 

ประชาชนและผู้ประกอบการขนาดย่อมก่อนที ่จะ

ทำการริเริ่มหรือปฏิบัติตามนโยบาย ทั้งนี้เนื่องจาก 

ส่วนมากลักษณะการวางนโยบายการประเทศไทย

มักอยู่ในรูปแบบของการกำหนดนโยบายโดยภาครัฐ 

และทำการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบหลัง

มีการลงนามในความตกลง หรืออนุมัตินโยบายไป

แล้ว ดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่จะต้องรับทราบความ

เห็นจากประชาชนและผู้ประกอบการขนาดย่อมก่อน 

อนุมัตินโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์

จากเส้นทาง


	 	 5.2	การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นสมัยใหม่ 

และการปรับตัวของชุมชนอัมพวาต่อการอนุรักษ์

แหล่งน้ำลำประโดง


	 	 	 การเปลี ่ยนแปลงของอัมพวาที ่ส่งผล
 

ให้ลำประโดงหายไปจากวิถีชีวิตชุมชน ทีมวิจัยจึง

พยายามศึกษาเพื ่อแสวงหาแนวทางในการรักษา
 

ลำประโดงในอัมพวา โดยไม่ให้กระทบกระเทือนต่อ

วิถีชีวิตและผลประโยชน์ของชุมชน ทั้งนี้อาจจะแสดง

ให้เห็นว่าลำประโดงยังสามารถสร้างมูลค่าให้กับ

ชุมชนได้อีกด้วย ซึ่งการอนุรักษ์ลำประโดงโดยนำ

เทคโนโลยีเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงเครือข่าย

ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปกครอง 

(Governance) เนื่องจากการอนุรักษ์ลำประโดงกลไก

รัฐเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอในการดำเนินการ

ทุกขั ้นตอนอันด้วยข้อจำกัดทางองค์ความรู ้และ

ทรัพยากร การจัดการปกครองที่อาศัยการมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วน บนฐานขององค์ความรู้เรื ่องการ

พัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable development) เป็น
 

รูปแบบหนึ่งของการพัฒนาทางเลือก (Alternative 

development) ที่สนับสนุนการพัฒนาอย่างรอบด้าน

โดยเอาวิถีชีวิตของมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ไม่ใช่เอา
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ตัวเลขทางเศรษฐกิจเป็นหลักแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

(Economic development) โดยการพัฒนาอย่างยั่งยืน

จะเน้นในเรื ่องการการใช้ทรัพยากรในระยะยาว 

(Long-term) เพื่อรักษาทรัพยากรและสภาพแวดล้อม

สำหรับคนรุ่นหลัง


	 	 อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ตั้งอยู่

บนพื้นที่ราบลุ่มแม่น้ำแม่กลอง โดยมีแม่น้ำแม่กลอง

ไหลผ่านพื ้นที ่ทางด้านทิศตะวันตก และมีคลอง

อัมพวาซึ ่งแยกจากแม่น้ำแม่กลองไหลผ่านพื ้นที ่

ชุมชน นอกจากนี้ยังมีคลองแยกจากแม่น้ำแม่กลอง

จำนวน 338 คลอง ลำประโดง 1,947 ลำประโดง

กระจายอยู่ทั ่วพื ้นที ่ จากสภาพภูมิประเทศเช่นนี ้

ทำให้เกิดความสะดวกในด้านการคมนาคมทางน้ำ

และการประกอบอาชีพด้านการเกษตร สภาพทาง

ภูมิศาสตร์ของพื้นที่ชุมชนอัมพวาที่ได้รับอิทธิพลจาก

น้ำทะเลหนุน ทำให้มีน้ำไหลขึ้นลงตลอดทั้งปี ส่งผล

ให้อำเภออัมพวาได้ชื่อว่าเป็นพื้นที่ระบบนิเวศสามน้ำ 

คือ น้ำจืด น้ำเค็ม และน้ำกร่อย


	 	 อย่างไรก็ดี ในอำเภออัมพวาที ่กำลังถูก

พัฒนาให้เป ็นแหล่งท ่องเท ี ่ยวสำคัญที ่ใกล้ก ับ

กรุงเทพมหานคร ทำให้อำเภออัมพวาต้องเผชิญกับ

การเปลี่ยนแปลงทางระบบนิเวศและวิถีชุมชนอย่าง

มาก จนนำไปสู ่ปัญหาที ่หลากหลาย โดยจะขอ
 

ยกตัวอย่างปัญหา ดังนี้


	 	 1.	 ปัญหาการจัดการน้ำเค็มและน้ำกร่อย 

ที ่ร ุกเข้าพื ้นที ่น้ำจืดที ่ใช้ในการทำการเกษตร ซึ ่ง
 

ส่วนหนึ่งมาจากปัญหาการจัดการน้ำหลังสร้างเขื่อน

ศรีนครินทร์


	 	 2.	 ปัญหาน้ำเสียจากการทำนากุ้ง ทำให
้ 

ป่าชายเลนหายไป ส่งผลถึงระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีววิทยา


		  3.	 การท่องเที ่ยวในอัมพวา ทำให้วิถีชีวิต

ของชาวบ้านถูกเปลี่ยนจากการทำการเกษตร ไปสู่การ

ทำงานด้านบริการ เช่น โรงแรม โฮมสเตย์ เป็นต้น 

รวมไปถึงการทำการค้าที่มุ่งเป้าไปที่การท่องเที่ยวเป็น

หลัก ส่งผลให้เส้นทางน้ำที่ช่วยในการเกษตรอย่างลำ

ประโดงหมดความสำคัญลง


	 	 4.	 การเข ้ามาจับจองพื ้นที ่ของนายหน้า
 

ค้าที่ดินและนายทุนจากนอกพื้นที่ ทำให้เกิดการถม
 

ลำประโดงเพื่อนำไปรังวัดขายที่ดิน และถมลำประโดง

เพื่อตัดถนน ทำให้เส้นทางน้ำจำนวนมากหายไป รวม

ไปถึงการเกิดปัญหาการตื้นเขินและน้ำเน่า อันเนื่อง
 

มาจากการถมที่ดินขวางทางน้ำ


	 	 5.	 ป ัญหาการต ื ้ น เข ิ นของลำประโดง 

เนื่องจากการขาดความรู้ในการขุดลอกลำประโดงและ

การถมที่ดิน ทำให้เกิดปัญหาการไหลเวียนของน้ำ
 

ตั้งแต่ระดับร่องสวน ลำประโดง จนไปถึงคลองและ

แม่น้ำ







วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ102



Road, Small Canal, Local and International Development and Impacts upon 

Community’s Way of Life


	 	 ทั้งนี้ จากแผนภาพที่ 5 การอนุรักษ์ลำประ

โดง ในฐานะทรัพยากรทางธรรมชาติสำคัญ และ

การออกแบบเทคโนโลยีที่เข้ามาจัดการกับข้อจำกัด

ในเรื่องของช่องทางในการเข้าถึงการมีส่วนร่วมจาก

ทุกกลุ่มในสังคม พัฒนาเครื่องมืออนุรักษ์ทางเลือก

สำหรับฟ้ืนฟูแหล่งน้ำลำประโดงท่ีเหมาะสม ประกอบ
 

ด้วยแผนที ่ภูมิสารสนเทศ พร้อมระบบแสดงผล 

พัฒนาระบบสารสนเทศสำหรับเก็บข้อมูลเครือข่าย

ชุมชน  พร้อมซอฟแวร์แอปพลิเคชันบนโทรศัพท
์ 

แผนภาพที่ 5: แนวทางอนุรักษ์ลำประโดง


มือถือสำหรับเครือข่ายชุมชน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ

ประกอบการวางแผนการอนุรักษ์ฟื ้นฟู เพื ่อสร้าง

ความตื่นตัวและสนับสนุนเครือข่ายภาคประชาชนให้

มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์แหล่งน้ำลำประโดง


	 ทั้งนี ้ จากการศึกษาในพื้นที่ได้ใช้กรอบวิเคราะห์

ใน 2 ด้าน คือ PEST analysis และ การประเมิน
 

ข้อเด่น-ข้อด้อยของพื้นที่จากการเก็บข้อมูลสามารถ

นำเสนอในส่วนต่อไปนี้
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	 	 	 5.2.1	การประเมินสภาพแวดล้อมของกรณีศึกษาอำเภออัมพวาด้วย PEST analysis


การเมือง (Political)
 เศรษฐกิจ (Economic)


- ผลกระทบทางการเมืองจากโครงการขนาดใหญ่


ในด้านของการจัดการน้ำ


- ความเข้มแข็งของภาคประชาชนในการต่อต้าน

โครงการขนาดใหญ่จากภาครัฐ และการต่อต้านการ

เปลี่ยนแปลงพื้นที่จากกลุ่มทุน


- การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวอย่างก้าว

กระโดดในพื้นที่อัมพวา


- การเข้ามาของนักท่องเที่ยวไทยและต่างชาติ 


กลายเป็นโอกาสในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

หลักของประชาชนอัมพวา


- การเปิดพื้นที่ในการจับจองที่ดินสำหรับบุคคลนอก

พื้นที่อัมพวาจำนวนมาก


สังคม (Social)
 เทคโนโลยี (Technological)


- การเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งอาชีพและรายได้ 


อันเป็นผลจากการพัฒนาไปสู่ความเป็นสมัยใหม่


- ทางเลือกทางสังคมที่มากกว่าการเกษตรแต่เป็น

เรื่องของการดำเนินธุรกิจการท่องเที่ยวและการ

ทำงานในตัวเมือง


- การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในพื้นที่ที่เติบโต

พร้อมกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว


- การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่สำหรับการอนุรักษ์แหล่ง

น้ำ


	 	 	 5.2.2	การประเมินข้อเด่นและข้อด้อยของแหล่งน้ำลำประโดงในพื้นที่อัมพวา


ข้อเด่น
 ข้อด้อย


- พื้นที่อัมพวาประกอบด้วยแหล่งน้ำที่หลากหลายทั้ง

ระดับแม่น้ำ คลอง บึง และลำประโดง


- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการดูแล

สภาพปัญหาทั่วไปของประชาชน และมีวิสัยทัศน์ที่

เปิดรับฟังแนวทางการแก้ไขและข้อเสนอแนะจากผู้มี

ส่วนได้เสียกลุ่มอื่น


- ความเข้มแข็งของการบริหารงานระดับชุมชน 

(Community-based management) จากการมีส่วน

ร่วม


- ความตื่นตัวในการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ

ดำเนินกิจกรรมร่วมกัน เช่น การลงแขกลงคลอง 

เป็นต้น


- ความเข้าใจไม่ตรงกันเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ในการ

ดูแลลำประโดงระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และกรมเจ้าท่า


- ปัญหาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

สำนักงานที่ดินในการจัดการเกี่ยวกับการเปลี่ยน

กรรมสิทธิ์และการรักษาลำประโดง


- ขาดการบูรณาการในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ

อนุรักษ์ลำประโดง


- การเข้ามาของสมาชิกนอกพื้นที่อัมพวา ในการ

แสวงหาโอกาสทางธุรกิจ


- ลำประโดงสาธารณะมีจำนวนน้อยเมื่อเทียบกับ


ลำประโดงของประชาชน และลำประโดงของ
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ข้อเด่น
 ข้อด้อย


- เครือข่ายภาคประชาชนมีความเข้มแข็งและมี

ศักยภาพสูงและสามารถเชื่อมโยงเข้ากับภาค

การเมือง เอกชน และองค์การปกครองท้องถิ่น


- ประชาชนในอัมพวามีจิตอาสาสูง และสามารถพูด

คุยเจรจากันได้


- พื้นที่อัมพวากำลังเติบโตในด้านของการท่องเที่ยว

และการพัฒนาเศรษฐกิจ


- ความสัมพันธ์ขององค์กรในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งสำหรับภาครัฐและภาคประชาชน อยู่ใน

ลักษณะที่ดี


- การพัฒนาเทคโนโลยีสอดคล้องกับการพัฒนาสู่

ความเป็นสมัยใหม่ ทำให้สามารถใส่เนื้อหาและ

เสริมสร้างเครือข่ายของการอนุรักษ์ได้


- บทบาทในการเคลื่อนไหวของนักอนุรักษ์ได้รับการ

ยอมรับในจังหวัดสมุทรสงคราม


- การเมืองภาคอนุรักษ์ทรัพยากรมีความเข้มแข็ง


ประชาชนเป็นทรัพย์สินส่วนบุคคลที่ภาครัฐไม่


สามารถเข้าไปยุ่งเกี่ยวได้หากไม่มีหนังสือยินยอม


- จิตสำนึกในการดูแลรักษาลำประโดงลดลง

เนื่องจากความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตเปลี่ยนไปไม่

เหมือนเดิม


- สังคมอัมพวาในวันปกติ เป็นสังคมผู้สูงอายุ (Aging 

society) ที่อาจมีปัญหาในการปรับตัวกับการ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีได้


- การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการเปลี่ยน

กรรมสิทธิ์ในที่ดินอันเป็นผลจากการพัฒนาไปสู่

ความเป็นสมัยใหม่


- การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่การเดินทางและ

การเกษตรโดยอาศัยแหล่งน้ำถูกลดความสำคัญ


ลงไป


- ทางเลือกในการดำเนินชีวิตที่คุ้มค่ากว่าการรักษา

ลำประโดง


- ความสามารถในการเข้าถึงเทคโนโลยีที่มีฐานจาก

การแบ่งช่วงชั้นทางสังคม (Social stratification) 

ทำให้คนบางกลุ่มไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้


	 การศึกษาลำประโดงด้วยการประเมินผ่าน  

PEST analysis และทำความเข้าใจกับข้อเด่นและ
 

ข้อด้อยของพื้นที่ศึกษา ทำให้สามารถเข้าใจภาพรวม

ของสถานการณ์ของอัมพวาที ่ต ้องเผชิญกับการ

เปลี่ยนแปลงและการพัฒนาสู่ความเป็นสมัยใหม่ 

การปรับตัวของชุมชนที่ต้องเผชิญกับปัญหาที่มาจาก

การพัฒนา สามารถทดแทนได้ด้วยความเข้มแข็ง

ของชุมชนและภาคประชาสังคมที่ทำงานอยู่ในพื้นที่ 

งานวิจัยจึงพยายามนำเสนอการอนุรักษ์ลำประโดง

โดยสามารถเพิ่มทางเลือกและมูลค่าในลำประโดง
 

ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีสำหรับการดำเนินชีวิต มากกว่า
 

ความพยายามอนุรักษ์เพื่อรักษาชีวิตแบบเดิมที่ไม่

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง	 
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การขยายตัวของชุมชนในอนาคต การพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารเพื่อให้

สามารถติดต่อสื่อสารกับส่วนกลางและโลกภายนอก

ได้โดยสะดวก (โดยเฉพาะบริเวณ 20 กิโลเมตรก่อน

ถึงด่านบ้านห้วยโก๋น) และในระยะยาวควรมีการตั้ง

หน่วยงานกลางเพื่อบริหารจัดการระบสาธารณูปโภค

ในพื้นที่ชายแดน


	 	 3.	 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ

โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน

และจังหวัด และการบรรเทาผลกระทบด้านลบทาง

สิ่งแวดล้อม การสร้างระบบจัดเก็บน้ำให้เพียงพอ
 

ต่อความต้องการน้ำใช้สำหรับการเกษตรและการ 

อุปโภค-บริโภค รวมถึงการรวบรวมระบบการจัดการ

น้ำเสียจากการอุปโภค-บริโภคด้วย และในอนาคต 

ควรมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำแบบบรูณาการ 
 

(Integrated water management) เพื่อให้สามารถ

ตอบสนองต่อการเติบโตของจำนวนประชากรและ

การพัฒนาของชุมชนอย่างยั่งยืน การรณรงค์และ

ปลูกฝังแนวคิดการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืนโดยให้

ความรู้ที่ถูกต้องต่อประชาชนในการจัดการและรักษา

ทรัพยากรน้ำ


		  4.	 การเพิ ่มโอกาสในการใช้ประโยชน์

ทางด้านเศรษฐกิจใน 2 ด้าน คือ ด้านเกษตรและ

เกษตรแปรรูป ควรมีการวางยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร

และเกษตรแปรรูปในจังหวัดน่าน เพื่อเชื่อมโยงการใช้ 

ประโยชน์จากเส้นทางน่าน-หลวงพระบางในการขนส่ง

สินค้าไปขายยังสปป.ลาว จีน และ เวียดนาม และ

ด้านภาคบริการ ควรมีการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว

และธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัด

น่านและ สปป.ลาว เช่น การเที่ยวชมสถาปัตยกรรม
 

ที่มีลักษณะร่วมกัน การพัฒนาโรงแรมที ่พัก และ

ระบบการขับรถนำเที่ยวที่สามารถวิ่งให้บริการข้าม

จังหวัดน่านและหลวงพระบางอย่างสะดวกยิ ่งขึ ้น 

6. ข้อเสนอแนะ: ทางเลือกของ

ชุมชน ท่ามกลางการพัฒนาสู่

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ


การสร้างความเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจของอาเซียน


	 6.1	ข้อเสนอแนะในระดับภูมิภาคระหว่าง

น่านและหลวงพระบาง


	 	 1.	 การพัฒนาความเชื่อมโยงเพื่อความ

สะดวกในการเดินทาง การขนส่งสินค้า และจุดผ่าน

แดน โดยในระยะสั้นควรมีการปรับปรุงทางหลวง

หมายเลข 1080 ในช่วง 20 กิโลเมตรสุดท้ายก่อนถึง

ด่านบ้านห้วยโก๋น และการจัดสรรพื้นที่ที่ใกล้ด่าน

ศุลกากรทุ่งช้างเป็นที่จอดรถบรรทุกสินค้าระหว่าง

การรอตรวจตรา เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ

ความปลอดภัย ทั้งนี้ควรจัดระเบียบ ปรับปรุงระบบ

ฐานข้อมูลตรวจคนเข้าเมือง และเพิ ่มสิ ่งอำนวย

ความสะดวกที่ด่านบ้านห้วยโก๋น อย่างไรก็ด ี ใน

ระยะยาวควรต้องการประสานความร่วมมือกับ

สปป.ลาวในการเชื ่อมต่อข้อมูลระหว่างประเทศ

ประสานเวลาเปิดปิดด่าน เพื่ออำนวยความสะดวก

ให้กับผู้เดินทางและการขนส่งสินค้า การตรวจตรา 

สินค้าและผู้คน การถ่ายทอดเทคโนโลยีในการบำรุง

รักษาถนนและให้ความช่วยเหลือในด้านองค์ความรู้

ที ่เกี ่ยวข้องกับการอำนวยความปลอดภัยให้หน่วย

งานที ่เกี ่ยวข้องของสปป.ลาว รวมถึงแนะนำให
้ 

นักลงทุนไทยเข้าไปลงทุนด้านสิ ่งอำนวยความ

สะดวกในสปป.ลาว


	 	 2.	 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ

โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการผลิต ในระยะสั้นควรมี
 

การสร้างระบบผลิตน้ำประปาจากแหล่งน้ำดิบต่างๆ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและรองรับ
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เป็นต้น โดยในอนาคตอาจจะมีการพัฒนาหลักสูตร

ด้านการท่องเที ่ยว การจัดการโรงแรม และภาษา
 

ในวิทยาลัยและ โรงเรียนในจังหวัดน่าน การพัฒนา

ระบบการให้บริการทางการเงินและพัฒนาสนามบิน

ในจังหวัดน่านให้รองรับผู้ใช้บริการให้มากขึ้น


	 	 5.	 การป้องกันและบรรเทาผลกระทบเชิง

ลบทางด้านสังคมและวัฒนธรรม โดยในระยะสั้น ควร

มีการจัดโซน (Zoning) ของพื้นที่ที่จะให้มีสถานบริการ

ให้เหมาะสม เพื่อป้องกับการขยายตัวออกไปอย่างไร้

ท ิศทางของสถานบริการ และประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนรับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการใช้ถนน

และการจราจรที่คับขันยิ่งขึ้น และสำหรับในระยะยาว

จะต้องมีการส่งเสริมให้ชุมชนต่างๆ เป็นชุมชนแห่งการ

เรียนรู้ (Learning community) โดยโยงเอาประเด็นเรื่อง

สังคมและวัฒนธรรมเข้ามาใช้


	 6.2	ข้อเสนอแนะในระดับชุมชน ในการมี

ชีวิตร่วมกับแหล่งน้ำลำประโดงในอำเภออัมพวา


	 	 1.	 การสร้างเครือข่ายระหว่างภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยใช้เทคโนโลยี

เป็นช่องทางสำคัญในการเชื ่อมโยงเครือข่ายแนว

ระนาบในการบริหารจัดการการอนุรักษ์แหล่งน้ำ
 

ลำประโดง เคร ือข ่ายดังกล่าวไม่จำเป็นต้องมี

ลักษณะที่จับต้องได ้ แต่สามารถเป็นเครือข่ายใน

ระบบเทคโนโลยีการอนุรักษ์แบบเสมือนจริง (Virtual 

network) ที ่ประกอบด้วยกลุ ่มตัวแสดงทุกกลุ ่ม
 

โดยจะการนำเทคโนโลยีการอนุร ักษ ์ ระบบสาร

สนเทศ และระบบภูมิสารสนเทศ ซึ่งโครงการวิจัย
 

ได้ผลิตเทคโนโลยีอย่าง The Amphawa Explorer 
 

(ซอฟแวร์ฐานข้อมูลและรายงานสภาพลำประโดง) 

The Amphawa Community ( เว ็บไซต ์ ) , The 

Amphawa A-Eye (แอปพลิเคชันมือถือ) เข้ามาเป็น

ช่องทางในการแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู ้ และ

ทรัพยากรในการอนุรักษ์ลำประโดง โดยกลุ่มที่เน้น

ให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากประชาชนด้วย

เทคโนโลยี ด้านหนึ่งคือองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ประชาชนที่ประกอบธุรกิจเอกชน และอีกด้านหนึ่ง

จะเน้นที่เยาวชนที่กำลังเรียนในระดับประถมและ

มัธยมในพื้นที ่ เพื่อสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมโดย

ใช้เทคโนโลยีเป็นศูนย์กลาง


	 	 2.	 การอนุรักษ์ลำประโดงด้วยการใช้

เทคโนโลยีเป็นศูนย์กลางในการปฏิบัติงานจำเป็น

ต้องมีผู้ปฏิบัติงานที่มีศักยภาพเพียงพอในการใช้

เทคโนโลยี และประชาชนทั ่วไปสามารถเข้าใจ
 

รูปแบบการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว เพื่อนำไปใช้ใน
 

การอนุรักษ์แหล่งน้ำลำประโดง การฝึกอบรบจึง

เป ็นการฝ ึกอบรบสำหร ับเพ ื ่อสร ้างผู ้ฝ ึกอบรม 

(Training the trainers) ในการใช้เทคโนโลยีในพื้นที ่

ทั้งนี้ ผู้ฝึกอบรมในพื้นที่จะต้องไปอบรมสำหรับผู้ใช้

เทคโนโลยีอีกทอดหนึ่งเพื่อให้เกิดกระแสการอนุรักษ์

กระเพื่อมมากขึ้น


	 	 3.	 ก่อตั ้งคณะกรรมการร่วมอนุร ักษ์
 

ลำประโดงเป็นเครือข่ายการอนุรักษ์ลำประโดงอย่าง

มีส่วนร่วมโดยจะเป็นการรวบรวมกลุ่มตัวแสดงต่างๆ 

ที ่มีบทบาทในการดูแลรักษา อนุรักษ์ และฟื ้นฟู
 

ลำประโดง เข้ามาอยู่ในคณะกรรมการร่วมชุดหนึ่ง 

เพ่ือกำหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกันแบบบรูณาการ
 

และเป็นระบบ รวมถึงการแลกเปลี ่ยนข้อมูลและ

ทรัพยากรระหว่างกันในการขับเคลื ่อนแผนการ

อนุรักษ์ลำประโดงในพื้นที่อำเภออัมพวา การทำงาน

ของคณะกรรมการจะมีการใช ้ เทคโนโลย ี The 

Amphawa Explorer และเครื่องมืออื่นๆ ในการสร้าง

เครือข่ายในการทำงานและติดตามการทำงานของ

คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน รวมไปถึง

สื ่อสารมติการประชุมและผลการปฏิบัติงานผ่าน
 

ช่องทางที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ด้วยเทคโนโลยี
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ดังกล่าว คณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วย

ประธานกรรมการ 1 คน มาจากการคัดเลือกของ

คณะกรรมการและกรรมการ 15 คนประกอบด้วย


		  ก.	ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จำนวน 4 คน


	 	 ข.	ตัวแทนภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจ

ในพื้นที่และหอการค้า จำนวน 4 คน


	 	 ค.	ตัวแทนองค์กรภาคประชาชนในพื้นที่ 

จำนวน 4 คน


	 	 ง.	 ตัวแทนจากกรมทรัพยากรทางน้ำ 
 

จำนวน 1 คน


	 	 จ.	ตัวแทนฝ่ายปกครองจำนวน 1 คน


	 	 ฉ.	ตัวแทนสำนักงานที่ดินจำนวน 1 คน


	 	 4.	 โครงการนำร ่อง “ลำประโดง

สาธารณะ” เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐและท้องถิ่น

สามารถเข้าไปดูแลได้อย่างเต็มที ่ แตกต่างจาก
 

ลำประโดงเอกชนที่เป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดินที่

เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปจัดการอนุรักษ์ไม่ได้ อย่างไรก็ดี 

การวางหลักลำประโดงสาธารณะ จึงเป็นเรื่องของ

ทางเลือกด้วยสมัครใจ (Voluntary choice) ของ

ประชาชน เพ่ือความมุ่งหมายในการอนุรักษ์ลำประโดง 
 

และทำให้ลำประโดงของตนกลายมาเป็นลำประโดง

สาธารณะ เพื่อป้องกันการถมลำประโดงจากการ

เปลี่ยนมือที่ดิน และเปิดทางน้ำให้ฝ่ายปกครองและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้ามาดูแลรักษา

และอนุรักษ์ได้อย่างเต็มที่ 


	 	 5.	 การสร้างจิตสำนึกของเยาวชนรุ ่น

ใหม่ในการอนุรักษ์ลำประโดง โดยเยาวชนคนรุ่นใหม่ 

ถือว่าเป็นบุคคลสำคัญสำหรับสังคมต้องการการพัฒนา
 

อย่างยั่งยืน และเยาวชนเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความ
 

ตื่นตัวในการเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ในรูปแบบ

ต่างๆ ด้วยเหตุนี ้การสร้างจิตสำนึกของเยาวชน
 

รุ่นใหม่จึงจำเป็นอย่างมากในการอนุรักษ์ลำประโดง
 

ด้วยเทคโนโลยีการอนุรักษ ์ โดยจะเน้นที่เทคโนโลยี

ประเภท A – Eye เป็นหลักในการสร้างจิตสำนึก
 

การอนุรักษ์แก่เยาวชนเช่น การโพสต์รูปใน A-Eye 

แล้วเชื่อมกับ Facebook เป็นต้น


	 	 6.	 การส่งเสริมอาชีพและแปรรูปเพิ ่ม

มูลค่าสินค้าเกษตรกรรมร่องสวนโดยโครงการวิจัย

เห็นว่าเกษตรกรรมร่องสวนเป็นอาชีพที่ดำรงคู่กับ

การดำรงอยู่ของลำประโดง เพราะร่องสวนอาศัยทาง

น้ำจากลำประโดงและคลองต่างๆ ในพื ้นที ่ ซ ึ ่ง

สำหรับอำเภออัมพวามีจำนวนลำประโดงจำนวน

มาก การอนุรักษ์ลำประโดงจึงจำเป็นต้องฟื้นฟูและ

สร้างมูลค่าให้กับเกษตรกรรมร่องสวนเพื่อทำให้เห็น

ว่าการอนุรักษ์จำเป็นต้องสมเหตุสมผลเพียงพอต่อ

การดำเนินชีวิตประจำวันของประชาชน การอนุรักษ์

ลำประโดงจึงต้องสร้างมูลค่าให้กับประชาชน จน

ประชาชนเห็นว่าการอนุรักษ์มีความจำเป็น เพราะ

เป็นส่วนหนึ ่งของวิถ ีช ีว ิตของชาวอัมพวา และ

สามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่าง

ต่อเนื่อง ไม่ใช่เพียงทางน้ำแบ่งเขตที่ดินเท่านั้น


7. บทสรุป


	 จากการศึกษาโครงการเร ื ่องโอกาสทาง

เศรษฐกิจและผลกระทบจากเส้นทางน่าน-หลวง
 

พระบางและงานวิจัยโครงการจัดทำแผนการอนุรักษ์

ฟื ้นฟูแหล่งน้ำลำประโดง และวิถีชุมชน อำเภอ

อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ทำให้เห็นภาพรวม

ของกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

เข้าสู่ความเป็นสมัยใหม่ ทั ้งในระดับภูมิภาคและ

ระดับชุมชน ซึ่งบทความชิ้นนี้พยายามให้คำตอบ

เกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง และทาง

เลือกที่ประชาชนหรือชุมชนมีต่อการเปลี่ยนแปลง
 

ดังกล่าว
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	 ผลการศึกษาทำให้เห็นว่าการเข้ามาของ

ความเช ื ่อมโยงทางเศรษฐกิจในระดับภูม ิภาค

อาเซียนในการสร้างถนนระหว่างน่าน-หลวงพระบาง 

และการส่งเสริมการท่องเที ่ยวในอัมพวา ส่งผล

กระทบต่อสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อย่างมาก การพัฒนาทั้งสอง

มีจุดร่วมกันที่การเน้นส่งเสริมการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ และเป็นภัยคุกคามต่อวิถีชีวิตชุมชนและ

สภาพแวดล้อมเช่นเดียวกัน ทางเลือกของชุมชนทั้ง

สองพื้นที่ศึกษาจึงจำเป็นต้องมีการต่อสู้และต่อรอง

กับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เพื่อให้ผลประโยชน์

สูงสุดตกแก่ชุมชน


	 ในด้านของพื้นที่น่าน-หลวงพระบาง การ

พัฒนาการค้าระหว่างภูมิภาคจะต้องส่งเสริมการ

เจริญเติบโตในพื้นที่เป็นหลัก และการเจริญเติบโต

ดังกล่าวต้องนำมาพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในพื้นที่ในฐานะผู้ที่ต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง 

และในด้านของอัมพวา ประชาชนในพื้นที่สามารถ

เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและติดตามอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญอย่างลำประโดงได้ ผ่าน

การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนและการมีส่วนร่วม

โดยใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีเป็นช่องทางสำคัญใน

การติดตามการทำงานของผู้มีอำนาจ และนำเสนอ

ข้อคิดเห็นหรือปัญหาต่างๆ ในชุมชน เพื่อให้เกิด
 

การแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและ

ท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน


	 ดังนั ้น การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการ

เปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นสมัยใหม่ในยุคปัจจุบัน

จำเป็นต้องอาศัยหลักการของการจัดการปกครองที่

เป็นการบริหารจัดการในแนบระนาบ เน้นการมีส่วน

ร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดในสังคม อันจะนำไปสู่

การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน ทั้งในระดับตัวเลขทาง

เศรษฐกิจ และระดับชุมชน
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Political Transition in Arab Countries: 
 

A Comparative Analysis of Egypt and Iran**
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Abstract


	 This article focuses on the political transition in the Arab countries in the Middle East and North 

Africa that was triggered by people’s uprisings for democracy in 2010. To better analyze this 

phenomenon, the author compares the similarities and differences in two Arab countries that experienced 

the people’s uprisings. The comparison of the political transition in Egypt and Iran helps us to understand 

that similar factors can’t lead to the same establishment of democratic regimes in the Arab countries. 

The results indicated that similar factors that lead to the political transition in Egypt and Iran were 

authoritarian regime, corruption, the conflict of political elites, economic problems such as high-priced 

goods, high unemployment rate, high inflation rate and age demographic structure whose majority age 

(20-35 years old). The important difference was the role of army. More specifically, the Egyptian army 

always supported the protesters while the Iranian army actively backed the government. 
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บทคัดย่อ


	 บทความนี้มุ่งเสนอปรากฏการณ์การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยในอาหรับที่เกิดการปฏิวัติและ
 

การตื ่นตัวของประชาชนชาวอาหรับหลายประเทศในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือเพื ่อเรียกร้อง
 

การปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งเกิดขึ้นตลอดช่วงค.ศ. 2010-2012 ปรากฏการณ์ดังกล่าวนำมาซึ่งความ

สนใจศึกษาเปรียบเทียบว่าการเรียกร้องประชาธิปไตยของประเทศอาหรับแต่ละประเทศมีลักษณะร่วมและ

ลักษณะต่างที่นำไปสู่การเปลี่ยนผ่านเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร ผู้เขียนได้นำประเทศอียิปต์และอิหร่าน
 

มาเป็นกรณีศึกษาเนื ่องจากผลลัพธ์ของการปฏิวัติที ่แตกต่างกันของอียิปต์ที ่สามารถโค่นล้มรัฐบาล

ประธานาธิบดีมูบารัคได้เป็นผลสำเร็จเมื่อค.ศ. 2011 ในขณะที่รัฐบาลประธานาธิบดีมะห์มูดอะห์หมัดดินีญัด 

ของอิหร่านยังคงสามารถปกครองประเทศอยู่เช่นเดิมจนถึงค.ศ. 2013 มีมูลเหตุมาจากปัจจัยใดเป็นสำคัญ
 

ผลการศึกษาพบว่าลักษณะร่วมของอียิปต์และอิหร่านที่นำไปสู่การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย คือ ปัญหา

เผด็จการอำนาจนิยมของรัฐบาล ปัญหาการคอรัปชัน ปัญหาความขัดแย้งของชนชั้นนำทางการเมือง ปัญหา

เศรษฐกิจ เช่น ราคาสินค้าที่สูงขึ้น อัตราการว่างงานสูง อัตราเงินเฟ้อสูง และประเด็นทางสังคมที่โครงสร้าง

ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศในขณะนั้นเป็นประชากรวัยแรงงานอายุระหว่าง 20-35 ปี ส่วนลักษณะต่าง 

คือ บทบาทของกองทัพที่มีต่อรัฐบาลซึ่งผลลัพธ์ของการปฏิวัติของอียิปต์และอิหร่านแตกต่างกัน เนื่องจาก

กองทัพอียิปต์ให้การสนับสนุนฝ่ายประชาชน ขณะที่กองทัพอิหร่านยังคงสนับสนุนรัฐบาลอย่างแข็งขัน
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บทนำ


	 การปฏิวัติประชาธิปไตยในอาหรับ (Arab 

Spring) ถ ือเป็นปรากฏการณ์ทางด้านระหว่าง

ประเทศที่ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก เนื่องจาก

เป็นปรากฏการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ 
 

ในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนืออย่างกว้างขวาง
 

และมีนัยสำคัญ ซึ่งแนวคิดเรื ่องการเปลี่ยนผ่านสู่

ระบอบประชาธิปไตยที่เสนอโดย Larry Diamond 
 

ว่าคลื ่นลูกที ่สามของการเปลี ่ยนผ่านสู ่ระบอบ

ประชาธิปไตยที ่นำเสนอโดย ซามูเอล ฮันติงตัน 

(Samuel Huntington) เมื่อค.ศ. 1991 อาจจะกำลังสิ้น

สุดลงจากการที่ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น

ประเทศต่างๆ ทั่วโลกจำนวนมากได้ปกครองโดย

ระบอบประชาธิปไตย อุดมการณ์ของโลกตะวันตก
 

ในเรื่องของเสรีนิยมทั้งทางการเมือง (ประชาธิปไตย

และการเลือกตั้ง) และทางเศรษฐกิจ (กลไกตลาด

และเศรษฐกิจทุนนิยม) กลายเป็นทิศทางหลักของ

โลก โดยกระแสโลกาภิวัตน์ได้นำพาแนวคิดแบบ

ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งไปทั่วโลกหรืออาจจะ

เรียกว่ากระแสประชาธิปไตยภิว ัตน์ (Surachart 

Bamrungsuk 2011, 36) แต่ในความเป็นจริงหลาย

ประเทศกลับไม่ได้เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง
 

เป็นเพียงนำรูปแบบของประชาธิปไตยไปใช ้ เช่น
 

การเลือกตั้งการมีระบบตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจแต่

ไม่ได้ให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนอย่างแท้จริง 

(Diamond 2011) ดังแสดงให้เห็นจากคลื่นการปฏิวัติ

ประชาธิปไตยในอาหรับที่ได้แผ่ขยายไปทั่วในหลาย

ประเทศแถบแอฟริกาเหนือและตะวันออกกลาง


	 ปรากฏการณ์การปฏิวัติประชาธิปไตยใน

อาหรับเป็นปรากฏการณ์การปฏิวัติและคลื่นของ
 

การตื่นตัวของประชาชนชาวอาหรับในหลายประเทศ
 

ในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือที ่ลุกฮือขึ ้น

ประท้วงด้วยเงื่อนไขเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยและ

เงื่อนไขทางศาสนาผสมผสานกัน โดยมูลเหตุสำคัญ

ที่จุดประกายให้ประเทศอาหรับต่าง ๆ ลุกฮือขึ ้น

ประท้วงรัฐบาล คือ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศ
 

ตูนีเซียเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2010 นายมูหัมมัด 

โบอะซิซ ิ จ ุดไฟเผาตัวเองเพื ่อประท้วงร ัฐบาล

เน่ืองจากไม่พอใจท่ีรัฐบาลประธานาธิบดีไซน์ อาบีดีน 
 

บิน อาลี มีการคอรัปชัน ไม่พัฒนาเศรษฐกิจ และ

ทำให้เขาต้องตกงาน จนนำไปสู่การชุมนุมประท้วง

ขับไล่ประธานาธิบดีให้ออกจากตำแหน่ง ซึ ่งการ

ชุมนุมประท้วงดังกล่าวได้กลายเป็นกระแสลุกลาม

ไปยังประเทศอาหรับอื ่นๆ โดยรอบไม่ว่าจะเป็น

อียิปต์ ลิเบีย แอลจีเรีย จอร์แดน เยเมน หรืออิหร่าน 

เป็นต้น 


	 ปรากฏการณ์ร่วมดังกล่าวที่เกิดขึ้นในกลุ่ม

ประเทศอาหรับนำมาสู่ความสนใจศึกษาเปรียบเทียบ
 

การปฏิวัติประชาธิปไตยในอาหรับในประเทศอียิปต์

และอิหร่านเพื่อหาลักษณะร่วมและลักษณะต่างที
่ 

นำไปสู่การปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมของทั ้งสองประเทศผู ้ศึกษา

เลือกศึกษาเปรียบเทียบอียิปต์และอิหร่านเนื่องจาก

ผลลัพธ์ของการปฏิวัติที ่แตกต่างกันของอียิปต์ที ่

สามารถโค่นล้มรัฐบาลของประธานาธิบดีมูบารัคได้ 

ในขณะท่ีรัฐบาลของประธานาธิบดีมะห์มดู อะห์หมัด
 

ดินีญัด ของอิหร่านยังคงปกครองประเทศอยู่เช่นเดิม 

มีมูลเหตุที่สำคัญมาจากเหตุปัจจัยใดที่เป็นเงื่อนไข

สำคัญของแต่ละประเทศดังนั ้นช่วงเวลาของการ

ศึกษา คือ การพิจารณาปัจจัยหรือเงื่อนไขทางด้าน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในช่วงก่อนที่จะเกิด

การปฏิวัติประชาธิปไตยในอียิปต์เมื่อค.ศ. 2011 และ

และอิหร่านเม่ือค.ศ. 2012 บทความน้ีแบ่งการนำเสนอ
 

ออกเป็น 3 ส่วน (1) ทฤษฎี/แนวคิดในการวิเคราะห์

การปฏิวัติประชาธิปไตยในอาหรับของอียิปต์และ
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อิหร ่าน (2) การว ิเคราะห์การเปลี ่ยนผ่านไปสู ่

ประชาธิปไตยของอียิปต์และอิหร่านและ (3) สรุป

โดยมีรายละเอียดดังนี้


ทฤษฎี/แนวคิดในการวิเคราะห์การ

ปฏิวัติประชาธิปไตยในอาหรับของ

อียิปต์และอิหร่าน


	 บทความน้ี ผูเ้ขียนใช้แนวคิดการเปล่ียนผ่าน
 

ไปสู่ประชาธิปไตยของนักคิดคนสำคัญต่างๆ ได้แก่ 

(1) ร ัสเทาว์ (Dankwart Rustow) (2) ก ิลเยโม 
 

โอดอนเนลล์ (Guillermo O’Donnell) ฟิลลิป ชมิตเตอร์ 
 

(Ph i l ippe Schmitter ) และลอเรนซ ์ ไวท ์ เฮด 

(Lawrence Whitehead) (3) ซามูเอล ฮันติงตัน 

(Chaiwat Khamchoo and Niti Nerngchamnong 2016, 

214-226) และ (4) สเตฟาน แฮกการ์ด (Stephan 

Haggard) และโรเบิร์ต คอฟมัน (Robert Kaufman) 

ดังนี้


	 (1)	รัสเทาว์ (Dankwart Rustow) ได้เสนอตัว

แบบในการวิเคราะห์กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่

ประชาธิปไตยว่ามีเงื ่อนไขพื้นฐาน คือ ความเป็น

เอกภาพหรือความกลมกลืนในชาติ (National unit) 

โดยพลเมืองส่วนใหญ่ของประเทศจะต้องไม่มีข้อ

สงสัยในชุมชนทางการเมืองที่พวกเขาเป็นส่วนหนึ่ง

ซึ ่งองค์ประกอบสำคัญในขั ้นตอนการเตรียมการ

เปลี่ยนผ่าน คือ ความขัดแย้งทางการเมือง การแบ่ง

ขั้วที่แบ่งแยกกลุ่มคนในสังคมและการเกิดขึ้นของ

ชนชั้นนำใหม่ที่เข้ามานำมวลชนในความขัดแย้งกับ

กลุ่มชนชั้นนำเดิม และเมื่อความขัดแย้งได้นำไปสู่

การแบ่งขั้ว สิ่งที่เกิดขึ้นต่อเนื่อง คือ ความตระหนัก

ในหมู่ชนชั้นนำถึงการมีอยู่ของความหลากหลายใน

สังคมท่ามกลางความกลมกลืนในชาติ (Diversity in 

unity) ความตระหนักเช่นนี้จะปูทางไปสู่การเจรจา

ตกลงเพื่อประนีประนอมระหว่างชนชั้นนำ และหาก

ชนชั้นนำไม่สามารถตกลงกันได้ในขั้นต้นมักจะส่งผล

ย้อนกลับไปสู่การต่อสู้ขัดแย้งแบ่งขั้วในสังคมเช่นเดิม 

แต่หากผลการประนีประนอมนำไปสู่การยอมรับ
 

การปกครองในรูปแบบของประชาธิปไตยจะส่งผลให้

เกิดการก้าวจากขั้นตอนการเปลี่ยนผ่านไปสู่ขั้นตอน

การสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาธิปไตย


	 (2)	 ก ิลเยโม โอดอนเนลล ์ (Gui l lermo 

O’Donnell) ฟิลลิป ชมิตเตอร์ (Philippe Schmitter) 

และลอเรนซ ์ ไวท์เฮด (Lawrence Whitehead) เน้น

ศึกษาบทบาทของชนชั้นนำที่มีในช่วงเปลี่ยนผ่าน 

โดยชี้ให้เห็นว่าการก่อตัวของความขัดแย้งระหว่าง

กลุ่มผู้นำสายพิราบ (Soft-liners) และสายเหยี่ยว 

(Hard-liners) เป็นชนวนเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดการ

เปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการอำนาจนิยมไปสู่

ประชาธิปไตย โดยฝ่ายแรกมักจะชี้ให้เห็นว่าในท้าย

ที่สุดแล้วการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยจะเป็น
 

สิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ในหลายกรณีการเปลี่ยน

ผ่านมักจะมีจุดเริ่มต้นจากการขยายระดับเสรีภาพ

ทางการเมือง (Liberalization) ซึ่งการตื่นตัวของภาค

ประชาสังคมจะสร้างแรงกดดันต่อการเปลี่ยนผ่าน

ตามมา ในหลายกรณีอาจนำไปสู่การล่มสลายของ

ระบอบเผด็จการ การเร่งกระบวนการเจรจาและหา

ข้อตกลงระหว่างชนชั ้นนำและนำไปสู ่การจัดการ

เลือกตั้งในที่สุด


	 (3)	 ซามูเอล ฮันติงตัน เสนอว่ากระบวนการ

เปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยทุกครั้งต้องเกี่ยวข้อง

กับปฏิสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นนำทั้งที่อยู่ในอำนาจ

และไม่ได้อยู ่ในอำนาจ ซึ ่งปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจ
 

ท ี ่แตกต ่างก ันของท ั ้ งสองฝ ่ายส ่งผลให ้ม ีการ

เปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยที่แตกต่างกัน เช่น 

การเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างระบอบการปกครอง 

(Transformation) จะเกิดขึ้นเมื่อกลุ่มชนชั้นนำที่อยู่
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ในอำนาจมีบทบาทนำในการเปลี ่ยนแปลงไปสู ่

ประชาธิปไตย หรือการเข้ามาแทนที่ในโครงสร้าง

อำนาจ (Replacement) จะเกิดขึ้นเมื่อชนชั้นนำฝ่าย

ตรงข้ามรัฐบาลแสดงบทบาทนำในการเปลี่ยนแปลง

ไปสูป่ระชาธิปไตยส่งผลให้ชนช้ันนำท่ีเคยอยูใ่นอำนาจ
 

ต้องหมดอำนาจลง


	 (4)	 สเตฟาน แฮกการ์ด (Stephan Haggard) 

และโรเบิร์ต คอฟมัน (Robert Kaufman) เสนอว่า

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยสำคัญต่อการดำเนิน

การของตัวแสดงทางการเมืองในการเปลี่ยนแปลงไป

สู ่ประชาธิปไตย เช่น วิกฤตเศรษฐกิจทำให้ผู ้นำ

เผด็จการมีอำนาจต่อรองลดลงโดยเฉพาะถ้ากลุ่ม
 

ที ่สนับสนุนรัฐบาลเป็นกลุ ่มนักธุรกิจก็อาจจะไป

สนับสนุนฝ่ายตรงข้ามรัฐบาลได้ (Haggard and 

Kaufman 1997, 266-267) นอกจากนี้วิกฤตเศรษฐกิจ

ยังก่อให้เกิดปัญหาการว่างงานหรือราคาสินค้าที่สูง

ขึ้นอันส่งผลให้ประชาชนไม่พอใจและออกมาชุมนุม

ประท้วงรัฐบาลได้


	 ผู้เขียนได้นำแนวคิดทฤษฎีที่กล่าวไว้ข้างต้น

มาเป็นกรอบการวิเคราะห์ โดยแบ่งออกเป็นประเด็น

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยประเด็นทางการ

เมืองจะวิเคราะห์ความขัดแย้งทางการเมือง การแบ่ง

ขั้วในสังคมของอียิปต์และอิหร่านตามแนวคิดของ
 

รัสเทาว ์ วิเคราะห์ความสัมพันธ์หรือความขัดแย้ง

ระหว่างกลุ่มชนช้ันนำทางการเมืองหรือกลุ่มธุรกิจของ
 

อียิปต์และอิหร่านตามแนวคิดของซามูเอล ฮันติงตัน 

และกิลเยโม โอดอนเนลล ์ ฟิลลิป ชมิตเตอร์และ

ลอเรนซ์ ไวท์เฮด ส่วนประเด็นทางเศรษฐกิจจะ

วิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจในช่วงก่อนการเกิดปฏิวัติ

ว่ามีการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจหรือเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ
 

อื่นใดที่นำไปสู่การปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการเมือง

การปกครองของอียิปต์และอิหร่านตามแนวคิดของ
 

สเตฟาน แฮกการ์ด และโรเบิร ์ต คอฟมัน และ

ประเด็นทางสังคมจะวิเคราะห์โครงสร้างประชากร

หรือสภาพสังคมของอียิปต์และอิหร่านที่เป็นเงื่อนไข

ในการปฏิวัติประชาธิปไตยดังกล่าว


การวิเคราะห์การเปลี่ยนผ่านไปสู่

ประชาธิปไตยของประเทศอียิปต์

และอิหร่าน


	 ผู้เขียนได้ทำการศึกษาเปรียบเทียบอียิปต์

และอิหร่านเพื่อวิเคราะห์ว่าการปฏิวัติประชาธิปไตย

ในอาหรับที่เป็นปรากฏการณ์ร่วมของทั้งสองประเทศ

มีปัจจัยการเกิดการปฏิวัติที ่เป็นลักษณะร่วมและ

ลักษณะต่างกันอย่างไร อีกทั้งยังวิเคราะห์ว่าผลลัพธ์

ของการปฏิวัติท่ีแตกต่างกันโดยอียิปต์สามารถโค่นล้ม
 

ระบอบการปกครองของรัฐบาลประธานาธิบดีมบูารัค
 

ได้สำเร็จ ในขณะที่อิหร่าน รัฐบาลประธานาธิบดี
 

มะห์มูด อะห์หมัดดินีญัดไม่ได้รับผลกระทบและยัง

คงปกครองอิหร่านจนถึงค.ศ.2013 มีมูลเหตุมาจาก

ปัจจัยใดเป็นสำคัญ โดยมีรายละเอียดต่างๆ ดังนี้


	 กรณีศึกษาสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์


	 การชุมนุมประท้วงขับไล่ประธานาธิบดีมูบา

รัคเมื่อค.ศ.2011 มีเหตุปัจจัยหลายประการทั้งปัญหา

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีราย

ละเอียดดังต่อไปนี้


	 การเมืองการปกครองของประเทศ

อียิปต์


	 แต่เดิมอียิปต์ปกครองด้วยระบอบฟาโรห ์

(Pharoahs) ในค.ศ. 1171 สุลต่านแห่งแบกแดดได้

สถาปนาสอลาหุดดีน ซึ ่งเป็นนายทหารที่มีความ

สามารถในกองทัพให้เป็นสุลต่านปกครองอียิปต์และ
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ได้ตั้งราชวงค์อัยยูบีย ์ (Ayubi) ขึ้นในอียิปต ์ ต่อมา

ในค.ศ. 1882 อังกฤษได้เข้ายึดครองอียิปต์ต่อมาหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 1 ได้เกิดขบวนการกลุ่มรักชาติ

เพื่อเรียกร้องเอกราชของอียิปต์ และในค.ศ. 1914 

อังกฤษก็ได้มอบเอกราชให้แก่อียิปต์และได้จัดตั้ง
 

ราชอาณาจักรอียิปต์มีกษัตริย์ปกครองต่อมาในปี 

ค.ศ. 1952 คณะนายทหารหนุ่ม Free officers ได้ยึด

อำนาจการปกครองของรัฐบาลกษัตริย์ฟารุคส่งผล

ทำให้การปกครองระบอบกษัตริย์สิ ้นสุดลง โดย
 

นายพลมูฮัมหมัด นาญีฟ ผู้นำกองทัพ ได้จัดตั้งสภา

คณะปฏิวัติที่ประกอบด้วยสมาชิกของ Free officers

ขึ้นโดยในปี ค.ศ. 1953 สภาคณะปฏิวัติได้ทำการ

เปลี ่ยนแปลงการปกครองของอียิปต์โดยประกาศ

ยกเลิกระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตยและ
 

ได้สถาปนาระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐ
 

ขึ้นแทน โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุข ส่งผลให้

นายพลมูฮัมหมัด นาญีฟเป็นประธานาธิบดีคนแรก

ของสาธารณรัฐอียิปต์และรักษาการตำแหน่งนายก

รัฐมนตรี โดยมีนายยามาล อับดุล นาเซร (นัซเซอร์) 

เป็นรองนายกรัฐมนตร ี ต่อมาในค.ศ. 1954 เกิด
 

การปฏิวัติขึ ้น นายพลนาญีฟได้พ้นสภาพการเป็น

ประธานาธิบดี นายยามาล อับดุล นาเซร (นัซเซอร์) 

ได้ขึ้นมาเป็นประธานาธิบดีแทนโดยประธานาธิบดี

น ัซเซอร์ ได้ประกาศให้กลุ ่มภราดรภาพมุสลิม 

(Musl im Brotherhood) เป ็นกลุ ่มผ ิดกฎหมาย
 

เน่ืองจากกลุ่มกำลังพยายามลอบสังหารประธานาธิบดี 
 

นัซเซอร์ แต่กลุ่มก็ได้ปฏิเสธข้อกล่าวหานี้ตลอดมา 

กลุ่มภราดรภาพมุสลิมจึงถือเป็นกลุ่มผิดกฏหมายที่

ไม่ได้รับสิทธิให้แสดงบทบาททางการเมืองในอียิปต์

ได้อย่างถูกต้องและเสรีตลอดมา ในค.ศ. 1965 มีการ

ประกาศรัฐธรรมนูญใหม่ของอียิปต์เพื่อให้ประเทศ
 

มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ภายใต้ระบอบ
 

ประธานาธิบดี ต่อมาประธานาธิบดีนัซเซอร์ถึงแก่

สัญกรรมเป็นเหตุให้นายอัลวา ซาดัด รองประธานาธิบดี 
 

ขึ้นเป็นประธานาธิบดีแทนนายนัซเซอร์แต่นายซาดัต
 

ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีได้เพียงไม่นานก็ถูกลอบ

สังหาร (Stolpestad 2011, 11) ซึ่งการเสียชีวิตของ

นายซาดัตทำให้นายโมฮัมเหม็ดฮอสนี มบูารัค (Hosni 
 

Mubarak :             ) รองประธานาธิบดี
 

เข้าดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีของอียิปต์ตั้งแต่ค.ศ. 

1981 เป็นต้นมา


	 ประธานาธ ิบด ีมูบาร ัค ดำรงตำแหน ่ง

ประธานาธิบดีของอียิปต์อย่างยาวนานนับตั ้งแต่
 

ค.ศ. 1981-2011 (30 ปี) ถือเป็นผู้นำที่ครองอำนาจ

ยาวนานที่สุดในประวัติศาสตร์การเมืองของอียิปต ์

ซึ่งพรรค National Democratic Party (NDP) ของ

ประธานาธิบดีมูบารัคเป็นพรรครัฐบาลที่ครองเสียง

ส่วนใหญ่ในสภาประชาชน (Majilis Al-Sha’ab หรือ 

People’s Assembly) จำนวน 324 ที่นั่ง จากทั้งหมด 

454 ที่นั ่ง (Surapol Rajbhandarak and Suraphan 

Thabsuwan 1980) ในช่วงแรกของการดำรงตำแหน่ง

ประธานาธิบดี ประธานาธิบดีมบูารัคได้รับความนิยม
 

และการสนับสนุนจากประชาชนอย่างกว้างขวาง
 

ด้วยภาพลักษณ์ในการเป็นคนมีวาทศิลป์มีความเป็น

ผู้นำสูงและมีความสามารถในการเจรจาแก้ไขปัญหา

ต่างๆ แต่อย่างไรก็ดีประธานาธิบดีมูบารัคก็ถูก
 

วิพากษ์วิจารณ์อย่างมากเรื ่องการคอรัปชันและ
 

การพยายามถ่ายโอนอำนาจทางการเมืองให้กับนาย
 

กามาล มูบารัค (บุตรชายประธานาธิบดี มูบารัค) 

ให้เป็นผู้นำอียิปต์คนต่อไปรวมทั้งยังมีการสับเปลี่ยน

ตำแหน่งรัฐมนตรีเพื่อสร้างฐานการเมืองที่แข็งแกร่ง

ของตนเองด้วย (Baizhi 2011, 122) โดย Transparency 
 

International ที่จัดอันดับการคอรัปชันของประเทศ

ต่างๆ ทั่วโลก เสนอตัวเลขว่าอียิปต์มีการคอรัปชัน

อยู่ในอับดับที่ 98 จาก 178 ประเทศทั่วโลก โดย

อียิปต์มีคะแนนการคอรัปชันอยู่ที่ 3.1 ในค.ศ. 2010 


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(Scale อยู่ที่ 0-10 โดยค่า 0 คือ ค่าคอรัปชันสูงสุด) 

(Transparency International 2010) ตัวเลขดังกล่าว

แสดงให้เห็นว่าปัญหาการคอรัปชันเป็นปัญหาที ่

สำคัญของอียิปต์ ซ่ึงการคอรัปชันของอียิปต์มีมลูเหตุ
 

มาจากสมัยอาณาจักรออตโตมานที่ออตโตมานได้

สร้างระบบอุปถัมภ์ไว้ให้กับสังคมอียิปต์ (Thompson 

2008, 212) การเมืองอียิปต์จึงมีลักษณะพิเศษ คือ 

การให้ความสำคัญกับเครือข่ายความสัมพันธ์ของ

บุคคลมากกว่าสิ่งอื่น (Who you know, not what you 

know) ท่ีสะท้อนภาพการคอรัปชันของการเมืองอียิปต์

ได้อย่างชัดเจน (Aubermann, 2011, 20)


	 ประธานาธิบดีมูบาร ัคปกครองประเทศ
 

โดยใช้กฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency 

law) มาตลอด 30 ปี โดยกฏหมายดังกล่าวระบุว่า
 

รัฐไม่อนุญาตให้มีการเคลื ่อนไหวทางการเมือง 
 

ไม่อนุญาตให้มีการชุมนุมประท้วงตามท้องถนน 
 

รวมทั้งรัฐบาลสามารถจับกุมและคุมขังได้โดยไม่ต้อง

ไต่สวนซึ่งถือเป็นการริดรอนสิทธิของประชาชนชาว

อียิปต ์ นอกจากนี้รัฐบาลยังพยายามแทรกแซงฝ่าย

ตุลาการ โดยเจ้าหน้าที่บริหารระดับสูงของรัฐบาล

สามารถรอดพ้นการดำเนินคดีและรัฐบาลจะพยายาม
 

หาวิธีดำเนินการกับผู้พิพากษาที่พยายามสืบสวน

การคอรัปชันของรัฐบาล จนอาจกล่าวได้ว่าอียิปต์

ภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีมูบารัคมีความ
 

เป็นเผด็จการอำนาจนิยมท่ีค่อนข้างสงู ซ่ึง Economist 
 

Intelligence Unit ได้ให้คะแนนตัวชี ้วัดความเป็น

ประชาธิปไตย (Democracy index) ของอียิปต์ในด้าน

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วม

ทางการเมือง หรือระดับเสรีภาพของประชาชน อยู่

ในระดับต่ำโดยเฉลี่ยที่ 3-4 คะแนนต่อปี (Scale อยู่ที่ 

-10 ถึง 10) โดยในค.ศ. 2010 ช่วงก่อนการชุมนุม

ประท้วงอียิปต์มีค่าความเป็นประชาธิปไตยรวมที่ 

3.07 คะแนน คะแนนกระบวนการเลือกตั ้งและ
 

พหุนิยม (Electoral process and pluralism) เท่ากับ 
 

0.83 คะแนน การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political 

participation) เท่ากับ 2.78 และมีคะแนนเสรีภาพ

พลเมือง (Civil liberties) เท่ากับ 3.53 ซึ่งคะแนน
 

ส่วนใหญ่จะมีค่าต่ำกว่าในค.ศ. 2008 แทบทั้งสิ ้น 

(Economist Intelligence Unit 2010)


	 ประเด็นเรื ่องการเลือกตั ้ง นับตั ้งแต่ค.ศ. 

1981 ประธานาธิบดีมูบารัคได้รับการเลือกตั้งโดย

ไม่มีคู ่แข่งฝ่ายตรงข้ามขึ ้นมาแย่งชิงอำนาจอย่าง

แท้จริงจนอาจกล่าวได้ว่าเป็นการผูกขาดการเลือกตั้ง

ของอียิปต์แต่เพียงผู้เดียวซึ่งผลการเลือกตั้งทุกครั้ง

พบว่าประธานาธิบดีมูบารัคได้รับเสียงสนับสนุน

สูงสุด โดยใน ค.ศ. 1981 มีเสียงสนับสนุน 98.5% 
 

ใน ค.ศ. 1987 มีเสียงสนับสนุน 97.1% ใน ค.ศ. 1993 

มีเสียงสนับสนุน 96.3% ใน ค.ศ. 1999 มีเสียง

สน ับสนุน 93.8% และใน ค.ศ. 2005 ม ี เส ียง

สนับสนุน 88.6% ซึ่งการเลือกตั้งของอียิปต์มักถูก
 

วิพากษ์วิจารณ์อย่างมากว่าไม่บริสุทธิ์ยุติธรรม โดย

เฉพาะการเลือกตั้งใน ค.ศ. 2005 โดยมีการติดสินบน

เจ้าหน้าที่ มีการใช้ตำรวจ และผู้มีอิทธิพล (Williams 

and Wright 2005)


	 ประเด ็นการเร ียกร ้องประชาธ ิปไตยใน

อาหรับและความต้องการโค่นล้มอำนาจเผด็จการ

ของประธานาธิบดีมูบารัค มีความสลับซับซ้อนใน

ด้านสัมพันธภาพทางอำนาจระหว่างพลังการเมือง

หลากหลายกลุ่มในรัฐบาลและสังคมการเมืองของ

อียิปต์อันประกอบด้วย


	 (1)	 กองกำลังฝ่ายความมั่นคงของรัฐได้แก ่

ตำรวจ (Al-shurta) ตำรวจจะอยูภ่ายใต้การบัญชาส่ังการ
 

ของกระทรวงมหาดไทยอียิปต์ซึ่งมีความใกล้ชิดและ

ขึ้นอยู่กับประธานาธิบดีมูบารัค แต่อย่างไรก็ตาม
 

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาหน่วยงานระดับสถานี
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ตำรวจ (โรงพัก) มีความเป็นอิสระจากกระทรวง

มหาดไทยมากขึ้น สถานีตำรวจบางแห่งมีการค้า
 

ยาเสพติด รีดไถหรือหาส่วยจากร้านค้าย่อยในพื้นที่
 

ที่ดูแลอยู ่ ซึ่งหากพิจารณาเจ้าหน้าที่ระดับชั้นผู้น้อย

ขึ้นมาจะพบว่าตำรวจเป็นกองกำลังที่รัฐบาลพึ่งพา

อาศัยทางการเมืองได้ไม่มากนัก นอกจากนี้ยังมีกอง

กำลังความมั่นคงกลาง (Central Security Services 

หรือ Amn al-Markazi) ที ่ม ีความเป็นอิสระจาก

กระทรวงมหาดไทยโดยกองกำลังดังกล่าวเสมือน

เป็นกองทัพส่วนตัวของประธานาธิบดีมูบารัคซึ่งเป็น
 

กองกำลังที่มีเงินเดือนต่ำและไม่มีอุดมการณ์ใดๆ

และในบางครั ้งคนกลุ ่มนี ้ เคยลุกฮือขึ ้นต่อต้าน

ประธานาธิบดีมูบาร ัคเพื ่อเร ียกร ้องค่าแรงและ

เง ื ่อนไขการทำงานที ่ด ีข ึ ้นและส่วนสุดท้าย คือ 

กองทัพแห่งสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ ซึ่งไม่มีความ

เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับสองกลุ่มแรก (กองกำลังความ

มั่นคงกลางและตำรวจ) อาจกล่าวได้ว่าแม้อียิปต์
 

จะม ีระบอบการปกครองแบบสาธารณร ัฐ  ม ี

ประธานาธิบดีเป็นประมุขแต่แท้จริงแล้วอียิปต์ยังคง

ปกครองในระบอบเผด็จการทหาร ซึ ่งเป็นระบอบ

เดียวกับสมาคมนายทหารเสรีภายใต้การนำของนาย
 

กามาล อับเดล นัซเซอร์ที่สถาปนาขึ้นในการปฏิวัติ
 

เม่ือค.ศ. 1952 แต่ในสมัยประธานาธิบดีอันวาร์ ซาดัต
 

ที่มีการลงนามในข้อตกลงแคมป์เดวิดกับอิสราเอล

ภายใต้การอุปถัมภ์ของสหรัฐอเมริกาเมื่อค.ศ. 1978 

เป็นเหตุให้กองทัพถูกลดบทบาทในด้านความมั่นคง

ลง กองทัพได้รับสัมปทานในการดำเนินกิจการที่
 

ไม่เก่ียวข้องกับการทหารแต่มีรายได้สงู เช่น การสร้าง
 

ศูนย์การค้าขนาดใหญ่ การดำเนินธุรกิจรีสอร์ทริม

ทะเล การทำธุรกิจด้านสุขภาพธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 

หรือธุรกิจท่องเที่ยว (Cook 2007, 80) ซึ่งผลของ
 

การกระทำดังกล่าวของประธานาธิบดีมูบารัคได้แปร

เปลี่ยนให้กองทัพอียิปต์กลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์

ทางธุรกิจ 


	 แต่อย่างไรก็ดีในระยะหลังกองทัพไม่ค่อย

ให้การสนับสนุนประธานาธิบดีมูบารัค โดยเฉพาะ
 

ในช่วงที่มีการชุมนุมประท้วงเมื่อค.ศ. 2011 กองทัพ

ของอียิปต ์ ได้ “ลด” การสนับสนุนประธานาธิบด
ี 

มูบารัคและหันไปสนับสนุนกลุ่มผู้ชุมนุมแทนเห็นได้

จากนายพลมูฮัมหมัด ฮุสเซ็น ทันทาวี รัฐมนตรี

กลาโหมและผู้บัญชาการสามเหล่าทัพ ได้เดินเข้าไป

กลางท่ีชุมนุมประท้วงเพ่ือแสดงการสนับสนุนผู้ประท้วง
 

เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2011 โดยมีเหตุปัจจัย คือ ใน

ระยะหลังนายทหารอียิปต์เริ่มรู้สึกถึงหน้าที่อันพึงมี

ต่อชาติและขมขื ่นใจต่อสภาพความเป็นชายชาติ

นักรบที ่ถูกละทิ ้ง ไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่มาก
 

เท่าที่ควรจากการถูกทำให้เป็นอิสระจากกระทรวง

มหาดไทย ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเปรียบเหมือนเป็นแรง

บันดาลใจให้กองทัพต้องการฟื้นฟูเกียรติยศศักดิ์ศรี

ของตนขึ้นมาใหม่อีกครั้ง (Kasian Tejapira 2011) ซึ่ง

กองทัพอียิปต์มีเพียง 2 เหล่าทัพที่ยังคงภักดีต่อ

ประธานาธิบดีมูบาร ัค คือ กองทหารองครักษ์

ประธานาธิบดีและกองทัพอากาศ (ประธานาธิบดี
 

มูบารัคเป็นผู้บัญชาการทหารอากาศก่อนที่จะดำรง

ตำแหน่งประธานาธิบดี) ในขณะที่เหล่าทหารทั่วไป

ไม่ค่อยสนับสนุนประธานาธิบดีเท่าใดนักกอรปกับ
 

กองทัพอียิปต์เห็นว่ากลุ่มทุนเสรีนิยมใหม่ที่มีเส้นสาย

เกี ่ยวโยงกับนายกามาล มูบารัค (บุตรชายของ

ประธานาธิบดีมูบารัค) เป็นศัตรูคู ่แข่งทางธุรกิจที่

สำคัญเนื่องจากกลุ่มธุรกิจของนายกามาล มูบารัค 

ต้องการจะแปรรูปกิจการของรัฐเพื่อหาประโยชน์ให้

กับธุรกิจของครอบครัวตนเอง (Barany 2011, 32)


	 (2)	 กลุ่มศาสนาคือ กลุ่มภราดรภาพมุสลิม

หรือมุสลิมบราเธอร์ฮูด (Muslim Brotherhood) ที่ถือ

เป็นกลุ่มการเมืองฝ่ายค้าน ซ่ึงกลุ่มมุสลิมบราเธอร์ฮดู
 

ในอียิปต์เริ่มมีขึ้นเมื่อค.ศ.1928 ในฐานะที่เป็นองค์กร

สังคมทางศาสนาในระดับรากหญ้า มีการสอน
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ศาสนาอิสลาม มีการตั้งโรงพยาบาลและวิสาหกิจ

ขนาดเล็กเพื่อคนยากจน (Kerckhove 2012, 1) ซึ่ง

มุสลิมบราเธอร์ฮูด มักจะไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วม
 

ในทางการเมืองของอียิปต์เนื ่องจากรัฐบาลของ

ประธานาธิบดีมูบารัคมักเน้นการดำเนินกิจการของ
 

รัฐในแบบท่ีเป็นโลกวิสัย (Secular) ไม่เน้นการเคร่งครัด
 

ด้านศาสนาและเน้นการพัฒนาแบบตะวันตก ดังนั้น

ขบวนการอิสลาม (Islamic movement) จึงเรียกร้อง

ให้ใช้แนวทางดั้งเดิมตามกฎหมายอิสลาม (Sharia 

law) ในการปกครองอียิปต ์ (Barker 2011) ผู้นำของ

อียิปต์ใช้ชีวิตอย่างชาวตะวันตกและโน้มเอียงกับ

ประเทศตะวันตกแต่กดขี่และไม่ดูแลประชาชนของ

ประเทศ ดังนั ้นมุสลิมบราเธอร์ฮูดจึงเรียกร้องให้
 

มีความยุติธรรมในสังคม ปฏิเสธวิถีแบบตะวันตก 
 

มีการขจัดความยากจนและการทุจริตมิชอบ เรียกร้อง
 

ให้มีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมากขึ้น และสนับสนุน

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมุสลิมบราเธอร์ฮดู 
 

ถูกจ ัดว ่าเป ็นองค ์กรผ ิดกฎหมายมาโดยตลอด

เนื่องจากเป็นกลุ่มที่ต่อต้านระบอบเผด็จการทหาร

ภายใต้ผู ้นำคนเดียวนับตั ้งแต่สมัยประธานาธิบด
ี 

นัซเซอร์หรือแม้แต่ประธานาธิบดีมูบารัคกระนั ้น

ก็ตามกลุ่มมุสลิมบราเธอร์ฮูด ก็ได้เข้าร่วมและมี

บทบาททางการเมืองในรัฐสภาของอียิปต์ในที่สุด


	 (3)	 กลุ่มคนหนุ่มสาวและกรรมกรเป็นกลุ่ม

คนที่มีบทบาทสำคัญในการลุกฮือขึ้นต่อต้านรัฐบาล

ของประธานาธิบดีมูบารัคเนื ่องจากไม่พอใจการ

บริหารประเทศที ่ทำให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจและ
 

การว่างงานในอัตราที่สูง


	 (4)	 กล ุ ่มท ุนขนาดเล ็ก/ขนาดกลางและ

ชนชั้นกลาง ซึ่งคนกลุ่มนี้ได้รับผลกระทบจากวิกฤติ

เศรษฐกิจและสินค้าที ่ราคาแพง โดยต้องการให้

ตนเองสามารถกลับมาดำเนินธุรกิจได้ในบรรยากาศ

ที่มีความหวังมากขึ้น (Anuch Arphapirom 2011, 42)


	 กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีได้รวมตัวกันชุมนุมประท้วง
 

โดยเริ่มต้นเมื่อวันที ่ 25 มกราคม 2011 บริเวณกรุง

ไคโรและในเมืองอื ่นๆ ทั ่วประเทศ เพื ่อต่อต้าน
 

การปกครองของประธานาธิบดีมูบารัคที ่ปกครอง

แบบเผด็จการมาอย่างยาวนานตลอด 30 ปี รวมทั้ง

รัฐบาลยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่ตกต่ำ

ลงได้ซึ่งกลุ่มที่มีบทบาทสำคัญ คือ คนหนุ่มสาวชาว

อียิปต์ โดยอาศัยสื่อสังคมออนไลน ์ (Social media) 

ไม่ว ่าจะเป็นเฟซบุ ๊ค (Facebook) และทวิตเตอร์ 

(Twitter) ในการติดต่อสื่อสารและส่งต่อข่าวสารต่างๆ 

ทางการเมืองระหว่างกลุ่มเพื่อรวมตัวกันประท้วงและ

ต่อต้านรัฐบาล จนรัฐบาลต้องทำการตัดสัญญาณ

โทรศัพท์มือถือและปิดสัญญาณอินเทอร์เน็ตเพื่อยุติ

การสื่อสารระหว่างประชาชน ทำให้ทวิตเตอร์ต้อง

ออกโปรแกรมพิเศษชื่อ Speak-2-Tweet ที่ชาวอียิปต์

สามารถใช้โทรศัพท์บ้านหรือโทรศัพท์สาธารณะใน

การส่งข้อความผ่านทางทวิตเตอร์ได้


	 สภาพเศรษฐกิจของประเทศอียิปต์


	 นโยบายด้านเศรษฐกิจของประธานาธิบด
ี 

มบูารัคมีลักษณะแบบเดียวกับของอดีตประธานาธิบดี 
 

อันวา ซาดัต (ค.ศ. 1974) คือนโยบายเปิดประตูเสรี

ทางเศรษฐกิจ (Open Door Economic Policy : 

ODEP) เป็นการดำเนินนโยบายเพื่อเปิดเสรีเศรษฐกิจ

การค้าของอียิปต์ไปสู่ตลาดโลกเพื่อขยายการค้าและ

ดึงดูดเงินทุนการลงทุนและเทคโนโลยีจากภายนอก

ประเทศ (Dessouki 1981, 410) แต่อย่างไรก็ดี

นโยบายเปิดประตูเสรีทางเศรษฐกิจของอดีตรัฐบาล

ซาดัตกลับสร้างความร่ำรวยให้กับชนชั ้นนายทุน

อย่างมากจนนำไปสู่ปัญหาช่องว่างด้านรายได้ระหว่าง
 

คนรวยและคนจน ซึ่งปัญหาดังกล่าวก็สืบเนื่องมา

จนถึงสมัยประธานาธิบดีมูบารัคเนื่องด้วยรัฐบาล
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มูบารัคมักดำเนินการเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับกลุ่ม

ธุรกิจของตนเอง ชนชั้นนำจึงมีความร่ำรวยมากขึ้น 

โดยประชากรอียิปต์ทั้งหมด 80 ล้านคนมีประชากร

ถึงร้อยละ 20 ที่มีค่าครองชีพต่ำกว่าเส้นแบ่งระดับ

ความยากจน (Baizhi 2011,121) อาจกล่าวได้ว่า
 

นโยบายเปิดประตูเสรีทางเศรษฐกิจทำให้เศรษฐกิจ

ของอียิปต์อิงอยูกั่บเศรษฐกิจระหว่างประเทศค่อนข้าง
 

สูงและก่อให้เกิดปัญหาภาวะเงินเฟ้อรุนแรงและเกิด

ความผันผวนทางเศรษฐกิจสูงซึ่งข้อมูลตัวชี้วัดทาง

เศรษฐกิจของอียิปต์จาก CIA World Factbook 2005-

2012 พบว่านับตั้งแต่ ค.ศ. 2005 ประธานาธิบดี
 

มบูารัคดำเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจโดยจัดทำแผน
 

พัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี ซึ่งทำให้เศรษฐกิจของอียิปต
์ 

ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณา

จากรายได้ประชากรต่อหัว (GDP-per capita : PPP) 

พบว่ามีค่าเพียง 6,600 เหรียญสหรัฐ (ค.ศ. 2010) 
 

ซึ ่งเมื ่อเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาและสหราช

อาณาจักรที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจต่ำกว่า

แต่กลับมีรายได้ประชากรต่อหัวมากกว่าเท่ากับ 

47,200 และ 34,800 เหรียญสหรัฐ (ค.ศ. 2010) ตาม

ลำดับ นอกจากนี้การที่อียิปต์มีอัตราการเพิ่มจำนวน

ประชากรอย่างรวดเร็วจากจำนวน 59.3 ล้านคน 

ในค.ศ. 1996 เป็น 83 ล้านคน ในค.ศ. 2012 (อัตรา

การเกิดเฉลี่ยร้อยละ 2.04 ต่อปี) มีผลกระทบต่อ
 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไม่ว่าจะเป็นปัญหา

การว่างงาน ปัญหาเงินเฟ้อ หรือปัญหาการบริโภค

และความต้องการพลังงานที่สูง อียิปต์มีอัตราการ

ว่างงานและภาวะเงินเฟ้อที่สูงอย่างต่อเนื่อง อียิปต
์ 

มีประชากรวัยแรงงาน (Labor force) จำนวน 22.6 

ล้านคน ซึ่งในจำนวนดังกล่าวมีประชากรวัยแรงงาน

ที่ว่างงานคิดเป็นร้อยละ 9 โดยผู้ว่างงานส่วนใหญ่

ร้อยละ 90 เป็นประชากรวัยหนุ่มสาวที่มีอายุต่ำกว่า 

29 ปี โดยกลุ่มผู้ว่างงานหนุ่มสาวเป็นผู้ว่างงานที่มี

การศึกษาร้อยละ 18 (Baizhi 2011, 120) ซึ่งหนุ่มสาว

ที ่มีการศึกษาบางคนไม่มีงานทำจนต้องไปขับรถ

แท็กซี่ (Aubermann 2011,19) ซึ่งกลุ่มวัยแรงงานหนุ่ม

สาวที่ตกงานเหล่านี้เป็นกลุ่มที่มีบทบาทสำคัญใน

การประท้วงขับไล่ประธานาธิบดีมูบารัคให้ออกจาก

ตำแหน่ง


	 อียิปต์มีอัตราเงินเฟ้อสูงโดยเฉลี่ยร้อยละ 10 

ต่อป ี ซึ ่งปัญหาเงินเฟ้อในระดับสูงเกิดจากการที่

ร ัฐบาลอียิปต์มักจะอุดหนุน (Subsidies) สินค้า

อุปโภคบริโภคท่ีจำเป็นในชีวิตประจำวัน เช่น ขนมปัง 
 

(Bread) หรือธัญพืช (Grain) ซึ ่งปัญหาเงินเฟ้อสูง
 

และเศรษฐกิจตกต่ำทำให้โรงงานอุตสาหกรรมหลาย

โรงงานในประเทศอียิปต์ทยอยปิดตัวลงซึ่งผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบโดยตรงคือกลุ ่มคนวัยหนุ ่มสาวที ่มอง
 

ไม่เห็นอนาคตในการทำมาหากินและดำรงชีพ (Fam 

and Alexander 2012) มูลเหตุสำคัญอีกประการ
 

ของปัญหาเศรษฐกิจตกต่ำของอียิปต์ คือ ภาวะ

เศรษฐกิจโลกตกต่ำ เนื่องจากเศรษฐกิจของอียิปต์

ผูกติดอยู ่กับเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กล่าวคือ

ระบบเศรษฐกิจของอียิปต์ขึ ้นอยู่กับรายได้หลัก 4 

สาขา คือ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การที่แรงงาน

อียิปต์ไปทำงานในต่างประเทศ เงินภาษีจากธุรกิจ
 

ในคลองซูเอส และเงินภาษีจากธุรกิจน้ำมัน (Golia 

2009) เมื่อเศรษฐกิจโลกตกต่ำก็ฉุดดึงให้เศรษฐกิของ

อียิปต์ตกต่ำลงไปด้วย นอกจากนี้ประธานาธิบดี
 

มูบารัคยังไม่ค่อยสนับสนุนการปฏิรูปที่สำคัญและ

ไม่มีนโยบายหลักๆ ที่จะทำให้อียิปต์มีอนาคตที่ดีขึ้น

ทำให้พื้นที่ในเมืองต่างๆ เกือบทั้งหมดของอียิปต์ขาด
 

การบำรุงในขณะท่ีรัฐบาลกลับใช้จ่ายเงินงบประมาณ
 

ส่วนใหญ่ของประเทศไปกับการทหารในปริมาณที่สูง

โดยเพิ่มขึ้นจากจำนวน 13,333 ล้านปอนด์ในค.ศ. 

2002 เป็นจำนวน 25,396 ล้านปอนด์ ในค.ศ. 2010 
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ซ่ึงค่าใช้จ่ายด้านการทหารก็สงูข้ึนแทบทุกปี (Freeman, 
 

Cooper, Ismail, Skona and Solmirano 2011, 204) 

ซึ่งการใช้จ่ายเงินงบประมาณไปกับการทหารจำนวน

มากก็เพื่อรักษาเสถียรภาพของระบอบการปกครอง

ของประธานาธิบดีมูบารัค (Deeb 2007, 423) ในช่วง

ครึ่งปีหลังค.ศ.2010 รัฐบาลอียิปต์มีหนี้ต่างประเทศ

มากถึง 35 พันล้านเหรียญสหรัฐ


	 สภาพทางสังคมของประเทศอียิปต์


	 ประเด็นสำคัญประการหนึ่งที่เกี ่ยวพันกับ

การชุมนุมประท้วงขับไล่ประธานาธิบดีมูบารัคคือ 
 

ผูชุ้มนุมส่วนใหญ่เป็นประชาชนวัยหนุ่มสาวท่ีไม่พอใจ
 

การบริหารงานของรัฐบาล โดยผลสำรวจโครงสร้าง

อายุประชากรชาวอียิปต์ในค.ศ. 2012 ของ CIA 

World Factbook พบว่าโครงสร้างอายุประชากร
 

ส่วนใหญ่ของอียิปต์อยู่ที่ประชากรวัยแรงงานที่มีอายุ

ตั้งแต่ 25-34 ปี โดยมีสัดส่วนเพศชายและเพศหญิง

ไม่แตกต่างกันมากนัก คนหนุ่มสาวเหล่านี้เป็นกำลัง

สำคัญในการผลักดันให้เกิดการชุมนุมประท้วงขับไล่

ประธานาธิบดีมูบารัคขึ ้นโดยใช้เครือข่ายสังคม
 

ออนไลน์คือ เฟซบุ ๊ค (Facebook) และทวิตเตอร ์

(Twitter) เป็นกลไกสำคัญท่ีขับเคล่ือนให้คนจำนวนมาก
 

มารวมตัวเพื่อประท้วงขับไล่ประธานาธิบดีมูบารัค 

โดยหน้าเพจเฟซบุ๊คมีใจความเรียกร้องให้ผู้ประท้วง

ทั่วทั ้งอียิปต์มารวมตัวชุมนุมกันหลังจากกิจกรรม
 

การสวดมนต์ในวันศุกร ์ แต่ต่อมารัฐบาลก็สั ่งปิด
 

เครือข่ายสังคมออนไลน์ในประเทศทั้งหมด ซึ่งนาย

มาร์ค เกรกอรี ่ ผู้สื่อข่าวด้านเทคโนโลยีของสำนัก

ข่าว BBC กล่าวว่ารัฐบาลอียิปต์ได้จำกัดการเข้าถึง

การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนอย่างเฟซบุ๊ค

และทวิตเตอร์แต่ผู ้ประท้วงที่มีความสามารถด้าน

เทคโนโลยีก็สามารถหาวิธีการแก้ไขและเข้าถึงเครื่อ

ข่ายสังคมออนไลน์ได้ในที่สุด (BBC News 2011)


	 สถานการณ์การชุมนุมประท้วงใน

อียิปต์


	 ช่วงต้นค.ศ. 2011เกิดการชุมนุมประท้วงใน

อียิปต์ขึ ้นโดยเริ่มต้นเมื่อวันที ่ 25 มกราคม 2011 

ประชาชนจำนวน 15,000 คนและกลุ ่มม ุสล ิม 
 

บราเธอร์ฮูดมาชุมนุมที่กรุงไคโรและในเมืองอื่นๆ ทั่ว

ประเทศ ซึ่งกลุ่มมุสลิมบราเธอร์ฮูดมาร่วมชุมนุม
 

แต่ไม่ได้เป็นผู้นำการชุมนุม โดยพวกเขาไม่ต้องการ

ให้การชุมนุมครั้งนี้ถูกมองว่าเป็นการปฏิวัติอิสลาม 

(Kerckhove 2012,1) ซึ่งส่วนใหญ่ของกลุ่มประชาชน

ที่ออกมาต่อต้านรัฐบาลไม่มีแกนนำทางการเมือง

เป็นผู ้ช ี ้นำ ผู ้ส ังเกตการณ์ทางการเมืองระหว่าง

ประเทศมองว่าการเคลื ่อนไหวในครั ้งนี ้เป็นการ
 

ร่วมแรงร่วมใจของคนหนุ่มสาวส่วนใหญ่เพื่อต่อต้าน

การปกครองของประธานาธิบดีมบูารัคท่ีปกครองแบบ
 

เผด็จการมาอย่างยาวนานตลอด 30 ปี ประชาชน

ต้องการให้มีการเลือกตั้งใหม ่ ต้องการให้รัฐบาล

แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ เช่น ราคาสินค้าที ่สูงขึ ้น 

อัตราการว่างงานสูง ค่าแรงต่ำ และต้องการให้

รัฐบาลดูแลประชาชนให้มีงานทำให้มากขึ้นดังเช่นที่

นายมอสตาฟา อัลชาเฟย ์ หนึ่งในผู้ชุมนุมประท้วง 

กล่าวแก่สำนักข่าว BBC ว่า “ผมอยากจะเห็นจุดจบ

ของรัฐบาลที่ปกครองโดยระบบเผด็จการโดยนาย
 

มูบารัคพวกเราเบื่อที่ต้องเผชิญกับราคาสินค้าและ

ค่าครองชีพสูงข ึ ้นๆ ทุกว ัน” (The BBC 2011) 

นอกจากนี้ The International Business Times ระบุ

ว่า ปัจจัยสำคัญที่ทำให้คนหนุ่มสาวชาวอียิปต์ลุกฮือ

ขึ้นชุมนุมประท้วง คือ ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ำของ

ประเทศ มีอัตราการว่างงานสูง และนักการเมืองใน

รัฐบาลมีการคอรัปชันสูง โดยกลุ่มผู้ชุมนุมต้องการ

ให้รัฐบาลมีการปฏิรูปเศรษฐกิจโดยด่วน (White 

2011) ในวันที่ 28 มกราคม 2011 การชุมนุมประท้วง
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ยังคงดำเนินต่อไปและเริ่มกระจายตัวออกไปเรื่อยๆ

จนต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในกรุงไคโร 
 

อเล็กซานเดรียและซูเอซต่อมาในวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 

2011 กลุ่มผู้ชุมนุมยังคงชุมนุมประท้วงบริเวณจัตุรัส

ตะห์รีร เรียกว่า ‘Day of Departure’ ต่อมาในวันท่ี 10 
 

กุมภาพันธ์ 2011 เจ้าหน้าที่ระดับสูงของพรรค NDP 

รวมถึงผู้นำกองทัพออกแถลงการณ์ให้ประธานาธิบดี

ลาออกจากตำแหน่งแต่ประธานาธิบดีแถลงผ่าน

โทรทัศน์ว่าจะไม่ลงจากตำแหน่งจนกว่าจะถึงการ

เลือกตั้งในเดือนกันยายน ค.ศ. 2011 อย่างไรก็ด
ี 

ภายหลังการชุมนุมประท้วงที่ดำเนินมายาวนานถึง 

18 วันประธานาธิบดีมูบารัค ตัดสินใจลาออกจาก

ตำแหน่งในวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2011 ซึ่งการชุมนุม

ประท้วงครั้งนี้มีประชาชนเสียชีวิต จำนวน 846 คน 

และได้รับบาดเจ็บ จำนวน 6,000 คนอาจกล่าวได้

ว่าการชุมนุมประท้วงในอียิปต์นับตั้งแต่ช่วงต้น ค.ศ. 

2011 เป็นต้นมา เพ่ือต่อต้านและขับไล่ประธานาธิบดี
 

มูบารัคออกจากตำแหน่งมีมูลเหตุมาจากทั้งปัจจัย

ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที ่เป็น

เงื่อนไขสำคัญที่นำไปสู่การเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตย 

จนนำไปสู่การลาออกจากตำแหน่งประธานาธิบดี
 

มบูารัคท่ีปกครองอียิปต์มาอย่างยาวนานตลอด 30 ปี


กรณีศึ กษาสาธารณรั ฐอิ สลาม

อิหร่าน


	 การชุมนุมประท้วงขับไล่ประธานาธิบดี

มะห์มูด อะห์หมัดดินีญัดมีเหตุปัจจัยหลายประการ

ทั้งปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้


	 สภาพการเมืองการปกครองของ

ประเทศอิหร่าน


	 ในอดีตอิหร่านปกครองโดยระบอบกษัตริย์

มาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยกษัตริย์พระองค์

สุดท้าย คือ พระเจ้ามุฮัมมัด เรซา ชาห์ปาฮ์ลาวี ซึ่ง

การดำเนินนโยบายที่ให้มีการปฏิรูปที่ดินได้รับการ

ต่อต้านเนื่องจากคนในราชวงศ์และข้าราชบริพาร

ใกล้ชิดได้รับท่ีดินจำนวนมหาศาล อีกท้ังผลประโยชน์
 

ในการพัฒนาประเทศกลับตกอยูท่ี่พระบรมวงศานุวงศ์
 

ในขณะที่ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ยากลำบาก จน

กระท่ังวันท่ี 1 เมษายน 1979 เกิดการปฏิวัติในอิหร่าน 
 

เร ียกว่าการปฏิวัติอิสลาม (Islamic Revolution) 

เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบกษัตริย์

เป็นระบอบรัฐอิสลาม (Islamic State) ภายใต้การนำ

ของอยาตุลลอฮ์ โคไมนี (Ayatollah Komeini) ผู้นำ

ทางศาสนาสูงสุด และนับจากนั้นเป็นต้นมาจนถึง

ปัจจุบัน อิหร่านได้กลายเป็นประเทศสาธารณรัฐ

อิสลาม โดยยึดแนวทางศาสนาเป็นหลักกฏหมายใน

การปกครองประเทศอย่างเคร่งครัด และปฏิเสธ

แนวทางทุนนิยมตะวันตกอย่างสิ ้นเชิง (Donlaya 

Thienthong 2008, 152) โดยมีอยาตุลเลาะห์หรือ

ประมุขสูงสุด (Supreme leader) คือ ผู้นำทางจิต

วิญญาณหรือผู้นำทางศาสนา เป็นผู้นำสูงสุดทั้งฝ่าย

ศาสนจักรและอาณาจักร ส่วนประธานาธิบดีจะทำ

หน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหารที่ได้รับการเลือกตั้งจาก

ประชาชนทุกๆ 4 ปี (ไม่เกิน 2 สมัย) ซ่ึงประธานาธิบดี
 

ท่ีปกครองอิหร่านในช่วงก่อนการเรียกร้องประชาธิปไตย
 

ในอาหรับ คือ ประธานาธิบดีมะห์มูด อะห์หมัด

ดินีญัด (Mahmoud Ahmadinejad) เข้ารับตำแหน่ง

ประธานาธิบดีของอิหร่านเมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 
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2005 ซึ่งเป็นผู้มีแนวคิดอนุรักษ์นิยม (Conservative) 

มีความเป็นชาตินิยมสูง มีท่าทีแข็งกร้าว และไม่ได้

เป็นนักการศาสนาเหมือนประธานาธิบดีคนอื่นๆ ที่

ผ่านมา แต่เขาก็แสดงเจตนารมณ์ที่จะมุ่งเน้นความ

สำคัญต่อหลักการอิสลาม


	 การเมืองภายในของอิหร่านแบ่งเป็น 3 ฝ่าย

ที่สำคัญ ได้แก ่ (1) ฝ่ายอนุรักษ์นิยมสายเก่าดั้งเดิม

ของผู้นำสูงสุดอายาดุลลอฮ์ อาลี คามาเนอี และ

ประธานาธิบดีมะห์มดู อะห์หมัดดินีญัด (2) ฝ่ายอนุรักษ์
 

นิยมสายกลาง (Moderate conservative) เป็นกลุ่มที่

ไม่ค่อยพอใจการดำเนินนโยบายของประธานาธิบดี

มะห์มูด อะห์หมัดดินีญัด ทำให้แยกตัวออกมาตั้ง

เป็นกลุ ่มใหม่ แต่ยังคงเป็นพันธมิตรสำคัญของ
 

ฝ่ายอนุรักษ์นิยมสายเก่าเนื ่องจากยังคงภักดีต่อ
 

อยาตุลลอฮ์ โคไมนี ผู้นำการปฏิวัติอิสลามใน ค.ศ. 

1979 ซึ่งเป็นผู้วางรากฐานแนวคิดฝ่ายอนุรักษ์นิยม

มาแต่แรกเริ่ม (3) ฝ่ายปฏิรูป (Reformist) มีแนวคิด

เสรีนิยมภายใต้การสนับสนุนของอดีตประธานาธิบดี

โมฮัมหมัด คอตาม ี ซึ่งสภาพการเมืองภายในของ

อิหร่านมีลักษณะผูกขาดอำนาจโดยฝ่ายอนุรักษ์นิยม

เพียงฝ่ายเดียวโดยไม่มีข้ัวอำนาจอ่ืนมาถ่วงดุลเหมือน
 

ในสมัยประธานาธิบดีคอตาม ี กล่าวคือ ทั้งประมุข

สูงสุดของอิหร่านและผู้นำฝ่ายบริหารเป็นผู้มีแนว

ความคิดอนุรักษ์นิยมแบบเดียวกัน เป็นการสะท้อน

ว่าพลังทางการเมืองของฝ่ายปฏิรูป (Reformist) 

กำลังอ่อนแอลง อาจกล่าวได้ว่าการเมืองของอิหร่าน

มีลักษณะเป็นคณะเผด็จการทางทหารของเหล่า

น ักการศาสนา (Mi l i tary dictatorship of the 

mullahtariat) ซ่ึงเป็นเครือกิจการขนาดใหญ่ท่ีประกอบ
 

ไปด้วยฝ่ายของประธานาธิบดีมะห์มูด อะห์หมัด

ดินีญัด, อยาโตลเลาะห ์ อาล ี คาเมเนอีผู้นำสูงสุด 

(Supreme Leader), นักการศาสนาของฝ่ายรัฐบาล

และกลุ่มกิจการทางทหารที่ผสมผสานกิจการทาง

ธุรกิจที่บริหารควบคุมโดยกองกำลังพิทักษ์การปฏิวัติ

อิสลาม (Islamic Revolutionary Guards Corps : 

IRGC) (Escobar 2011) แสดงให้เห็นว่าร ัฐบาล

ประธานาธิบดีมะห์มูด อะห์หมัดดินีญัดมีกองทัพ
 

ที่แข็งแกร่งคอยสนับสนุนเสริมความเข้มแข็งให้กับ

ระบอบเผด็จการของตนกอรปกับประธานาธิบดีมี

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะธุรกิจโทรคมนาคม

เพื่อเอื ้อประโยชน์ให้กับกลุ่มกองกำลังพิทักษ์การ

ปฏิวัติอิสลาม (Metghalchi 2011, 2) ซึ่งกองกำลัง

พิทักษ์การปฏิวัติอิสลามถือเป็นกองทหารส่วนตัว

ของประมุขสูงสุดของอิหร่านที่แยกออกจากกองทัพ

ปกติและเป็นกองกำลังท่ีเข้มแข็งมากท่ีสุดของอิหร่าน
 

ที่คอยสนับสนุนรัฐบาล


	 ความเป็นระบอบเผด็จการอำนาจนิยมใน

การปกครองของประธานาธิบดีมะห์มูด อะห์หมัด

ดินีญัด สามารถแสดงให้เห็นได้จากตัวชี้วัดความ

เป็นประชาธิปไตย (Democracy index) ของ Economist 
 

Intelligence Unit ค.ศ. 2007-2011 พบว่าคะแนน
 

ตัวชี้วัดความเป็นประชาธิปไตยของอิหร่านในแต่ละ

ด้านไม่ว่าจะเป็นระดับการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วม

ทางการเมือง หรือระดับเสรีภาพของประชาชน อยู่

ในระดับต่ำโดยเฉลี่ยที่ 2-3 คะแนนต่อปี (Scale อยู่ที่ 

-10 ถึง 10) โดยในค.ศ. 2010 ช่วงก่อนการชุมนุม

ประท้วงอิหร่านมีค่าความเป็นประชาธิปไตยที่ระดับ 

1.98 โดยมีระดับกระบวนการเลือกตั้งและพหุนิยม 

(Electoral process and pluralism) เท่ากับ 0.00 
 

มีระด ับการมีส ่วนร ่วมทางการเม ือง (Pol i t ical 

participation) เท่ากับ 2.78 ซึ ่งถือว่าอิหร่านมีค่า
 

ความเป็นประชาธิปไตยต่ำกว่าอียิปต์ค่อนข้างมาก


	 ในค.ศ. 2006 เริ ่มปรากฏสิ ่งที ่สะท้อนว่า

ประชาชนเร่ิมไม่นิยมในประธานาธิบดีมะห์มดู อะห์หมัด
 

ดินีญัดคือ ในการเลือกตั้งผู้แทนท้องถิ่นของอิหร่าน
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เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2006 ผู้สมัครที่ประธานาธิบดี 

ให้การสนับสนุนได้รับการเลือกตั ้งเพียง 3 ที ่นั ่ง 
 

ขณะที่ฝ่ายปฏิรูปได้รับการเลือกตั้ง 4 ที่นั่ง และกลุ่ม

อนุรักษ์นิยมสายกลาง (Moderate conservative) ได้

รับการเลือกตั้งมากถึง 15 ที่นั่ง (The Associated 

Press 2006) และในค.ศ. 2008 เร ิ ่มมีการต่อสู ้
 

ทางการเม ืองภายในระหว่างฝ ่ายอนุร ักษ์น ิยม 

(Conservatives) และฝ่ายปฏิรูป (Reformists) เห็นได้

จากเมื ่อวันที ่ 14 มีนาคม 2008 มีการเลือกตั ้ง

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐสภาอิหร่าน (Majlis) 

รอบแรก จำนวน 208 ที่นั่ง และรอบที่สอง จำนวน 

82 ที่นั่ง (รวมทั้งหมด 290 ที่นั่ง) ซึ่งผลการเลือกตั้ง

ปรากฏว่าฝ่ายอนุรักษ์นิยมสายเก่าดั้งเดิมของผู้นำ
 

สงูสุดอายาดุลลอฮ์ อาลี คามาเนอี และประธานาธิบดี
 

มะห์มูด อะห์หมัดดินีญัด ได้ 117 ท่ีน่ัง ฝ่ายอนุรักษ์นิยม
 

สายกลาง ได้ 53 ที่นั่ง และฝ่ายปฏิรูป ได้ 46 ที่นั่ง 

ฝ่ายชนกลุ่มน้อยทางศาสนา ได้ 5 ที่นั่ง และผู้สมัคร

อิสระ ได้ 69 ที ่นั ่ง (Donlaya Thienthong 2009, 
 

215-216) อย่างไรก็ดีแม้ว่าผลการเลือกตั้งครั้งนี้ฝ่าย

ปฏิรูปจะได้ที่นั่งเพียง 46 ที่นั่ง แต่ก็เป็นที่ทราบกันดี

ว่าฝ่ายปฏิรูปถูกสกัดกั้นเกือบทุกทางจากผู้มีอำนาจ

ชี้ขาดที่ส่วนใหญ่เป็นฝ่ายอนุรักษ์นิยม โดยผู้สมัคร

ฝ่ายปฏิรูปถูกขัดขวางและตัดสิทธิไม่ให้ลงสมัคร
 

รับเลือกตั้ง จำนวน 1,700 คน ซึ่งการที่ฝ่ายปฏิรูป
 

ถูกขัดขวางไม่ให้ลงรับสมัครเลือกตั ้ง เนื ่องจาก
 

ฝ่ายปฏิรูปเริ่มได้รับความนิยมมากขึ้นเรื่อยๆ จาก

ประชาชนชาวอิหร่านที่เป็นชนชั้นกลางวัยหนุ่มสาว 

ปัญญาชน กลุ ่มหัวก ้าวหน้า และผู ้ท ี ่ต ้องการ

แนวทางอิสระแม้ว่าฝ่ายอนุรักษ์นิยมจะชนะการ

เลือกตั้ง แต่เมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่าที่นั่งของฝ่าย

อนุรักษ์นิยมมีสองกลุ่ม คือ กลุ่มสายเก่าดั้งเดิมกับ

กลุ่มสายใหม่ ดังนั้นจึงสะท้อนให้เห็นภาพความไม่

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของฝ่ายอนุรักษ์นิยม ซึ่งเป็น

ความเปราะบางที ่ซ่อนอยู ่ภายใต้ความแข็งแกร่ง
 

ของฝ่ายอนุรักษ์นิยมที ่ครองอำนาจในอิหร่านมา

ยาวนานนับตั้งแต่การปฏิวัติอิสลามเมื่อค.ศ. 1979 

(Donlaya Thienthong 2009, 217)


	 ในค.ศ. 2009 สถานการณ์ท ี ่สำค ัญต่อ

การเมืองอิหร่าน คือ การเลือกตั้งประธานาธิบดีคนที่ 

10 ของอิหร่านท่ีมีข้ึนในวันท่ี 12 มิถุนายน 2009 โดยมี
 

ผู้สมัครจำนวน 4 คน คือ (1) นายมะห์มูด อะห์หมัด

ดินีญัด ประธานาธิบดีคนปัจจุบันฝ่ายอนุรักษ์นิยม 

(2) นายโมห์เซน ราซาอี อดีตผู้บัญชาการกองกำลัง

ปฏิวัติอิหร่านและเลขานุการสภาที่ปรึกษาผู้นำสูงสุด 

ฝ่ายอนุรักษ์นิยม (3) นายเมห์ด ี กัรรูบ ี อดีตโฆษก

สภามัจญ์ลิส ฝ่ายปฏิรูป (4) นายมีร์ฮอสเซ็น มูซาวี 

อดีตนายกรัฐมนตรีคนสุดท้ายของอิหร่าน (ค.ศ. 1981-
 

1989) ฝ่ายปฏิรูป และเป็นผู้ที ่อดีตประธานาธิบดี
 

คอตามีให้การสนับสนุน (Donlaya Thienthong 2010, 

169-170) ซึ่งฝ่ายที่ถูกจับตามองมากที่สุด คือ ฝ่าย

อนุรักษ์และฝ่ายปฏิรูปที่กำลังแย่งชิงคะแนนนิยม

จากประชาชน ทั ้งสองฝ่ายปราศรัยหาเสียงและ

กล่าวหาฝ่ายตรงข้ามอย่างดุเดือด ก่อนการเลือกตั้ง

ในวันที่ 23 พฤษภาคม 2009 รัฐบาลอิหร่านได้ปิด

ช่องทางการสื่อสารทางอินเทอร์เน็ตระบบเฟซบุ๊ค

เน่ืองจากมีรายงานข่าวจาก Gulf News ว่าได้มีผูส้มัคร
 

รับเลือกตั้งหลายคนส่งข้อความโจมตีประธานาธิบดี

มะห์มูด อะห์หมัดดินีญัด ผ่านระบบเฟซบุ๊ค ในที่สุด

ผลการเลือกตั ้งปรากฏว่านายมะห์มูด อะห์หมัด

ดินีญัดได้รับการเลือกตั้งประธานาธิบดีเป็นสมัยที่

สอง ได้คะแนนเสียง 24,527,516 คะแนน คิดเป็น

ร้อยละ 62.63 อันดับสอง คือ นายมีร์ฮอสเซ็น มูซาวี 

ได้คะแนนเสียง 13,216,411 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 

33.75 อันดับสาม คือ นายเรซาร์อ ี ได้คะแนนเสียง 

648,240 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 1.73 และอันดับสี่ 

คือ นายกัรรูบี ได้คะแนนเสียง 333,635 คะแนน 
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คิดเป็นร้อยละ 0.89 ซ่ึงการท่ีนายมะห์มูด อะห์หมัด

ดินีญัดได้รับการเลือกต้ังประธานาธิบดีเป็นสมัยที่สอง 

ได้สร้างความไม่พอใจให้กับประชาชนหลายกลุ่ม 

รวมถึงผู ้สมัครเลือกตั ้งโดยเฉพาะอย่างยิ ่งนาย
 

มีร์ฮอสเซ็น มูซาวี ที่อ้างว่าเขามีผู้สนับสนุนมากกว่า 

10 ล้านคน เป็นไปไม่ได้ที่เขาจะได้คะแนนเพิ่มขึ้น
 

จากฐานเสียงเดิมเพียงเล็กน้อย เขาเชื่อว่าการเลือกตั้ง

คร้ังน้ีไม่บริสุทธ์ิยุติธรรม มีการคัดค้านผลการเลือกต้ัง
 

โดยประชาชนออกมาชุมนุมประท้วงหลายหมื่นคน

บนท้องถนนในกรุงเตหะรานและเมืองสำคัญอื่นๆ ซึ่ง
 

ผูชุ้มนุมส่วนใหญ่เป็นผูส้นับสนุนนายมีร์ฮอสเซ็น มูซาวี 
 

(ฝ่ายปฏิรูป) และกลุ่มผู้สนับสนุนอดีตประธานาธิบดี

คอตามี 


	 สภาพเศรษฐกิจของประเทศอิหร่าน


	 ปัญหาทางเศรษฐกิจของอิหร่านเป็นผลพวง

มาจากการดำ เน ินนโยบายประชาน ิยมของ

ประธานาธิบดีมะห์มดู อะห์หมัดดินีญัด เช่น การขยาย
 

การใช้จ่ายงบประมาณประจำปีโดยให้การอุดหนุน

สินค้าที่จำเป็นประเภทเชื้อเพลิง อาหาร และที่อยู่

อาศัย เพื่อให้มีราคาถูกลง ซึ่งรัฐบาลอิหร่านให้เงิน

อุดหนุนสินค้าประเภทเช้ือเพลิงมากถึงร้อยละ 12 ของ 
 

GDP ของประเทศ (ค.ศ. 2008) รวมทั้งยังอุดหนุน

สินค้าอุปโภคบริโภคราวปีละ 100,000 ล้านเหรียญ

สหรัฐ เพื่อไม่ให้สินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาแพงมาก

เกินไป นอกจากนี้รัฐบาลมีการปล่อยเงินกู้ดอกเบี้ย

ต่ำให้กับภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยว และ

ภาคอุตสาหกรรม (Donlaya Thienthong 2009, 219-

220) เป็นเหตุให้รัฐบาลต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย

จำนวนมากซึ่งจากการรวบรวมตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ

ของอิหร่านของ CIA World Factbook ค.ศ. 2005-

2012 พบว่าอัตราเงินเฟ้อของอิหร่านอยู่ในระดับสูง

เรื ้อรังติดต่อกันมาหลายปีนับตั้งแต่ประธานาธิบดี

มะห์มูด อะห์หมัดดินีญัด ขึ ้นมาบริหารประเทศ

เมื่อค.ศ. 2005 ในระหว่างค.ศ. 2005-2012 อัตรา

เงินเฟ้ออยู่ระหว่างร้อยละ 13-26 เป็นเพราะรัฐบาล

ใช้นโยบายการเงินและการคลัง (Monetary and 

Fiscal Policy) เพื่อกระตุ้นการสร้างงานให้เกิดขึ้นและ

ลดภาระหนี้บางส่วนของรัฐ ซึ ่งนโยบายดังกล่าว
 

ก่อให้เกิดผลดีในระยะสั ้นแต่ก่อให้เกิดปัญหาใน

ระยะยาวตามมา (Donlaya Thienthong 2007, 370) ซ่ึง
 

การที่อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับสูงส่งผลให้ค่าครองชีพ
 

ของประชาชนสงูข้ึน สินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาสงูข้ึน 
 

โรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งต้องปิดกิจการลง

ทำให้เกิดการเลิกจ้างและนำไปสู่ปัญหาการว่างงาน 

(Mazdak 2008) ในค.ศ. 2009 ก ิจการในภาค

อุตสาหกรรมในเมืองอิศฟาฮาน (เมืองใหญ่อันดับ 3 

ของอิหร่าน) ค้างจ่ายค่าจ้างให้กับพนักงาน จำนวน 

200 คน เป็นระยะเวลา 7 เดือน ทำให้พนักงาน
 

ไม่พอใจอย่างมาก อีกท้ังเหมืองแร่ในจังหวัดกอร์แกน
 

ยังไม่ได้จ่ายค่าจ้างให้กับพนักงานเป็นระยะเวลา 
 

6 เดือน และยังมีการปลดพนักงานมากถึง 2,000 คน 
 

(Donlaya Thienthong 2010, 176)


	 อัตราเงินเฟ้อของอิหร่านที่สูงมากส่งผลให้

ประชาชนชาวอ ิหร ่าน น ักเศรษฐศาสตร ์ และ
 

นักการเมืองแสดงท่าทีไม่พอใจการบริหารงานของ

ประธานาธิบดี โดยในเดือนเมษายน ค.ศ. 2008 
 

นายดาวูด ดานิช ญะอ์ฟารี (Davoud Danesh Jafari) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ ให้

สัมภาษณ์ Far News Agency ต่อนโยบายเศรษฐกิจ

ของประธานาธิบดีมะห์มูด อะห์หมัดดินีญัดอย่าง

รุนแรง ว่า “...ในช่วงเวลาที่ทำงาน ไม่มีการนำผล

กระทบที่ประชาชนได้รับมาคำนึงถึง และไม่มีการ

วางแผนล่วงหน้าสำหรับอนาคต ปัญหาบางอย่าง

เล็กน้อย แต่กลับให้ความสำคัญอันดับแรกๆ” 

(Donlaya Thienthong 2009, 222) เหตุการณ์ดังกล่าว
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เป็นเหตุให้มีการเปลี่ยนแปลงอำนาจการตัดสินใจ

ด้านเศรษฐกิจจากที่เคยอยู่ในความรับผิดชอบของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง คณะกรรมการ

วางแผนและการจัดการ และธนาคารกลางแห่ง

อิหร่าน ให้เป็นอำนาจการตัดสินใจของประธานาธิบดี
 

มะห์มูด อะห์หมัดดินีญัด แต่เพียงผู้เดียว (Donlaya 

Thienthong 2008, 156)


	 สิ ่งสำคัญประการหนึ ่งที ่ม ีผลกระทบต่อ

สภาพเศรษฐกิจตกต่ำของอิหร่าน คือ การที่อิหร่าน

แสดงจุดยืนอย่างแข็งกร้าวที ่จะไม่ยุติการพัฒนา

โครงการนิวเคลียร์ทำให้อิหร่านถูกสหประชาชาติ

ดำเนินมาตรการคว่ำบาตรเมื่อวันที ่ 23 ธันวาคม 

2006 อิหร่านมีความยากลำบากมากข้ึนในการดำเนิน
 

ธุรกรรมทางการเง ินในรูปของเง ินสกุลดอลลาร์
 

สหรัฐ (USD) อ ีกทั ้งธนาคารแห่งสหภาพยุโรป 

Germany’s Commerzban, Deutsche Bank, ธนาคาร 

HSBC และธนาคาร Standard Chartered ของอังกฤษ

ก็ได้ลดการทำธุรกรรมทางการเงินกับอิหร่านด้วย 

(Chambers 2008) นอกจากนี้อิหร่านยังถูกลดความ

ช่วยเหลือทางการเงินและถูกจำกัดเงินกู้ นอกจากนี้

สหรัฐอเมริกาทราบดีว่าหัวใจของเศรษฐกิจอิหร่าน

มาจากธุรกิจเชื้อเพลิง ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2010 

สหรัฐอเมริกาประกาศมาตรการคว่ำบาตรบริษัท 

Naftiran Intertrade เป็นบริษัทในเครือบริษัทน้ำมัน

ของอิหร่าน และดำเนินการให้บริษัทน้ำมันต่างชาต ิ

4 แห่ง ได้แก่ บริษัท Total of France บริษัท Anglo-

Dutch บริษัท Shell Norway’s Statoil และบริษัท 
 

Eni ของอิตาล ี หยุดทำธุรกิจกับอิหร่านมาตรการ
 

คว่ำบาตรส่งผลให้การส่งออกน้ำมันซึ่งเป็นหัวใจของ
 

เศรษฐกิจอิหร่านลดลงอย่างหนัก โดยมีการคาดการณ์
 

ในเดือนกรกฎาคม 2010 ว่าอิหร่านอาจมีการผลิต

น้ำมันต่ำกว่า 3 ล้านบาร์เรลต่อวันซึ่งต่ำสุดในรอบ 

20 ปี (Chubin 2012, 13) และการผลิตน้ำมันที่ตกต่ำ

ลงก็ส่งผลให้อิหร่านต้องทำการปิดบ่อน้ำมันไปหลาย

แห่งจากปัญหาการขายน้ำมันในตลาดโลกไม่ได้


	 ในช ่วงค.ศ. 2011-2012 เศรษฐกิจของ

อิหร่านก็ยังคงอยู ่ในภาวะตกต่ำอันเนื ่องมาจาก

ปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศดั้งเดิมที่เรื ้อรังมา

นาน การถูกสหประชาชาติคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจ 

กอรปกับสภาพเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่อยู ่ใน

ภาวะถดถอย สหภาพยุโรปเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ 

ปัญหาต่างๆ ข้างต้นเป็นการยากที่สภาพเศรษฐกิจ

ของอิหร่านจะฟื้นตัวขึ้นในเร็ววัน เมื่อเริ ่มต้นค.ศ. 

2012 ค่าเงินเรียลของอิหร่านในราคาตลาดอยู ่ที ่

ระดับ 17,800 เรียลต่อดอลลาร ์ แต่ต่อมาเมื่อวัน

อังคารที่ 2 ตุลาคม 2012 ค่าเงินอิหร่านก็ร่วงมาแตะ

ระดับต่ำเป็นประวัติการณ์ท่ี 37,500 เรียลต่อดอลลาร์ 
 

อัตราเงินเฟ้อของอิหร่านอยู ่ที ่ 23.6% และอัตรา
 

การว่างงานอยู่ที่ 15.5% และต่อมาเมื่อวันพุธที่ 3 

ตุลาคม 2012 ประชาชนชาวอิหร่านจำนวนมาก
 

ออกมาประท้วงขว้างปาก้อนหินและถังขยะที่จุดไฟ

ใส่เจ้าหน้าที่ตำรวจที่ออกมาปราบปรามการจลาจล

เนื่องจากไม่พึงพอใจการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของ

ประธานาธิบดีมะห์มูด อะห์หมัดดินีญัด


	 สภาพทางสังคมของประเทศอิหร่าน


	 ประเด็นสำคัญประการหนึ่งที่เกี ่ยวพันกับ

การชุมนุมประท้วงประธานาธิบดีมะห์มูด อะห์หมัด

ดินีญัดของอิหร่านที่มีความคล้ายคลึงกับกรณีของ

อียิปต ์ คือ ผู้ชุมนุมประท้วงส่วนใหญ่เป็นประชาชน

วัยหนุ ่มสาวที ่ไม่พอใจการบริหารงานของรัฐบาล 

จากข้อมูลโครงสร้างอายุประชากรชาวอิหร่านใน
 

ค.ศ. 2012 ของ CIA World Factbook 2012 พบว่า

โครงสร้างอายุประชากรส่วนใหญ่ของประเทศอิหร่าน
 

อยู่ที ่ประชากรวัยแรงงานที่มีอายุตั ้งแต่ 20-34 ปี 
 

โดยมีสัดส่วนเพศชายและเพศหญิงไม่แตกต่างกัน
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มากนัก ซึ่งคนหนุ่มสาวเหล่านี้เป็นกำลังสำคัญใน

การผลักดันให้เกิดการชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบาล

ปัจจุบันซึ ่งปัจจัยสำคัญที ่กระตุ ้นให้การชุมนุม

ประท้วงขยายตัวและมีผู้มาร่วมชุมนุมจำนวนมาก 

คือ เทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารและอินเทอร์เน็ต ซึ่ง

รัฐบาลอิหร่านได้ตัดสัญญาณและปิดกั้นการสื่อสาร

ทุกชนิดเพื่อไม่ให้ผู้ชุมนุมชาวอิหร่านติดต่อสื่อสาร
 

กันได ้ อิหร่านเป็นประเทศที ่มีการทำเว็บบล็อก 
 

(Blog) ที่ใหญ่ที่สุดประเทศหนึ่ง มีการสร้างเว็บบล็อก

ประมาณ 60,000 บล็อกโดยรัฐบาลจะตรวจสอบ
 

การโพสต์ข้อความหรือข่าวสารต่างๆ ในเว็บบล็อกที่

เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐบาล (Metghalchi 

2011, 2) ซึ่ง The Freedom House ของสหรัฐอเมริกา

ระบุว่าประเทศอิหร่านมีระดับสิทธิเสรีภาพในการใช้

สื่ออินเทอร์เน็ตอยู่ในระดับต่ำสุดเมื่อเดือนเมษายน 

ค.ศ. 2011


	 สถานการณ์การชุมนุมประท้วงใน

อิหร่าน


	 สถานการณ์การชุมนุมประท้วงในอิหร่าน

เริ ่มคุกรุ ่นมาตั้งแต่ค.ศ. 2009 เมื่อผลการเลือกตั้ง

ปรากฏว่าประธานาธิบดีมะห์มูด อะห์หมัดดินีญัด 

ชนะการเลือกตั้งมีผู้มาชุมนุมจำนวนหลายแสนคน

และการชุมนุมก็รุนแรงขึ้น รัฐบาลสั่งใช้กำลังเข้า

สลายการชุมนุมจนเกิดการปะทะกันอย่างรุนแรง 

ทำให้เหตุการณ์บานปลายจนกลายเป็นการจราจล 

มีการทำลายสถานที่ราชการ ธนาคาร บ้านเรือน 

และรถยนตร์ของประชาชน รวมทั้งมีผู้บาดเจ็บและ

เสียชีวิตจำนวนมาก ซึ ่งการชุมนุมประท้วงครั ้งนี ้
 

ถือเป็นการชุมนุมครั้งร้ายแรงที่สุดในประวัติศาสตร์

อิหร่านนับจากการปฏิวัติอิสลามเมื่อค.ศ. 1979 โดย

ผู้ชุมนุมประท้วงถูกจับกุมมากกว่า 170 คน ซึ่งส่วน

ใหญ่เป็นนักเคลื่อนไหวอิสระ นักข่าวนักหนังสือพิมพ์

หัวก้าวหน้า และนักการเมืองฝ่ายปฏิรูป เป็นต้น 
 

ในวันที่ 19 มิถุนายน 2009 อยาตุลลอฮ์ คอเมเนอี 

ประมุขสงูสุดของอิหร่าน ได้ออกมาแถลงต่อประชาชน
 

ชาวอิหร่านอย่างเป็นทางการว่าให้ชาวอิหร่านอยู่ใน

ความสงบ ยุติการประท้วง และขอให้เคารพผลการ

เลือกตั้งที่ประกาศอย่างเป็นทางการแล้ว เนื่องจาก

การเลือกตั้งครั้งนี้เป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมภายใต้

ความเข้มงวดของระบอบกฏหมายอิสลาม อย่างไร
 

ก็ดีแม้ว่าอยาตุลลอฮ์ คอเมเนอี จะออกมาแถลง
 

ต่อประชาชน แต่การชมนุมประท้วงก็ยังคงดำเนิน
 

อยู่เป็นระยะยาวนานมากที่สุดเป็นเวลา 7 เดือน 

(มิถุนายน-ธันวาคม ค.ศ.2009) และเมื่อวันที่ 14 

กุมภาพันธ์ 2011 เกิดการชุมนุมประท้วงขึ้นอีกครั้ง

โดยกลุ่มผู้เคลื่อนไหวในชื่อขบวนการสีเขียว (Green 

movement) บริเวณกรุงเตหะรานอันเป็นผลพวงจาก

กระแสการเรียกร้องประชาธิปไตยในโลกอาหรับ ซึ่ง

รัฐบาลมีคำสั่งให้กองกำลังความมั่นคงสลายการ

ชุมนุม (Escobar 2011) อย่างไรก็ดีแม้จะมีการชุมนุม

ต่อเนื่องยาวนานตั้งแต่ค.ศ.2009 -2012 ประชาชน

ชาวอิหร่านก็ยังไม่สามารถขับไล่ประธานาธิบดี

มะห์มูด อะห์หมัดดินีญัดให้ออกจากตำแหน่งได้เป็น

ผลสำเร็จอาจกล่าวได้ว่าการชุมนุมประท้วงในอิหร่าน
 

นับตั้งแต่ช่วงต้น ค.ศ.2009เป็นต้นมา เพื่อต่อต้าน

และขับไล่ประธานาธิบดีมะห์มูด อะห์หมัดดินีญัด

ออกจากตำแหน่งมีมูลเหตุมาจากทั้งปัจจัยทางด้าน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่เป็นเงื่อนไขสำคัญ

ที่นำไปสู่การเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตย	 


	 สรุป


	 การศ ึกษาปรากฏการณ ์ เปล ี ่ ยนผ ่ าน

ประชาธิปไตยในอาหรับโดยอาศัยแนวคิดเรื่องการ

เปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย โดยพิจารณาปัจจัย

ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของอียิปต์
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และอิหร่านเพื ่อตอบคำถามว่าลักษณะร่วมและ

ลักษณะต่างที่นำไปสู่การปฏิวัติของทั้งสองประเทศ

เป็นเช่นไรนั้น การศึกษาพบว่าปัจจัยทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม ที่เป็นลักษณะร่วมของทั้งสอง

ประเทศที่นำไปสู่การปฏิวัติประชาธิปไตยในอาหรับ 

คือ (1) ปัญหาเผด็จการอำนาจนิยมของรัฐบาล
 

ทั ้งสองที ่ม ีการผูกขาดอำนาจมายาวนาน โดย

ประธานาธิบดีมูบารัคเป็นผู ้นำที่ครองอำนาจยาว
 

นานที่สุดในประวัติศาสตร์การเมืองของอียิปต์นาน 

30 ปี (ค.ศ. 1981-2011) รัฐบาลไม่อนุญาตให้ประชาชน
 

เคลื่อนไหวทางการเมือง รัฐบาลมีการแทรกแซงฝ่าย

ตุลาการส่วนประธานาธิบดีมะห์มูด อะห์หมัดดินีญัด

ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีสองสมัยรวมระยะเวลา

การครองอำนาจยาวนาน 8 ปี (ค.ศ. 2005-2013) 

การเมืองอิหร่านมีลักษณะผูกขาดอำนาจจากฝ่าย

อนุรักษ์นิยมเพียงฝ่ายเดียวทั ้งประมุขสูงสุดและ

ประธานาธิบดีมีแนวคิดแบบอนุรักษ์นิยมสายเก่า

แบบเดียวกัน เรียกว่าเป็นเผด็จการทหารของเหล่า

นักการศาสนาที่มีกองทัพที่แข็งแกร่งคอยสนับสนุน

รัฐบาล (2) ปัญหาการคอรัปชัน รัฐบาลอียิปต์และ

อิหร่านเผชิญกับปัญหาการคอรัปชันในระดับสูงและ

โดนโจมตีเรื่องความบริสุทธิ์ยุติธรรมในการเลือกตั้ง
 

ที่ผ่านมา (3) ปัญหาความขัดแย้งในกลุ่มชนชั้นนำ
 

ทางการเมือง โดยรัฐบาลอียิปต์เผชิญปัญหากับกลุ่ม

การเมืองต่างๆ ที ่เริ ่มไม่พอใจการทำงานรัฐบาล
 

และมีความขัดแย้งเรื ่องผลประโยชน์ ส่วนอิหร่าน
 

ก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกัน (4) ปัญหาเศรษฐกิจ 

อียิปต์และอิหร่านประสบกับปัญหาเศรษฐกิจตกต่ำ
 

มีอัตราการว่างงานสูง และภาวะเงินเฟ้อที่สูงอย่าง

ต่อเนื่องตั้งแต่ค.ศ. 2005-2012 และ (5) ปัญหาทาง

สังคม คือ โครงสร้างประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ

อียิปต์ละอิหร่านเป็นประชากรวัยแรงงานที่มีอายุ

ระหว่าง 20-35 ปี ที ่ไม่พอใจการบริหารงานของ

รัฐบาล โดยมีสื่อออนไลน์ทั้งเฟซบุ๊คและทวิตเตอร์

เป็นกลไกสำคัญท่ีขับเคล่ือนให้คนจำนวนมากมาชุมนุม
 

ประท้วงขับไล่รัฐบาลเผด็จการ


	 ส่วนลักษณะต่าง คือ บทบาทของกองทัพ
 

ที่มีต่อรัฐบาล ซึ ่งแม้ว่าอิยิปต์และอิหร่านจะเป็น

ประเทศมุสลิมแต่ก็เป็นประเทศเผด็จการที่ทหารมี

บทบาทสำคัญอย่างมากต่อการคงอยูแ่ละเสถียรภาพ
 

ของรัฐบาล ดังนั้นผลลัพธ์ของการปฏิวัติของอียิปต์

และอิหร ่านที ่แตกต่างกันโดยอีย ิปต์ประชาชน

สามารถโค่นล้มรัฐบาลประธานาธิบดีมูบารัคได้

เนื่องจากกองทัพสนับสนุนฝ่ายประชาชน ซึ่งกองทัพ

อียิปต์ไม่สนับสนุนรัฐบาลประธานาธิบดีมูบารัค
 

เนื่องด้วยความขัดแย้งเรื ่องผลประโยชน์ทางธุรกิจ

และเม่ือไม่มีกลุ่มทหารสนับสนุนอยูเ่บ้ืองหลังเป็นเหตุ
 

ให้ประธานาธิบดีมบูารัคถกูโค่นอำนาจลงจากการเป็น
 

ผู้นำประเทศในค.ศ. 2011 ในขณะที่อิหร่านไม่ได้
 

เกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการปกครอง

เนื ่องจากกองทัพอิหร่านที่นำโดยอยาตุลล์เลาะห ์
 

ซึ่งเป็นฝ่ายเดียวกับรัฐบาลยังคงให้การสนับสนุน

รัฐบาลอย่างเข้มแข็ง ดังน้ันในปรากฏการณ์การปฏิวัติ
 

ที่เป็นปรากฏการณ์ร่วมกันของประเทศในอาหรับ
 

ไม่ได้หมายความว่าทุกประเทศจะต้องมีผลลัพธ
์ 

การปฏิวัติที่เหมือนกัน แต่ละประเทศล้วนมีเงื่อนไข

และปัจจัยเฉพาะของแต่ละประเทศที่ทำให้ผลลัพธ์

การปฏิวัติมีความแตกต่างกัน
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Guidelines for the Reform of Inquiry 

Police in Thailand**
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Abstract


	 The investigation of a criminal case is a major responsibility of the Royal Thai Police in the 

justice system. This investigation process is the first step before those criminal cases will be delivered to 

the prosecutor, the judge and the collection process respectively. The inquiry police are key persons in 

charge of investigating criminal cases. They, therefore, play a significant role in influencing the 

fundamental justice process for the benefit of the people and the society. However, the responsibility of 

the inquiry police was widely questioned about the transparency by the public, which resulted in the 

decline in people’s trust toward the role of the Thai police. As a result, there are a lot of debates on 

how to develop the investigation system executed by the Royal Thai Police. Focusing on the qualitative 

method, this research proposes three possible structures of the development of police investigation 

system. Each structure introduces different internal arrangements; however, they achieve the same 

objective of how to improve the police investigation system to benefit Thai people as a whole.
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บทคัดย่อ


	 การสอบสวนคดีอาญาเป็นหน้าที ่หลักอันสำคัญของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ในงานด้าน

กระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นกระบวนการเบื้องต้นที่จะนำไปสู่อัยการ ศาล และราชทัณฑ ์ ดังนั้นพนักงาน

สอบสวนเป็นบุคลากร ผู้ปฏิบัติงานด้านการสอบสวนโดยตรง จึงมีบทบาทเป็นผู้อำนวยความยุติธรรม
 

เบื้องต้นในกระบวนการสอบสวนให้แก่ประชาชนและสังคมอย่างแท้จริง ในปัจจุบันการทำงานของพนักงาน

สอบสวน มักถูกตั้งคำถามถึงความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่อยู่บ่อยครั้ง ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของ

ประชาชนท่ีลดน้อยลง จึงได้เร่ิมมีแนวคิดในการพัฒนาระบบงานสอบสวนอยูห่ลายรปูแบบ โดยงานวิจัยฉบับน้ี
 

ได้เก็บข้อมูลเพื่อศึกษาแนวทางอันเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบงานสอบสวน ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 3 แนวทาง

สำคัญ แต่ละแนวทางมีกระบวนการในการปรับโครงสร้างแตกต่างกัน แต่จุดประสงค์หลักของทุกแนวทางคือ

ให้งานสอบสวนเป็นที่พึ่งของประชาชนได้อย่างแท้จริง
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บทนำ


	 สำนักงานตำรวจแห่งชาต ิ เป็นหน่วยงาน

อิสระที ่ข ึ ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงาน 

ราชการที ่ม ีความสัมพันธ์ก ับการดำรงชีว ิตของ

ประชาชนในการปกป้อง ดูแลทุกข์สุข และอำนวย

ความสะดวกแก่ประชาชนในด้านต่างๆ มากมาย 
 

ทั้งสังคมเมือง ชนบท และเป็นการปฏิบัติงานที ่

เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน


	 สถานีตำรวจเป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติการ

ที่สำคัญที่สุดหน่วยงานหนึ่งของสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติในการที ่จะปฏิบัติภารกิจให้บรรลุว ัตถ
ุ 

ประสงค์ตามเป้าหมายที ่ได้กำหนดไว้ ปัจจุบันมี

สถานีตำรวจนครบาล สถานีตํารวจภูธรอําเภอ และ

สถานีตํารวจภูธรตําบล ไว้บริการประชาชนทั ่ว

ประเทศ โดยได้แบ่งสายการบังค ับบัญชาและ
 

สายงานการปฏิบัติต่างลักษณะและความรับผิดชอบ 

แบ่งออกเป็น 5 สายงาน ได้แก่ งานสอบสวน งาน

สืบสวน งานป้องกันและปราบปราม งานจราจร 

และงานธุรการ


	 การสอบสวนคดีอาญา เป็นหน้าที่หลักที่

สำคัญของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ในงานด้าน

กระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นกระบวนการเบื้องต้น
 

ที ่จะนำไปสู ่อ ัยการ ศาล และราชทัณฑ์ ดังนั ้น
 

พนักงานสอบสวนเป็นบุคลากรผู ้ปฏิบัติงานด้าน
 

การสอบสวนโดยตรง จึงมีบทบาทเป็นผู ้อำนวย

ความยุติธรรมเบื้องต้นในกระบวนการสอบสวนให้แก่

ประชาชนและสังคมอย่างแท้จริง ทำให้พนักงาน

สอบสวน ต้องมีความรอบรูเ้ก่ียวกับกฎหมาย ตลอดจน
 

ระเบียบข้อบังคับ คำสั่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยถ่องแท้

เพราะหน้าที ่หลักของพนักงานสอบสวนคือ การ

ดำเนินการสอบสวนคดีอาญา และดำเนินการตาม

พระราชบัญญัติที่มีโทษทางคดีอาญาต่าง ๆ


	 โดยหน้าที ่ความรับผิดชอบของพนักงาน

สอบสวนนั ้นเริ ่มจากการสอบสวนผู ้กล่าวหาหรือ
 

ผู้เสียหายที่มาแจ้งความร้องทุกข์ ผู้ต้องหา พยาน 

ตลอดจนการรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ แล้วมี

ความเห็นทางคดีว่าจะสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง หรืองด

การสอบสวน เพื่อส่งสำนวนการสอบสวนที่เสร็จสิ้น

แล้วไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดำเนินการ
 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป นอกจากพนักงานสอบสวน

จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในตัวบทกฎหมายต่างๆ 

แล้ว พนักงานสอบสวนยังจะต้องเป็นผู้ที ่เอาใจใส่
 

ในการปฏิบัติงานอย่างจริงจัง และต้องเป็นผู ้มี

มนุษยสัมพันธ์ที ่ด ีด ้วย เพราะจะต้องสัมผัสกับ

ประชาชนโดยตรง ดังนั ้นงานสอบสวนจึงมีความ

สำคัญในกระบวนการยุติธรรมเบื้องต้นอย่างมาก 

พนักงานสอบสวนต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ 

มีความเป็นวิชาชีพ และมีความอิสระในระดับที ่

เหมาะสมจากการแทรกแซง รวมทั ้งต้องมีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และเป็นผู้ที่ทรงไว้ซึ่งคุณธรรม

และจรรยาบรรณ จึงจะสามารถปฏิบัติภารกิจที ่

กฎหมายให้อำนาจไว้ได้สําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ


	 พนักงานสอบสวนจึงถือได้ว่าเป็นต้นทาง

แห่งกระบวนการยุติธรรมที่มีบทบาทสำคัญในการ

รวบรวมพยานหลักฐานและสำนวนความเห็นในทาง

คดี จึงมีความจำเป็นที่ต้องได้รับการยอมรับจาก

ประชาชนทั ่วไป อย่างไรก็ดีการปฏิบัติงานของ
 

พนักงานสอบสวนที่ผ่านมา กลับไม่เป็นที่พึงพอใจ

ของประชาชนมากนัก เนื่องจากมีปัญหาอุปสรรคอยู่

หลายประการ เช่น สภาพปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้าง

อัตรากำลังของสถานีตำรวจ คือ มีกำลังพนักงาน

สอบสวน และปริมาณงานไม่สมดุลกัน พนักงาน

สอบสวนมีไม่เพียงพอที่จะให้บริการประชาชนด้วย

ความสะดวกรวดเร็วได้ ท้ังจากสภาพปัญหาเก่ียวกับ
 

ตัวพนักงานสอบสวนเอง เช่น การขาดคุณธรรม 
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จริยธรรม และการขาดจิตสำนึกในหน้าที่ เป็นต้น 

ปัญหาอุปสรรคอีกส่วนหนึ่งอันเกิดจากการพนักงาน

สอบสวนปฏิบัติงานสอบสวนโดยไม่ถูกต้องไม่ชอบ

ด้วยบทบัญญัต ิแห ่งกฎหมาย การปฏิบ ัต ิงาน

สอบสวนที ่ล่าช้า และการปฏิบัติงานสอบสวนที ่
 

ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม อันจะส่งผลเสียต่อ

บุคคลที่เกี่ยวข้อง สังคม และกระบวนการยุติธรรม

ในภาพรวม


	 การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนใน

ปัจจุบันจึงมาถึงจุดที ่ไม่ได้ร ับความเชื ่อถือจาก

ประชาชนอย่างมากและควรต้องได้ร ับการแก้ไข

อย่างแท้จริง ที่สำคัญการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน

สอบสวนต้องสามารถถูกตรวจสอบได้จากทุกฝ่าย 

ไม่ว่าจะโดยอัยการที ่ต้องพัฒนาการทำงานให้มี

มาตรฐานสูงขึ้น ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอ

ต้องเป็นที่พึ่งของประชาชนได้ เมื่อได้รับการร้องเรียน

ย่อมมีอำนาจตรวจสอบสั่งการ นอกจากนั้นสายงาน

นิติวิทยาศาสตร ์ งานพิสูจน์หลักฐานก็ต้องเป็นอิสระ

และเชื ่อถือได ้ ไม่มีใครตั ้งข้อสงสัยเกี ่ยวกับการ

รวบรวมหลักฐานและการตรวจพิสูจน ์ และคดีใด

อัยการสั ่งไม่ฟ้องผู ้เสียหายต้องมีสิทธิขอเอกสาร
 

การสอบสวนทั้งหมดมาตรวจสอบว่าทำกันโดยชอบ

ตามกฎหมายหรือไม่


	 ในช่วงปีที ่ผ ่านมาจึงมีการเรียกร้องจาก
 

พนักงานสอบสวนจำนวนมากที่ต้องการก่อให้เกิด

การปฏิรูประบบงานสอบสวนอย่างแท้จริง เพื่อให้

งานสอบสวนเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส ไม่ถูก

แทรกแซงจากนักการเมืองหรือผู ้มีอำนาจในการ

ทำงาน พนักงานสอบสวนสามารถเจริญก้าวหน้า
 

ในวิชาชีพได้ และที่สำคัญที่สุดพนักงานสอบสวน
 

ได้ปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่าง

แท้จริง ที ่ผ่านมามีผู ้นำเสนอแนวทางการปฏิรูป

ระบบงานสอบสวนอยู่เป็นจำนวนมาก เช่นให้งาน

สอบสวนแยกออกจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติ

อย่างแท้จริง หรือให้งานสอบสวนย้ายไปอยู่ในหน่วย

งานการกำกับดูแลของอัยการ ซึ่งยังหาข้อสรุปไม่ได้

ชัดเจน งานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาแนวทางใน

การปฏิรูปโครงสร้างระบบงานสอบสวน เพื่อความ

โปร่งใสและยุติธรรมในการทำงาน รวมทั้งพนักงาน

สอบสวนได้ทำหน้าที ่เพื ่อประโยชน์สุข และตอบ

สนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง


วัตถุประสงค์ของการศึกษา


	 1.	 เพื ่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของ

การทำงานสอบสวนที ่เก ิดขึ ้นในงานตำรวจไทย

ปัจจุบัน


	 2.	 เพื่อศึกษาหาแนวทางเลือกในการปฏิรูป

งานสอบสวนให้มีประสิทธิภาพ และเป็นที่ยอมรับ

ของทุกฝ่ายที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง


	 3.	 เพื่อศึกษาหาแนวทางปฏิรูประบบงาน

สอบสวนให้เป็นการทำงานที่เข้าถึงประชาชน และ
 

ได้รับการยอมรับจากประชาชนอย่างแท้จริง


	 งานวิจัยฉบับนี ้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ
 

มุ่งศึกษาแนวทางในการปฏิรูประบบงานสอบสวน

ของตำรวจ เพื ่อเพิ ่มศักยภาพในการทำงานให้

สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างแท้จริง รวมทั้งเปิด

โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน

และตรวจสอบการทำงานของพนักงานสอบสวน
 

ต่อไป


ระเบียบวิธีวิจัย


	 เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องจากผู้มีส่วนได้เสีย

ในการปฏิบัติงานสอบสวน คณะผู้วิจัยได้ทบทวน

วรรณกรรมต่างๆ เช่น หนังสือ บทความวิชาการ 
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บทความวารสาร หนังสือพิมพ ์ และงานวิจ ัยที ่

เกี่ยวข้อง เพื่อนำข้อมูลที่ได้มาปรับใช้เป็นข้อคำถาม

ในการจัดทำสัมมนากลุ่มย่อย (Focus group) ใน

พื ้นที ่ต่างๆ ของประเทศ รวมทั้งสิ ้น 9 เวท ี เช่น 

กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ่ สงขลา นครราชสีมา 

และเวทีใหญ่รวมที่กรุงเทพมหานคร 1 ครั้งเพื่อจัดทำ

บทสรุปงานวิจัย โดยในการจัดประชุมกลุ่มย่อยผูวิ้จัย

จะเชิญบุคคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในงานสอบสวน

จากหลากหลายสาขาวิชาชีพ เช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจ

ท่ีปฏิบัติงานด้านการสอบสวน เจ้าหน้าท่ีตำรวจระดับ
 

สูงที ่ร ับผิดชอบด้านงานสอบสวน พนักงานฝ่าย

ปกครอง แพทย์นิติเวช องค์กรด้านสิทธิมนุษยชน 

นักวิชาการด้านอาชญาวิทยา ทนายความ โดยใน

แต่ละการประชุมกลุ่มย่อยจะประกอบด้วยผู้เข้าร่วม 

20-25 ท่านแล้วแต่จังหวัด โดยการจัดสัมมนากลุ่ม

ย่อยในบางพื้นที่ผู้วิจัยได้ใช้กระบวนการสนทนาหา

ทางออก (Deliberative dialogue) เพิ่มเติม วิธีการ

สนทนาหาทางออกนั้นเป็นรูปแบบการจัดประชุม
 

ที่เชิญผู้มีส่วนได้เสียที่มีความหลากหลายทั้งด้าน

บทบาท ประสบการณ์ มุมมอง ฯลฯ มาร่วม สนทนา 
 

ปรึกษาหารือในเรื่องที่เป็นประโยชน์สาธารณะ ที่ผู้มี

ส่วนได้เสียนั้นเกี่ยวข้องและสนใจ โดยมีเอกสารเชิง

ประเด็น (Issue book) ช่วยในการสนทนาและแสดง

ความคิดเห็นต่อแนวทางต่างๆ รวมถึงผลที่ตามมา

ของแต่ละแนวทางนั้นๆ การสนทนาแบบนี้จะช่วยให
้ 

ผู้สนทนาเห็นความสัมพันธ์ของทางเลือกต่างๆ และ

อาจนำไปสู่การสรุปหาแนวทางร่วมที่เป็นทางออก

ของประเด็นปัญหานั้นอย่างมีดุลพินิจที่รอบด้านมาก

ยิ่งขึ้น


	 โดยการประชุมกลุ่มเจาะจง (Focus group 

discussion) และ การจัดสนทนาหาทางออก (Deliberative 
 

Dialogue) มีรายละเอียด ดังนี้


	 1.	 จัดประชุมกลุ่มเจาะจง (Focus group 

discussion) ครั้งที่ 1 ที่มูลนิธิเอเชีย กรุงเทพฯ เมื่อ
 

วันศุกร์ที่ 8 พฤษภาคม 2558 โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม 
 

8 ท่านได้แก่ ผู้แทนจากสมาคมพนักงานสอบสวน

แห่งประเทศไทย พนักงานสอบสวนจากสถานีตำรวจ

ภูธรเมืองสงขลา และสถานีตำรวจนครบาลพญาไท 

ผู้แทนจากคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบตำรวจ

สภาปฏิรปูแห่งชาติ เจ้าหน้าท่ีในสังกัดคณะกรรมการ
 

ปฏิรูปกฎหมาย อาจารย์ประจำมหาวิทยาลัยมหิดล 

และพนักงานไทยพีบีเอส


	 2.	 จัดประชุมกลุ่มเจาะจง (Focus group 

discussion) ครั้งที ่ 2 ที่โรงแรมดุสิตธาน ี กรุงเทพฯ 

วันเสาร์ที่ 4 กรกฎาคม 2558 โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม 

10 ท่าน โดยเป็นอาจารย์ประจำจาก 7 สถาบัน
 

การศึกษาที่มีการเรียนการสอนในสาขาการบริหาร

งานยุติธรรมหรือเกี ่ยวข้อง ได้แก่ มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
 

ธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยรังสิต 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์ โรงเร ียน
 

นายร้อยตำรวจ ผู้แทนจากคณะกรรมการปฏิรูป

กฎหมายและสำนักก ิจการย ุต ิธรรม กระทรวง

ยุติธรรม 


	 3.	 จัดประชุมกลุ่มเจาะจง (Focus group 

discussion) ครั้งที ่ 3 ที่โรงแรมดุสิตธาน ี กรุงเทพฯ 

วันเสาร์ที ่ 18 กรกฎาคม 2558 โดยมีผู ้เข้าร่วม 
 

10 ท่าน ได้แก่ ผูพิ้พากษา พนักงานอัยการ พนักงาน
 

ฝ่ายปกครอง ทนายความและองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน 
 

เช่น สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศ

ไทยในพระบรมราชินปูถัมภ์ มลูนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชน
 

และการพัฒนา ขบวนผู ้หญิงปฏิรูปประเทศไทย 

ชมรมช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม เป็นต้น


	 4.	 จัดเวทีสนทนาหาทางออก (Deliberative 

dialogue) ครั ้งที ่ 1 ที ่โรงแรมเซ็นทารา อำเภอ
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หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา วันเสาร์ท่ี 22 สิงหาคม 2558 
 

กลุ่มเป้าหมายจำนวนประมาณ 17 ท่านในพื้นที
่ 

ภาคใต ้ ประกอบด้วย บุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรมภาครัฐ (พนักงานตำรวจ พนักงานอัยการ 
 

ผู้พิพากษา) พนักงานฝ่ายปกครอง แพทย์นิติเวช 
 

นักวิชาการ ทนายความและองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน 

	 5.	 จัดเวทีสนทนาหาทางออก (Deliberative 

dialogue) ครั ้งที ่ 2 ที ่โรงแรมดวงตะวัน จังหวัด

เชียงใหม่ วันเสาร์ที ่ 19 กันยายน 2558 กลุ ่ม
 

เป้าหมายจำนวนประมาณ 17 ท่านในพ้ืนท่ีภาคเหนือ 
 

ประกอบด้วย บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมภาค

รัฐ (พนักงานตำรวจ พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา) 

พนักงานฝ่ายปกครอง แพทย์นิติเวช นักวิชาการ 

ทนายความและองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน 


	 6.	 จัดเวทีสนทนาหาทางออก (Deliberative 

dialogue) ครั ้งที ่ 3 ที่โรงแรมดุสิตธานี กรุงเทพฯ 
 

วันเสาร์ที ่ 31 ตุลาคม 2558 กลุ่มเป้าหมายจำนวน

ประมาณ 20 ท่าน ประกอบด้วยผู้แทนจากชมรม

พนักงานสอบสวนหญิง สมาคมพนักงานสอบสวน 

สหพันธ์พนักงานสอบสวน กองบังคับการปราบปราม 
 

กองบัญชาการตำรวจนครบาล กองบัญชาการศึกษา 

โรงเรียนนายร้อยตำรวจ สถาบันส่งเสริมงานสอบสวน 
 

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ สำนักงาน
 

พิสจูน์หลักฐานตำรวจ สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาล
 

ตำรวจ สมาคมผู้สื่อข่าวและช่างภาพอาชญากรรม

แห่งประเทศไทย และอดีตคณะกรรมการปฏิรูป

ตำรวจแห่งชาติ


	 7.	 จัดเวทีสนทนาหาทางออก (Deliberative 

dialogue) ครั ้งที ่ 4 ที ่โรงแรมสีมาธาน ี จังหวัด

นครราชสีมา วันเสาร์ที ่ 14 พฤศจิกายน 2558 
 

กลุ่มเป้าหมายจำนวนประมาณ 20 ท่านในพื้นที
่ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบด้วยบุคลากรใน

กระบวนการยุติธรรม (พนักงานตำรวจ พนักงาน

อัยการ ผู้พิพากษา) พนักงานฝ่ายปกครอง แพทย์

นิติเวช นักวิชาการ ทนายความและองค์กรด้านสิทธิ

มนุษยชน 


	 8.	 จ ัดงานสัมมนาสาธารณะ กร ุงเทพ-
 

มหานคร เดือนมกราคม 2559 กลุ ่มเป้าหมาย

จำนวนประมาณ 100 ท่าน ประกอบด้วยบุคลากรใน

กระบวนการยุติธรรม (พนักงานตำรวจ ทนายความ 

พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา ทนายความ) พนักงาน

ฝ่ายปกครอง แพทย์นิติเวช องค์กรด้านสิทธิมนุษยชน 
 

นักวิชาการ ประชาชน และสื่อ โดยจะถ่ายทอดสด

งานสัมมนาผ่านการสื่อสารออนไลน์ และจะมีการทำ

โหวตภายในงาน เพื ่อค้นหาผลการตัดสินใจของ
 

ผู้เข้าร่วมประชุมต่อข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปงาน

สอบสวนตำรวจในช่วงท้ายของงานสัมมนา


เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย


	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยหรือเก็บรวบรวม

ข้อมูล คือ แบบข้อคำถามในการสัมมนากลุ่มย่อย 

และการสรุปประเด็นสำคัญในแต่ละเวทีในรูปแบบ

เอกสารเชิงประเด็น (Issue book) เพื่อให้ผู้เข้าร่วม

สัมมนาในการสัมมนากลุ่มย่อยให้คำแนะนำในการ

ปรับเอกสารดังกล่าวเพื่อจัดทำเป็นร่างนโยบาย หรือ 

Policy brief เพื่อนำเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนา

ระบบงานสอบสวนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่

สนใจต่อไป


ผลการวิจัย


	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ศึกษาถึงปัญหา

และอุปสรรคของการทำงานสอบสวนที่เกิดขึ้น

ในงานตำรวจไทยปัจจุบัน


	 จากการศึกษาพบว่าในปัจจุบันระบบงาน

สอบสวนของตำรวจนั ้นมีปัญหาและอุปสรรคใน



139ปีที่ 46 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

Punchada Sirivunnabood


หลายประเด็น ส่วนใหญ่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

กับผลการศึกษาของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

(Khanakammakarn picharana prabprung lae phatha
 

nakot mai dan krabuankan yutitham, 2014: 7 – 22) 

โดยพบว่า การสอบสวนคดีอาญาในความรับผิดชอบ
 

ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติปัจจุบันอยู่ในภาวะ

วิกฤต อันเนื่องจากไม่สามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ประชาชนได้เพียงพอ ล่าช้า ประชาชนส่วนใหญ
่ 

ไม่เชื ่อถือ ไม่เชื ่อมั่นว่าการสอบสวนเป็นไปอย่าง

สุจริต มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง มีการเลือกปฏิบัติ

ต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรม สาเหตุหลักที่ทำให้เกิด

ภาวะวิกฤติงานสอบสวนจากโครงสร้าง และการ

บริหารงานของสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีผลจาก

การสัมมนากลุ่มย่อยสามารถสรุปประเด็นสำคัญของ

ระบบงานสอบสวนของตำรวจได้ดังนี้


	 (1)	ระบบงานสอบสวนของตำรวจนั ้นม ี

ระบบการบังคับบัญชาคล้ายกับระบบการบังคับ

บัญชาแบบทหาร และการบริหารงานแบบรวมศูนย์

อำนาจของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ไม่สอดคล้อง

กับลักษณะงานสอบสวนที ่ เป ็นงานในสายงาน

กระบวนการยุต ิธรรมมากกว่างานป้องกันและ
 

ปราบปรามอันเป็นงานหลักของตำรวจ


	 (2)	พน ักงานสอบสวนขาดหลักประก ัน
 

เรื่องความเป็นอิสระ ถูกแทรกแซงจากผู้บังคับบัญชา 

และผู้มีอิทธิพลได้ง่าย ในบางครั้งพนักงานสอบสวน

มักถูกแทรกแซงในการทำงานจากผู้มีอำนาจเพื่อให้

เกิดการเปลี่ยนรูปคดี เช่น ให้มีการเปลี่ยนพยาน

หลักฐาน หรืออาจไม่ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรง

มา จนทำให้เกิดความเสียหายต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

หลายครั้งที่มีการจับผู้ต้องหาผิดคน บุคคลผู้บริสุทธิ์

หลายคนกลายเป็นแพะรับบาป หากแก้ไขการ

แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนได้

แล้วนั้น ย่อมส่งผลต่อความน่าเชื่อถือในการทำงาน

ของตำรวจ และได้ร ับการยอมรับจากประชาชน

อย่างแท้จริง


	 (3)	งานสอบสวนถูกแทรกแซงจากนโยบาย 

ลด-เลือกรับคดี-ไม่ได้รับความร่วมมือจากฝ่ายงานอื่น 

ในหลายครั ้งที ่พนักงานสอบสวนถูกแทรกแซงใน
 

การปฏิบัติหน้าที่ โดยพนักงานสอบสวนที่เข้าร่วม

สัมมนาได้ให้ข้อมลูในลักษณะเดียวกันว่ามีการเป่าคดี
 

อยู่หลายครั้งเพื่อให้คดีจบเร็ว หรือเพื่อให้ไม่มีการรับ

คดีเป็นต้น การแทรกแซงดังกล่าวทำให้คดีหลายคดี

ไม่ได้ผ่านกระบวนการยุติธรรม และหากเป็นคด
ี 

ที่ประชาชนได้รับผลกระทบ และประชาชนไม่เข้าใจ

ถึงปัญหาด้วยแล้วย่อมส่งผลต่อความเชื่อมั่นของ

ประชาชนต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจ


	 (4)	การทำงานของพน ักงานสอบสวน
 

ไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอ ทั้งด้านบุคลากร 

งบประมาณ การพัฒนาและฝึกอบรม จ ึงขาด

ประสิทธิภาพและขวัญกำลังใจ พนักงานสอบสวน

จำนวนมากกล ่าวในล ักษณะเด ียวก ันว ่าขาด
 

งบประมาณและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติหน้าที ่ ในหลายกรณีที่พนักงานสอบสวนต้อง

ออกค่าใช้จ่ายส่วนตัวในการปฏิบัติงานเพื่อให้งาน

บรรลุตามเป้าหมาย นอกจากนี้พนักงานสอบสวน
 

ยังขาดบุคลากรที่สามารถให้ความช่วยเหลือในการ

ปฏิบัติงาน เช่น ตำแหน่งผู้ช่วยพนักงานสอบสวน

เพื่อให้แบ่งเบาภาระงานบางอย่างที่ไม่ต้องการความ

เชี่ยวชาญของพนักงานสอบสวนเพื่อให้ปฏิบัติงานได้

อย่างรวดเร็วและคล่องตัวมากขึ้น


	 (5)	พนักงานสอบสวนมีปริมาณงานต่อคน

มากจนเกินไป ผลจากการสัมมนาพบว่าพนักงาน

สอบสวนจำนวนมากโดยเฉพาะที่ปฏิบัติหน้าที่ใน

เมืองขนาดใหญ่ต้องรับผิดชอบคดีมากกว่า 20 คดี 

อันส่งผลให้พนักงานสอบสวนไม่สามารถปฏิบัติงาน

ได้อย่างเต็มความสามารถ ในบางกรณีทำให้คดีเกิด
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ความล่าช้าและบ่อยครั้งที่ถูกตำหนิโดยประชาชนผู้มี

ส่วนได้เสียในคดีนั ้นๆ อย่างไรก็ตามในพื้นที่ที ่ยัง
 

ไม่เป็นเมืองขนาดใหญ่ หรือพื้นที่ชนบทจำนวนคดี
 

จะมีไม่มากเท่ากับพนักงานสอบสวนในพื้นที่ใหญ
่ 

จึงเกิดความไม่เท่าเทียมกันในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ตำรวจที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ที่แตกต่างกันด้วย


	 (6)	 ระบบการตรวจสอบขาดการมีส่วนร่วม

จากภาคประชาชนและสาธารณะในการตรวจสอบ
 

การปฏิบัติหน้าที ่ของพนักงานสอบสวน เพื ่อสร้าง

ความเชื่อมั่นในการทำงานของพนักงานสอบสวนกับ

ประชาชนควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบการทำงานของเจ้าหน้าที ่ตำรวจ
 

ในระบบงานสอบสวน ในปัจจุบันการตรวจสอบการ

ทำงานของพนักงานสอบสวนยังขึ ้นอยู ่กับผู ้บังคับ

บัญชา หรือคณะกรรมการจากสำนักงานตำรวจ
 

แห่งชาติ หากประชาชนมีโอกาสเข้ามาตรวจสอบ
 

การทำงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ หรือ สำนักงาน

ตำรวจแห่งชาติแล้วจะช่วยเพิ ่มความเชื ่อมั ่นให้แก่

ประชาชน และยังทำให้ตำรวจและประชาชนมีความ

ใกล้ชิดกันและร่วมมือกันเพื่อปฏิบัติงานในพื้นที่มาก

ขึ้นอีกด้วย


	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ศึกษาหาแนวทาง

เ ลื อ ก ใ น ก า ร ป ฏิ รู ป ง า น ส อ บ ส ว น ใ ห้ มี

ประสิทธิภาพ และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่

มีหน้าที่เกี่ยวข้อง


	 จากการศึกษาและรวมรวมข้อมูลจากการ

สัมมนากลุ่มย่อยสามารถสรุปแนวทางการปฏิรูปและ

พัฒนาระบบงานสอบสวนได้ 3 แนวทางสำคัญ 

แต่ละแนวทางมีความแตกต่างกันทั ้งโครงสร้าง 

แนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน และ

การตรวจสอบการทำงานโดยภาคประชาชนดังนี้ 


	 แนวทาง 1	 แยกงานสอบสวนออกจาก

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (สตช.) และจัดตั้ง

องค์กรใหม่ที่มีความเป็นอิสระคือการปฏิรูปเชิง

โครงสร้างงานสอบสวนทั้งระบบโดยหลักการและ

เหต ุผลสำค ัญค ืองานป ้องก ันและปราบปราม

อาชญากรรมอันเป็นงานหลักของสตช. มีธรรมชาติ

ลักษณะแตกต่างจากงานสอบสวนซึ ่งเป็นงานใน

กระบวนการยุติธรรมที่มุ่งเน้นการพิสูจน์ความจริง

และให้ความยุติธรรมงานสอบสวนจึงไม่ควรผูกติด

กับสตช. ที ่มีวัฒนธรรมองค์กรเป็นระบบอุปถัมภ์
 

และบังคับบัญชาด้วยชั้นยศต้องเชื่อฟังคำสั่งผู้บังคับ

บัญชาอย่างเคร่งครัดทำให้เกิดการแทรกแซงจาก
 

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอิทธิพลได้ง่ายจึงจะเหมาะสม

กว่าที่จะปฏิรูปงานสอบสวนโดยแยกออกจากสตช. 

เพื ่อให้พนักงานสอบสวนใช้ดุลพินิจได้อย่างเป็น

อิสระเพิ่มความเข้มแข็งในการตรวจสอบถ่วงดุลงาน

สืบสวนป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของ

สตช. ป้องกันการทุจริต ละเมิดสิทธิประชาชนหรือ

บิดเบือนทำลายหลักฐานเพื่อช่วยผู้กระทำผิดและ
 

ยกระดับให้พนักงานสอบสวนมีเกียรติและศักดิ์ศรี

เทียบเท่ากับบุคลากรอื ่นในกระบวนการยุติธรรม 

โดยในการปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวมีรายละเอียด

ดังนี้


	 (1)	โครงสร้าง


	 -  ออกกฎหมายจัดตั้งองค์กรสอบสวนที่เป็น

อิสระจากสตช.อย่างแท้จริง กำหนดให้บริหารจัดการ

องค์กรในรูปแบบคณะกรรมการที ่มีคุณธรรมและ

จริยธรรมในวิชาชีพ ยกเลิกระบบชั้นยศทหารโดยใช้

ระบบการเลื่อนตำแหน่งแบบอัยการ/ผู้พิพากษา


	 -  ออกกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข้องกับการงาน

สอบสวนโดยตรงเช่น พระราชบัญญัติการสอบสวน

แห่งชาติซ่ึงต้องกำหนดลักษณะคดีท่ีจะอยูใ่นขอบเขต
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อำนาจหน้าที ่ไม่ให้ทับซ้อนกับงานสอบสวนของ

หน่วยงานอื่นรวมทั้งกำหนดบทบาทหน้าที่และความ

ร่วมมือในการทำงานระหว่างองค์กรใหม่กับสตช. 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆให้ชัดเจนเพื่อความ

ราบรื่นในการประสานงานในอนาคต


	 -   กำหนดแนวทางการปฏ ิบ ัต ิ งานใน

ลักษณะคณะพนักงานสอบสวนเพื่อถ่วงดุลอำนาจ

และป้องกันการแทรกแซงจากผู้บังคับบัญชา


	 -  กำหนดโครงสร้างองค์กรใหม่ให้มีความ

เป็นอิสระเรื่องการบริหารคดีการบริหารงานบุคลากร 

(การสรรหา การเลื่อนขั้น การโยกย้าย ฯลฯ) และ
 

การบริหารงบประมาณ


	 -  ออกแบบการทำงานให้พนักงานอัยการ
 

มีบทบาทในกระบวนการสอบสวนคดีอาญาร่วมกับ

พนักงานสอบสวนตั้งแต่เริ่มต้นอย่างแท้จริงเพื่อถ่วง

ดุลอำนาจและประสิทธิภาพในการสั่งและฟ้องคดี


	 -  ผลักดันให้มีกฎหมายโอนงานสอบสวนที่

มิใช่ภารกิจหลักคืนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะ


	 (2) งบประมาณ


	 -  จัดให้มีงบประมาณที ่เพียงพอต่อการ

บริหารจัดการองค์กรและงานสอบสวนโดยครอบคลุม
 

ทั้งเงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง เงินสำหรับลงพื้นที่

ปฏิบัติงานเงินสำหรับค่าเครื่องมือ/วัสดุ/อุปกรณ์ที่

เอื้ออำนวยต่อการปฏิบัติงาน


	 -  มีค่าตอบแทนแก่พยานและผู้สนับสนุน

งานสอบสวน (เช่น ล่าม) อย่างเหมาะสม


	 (3) บุคลากร


	 -  กำหนดอัตราและหลักเกณฑ์การโอน

ตำแหน่งพนักงานสอบสวนจากสตช.เฉพาะผู้ที่สมัคร

ใจย้ายไปสังกัดองค์กรใหม่


	 -  กำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคลากร

ใหม่เข้าปฏิบัติงานให้เป็นบุคคลที ่มีความรู ้จาก
 

หลากหลายสาขาเช่น นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ อาชญา

วิทยา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น


	 -  ให้มีอัตรากำลังผู้ช่วยพนักงานสอบสวน

และเจ้าหน้าที่ช่วยงานสืบสวนหลังเกิดเหตุที่เพียงพอ


	 (4) ระบบการตรวจสอบและสร้างความ

เชื่อมั่นให้แก่ประชาชน


	 -  เพิ ่มช่องทางการร้องเรียนที ่ประชาชน

สามารถเข้าถึงได้ง่ายเช่น Call center 


	 -  ออกแบบระบบการจัดเก็บคดีที ่ถูกต้อง

ตามความเป็นจริงเพื ่อการควบคุมตรวจสอบที ่มี

ประสิทธิภาพ


	 -  ใช้ผลสัมฤทธิ์ของคดีและความพึงพอใจ

ของประชาชนเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพการทำงาน

ของพนักงานสอบสวน


	 -  จ ัดต ั ้ งคณะกรรมการตรวจสอบงาน

สอบสวนทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น โดย

กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและภาค

ประชาชนมีส่วนร่วม


	 (5) ความก้าวหน้า


	 -  ใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาค่าตอบแทน

และการเล่ือนตำแหน่งเช่นเดียวกับอัยการ/ผูพิ้พากษา


	 -  จัดให้มีการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที ่

งานสอบสวนและบุคลากรในองค์กรให้เท ่าท ัน

สถานการณ์และความรู ้ท ี ่ เปลี ่ยนแปลงไปอย่าง

สม่ำเสมอและเพื ่อส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน

วิชาชีพ


	 -  จัดตั ้งสถาบันฝึกอบรมให้ความรู ้การ

สอบสวนเฉพาะทางเพื่อเพิ่มศักยภาพในการทำงาน

ให้เก ิดความเชี ่ยวชาญเฉพาะด้านแก่พนักงาน

สอบสวน
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	 (6) อุปสรรค


	 -  ไม่ได้รับการสนับสนุนและ/หรือถูกต่อต้าน

จากผู้มีอำนาจและผู้เสียผลประโยชน์


	 -  ไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนที่ไม่

เข้าใจอย่างถ่องแท้ว่าจะได้รับประโยชน์จากการแยก

งานสอบสวนออกจากสตช.อย่างไรหรือองค์กรใหม่

จะมีโครงสร้างที่เป็นไปได้อย่างไร


	 -  อาจไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนที่เพียง

พอเนื่องจากการจัดตั้งองค์กรใหม่ต้องใช้ทรัพยากร

ต่างๆจำนวนมาก


	 -  พนักงานสอบสวนทั้งที่โอนมาจากหน่วย

งานเดิมหรือบรรจุเข้าใหม่อาจต้องใช้เวลาในการปรับ

ทัศนคติปรับตัวและการทำงานตามวัฒนธรรมองค์กร

ใหม่ระยะหนึ่ง


	 หากเลือกแนวทางที่ 1 อาจส่งผลต่อ

ความเข้าใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจ

ของประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในช่วงแรก 

เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและระบบการ

ปฏิบัติงานทั้งหมดในองค์กร นอกจากนี้พนักงาน

สอบสวนในสังกัดสตช.ที่มีความรู้และประสบการณ์

สงูบางส่วนอาจไม่ประสงคจ์ะยา้ยมาสงักดัหน่วยงาน
 

ใหม ่ อาจมีความรู้สึกไม่เชื่อมั่นกับองค์กรใหม่และ

ทิศทางในการเจริญก้าวหน้าในหน้าที ่ของตนเอง 

นอกจากนี ้การจัดตั ้งหน่วยงานใหม่อาจต้องใช
้ 

งบประมาณสูงอันอาจส่งผลต่องบประมาณโดยรวม

ของรัฐบาลได้


	 แนวทางที่ 2 งานสอบสวนยังคงอยู่กับ

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (สตช.) เพียงแต่

ปรับปรุงการบริหารงานให้ดีขึ้นคือ การออก

นโยบายแก้ไขหรือเพิ่มกฎระเบียบข้อบังคับภายใน

สตช. เพ่ือแก้ไขปัญหางานสอบสวนตำรวจโดยหลักการ
 

และเหตุผลสำคัญคืองานแต่ละส่วนในโครงสร้าง

สตช.มีหน้าที่ของตนเองและจำเป็นต้องทำงานร่วม

กันจึงจะมีประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อภารกิจ

หลักคือ การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

รักษาความสงบเรียบร้อยและอำนวยความยุติธรรม

แก่ประชาชนยิ่งกว่านั้นปัญหางานสอบสวนตำรวจ

เป็นปัญหาเชิงเทคนิคไม่ใช่ปัญหาเชิงโครงสร้าง
 

จึงอาจแก้ไขได้โดยเพิ่มศักยภาพการทำงานให้กับ

พนักงานสอบสวนบูรณาการการปฏิบัติงานภายใน

หน่วยงานโดยเฉพาะระดับสถานีตำรวจทั ้งงาน

สืบสวนป้องกันและปราบปรามเพื่อสนับสนุนงาน

สอบสวนไม่ให้ต้องแบกรับภาระที่หนักเกินควรและ

ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมืออาชีพและมีประสิทธิภาพ

โดยในการปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวมีรายละเอียด

ดังนี้


	 (1) โครงสร้าง


	 -  ปรับปรุงระเบียบคำสั่งของสตช.เพื่อลด

ภาระงานที่ไม่ใช่ภารกิจหลักและที่ต้องการความ

เชี่ยวชาญเฉพาะของพนักงานสอบสวนและจัดให้มี

กำลังพลตำแหน่งผู้ช่วยพนักงานสอบสวนตามอัตรา

กำลังที่มีอยู่นานแล้วเพื่อแก้ไขปัญหาปริมาณงาน

สอบสวนล้นมือ


	 -	 แก้ไขปรับปรุงระเบียบคำสั่งของสำนักงาน

ตำรวจแห่งชาติโดยเฉพาะคำสั่งสตช.419/2556 ซึ่ง

ควบคุมการทำงานของพนักงานสอบสวนโดยไม่

สอดคล้องกับเงื ่อนไขพื้นที่หรือลักษณะงานที่ต้อง

ปฏิบัติอย่างแท้จริงอันมีผลต่อการบั่นทอนขวัญกำลัง

ใจของผู้ปฏิบัติงาน


	 -	 ออกแบบการทำงานให้พนักงานอัยการ
 

มีบทบาทในกระบวนการสอบสวนคดีอาญาร่วมกับ

พนักงานสอบสวนตั้งแต่เริ่มต้นอย่างแท้จริงเพื่อถ่วง

ดุลอำนาจและประสิทธิภาพในการสั่งและฟ้องคดี


	 -	 ออกกฎหมายระเบียบคำสั่งให้มีทางเลือก

ในการลดภารกิจของพนักงานสอบสวนเช่น ส่งเสริม
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กระบวนการยุติธรรมทางเลือก โอนงานสอบสวนที่

มิใช่ภารกิจหลักคืนให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องและมี

ศักยภาพในการปฏิบัติงานสอบสวนโดยเฉพาะหน่วย

งานระดับจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


	 (2) งบประมาณ


	 -	 ฝ่ายงานสอบสวนสามารถบริหารจัดการ

งบประมาณภายในฝ่ายโดยไม่ต้องขออนุญาตเบิก

จ่ายจากหัวหน้าสถานีตำรวจ


	 -	 ต้องจัดให้มีงบประมาณที ่เพียงพอต่อ
 

การบริหารจัดการงานสอบสวนโดยครอบคลุมทั ้ง
 

เงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง เงินสำหรับลงพื้นที่

ปฏิบัติงานเงินสำหรับค่าเครื่องมือ/วัสดุ/อุปกรณ์ที่

เอ ื ้ออำนวยต่อการปฏิบัติงานและเงินค่าทำการ

สอบสวนคดี (ค่าทำสำนวน) 


	 -	 ต้องจัดให้มีงบประมาณและหลักเกณฑ์

การเบิกจ่ายเงินที่ชัดเจนสำหรับทีมสหวิชาชีพที่ร่วม

ปฏิบัติงานสอบสวน


	 (3) บุคลากร


	 -	 กำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคลากร

ใหม่เข้าปฏิบัติงานให้เป็นบุคคลที่มีความรู้จากหลาก

หลายสาขาเช่น นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ อาชญาวิทยา

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น


	 -	 กำหนดค่าตอบแทนและจัดสวัสดิการที่

เหมาะสมในการปฏิบัติงานให้กับพนักงานสอบสวน

เช่น ค่าทำการสอบสวนคดียานพาหนะและค่าใช้จ่าย
 

ที่เกี่ยวข้องในการออกปฏิบัติงานนอกสถานีตำรวจ

เป็นต้น


	 (4) ระบบการตรวจสอบและสร้างความ

เชื่อมั่นให้แก่ประชาชน


	 -	 แก้ไขระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ

เพื ่อให้อิสระแก่พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบคดี

ตามที ่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กำหนดไว้ และให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนประจำ

สถานีตำรวจมีอำนาจบริหารคดีร่วมกับผู้กำกับสถานี

โดยให ้ผู ้กำก ับสถานีม ีอำนาจตรวจสอบความ

สมบูรณ์ในการรวบรวมพยานหลักฐานและให ้

หัวหน้าพนักงานสอบสวนเป็นผู้มีความเห็นในการ
 

สั่งคดี


	 -	 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการทำงานกับตำรวจเช่น การ

เจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาท


	 (5) ความก้าวหน้า


	 -	 กำหนดหลักเกณฑ์การดำรงตำแหน่ง
 

การเลื ่อนตำแหน่งและการโยกย้ายไว้ในระเบียบ
 

ของหน่วยงานอย่างชัดเจนโดยให้พนักงานสอบสวน

สามารถขึ้นเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของแต่ละระดับ

ชั้นได้เท่าเทียมกับฝ่ายงานอื่นๆในสตช.เพื่อสร้าง

หลักประกันเรื่องความเป็นธรรมและป้องกันการซื้อ

ขายตำแหน่งหรือกลั่นแกล้งของผู้บังคับบัญชา


	 -	 จัดให้มีการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่งาน

สอบสวนให ้ เท ่าท ันสถานการณ์และความรู ้ท ี ่

เปลี่ยนแปลงไปอย่างสม่ำเสมอโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การพัฒนาพนักงานสอบสวนให้มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะทางสำหรับคดีสำคัญหรือคดีพิเศษ เช่น คดี
 

ยาเสพติด คดีทางเพศ คดีอาชญากรรมข้ามชาติ

ฯลฯ


	 (6) อุปสรรค


	 -	 วัฒนธรรมองค์กร เช่น ระบบอุปถัมภ์ใน

การเลื ่อนตำแหน่งในสตช.ฝังรากลึกมายาวนาน
 

 จึงแก้ไขได้ยาก


	 -	 การสนับสนุน/ตอบสนองหรือถ่วงเวลา
 

ในการดำเน ินการเพ ื ่อการปฏิรูปของผู ้บร ิหาร

สตช.เนื ่องจากผู ้มีอำนาจตัดสินใจของหน่วยงาน

อาจมองว่าแนวทางนี ้ทำให้ตนเสียประโยชน์หรือ
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ไม่ให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

งานสอบสวนในสตช.ตามแนวทางนี้


	 -	 วัฒนธรรมการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบการทำงานของตำรวจยังไม่เกิด

ข้ึนอย่างจริงจังเช่น การคัดเลือกตัวแทนท่ีมีคุณสมบัติ
 

เหมาะสมและสามารถทำหน้าที่ได้อย่างแท้จริง


	 หากเลือกแนวทางที่ 2 จะช่วยให้การ

พัฒนาระบบงานสอบสวนทำได้รวดเร็วกว่าแนวทาง

อื่นๆ และไม่ใช้งบประมาณที่สูงมากนัก สตช. เพียง

แค่ต้องปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการทำงานของพนักงานสอบสวนให้

มากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามแนวทางนี้อาจไม่สามารถ

แก้ปัญหารากเหง้าวัฒนธรรมองค์กรตำรวจเช่น
 

ระบบอุปถัมภ์หรือการวิ่งเต้นใช้เส้นสายทำให้การ
 

ทุจริตคอร์รัปชันหรือความพยายามแทรกแซงงาน

สอบสวนยังคงมีอยู่ และอาจไม่ช่วยส่งเสริมระดับ

ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อระบบงานสอบสวน 

และระบบงานตำรวจภายใต้กระบวนการยุติธรรม
 

ทั้งระบบ


	 แนวทางที่ 3 งานสอบสวนยังคงอยู่กับ

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (สตช.) แต่ให้มี
 

กองบัญชาการสอบสวนโดยเฉพาะคือการจัดตั้ง 

“กองบัญชาการสอบสวน” ในสังกัดสตช. ที่ไม่ใช่

กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง (บช.ก.) ปรับปรุง
 

ระบบการบริหารงานงานบุคคลและงานงบประมาณ

เพื่อสร้างหลักประกันความเป็นอิสระและความมี

ประสิทธิภาพในการทำงานของพนักงานสอบสวน

โดยยังสามารถบูรณาการกับฝ่ายงานอื่นๆในสตช. 

เพื่อประโยชน์สูงสุดในการอำนวยความยุติธรรมโดย

หลักการสำคัญคือกำหนดให้ผู ้บังคับบัญชาสูงสุด

ของงานสอบสวนตั้งแต่ระดับสถานีตำรวจไปจนถึง

ระดับกองบัญชาการต้องเป็นผู้มีความรู้และความ

เชี ่ยวชาญในงานสอบสวนและเข้าใจกระบวนการ

ยุติธรรมอย่างแท้จริงเพื่อไม่ให้ผู้บังคับบัญชานอก

สายงานสอบสวนแทรกแซงการทำงานของพนักงาน

สอบสวนป้องกันปัญหาการเล่นพรรคเล่นพวกและ

การวิ่งเต้นคดี อีกทั้งเพิ่มขวัญกำลังใจในการปฏิบัติ

หน้าที่แก่พนักงานสอบสวนโดยในการปฏิบัติตาม

แนวทางดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้


	 (1) โครงสร้าง


	 -	 จัดตั้งกองบัญชาการสอบสวนขึ้นในสตช.
 

โดยมีผู้บัญชาการสอบสวนเป็นผู้บริหารสูงสุดของ

หน่วยงานที ่ตั ้งใหม่โดยให้กำหนดโครงสร้างของ

ตำแหน่งในหน่วยงานไม่ให้สูงมาก (แต่ยังคงยศไว้) 

เพื ่อลดช่องว่างระหว่างเจ้าหน้าที ่ก ับประชาชน

เนื่องจากงานสอบสวนต้องทำงานกับประชาชนและ

อาศัยความร่วมมือจากประชาชน


	 -	 ออกระเบียบคำสั่งที่กำหนดภารกิจหลัก

และขอบเขตอำนาจหน้าที ่ของพนักงานสอบสวน

แต่ละระดับให้ชัดเจนเช่น อำนาจในการบริหารคดี

การใช้ดุลพินิจเพื่อส่งสำนวนคดีที่สอบสวนแล้วให้

พนักงานอัยการพิจารณาสั่งฟ้อง/ไม่ฟ้องคดี เป็นต้น


	 -	 กำหนดแนวทาง/มาตรการให้ชัดเจนและ
 

มีประสิทธิภาพมากขึ้นในการปฏิบัติงานร่วมกับสห

วิชาชีพโดยเฉพาะคดีสำคัญหรือคดีลักษณะเฉพาะ

เช่น คดีเด็กและเยาวชน คดีทางเพศ คดีผู้มีอิทธิพล

ฯลฯ


	 -	 กำหนดแนวทาง/มาตรการให้ชัดเจนและมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นในการประสานความร่วมมือกับ

หน่วยงานอื่นที่จำเป็นเช่น สำนักงานพิสูจน์หลักฐาน

ตำรวจ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ฝ่ายปกครอง ฯลฯ


	 -	 ออกแบบการทำงานให้พนักงานอัยการมี

บทบาทในกระบวนการสอบสวนคดีอาญาร่วมกับ

พนักงานสอบสวนตั้งแต่เริ่มต้นอย่างแท้จริงเพื่อถ่วง

ดุลอำนาจและประสิทธิภาพในการสั่งและฟ้องคดี
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	 -	 โอนงานสอบสวนที่มิใช่ภารกิจหลักคืนให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมีศักยภาพในการปฏิบัติ

งานสอบสวนโดยเฉพาะหน่วยงานระดับจังหวัดและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


	 (2) งบประมาณ


	 -	 กองบัญชาการสอบสวนต้องมีอิสระใน

การบริหารจัดการงบประมาณ


	 -	ต้องจัดให้มีงบประมาณที ่เพียงพอต่อ
 

การบริหารจัดการงานสอบสวนโดยครอบคลุมทั ้ง
 

เงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง เงินสำหรับลงพื้นที่

ปฏิบัติงาน เงินสำหรับค่าเครื่องมือ/วัสดุ/อุปกรณ์
 

ที่เอื้ออำนวยต่อการปฏิบัติงาน และเงินค่าทำการ

สอบสวนคดี


	 -	 ต้องจัดให้มีงบประมาณและหลักเกณฑ์

การเบิกจ่ายเงินที่ชัดเจนสำหรับทีมสหวิชาชีพที่ร่วม

ปฏิบัติงานสอบสวน


	 (3) บุคลากร


	 -	บุคคลที ่จะมาดำรงตำแหน่งสูงสุดของ
 

กองบัญชาการสอบสวนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ

และเช่ียวชาญงานสอบสวนและกระบวนการยุติธรรม
 

ทางอาญา


	 -	 การคัดเลือกบุคคลมาเป็นพนักงานสอบ
 

สวนต้องพิจารณาถึงความรู้ความสามารถเกี่ยวกับ

งานสอบสวนและความรู้เฉพาะในสาขาที่เกี่ยวข้อง

และเป็นประโยชน์ต่องานสอบสวนอกีท้ังตอ้งคำนึงถึง
 

พฤติกรรม บุคลิกภาพ คุณธรรมและจริยธรรมประกอบ


	 -	 จัดให้มีกำลังพลตำแหน่งผู้ช่วยพนักงาน

สอบสวนที่มีความรู้ความเข้าใจงานสอบสวน


	 (4) ระบบการตรวจสอบและสร้างความ

เชื่อมั่นให้แก่ประชาชน


	 -	 ออกระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ

เพื ่อให้อิสระแก่พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบคดี

ตามที ่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กำหนดไว้และให้การตรวจสอบความสมบูรณ์ของ

การรวบรวมพยานหลักฐานและการพิจารณาว่า
 

จะดำเนินคดีต่อหรือไม่นั ้นเป็นอำนาจหน้าที ่ของ
 

พนักงานสอบสวนและหัวหน้าพนักงานสอบสวนโดย

ผู้บัญชาการสอบสวนมีอำนาจสูงสุดในการวินิจฉัย

ชี้ขาด


	 -	 จ ัดต ั ้ งคณะกรรมการตรวจสอบงาน

สอบสวนระดับประเทศและระดับจ ังหว ัด โดย

กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและภาค

ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ

การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน


	 (5) ความก้าวหน้า


	 -	 กำหนดหลักเกณฑ์การดำรงตำแหน่ง
 

การเลื่อนตำแหน่งและการโยกย้ายไว้ในระเบียบของ

หน่วยงานอย่างชัดเจนเพื ่อเป็นหลักประกันเรื ่อง

ความเป็นธรรมและป้องกันการซื้อขายตำแหน่งหรือ

กลั่นแกล้งของผู้บังคับบัญชา


	 -	 กำหนดหลักเกณฑ์เร ื ่องการพิจารณา

ความดีความชอบของพนักงานสอบสวน โดยคำนึง

ถึงลักษณะงานกระบวนการทำงานและผลการปฏิบัติ
 

งานที่มีความแตกต่างจากลักษณะงานอื่นในสตช.


	 -	 จัดให้มีการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที
่ 

งานสอบสวนให้เท่าทันสถานการณ์และความรู ้ที ่

เปลี่ยนแปลงไปอย่างสม่ำเสมอโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การพัฒนาพนักงานสอบสวนให้มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะทางสำหรับคดีสำคัญหรือคดีพิเศษลักษณะ

ต่างๆเช่น คดียาเสพติด คดีทางเพศ คดีอาชญากรรม
 

ข้ามชาติ ฯลฯ


	 (6) อุปสรรค


	 -	 วัฒนธรรมองค์กรเช่น ระบบอุปถัมภ์ใน

การเลื ่อนตำแหน่งในสตช.ฝังรากลึกมายาวนาน
 

จึงแก้ไขได้ยาก
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	 -	 การสนับสนุน/ตอบสนองหรือถ่วงเวลาใน

การดำเนินการเพื ่อการปฏิรูปของผู ้บริหารสตช. 

เนื่องจากผู้มีอำนาจตัดสินใจของหน่วยงานอาจมอง

ว่าแนวทางนี้ทำให้ตนเสียประโยชน์หรือไม่ให้ความ

สำคัญกับการแก้ไขปัญหาและพัฒนางานสอบสวน

ในสตช.ตามแนวทางนี้


	 - วัฒนธรรมการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบการทำงานของตำรวจยังไม่เกิดข้ึน
 

อย่างจริงจังเช่น การคัดเลือกตัวแทนที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมและสามารถทำหน้าที่ได้อย่างแท้จริง


	 หากเลือกแนวทางที่ 3 การแก้ปัญหายัง

อาจไม่ถึงรากถึงโคน เนื่องจาก สตช. ยังคงมีอำนาจ

ในการบังคับบัญชาหน่วยงานใหม่ เป็นเพียงการ

ปรับปรุงการบริหารจัดการองค์กร ไม่ใช่การปฏิรูป

งานสอบสวนและกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ แต่

แนวทางนี้จะช่วยประหยัดงบประมาณได้เป็นอย่างด ี

แนวทางนี้อาจได้ผลดีและส่งเสริมประสิทธิภาพใน

การทำงานของพนักงานสอบสวน หากมีการบังคับ

ใช้กฎระเบียบในการปฏิบัติหน้าที ่อย่างเคร่งครัด 

และยกระดับความเชี ่ยวชาญงานสอบสวนเฉพาะ

ด้านให้แก่หนักงานสอบสวน


	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ศึกษาหาแนวทาง

ปฏิรูประบบงานสอบสวนให้เป็นการทำงานที่

เข้าถึงประชาชน และได้รับการยอมรับจาก

ประชาชนอย่างแท้จริง


	 (1)	ระบบงานสอบสวนที่ผ่านมามักไม่ได้รับ

ความเชื่อถือจากประชาชน ทั้งนี้เห็นได้จากการเรียก

ร้องสิทธ ิ หรือการเรียกร้องให้พนักงานสอบสวน

ทำงานให้โปร่งใสจากประชาชนโดยผ่านสื่อต่างๆ ยิ่ง

ในปัจจุบันด้วยแล้วที่สื่อสังคม (Social media) เข้าถึง

ประชาชนในทุกพื้นที่จึงได้เห็นประชาชนเรียกร้อง

ความโปร่งใสและความยุติธรรมในการปฏิบัติหน้าที่

ตามกระบวนการยุติธรรมของพนักงานสอบสวน 
 

ดังนั้นเพื่อเพิ่มความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน และ

ยกระดับความน่าเชื่อถือจากประชาชน ควรมีการ
 

จัดตั้งกรรมการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการทำงานของพนักงานสอบสวน โดยอาจ

เป็นกรรมการในระดับพื้นที ่หรือระดับชาติเพื ่อให้

ประชาชนได้ติดตามการทำงานของพนักงานสอบสวน
 

อย่างใกล้ชิด ปัญหาความแคลงใจในงานสอบสวน

จะได้มีระดับที่ลดน้อยลง


	 (2)	ในปัจจุบันการกระทำผิดของคดีต่างๆ 
 

มีความสลับซับซ้อน แตกต่างจากในอดีต ดังนั้นเพื่อ

ให้พนักงานสอบสวนมีทักษะในการทำงานเพิ่มขึ้น 

และสามารถติดตามหาพยานหลักฐานจากผู้กระทำ

ผิดได้ถูกต้อง รวดเร็ว แม่นยำ ควรมีการส่งเสริมให้

พนักงานสอบสวนได้มีโอกาสเข้าร่วมอบรมความรู้

เฉพาะด้านเพื่อเพิ่มศักยภาพในการทำงาน เช่น คดี

ที ่เกี ่ยวข้องกับเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ พนักงาน

สอบสวนที่จะทำงานด้านนี้ควรมีความรู้เฉพาะทาง

เพื่อสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มขีดความสามารถ 

นอกจากนี้ยังควรต้องมีการอบรมเรื ่องกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการทำงานของพนักงานสอบสวนเพื่อให้

ได้รับการพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง และทบทวน

ความรู้อยู่เสมอเพื่อจะได้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง

และรวดเร็ว


	 (3)	นอกจากนี้ยังควรจัดหางบประมาณเพื่อ

เพิ่มบุคลากร และทรัพยากรให้พนักงานสอบสวน
 

มีศักยภาพมากขึ ้น ในการปฏิบัติงานในปัจจุบัน
 

พนักงานสอบสวนแต่ละคนต้องดูแลคดีเป็นจำนวน

มาก ดังนั้นจึงเกิดความล่าช้าและอาจผิดพลาดได้ 

หากประชาชนไม่เข้าใจการทำงานของพนักงาน

สอบสวนย่อมมีการต่อว่า และไม่เชื ่อมั ่นในการ

ปฏิบัติหน้าท่ี ดังน้ันควรจัดต้ังตำแหน่งผู้ช่วยพนักงาน
 

สอบสวนเพื่อคอยสนับสนุนการทำงานของพนักงาน
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สอบสวนในเรื่องต่างๆ เช่น งานด้านเอกสาร งานส่ง

วัตถุพยาน เป็นต้น ผู ้ช่วยพนักงานสอบสวนอาจ
 

คัดเลือกมาจากอาสาสมัครในพื้นที่ที่มีความสนใจ

ปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจ หรืออยากเข้ามามีบทบาท

ในการทำงานของกระบวนการยุติธรรม หรือหากมี

งบประมาณเพียงพอก็อาจจัดจ้างเจ้าหน้าที่ทำงาน

ประจำได้ด้วยเช่นกัน


สรุป


	 ระบบงานสอบสวนถือเป็นงานเริ่มต้นของ

กระบวนการยุติธรรม ดังนั้นพนักงานสอบสวนจึงมี

บทบาทสำคัญเพื่อทำให้คดีต่างๆที่เกิดขึ้นนั้นมีความ

โปร่งใสและได้รับความเชื่อถือจากประชาชน อย่างไร

ก็ดีในปัจจุบันกระบวนงานสอบสวนเผชิญปัญหา

ต่างๆเป็นจำนวนมากทั้งจากภายในและภายนอก 

อาทิการขาดแคลนทรัพยากรในการทำงานหรือ
 

การถูกแทรกแซงจากผู้มีอิทธิพลในการปฏิบัติหน้าที่

ทำให้หลายครั้งงานสอบสวนและพนักงานสอบสวน

ไม่ได้รับความเชื่อถือจากประชาชน งานวิจัยฉบับนี้

จึงมุ่งเน้นศึกษาหาแนวทางในการปฏิรูปหรือพัฒนา

ระบบงานสอบสวนให้มีประสิทธิภาพ เพื ่อเป็น

แนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปใช้เป็นข้อมูล

เบื้องต้นในการปฏิรูปและพัฒนาระบบงานสอบสวน

ต่อไป


	 แนวทางในการปรับปรุงระบบงานสอบสวน

ที ่นำเสนอนี ้ได้รวบรวมมาจากการจัดทำสัมมนา
 

กลุ่มย่อย หรือ Focus group และการจัดเสวนาหา

ทางออก หรือ Deliberative dialogue แต่ละแนวทาง
 

มีผลดีผลเสียที่แตกต่างกันไป อย่างไรก็ตามในการ

เลือกแนวทางใดแนวทางหนึ่งเพื่อการพัฒนาระบบ

งานสอบสวนนั้นจำเป็นต้องตระหนักถึงประชาชน

เป็นสำคัญ การพัฒนาระบบงานสอบสวนควรก่อให้

เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความเชื่อมั่นในการ

สอบสวนแก่ประชาชนมากที่สุด เพราะในปัจจุบัน

ระบบงานสอบสวนมักถูกตั ้งคำถามเร ื ่องความ

โปร่งใสจากประชาชนและภาคส่วนต่างๆเป็นจำนวน

มากหากการปฏ ิรูปหร ือการพ ัฒนาระบบงาน

สอบสวนมุ ่งเน ้นความสำคัญเร ื ่องอ ื ่นมากกว่า

ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับแล้วนั้นการพัฒนาหรือ

ปรับปรุงระบบงานสอบส่วนที ่จะเกิดขึ ้นย่อมอาจ
 

ไม่ประสบผลสำเร็จและนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงไป

ในทางที่ดีอย่างแท้จริง


ข้อเสนอแนะ


	 จากการศึกษาและรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียหลักจากหลากหลายภาค

ส่วนโดยการสนับสนุนของโครงการสนับสนุนเสียง

สาธารณะเพื่อการปฏิรูปการเมืองประเทศไทยด้าน

การกระจายอำนาจและการปฏิรูปงานสอบสวน

ตำรวจพบว่าไม่ว่าจะเลือกแนวทางการปฏิรูปงาน

สอบสวนตำรวจตามแนวทางใด มีประเด็นที่รัฐบาล

และสถาบันที่มีอำนาจตัดสินใจด้านนโยบายเกี่ยวกับ

การปฏิรูปโครงสร้างระบบงานสอบสวนของประเทศ 

ควรเร่งพิจารณาดำเนินการเพื ่อให้การปฏิรูปงาน

สอบสวนตำรวจมีประสิทธิผล ฟื้นฟูความเชื่อมั่นของ

ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศได้ 

ดังนี้


	 1.	 ให้มีกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง ที่รับรอง

ความเป็นอิสระของพนักงานสอบสวน ให้อำนาจการ

ตัดสินใจที ่เกี ่ยวข้องกับการสอบสวนและการรับ
 

ผิดชอบคดีให้แก่ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในงาน

สอบสวนและเข้าใจกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

อย่างแท้จริง เพื่อแก้ไขปัญหาหลักของงานสอบสวน

คือการถูกแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที ่ อันทำให้เกิด
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ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อกระบวนการยุติธรรม

และความมั่นคงของชาติทั้งระบบ


	 2.	 กระจายอำนาจการสอบสวนไปให้หน่วย

งานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ เพื่อช่วยลดปริมาณ

งานของพนักงานสอบสวน ทำให้การสอบสวนคดีมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น


	 3.	 ส ่ง เสร ิมการทำงานแบบบูรณาการ

ระหว่างพนักงานสอบสวนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เนื่องจากการปฏิบัติงานสอบสวนต้องอาศัยผู้มีความ

รู้ความชำนาญหลายสาขาวิชาชีพ ไม่ควรปล่อยให้

หน้าท่ีการสอบสวนเปน็ความรับผดิชอบของพนักงาน
 

สอบสวนตำรวจเท่านั้น


	 4.	 ออกแบบการทำงานให้พนักงานอัยการ

มีบทบาทในกระบวนการสอบสวนคดีอาญา ร่วมกับ

พนักงานสอบสวนตั้งแต่เริ่มต้นอย่างแท้จริง เพื่อถ่วง

ดุลอำนาจและประสิทธิภาพในการสั่งและฟ้องคดี


	 5.	 จัดอัตรากำลังพลด้านบุคลากร และ
 

งบประมาณที่เพียงพอและสอดคล้องกับค่าใช้จ่ายที่

เกิดขึ้นจริงในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน 

ขณะเดียวกันก็จะต้องมีระบบการบริหารบุคลากร

และงบประมาณที่ทำให้มั่นใจว่าจะสนับสนุนความ

เป็นอิสระในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน

ด้วย


	 6.	 จ ัดต ั ้งคณะกรรมการตรวจสอบงาน

สอบสวนระดับชาติและระดับภูมิภาค โดยให้มี
 

การคัดเลือกตัวแทนจากภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและภาคประชาชน ในสัดส่วนที่เหมาะสมเข้า

มาเป็นคณะกรรมการทั้งสองระดับ เพื่อส่งเสริมหลัก

ความรับผิดชอบและตรวจสอบได้ของงานสอบสวน


	 7.	 เพิ่มศักยภาพในการทำงานของพนักงาน
 

สอบสวนให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพื่อให้เป็น

พนักงานสอบสวนมืออาชีพที่ได้รับการยอมรับจาก

ประชาชน
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Abstract


	 Increasing challenges in the 21st century, particularly the rise of China, which keeps beefing up 

maritime military capability, serve as the push factor that leads Japan and India to enhance their relations 

towards strategic and global partnership. Specifically, the two nations are of China’s assertiveness in 

territorial disputes in the East China Sea and the South China Sea, as well as Beijing’s attempts to 

expand its sphere of influence into the Indian Ocean particularly through Myanmar and Pakistan. 

Accordingly, the increasing Japan–India cooperation can be explained by “structural realism” and “balance 

of threat.” Owing to the changing international power configuration in which China is becoming much 

stronger both economically and militarily, Japan and India have to strengthen their security cooperation, 

as the two regional powers that have potentials to balance China. Meanwhile, the two nations also 

bandwagon with the United States and Australia, as the countries that adhere to universal values 

especially in terms of democracy, in order to balance and undermine China’s influence in the region.
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บทคัดย่อ


	 ความท้าทายที่เพิ่มขึ้นในศตวรรษที ่ 21 โดยเฉพาะการทะยานขึ้นมาของจีนที่มียุทธศาสตร์เพิ่ม

แสนยานุภาพทางทะเลเป็นปัจจัยผลักดันให้ญี่ปุ่นกับอินเดียหันมากระชับความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยยก

ระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic partnership) และหุ้นส่วนระดับโลก (Global 

partnership) ทั้งนี้ ทั้งสองประเทศมีความกังวลเกี่ยวกับท่าทีที่แข็งกร้าวของจีนในข้อพิพาทดินแดนในทะเลจีน

ตะวันออกและทะเลจีนใต ้ ตลอดจนความพยายามของจีนที่จะขยายเขตอิทธิพลทางทะเลมายังมหาสมุทร

อินเดียผ่านทางเมียนมาและปากีสถาน ด้วยความสัมพันธ์ญี่ปุ่น–อินเดียที่เพิ่มขึ้นนี้สามารถวิเคราะห์ได้ด้วย

ทฤษฎีสัจนิยมเชิงโครงสร้าง (Structural realism) และการถ่วงดุลภัยคุกคาม (Balance of threat) เพราะ

โครงสร้างอำนาจระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่จีนเข้มแข็งขึ้นมากทั้งด้านเศรษฐกิจและ
 

การทหาร ทำให้ญี่ปุ่นกับอินเดียเพิ่มความร่วมมือกันด้านความมั่นคงในฐานะประเทศมหาอำนาจภายใน

ภูมิภาคที ่มีศักยภาพในการถ่วงดุล (Balancing) ต่อจีน ขณะเดียวกันก็ร่วมขบวน (Bandwagon) กับ

สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียในฐานะประเทศที่ยึดถือค่านิยมสากลโดยเฉพาะประชาธิปไตยเพื่อคานอำนาจ

และลดทอนอิทธิพลของจีนด้วย


คำสำคัญ: ความสัมพันธ์ญี่ปุ่น–อินเดีย การทะยานขึ้นของจีน สหรัฐอเมริกา โครงสร้างอำนาจ การถ่วงดุล
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บทนำ


	 ญ่ีปุ่นและอินเดียเป็นประเทศท่ีมีความสำคัญ
 

ในเอเช ียท ั ้งด ้านความมั ่นคง เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศเป็นทั้ง

ผลและเหตุของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจ

ภายในภูมิภาค ทั ้งสองประเทศได้พัฒนาความ
 

ร่วมมือด้านความมั่นคง โดยมีปัจจัยผลักดันที่สำคัญ 

คือ “การทะยานขึ้นมาของจีน” (China’s Rise) ซึ่ง

หลายประเทศรวมทั้งญี่ปุ่นและอินเดียมีความกังวล

ต่อการดำเนินนโยบายที่แข็งกร้าวของจีน โดยเฉพาะ

ในประเด็นข้อพิพาททางดินแดน ซึ่งญี่ปุ่นและอินเดีย

ถือเป็นคูพิ่พาทโดยตรงของจีน ตลอดจน “ยุทธศาสตร์
 

ปักหมุดเอเชีย” (Pivot to Asia) ของสหรัฐอเมริกา ที่

หันมาให้ความสำคัญแก่เอเชียอีกครั้ง หลังจากมุ่ง

จัดการภัยก่อการร้ายในตะวันออกกลางและเอเชียใต้

ตลอดทศวรรษ 2000 ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว สหรัฐ
 

อเมริกาได้เปล่ียนท่าทีมาเป็นหุ้นส่วนด้านความม่ันคง
 

กับอินเดีย เพื่อร่วมมือกันต่อต้านการก่อการร้ายและ

ขยายไปสู่ความร่วมมือในด้านอื่นๆ อันเป็นอีกปัจจัย

ที่สนับสนุนให้ญี่ปุ่นและอินเดียมีความร่วมมืออย่าง

ใกล้ชิดในฐานะพันธมิตรและหุ้นส่วนด้านความม่ันคง
 

ของสหรัฐอเมริกา


	 ศตวรรษที่ 21 เริ่มขึ้นพร้อมการเปิดศักราช

ใหม่แห่งความสัมพันธ์ญี ่ปุ ่น–อินเดีย โดยนายก

รัฐมนตรีโยชิโร่ โมริ (Yoshiro Mori) ได้เดินทางเยือน

อินเดียในปีค.ศ. 2000 ถือเป็นจุดเริ ่มต้นการเป็น
 

หุ้นส่วนระหว่างกัน จากนั้นผู้นำทั้งสองประเทศได้ไป

เยือนกันและกันอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในสมัย

นายกรัฐมนตรีจุนอิจิโร่ โคะอิซุมิ (Junichiro Koizumi) 

ที่ความสัมพันธ์ญี่ปุ่น–จีนตกต่ำมาก ในที่สุดญี่ปุ่น

และอินเดียจึงได้ยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วน

เชิงยุทธศาสตร์และหุ้นส่วนระดับโลกในปีค.ศ. 2006 

เม่ือคร้ังการเยือนญ่ีปุ่นของนายกรัฐมนตรีมันโมฮัน ซิงห์ 
 

(Manmohan Singh) ต่อมาในสมัยนายกรัฐมนตรี
 

ทาโร อะโซ (Taro Aso) ก็ได้เน้นย้ำการมีค่านิยม

สากลร่วมกัน โดยเฉพาะค่านิยมประชาธิปไตย


	 ครั้นนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ (Shinzo  

Abe) กลับมาดำรงตำแหน่งผู้นำประเทศเป็นสมัยที่

สอง (ค.ศ. 2012 - ปัจจุบัน) ได้สานต่อนโยบายความ

มั่นคงเชิงรุก ด้วยการปรับกลไกและนโยบายความ

มั่นคงเพื่อรับมือกับภัยคุกคามที่เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ

จากจีน ญี่ปุ่นกับอินเดียบรรลุข้อตกลงหลายฉบับที่

เกี่ยวข้องกับความมั่นคง เห็นได้จากการสานต่อการ

ฝึกซ้อมร่วมทางทหารทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

ข้อตกลงการซื้อขายยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีและ

บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการใช้พลังงานนิวเคลียร์

เพื่อสันติ 


	 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการวิจัยเร่ือง 
 

“ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับอินเดียในโครงสร้าง

อำนาจที่เปลี่ยนแปลงไป” ซึ่งได้ศึกษาความร่วมมือ

ระหว่างญี่ปุ ่นกับอินเดียทั้งด้านความมั่นคง และ

เศรษฐกิจ ภายใต้โครงสร้างอำนาจภายในภูมิภาคที่

เปลี ่ยนแปลงไป ซึ ่งจากการทบทวนวรรณกรรมที่

เกี่ยวข้องพบว่า งานเขียนที่เป็นภาษาไทยมีน้อยมาก 

ส่วนใหญ่เป็นงานเขียนภาษาอังกฤษ มักเป็นการ

อธิบายและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับ

อินเดียตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงกลาง

ทศวรรษ 2000 และส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้กรอบแนวคิด

ทฤษฎีที่ชัดเจนในการวิเคราะห ์ (Ghosh 2008; Jain 

2010; Kesavan 2010; Brewster 2010; Sato 2012; 

Mathur 2012) บางงานก็ศึกษาความสัมพันธ์ทวิภาคี

เป็นหลัก โดยมิได้ให้ความสำคัญกับปัจจัยโครงสร้าง

อำนาจนัก (Chaiwat 2006) ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาปัจจัย

โครงสร้างอำนาจที ่เปลี ่ยนแปลงไปมีผลต่อความ
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สัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ ่นกับอินเดียอย่างมีนัยสำคัญ 

โดยเฉพาะตั้งแต่ปีค.ศ. 2010 ที่จีนผงาดขึ้นมาเป็น

มหาอำนาจทางเศรษฐกิจอันดับสองของโลกแซง

ญี่ปุ่น ในขณะที่มีความตึงเครียดในข้อพิพาทดินแดน

ในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้เพิ ่มมากขึ้น

กอปรกับสหรัฐอเมริกามีนโยบายปักหมุดเอเชียเพื่อ

ถ่วงดุลจีน อีกทั้งยังมีภัยคุกคามรูปแบบใหม ่ ปัจจัย

เหล่านี้ล้วนส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย

และยุทธศาสตร์ของทั้งญี่ปุ ่นและอินเดียจึงจำเป็น

ต้องมีการศึกษาสถานภาพความสัมพันธ์ในปัจจุบันที่

ทันสมัย โดยวิเคราะห์บนฐานกรอบแนวคิดทาง

ทฤษฎีที่ชัดเจน


	 บทความนี ้จ ึงเน ้นศ ึกษา 3 ส ่วน คือ 
 

1) ความสัมพันธ์ระหว่างชาติมหาอำนาจในภูมิภาค 

2) พัฒนาการความสัมพันธ์ญี ่ปุ ่น–อินเดีย และ 
 

3) ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างญี่ปุ่นกับ

อินเดีย เพื่อตอบคำถาม 3 ข้อ คือ ความสัมพันธ์

ญี่ปุ่น–อินเดียตั้งแต่ต้นศตวรรษที ่ 21 มีพัฒนาการ

และมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร ด้วยปัจจัยผลักดันใด 

และมีแนวโน้มอย่างไรในอนาคต ตลอดจนสะท้อน

การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างอำนาจใหม่ในเอเชีย-

แปซิฟิกอย่างไร โดยใช้กรอบแนวคิดดังต่อไปนี้


กรอบแนวคิด


	 บทความน้ีใช้ “ทฤษฎีสัจนิยมเชิงโครงสร้าง” 
 

(Structural realism) และ “การถ่วงดุลภัยคุกคาม” 

(Balance of threat) ในการวิเคราะห์ความร่วมมือ

ระหว่างญี่ปุ ่นกับอินเดียที่ได้ยกระดับเป็นหุ้นส่วน
 

เชิงยุทธศาสตร์และหุ้นส่วนระดับโลก 


	 ในทรรศนะของนักสัจนิยมเชิงโครงสร้าง 
 

รัฐยังคงเป็นตัวแสดงหลัก โดยเฉพาะประเทศมหา
 

อำนาจ ขณะที่องค์การระหว่างประเทศต่างๆ ยังไม่

สามารถมีอำนาจที่แท้จริงในระบบโลก ทุกประเทศ

จึงพยายามแสวงหาอำนาจเพื ่อรับประกันความ

มั่นคงและความอยู่รอดของตนเอง แนวคิดสัจนิยม

เชิงโครงสร้างแบ่งออกเป็น 2 แนวคิด คือ สัจนิยม

เชิงรับ (Defensive realism) นำโดยเคนเน็ธ วอลซ ์

(Waltz 1979, 103–105) มองว่า หากรัฐใดรัฐหนึ่ง
 

มีอำนาจมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด จะเกิดการถ่วงดุล 

โดยประเทศมหาอำนาจอื่นจะร่วมมือด้านการทหาร

และสร้างแนวร่วมเพื่อถ่วงดุลกับประเทศดังกล่าว 


	 ขณะที่สัจนิยมเชิงรุก (Offensive realism) 

นำโดยจอห์น เมิร์ซไฮเมอร ์ (Mearsheimer 2013, 
 

77–80) ถกเถียงว่า รัฐจะแสวงหาอำนาจมากที่สุด

เท่าที่จะทำได ้ และอาจนำไปสู่การครองความเป็น

เจ้า (Hegemony) ซึ่งเป็นหนทางที่ดีที่สุดที่จะรักษา

ความมั่นคงและความอยู่รอดในระบบโลกที่ไร้ความ

แน่นอน และมองว่าการถ่วงดุลอำนาจเป็นวิธีการ
 

อันไร้ประสิทธิภาพ เนื่องจากแต่ละรัฐให้ความสำคัญ

แก่การแสวงหาอำนาจสูงสุดมากกว่าการรักษาผล

ประโยชน์ของประเทศอื่น


	 อย่างไรก็ตาม สตีเฟ่น วอลท์ (Walt 1987, 

66–68) มีข้อโต้แย้งว่า การถ่วงดุลมักมิได้มีมูลเหตุ

มาจากรัฐอื่นมีอำนาจมากขึ้น แต่จะเกิดขึ้นเมื่อรัฐ

หนึ่งรับรู้ว่าอีกรัฐหนึ่งเป็นภัยคุกคาม แม้ว่ารัฐนั้นอาจ

จะยังมีอำนาจไม่มากนัก ดังนั้น การถ่วงดุลจึงเป็น
 

การต่อต้านภัยคุกคาม (Balance against threats) 

มากกว่าการต่อต้านแต่เพียงอำนาจเท่านั้น สำหรับ

ระดับของภัยคุกคามจะขึ ้นอยู ่กับอำนาจโดยรวม 

(Aggregate power) ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ 

(Geographic proximity) ศักยภาพเชิงรุก (Offensive 

capability) และการรับรู้เจตนา (Perceived intention) 

กล่าวคือ หากรัฐที่เป็นประเทศเพื่อนบ้านหรืออยู่

ภายในภูมิภาคเดียวกันมีอำนาจโดยรวมเพิ่มมากขึ้น 
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มีศักยภาพก้าวสู ่การเป็นประเทศที่มีอิทธิพลและ

อำนาจ พร้อมกับมีเจตนารมณ์ที่ต้องการแสวงหา

อำนาจเพื่อครองความเป็นเจ้า เหล่านี้ล้วนถือเป็น

แรงผลักดันให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่อต่อต้านหรือคาน

อำนาจกับรัฐนั้นๆ โดยเฉพาะประเทศใกล้เคียงที่จะ

ได้รับผลกระทบมากที่สุด จากแนวคิดนี้แสดงให้เห็น

ว่า “รัฐจะเลือกรวมกลุ่มกันเพื่อตอบโต้รัฐที่แสดง

ท่าทีเป็นภัยคุกคามมากที่สุด แม้ว่ารัฐดังกล่าวจะ

ไม่ใช่รัฐที่มีอำนาจมากที่สุดในระบบการเมืองโลก” 


	 แนวทางการรวมกลุ่มของรัฐตามทรรศนะ

ของวอลท์ (1987, 66–68) แบ่งออกเป็น 2 แนวคิด 

ได้แก่ การถ่วงดุล (Balancing) คือ การเป็นพันธมิตร

เพื่อต่อต้านภัยคุกคามที่มีอำนาจเหนือกว่า โดยการ

ร่วมมือที่ปลอดภัยที่สุด คือ การร่วมมือกับรัฐที่ไม่มี

ศักยภาพในการครอบงำพันธมิตร เพื่อหลีกเลี่ยงการ

ถูกครอบงำโดยรัฐมหาอำนาจ และการร่วมขบวน 

(Bandwagoning) คือ การเป็นพันธมิตรกับรัฐที่เป็นภัย

คุกคามหรือรัฐมหาอำนาจ จำแนกได้เป็นการร่วม

ขบวนในเชิงรับ (Defensive bandwagoning) เป็นการ

ร่วมมือเพื่อรักษาผลประโยชน์พื้นฐานที่สำคัญอย่าง

เอกราชและความมั่นคง และการร่วมขบวนในเชิงรุก 

(Offensive bandwagoning) เป็นการร่วมขบวนกับรัฐ
 

ที่ได้เปรียบในสงครามเพื่อหวังส่วนแบ่งจากชัยชนะ 

สรุปได้ว่า การถ่วงดุลอำนาจถือเป็นการลดความ
 

สูญเสียจากภัยคุกคามที่ก่อตัวขึ้น ขณะที่การร่วม

ขบวนเป็นแนวคิดที่เน้นการเพิ่มพูนผลประโยชน์ให้

แก่ประเทศ 


	 ในปัจจุบัน การทะยานขึ้นมาของจีนมักถูก

มองว่าเป็นภัยคุกคามต่อประเทศเพื่อนบ้าน เพราะ

ท่าทีและการดำเนินนโยบายของจีน โดยเฉพาะ
 

การเพิ ่มงบประมาณทางการทหารอย่างต่อเนื ่อง 

ความแข็งกร้าวในการจัดการปัญหาข้อพิพาทหมูเ่กาะ
 

เซ็นคาคุ/เตี ้ยวหยู (Senkaku/Diaoyu) และการยืน

กรานใช้การเจรจาทวิภาคีแก้ไขปัญหาในทะเลจีนใต้ 

ญี่ปุ่นในฐานะประเทศเพื่อนบ้านและมหาอำนาจใน

ภูมิภาคจึงมีความกังวล และพยายามยกระดับขีด

ความสามารถในการรักษาความมั่นคงของประเทศ 

เช่น การปรับเปลี่ยนนโยบายความมั่นคง การจัดหา

อาวุธยุทโธปกรณ์ และการแสวงหาพันธมิตรด้าน

ความมั่นคง ซึ่งตามแนวคิดของวอลท ์ ญี่ปุ่นได้ร่วม

ขบวนกับสหรัฐอเมริกา เพื่อต้านทานอำนาจของจีน

ที่กำลังเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม การพึ่งสหรัฐอเมริกา 

เพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ จึงต้องแสวงหา

พันธมิตรและหุ้นส่วนอื่น โดยอินเดียเป็นประเทศที่

เหมาะสม เพราะทั้งสองประเทศได้รับผลกระทบจาก

นโยบายอันแข็งกร้าวของจีน อีกทั้งอินเดียยังเป็นรัฐ

ที่ไม่มีศักยภาพหรือแนวโน้มที่จะครอบงำพันธมิตร
 

จึงเป็นตัวเลือกที่เหมาะสมสำหรับญี่ปุ่น


ความสัมพันธ์ระหว่างชาติ

มหาอำนาจในภูมิภาค


	 ความสัมพันธ์ระหว่างชาติมหาอำนาจ ทั้ง

ความร่วมมือและความขัดแย้ง เป็นทั้งผลและเหตุที่

นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างอำนาจ (Power 

reconfiguration) ที่มีมูลเหตุสำคัญจากการทะยานขึ้น

มาของจีนทั้งด้านเศรษฐกิจ อิทธิพลทางการเมือง

ระหว่างประเทศ และการเพิ ่มแสนยานุภาพทาง
 

ทหาร ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาประสบวิกฤตเศรษฐกิจ
 

ในปีค.ศ. 2008 ส่งผลให้เกิดภาวะหนี ้สินจำนวน

มหาศาล จึงเท่ากับว่ามีการเปลี่ยนแปลงสัดส่วน

อำนาจและการกระจายอำนาจในโครงสร้างอำนาจ

โลกที่จีนมีอำนาจเพิ่มขึ้น
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	 ความเปล่ียนแปลงดังกล่าวเป็นปัจจัยผลักดัน
 

ให้ญี่ปุ่นกับอินเดียกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกัน 

งานวิจัยนี้ศึกษาพลวัตความสัมพันธ์ของชาติมหา
 

อำนาจในลักษณะทวิภาค ี ได้แก ่ สหรัฐอเมริกา–จีน 

จีน–อินเดีย สหรัฐอเมริกา–อินเดีย และญี่ปุ่น–จีน 

เพื่อสะท้อนให้เห็นโครงสร้างอำนาจที่เปลี่ยนแปลง

ไปในภูมิภาค 


ความสัมพันธ์สหรัฐอเมริกา–จีน


	 นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ใน

ทศวรรษ 2000 มีจุดเปลี่ยนสำคัญ คือ เหตุการณ์

การก่อวินาศกรรมตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ (World 

Trade Center) ที่นิวยอร์กในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 

2001 ทำให้สหรัฐอเมริกา หันมาให้ความสำคัญแก่

การแสวงหาพันธมิตรในการทำสงครามต่อต้าน
 

การก่อการร้าย (War on terror) จึงทำให้รัฐบาล
 

จอร์จ ดับเบิล ย.ู บุช (George W. Bush) ปรับเปล่ียน
 

ท่าทีที ่ไม่เป็นมิตรต่อจีนในตอนแรก มาพยายาม

รักษาความสัมพันธ์อันดีกับจีนไว้ ซึ่งมองได้ว่าสหรัฐ
 

อเมริกาไม่ต้องการเปิดศึกสองด้าน เพื่อให้สามารถ

ทุ่มสรรพกำลังทำสงครามต่อต้านการก่อการร้ายใน

อัฟกานิสถานและอิรักได้


	 ต่อมาในสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

(Barack Obama) สหรัฐอเมริกาได้ปร ับเปลี ่ยน

นโยบายกลับมาให้ความสำคัญแก่ภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟิก หลังจากทศวรรษ 2000 ที่สหรัฐอเมริกา 
 

มุ่งจัดการกลุ่มก่อการร้ายในตะวันออกกลางเป็นหลัก 
 

โอบามาได้ประกาศ “ยุทธศาสตร์ปักหมุดเอเชีย” 

(Pivot to Asia) ในปีค.ศ. 2011 อันเป็นการรักษาผล

ประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา และถ่วงดุลอิทธิพลของ

จีนภายในภูมิภาค โดยเน้นยกระดับความร่วมมือกับ

พันธมิตรและหุ้นส่วนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การรับมือกับภัยคุกคามที่เพิ่มขึ้นในศตวรรษที ่ 21 
 

ซึ่งการถ่วงดุลภัยคุกคามจากจีนของสหรัฐอเมริกา 

จะอยู่ภายในกรอบที่จะไม่นำไปสู่ความขัดแย้งรุนแรง

กับจีน เพราะจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สหรัฐ
 

อเมริกาที่ต้องพึ่งพาอาศัยจีนทางเศรษฐกิจ


ความสัมพันธ์จีน–อินเดีย


	 ในทศวรรษ 1990 ความสัมพันธ์ระหว่างจีน

กับอินเดียพัฒนาขึ ้นอย่างมาก อันเป็นผลจาก
 

การสิ้นสุดสงครามเย็นที่นานาประเทศล้วนหันมา
 

ให้ความสำคัญด้านเศรษฐกิจ ซึ ่งสอดคล้องกับ 

“นโยบายมองตะวันออก” (Look East Policy) ของ

อินเดีย มีการเดินทางแลกเปลี่ยนระดับผู้นำมากขึ้น 

รวมทั้งการบรรลุข้อตกลงต่างๆ เพื่อยกระดับความ

สัมพันธ์สู่การเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ โดยนายก

รัฐมนตรีอตัล พิหารี วัชปายี (Atal Behari Vajpayee) 

ได้เดินทางเยือนจีนในปีค.ศ. 2003 และออกปฏิญญา

ว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือและการสร้างสรรค์
 

ระยะยาวบนพื้นฐานหลัก 5 ประการแห่งการอยู่ร่วม

กันอย่างสันติ หลังจากน้ัน นายกรัฐมนตรีเวินเจียเป่า 
 

(Wen Jiabao) ได้เดินทางเยือนอินเดียในปีค.ศ. 2005 

ซึ ่งมีแถลงการณ์ร่วมว่าด้วย “การเป็นหุ้นส่วนใน

ความร่วมมือและยุทธศาสตร์เพื่อสันติภาพและความ

รุ่งเรือง” และมีข้อตกลงร่วม 11 ฉบับ ฉบับที่สำคัญ 

คือ หลักปฏิบัติเพื ่อการจัดการกับปัญหาบริเวณ

พรมแดนของจีน–อินเดีย ในการนี้ นายกรัฐมนตรี

ของจีนได้กล่าวอย่างชัดเจนว่า “รัฐสิกขิมเป็นส่วน

หนึ่งของอินเดีย” (Arif 2013, 136)


	 นายกรัฐมนตรีซิงห์ได้เดินทางเยือนจีนปีค.ศ. 
 

2008 และมีแถลงการณ์ร่วมว่าด้วย “วิสัยทัศน์ร่วม

ในศตวรรษท่ี 21” เพ่ือการเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์
 

ที่ครอบคลุมในด้านความมั่นคง ทั้งสองประเทศให้

ความสำคัญแก่การเยือนแลกเปลี่ยนระดับผู้นำทาง

ทหาร ซึ่งในปีค.ศ. 2008 ผู้บัญชาการกองทัพเรือจีน
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เดินทางเยือนอินเดียเป็นครั้งแรก และมีการซ้อมรบ

ร่วมระหว่างกองทัพบกทั ้งสองประเทศในภารกิจ
 

ต่อต้านการก่อการร้ายภายใต้ชื ่อ “Join Hands–

2008” (Arif 2013,137) 


	 ต่อมา ประธานาธิบดีสีจิ้นผิง (Xi Jinping) 

เดินทางเยือนอินเดียในปีค.ศ. 2014 ซึ่งมีการลงนาม

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจถึง 20 ฉบับ ทั ้งด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน พลังงาน และพลังงานน้ำ ซึ่งจีน

ตั้งเป้าลงทุนในอินเดียให้ได ้ 100,000 ล้านเหรียญ

สหรัฐภายใน 5 ปี ความร่วมมือที ่สำคัญ อาท ิ
 

การลงนามบันทึกความเข้าใจ (MOU) จัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมในรัฐคุชราต (Gujarat) และรัฐมหาราษฏระ 
 

(Maharashtra) อันเป็นแนวคิดของผู ้นำจีนในการ
 

ร่วมมือระหว่างจีนในฐานะโรงงานของโลกกับอินเดีย

ในฐานะสำนักงานบริหารที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก 

การเดินทางเยือนอินเดียของผู้นำจีนครั้งนี้เป็นการ

ดำเนินนโยบายเชิงรุกเพ่ือรกัษาดุลแห่งอำนาจภายใน
 

ภูมิภาค เนื ่องจากนายกรัฐมนตรีนเรนทรา โมดี 

(Narendra Modi) ของอินเดียเพิ่งเดินทางเยือนญี่ปุ่น

ก่อนหน้านั้นไม่นาน จีนจึงกังวลว่าการเป็นพันธมิตร

ด้านความมั่นคงระหว่างญี่ปุ่นกับอินเดีย โดยเฉพาะ

ความมั่นคงทางทะเล (Jha 2014) จะส่งผลกระทบ
 

ต่อยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีนทั้งในทะเลจีนใต้และ

มหาสมุทรอินเดีย


	 การเยือนจีนของนายกรัฐมนตรีโมดีในปีค.ศ. 
 

2015 สะท้อนให้เห็นยุทธศาสตร์ของรัฐบาลอินเดีย 

เพราะขณะที่อินเดียให้ความสำคัญแก่ความร่วมมือ

กับสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ ่นทั้งในด้านความมั่นคง

และเศรษฐกิจ อินเดียก็มิได้มองข้ามการสร้างความ

สัมพันธ์อันดีกับจีน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่ออินเดีย 

ในด้านความมั่นคง การเยือนเป็นการสร้างความ
 

ไว้เนื ้อเชื ่อใจซึ ่งกันและกัน และในด้านเศรษฐกิจ 

อินเดียหวังให้จีนเข้ามาลงทุนและสร้างงานให้แก่คน

อินเดีย เช่น การร่วมมือจัดตั ้งนิคมอุตสาหกรรม 
 

2 แห่งในอินเดีย


	 อย่างไรก็ตาม อินเดียยังกังวลเก่ียวกับการแผ่
 

อิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย 

ด้วยการหาเส้นทางออกทะเลของจีนตอนใต้ผ่านทาง

พม่า รวมทั้งยุทธศาสตร์ “ร้อยสร้อยไข่มุก” (String 

of pearls) ของจีนที่แสวงหาแหล่งที ่เป็นฐานทาง

ทะเลให้จีนได้ เช่น ศรีลังกา ปากีสถาน โดยเฉพาะ

ปากีสถานนับเป็นประเทศปรปักษ์กับอินเดีย ซึ่งจีน

ช่วยเหลืออยู่เป็นเนืองนิจ ดังนั้น นโยบายของอินเดีย

จึงมีทั ้งการสานสัมพันธ์กับจีน และถ่วงดุลกับจีน
 

โดยผ่านการกระชับความร่วมมือกับญี่ปุ่นและสหรัฐ
 

อเมริกา


ความสัมพันธ์สหรัฐอเมริกา–อินเดีย


	 การล่มสลายของสหภาพโซเวียตนำไปสู ่
 

การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ของอินเดีย โดยมีท่าท
ี 

ยืดหยุ่นมากขึ้นกับสหรัฐอเมริกาความสัมพันธ์มา

สะดุดลงเมื่ออินเดียทำการทดลองนิวเคลียร์ในปีค.ศ. 

1998 สหรัฐอเมริกาได้ตอบโต้ด้วยการคว่ำบาตรทาง

เศรษฐกิจต่อท้ังอินเดียและปากีสถาน แต่การก่อการร้าย 
 

9/11 เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้สหรัฐอเมริกาหันมา

สานสัมพันธ์กับอินเดียจนกลายเป็นหุ ้นส่วนด้าน

ความมั่นคง ซึ ่งจากกรอบความสัมพันธ์ใหม่ด้าน

ความมั่นคงระหว่างสหรัฐอเมริกา–อินเดียในปีค.ศ. 

2005 ได้เน้นการจัดการกับการก่อการร้ายและกลุ่ม

หัวรุนแรง การฝึกซ้อมร่วมทางทหาร การแบ่งปัน

ข้อมูลข่าวสาร และการช่วยเหลือปรับปรุงกฎหมาย

ให้ทันสมัย (Kerr, Martin, and Vaughn 2011, 82–83) 

ในปีค.ศ. 2005 สหรัฐอเมริกาและอินเดียได้ประกาศ

ขยายความเป็นหุ้นส่วนให้ครอบคลุมยิ่งขึ้นทั้งด้าน

เศรษฐกิจ ความมั่นคงทางพลังงาน การส่งเสริม
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ประชาธิปไตย ความม่ันคงทางทะเล และความร่วมมือ
 

ด้านเทคโนโลยีและอวกาศ เพื่อยกระดับสู่การเป็น

หุ้นส่วนระดับโลก ตลอดจนขยายการซ้อมรบทาง

ทะเลมาลาบาร ์ (Malabar) ให้เป็นการซ้อมรบแบบ

พหุภาคีในปีค.ศ. 2007 และเห็นชอบให้มีความร่วมมือ
 

พัฒนาพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติภายใน “ข้อตกลง

นิวเคลียร์เพื่อสันติระหว่างสหรัฐอเมริกา–อินเดีย” 

(U.S.–India Civil Nuclear Agreement) โดยอินเดีย

ยินยอมแยกโรงงานพลังงานนิวเคลียร์เพื่อพลเรือน

ออกจากการทหารตามข้อพิทักษ ์ (Safeguards) ของ

องค์การปรมาณูระหว่างประเทศ (International 

Atomic Energy Agency: IAEA) (Malone and 

Mukherjee 2009, 1064 –1065)


	 อินเดียเป็นประเทศสำคัญในยุทธศาสตร
์ 

ปักหมุดเอเชียของสหรัฐอเมริกาในฐานะมหาอำนาจ
 

ในภูมิภาคท่ีมีศักยภาพในการรักษาความม่ันคงภายใน
 

ภมิูภาคและมหาสมุทรอินเดีย ประธานาธิบดีโอบามา 
 

จึงให้ความสำคัญแก่อินเดียในฐานะหุ้นส่วนต่อต้าน

ภัยคุกคาม ด้วยการเยือนอินเดียถึง 2 ครั้งในปีค.ศ. 

2011 และปีค.ศ. 2015 ถือเป็นผู้นำอเมริกันคนแรก
 

ที่เยือนอินเดีย 2 ครั้งระหว่างดำรงตำแหน่ง


	 การเยือนอินเดียในปีค.ศ. 2015 ประธานาธิบดี
 

โอบามาได้หารือกับนายกรัฐมนตรีโมดี ในประเด็น 

1) ความม่ันคงทางทะเล เน้นการรักษาความปลอดภัย
 

ทางทะเลและการเดินเรืออย่างเสรีทั้งในมหาสมุทร

แปซิฟิกและอินเดีย 2) ความร่วมมือด้านการทหาร 

บรรล ุข ้อตกลงในการร ่วมมือพ ัฒนาอาว ุธและ

เทคโนโลยีด้านความม่ันคงและการซ้อมรบ 3) พลังงาน
 

รูปแบบใหม่ 4) ความร่วมมือในการพัฒนาพลังงาน

นิวเคลียร ์ และ 5) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดย

เพิ่มการลงทุนในอินเดียอีก 4,000 ล้านเหรียญสหรัฐ 

แบ่งเป็นการลงทุนในโครงการพัฒนาพลังงานรปูแบบ
 

ใหม่จำนวน 2,000 ล้านเหรียญสหรัฐ และเงินกู ้

จำนวน 1,000 ล้านเหรียญสหรัฐเพื่อพัฒนาธุรกิจ

ขนาดเล็กและขนาดกลาง (SME) ของอินเดีย (HSS 

2015) สหรัฐอเมริกากับอินเดียกลายเป็นหุ้นส่วน
 

เชิงยุทธศาสตร์ระดับโลกในทศวรรษ 2000 โดยมี

ประเด็นต่อต้านการก่อการร้ายเป็นปัจจัยสำคัญที่

ผลักดันทำให้สองประเทศหันมาร่วมมือกันด้านความ

มั่นคงมากขึ้น ที่สำคัญนโยบายที่แข็งกร้าวขึ้นของจีน 

ทำให้อินเดียกังวลจะสูญเสียอิทธิพลและผลประโยชน์
 

ของตนในภูมิภาคเอเชียใต้ ยุทธศาสตร์ดังกล่าวของ

จีนจึงเป็นภัยคุกคามอินเดียไปโดยปริยาย อินเดียกับ

สหรัฐอเมริกา จึงมีทั้งผลประโยชน์และภัยคุกคาม

ร่วมเป็นแรงขับให้ร่วมมือกันในฐานะหุ ้นส่วนเชิง

ยุทธศาสตร์อย่างครอบคลุม 


ความสัมพันธ์ญี่ปุ่น–จีน


	 ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับจีนมีความ

เปราะบาง จากประเด็นประวัติศาสตร์และข้อพิพาท

หมู่เกาะเซ็นคาคุ/เตี้ยวหยู ตลอดจนประเด็นไต้หวัน 

สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาทางทหาร (Chaiwat, 

223) อีกทั้งการทะยานขึ้นมาของจีน ทำให้จีนเป็น
 

คู่แข่งของญี่ปุ่นทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจภายใน

ภูมิภาค ในสมัยนายกรัฐมนตรีโคะอิซุม ิ ได้เลือก

ดำเนินนโยบายชาตินิยม และเดินทางไปเยือนศาล

เจ้ายาสุคุนิซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของสงครามโลกครั้งที่

สอง ทำให้จีนและเกาหลีใต้ไม่พอใจมาก ความ

สัมพันธ์ญี่ปุ่น–จีนจึงเรียกได้ว่าถึงจุดต่ำสุด หลังจาก

นั้น ผู้นำญี่ปุ่นทั้งสามคนจากพรรคเสรีประชาธิปไตย 

(Liberal Democratic Party: LDP) คือ ชินโซ อาเบะ 

(สมัยแรก) ยาสุโอะ ฟุคุดะ (Yasuo Fukuda) และ
 

ทาโร อะโซ ต่างพยายามปรับปรุงความสัมพันธ์กับ

จีนที่ตกต่ำลง (Yoshimatsu 2012, 111) เช่น การที่

นายกรัฐมนตรีอาเบะพยายามสานสัมพันธ์กับจีน
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โดยงดการเยือนศาลเจ้ายาสุคุนิและเดินทางเยือนจีน

ในปีค.ศ. 2006


	 ในปีค.ศ. 2009 เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
 

การเมืองครั้งสำคัญ คือ พรรคประชาธิปไตยญี่ปุ่น 

(Democratic Party of Japan: DPJ) ชนะเลือกตั้งและ

ปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศใหม่โดยต้องการ

ดำเนินนโยบายที่เป็นอิสระจากสหรัฐอเมริกา โดย

ผลักดันการย้ายฐานทัพสหรัฐอเมริกาท่ีเกาะโอกินาวา 
 

ขณะเดียวกัน ก็เน้นยกระดับความร่วมมือในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกให้มากขึ้น แต่หลังนายกรัฐมนตรี
 

นาโอโตะ คัง (Naoto Kan) เข้าดำรงตำแหน่งได้เพียง 

3 เดือน ความขัดแย้งเหนือหมู่เกาะเซ็นคาคุ/เตี้ยวหยู

ก็ทวีความเข้มข้นย่ิงข้ึน ส่งผลต่อความพยายามฟ้ืนฟ
ู 

ความสัมพันธ์กับจีนของพรรค DPJ ความขัดแย้งกับ

จีนทำให้ญี่ปุ ่นกลับมาให้ความสำคัญแก่การเป็น

พันธมิตรสหรัฐอเมริกา เช่น ในปีค.ศ. 2011 นายก

รัฐมนตรีคังได้กล่าวสุนทรพจน์ว่า ความเป็นพันธมิตร
 

ระหว่างสหรัฐอเมริกา–ญี่ปุ่น ถือเป็น “แกนหลักแห่ง

การทูตญี่ปุ่น” (Yoshimatsu 2012, 122) 


	 การกลับมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

รอบที่สองของอาเบะเป็นช่วงเวลาที่ความสัมพันธ
์ 

กับจีนอยู่ในภาวะตึงเครียดจากประเด็นข้อพิพาท
 

หมู ่ เกาะ ผนวกก ับป ัญหาการอ ้างส ิทธ ิ เหน ือ

ทะเลจีนใต้ระหว่างจีนกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค 

และการเสร ิมสร้างแสนยานุภาพทางทหารและ

ยุทโธปกรณ์ของจีน ทำให้นายกรัฐมนตรีอาเบะเลือก

ดำเนินนโยบายแบบชาตินิยม โดยให้ความสำคัญแก่

การปฏิรูปทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ ตั้งแต่

การตีความมาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญใหม่ เพื่อให้

ญี่ปุ ่นสามารถจัดการกำลังทหารของตนเองได้เช่น

เดียวกับประเทศอื่น นำไปสู่การออกกฎหมายความ

มั่นคงในเดือนกันยายน ค.ศ. 2015 ที่จะทำให้ญี่ปุ่น

สามารถเข้าร่วมกับพันธมิตรในการป้องกันตนเอง

ร่วม (Collective self-defense) โดยสามารถส่งกำลัง

ทหารเพื่อตอบโต้ภัยคุกคามประเทศพันธมิตรได้ 


	 ก่อนหน้านั้น นายกรัฐมนตรีอาเบะได้จัดทำ

ยุทธศาสตร์และสร้างกลไกเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย

ความมั่นคงให้ไปในทิศทางเดียวกัน ได้แก่ การจัดตั้ง

สภาความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Council: 

NSC) พร้อมกับการจัดทำยุทธศาสตร์ความมั่นคง

แห่งชาติ (National Security Strategy) และหลักปฏิบัติ
 

ในการป้องกันประเทศ (National Defense Program 

Guideline) ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2013 อีกทั้งรัฐบาล

ญี ่ปุ ่นได้กำหนดหลักการซื ้อขายเทคโนโลยีและ

ยุทโธปกรณ์ด้านความมั่นคง (Three Principles on 

Transfer of Defense Equipment and Technology) 

โดยกำหนดให้ญี่ปุ่นต้องทำการซื้อขายตามกฎหมาย

และบรรทัดฐานระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ยังได้

เพ ิ ่มงบประมาณทางทหารและปร ับปร ุงอาว ุธ

ยุทโธปกรณ์สู่ความทันสมัย เน้นสร้างสมรรถนะใน

การปกป้องประเทศ พื้นที่โดยรอบ และบริเวณที่

สำคัญต่อความม่ันคงและผลประโยชน์ของญ่ีปุ่น เช่น 
 

ทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย


	 ตลอดสองทศวรรษที ่ผ ่านมา โครงสร้าง

อำนาจภายในภูมิภาคมีการเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธ์

กับความสัมพันธ์ระหว่างชาติมหาอำนาจภายใน

ภูมิภาค การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดจากปัจจัย

สำคัญ ได้แก่ การทะยานขึ้นมาของจีน ยุทธศาสตร์

ปักหมุดเอเชียของสหรัฐอเมริกา ความต้องการรักษา

และยกระดับสถานะของอินเดีย และการเปล่ียนแปลง
 

นโยบายความมั่นคงของญี่ปุ ่น การเปลี่ยนแปลง
 

ดังกล่าวส่งผลย้อนกลับสู่นโยบายต่างประเทศของ

ประเทศต่างๆ ในภมิูภาค นำไปสูก่ารแสวงหาหุ้นส่วน
 

และพันธมิตร




วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ158



Japan–India Security Relations in the Changing Power Configuration




















พัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่าง

ญี่ปุ่นกับอินเดีย


	 หลังจากได้รับเอกราชในปีค.ศ. 1947 อินเดีย

ให้ความสำคัญแก่ความสัมพันธ์ทางการทูตกับ

ประเทศในเอเชีย เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีและ

ต้องการเข้าเป็นส่วนหนึ ่งของประชาคมระหว่าง

ประเทศในฐานะประเทศเอกราช แต่ในช่วงทศวรรษ 

1960-1980 ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับอินเดีย

ไม่สู้ดีนัก ซึ่งไชยวัฒน์ ค้ำชู (Chaiwat 2006, 373-383) 

ได้ให้เหตุผลไว้ 3 ประการ ดังนี้


	 1)	 ทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีแตกต่าง
 

กัน ญ่ีปุ่นเน้นสร้างความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา 
 

ส่วนอินเดียเลือกดำเนินนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

(Non-Aligned Movement: NAM) แต่มีความใกล้ชิด

กับโซเวียต โดยมีสนธิสัญญาสันติภาพ มิตรภาพ 

และความร่วมมือระหว่างกันเป็นข้อตกลงพื้นฐาน


	 2)	 การทดลองนิวเคลียร์ของอินเดียในป
ี 

ค.ศ. 1974 ได้สร้างความตื ่นตระหนกแก่ญี ่ปุ ่นที ่

พยายามส่งเสริมการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร
์ 

บนเวทีระหว่างประเทศ 


	 3)	 ญี่ปุ่นไม่สนับสนุนอินเดียเมื่อเกิดปัญหา 

ในช่วงเวลาดังกล่าวอินเดยีมีความขัดแยง้กบัประเทศ
 

เพ่ือนบ้านจนนำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาด้วยความรุนแรง 
 

เช่น สงครามระหว่างอินเดียกับจีนในปีค.ศ. 1962 

และอินเดียกับปากีสถานในปีค.ศ. 1965 ซึ่งญี่ปุ ่น

เลือกวางตัวเป็นกลางแทนการสนับสนุนอินเดีย 

ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับอินเดียในช่วงนี้

ตกต่ำลงนับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2


	 ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศเริ่มดีขึ้น 

เมื่อนายกรัฐมนตรียาสุฮิโร ่ นะกะโซเน่ (Yasuhiro 

Nakasone) เดินทางเยือนอินเดียในปีค.ศ. 1984 ถือเป็น
 

การเยือนคร้ังแรกในรอบ 32 ปีของผูน้ำญ่ีปุ่นหลังจาก
 

การเยือนของนายกรัฐมนตรีฮายาโตะ อิเคดะ (Hayato 
 

Ikeda) ในปีค.ศ. 1961 ในปีถัดมานายกรัฐมนตรีราจีฟ

คานธี (Rajiv Gandhi) ได้เยือนญี่ปุ่น ถือเป็นผู้นำที่ให้

ความสำคัญแก่ญี่ปุ่น เพราะเดินทางเยือนญี่ปุ่นถึง 
 

3 ครั้ง ในช่วงปีค.ศ. 1985-1989 ในการเยือนญี่ปุ่นใน

ปีค.ศ. 1985 ทั้งสองได้ทำข้อตกลงในการถ่ายโอน

เทคโนโลยีและให้การช่วยเหลืออินเดียในการพัฒนา

ระบบรางและอุตสาหกรรมสิ่งทอสมัยใหม่ โดยนายก

รัฐมนตรีราจีฟ คานธ ี ได้กล่าวสุนทรพจน์ต่อรัฐสภา

ญ่ีปุ่นถึงการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกัน (Mathur 
 

2012, 11–12) 


ความสัมพันธ์หลังสงครามเย็น


	 ในยุคหลังสงครามเย็น นายกรัฐมนตรีนรสิงหา 
 

ราว (Narasimha Rao) ได้ริเร่ิม “นโยบายมองตะวันออก” 
 

(Look East Policy) ในปีค.ศ. 1991 เพื่อส่งเสริมความ

สัมพันธ์กับประเทศในเอเชียตะวันออก เนื่องจาก

สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะการล่มสลายของสหภาพโซเวียตได้ส่งผล

กระทบต่ออินเดียที ่ใกล้ชิดกับโซเวียต เศรษฐกิจ

อินเดียยังถูกซ้ำเติมจากสงครามอ่าวเปอร์เซียและ

วิกฤตพลังงานในปีค.ศ. 1990 (Mathur 2012, 21) 

ตลอดจนความร่วมมือในสมาคมเพื่อความร่วมมือ

แห่งภูมิภาคเอเชียใต ้ (South Asian Association for 

Regional Cooperation: SAARC) ไม่มีความคืบหน้า

เท่าที่ควร เพราะปัญหาระหว่างอินเดียกับปากีสถาน 

ตรงข้ามกับความร่วมมือในเอเชียตะวันออกที่มีความ

คืบหน้ามากดังนั้นอินเดียจึงปรับเปลี่ยนนโยบายโดย

หันมาให้ความสำคัญกับการยกระดับความสัมพันธ์

กับประเทศทางตะวันออกเพิ่มขึ้น ในช่วงแรกอินเดีย

เน้นร่วมมือด้านเศรษฐกิจกับอาเซียน จากนั้นได้

ขยายความร่วมมือกับญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และจีน โดย
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อินเดียได้เป็นประเทศคู่เจรจา (Dialogue partner) กับ

อาเซียนในปีค.ศ. 1994 และเข้าเป็นสมาชิกในเวที

ความร ่วมมือด้านการเมืองและความมั ่นคงใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: 

ARF) ในปีค.ศ. 1996 (Kasavan 2010, 6-7) 


	 สำหรับความร่วมมือระหวา่งอนิเดียกบัญ่ีปุ่น 
 

ทั้งสองประเทศเห็นพ้องกันถึงการดำเนินนโยบาย
 

เชิงรุกเพื ่อกระชับความสัมพันธ์ยิ ่งขึ ้น โดยนายก

รัฐมนตรีโทชิกิ ไคฟุ (Toshiki Kaifu) ได้เดินทางเยือน

อินเดียในปีค.ศ. 1991 และปีถัดมานายกรัฐมนตรีราว

ได้เยือนญี่ปุ่นเนื่องในโอกาสครบรอบ 40 ปี ของการ

สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต เน้นการสร้าง

ความร่วมมือในทุกมิติ เช่น ด้านความมั่นคง จัดตั้ง

กลไกในระดับTrack II ระหว่างสถาบันวิเคราะห์และ

ศึกษาความมั่นคงของอินเดีย (Institute for Defence 

Studies and Analyses: IDSA) กับสถาบันการระหว่าง

ประเทศของญี่ปุ่น (Japan Institute of International 

Affairs: JIIA) เพื่อเป็นเวทีหารือประจำปีด้านความ

มั่นคงของสองประเทศ (Joshi 2001, 186) ในด้าน

เศรษฐกิจ มีการผลักดันความร่วมมือตามนโยบายมอง
 

ตะวันออกของอินเดีย อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์

ระหว่างสองประเทศมาถึงจุดเปลี่ยนอีกครั ้ง เมื ่อ

อินเดียทดลองอาวุธนิวเคลียร์ในปีค.ศ. 1998 ญี่ปุ่นมี

ปฏิกิริยาตอบโต้อย่างรุนแรงโดยประกาศคว่ำบาตร

ทางเศรษฐกิจ ระงับการให้เงินช่วยเหลือเพื ่อการ

พัฒนา (Official Development Assistance: ODA) 
 

อีกทั้งได้ร่วมประณามอินเดียในที่ประชุมระหว่าง

ประเทศต่างๆ 


ความสัมพันธ์ในทศวรรษ 2000


	 ญี่ปุ่นกับอินเดียได้ปรับความเข้าใจกันเพียง

หนึ่งปีให้หลัง โดยมีปัจจัยสำคัญคือ การที่สหรัฐ
 

อเมริกาเริ ่มปรับเปลี่ยนท่าทีต่ออินเดีย อีกทั้งการ

ระงับการให้ ODA มิได้ส่งผลกระทบต่ออินเดีย โดย

เฉพาะผลทางการเมือง ดังนั้น ผู้นำญี่ปุ่นจึงปรับท่าที

มาให้ความสำคัญแก่อินเดียในฐานะหุ้นส่วนที่มีผล

ประโยชน์ร ่วมกัน เห็นได้จากการเดินทางเยือน

อินเดียในปีค.ศ. 2000 ของนายกรัฐมนตรีโมริ ถือเป็น

ผู ้นำญี่ปุ ่นคนแรกที ่เยือนอินเดียเป็นประเทศแรก
 

หลังเข้าดำรงตำแหน่ง และได้ประกาศว่า “ญี่ปุ่นกับ

อินเดียเป็นหุ้นส่วนระดับโลก” (Global partner) นำไป

สู่การเจรจาด้านความมั่นคงทวิภาคีอย่างรอบด้าน

ครั้งที่ 1 ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 ที่กรุงโตเกียว 

โดยความมั่นคงในเอเชียและการไม่แพร่ขยายอาวุธ

นิวเคลียร์เป็นประเด็นสำคัญในการหารือ


	 การเยือนญี่ปุ ่นของนายกรัฐมนตรีวัชปายี 

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2001 เป็นการตอกย้ำถึง

ความสำคัญของความร่วมมือด้านความมั่นคง มี
 

การลงนาม “ปฏิญญาร่วมระหว่างญี่ปุ่น–อินเดีย” 

(Japan–India Joint Declaration) โดยเห็นชอบกับผล

การเจรจาด้านความมั่นคงทวิภาคีและการปรึกษา

หารือระหว่างนายทหารสองประเทศ ที่ครอบคลุม

ประเด ็นการลดอาว ุธและการแพร ่ขยายอาว ุธ 
 

การรักษาความมั่นคงทางทะเล การแลกเปลี่ยนทาง
 

ทหาร และการริเร่ิมกลไกความร่วมมือด้านการต่อต้าน
 

การก่อการร้าย โยริโกะ คาวากุชิ (Yoriko Kawaguchi) 

รัฐมนตรีต่างประเทศของญี่ปุ ่นได้กล่าวถึงความ

สำคัญของความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง

ญี่ปุ่น–อินเดียว่า “ความสำเร็จของความร่วมมือด้าน

ความมั ่นคงและการทหารเป็นสิ ่งสำคัญในความ

สัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ” (Kasavan 2010, 10–11)


	 การเยือนอินเดียของนายกรัฐมนตรีโคะอิซุม ิ

ในปีค.ศ. 2005 มีการลงนาม “ความเป็นหุ้นส่วน

ระหว่างญี่ปุ่น–อินเดีย ในยุคใหม่ของเอเชีย: การเป็น

หุ้นส่วนระดับโลกที่เน้นความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์” 
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(Japan–India Partnership in a New Asian Era: 

Strategic Orientation of Japan–India Global 

Partnership) เน้นความร่วมมือในประเด็นข้อริเริ ่ม 
 

8 ประการ (Eight-fold Initiative) ประกอบด้วย 
 

1) การยกระดับกรอบการเจรจาในระดับสงู 2) การสร้าง
 

ความเกี่ยวพันรอบด้านทางเศรษฐกิจผ่านการขยาย

การค้าและการบริการ การลงทุน และข้อตกลงความ

เป็นหุ ้นส่วนทางเศรษฐกิจระหว่างญี่ปุ ่น–อินเดีย 
 

3) การขยายการเจรจาและความร่วมมือด้านความ

มั ่นคง เน้นการพัฒนากลไกการเจรจาและการ
 

แลกเปลี ่ยนด้านความมั่นคง โดยเฉพาะประเด็น

ความมั่นคงทางทะเล 4) ข้อริเริ่มความร่วมมือด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 5) ข้อริเริ่มความร่วมมือ

ด้านการศึกษาและวัฒนธรรม 6) ความร่วมมือใน

การก้าวสู่เอเชียยุคใหม่คือ โลกยุคโลกาภิวัตน์และ

การพึ ่งพาอาศัยซึ ่งกันและกัน 7) การร่วมมือใน

สหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ และ 
 

8) การร่วมมือจัดการกับปัญหาความท้าทายของโลก 

(MOFA 2016)


	 ข้อริเริ่ม 8 ประการแสดงให้เห็นว่า ทั้งสอง

ประเทศมีเป้าหมายพัฒนากรอบความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงให้เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นแบ่งเป็น 3 ระดับ 

คือ ระดับทวิภาคีท ี ่ เน ้นสร้างความสัมพันธ์อ ัน

แข็งแกร่งทั ้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ระดับ

ภูมิภาค ทั้งสองประเทศจะร่วมกันส่งเสริมสันติภาพ

และความมั่นคงภายในภูมิภาค และในระดับโลก 
 

จะร่วมมือกันปฏิรูปสหประชาชาติ (United Nations: 

UN) สนับสนุนการไม่แพร่ขยายอาวุธ การต่อต้าน

การก่อการร้ายและส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 


	 ต่อมา นายกรัฐมนตรีซิงห์เดินทางเยือน

ญี ่ป ุ ่นเพื ่อเข้าร ่วมประชุมสุดยอดผู ้นำกับนายก

รัฐมนตรีอาเบะในปีค.ศ. 2006 ทั้งสองเห็นชอบกับ

การยกระดับความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันยิ ่งขึ ้นด้วย

แถลงการณ์ร่วม “สู่การเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์

และหุ ้นส่วนระดับโลกระหว่างญี ่ปุ ่นกับอินเดีย” 

(Towards India–Japan Strategic and Global 

Partnership) ม ีสาระสำคัญ ได้แก ่ 1) การจัด

ประชุมสุดยอดผู้นำทวิภาคีประจำปี 2) การจัดตั้ง

เวทีเจรจาเชิงยุทธศาสตร์ระดับรัฐมนตรีต่างประเทศ

ให้เป็นรูปธรรม 3) ผลักดันการเจรจาข้อตกลงความ

เป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจให้แล้วเสร็จ 4) จัดตั้งเวที

หาร ือระด ับผู ้นำทางธ ุรก ิจ 5) ร ่วมมือในด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 6) ส่งเสริมการแลก

เปลี่ยนในระดับประชาชน และ 7) ร่วมมือบนเวที

พหุภาคี เช่น สหประชาชาต ิ SAARC การประชุม
 

สุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit: EAS) 

และ ARF ขณะเดียวกันญี่ปุ่นได้เสนอแนวคิดริเริ่ม 

“วงแห่งเสรีภาพและความรุ่งเรือง” (Arc of Freedom 

and Prosperity) โดย นายทาโร อะโซ รัฐมนตรี

กระทรวงการต ่างประเทศในขณะนั ้น อ ันเป ็น

แนวทางการทตูของญ่ีปุ่นท่ีต้องการสานความสัมพันธ์
 

กับประเทศที่มีค่านิยมพื้นฐานเดียวกัน คือ ค่านิยม

สากล (ประชาธิปไตย นิติรัฐ สิทธิมนุษยชน) ได้แก ่

สหรัฐอเมริกา อินเดีย และออสเตรเลีย ซึ่งได้พัฒนา

เป็น “ข้อริเริ่มความร่วมมือ 4 ฝ่าย” (Quadrilateral 

initiative) ในปีค.ศ. 2007 อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอ
 

ดังกล่าวไม่ได้ร ับการตอบรับอย่างที ่คาดหวังไว้ 

เพราะประเทศเหล่านี ้ไม่ต้องการให้ความร่วมมือ

ระหว่างกันกระทบต่อผลประโยชน์ที่มีกับจีน อีกทั้ง

นายกรัฐมนตรีคนต่อมา ยาสุโอะ ฟุคุดะ มิได้สาน

ต่อข้อริเริ่มความร่วมมือ 4 ฝ่ายนี้ (Kasavan 2010, 

13) ทำให้แนวคิดนี้ลดความสำคัญลงไป


	 ในสมัยพรรคประชาธิปไตยญี่ปุ ่น (DPJ) 

นายกรัฐมนตรียุคิโอะ ฮาโตยามะ (Yukio Hatoyama) 

ได้แสดงถึงความสำคัญของอินเดียในฐานะหุ้นส่วน
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เชิงยุทธศาสตร์ ด้วยการเยือนอินเดียในเดือนธันวาคม 
 

ค.ศ. 2009 และมีแถลงการณ์ร่วมย้ำถึงความเป็นหุ้นส่วน
 

บนพื้นฐานของค่านิยมสากลและผลประโยชน์ทาง

ยุทธศาสตร์ และต้องการสานความสัมพันธ์เชิงลึกใน

ฐานะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์โลก ตลอดจนการม ี “แผน

ปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้าในความร่วมมือด้าน

ความมั่นคง” (Action Plan to Advance Security 

Cooperation) ที่ให้ความสำคัญแก่ความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงอย่างรอบด้านใน 9 ประเด็น เช่น การ

พัฒนากลไกความร่วมมือด้านความมั่นคง ความ

มั ่นคงทางทะเล ความร่วมมือในสหประชาชาต ิ
 

การจัดการภัยพิบัต ิ การไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร ์

เป็นต้น โดยได้จัดประชุมด้านความมั่นคงอย่างรอบ

ด้าน 2+2 ในระดับรัฐมนตรีต่างประเทศและรัฐมนตรี

กลาโหม ตลอดจนเจ้าหน้าที่ระดับสูงประจำปี ซึ่ง

เป็นเวทีขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างสองประเทศ

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (Panda 2012, 314–315) 

ในสมัยของนายกรัฐมนตรีคัง ก็ได้สานต่อความ
 

ร่วมมือด้านความมั่นคงกับอินเดีย เพราะได้ขยาย

ความร่วมมือด้านความม่ันคงเพ่ือรับมือกับภัยคุกคาม
 

ที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเล ที่ทั้งสอง

ประเทศจะร่วมมือกันปกป้องเสรีภาพของเส้นทาง

เดินเรือ การต่อต้านโจรสลัด การช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมและภัยพิบัติ รวมทั้งการฝึกซ้อมร่วมแบบ

ทวิภาคีและพหุภาคี (Khan 2011, 22-23) กล่าวได้ว่า 

การเปลี่ยนแปลงการเมืองภายในของญี่ปุ่นไม่ส่งผล

ต่อความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างญี่ปุ่นกับ

อินเดีย เนื่องจากทั้งสองประเทศเล็งเห็นความสำคัญ

ของการเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์


ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับอินเดีย

ในปัจจุบัน


	 ในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ (ค.ศ. 2012 - 

ปัจจุบัน) เป็นช่วงเวลาที่สภาพแวดล้อมความมั่นคง

ภายในภมิูภาคมีความตึงเครียดจากข้อพิพาทพรมแดน
 

ในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ที ่ทวีความ
 

เข้มข้นขึ้น อินเดียถือเป็นหุ้นส่วนด้านความมั่นคงที่

สำคัญอย่างมากในสมัยรัฐบาลอาเบะ สอดคล้องกับ

การปรับปรุงนโยบายความมั่นคงของประเทศใหม ่

โดยนายกรัฐมนตรีกล่าวว่า เป็นการยกระดับญี่ปุ่นสู ่

“การเป็นประเทศที ่มีบทบาทเชิงรุกในการรักษา

สันติภาพของโลก (Proactive contribution to peace) 

หร ือการเป็นประเทศรักสันติท ี ่ม ีบทบาทเชิงร ุก 

(Proactive pacifism)” แต่เป็นที ่รู ้กันว่า การเพิ ่ม
 

งบประมาณทางทหาร การเพิ่มขีดความสามารถใน

การใช้กำลังทางทหาร การยกเลิกข้อกำหนดห้ามส่ง

ออกอาวุธ และการจัดตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติใน

สมัยรัฐบาลอาเบะ ก็เพื่อรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่ เช่น ภัยก่อการร้าย โจรสลัด และที่สำคัญคือ

ภัยคุกคามรูปแบบเดิม ซึ่งหมายถึงภัยคุกคามจาก

จีนและเกาหลีเหนือนั ่นเอง อินเดียในฐานะชาติ

มหาอำนาจและมีพื้นฐานค่านิยมสากลจึงสามารถ

ร่วมมือกับญี่ปุ่นคานอำนาจจีนได้


	 เมื่อนายกรัฐมนตรีซิงห์เยือนญี่ปุ่นในปีค.ศ. 

2013 ผู้นำทั้งสองเห็นชอบกับการซ้อมรบร่วมระหว่าง

กองทัพเรืออินเดียกับกองกำลังป้องกันตนเองทาง

ทะเลของญี่ปุ ่น (Maritime Self-Defense Force: 

MSDF) อีกทั้งยังได้จัดตั้งคณะทำงานร่วมในประเด็น

การซื้อขายเครื่องบินสะเทินน้ำสะเทินบก US-2 ที่ได้

ร ับการพัฒนาโดยญี ่ปุ ่นเพื ่อใช้งานในกองกำลัง

ป้องกันตนเอง (Self-Defense Force: SDF) ซ่ึงเป็นก้าว
 

สำคัญของการสร้างความสัมพันธ์อันแข็งแกร่งด้าน
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ความมั่นคงระหว่างสองประเทศ (Nagao 2013, 57) 

คาดว่า อินเดียต้องการซื้อประมาณ 15 ลำ อีกทั้ง

นายกรัฐมนตรีอาเบะได้เดินทางเยือนอินเดียเพื่อเข้า

พบหารือข้อราชการกับนายกรัฐมนตรีซิงห์ ซึ่งผู้นำทั้ง

สองมีแถลงการณ์ร่วมเพื่อ “ยกระดับการเป็นหุ้นส่วน

เชิงยุทธศาสตร์และหุ้นส่วนระดับโลก” (Intensifying 

the Strategic and Global Partnership) โดยประเด็น

ความมั่นคงทางทะเลและการร่วมมือด้านการพัฒนา

พลังงานนิวเคลียร์เป็นประเด็นที่ได้รับการเน้นย้ำใน

การประชุมครั้งนี้


	 นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีอาเบะได้เดินทาง

เยือนอินเดียเพื่อประชุมสุดยอดกับนายกรัฐมนตรี

โมดี ประจำปี 2015 ผู้นำทั้งสองมีแถลงการณ์ร่วมว่า

ด้วย “วิสัยทัศน์ปี 2025 ในฐานะหุ้นส่วนพิเศษในเชิง

ยุทธศาสตร์และระดับโลก” (Japan and India Vision 

2025 Special Strategic and Global Partnership) 

(MOFA2016) ประเด็นสำคัญ ได้แก่ 


	 1) ความมั่นคงและการทหาร โดยเฉพาะ

ความมั ่นคงทางทะเล จึงได้ลงนามในข้อตกลง
 

เกี ่ยวกับการซื ้อขายยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยี 

(Agreement Concerning the Transfer of the 

Defense Equipment and Technology) เช่น เครื่องบิน

สะเทินน้ำสะเทินบก US-2 ของญี่ปุ่น และข้อตกลง

เกี ่ยวกับมาตรการความมั ่นคงเพื ่อปกป้องข้อมูล

ความลับทางทหาร (Agreement Concerning Security 

Measures for the Protection of Classified Military) 

ในการนี้ ผู้นำอินเดียได้เชิญญี่ปุ่นให้เข้าร่วมซ้อมรบ

ทางทะเลมาลาบาร์ร่วมกับอินเดียและสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งนายกรัฐมนตรีอาเบะกล่าวว่า การเข้าร่วมซ้อมรบ

ระหว่างญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และอินเดีย จะช่วย

สร้างความแข็งแกร่งให้ความร่วมมือ JAI1 (Japan, 

America and India) อันเป็นกลุ่มความร่วมมือที่นำ

เสนอโดยนายกรัฐมนตรีโมดีในการประชุมสุดยอด

ครั้งที่ผ่านมา


	 2) พลังงานนิวเคลียร์ ทั ้งสองประเทศได้
 

ลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการใช้พลังงาน

น ิว เคล ียร ์ เพ ื ่ อส ันต ิ ระหว ่ างญ ี ่ป ุ ่ น–อ ิน เด ีย 

(Memorandum Concerning the Agreement between 

Japan and India in the Peaceful Uses of Nuclear 

Energy) ซึ่งญี่ปุ่นจะช่วยเหลืออินเดียจัดหาพลังงาน

ไฟฟ้าให้เพียงพอด้วยการสนับสนุนเทคโนโลยีด้าน

การพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ ญี่ปุ่นยังหวังว่าการ

ร่วมมือดังกล่าวนี้จะช่วยให้ญี่ปุ่นกับอินเดียร่วมมือ

เชิงลึกในการเจรจาลดอาวุธและการแพร่ขยายอาวุธ

นิวเคลียร ์ อันเป็นหนึ่งในพันธกิจของนโยบายต่าง

ประเทศในการเสริมสร้างบทบาทนำในเวทีระหว่าง

ประเทศ


	 3) การพัฒนาระบบขนส่งมวลชน ญี่ปุ่น
 

ลงนามความร่วมมือพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง

ของอินเดียมูลค่า 15 ล้านเหรียญสหรัฐ หลังจาก

เจรจาข้อตกลงมาร่วม 3 ปี สะท้อนถึงความสัมพันธ์

ทวิภาคีเชิงลึกของสองประเทศ เส้นทางรถไฟดังกล่าว
 

มีความยาว 505 กิโลเมตรเชื ่อมโยงศูนย์กลาง

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ คือ มุมไบ–

อาห์เมดาบัด (Mumbai–Ahmedabad)


	 ปัจจุบัน ญี่ปุ่นและอินเดียมีความสำคัญใน

ฐานะหุ้นส่วนที่มีผลประโยชน์และภัยคุกคามร่วมกัน 

จ ึงพยายามกระชับความสัมพันธ ์เพ ื ่อร ักษาผล

ประโยชน์และรับมือกับภัยคุกคาม โดยเฉพาะภัย

คุกคามจากจีน เพราะการทะยานขึ้นมาของจีนส่งผล

กระทบต่อโครงสร้างอำนาจภายในภูมิภาค ประกอบ

กับความสัมพันธ์ระหว่างญี ่ปุ ่นกับจีนไม่สู ้ด ีน ัก 

	 1คำว่า JAI มาจากภาษาฮินดี แปลว่า ชัยหรือชัยชนะ ซึ่งนำมาใช้ในภาษาไทยในความหมายเดียวกัน
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เนื่องจากปัญหาความขัดแย้งในการอ้างสิทธิ์เหนือ

หมู่เกาะเซ็นคาคุ/เตี ้ยวหยู ตลอดจนปัญหาความ
 

ขัดแย้งในทะเลจีนใต้ และการแผ่ขยายอำนาจสู่

มหาสมุทรอินเดีย ซึ ่งสร้างความกังวลแก่อินเดีย 

เพราะมหาสมุทรอินเดียถือเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ที่

สำคัญต่อผลประโยชน์แห่งชาติ (Nagao 2013, 69–

72) ทั้งสองประเทศจึงมองการทะยานขึ้นมาของจีน

เป็นภัยคุกคาม อีกทั้งยังเป็นช่วงเวลาที่พันธมิตรด้าน

ความมั่นคงอย่างสหรัฐอเมริกา หันกลับมาให้ความ

สำคัญแก่ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกอีกครั ้ง ถือเป็น

ปัจจัยเก้ือหนุนให้ญ่ีปุ่นและอินเดียม่ันใจในการดำเนิน
 

นโยบายที่สะท้อนการคานอำนาจอิทธิพลจีนด้วย 

เช่น ความมั่นคงทางทะเล การฝึกซ้อมร่วมทางทหาร 

และการแลกเปลี่ยนทางทหาร 


ความร่วมมือด้านความมั่นคง


	 ความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นหนึ่งใน

ประเด็นความร่วมมือหลักที ่ทั ้งญี ่ปุ่นและอินเดีย
 

ผลักดันให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เพราะทั้งสอง

ประเทศมีผลประโยชน์และภัยคุกคามร่วมกัน โดย

ความร่วมมือด้านความมั่นคงที่สำคัญ ได้แก่ ความ

มั่นคงทางทะเล การปฏิรูปคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Security 

Council: UNSC) และการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์

เพื่อสันติ 


ความมั่นคงทางทะเล


	 ความมั่นคงทางทะเลเป็นประเด็นที่ญี่ปุ่น

และอินเดียให้ความสำคัญมากที่สุด เนื่องจากมีทั้ง

ผลประโยชน์และภัยคุกคามร่วม อาท ิ ความมั่นคง

ทางพลังงาน การขนส่งสินค้าทางเรือ ปัญหาโจรสลัด 
 

และยุทธศาสตร์แผ่ขยายอำนาจทางทะเลของจีน 

อินเดียเป็นประเทศที่สำคัญในมหาสมุทรอินเดียเห็น

ได้จากการกำหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเล

และการยกระดับความสามารถของกองทัพเรือปี 

2015 (Ensuring Secure Seas: Indian Maritime 

Strategy Document) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การปฏิบัติการในทะเลหลวง อันเป็นความพยายาม

ของอินเดียท่ีจะรักษาสถานะและปกป้องผลประโยชน์
 

ที่เพิ่มขึ้น (Lee and Lee 2016, 293–294) ประกอบ

กับข้อจำกัดในการใช้กำลังทางทหารของญี่ป ุ่ น 
 

ญี่ปุ่นจึงให้ความสำคัญแก่การร่วมมือกับอินเดีย

รักษาความมั่นคงทางทะเล ดังนั้น ความมั่นคงทาง

ทะเลจึงเป็นประเด็นหลักในการประชุมสุดยอดผู้นำ

ระหว่างญี่ปุ่นกับอินเดีย เพื่อสร้างเสถียรภาพและ

ปกป้องผลประโยชน์ที ่ครอบคลุมตั้งแต่มหาสมุทร

อินเดียถึงมหาสมุทรแปซิฟิก


	 หนึ่งในผลประโยชน์ร่วมที่สำคัญ คือ ความ

ม่ันคงทางพลังงาน เน่ืองจากญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีต้อง
 

พึ่งพาการนำเข้าพลังงานเป็นจำนวนมาก จากข้อมูล

ของหน่วยบริหารข้อมูลพลังงานของสหรัฐอเมริกา 
 

(U.S. Energy Information Administration: EIA) 

ปีค.ศ. 2012 พบว่า ญี่ปุ่นเป็นประเทศอันดับสองที่
 

นำเข้าพลังงานฟอสซิลมากที่สุดในโลกรองจากจีน 

โดยแหล่งนำเข้าน้ำมันดิบของญี่ปุ่นส่วนใหญ่มาจาก

ตะวันออกกลาง 


	 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของอินเดียท่ีต้องการ
 

ปกป้องผลประโยชน์และเพิ่มบทบาทในการรักษา

ความมั่นคงทางทะเล ด้วยตำแหน่งภูมิรัฐศาสตร์ของ

อินเดีย ความมั่นคงของมหาสมุทรอินเดียจึงสำคัญ

ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของ

ประเทศ อีกทั้งยังเป็นโอกาสที่อินเดียจะเสริมสร้าง

บทบาทบนเวทีโลก เพราะมหาสมุทรอินเดียเป็น
 

เส้นทางเดินเรือที่สำคัญของโลก มีการประเมินว่า
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การขนส่งสินค้าผ่านมหาสมุทรอินเดียถือเป็นร้อยละ 

33 ของการขนส่งทางทะเลทั้งหมดในโลก รวมถึง
 

การขนส่งน้ำมันถึงคร่ึงหน่ึงของโลก (Panda 2010, 92) 

	 การขนส่งทางทะเลถือเป็นเส้นทางการค้า

หลักของอินเดีย เพราะสัดส่วนการค้าระหว่างอินเดีย

กับประเทศเพื่อนบ้านในเอเชียใต้มีน้อยมาก ข้อมูล

การค้าของญี่ปุ่นและอินเดียแสดงให้เห็นว่า ความ

ม่ันคงทางทะเลสำคัญย่ิงต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
 

อันนำไปสู่ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล 


	 ในระดับทวิภาคีญี่ปุ่นกับอินเดียได้พัฒนา

ความร่วมมือมาเป็นลำดับนับตั ้งแต่ปี 2001 ครั ้ง
 

การเยือนญี่ปุ่นของนายกรัฐมนตรีวัชปายี โดยผู้นำ
 

ทั้งสองเห็นชอบให้มีการฝึกซ้อมร่วมระหว่างหน่วย

ยามฝั่ง (Indo–Japan Coast Guard Joint Exercise) 

เป็นประจำทุกป ี และในครั้งการเยือนอินเดียของ

รัฐมนตรีต่างประเทศญี่ปุ่นในปีค.ศ. 2003 ก็ได้มีการ

เจรจาหลักปฏิบัติการต่อต้านโจรสลัดและความ

มั ่นคงในเส้นทางขนส่งทางทะเล (Sea Line of 

Communication: SLOC) เพราะเป็นปัญหาที่คุกคาม

ความมั ่นคงและเสรีภาพในการเดินเรือ (Ghosh 

2008, 287-288) อีกทั้งได้สร้างกลไกการปรึกษาหารือ

ประจำปีระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง สำหรับ

การเจรจาความร่วมมือในประเด็นความมั่นคงทาง

ทะเล มีขึ้นอย่างเป็นทางการในปีค.ศ. 2013 ภายใต้

ชื่อ “การประชุมหารือด้านกิจการทางทะเลระหว่าง

ญี่ปุ่นกับอินเดียครั้งที่ 1” (The 1st Meeting of the 

Japan–India Maritime Affairs Dialogue) และครั้งที่ 2 

ในปีค.ศ. 2015 (MOFA 2016) นอกจากนี ้ ญี่ปุ่นกับ

อินเดียยังมีกลไกหารือด้านการเมืองและความมั่นคง

ที่ได้หยิบยกประเด็นความมั่นคงทางทะเลมาเป็น

ประเด็นหลักของเวทีประชุม อาทิ เวทีการหารือ

ระดับรัฐมนตรีกลาโหมประจำปี การหารือที่ปรึกษา

ความมั่นคงแห่งชาติ การเจรจา 2+2 การเจรจา

นโยบายความมั่นคง การพูดคุยระหว่างกองทัพ และ

ความร่วมมือระหว่างหน่วยยามฝั่ง 


	 พัฒนาการที่สำคัญเกิดขึ้นในปีค.ศ. 2012 

คือ การฝึกซ้อมร่วมระหว่างกองทัพเรือของอินเดีย

กับกองกำลังป้องกันตนเองทางทะเลของญี่ปุ่นในชื่อ 

“JIMEX 12” (Japan–India Maritime Exercise) จาก

ข้อเสนอของรัฐมนตรีกลาโหมอินเดีย ครั้งการเยือน

ญี่ปุ่นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2011 (Borah 2012, 

7-8) การฝึกซ้อมร่วมครั้งแรกเกิดขึ้นที่ชายฝั่งญี่ปุ่น 

ประกอบด้วยเรือพิฆาต 2 ลำ เรือลาดตระเวนและ

เฮลิคอปเตอร์หลายลำขณะที่อินเดียส่งเรือรบ 3 ลำ 

และเรือสนับสนุนการรบ (Panda 2012, 317) โดยเน้น

ภารกิจการจัดการกับภัยคุกคามใหม่ ได้แก่ การช่วย

เหลือด้านมนุษยธรรมและปฏิบัติการบรรเทาภัยพิบัติ

การปราบปรามโจรสลัด และการประสานความร่วมมือ
 

ต่อต้านภัยคุกคามทั้งสามมิต ิ (ทางบก น้ำ และ

อากาศ) เพื ่อสร้างความเข้าใจระหว่างทหารของ
 

ท้ังสองประเทศให้มากข้ึน อน่ึง ปีค.ศ. 2012 ถือเป็นปี
 

ครบรอบ 60 ปีความสัมพันธ์ญี่ปุ่น–อินเดีย จึงแสดง

ให้เห็นถึงความร่วมมือด้านความมั่นคงที่เป็นรูปธรรม 

	 การซ้อมรบ JIMEX ครั้งที่ 2 ในปีค.ศ. 2013 

จัดขึ้นที่อ่าวเบงกอล เน้นภารกิจปราบปรามโจรสลัด 

โดยอินเดียได้ส่งทั้งเรือประจัญบาน เรือฟรีเกต และ

เรือคอร์เวต ขณะที่ญี่ปุ่นได้ส่งเรือพิฆาต 2 ลำเป็น

เรือธงในการซ้อมรบดังกล่าว สำหรับการซ้อมรบร่วม

ครั้งที่ 3 จัดขึ้นที่ญี่ปุ่น อันเป็นผลจากการหารือ

ระดับผู้นำในครั้งนายกรัฐมนตรีอาเบะเยือนอินเดีย

ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2014 อีกทั้งยังเห็นชอบกับ
 

การฝึกซ้อมร่วมขนาดเล็กระหว่างหน่วยยามฝ่ังบริเวณ
 

ทะเลอาหรับ และการแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญ

ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย การช่วยเหลือทาง
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มนุษยธรรมและภัยพิบัติระหว่างกองทัพอินเดียกับ

กองกำลังป้องกันตนเองทางบกของญี่ปุ่น (Ground 

Self-Defense Force: GSDF) ตลอดจนความเป็นไปได้

ถึงการหารือระหว่างกองทัพอากาศอินเดียกับกอง

กำลังป้องกันตนเองทางอากาศของญี่ปุ่น (Air Self-

Defense Force: ASDF) ในการแลกเปลี ่ยนด้าน

เทคนิค เช่น การฝึกซ้อมการบินและความปลอดภัย

ทางอากาศ (Gokhale 2014)


	 ในระดับพหุภาคีญี่ปุ่นได้เข้าร่วมซ้อมรบทาง

ทะเลมาลาบาร์ซึ่งเป็นการซ้อมรบระหว่างอินเดียกับ

สหรัฐอเมริกาที่เริ ่มมาตั้งแต่ปีค.ศ. 1992 โดยเชิญ

ประเทศพันธมิตรเข้าร่วมฝึกซ้อมเป็นบางปี ซึ่งญี่ปุ่น

ได้รับเชิญเข้าร่วมในปีค.ศ. 2007 พร้อมกับออสเตรเลีย
 

และสิงคโปร์ ทำให้การซ้อมรบมาลาบาร์ในปีนั้นถือ

เป็นการซ้อมรบแบบพหุภาคีครั้งใหญ่ที่สุด ประกอบ

ด้วยเรือรบ 27 ลำ จากกองทัพเรือสหรัฐอเมริกา 14 ลำ 
 

กองทัพเรืออินเดีย 8 ลำ กองกำลังป้องตนเองทาง

ทะเลญี่ปุ่นและกองทัพเรือออสเตรเลีย ประเทศละ 
 

2 ลำ และกองทัพเรือสิงคโปร ์ 1 ลำ (Garg 2007) 
 

อีกทั้งยังเป็นปีแรกที่การซ้อมรบนี้จัดขึ้นในมหาสมุทร

แปซิฟิก นอกชายฝั่งเกาะโอกินาวา จึงกลายเป็น

ธรรมเนียมที่จะจัดซ้อมรบสลับระหว่างมหาสมุทร

อินเดียกับแปซิฟิก (เขตทะเลญี่ปุ่น) แต่ช่วงปีค.ศ. 

2008-2013 อินเดียและสหรัฐอเมริกามิได้เชิญประเทศ
 

อื ่นเข ้าร ่วมซ้อมรบด้วย จากการที ่จ ีนไม่พอใจ
 

การเชิญญี่ปุ่ นเข้าร่วมซ้อมรบในมหาสมุทรอินเดีย 

อย่างไรก็ตาม ในปีค.ศ. 2014 อินเดียและสหรัฐ
 

อเมริกา ต้องการเชิญญี ่ปุ่ นเข้าร่วมการซ้อมรบ
 

มาลาบาร์อีกครั้ง ซึ่งอดีตนายทหารของอินเดียมอง

ว่า การทะยานขึ้นมาของจีน โดยเฉพาะการขยาย

อิทธิพลทางทหารในมหาสมุทรอินเดียด้วยการยก

ระดับความสัมพันธ์ทางทหารและสร้างท่าเรือร่วมกับ

เมียนมา ปากีสถาน และศรีลังกา ผลักดันให้อินเดีย

แสวงหาหุ้นส่วนด้านความมั่นคง 


	 ญี่ปุ่ นจึงได้เข้าร่วมซ้อมรบมาลาบาร์ในป
ี 

ค.ศ. 2015 ซึ่งเป็นครั้งแรกในรอบ 8 ปี และในการ

ประชุมสุดยอดผู้นำญี่ปุ่น–อินเดียประจำปีค.ศ. 2015 

ผู้นำอินเดียได้เชิญญี่ปุ่นให้เข้าร่วมซ้อมรบมาลาบาร์

ประจำปีค.ศ. 2016 ซึ่งนายกรัฐมนตรีอาเบะเห็นชอบ

ที่จะเข้าร่วม เพื่อสร้างความมั่นคงตั้งแต่มหาสมุทร

อินเดียจนถึงแปซิฟิก ด้วยความร่วมมือที่ใกล้ชิด

ระหว่างญี่ปุ่นอินเดีย และสหรัฐอเมริกาอันสะท้อน

ให้เห็นความกังวลต่อยุทธศาสตร์แผ่ขยายอิทธิพล

ทางทะเลของจีน 


ความร่วมมือสามฝ่ายและสี่ฝ่าย


	 ญี่ปุ่ นพยายามผลักดันความร่วมมือแบบ

สามฝ่ายและสี ่ฝ่ายมาตั ้งแต่สมัยนายกรัฐมนตรี
 

อาเบะสมัยแรก โดยเน้นประเทศที่มีค่านิยมสากล

เป็นพื ้นฐานและเป็นพันธมิตรทางการทหารกับ

สหรัฐอเมริกา ได้แก่ การหารือสามฝ่ายระหว่าง

ญี่ปุ่น–อินเดีย–สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น–อินเดีย–

ออสเตรเลีย


	 การหารือสามฝ่ายระหว่างญี่ปุ่น–อินเดีย–

สหรัฐอเมริกามีขึ ้นอย่างเป็นทางการครั ้งแรกในป
ี 

ค.ศ. 2011 ที่สหรัฐอเมริกา ทั้งสามประเทศเล็งเห็น

การมีค่านิยมและผลประโยชน์ร่วมกัน จึงเห็นควรมี

เวทีหารือเพื่อสร้างความร่วมมือที่ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น 

ในครั้งแรกเป็นเพียงการหารืออย่างกว้างๆ เกี่ยวกับ

สถานการณ์ภายในภมิูภาคเอเชียและโลก เช่น ประเด็น
 

นิวเคลียร์อิหร่านและสถานการณ์ในอัฟกานิสถาน 

ในการประชุมปีค.ศ. 2014 ได้หารือกันในประเด็นการ
 

เช่ือมโยงข้ามพรมแดน การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
 

และการรับมือกับภัยพิบัติ  อีกทั ้งญี ่ปุ่น–อินเดีย
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เห็นพ้องถึงการยกระดับการหารือสามฝ่ายจากระดับ

ปลัดกระทรวงเป็นระดับรัฐมนตรี


	 การหารือสามฝ่ายระหว่างญี่ปุ่น–อินเดีย–

ออสเตรเลีย จัดขึ้นครั้งแรกในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 

2015 ท่ีกรุงนิวเดลี โดยมีปลัดกระทรวงการต่างประเทศ
 

อินเดีย รัฐมนตรีช่วยต่างประเทศญี่ปุ่น และปลัด

กระทรวงการต่างประเทศและการค้าออสเตรเลีย 

เป็นหัวหน้าคณะ ประเด็นหารือหลัก คือ ความ
 

มั่นคงทางทะเล ได้แก่ เสร ีภาพการเดินเร ือใน

ทะเลจีนใต ้ และความร่วมมือทางทะเลไตรภาคีใน

มหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย เป้าหมาย

ของความร่วมมือ คือ ปกป้องผลประโยชน์และความ

รุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ อีกทั้งจากแหล่งข่าวของกอง

ทัพเรืออินเดียเป็นไปได้ที่จะหารือเกี่ยวกับการซ้อม

รบร่วมระหว่างสามประเทศ แต่ยังคงเป็นเพียงข้อ

ริเริ ่มอย่างไม่เป็นทางการเท่านั ้น (Paramewaran, 

2015)


	 ในการประชุมสุดยอดผู้นำญี่ปุ ่น–อินเดีย

ประจำปี 2015 นายกรัฐมนตรีอาเบะและนายก

รัฐมนตรีโมดี แสดงท่าทีที่ชัดเจนในการผลักดันความ

ร่วมมือสามฝ่ายให้คืบหน้า โดยมีแถลงการณ์ร่วมจัด

ประชุมสามฝ่ายระหว่างญี ่ป ุ ่น–อินเดีย–สหรัฐ
 

อเมริกา และญี่ปุ่น–อินเดีย–ออสเตรเลีย เพื่อสร้าง

สถาปัตยกรรมภายในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกที ่มี 

“เสถียรภาพและความโปร่งใส” ในการนี้ ได้ประกาศ

จัดการประชุมสามฝ่ายร่วมกับออสเตรเลียครั้งที ่ 2 

ในปีค.ศ. 2016 


	 นอกจากนั้น นายกรัฐมนตรีอาเบะได้เสนอ 

“ข้อริเร่ิมความร่วมมือส่ีฝ่าย” (Quadrilateral Initiative) 
 

เพื่อเป็นเวทีหารือความร่วมมือด้านความมั่นคงอย่าง

เป็นทางการระหว่างญี่ปุ ่น อินเดีย สหรัฐอเมริกา 

และออสเตรเลีย โดยพูดคุยอย่างเป็นทางการกับ

นายกรัฐมนตรีซิงห์ในครั้งการเยือนญี่ปุ่นในปีค.ศ. 

2006 และหาร ือนอกรอบในที ่ประช ุม ARF ท ี ่

ฟิลิปปินส์ในปีค.ศ. 2007 จุดประสงค์ คือ โน้มน้าว

อินเดียให้เข้าร่วมในยุทธศาสตร์ความมั ่นคงของ

ญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา (Jain 2008, 22) ในฐานะ

ประเทศท่ีมีค่านิยมสากลเป็นพ้ืนฐาน เพ่ือคานอำนาจ
 

และยับยั ้งอ ิทธิพลของจีนภายในภูมิภาคเอเชีย 

(Brewster 2010, 97-98) อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอ

ความร่วมมือสี่ฝ่ายนี้มีอุปสรรคสำคัญ คือ มุมมอง
 

ที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ ในขณะที่สหรัฐ
 

อเมริกาและญี่ปุ่นแสดงความกังวลต่อการทะยานขึ้น

มาของจีนทั้งด้านเศรษฐกิจและทางทหารอันนำไปสู่

ภัยคุกคาม แต่อินเดียและออสเตรเลียมีมุมมองต่อ

จีนในด้านบวกมากกว่า เพื่อลดความความกังวล
 

ดังกล่าว นายทาโร อะโซ รัฐมนตรีต่างประเทศใน

ขณะนั้น ได้ออกมากล่าวว่า “ญี่ปุ่นเน้นสร้างความ

สัมพันธ์อันแข็งแกร่งกับอินเดีย ซึ ่งเป็นประเทศ

ประชาธิปไตยที่ใหญ่ที่สุด อันจะช่วยส่งเสริมการ

สร้างสันติภาพและเสถียรภาพของโลกได ้ โดยมิได้

เจาะจงต่อต้านประเทศใดประเทศหนึ่ง” เพื่อสร้าง

ความสบายใจแก่ทั ้งจีนและประเทศอื ่นในความ

สัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ ่นกับอินเดียบนความร่วมมือ
 

สี่ฝ่าย (Jain 2008, 23) ถึงกระนั้น ข้อเสนอความ
 

ร่วมมือสี่ฝ่ายก็ถูกวิจารณ์จากทั้งพรรคร่วมรัฐบาล 

พรรคฝ่ายค้าน และข้าราชการญี ่ปุ ่น ที ่มองว่า
 

ข้อเสนอดังกล่าวแข็งกร้าวเกินไป ทำให้ไม่ได้รับการ

สานต่อในรัฐบาลต่อมา (Brewster 2010, 97-98)


	 แต่เมื่อนายกรัฐมนตรีอาเบะ กลับมาดำรง

ตำแหน่งเป็นสมัยที่สองก็ได้ประกาศใช ้ “Strategic 

Diamond” เป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในนโยบายต่างประเทศ
 

ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2013 มีสาระสำคัญ คือ 
 

การกระชับความสัมพันธ์กับ 3 ประเทศประชาธิปไตย
 

ที่เป็นพันธมิตรของญี่ปุ่น (สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
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และอินเดีย) เพ่ือปกป้องความม่ันคงทางทะเล อันเป็น
 

ความพยายามสร้างความร่วมมือสี่ฝ่ายให้เกิดขึ ้น

อย่างเป็นรูปธรรมอีกครั้ง โดยมีภัยคุกคามจากการ

ทะยานขึ้นมาของจีน (Lee and Lee 2016, 285) โดย

เฉพาะการเสริมสร้างกองทัพเรือและการแผ่ขยาย

อิทธิพลภายในภูมิภาคเป็นปัจจัยผลักดันให้ญี่ปุ ่น

การกระชับความสัมพันธ์กับประเทศพันธมิตรเพื่อ

ถ่วงดุลอำนาจของจีน ซึ่งนักวิเคราะห์ของจีนก็มอง

ว่า ยุทธศาสตร์น้ีเป็นความพยายามในการปิดล้อมจีน
 

ไม่ต่างจากยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา (Madcalf 

2013) นอกจากนี้ บทบาทนำของญี่ปุ่นในการผลัก

ดันความร่วมมือสี่ฝ่ายด้านความมั่นคงจะเพิ่มขึ้น 

หลังผ่านกฎหมายความมั่นคง เมื่อเดือนกันยายน 

ค.ศ. 2015 ที่ช่วยให้ญี่ปุ่นดำเนินนโยบายด้านความ

มั่นคงได้อย่างอิสระยิ่งขึ้น


การก่อการร้ายข้ามชาติและปัญหา

โจรสลัด


	 การก่อการร้ายถือเป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรง

ที่สุดในทศวรรษ 2000 นับตั้งแต่การก่อวินาศกรรม
 

ที่สหรัฐอเมริกา ในปีค.ศ. 2001 ญี่ปุ่นและอินเดียใน

ฐานะประเทศที่เคยได้รับความสูญเสียจากภัยก่อการ

ร้ายและต้องการมีบทบาทนำบนเวทีระหว่างประเทศ 

ได้ร ่วมมือก ันการต่อต้านการก่อการร ้าย จาก

เหตุการณ์ก่อการร้ายที่นครมุมไบ นายกรัฐมนตร
ี 

อะโซได้ส่งสารถึงนายกรัฐมนตรีซิงห์มีใจความว่า 

“ญี่ปุ ่นสนับสนุนความพยายามของอินเดียในการ

ต่อสู้กับลัทธิก่อการร้าย และย้ำถึงความร่วมมืออย่าง

ต่อเนื่องระหว่างสองประเทศในการจัดการกับการ

ก่อการร้ายข้ามชาติ” และได้ย้ำผ่านแถลงการณ์ร่วม

ในปีค.ศ.2008 ที่จะร่วมมือกันต่อต้านการก่อการร้าย

อย่างแข็งขันผ่านคณะทำงานร่วมด้านการต่อต้าน

การก่อการร้าย (Joint Working Group on Counter-

Terrorism) ที่ได้จัดตั้งขั้นในปีค.ศ. 2005 รวมทั้งผ่าน

กลไกของสหประชาชาติ (Rath 2010, 139-141) ซึ่ง

ญี่ปุ ่นให้ความสำคัญกับการจัดการกับบ่อเกิดของ

ลัทธิการก่อการร้าย โดยให้ความช่วยเหลือเพื่อการ

พัฒนา (ODA) สนับสนุนการสร้างประชาธิปไตยและ

ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน และส่งเสริมการแก้ไข

ปัญหาด้วยสันติวิธ ี อันเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาการ

ก่อการร้ายอย่างยั่งยืน 


	 การก่อการร้ายทางทะเล (Maritime terrorism) 
 

ได้สร้างความเสียหายแก่การขนส่งทางทะเล ซึ่งมี

ความสำคัญต่อทั้งอินเดียและญี่ปุ่น ทั้งสองประเทศ

จึงได้เน้นการปกป้องเส้นทางเดินเรือร่วมกันตั้งแต่

มหาสมุทรอินเดียถึงแปซิฟิก โดยเฉพาะบริเวณ

ช่องแคบมะละกาซึ่งเป็นบริเวณโจรสลัดชุกชุม การที่

เรืออลอนด้าเรนโบว ์ (Alondra Rainbow) สัญชาติ

ญี่ปุ่นถูกโจรสลัดปล้นบริเวณช่องแคบมะละกาในป
ี 

ค.ศ. 1999 ทำให้ท้ังสองประเทศตระหนักความสำคัญ
 

ของการร่วมมือเพื ่อจัดการปัญหาโจรสลัด จึงมี
 

ข้อตกลงความมั่นคงของเส้นทางเดินเรือทางทะเล 

(SLOC) เป็นหลักการพื้นฐานของการเป็นหุ้นส่วน
 

ต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล โดยญี ่ปุ ่นและ

อินเดียได้ร่วมมือกันลาดตระเวนบริเวณช่องแคบ

มะละกาในภารกิจต่อต้านโจรสลัด รวมทั้งเพิ่มความ

ร่วมมือในการต่อต้านโจรสลัดบริเวณอ่าวเอเดน 

(Panda 2012, 317) 


ความร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์


	 ความร ่วมม ือด ้านการพ ัฒนาพลังงาน

นิวเคลียร์เป็นหนึ่งในประเด็นความร่วมมือในฐานะ

หุ้นส่วนยุทธศาสตร์ ญี่ปุ่นสามารถมีบทบาทในการ

สร้างเสถียรภาพทางพลังงานแก่อินเดียได้ เพราะ
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เป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศว่า มีเทคโนโลยีด้าน

นิวเคลียร์ที่ก้าวหน้าและปลอดภัยที่สุด (Nagao 2016, 

29)


	 เดิมทีญี่ปุ่นกับอินเดียยึดถือหลักการเกี่ยว

กับการพัฒนานิวเคลียร์ที ่แตกต่างกัน เนื ่องจาก

อินเดียไม่ยอมเข้าเป็นภาคีสมาชิกสนธิสัญญาไม่แพร่

ขยายอาวุธนิวเคลียร ์ (Non-Proliferation Treaty: 
 

NPT) ตลอดจนมีการทดลองอาวุธนิวเคลียร ์ใน

ปีค.ศ.1974 และปีค.ศ.1998 ซึ่งญี่ปุ่นมองว่าเป็นการ

กระทำที ่ละเม ิดต่อบรรทัดฐานการใช ้พลังงาน

นิวเคลียร์ และอาจนำไปสู่ความไร้เสถียรภาพใน

เอเชียใต้ การร่วมมือด้านการพัฒนานิวเคลียร์จึงขัด

ต่อหลักปฏิบัติการส่งออกนิวเคลียร์ของญี่ปุ่น 


	 แต่หลังบรรลุข้อตกลงด้านนิวเคลียร์ระหว่าง

อินเดียกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสหรัฐอเมริกา ได้ประกาศ
 

ว่า “อินเดียในฐานะรัฐที่มีความรับผิดชอบและมี

เทคโนโลยีนิวเคลียร์ที่ก้าวหน้าควรได้รับประโยชน์

และความร่วมมือด้านนิวเคลียร์เช่นเดียวกับรัฐ

นิวเคลียร์อื่น ภายใต้ระเบียบและกฎหมายระหว่าง

ประเทศที่เกี ่ยวข้อง” ญี่ปุ่นจึงปรับเปลี่ยนท่าทีมา

ยอมรับอินเดียว่า มีความชอบธรรมที ่จะพัฒนา

พลังงานนิวเคลียร์ เพราะเป็นไปได้ที ่อ ินเดียจะ

ยอมรับสนธิสัญญา NPT อีกทั้งญี่ปุ่นเริ่มมองอินเดีย

เป็นหุ ้นส่วนสำคัญในการรักษาความมั ่นคงและ

เสถียรภาพภายในภูมิภาค การขยายความร่วมมือ

ด้านนิวเคลียร์กับอินเดียจึงเป็นหนึ่งในช่องทางสร้าง

ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ 


	 ประเด็นความร่วมมือพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์
 

เริ่มเป็นที่พูดถึงมากขึ้นในเวทีการประชุมสุดยอดผู้นำ

ทวิภาคีประจำปี 2006 เมื่อนายกรัฐมนตรีซิงห์ ได้

กล่าวถึงความจำเป็นของการพัฒนาพลังงานอย่าง

ยั่งยืนด้วยพลังงานนิวเคลียร์ ขณะที่นายกรัฐมนตรี

อาเบะ ได้ให้คำมั ่นว่า จะดำเนินนโยบายอย่าง

สร้างสรรค์ในการส่งเสริมความร่วมมือด้านการ

พัฒนาพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติกับอินเดีย โดยจะ

ให้ความสำคัญแก่การหารือทั้งในระดับทวิภาคีกับ

อินเดียและพหุภาคีกับกลุ่มประเทศผู้จัดหานิวเคลียร ์

(Nuclear Suppliers Group: NSG) (Nandakumar and 

Kumar 2007, 973–977)


	 ญ่ีปุ่นเห็นชอบกับการสร้างความร่วมมือด้าน
 

พลังงานนิวเคลียร์กับอินเดียตามหลัก 3 ประการ คือ 
 

ความเคารพต่อหลักการไม่แพร่ขยายนิวเคลียร์และ

การยุติการทดลองอาวุธนิวเคลียร ์ การแสดงความ

โปร่งใสต่อกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง และการมีมาตรการ
 

ที่เข้มงวดในการส่งออกนิวเคลียร์ ที ่สำคัญหลังปี
 

ค.ศ. 2008 อินเดียได้รับยกเว้นจากหลักปฏิบัติว่าด้วย

การส่งออกของกลุ่มผูผ้ลิตนิวเคลียร์ (Export Guideline 
 

of the NSG) ปีค.ศ. 1992 ที่มีสาระสำคัญคือ ห้าม

ภาคีสมาชิกร่วมมือด้านนิวเคลียร์กับประเทศที่ยัง
 

ไม่รับรองการพิทักษ์ทางนิวเคลียร์ของสำนักพลังงาน

ปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) จากการที่อินเดีย

แสดงความโปร่งใสและยึดม่ันหลักสากลในการไม่แพร่
 

ขยายนิวเคลียร์ ส่งผลให้ความร่วมมือระหว่างสอง

ประเทศดีขึ้น


	 ญี่ปุ่นกับอินเดียได้จัดประชุมว่าด้วยความ

ร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์เป็นครั้งแรกในปีค.ศ. 

2010 ที่กรุงโตเกียว เพื่อหาข้อสรุปในการร่วมมือด้าน

นิวเคลียร์กับอินเดียเช่นเดียวกับประเทศ NSG อื่น 

ต่อมาได้จัดเวทีหารือเชิงยุทธศาสตร์ระดับรัฐมนตรี

ต่างประเทศของอินเดียและญี่ปุ่นครั ้งที ่ 4 ที ่กรุง
 

นิวเดลี โดยในการทำข้อตกลงความร่วมมือเพื่อการ

พัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ ญี่ปุ่นต้องการมาตรการที่

ชัดเจน หากอินเดียดำเนินการทดสอบอาวุธนิวเคลียร์ 
 

ญี่ปุ่นจะยุติความร่วมมือทันที สำหรับอินเดีย มี
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ความประสงค์ที่จะเข้าถึงเทคโนโลยีนิวเคลียร์ขั้นสูง

ของญี่ปุ่น โดยอินเดียกังวลถึงข้อห้ามทางกฎหมาย

ของญี่ปุ่น (Nakanishi 2015, 1086–1087) 


	 ในการประชุมความร่วมมือด้านพลังงาน

นิวเคลียร์ระหว่างสองประเทศครั้งที่ 5 ในปีค.ศ. 2013 

ท่ีญ่ีปุ่นได้แถลงว่า ข้อตกลงความร่วมมือด้านพลังงาน
 

นิวเคลียร์ระหว่างอินเดียกับญี่ปุ่ นจะได้ข ้อสรุป

ภายใน 2 ปี อีกทั้งญี่ปุ่นจะสนับสนุนอินเดียให้เข้า

เป็นภาคีสมาชิกกลุ่มความร่วมมือที ่เกี ่ยวข้องกับ

นิวเคลียร์ ได้แก่ กลุ่มประเทศผู้ส่งออกนิวเคลียร์กลุ่ม

ควบคุมเทคโนโลยีขีปนาวุธ (Missile Technology 

Control Regime) (MOFA 2016) เพื ่อต้องการดึง

อินเดียให้เข้าร่วมกรอบการไม่แพร่ขยายนิวเคลียร ์

โดยอินเดียได้ยืนยันว่าจะไม่นำเทคโนโลยีนิวเคลียร์

ของญี่ปุ่นไปใช้ในกิจการทางทหาร 


	 การร่วมมือพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์มีความ

คืบหน้าสำคัญ ในการประชุมสุดยอดผู้นำประจำป ี

2015 ที่มีการลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการใช้

พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติระหว่างญี่ปุ่น–อินเดีย 

(Memorandum Concerning the Agreement between 

Japan and India in the Peaceful Uses of Nuclear 

Energy) แม้ว่าจะเป็นเพียงบันทึกความเข้าใจ และยัง

ต้องหารือรายละเอียดทางเทคนิคและเงื่อนไขก่อนจะ

ลงนามในข้อตกลง แต่ก็ถือเป็นจุดเริ่มต้นอย่างเป็น

ทางการของความร่วมมือพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ 

หลังจากที่อินเดียพยายามสร้างความร่วมมือด้านนี้

กับญี่ปุ่นมาตลอดทศวรรษ 2000


สรุป


	 ความท้าทายในศตวรรษที ่ 21 ทั ้งความ

มั ่นคงรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม ่ โดยเฉพาะ
 

การทะยานข ึ ้นมาของจ ีนท ี ่ม ีย ุทธศาสตร ์ เพ ิ ่ม

แสนยานุภาพทางทะเลเป็นปัจจัยผลักดันให้ญี่ปุ่น

และอินเดียหันมายกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วน

เชิงยุทธศาสตร์และหุ้นส่วนระดับโลก ความสัมพันธ์

ท ี ่ เพ ิ ่มข ึ ้นนี ้ว ิ เคราะห์ได้ด ้วยทฤษฎีส ัจนิยมเชิง

โครงสร้างและการถ่วงดุลภัยคุกคามเพราะโครงสร้าง

อำนาจระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ทำให้สอง

ประเทศร่วมมือกันรักษาผลประโยชน์และสถานะ

ของประเทศ ซึ ่งนับว่าเป็นความร่วมมือในฐานะ

ประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคที่มีศักยภาพในการ

ถ่วงดุลจีนและร่วมขบวนกับสหรัฐอเมริกา และ

ออสเตรเลีย ในฐานะประเทศที่มีประชาธิปไตยเป็น

ค่านิยมพื้นฐาน 


	 ความสัมพันธ์ระหว่างชาติมหาอำนาจมี

ความสัมพันธ์ต่อการเปลี ่ยนแปลงของโครงสร้าง

อำนาจภายในภูมิภาค จากการทะยานขึ้นมาของจีน 

ยุทธศาสตร์ปักหมุดเอเชียหรือการปรับสมดุลของ

สหรัฐอเมริกา การปรับเปลี่ยนนโยบายความมั่นคง

ของญี่ปุ่นและความต้องการยกระดับสถานะของ

อินเดีย ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อความสัมพันธ์ของชาติ

มหาอำนาจภายในภูมิภาค เพราะการที่รัฐใดรัฐหนึ่ง

มีอำนาจเพิ่มขึ ้นย่อมส่งผลกระทบต่อรัฐอื ่น หรือ

กลายเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 


	 การเล็งเห็นผลประโยชน์ที ่สอดคล้องกัน 

ทำให้ในปีค.ศ. 2000 ญี ่ปุ่ นและอินเดียเห็นชอบ
 

ที่จะพัฒนาความสัมพันธ์   นับแต่นั้นความสัมพันธ์
 

ก็แน่นแฟ้นมากขึ ้นจนยกระดับเป็นหุ ้นส่วนเชิง

ยุทธศาสตร์และระดับโลก โดยมีการประชุมสุดยอด

ผู ้นำประจำปีเป็นกลไกหลักในการผลักดันความ
 

ร่วมมือ โดยเฉพาะด้านความมั่นคงที่ทั้งสองประเทศ

ต้องการยกระดับเป็นหุ ้นส่วนในการรักษาความ

มั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค อันเนื่องจากมีภัย

คุกคามร่วมกันจากการขยายอำนาจของจีนและภัย
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คุกคามรูปแบบใหม ่ ความร่วมมือที่สำคัญ ได้แก ่

การเข้าร่วมซ้อมรบทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อ

รักษาความมั่นคงทางทะเล การจัดตั้งเวทีปรึกษา

หารือกับประเทศที่มีค่านิยมสากลเป็นพื้นฐานและมี

ยุทธศาสตร์ความมั ่นคงในทิศทางเดียวกับสหรัฐ
 

อเมริกาและออสเตรเลียในรูปแบบเวทีความร่วมมือ 

3 ฝ่าย และ 4 ฝ่าย การจัดตั้งกลไกความร่วมมือ
 

เพื่อต่อต้านการก่อการร้าย และการร่วมมือพัฒนา

พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ 


	 ข้อตกลงครั ้งการเยือนอินเดียของนายก

รัฐมนตรีอาเบะในปีค.ศ. 2015 แสดงถึงความก้าวหน้า
 

อันสำคัญของความเป็นหุ ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์
 

และระดับโลก ดังเห็นได้จากข้อตกลงการซื้อขาย

และการพัฒนาเทคโนโลยีและยุทโธปกรณ์ทางทหาร 

ข้อตกลงในการปกป้องความลับทางการทหาร และ

บันทึกความเข้าใจในการใช้พลังงานนิวเคลียร์เพื่อ

สันติ รวมทั้งข้อตกลงในการพัฒนารถไฟความเร็วสูง 

ทั้งนี้ เน้นความมั่นคงทางทะเลเป็นสำคัญ ซึ่งผู้นำ
 

ทั้งสองแสดงความกังวลต่อความขัดแย้งในทะเล
 

จีนใต้และเสรีภาพการเดินเรือ อันมีนัยคือ ญี่ปุ่น
 

กับอินเดียมองยุทธศาสตร์และแนวทางการดำเนิน

นโยบายของจีนเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงทาง

ทะเล อันเป็นผลประโยชน์ที่ทั้งสองประเทศจะต้อง

ร่วมมือปกป้องไว้ สรุปได้ว่า ผลประโยชน์และภัย

คุกคามร่วมโดยเฉพาะจากจีนมีอำนาจและอิทธิพล

เพิ ่มขึ ้น ทำให้ญี ่ปุ่ นและอินเดียหันมาร่วมมือกัน
 

ในฐานะหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์และหุ้นส่วนระดับ

โลก ตลอดจนร่วมมือกับชาติพันธมิตรอย่างสหรัฐ
 

อเมริกา เพ่ือรักษาดุลแห่งอำนาจในโครงสร้างอำนาจ
 

ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการทะยานขึ้นมาของจีน 


	 ในอนาคต ญี ่ป ุ่ นกับอินเดียน่าจะยังคง

กระชับความร่วมมืออย่างรอบด้านต่อไป ถึงแม้ว่า 

ยุทธศาสตร์ต่อเอเชีย-แปซิฟิกของสหรัฐอเมริกา 
 

จะเปลี่ยนไปตามนโยบายของนายโดนัลด ์ ทรัมป ์

(Donald Trump) ประธานาธิบดีคนใหม่ที่มุ่งเน้นการ

สร้างความแข็งแกร่งของสหรัฐอเมริกาและอาจให้

ความสำคัญต่อเอเชียน้อยลง แต่ปัจจัยนโยบายที่

แข็งกร้าวของจีน นโยบายเชิงรุกของญี่ปุ่นในสมัย
 

อาเบะ และความต้องการยกระดับสถานะประเทศ

ของอินเดีย ตลอดจนภัยคุกคามความม่ันคงท่ีท้ังญ่ีปุ่น
 

และอินเดียเผชิญร่วมกันยังคงดำรงอยู่ ปัจจัยเหล่านี้

จะส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศใน

ระยะสั้นและระยะกลางจะยังคงดำเนินอย่างต่อเนื่อง

ในฐานะหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์อย่างครอบคลุม
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	 หนังสือเรื่อง ดุลยภาพที่เหลื่อมล้ำ ของ ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา เป็นหนังสือที่เขียนออกมาในช่วง

เวลาที่ประเด็นปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำกำลังได้รับความสนใจอย่างมากทั้งในบริบทสังคมไทยและสังคม

โลก ดังจะเห็นได้จากการที่นักเศรษฐศาสตร์ที่มีชื่อเสียงระดับโลกอย่าง Joseph E. Stiglitz ได้เขียนหนังสือ

เรื่อง The price of inequality: How today’s divided society endanger our future ในปี ค.ศ. 2012 และตามมา

ด้วยงานเขียนที่โด่งดังแห่งปี ค.ศ. 2014 เรื่อง Capital in the twenty-first century ซึ่งเขียนโดย Thomas Piketty 

รวมไปถึง Angus Deaton ซึ่งได้รับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ประจำปี ค.ศ. 2015 ก็มีงานเขียนเกี่ยวกับ

ความเหลื่อมล้ำไว้หลายเรื่อง อาทิ The great escape: Health, wealth, and the origins of inequality อย่างไร

ก็ตาม หนังสือของ ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา เล่มนี้ได้มุ่งหมายที่จะศึกษาความเหลื่อมล้ำในบริบทสังคมไทย

เป็นสำคัญโดยได้ประยุกต์ใช้กระบวนทัศน์ทางเศรษฐศาสตร์และศาสตร์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อสืบหาบ่อเกิด

และพัฒนาการของความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยนับตั้งแต่สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นจวบจนกระทั่งยุคสมัย

ปัจจุบัน 


	 ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา ได้แบ่งหนังสือ

เล่มนี้ออกเป็น 8 บท โดยเริ่มจากเรื่องการปรองดอง

ท่ามกลางความเหล่ือมล้ำ สงครามและความเหล่ือมล้ำ 
 

ความเหล่ือมล้ำในระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ ชาตินิยม
 

กับความเหลื่อมล้ำ การรวมศูนย์อำนาจกับความ

เหลื่อมล้ำ ความเหลื่อมล้ำระหว่างเมืองกับพื้นที่ชาย

ขอบ ทุจริตในวงราชการกับความเหลื่อมล้ำ และบท

สุดท้ายเรื่องสู่ดุลยภาพที่ดีกว่า โดยผู้แต่งได้ทำการ

ถักทอเนื้อความได้อย่างกระชับ รัดกุมและเป็นระบบ 

ซึ่งจะสามารถสรุปสาระสำคัญของแต่ละบทดังนี้


	 บทแรกเร่ิมจากการทบทวนองค์ความรูเ้ก่ียวกับ
 

ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจที่มีอยู่ นับแต่งานเขียน

ปี ค.ศ. 1955 ของ Simon Kuznets เกี่ยวกับความ

สัมพันธ์ระหว่างความเหล่ือมล้ำ (Inequality) กับระดับ
 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic development) 

ซึ่งต่อมาเราเรียกว่า Kuznets Curve จนกระทั่งถึง
 

การโต้แย้งสมมติฐานความสัมพันธ์ข ้างต้นโดย 

Thomas Piketty ที่ว่าระดับการพัฒนาของเศรษฐกิจ

มิได้ทำให้ความเหลื่อมล้ำลดลง นอกจากนั้นยังได้

ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอัตลักษณ์ทางสังคม 

(Social identity) กับการกระจายรายได้ (Income 

redistribution) ต่อจากนั ้นผู้แต่งได้ผนวกทั ้งสอง

แนวคิดข้างต้นเข้าด้วยกันทำให้เกิดแนวคิดต่อยอด
 

ที่ว่า การกระจายรายได้ในระบบเศรษฐกิจอาจมี

ดุลยภาพที่หลากหลายรูปแบบ (Multiple equilibria) 

และรูปแบบการกระจายรายได้อาจเป็นดุลยภาพที่มี

ความเหมาะสมรองลงไปก็ได ้ (Sub-optimal equili-

brium) จากนั้นผู้แต่งได้นำไปวิเคราะห์ปรากฏการณ์

Journal of Social Sciences	 Faculty of Political Science
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ทางประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยสองช่วงเวลา ช่วงแรก
 

นับตั ้งแต่ยุคต้นกรุงรัตนโกสินทร์จนถึงก่อนสนธิ

สัญญาเบาว์ริง และช่วงที่สองจะเป็นหลังทำสัญญา

เบาว์ริงไปถึงสมัยรัชกาลที ่ 5 โดยชี้ให้เห็นว่ารูปแบบ

ดุลยภาพของการกระจายรายได้ที่หลากหลายได้เคย

ปรากฏขึ้นจริงในประวัติศาสตร์ไทย


	 บทที่สองเสนอกระบวนทัศน์เกี่ยวกับการคิด

และตัดสินใจอย่างมีเหตุผลของผู้ปกครองสมัยต้น

กรุงรัตนโกสินทร์โดยจะต้องจัดสรรทรัพยากรไพร่พล

หรือแรงงานท่ีมีอยูอ่ยา่งจำกดัเพ่ือทำให้ราชธานีได้รับ
 

ประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้ยังได้เสนอแบบจำลอง

เพื ่ออธิบายแรงจูงใจในการทำสงครามเพื ่อขยาย
 

ราชอาณาเขตให้มีขนาดท่ีเหมาะสมท่ีสุด นอกจากน้ัน
 

ผู้แต่งได้แสดงให้เห็นถึงนโยบายการทำศึกสงคราม

ขยายอาณาเขตส่งผลให้ความเหลื่อมล้ำทางสังคม

ทั้งแนวระนาบ (ระหว่างพื้นที่) และแนวดิ่ง (ระหว่าง

ชนชั้น) เพิ่มมากขึ้นด้วย 


	 บทท่ีสามกล่าวถึงสภาวะดุลยภาพของความ
 

เหลื่อมล้ำของสังคมในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์ทั้ง

แนวระนาบและแนวดิ่ง โดยเริ่มจากความเหลื่อมล้ำ

แนวดิ ่งซึ ่งชี ้ให้เห็นว่าการพ่ายอย่างย่อยยับของ
 

กรุงศรีอยุธยาครั้งที ่สองทำให้ฐานะทางเศรษฐกิจ

ระหว่างชนชั ้นไม่ต่างกันเพราะบ้านเมืองถูกเผา
 

ทำลายสิ้นจนถึงขั้นต้องย้ายกรุงราชธานีใหม ่ ในแง่นี้

จึงแทบไร้ความเหลื่อมล้ำในแนวดิ่งในช่วงกรุงธนบุรี

และต้นกรุงรัตนโกสินทร ์ อย่างไรก็ตาม สำหรับ

ดุลยภาพความเหลื่อมล้ำในแนวระนาบได้เกิดขึ ้น

จากการพยายามแก้ปัญหาจริยาวิบัติ (Moral hazard) 

ที ่เกิดขึ ้นเนื ่องจากการบังคับเกณฑ์แรงงานไพร่
 

ซึ่งทำให้ราชอาณาจักรได้รับประโยชน์น้อยกว่าที่ควร

จะเป็น ผู้ปกครองจึงต้องออกมาตรการผ่อนคลาย

ด้วยการลดระยะเวลาเกณฑ์แรงงานไพร่พร้อมทั้ง

ทำการสร้างแรงจูงใจด้วยการลดอัตราค่าเช่าที่นาลง

หากแรงงานไม่ทำการอพยพย้ายถิ่นฐาน ชาวนาจึงมี

แรงจูงใจในการผลิตข้าวมากพอที่จะใช้บริโภคและ

ขายในตลาดข้าว นอกจากนี้พ่อค้าคนกลางชาวจีน

ยังทำให้ตลาดข้าวในเขตเมืองขยายตัวอย่างมาก ผล

ที่ตามมาคือชาวนาในแต่ละเขตพื้นที่จะมีผลผลิต

และรายได้ที่แตกต่างกัน


	 บทที ่ส ี ่ช ี ้ให้เห็นถึงผลกระทบจากปัจจัย

ภายนอกคือภัยคุกคามจากการล่าอาณานิคมของชาติ
 

ตะวันตกในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทำให้เกิด

กระแสชาตินิยมในสยาม อย่างไรก็ตามสยามก็มิได้

ตกอยู่ภายใต้อาณานิคมเนื่องจากประเทศอังกฤษ

และประเทศฝรั่งเศสได้ตกลงใช้สยามเป็นรัฐกันชน

เพื่อหลีกเลี ่ยงปัญหาข้อพิพาทที่อาจจะเกิดขึ ้นใน

อนาคต สองปัจจัยข้างต้นเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง

สยามทำการปฏิรูประบบการปกครองโดยรวมศูนย์

อำนาจเข้าสู่ส่วนกลางซึ่งการปฏิรูปข้างต้นจะส่งผล

ให้ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที ่ (Spatial inequality) เพิ่ม

สูงขึ้น กระนั้นก็ยังมีปัจจัยที่ทำให้ความเหลื่อมล้ำเชิง

พื้นที่ลดลงอันเนื่องมาจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ

แบบตลาดซึ่งเป็นผลพวงจากสนธิสัญญาเบาว์ริง 

ฉะนั้นปัจจัยด้านการถูกล่าอาณานิคมจึงทำให้ความ

เหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่จึงสามารถเพิ่มขึ้นและลดลงได้


	 บทที ่ห้าอธิบายรายละเอียดเกี ่ยวกับการ
 

รวมศูนย์อำนาจส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ 

การรวมศูนย์เข้าสู่ส่วนกลางมิใช่เพียงการรวมอำนาจ

การปกครองของหัวเมืองรอบนอกและประเทศราช

เท่านั้นแต่ยังรวมถึงการรวมทรัพยากรต่างๆ เข้าสู่

ศูนย์กลางด้วย ดังจะเห็นได้จากการปฏิรูประบบการ

คลังและโครงสร้างรายได้ภาษีต่างๆ ฉะนั้นระดับ

ความเหล่ือมล้ำระหว่างพ้ืนท่ีจึงเพ่ิมสงูข้ึน นอกจากน้ี
 

การปฏิรูปการปกครองข้างต้นต้องมีผู้ได้ประโยชน์
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กับผู้เสียประโยชน์ (Zero-sum game) ส่งผลให้มีการ

ตอบโต้ด้วยการก่อกบฏหลายครั้ง ผู้ปกครองสยาม

จึงต้องแก้ปัญหาการก่อกบฏภายใต้งบประมาณที่มี

อยู่อย่างจำกัดเพื่อบรรลุดุลยภาพการบริหารราชธานี

ให้ได้รับประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด


	 บทที ่หกได ้กล ่าวถ ึงกระบวนทัศน ์แบบ

จำลองเมืองศูนย์กลางและพื้นที่ชายขอบ (Core and 

periphery model) ซึ่งได้อธิบายถึงรูปแบบกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจในพื้นที่เขตเมืองที่มีการกระจุกตัวหนา

แน่นกว่าในเขตพื้นที่ชนบท โดยผู้แต่งได้ชี ้ให้เห็น
 

ว่าการปฏิรูปเพื ่อรวมศูนย์อำนาจปกครอง การ

ค้าขายกับต่างประเทศและนโยบายการลงทุนใน

อุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนำเข้าในเวลาต่อมา

เป็นปัจจัยที ่ทำให้เก ิดการขยายตัวทั ้งทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคมอย่างมากในเขตพื้นที่เมืองซึ่ง

เรียกว่า รูปแบบดุลยภาพของเมืองเดี ่ยวกับพื้นที่

บริวาร (Core and periphery pattern) ซึ่งเกิดขึ้น

เนื่องจากหน่วยผลิตที่อยู่ในเขตเมืองได้ประโยชน์จาก

ผลตอบแทนที่เพิ่มสูงขึ้นตามขนาดของหน่วยผลิต 

(Increasing returns) ดังนั้นหน่วยผลิตจึงย้ายเข้าสู่

เขตเมืองมากขึ้น นอกจากนี้ผลจากการขยายขนาด

ของตลาด (Home market effect) และผลทางด้าน

ราคา (Price effect) ได้ทำให้ค่าจ้างที่แท้จริงในเมือง

สูงกว่าชนบท ฉะนั้นแรงงานจึงต้องการอพยพเข้ามา

ทำงานในเมืองมากขึ้นด้วย ซึ่งสอดคล้องกับบริบท

ไทยที่มีหน่วยผลิตอุตสาหกรรมและประชากรกระจุก

ตัวหนาแน่นในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ในขณะท่ี
 

พื้นที ่เกษตรกรรมและเมืองขนาดเล็กอยู ่รายล้อม
 

รอบนอก ผลลัพธ์คือความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่เมือง

กับชนบทเพิ่มสูงขึ้น


	 บทที่เจ็ดอรรถาธิบายว่าระบบราชการสมัย

ใหม่ (Bureaucracy) ได้ทำให้เกิดปัญหาการทุจริต 

(Corruption) ที่มีความซับซ้อนและยากต่อการตรวจ

สอบ เนื่องจากข้าราชการจะสามารถอาศัยอำนาจ

หน้าที ่ในฐานะผู ้กำกับดูแลนโยบายสาธารณะไป

แสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Economic rent) ฉะนั้น

หนทางหนึ่งในการแก้ปัญหาข้างต้นคือการที่รัฐบาล

จะต้องให้ค่าจ้างตามประสิทธิภาพ (Efficiency wage) 

ซึ่งสูงกว่าค่าจ้างดุลยภาพ อย่างไรก็ตาม การจ่าย
 

ค่าจ้างตามประสิทธิภาพก็ไม่ช่วยลดการทุจริตแบบ 

“กินตามน้ำ” ได้เพราะข้าราชการชั้นผู้น้อยจะถูก

กลั ่นแกล้งเพื ่อบีบบังคับร ีดสินบนอีกทอดหนึ ่ง 

ข้าราชการชั้นสูงที่ได้กระทำการทุจริตจึงร่ำรวยขึ้นๆ 

ฉะนั้นการทุจริตจึงนับเป็นสาเหตุสำคัญของความ

เหลื่อมล้ำในสังคมไทยมาเป็นระยะเวลายาวนาน


	 บทที่แปดเป็นการเสนอวิถีทางที่จะนำพา

สังคมไทยไปสู ่ดุลยภาพที่ดีกว่าที ่เป็นอยู ่ปัจจุบัน 

ปัจจัยสำคัญอันดับแรกคือการเข้าใจประโยชน์ของ

การเห็นต่างซึง่จะเป็นระบบคานอำนาจกันเพื่อให้เกิด
 

ดุลยภาพการแข่งขันทางการเมืองและการกระจาย

รายได้ที่มากกว่าหนึ่งรูปแบบ นอกจากนี้ผู้แต่งยังชี้

ให้เห็นความสำคัญของการเรียนรู้ของแรงงานหรือ

การสะสมทุนมนุษย ์ (Human capital accumulation) 

จะสร้างความมั่งคั่งให้กับสังคมมากกว่าปัจจัยที่ดิน

เนื ่องจากการที ่เทคโนโลยีได้เปลี ่ยนแปลงอย่าง

รวดเร ็วจะสร้างผลตอบแทนมหาศาลให้ก ับผู ้ท ี ่

สามารถรู ้จักใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี สำหรับ

ประเด็นต่อมาผู้แต่งได้เสนอกรอบความคิด “สังคม

ประชาธิปไตยที่มีการเรียนรู้” ว่าเป็นกุญแจสำคัญที่

จะช่วยลดความเหลื ่อมล้ำในสังคมไทย สุดท้าย
 

ผู ้แต่งได้เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที ่จะช่วย
 

ผลักดันสังคมไทยไปสู่ดุลยภาพที่ดีขึ้นได้


	 โดยสรุปแล้วสิ่งหนึ่งที ่ผู ้แต่งหนังสือได้ยก
 

ขึ้นมาและมีความสำคัญมาก การนำเสนอเพื่อพิสูจน์
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ให้ประจักษ์ถึงดุลยภาพของการกระจายรายได้ที ่

สามารถม ีได ้มากกว ่าหน ึ ่ งรูปแบบ ข ึ ้นอยู ่ก ับ

โครงสร้างทางสังคม กฎหมายและตลาด โดยใช้

กระบวนทัศน์แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ (Economic 

incentives) การเข้าใจปัญหาและสภาพแวดล้อมของ

ปัญหาจะทำให้ บรรลุถึงดุลยภาพที่ดีกว่า ยิ่งไปกว่า

นั้นหนังสือเล่มนี้ยังเป็นงานเขียนเชิงสังคมอุดมคติที่

มุ่งแสวงหาดุลยภาพของสังคมที่ดีกว่าเดิม โดยมิได้

ละเลยที ่จะศึกษารากเหง้าประวัติศาสตร์โดยใช้

กระบวนทัศน์ทางเศรษฐศาสตร์ นอกจากนั้นยังได้

เสนอแนวคิดช่วยลดปัญหาความเหล่ือมล้ำในสังคมไทย
 

ด้วย หนังสือเล่มนี้เหมาะสำหรับผู้ที่สนใจเรื่องความ

เหล่ือมล้ำในมิติเชิงพ้ืนท่ีท่ีอธิบายผ่านประวัติศาสตร์ไทย 
 

ผู้อ่านจะได้เห็นการนำเอาทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์

การพัฒนา (Economic development) ศาสตร์เชิง

พื้นที ่ (Regional sciences) และรัฐศาสตร์เกี่ยวกับ
 

อัตลักษณ์ทางสังคม (Social identity) เพ่ือต่อยอดองค์
 

ความรู้ใหม่มาอธิบายเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์

ไทย จึงถือว่าหนังสือเล่มนี้สามารถช่วยให้ผู้อ่านได้มี

ความรู้เพิ่มเติมนอกเหนือไปจากบทเรียนในห้องเรียน

ได้เป็นอย่างด ี ข้อด้อยของหนังสือเล่มนี้คือมีรูปภาพ

กราฟประกอบการอธิบายที ่น้อยทำให้ผู ้อ่านต้อง

จินตนาการตามมากพอสมควร อย่างไรก็ตาม หนังสือ
 

เล่มนี้นับเป็นหนังสือที่คุ้มค่ากับการอ่านเพื่อประดับ

สติปัญญาเป็นอย่างมาก กระผมขอแนะนำ
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วารสารสังคมศาสตร์ (Journal of Social Sciences) พิจารณาตีพิมพ์บทความทั้งภาษาไทย
 

และภาษาอังกฤษ ประเภทบทความวิจัย (Research Article) บทความปริทัศน์ (Review Article) และบทวิจารณ์
 

หนังสือ (Book Review) ที่มีเนื้อหาวิชาการทางรัฐศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา รัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาอื่นที่เกี่ยวข้อง ที่ไม่เคยตีพิมพ์ หรือไม่อยู่ระหว่าง

การพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ในสิ่งพิมพ์วิชาการใด


รายละเอียดบทความ ประกอบด้วย


1.	 ข้อมูลท้ังภาษาไทยและภาษาองักฤษ ประกอบด้วย ช่ือบทความ // ช่ือ-สกุล // ช่ือหน่วยงานท่ีสังกัด // 
 

คำสำคัญ (keywords) ไม่เกิน 5 คำ // E-mail


2.	 รูปแบบตัวอักษร Cordia New ขนาดตัวอักษร 16 pt. ระยะระหว่างบรรทัด 1 บรรทัด (single space)


3.	 ขนาดความยาวของเนื้อหารวมภาคผนวกและส่วนอ้างอิงของบทความ (Articles) ระหว่าง 15-25 หน้า 

และบทวิจารณ์หนังสือ (Book reviews) ความยาวระหว่าง 2-3 หน้า กระดาษ A4 พิมพ์ด้วยโปรแกรม 

Microsoft Word 


4.	 บทความต้องมีบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ วางตำแหน่งของบทคัดย่อภาษาอังกฤษก่อน
 

บทคัดย่อภาษาไทย จำนวนไม่น้อยกว่า 150 คำ และไม่เกิน 200 คำ


5.	 ถ้ามีเอกสารอ้างอิงภาษาไทย ให้แปลเป็นภาษาอังกฤษและระบุในวงเล็บว่า (in Thai) และเรียงรวมกับ
 

เอกสารอ้างอิงภาษาอังกฤษ และส่วนที่เป็น in-text citation เขียนเป็นภาษาอังกฤษ


6.	 หากเป็นงานแปลหรือเรียบเรียงจากภาษาต่างประเทศ  ต้องมีหลักฐานการได้รับอนุญาตให้ตีพิมพ์เป็น
 

ลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของลิขสิทธิ์


7.	 ต้นฉบับที่มีตาราง ต้องระบุชื่อตาราง คำอธิบายตารางและที่มาด้วย สำหรับต้นฉบับที่มีภาพประกอบ
 

ของผู้เขียนหรือได้รับสิทธิ์ตามกฎหมายให้ตีพิมพ์ได ้ โปรดส่งไฟล์ภาพแยกต่างหากจากต้นฉบับโดยให
้ 

แนบเป็นไฟล์สกุล .jpg หรือ .gif หรือ .png เป็นต้น โดยมีความละเอียดอย่างน้อย 150 dpi. เพื่อความ

คมชัดในการพิมพ์


8.	 ส่งต้นฉบับโดยกรอกแบบฟอร์มการส่งบทความเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารสังคมศาสตร์ พร้อมผลงาน
 

ได้ทาง http://www.library.polsci.chula.ac.th/journal2_submission/





เกณฑ์การพิจารณา บทความที่เสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์จะได้รับการ 


1.	 พิจารณาเบื้องต้นโดยกองบรรณาธิการภายใน 1 เดือนหลังจากได้รับต้นฉบับ 


2.	 ผูท้รงคุณวุฒิจำนวน 2-3 ท่าน เป็นผูพิ้จารณาเน้ือหาและตรวจสอบคุณภาพทางวิชาการภายใน 1 เดือน
 

หลังจากได้รับต้นฉบับ 
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การอ้างอิง


 	 ใช้การอ้างอิงแบบนาม-ปี (Author-date citation system) และการเขียนเอกสารอ้างอิง (Reference) แบบ 
 

The Chicago Manual of Style ตัวอย่างเช่น


(Wilson 2011, 261)


(Dorothy and Clay 2010, 237)


(Chuncharee Ketmaro 2014, 113)


(Pasuk Phongpaichit and Baker 2003, 97)


หนังสือ


Norris-Tirrell, Dorothy, and Jay A. Clay. 2010. Strategic collaboration in public and nonprofit 


 	 administration: A practice-based approach to solving shared problems. Boca Raton, FL, 


 	 CRC Press.


Pasuk Phongpaichit and Chris Baker. 2003. Setthakit kanmuang thai samai krungthep. 


	 [Thailand: Economy and politics]. 3rd ed. Chiangmai: Silkworm Books. (in Thai) 


วารสาร


Somkiat Wanthana. 2015. Kamnued lae kham yonyang khong seriprachatippatai. [Origins and 


paradox of liberal democracy]. Journal of Social Sciences 45(2): 127-145. (in Thai) 


Wilson, James Lindley. 2011. Deliberation, democracy, and the rule of reason in Aristotle’s 


	 politics. American Political Science Review 105(2): 259-274.


นิตยสาร/หนังสือพิมพ์


Giglio, Mike. 2011. The facebook freedom fighter. Newsweek, February 21, 22-25.


Hookaway, James. 2011. Hanoi detains critic after uprising call. The Wall Street Journal. 


 	 March 1, 3.


วิทยานิพนธ์


Gonsrud, Lars Siland. 2009. Market capitation and interstate war: Limits to university in 


 	 international relations. Master’s thesis, Sociology and Political Science, Norwegian 


 	 University of Science and Technology.


แหล่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์


Blanev, Dallas. 2010. Understanding global civil society: Theory, governance and the global 


	 water crisis.PhD. diss., Colorado State University. In ProQuest Dissertations and Theses, 


	 http://proquest.uni.com/pqderb?did. (Accessed on August 26, 2011) 
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ตัวอย่างการเขียนเอกสารอ้างอิง
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Author Guidelines

Journal of Social Sciences, Faculty of Political Science, 

Chulalonglorn University




Manuscript Submission


The Journal of Social Sciences seeks original and academic papers, namely 
 
research articles, review articles, book reviews and other types of academic articles 
 
written in Thai or English that fall within the scope of political science, government, 
 
international relations, sociology, anthropology, public administration and related fields. 
Articles submitted to Journal of Social Sciences should be original contributions and 
 
should not be under consideration by any other publication at the same time. 




Instructions to Contributors


	 1.	 All manuscripts must include: the title of the manuscript; the author’s name, 
 
academic position (if applicable), affiliated institution and e-mail; and up to five 
keywords.


	 2.	 Research and review articles in principle must be no more than 8,000 words in 
 
length, including references. The length of book reviews must be no more than 
 
3,000 words. Articles must be in MS Word format, using the 12-point Times New 
Roman font, and single spaced. 


	 3.	 All manuscripts must include an abstract that is between 200 and 500 words in 
length.


	 4.	 Articles translated or excerpted from foreign language texts must obtain a written 
permission from the copyright holder.


	 5.	 When tables are used, the title, description and source must be clearly stated. Any 
pictures or photographs included must not infringe on copyright laws. Pictures or 
photographs should be sent in separate files saved in .jpg, .gif or .png format. The 
image resolution should be at least 150 dpi. 


	 6.	 All manuscripts and completed Manuscript Proposal Forms must be submitted 
electronically as separate attachments to http://www.library.polsci.chula.ac.th/
 
journal_submission/


	 7.	 In the case that the author wishes to withdraw from publication an approved 
 
article, the request must be expressed in writing to the editorial board within at 
 
least 7 days after the approval of the said article.
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Evaluation Process


	 1.	 The Editorial Board will give a preliminary review of all received manuscripts 
 
within one month of their submission.


	 2.	 Accepted manuscripts will then be peer-reviewed by 2-3 reviewers. This process 
 
will take approximately one month. Manuscripts will then be returned to the 
 
authors for any necessary correction. 




Parenthetical Citation


Use the basic author-date citation system. 


Examples:


			   (Wilson 2011, 261)

			   (Dorothy and Clay 2010, 237)




References


Use The Chicago Manual of Style. 


Examples:




Book 


Norris-Tirrell, Dorothy, and Jay A. Clay. 2010. Strategic collaboration in public and 

	 nonprofit administration: A practice-based approach to solving shared problems. 

 	 Boca Raton, FL,CRC Press.

Pasuk Phongpaichit and Chris Baker. 2003. Setthakit kanmuang thai samai krungthep. 

 	 [Thailand: Economy and politics]. 3rd ed. Chiangmai: Silkworm Books.



Journal


Wilson, James Lindley. 2011. Deliberation, democracy, and the rule of reason in 

 	 Aristotle’s politics. American Political Science Review 105 (2): 259-274.

Rachain Chintayarangsan. 2011. Khunnaphap cheewit kap kan terbto tang sedthakit lae 

 	 kan krachai raidai. [Economic growth, income distribution and quality of life]. NIDA 

 	 Development Journal. 51(1): 1-18.
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Magazine/Newspaper


Giglio, Mike. 2011. The facebook freedom fighter. Newsweek, February 21, 22-25.

Hookaway, James. 2011. Hanoi detains critic after uprising call. The Wall Street 

 	 Journal. March 1, 3.




Dissertation


Gonsrud, Lars Siland. 2009. Market capitation and interstate war: Limits to university in 

 	 international relations. Master’s thesis, Sociology and Political Science, Norwegian 

 	 University of Science and Technology.




Electronics Sources


Blanev, Dallas. 2010. Understanding global civil society: Theory, governance and the 

 	 global water crisis. PhD. diss., Colorado State University. In ProQuest Dissertations 

 	 and Theses, http://proquest.uni.com/pqderb?did. (accessed August 26, 2011)
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