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วารสารสังคมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  (Chulalongkorn University Journal of Social 

Science: CUJSS.) เป็นวารสารวิชาการของคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กำหนดประเภทบทความที่

จะพิจารณาตีพิมพ์เป็น 3 ประเภท ดังนี้ (1) บทความวิจัย (Research article)  (2) บทความวิชาการ (Academic 

article) และ (3) บทวิจารณ์หนังสือ (Book review)  ทั้งนี้ บทความที่ส่งมาตีพิมพ์กับวารสารฯต้องไม่เคยตีพิมพ์ที่

ใดมาก่อน ออกเผยแพร่ปีละ 2 ฉบับ (เดือนมิถุนายน และ เดือนธันวาคม) โดยทุกบทความจะได้รับการประเมิน

จากผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คนข้ึนไป ตามกระบวนการที่กองบรรณาธิการกำหนด 

วัตถุประสงค์ (Focus) 
ว า ร ส า ร ส ั ง ค ม ศ า ส ต ร์  (Chulalongkorn University Journal of Social Science: CUJSS.) มี

วัตถุประสงค์ เพื ่อตีพิมพ์บทความที ่เกี ่ยวกับ (1) บทความวิจัย (Research article)  (2) บทความวิชาการ 

(Academic article) และ (3) บทวิจารณ์หนังสือ (Book review) โดยมีกลุ ่มเป้าหมายคือ คณาจารย์ นิสิต 

นักศึกษา และนักวิจัย รวมทั้ง ผู้ที่สนใจ 

กระบวนการพิจารณาบทความ (Peer Review Process) 

บทความวิจัย, บทความวิชาการ, และ บทวิจารณ์หนังสือ จะได้รับการประเมินบทความจากผู้ทรงคุณวุฒิ

ในสาขาที่เกี่ยวข้องกับบทความ (Peer-Reviewed Process) โดยใช้ระบบการประเมินแบบปกปิดชื่อ

ผู้เขียน (Author) และ ผู้ประเมิน (double-blinded peer-reviewed process) จากผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คนขึ้นไป  

ภาษาที่รับตีพิมพ์ (Language)  

ภาษาไทย และ ภาษาอังกฤษ 

ก าหนดการตีพิมพ์ (Publication Frequency)  

วารสารตีพิมพ์ 2 ฉบับต่อปี 

ฉบับที ่1 เดือนมิถุนายน  และ ฉบับที ่2 เดือนธันวาคม 



 

 
 

ประเด็นและขอบเขต (Themes and Scopes) 

วารสารสังคมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รับพิจารณาบทความท่ีมีประเด็นและขอบเขตเนื้อหา ดังนี้   

(1) การเมืองการปกครอง (Politics and Government) 

(2) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (International relations) 

  (3) สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา (Sociology and Anthropology) 

  (4) อาชญวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม (Criminology and Administration of Justice)   

  (5) รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) 

  (6) การพัฒนา (Development) 

จริยธรรมการตีพิมพ์บทความ (Publication Ethics)  

ดูรายละเอียดของ จริยธรรมสำหรับผู้แต่ง ผู้ประเมิน และ บรรณาธิการ ได้ที่เว็บไซต์ของวารสาร 

โดยไปท่ี เมนู – จริยธรรมการตีพิมพ์ (Publication ethics) 

URL: https://so08.tci-thaijo.org/index.php/ssjpolsci/ethics 

จริยธรรมการวิจัย (Research Ethics) 

บทความที่ส่งมาตีพิมพ์กับทางวารสารฯหากส่วนหนึ่งของบทความมาจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย

ในคน สัตว์ ต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคนจากสถาบันที่ผ่านการรับรอง

สำนักงานมาตรฐานการวิจัยในคน สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ และเป็นไปตามกฎหมายสากล สำหรับการทดลอง

ในสัตว์ทดลองต้องผ่านการรับรองจากคณะกรรมการพิจารณาจรรยาบรรณการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์

เช่นกัน และอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ พ.ศ.2558 โดยผู้เขียนสามารถส่งไฟล์หนังสือ

อนุมัติดังกล่าวเป็นไฟล์ PDF. Upload มาพร้อมการส่งไฟล์บทความ submit เข้าระบบเพื ่อประกอบการ

พิจารณา ทั้งนี้ หากบทความที่ส่งมาตีพิมพ์เป็นประเด็นหรือขอบเขตที่ไม่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในคน สัตว์ ตาม

เกณฑ์การวิจัยข้างต้น เช่น บทความทางปรัชญาการเมือง บทความวิเคราะห์เชิงสถิติ เป็นต้น จะได้รับการยกเว้น

ในส่วนของหนังสืออนุมัติ 

 

 



 

 
 

ค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์ (Articles Processing Charge) 

• ผู้แต่ง (Author) ต้องชำระค่าธรรมเนียมตีพิมพ์ (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) เป็นจำนวนเงินบทความ

ละ 4,500 บาท (สี่พันห้าร้อยบาทถ้วน) ทั้งนี้ ทางวารสารฯจะไม่คืนค่าธรรมเนียมการส่งบทความเพ่ือ

พิจารณาตีพิมพ์ไม่ว่าในกรณีใด ๆ  

เงื่อนไขการชำระค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์บทความ 

• ทางวารสารฯจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์บทความจากผู้แต่งเมื่อบทความผ่านการพิจารณาจาก

กองบรรณาธิการวารสารฯให้ดำเนินการต่อในขั้นตอนของการประเมินผล (Review) เรียบร้อยแล้ว โดย

ทางผู้ช่วยบรรณาธิการบริหาร (นางสาวอนงค์ กาญจนประภากุล) จะแจ้งให้ผู้แต่งชำระเงินต่อไป  

** ผู้แต่ง (Author) สามารถดำเนินการชำระค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์ตามขั้นตอนรายละเอียดที่ระบุด้านล่าง ดังนี้ 

การโอนเข้าบัญชีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย       

             ข้อมูลธนาคาร: 

                ธนาคาร (Bank):   ไทยพาณิชย์ (Siam Commercial Bank: SCB.)  

                สาขา (Branch):   สภากาชาดไทย (Saphakachartthai) 

              ชื่อบัญชี (Name Account):   คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  (Faculty of 

Political Science, Chulalongkorn University 

เลขที่บัญชี (No.Account):   045-2-06661-0  

การออกใบเสร็จรับเงินและการจัดส่งใบเสร็จรับเงิน    

         ผู้เขียนแจ้งที่อยู่เพื่อการออกใบเสร็จรับเงิน และการจัดส่งใบเสร็จรับเงิน โดยสามารถเลือกช่องทาง  

การจัดส่ง คือ ทางไปรษณีย์ หรือ เป็นไฟล์ PDF ทาง e-mail ตามแต่ผู้เขียนแจ้งความประสงค์ 

ส านักงานวารสาร 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

ถนนอังรีดูนังต์ แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 

โทรศัพท์ 0-2218-7270, 081-345-3007 
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มีอ ำนำจหน้ำที่พิจำรณำบทควำมและประเมินบทควำมทำงวิชำกำรเพ่ือตพิีมพ์ใน  

วารสารสังคมศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 

ปีที่ 56 ฉบับที่ 1 มกรำคม – มิถุนำยน พ.ศ. 2569 และ 

ฉบับที่ 2 กรกฎำคม – ธนัวำคม พ.ศ. 2569 
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บรรณาธิการ / Editorial 

• บทบรรณาธิการ 
Editorial 

a-c 

 บทความวิจัย / Research article

• จากน้ำมันถึงสะพาน: ภาคแสดงการประกอบร่วมของการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยม
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

From Oil to Bridge: Lao People’s Democratic Republic’s Assemblage of Act of 
Adaptation 
สิทธา พสุทันท์ 
Sittha Pasutan 

1-25 

• Thailand’s Alignment Strategy Amidst the US-China Rivalry:  
A Role Theory Perspective 
Wen Chou Han 

26-51 

• กระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานเพื่อการยกระดับและสร้างคุณค่าทาง
เศรษฐกิจ จากฐานทุนในพื้นที่ : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
The Community-Based Learning Process for Enhancing and Creating Economic 
Value from Local Capital: A Case Study of Singhanakhon Municipality,  
Songkhla Province 
เธียรชัย พันธ์คง, ฟาริดา ซาชา, ธนากร พฤกษ์รัตนนภา, และ จักรกฤษณ์ หมั่นวิชา 
Thienchai Phankhong, Farida Sasha, Thanakorn Preukrattananapa, and  
Jackrit Manvicha 

52-75 
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• การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ต่อกลุ่มเด็กและเยาวชน 
ที่ก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
Enhancing the Efficiency of Police Law Enforcement in Handling Child and 
Juvenile Offenders Involved in Violent Crime in Bangkok 
ชัญญรัชต์ จรัสพัชรนนท์, กัญญ์ฐิตา ศรีภา, และ ธีรวุฒิ นิลเพ็ชร์ 
Chanyarat Charatpatcharanon, Kantita Sripa, and Theeravut Nilpetch 

 
 

76-100 

• การสื่อสารทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารจัดการอุทกภัย:  
กรณีศึกษาเทศบาลนครยะลา 
Political Communication of Mayors in Flood Management:  
A Case Study of Yala Municipality 
ปุญญวันต์ จิตประคอง 
Punyawan Jitprakong 

 

101-142 



   บทความวิชาการ / Academic article 

• สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญ่ีปุ่นในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก:  
มุมมองยุทธศาสตร์การกระจายความเสี่ยงแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 
Japan’s Right of Collective Self-Defense in Indo-Pacific Strategy: Hedging 
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บทบรรณาธิการ 
 

บทความในวารสารฉบับนี้ยังคงความหลากหลายขององค�ความรู�ทางด�านสังคมศาสตร�และความสนใจ

ของนักวิชาการทั้งในการเมืองระดับสากล ระดับชาติ และระดับท�องถิ่น สะท�อนให�เห็นถึงความพยายามของ

นักวิชาการในการนําองค�ความรู�ทางสังคมศาสตร�มาวิเคราะห�ประเด็นทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมใน

ระดับสากลจนถึงระดับท�องถิ่น ความสัมพันธ�ระหว/างประเทศและภูมิรัฐศาสตร�ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟ3กยังคง

ได�รับความสนใจจากนักวิชาการ บทความ “สิทธิการป�องกันตนเองร�วมของญี่ปุ �นในยุทธศาสตร�อินโด-

แปซิฟ%ก: มุมมองยุทธศาสตร�การกระจายความเสี่ยงแบบการถ�วงดุลทางอ-อม” ของ พรพิทักษ� นิ่มอนงค� 

ศึกษาพลวัตการใช�สิทธิการป5องกันตนเองร/วมของญ่ีปุ8นในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ โดยศึกษาผ/านมุมมองการ

กระจายความเสี่ยง (Hedging) เพื่อตอบคําถามที่ว/า ญี่ปุ8นใช�สิทธิการป5องกันตนเองร/วมในยุทธศาสตร�อินโด-

แปซิฟ3กอย/างไร โดยพบว/าเปDนความพยายามในการใช�สิทธิการป5องกันตนเองและลดการพึ่งพาการป5องกัน

ตนเองทางทหารจากประเทศสหรัฐอเมริกา บทความ “Thailand’s Alignment Strategy Amidst the 

US-China Rivalry: A Role Theory Perspective” ของ Wen Chou Han วิเคราะห�ความพยายามเชิง

นโยบายของประเทศไทยในฐานะมหาอํานาจในระดับกลางในการรักษาสมดุลย�ความสัมพันธ�ระหว/างประเทศ

ท/ามกลางความขัดแย�งในภูมิภาคเอเชียแปซิฟ3ก โดยพบว/านโยบายต/างประเทศของไทยมีลักษณะ “รักษา

ระยะห/าง (Soft Hedging)” ในความขัดแย�งระหว/างมหาอํานาจในภูมิภาคเนื่องจากการเมืองภายในประเทศท่ี

ไม/มีเสถียรภาพและขาดความต/อเนื ่องกับลักษณะภาพลักษณ�เชิงนโยบายที ่มีมาแต/อดีต การวิเคราะห�

กระบวนการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติด�วยกรณีศึกษาเปDนหนึ่งในกระบวนการทําความ

เข�าใจปQญหาการจัดทํานโยบายและการนําไปปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี (Street-Level Implementation)  

คณะรัฐศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย ถนนอังรีดูนังต� 
แขวงวังใหม/ เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 โทร.0-2218-7270 
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บทความ “จากนํ้ามันถึงสะพาน: ภาคแสดงการประกอบร�วมของการปรับตัวต�อความเปMนรัฐสังคม

นิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ของ สิทธา พสุทันท� วิเคราะห�กระบวนการปรับตัวทาง

เศรษฐกิจและการเมืองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวภายหลังยุคสังคมนิยมโดยผ/านแนวคิดการ

ประกอบร/วม (Assemblage) ดังนั้น การเข�าใจกลไกการปรับตัวของรัฐสังคมนิยมในพลวัตโลกจําเปDนต�อง

พิจารณาการประกอบร/วมจากผู�กระทําอ่ืนนอกเหนือจากรัฐ เช/น กลุ/มทุนระดับสากลและพ้ืนท่ี บทความ "การ

เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช-กฎหมายของเจ-าหน-าที่ตํารวจต�อกลุ�มเด็กและเยาวชนที่ก�ออาชญากรรม

รุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร” ของ ชัญญรัชต� จรัสพัชรนนท� กัญญ�ฐิตา ศรีภา และธีรวุฒิ นิลเพ็ชร� ศึกษา

บทบาทและหน�าที่ของเจ�าหน�าที่รัฐในกระบวนการบังคับใช�กฎหมาย รวมถึงปQญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นใน

การปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช�กฎหมายต/อกลุ/มเป5าหมายเชิงนโยบาย 

(Policy Target Group) ซึ ่งได�แก/ เด ็กและเยาวชน ผลการศึกษาชี ้ว /า เจ �าหน�าที ่ระดับพื ้นที ่  (Street 

Bureaucrat) เช/น เจ�าหน�าท่ีตํารวจ มีบทบาทครอบคลุมกระบวนการทุกข้ันตอน ได�แก/ การป5องกันการกระทํา

ความผิดผ/านโครงการและกิจกรรมเชิงรุก การจับกุมโดยใช�มาตรการท่ีเหมาะสมกับสภาพจิตใจและพัฒนาการ

ของเด็ก การควบคุมตัวในสถานที่แยกจากผู�กระทําความผิดที่เปDนผู�ใหญ/ และการสอบสวนแบบสหวิชาชีพ

ร/วมกับนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห� และพนักงานอัยการ อย/างไรก็ดี เนื่องจากกระบวนการมีความซับซ�อน 

ทําให�เกิดปQญหาช/องว/างของบทบัญญัติทางกฎหมาย ความซับซ�อนของกระบวนการและข�อจํากัดด�าน

ระยะเวลา การขาดสมรรถนะและความเชี่ยวชาญของบุคลากร และภาวะการขาดแคลนกําลังพลเฉพาะทาง ซ่ึง

เปDนปQญหาเชิงโครงสร�างท่ีเกินภาระหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีระดับพ้ืนท่ีสามารถแก�ไขได�  

การศึกษาปQญหาของท�องถิ ่น พื ้นที ่ และองค�กรปกครองส/วนท�องถิ ่นยังคงได�รับความสนใจจาก

นักวิชาการอย/างต/อเนื่องสะท�อนให�เห็นถึงการเติบโตของความสนใจในบทบาทการพัฒนาพื้นที่ อุปสรรค 

ปQญหา และโอกาสขององค�กรปกครองส/วนท�องถิ่นในวงวิชาการ บทความ “กระบวนการเรียนรู-โดยชุมชน

ท-องถิ่นเปMนฐานเพื่อการยกระดับและสร-างคุณค�าทางเศรษฐกิจจากฐานทุนในพื้นที่: กรณีศึกษาเทศบาล

เมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา” ของ เธียรชัย พันธ�คง ฟาริดา ซาชา ธนากร พฤกษ�รัตนนภา และจักรกฤษณ� 

หม่ันวิชา ศึกษาบริบทฐานทุนและเศรษฐกิจชุมชนและสังเคราะห�กระบวนการเรียนรู�โดยชุมชนท�องถ่ินเปDนฐาน 
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รวมท้ัง วิเคราะห�ผลลัพธ�ของกระบวนการเรียนรู�และจัดทําข�อเสนอแนะเชิงนโยบายและแบบจําลองการพัฒนา 

โดยพบว/า ความร/วมมือระหว/างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาโดยนําเทคโนโลยีดิจิตัลมาใช�จะช/วยทําให�

เกิดกระบวนการเรียนรู�ร/วมกันและต/อยอดการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยผู�ท่ีมีส/วนเก่ียวข�องได�มีส/วนร/วมอย/างแท�จริง การ

สื่อสารของผู�นําองค�กรปกครองส/วนท�องถิ่นมีบทบาทต/อการสร�างความเข�าใจในนโยบายและโครงการของ

ประชาชน บทความ “การส่ือสารทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารจัดการอุทกภัย: กรณีศึกษา

เทศบาลนครยะลา” ของ ปุญญวันต� จิตประคอง ศึกษารูปแบบและกลยุทธ�การสื่อสารทางการเมืองของผู�นํา

องค�กรปกครองส/วนท�องถ่ินในห�วงเวลาภัยพิบัติ และวิเคราะห�ประสิทธิผลของกลยุทธ�การสื่อสารทางการเมือง

ท่ีมีต/อการสร�างการมีส/วนร/วมของประชาชน ผลการศึกษาพบว/า ความโปร/งใสและการแสดงให�เห็นการทํางาน

จริง การเป3ดโอกาสให�ประชาชนมีส/วนในการตัดสินใจ การคัดเลือกตัวแทนแต/ละหมู/บ�าน การแก�ปQญหาข�าม

เขตตามหลักการ Win-Win และบารมีของผู�บริหารท่ีสั่งสมมา มีแนวโน�มไปสู/ความสําเร็จในการสื่อสารและการ

ขับเคลื่อนนโยบายซึ่งสะท�อนว/า หลักธรรมาภิบาลการบริหารและภาวะผู�นําเปDนส/วนผสมผสานที่สําคัญในการ

ขับเคลื่อนนโยบายในระดับท�องถ่ิน    

ส/วนบทความ “Strategic Engagement and Legal Pluralism: Navigating Knowledge and 

Expertise in Mining Disputes” ของ Sara K. Phillips วิเคราะห�ความพยายามของชุมชนและภาคประชา

สังคมในการทําความเข�าใจเชิงเทคนิคและกฎหมายและสร�างเรื่องเล/า (Narratives) ที่เข�าใจง/ายในการระดม

ความสนับสนุนจากคนในพื้นที่และสาธารณะในระดับชาติและสากลในการต/อสู�ทางกฎหมายกับหน/วนงาน

ภาครัฐและกลุ/มทุนที่ใช�ภาษาเชิงเทคนิคและกฎหมายในการจํากัดบทบาทของภาคประชาชนในพื้นที่ สะท�อน

ให�เห็นถึงการเมืองในการจัดสรรทรัพยากรในพ้ืนท่ีระหว/างประชาชน รัฐ และทุน 

กองบรรณาธิการหวังว/า บทความในวารสารฉบับนี้จะมีประโยชน�ต/อผู�อ/านและจุดประกายการถกเถียง

ทางวิชาการและการต/อยอดองค�ความรู�ด�วยการวิจัยในอนาคตเพื่อสร�างรากฐานทางวิชาการที่แข็งแกร/งและมี

ผลกระทบต/อสังคมท้ังในระดับความคิดและการกําหนดนโยบายต/อไป   

รองศาสตราจารย์ ดร.ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ 

หัวหน้ากองบรรณาธิการ 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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บทคัดย่อ 

บทความชิ ้นนี ้ศ ึกษากลไกการปรับตัวทางเศรษฐกิจและการเมืองของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวภายหลังยุคสังคมนิยม โดยมุ่งเน้นการอธิบาย “ภาคแสดงของกลไก
การปรับตัว” ผ่านแนวคิดการประกอบร่วม (Assemblage) การอธิบายกลไกดังกล่าวศึกษาด้วย
วิธีการเชิงชาติพันธุ์วรรณนา (Ethnography) จากการเดินทางร่วมกับรถบรรทุกน ้ามันเชื้อเพลิง
ข้ามพรมแดนไทย-ลาว ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที ่ 1 และ 2 เพื ่อส ารวจกลไกที่
ประกอบร่วมกันในการด ารงอยู่ของรัฐสังคมนิยมลาว ระยะเวลาการเก็บข้อมูลเริ่มตั้งแต่เดือน
มกราคม 2567 จนถึงเดือนเดือนกุมภาพันธ์ 2567 รวมระยะเวลาทั้ งสิ้น 2 เดือน ผลการศึกษา
ชี้ให้เห็นว่า น ้ามันเชื้อเพลิงและสะพานมิตรภาพไทย-ลาวเป็นผู้กระท า (Actant) ส าคัญในภาค
แสดงของกลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยม งานศึกษานี้เสนอว่า การเข้าใจกลไกการ
ปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมจ าเป็นต้องพิจารณาการประกอบร่วมจากผู ้กระท าอ่ืน
นอกเหนือจากรัฐ ซึ่งช่วยอธิบายความต่อเนื่องของการคงความเป็นสังคมนิยมของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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Abstract 
This article aims to study the mechanisms of economic and political 

adaptation in the Lao People’s Democratic Republic after the socialist era, 

focusing on explaining the “act of adaptation” through the concept of 

assemblage. The study explains this mechanism through ethnographic methods, 

including traveling with oil tankers across the Thai–Lao border via the First and 

Second Thai–Lao Friendship Bridges to explore the collaborative mechanisms 

sustaining the Lao socialist state. The data collection for this article was 

conducted from January 2024 to February 2024. The findings indicate that fuel 

and the Thai–Lao Friendship Bridges are significant actants in the performance of 

the socialist state’s adaptation mechanisms. This study suggests that 

understanding the adaptation of the socialist state requires considering the 

collaborative assemblage of actants beyond the state, which helps explain the 

continuity of the socialist identity of the Lao People’s Democratic Republic. 
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บทน ำ 

 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองมักให้ความส าคัญกับการอธิบายเหตุการณ์และผู้

ที ่ถือครองอ านาจเป็นตัวแสดงหลักที่เป็นเงื ่อนไขอันน ามาสู่การเปลี่ยนแปลง เหตุการณ์การ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองครั้งส าคัญที่เป็นประเด็นหลักของบทความชิ้นนี้ คือ การ

สิ้นสุดของระบบสังคมนิยมที่อธิบายผ่านการพังทลายของก าแพงเบอร์ลินในปี ค.ศ. 1989 และการ

ล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปี ค.ศ. 1991 อันส่งผลต่อกลุ่มประเทศสังคมนิยมทั่วโลก และยังท า

ให้หลาย ๆ ประเทศในเครือข่ายสังคมนิยมต้องปรับตัวทางการเมืองและเศรษฐกิจ เพื่อรักษา

ความชอบธรรมของอ านาจในการปกครอง หลายประเทศในยุโรปไม่สามารถคงความเป็นรัฐสังคม

นิยมไว้ได้ และเกิดเป็นรัฐชาติใหม่ แต่หลายประเทศในทวีปเอเชียยังด ารงความเป็นรัฐสังคมนิยม

ไว้ได้ แม้จะต้องผ่านกระบวนการปรับตัว งานศึกษายุคหลังสังคมนิยม (Postsocialism) ของ 

Supitcha Punya (2024) อธิบายความล้มเหลวในการคงความเป็นชาติสังคมนิยมของประเทศใน

ทวีปยุโรป และความสามารถในการรักษาอ านาจความเป็นรัฐสังคมนิยมของประเทศในทวีปเอเชีย

และอเมริกาใต้ ภายหลังการสิ้นสุดของอุดมการณ์ทางการเมืองแบบสังคมนิยมว่าอยู่บนเงื่อนไข

ของความยืดหยุ่นของอ านาจรัฐที่เปิดรับกลไกรูปแบบอ่ืน ๆ แม้อาจจะไม่ใช่วิถีทางสังคมนิยม แต่ก็

เอื้อต่อการปรับตัวทางเศรษฐกิจเพื่อย้อนกลับมารักษาความเป็นสังคมนิยม และที่ส าคัญยังมี

เงื่อนไขความเฉพาะทางประวัติศาสตร์ที่สร้างปูชนียบุคคลในฐานะผู้น ามวลชน (The mass) อัน

เป็นหนึ่งในหัวใจหลักของความเป็นสังคมนิยม ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการน าพาความเป็นรัฐสังคม

นิยมให้ด ารงอยู่ต่อไปได้  

อย่างไรก็ตาม การอธิบายที่เน้นไปที่ตัวแสดงอย่างรัฐ แม้จะท าให้เห็นบทบาทในการปรับตัว

และเงื่อนไขเฉพาะของประวัติศาสตร์ที่แต่ละรัฐต้องเผชิญ อันส่งผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวใน

การด ารงความเป็นรัฐสังคมนิยม แต่การอธิบายเช่นนี้ก็ยังไม่เพียงพอที่จะอธิบายภาคแสดงของ

กลไกการปรับตัว เพราะการปรับตัวทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นเพียงนามธรรม ไม่สามารถ

มองเห็นได้หากขาดตัวแสดงอื่น ๆ ที่เข้ามาประกอบร่วมกับการปรับตัวต่อความเป็นสังคมนิยม 

ดังนั้น บทความวิจัยชิ้นนี้จะแสดงให้เห็นถึงภาคแสดงของกลไกการปรับตัว1 เพื่อการด ารงอยู่ของ

รัฐสังคมนิยม โดยการยกสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมาอธิบายในมิติประวัติศาสตร์

ทางการเมือง ในฐานะรัฐสังคมนิยมที ่ยังคงอยู ่รอด และเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองที ่ยังมี

ความชอบธรรมในการปกครอง ซึ่งผ่านความท้าทายจากการล่มสลายของระบอบสังคมนิยมทั่วโลก

ที่เปลี่ยนไปเป็นรัฐภายใต้จักรวรรดิทุนนิยม เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของอ านาจรัฐ

 
1 ค าว่า กลไก ในบทความช้ินนี้ไม่ได้มีความหมายที่อ้างอิงทางปรัชญาหรือแนวคิดทฤษฎีใด ๆ แต่เป็นการใช้ในความหมาย
ทั่วไปท่ีหมายถึงกระบวนการการท างานร่วมกัน 
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และแนวทางเศรษฐกิจของลาว น าไปสู่การอธิบายภาคแสดงของกลไกการปรับตัวเพื่อรักษาความ

เป็นสังคมนิยม ซึ่งเป็นเนื้อหาหลักของบทความชิ้นนี้ ผู้วิจัยจะอธิบายภาคแสดงของกลไกการ

ปรับตัวจากการเก็บข้อมูลเชิงชาติพันธุ ์วรรณนาจากการเดินทางร่วมไปกับรถบรรทุกน ้ามัน

เชื้อเพลิง ผู้วิจัยเลือกเดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามันเชื้อเพลิงด้วยเหตุผลส าคัญสองประการ 

ประการแรก การเดินทางจะท าให้เห็นโครงสร้างภาคแสดงของกลไกการปรับตัวเพื่อความอยู่รอด

ของความเป็นรัฐสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กล่าวคือ เป็นการชี้ให้เห็น

ถึงโครงสร้างที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจของลาว ประการที่สอง แม้กระแสพลังงาน

น ้ามันเชื ้อเพลิงในปัจจุบันจะถูกมองว่าเป็นพลังงานสกปรกที่ส่งผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม 

(Schobert 2014) และในหลายประเทศมีแนวโน้มหาพลังงานทดแทน ในทางกลับกัน น ้ามัน

เชื ้อเพลิงเป็นพลังงานส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เพราะเป็นสิ่งที่ทั ้งขับเคลื ่อนและอยู่ใน

โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีผลต่อการพัฒนา ประกอบกับความต้องการน ้ามันเชื้อเพลิงที่เพ่ิมขึ้นของลาว 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว และน ้ามันเชื้อเพลิงในฐานะวัตถุที่เชื่อมโยงกับจักรวรรดิทุนนิยมโลก

ภายนอกแต่ยังรักษาอุดมการณ์สังคมนิยมภายในรัฐ จะเป็นสิ่งที่น าไปสู่การท าความเข้าใจภาค

แสดงของกลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมในลาว  

วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

1. เพ่ืออธิบายการปรับตัวความเป็นรัฐสังคมนิยมที่ไม่ได้อธิบายบนพ้ืนฐานกระบวนภายในของ

รัฐ ในฐานะการอธิบายกระแสหลักในการท าความเข้าใจยุคหลังสังคมนิยม (Postsocialism)  

2. เพื่อแสดงให้เห็นความเป็นผู้กระท าของวัตถุผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว และน ้ามันที่มี

บทบาทในภาคแสดงของกลไกการปรับตัวทางการเมืองและเศรษฐกิจของสาธารณรัฐ

ประชาธ ิปไตยประชาชนลาว ในฐานะสังคมนิยมใหม่ (Neosocialism) ที ่ไม ่ได ้ ให้

ความส าคัญเพียงบทบาทของรัฐ   

กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ  

 การศึกษาภาคแสดงของกลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยใช้แนวคิดหลักสองประการ คือ แนวคิดการปรับตัวทาง

เศรษฐกิจและการเมืองหลังสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และแนวคิด

การประกอบร่วม (Assemblage) เพื่ออธิบายภาคแสดงของกลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐ

สังคมนิยมของลาว  
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แนวคิดกำรปรับตัวทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองยุคหลังสังคมนิยมของสำธำรณรัฐ

ประชำธิปไตยประชำชนลำว 

 งานวิจัยที่ศึกษาการปรับตัวทางการเมืองของรัฐสังคมนิยมมีการอธิบายหลายระดับ ตั้งแต่

การศึกษาความส าเร็จและความล้มเหลวในการปรับตัวในภาพรวม จนถึงการอธิบายกลไกเฉพาะ

ในการปรับตัวของอ านาจรัฐ งานวิจัยที่อธิบายภาพรวมของการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคม

นิยม อาทิ Supitcha Punya (2024) อธิบายมุมมองการปรับตัวของความเป็นรัฐสังคมนิยมผ่าน

การทบทวนวรรณกรรม ซึ่งจากการศึกษาพบว่า การอธิบายการปรับตัวแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม 

กลุ่มแรกคืองานวิชาการที่อธิบายการปรับตัวที่อยู่บนพื้นฐานความเป็นสากล กล่าวคือ หากรัฐ

สังคมนิยมจะด ารงอยู่ต่อไปได้ รัฐเหล่านี้ต้องผ่านกระบวนการการกลายเป็นประชาธิปไตย 

เพราะระบอบประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดความมั่นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ อีกทั้งยัง

ส่งเสริมความทันสมัยและเพ่ิมความเสรีให้กับรัฐ แต่การอธิบายเช่นนี้มองกระบวนการปรับตัวต่อ

ความเป็นสังคมนิยมที่เป็นสากลโดยขาดการค านึงถึงเงื่อนไขเฉพาะ และยังเป็นการอธิบายที่

ไม่ได้ชี้ให้เห็นถึงการปรับตัวต่อความเป็นสังคมนิยม แต่กลับอธิบายการเปลี่ยนแปลงจากความ

เป็นสังคมนิยมสู่ระบอบประชาธิปไตย จึงมีงานวิชาการอีกกลุ่มที่โต้แย้งว่า การอธิบายการ

ปรับตัวต่อความเป็นสังคมนิยมควรอยู่บนเงื่อนไขเฉพาะของแต่ประเทศที่เอื้อให้รัฐสังคมนิยม

ปรับตัวและยังด ารงความเป็นสังคมนิยมไว้ได้ ยกตัวอย่างเงื่อนไขการปรับตัวของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการศึกษาอธิบายว่า ลาวปรับตัวจากการเผชิญปัญหา

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจของรัฐและปัญหาทางเศรษฐกิจ อันเป็นเงื่อนไขท่ีท าให้มีการปรับเปลี่ยน

กลไกทางเศรษฐกิจ และสร้างลัทธิบูชาบุคคลในฐานะผู้น ามวลชน พร้อมการปรับอ านาจทางการ

เมืองภายในประเทศ และการก้าวเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกที่มีความเกี่ยวข้องกับ

การเมืองระหว่างประเทศ เป็นกลไกปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาว 

 งานวิจัยที ่ศึกษาการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาวของ Soukamneuth 

(2006) อธิบายถึงการปรับตัวทางการเมืองที่ลาวเคยประสบปัญหาเรื่องความสัมพันธ์เชิงอ านาจ

ระหว่างอ านาจส่วนกลางที่ถูกอ านาจส่วนท้องถิ่นกดทับ เนื่องด้วยการกระจายอ านาจแบบเดิมที่

กลับไปเอื้อต่อความเป็นเอกเทศของอ านาจส่วนท้องถิ่น ซึ่งส่งผลต่ออ านาจรัฐส่วนกลางและ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศที่ไม่เป็นเอกภาพ เพราะแต่ละภาคส่วนมุ่งเน้นการบริหารเศรษฐกิจ

เพ่ือความอยู่รอด ลาวเริ่มแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการปรับตัวทางเศรษฐกิจให้กลายเป็นเศรษฐกิจ

ระบบตลาดในปี ค.ศ. 1986 และตามมาด้วยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกในปี ค.ศ. 

1991 การปรับตัวดังกล่าวส่งผลให้ลาวยังสามารถรักษาความเป็นรัฐสังคมนิยม และจากการ

ปรับตัวนี้ยังสร้างเอกลักษณ์ของความเป็นสังคมนิยมของลาว ที่กลายเป็นรัฐสังคมนิยมรอบนอก
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บนชายขอบของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

 งานวิจัยของ Suphan Sarkorn (2023) ศึกษาการเปลี่ยนผ่านไปเป็นระบบเศรษฐกิจแบบ

ตลาดของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่าเกิดจากโครงสร้างทางการเมืองภายในที่

เข้าไปปฏิสัมพันธ์กับทุนโลกาภิวัตน์ ผลักดันให้ลาวเข้าไปสู่ความร่วมมือกับองค์กรระหว่าง

ประเทศ และเปิดรับทุนต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในลาว การปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจให้

กลายเป็นระบบตลาด นอกจากจะเป็นแนวทางในการปรับตัวที่น าพาลาวให้หลุดพ้นจากการเป็น

ประเทศด้อยพัฒนา ยังเป็นการสร้างความเฉพาะของระบบเศรษฐกิจและการเมืองของลาว ที่

ยังคงความเป็นรัฐสังคมนิยม สามารถมีปฏิสัมพันธ์กับโลกาภิวัตน์ภายนอก เกิดเป็น “ระบบ

เศรษฐกิจตลาดก าหนดตามสังคมนิยม” (Socialist Market Economy) ซึ่งรัฐมีบทบาทเป็นหนึ่ง

ในผู้เล่นท่ามกลางผู้อื่นในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด และรักษาเอกลักษณ์อุดมการณ์สังคมนยิม

ของประเทศ    

งานศึกษาทั้งสามชิ้นชี้ให้เห็นการถกเถียงและการอธิบายการปรับตัวต่อความเป็นสังคม

นิยมภายหลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ซึ่งเป็นอดีตประเทศแม่ข่ายของรัฐสังคมนิยม

ทั่วโลก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวถือว่าเป็นหนึ่งในประเทศที่รักษาความเป็นรัฐ

สังคมนิยมที่มีลักษณะเฉพาะภายหลังจากการปรับตัว ซึ่งน ารูปแบบทางการเมืองและเศรษฐกิจที่

ไม่ได้มีความเป็นสังคมนิยมมาปรับใช้เพื่อความอยู่รอดของรัฐ ทั้งในมิติความสัมพันธ์เชิงอ านาจ

ภายในรัฐที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพื่อสร้างขอบเขตของอ านาจใหม่ และในมิติเศรษฐกิจที่ลาว

น าความเป็นทุนนิยมเข้ามาปรับใช้เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาต่อไปได้ ผลลัพธ์

ของการปรับตัวส่งผลต่อรูปแบบความเป็นสังคมนิยมที่เปิดรับกลไกอื่น ๆ นอกเหนือจากสิ่งที่

ความเป็นสังคมนิยมเดิมไม่อาจท าให้ลาวยังคงด ารงอยู่ต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม กลไกการปรับตัว

ต่อความเป็นสังคมนิยมจากงานทั้งสองชิ้นอธิบายกระบวนการผ่านตัวแสดงที่เป็นรัฐหรือองคก์ร

อ่ืน ๆ ที่เปรียบเสมือนเป็นผู้มีอ านาจสูงสุด ที่ดลบันดาลให้เกิดการปรับตัวขึ้นได้ ซึ่งเป็นข้อจ ากัด

ที่บดบังตัวแสดงอื่น ๆ ที่มีผลต่อการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาว ดังนั้น เพื่อท า

ความเข้าใจตัวแสดงอ่ืนนอกเหนือจากรัฐที่มีผลต่อการปรับตัวและท าให้เห็นภาคแสดงของกลไก

การปรับตัวต่อความเป็นสังคมนิยม จึงจ าเป็นต้องมีกรอบแนวคิดที่เอื้อต่อการอธิบายที่แตกตา่ง

ออกไปจากเดิม ซึ่งให้ความส าคัญเพียงบทบาทของรัฐ  

แนวคิดกำรประกอบร่วม (Assemblage) 

 Fox and Alldred (2016) น าเสนอวัตถุประสงค์ของแนวคิดการประกอบร่วม ในฐานะ

แนวคิดท่ีต้องการชี้ให้เห็นว่า วัตถุอ่ืนนอกจากตัวแสดงที่เป็นมนุษย์มีความเป็นผู้กระท า (Actant) 

https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.5070


J SOC SCI CHULA – Vol.56 No.1:2026  https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.5070 

              

7  

From Oil to Bridge: Lao People’s Democratic Republic’s Assemblage of  
Act of Adaptation 

และเป็นแนวคิดที่ต้องการก้าวข้ามการอธิบายแบบคู่ตรงข้าม (Binary opposition) ซึ่งเป็นการ

อธิบายด้วยกรอบความเป็นสากลกับความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ หนึ่งในคู่ตรงข้ามที่เป็นปัญหา

ต่อการท าความเข้าใจเหตุการณ์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของแนวคิดการประกอบร่วม จึงต้อง

วิเคราะห์เหตุการณ์ (Event) ของการปรับตัวต่อความเป็นสังคมนิยม ในฐานะหน่วยการ

วิเคราะห์ (Unit of analysis) เพ่ือเพ่ิมอาณาบริเวณของผู้กระท า (Actant) ที่ไม่ได้มีเพียงมนุษย์

เท่านั้นในเหตุการณ์หนึ่ง แต่ยังมีวัตถุอื่น ๆ ที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนความเป็นไป (Flow) 

ของเหตุการณ์เช่นกัน และนอกจากการตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของสรรพสิ่งอื่น ๆ ในฐานะ

ผู้กระท าแล้ว แนวคิดการประกอบร่วมยังต้องแก้ไขปัญหาในการอธิบายที่มีลักษณะลดทอน 

(Reductionism) ที่มักเน้นให้ความส าคัญกับเหตุการณ์และการอธิบายเงื่อนไขของการเกิดขึ้น

ของเหตุการณ์ แต่อาจมองข้ามผู้กระท า (Actant) ที่อยู่ภายในเหตุการณ์ กล่าวคือ แนวคิด

ดังกล่าวต้องการอธิบายผู้กระท าที่เข้ามามีส่วนร่วมต่อกลไกในเหตุการณ์ให้มีความเป็นรูปธรรม

มากขึ้น  

 งานศึกษาชิ ้นส าคัญที ่อธิบายเหตุการณ์ผ่านกรอบแนวคิดการประกอบร่วม คือ The 

Mushroom at the End of the World: On the Possibility of Life in Capitalist Ruins 

(Tsing 2015) โดยตั้งต้นจากเหตุการณ์การทิ้งระเบิดปรมาณูในสงครามโลกครั้งที่ 2  ที่ท าลาย

ล้างแทบทุกสิ่ง แต่ยังมีเห็ดที่เติบโตบนซากปรักหักพังจากระเบิดปรมาณู ซึ่งหากมองโดยผวิเผิน 

เห็ดก็เป็นแค่เชื้อราที่เติบโตบนผืนดิน Tsing น าเห็ดที่เป็นวัตถุเข้ามาอธิบายในฐานะผู้กระท า

ส าคัญ (Actant) ที่มีส่วนในการประกอบร่วม (Assembling) ระบบทุนนิยม ซึ่งเป็นภาวะของ

โลกในเวลาปัจจุบัน และความเป็นผู้กระท าของเห็ดยังท าให้เห็นการประกอบร่วมของวัตถุต่าง ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์ ความเป็นรัฐชาติ แม้กระทั ่งพลังงานของระเบิดปรมาณูที ่มีผลต่อการ

ประกอบร่วมซึ่งกันและกัน และที่ส าคัญ เห็ดยังฉายภาพของระบบทุนนิยมที่ แพร่ขยายไปทั่ว

อาณาบริเวณ โดยสรุปแล้ว ระบบทุนนิยมจะไม่สามารถปรากฏได้โดยสิ้นเชิงหากปราศจากการ

เข้ามาประกอบร่วมของวัตถุ และความเป็นผู้กระท าก็ไม่ได้ถูกมนุษย์ผูกขาด แม้มนุษย์จะมีการ

แสดงศักยภาพผ่านการใช้ระเบิดปรมาณูท่ีท าลายล้างทุกสิ่งให้พังพินาศ แต่ในซากปรักหักพังก็ยัง

มีวัตถุอย่างเห็ดงอกเงยเป็นผู้กระท า (Actant) ที่มาประกอบร่วมความเป็นสังคม  

 จากแนวคิดการประกอบร่วม (Assemblage) และงานศึกษาของ Tsing ต้องการแสดงให้

เห็นว่า ความเป็นผู้กระท า (Actant) ของวัตถุมีบทบาทในการประกอบร่วมความเป็นสังคม ซึ่ง

เป็นกรอบแนวคิดหลักในการท าความเข้าใจน ้ามันและสะพานมิตรภาพไทย-ลาวในงานศึกษาชิ้น

นี้ แนวคิดตามที่กล่าวข้างต้นยังต้องการชี้ให้เห็นว่า สถาบันทางการเมืองหรือสถาบันอื่น ๆ ใน

ฐานะตัวแทนของการน ามนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentric) ไม่เพียงพอต่อการเข้าใจถึง
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จากน้ำมันถึงสะพาน: ภาคแสดงการประกอบร่วมของการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กระบวนการการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดของอุดมการณ์สังคมนิยมในลาว เพราะการปรับตัว

จ าเป็นอาศัยวัตถุในฐานะผู้กระท า (Actant) มีภววิทยาในตัววัตถุเอง (Kengkit Kitirianglap 

2020) เกินกว่าจะยกให้มนุษย์เป็นผู้กระท าเบ็ดเสร็จในการประกอบร่วมของการปรับตัวต่อ

ความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาว  

ระเบียบวิธีวิจัย : กำรศึกษำกำรปรับตัวต่อควำมเป็นรัฐสังคมนิยมของสำธำรณรัฐ

ประชำธิปไตยประชำชนลำวผ่ำนกำรเดินทำงร่วมกับรถบรรทุกน ้ำมันเชื้อเพลิง  

 บทความชิ้นนี้ต้องการน าเสนอภาคแสดงของกลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยม

ของลาว ผู้วิจัยใช้การศึกษาด้วยวิธีการเชิงชาติพันธุ์วรรณนา (Ethnography) โดยบันทึกข้อมูล

การเดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามันสองครั้ง คือ โรงกลั่นน ้ามันในระยอง–นครหลวงเวียงจันทน์ 

และโรงกลั่นน ้ามันในระยอง–แขวงสะหวันนะเขต การเดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามันจะชี้ให้เห็น

ถึงการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาว ซึ่งไม่ได้เกิดขึ้นจากความคิดหรือการตัดสินใจ

ลงมือท าโดยกลุ่มผู้มีอ านาจภายในรัฐเท่านั้น แต่ยังมีตัวแสดงนอกเหนือจากรัฐที่เข้ามามีส่วนใน

การประกอบร่วมความเป็นสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยเลือก

เดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามันเพื่อแสดงจุดเปลี่ยนส าคัญ (Critical point) ของผู้กระท าบน

เส้นทางการขนส่งน ้ามันที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการปรับตัวทางการเมืองและเศรษฐกิจของลาว 

และการเลือกน ้ามันเชื้อเพลิงมาเป็นผู้กระท าจะท าให้เห็นการปรับตัวของลาว น ้ามันเป็นพลัง

งานส าคัญในปัจจุบันที่ก่อให้เกิดการขับเคลื่อน (Mobility) และส่งผลต่อการพัฒนา เนื่องด้วย

น ้ามันเป็นพลังงานให้ความร้อนที่สามารถเข้าถึงง่ายที่สุด ในทางกลับกัน พลังงานน ้ามันก็เป็น

พลังงานที่สังคมพยายามก้าวข้าม เพราะเป็นพลังงานที่ท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ

ภาวะโลกร้อน ซึ่งเป็นประเด็นที่สังคมปัจจุบันก าลังเผชิญ (Urry 2013) ดังนั้น น ้ามันจึงเป็น

พลังงานที่ส่งผลต่อความเป็นสังคมสมัยใหม่ ไม่ว่าจะในฐานะสิ่งที่ขับเคลื่อนหรือสิ่งที่สังคม

ต้องการก้าวข้าม พลังงานน ้ามันจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาในทุกระดับ ดังที่จะอธิบายต่อไปใน

ผลการศึกษา   

 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้การสังเกตการณ์ (Observation) โดยการเดินทางบนรถบรรทุก

น ้ามันเพื่อส ารวจเส้นทาง และแสดงให้เห็นถึงผู้กระท า (Actant) มีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-

depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant) ในงานศึกษาชิ้นนี้ คือ พนักงานขับ

รถบรรทุกน ้ามัน 1 คน2 การร่วมเดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามันจะแสดงให้เห็นถึงผู้กระท าใน

 
2 กระบวนการการเก็บข้อมูลของบทความนี้ผ่านการรับรองจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน กลุ่มสหส
ถาบัน ชุดที่ 2 สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และศิลปกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เลขท่ีรับรอง 452/66 
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ภาคแสดงของกลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ผู้วิจัยจะน าเสนอข้อมูลจากการเดินทางโดยแบ่งเป็นสองประเด็น คือ การเดินทาง

ของน ้ามันจากระยองไปนครหลวงเวียงจันทน์ และการเดินทางของน ้ามันจากระยองไปแขวง

สะหวันนะเขต ประเด็นที่สอง คือ การเข้ามาประกอบร่วมของสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ที่ส่งผล

ต่อการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาว ซึ่งเป็นผู้กระท าส าคัญที่เป็นข้อค้นพบจากการ

เดินทางร่วมกับรถบรรทุกน ้ามัน  

 

ผลกำรศึกษำ 

เศรษฐกิจและกำรเมืองของสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวหลังกำรปฏิวัติ 

 ประเทศลาว หรือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ถือก าเนิดขึ้นในปี ค.ศ. 1975 

ภายหลังจากความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศ และชัยชนะของพรรคประชาชนลาว

ปฏิวัติเหนือสหรัฐอเมริกาโดยการสนับสนุนของสหภาพโซเวียต (Soviet Union) ตั้งแต่นั้นเป็น

ต้นมา ลาวยึดถืออุดมการณ์ทางการเมืองแบบมาร์กซิสต์–เลนินนิสต์ (Marxist–Leninist) เป็น

แนวทางส าคัญในการปกครองประเทศ หลังการปฏิวัติ การบริหารเศรษฐกิจของประเทศอยู่บน

พ้ืนฐานของระบบขาดแคลน (Economy of shortage) ที่เน้นให้ท้องถิ่นพ่ึงพาตนเอง จนน าไปสู่

ปัญหาในการบริหารราชการแผ่นดิน คือ ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจเกินกว่าที่ส่วนกลางจะควบคุมได้ 

เนื่องจากท้องถิ่นมุ่งเน้นการจัดสรรและกระจายทรัพยากรเพื่อให้มีความอยู่รอด โดยขาดการ

บริหารแผ่นดินที ่มองเศรษฐกิจของประเทศอย่างเป็นองค์รวม นอกจากปัญหาการจัดสรร

ทรัพยากรแล้ว ส่วนกลางยังไม่สามารถก ากับให้ส่วนท้องถิ่นด าเนินการพัฒนาประเทศอย่างเป็น

เอกภาพ (Soukamneuth 2006, 56-59)  

 สถานการณ์ความไม่เป็นเอกภาพของลาวหลังการปฏิวัติเป็นเช่นนี้จนเข้าสู่กลางศตวรรษที่ 

80 รัฐบาลลาวริเริ่มกลไกทางเศรษฐกิจแบบใหม่ภายใต้ชื่อ “จินตนาการใหม่” ซึ่งเป็นการปฏิรูป

ทางเศรษฐกิจจากระบบขาดแคลนมาเป็นระบบเปิดตลาด ที่มีการน าเข้า -ส่งออกอย่างเสรีมาก

ขึ้น พร้อมกับการท าให้กิจการของรัฐเป็นของเอกชนเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม กลไกทางเศรษฐกิจ 

“จินตนาการใหม่” เป็นเพียงการปรับตัวทางเศรษฐกิจของลาวที่ยอมรับระบบตลาด ( Japan 

International Cooperation Agency 2012) แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขความสัมพันธ์ระหว่าง

ส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่นได้ เพราะส่วนท้องถิ่นยังมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้และบริหารอย่าง

อิสระจากส่วนกลาง ไม่ต่างจากก่อนการมีโครงการจินตนาการใหม่ ดังนั้น เพื่อแก้ไขระบบ

การเมืองที่ไม่มีเสถียรภาพและกระชับอ านาจส่วนกลาง รัฐบาลจึงมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบับแรกเมื่อปี ค.ศ. 1991 ซึ่งเป็นช่วงเวลาไล่เลี ่ยกับการล่มสลายของสหภาพโซเวียต การ
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จากน้ำมันถึงสะพาน: ภาคแสดงการประกอบร่วมของการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญถือเป็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งส าคัญ เพราะตั้งแต่การปฏิวัติ

ในปี ค.ศ. 1975 ลาวใช้ประกาศหรือค าสั่งของกรมการเมือง (Politburo) เป็นกฎหมายในการ

บริหารประเทศ ยังไม่มีแม่บทในการก าหนดทิศทางการบริหารและเป็นเครื่องมือในการก าหนด

ขอบเขตอ านาจของบุคลากรในระบบราชการ  

ผลก็คือ ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่นตามที่กล่าวไปข้างต้นมีความ

เปลี่ยนแปลงส าคัญสองประการ ประการแรก การสร้างหลักการแบ่งแยกอ านาจที่ชัดเจนเป็น

การเพิ่มศักยภาพทางการเมืองและการบริหารราชการซึ่งเป็นความเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ 

ประการที่สอง การประกาศใช้รัฐธรรมนูญท าให้ประชาชนภายในลาวมีสิทธิในการเลือกสมาชิก

สภาแห่งชาติและสภาแขวงทุก ๆ 5 ปี ซึ ่งผู ้แทนเป็นสมาชิกของพรรคประชาชนลาวปฏิวัติ 

(Supitcha Punya 2024, 158-159) เป็นการเพิ่มการยอมรับในสายตาประชาคมโลกที่มองว่า

รัฐบาลให้สิทธิประชาชนในการเลือกตั ้ง การปรับเปลี ่ยนทางเศรษฐกิจภายใต้โครงการ

จินตนาการใหม่ในปี ค.ศ. 1986 และการประกาศใช้รัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 1991 ถือเป็นการ

เปลี่ยนแปลงของลาวที่ท าให้ความเป็นสังคมนิยมยังด ารงอยู่ต่อไปได้ การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ

ให้กลายเป็นระบบตลาดและการเปลี่ยนแปลงการเมืองให้มีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้นของลาวส่งผล

ต่อการพัฒนาประเทศจนได้รับการยอมรับจากประชาคมโลก อย่างไรก็ตาม เพ่ือชี้ให้เห็นถึงภาค

แสดงที่มาจากผู้กระท าอื่นนอกจากรัฐ ผู้วิจัยจะน าข้อมูลจากการเดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามัน

เชื้อเพลิงมาอธิบายกลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

ควำมพยำยำมลดกำรพึ่งพำกำรน ำเข้ำน ้ำมันจำกไทย 

ก่อนการอธิบายเส้นทางของน ้ามัน ผู้วิจัยต้องการบรรยายให้เห็นความพยายามของลาวใน

การลดการน าเข้าน ้ามันจากไทย เพื่อจะปูทางไปสู่ภาคแสดงของกลไกการปรับตัวต่อความเป็น

รัฐสังคมนิยมของลาว ปัจจุบัน (ค.ศ. 2024) ลาวยังไม่สามารถน าเข้าน ้ามันดิบเพื่อน ามากลั่นใช้

ภายในประเทศได้โดยตรงอย่างเต็มระบบ ที่เป็นเช่นนี้มาจากสาเหตุส าคัญสองประการ ประการ

แรก ข้อจ ากัดภูมิศาสตร์ที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล ท าให้ไม่สามารถน าเข้าน ้ามันดิบ (Crude oil) ใน

จ านวนมาก ที่ต้องอาศัยการบรรทุกด้วยเรือเดินทะเล ประการที่สอง ลาวเคยพยายามทดลอง

กลั่นน ้ามันภายในประเทศในระยะเวลาสั้น ๆ ในช่วงปี ค.ศ. 2018-2022 โรงกลั่นดังกล่าวลงทุน

โดยรัฐบาลจีน เป็นโรงกลั่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษไชยเชษฐา ตั้งอยู่ที่นครหลวงเวียงจันทน์ มูลค่า

การลงทุนในโรงกลั ่นแห่งนี้ประมาณ 10,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นโรงกลั ่นแห่งแรกของลาวที่

สามารถกลั ่นน ้ามันดิบได้เอง โครงการโรงกลั ่นน ้ามันในเขตเศรษฐกิจพิเศษไชยเชษฐามี
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From Oil to Bridge: Lao People’s Democratic Republic’s Assemblage of  
Act of Adaptation 

จุดประสงค์เพื่อสร้างความมั่นคงทางพลังงานน ้ามัน โดยกลั่นน ้ามันเพื่อใช้ภายในประเทศ เป็น

สินค้าส่งออก และลดการน าเข้าน ้ามันส าเร็จรูปจากต่างประเทศ โดยเฉพาะไทยที่เป็นผู้ส่งออก

น ้ามันหลักให้กับลาว  

โรงกลั่นแห่งนี้แบ่งแผนการด าเนินงานออกเป็นสองระยะ ระยะแรกจะเป็นการน าน ้ามันกึ่ง

ส าเร็จรูป (Semi product petroleum) มากลั่นและผสมกับสารเคมีเพื่อให้ออกมาเป็นน ้ามัน

ส าเร็จรูป ระยะที่สองเป็นการน าน ้ามันดิบ (Crude oil) มากลั่นเป็นน ้ามันส าเร็จรูป แต่หลังการ

ด าเนินงาน โรงกลั่นประสบปัญหาการแข่งขันจากผู้น าเข้าภายในประเทศ ที่ท าให้ราคาน ้ามัน

ของโรงกลั่นภายในประเทศสูงกว่าน ้ามันส าเร็จรูปที่น าเข้าจากไทย และปัญหาทางภูมิศาสตร์ที่

ท าให้ลาวน าเข้าน ้ามันดิบจากชายแดนทางบกของประเทศเวียดนามและประเทศจีนได้น้อยกว่า

ทางเรือ ด้วยปัญหาดังกล่าวท าให้โรงกลั่นน ้ามันต้องหยุดกิจการอย่างไม่มีก าหนด และรัฐบาล

ลาวมีแผนเจรจากับรัฐบาลจีนในการเปลี่ยนโรงกลั่นแห่งนี้ให้เป็นคลังส ารองน ้ามันแห่งชาติ 

อย่างไรก็ตาม แม้การกลั่นน ้ามันดิบภายในลาวยังไม่สามารถบรรลุได้ แต่รัฐบาลลาวมีแผนน าเข้า

น ้ามันส าเร็จรูปจากผู้ผลิตโดยตรง เพื่อลดการพึ่งพาการน าเข้าน ้ามันจากไทย แผนแรก รัฐบาล

ลาวเจรจาเรื่องการน าเข้าน ้ามันจากสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (United Arab Emirates) แผนที่

สอง ลาวเจรจากับสหพันธรัฐรัสเซีย (Russian Federation) ซึ่งเป็นประเทศที่มีทรัพยากรน ้ามัน

จ านวนมาก และมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับลาวเนื่องด้วยอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน  

อย่างไรก็ตาม ทั้งสองแผนที่จะน ามาลดการพึ่งพิงการน าเข้าน ้ามันจากไทยมีอุปสรรค

ส าคัญหากน ามาปฏิบัติจริงเช่นกัน อุปสรรคในการน าเข้าน ้ามันโดยตรงของลาวในแต่ละแนวทาง 

ได้แก่ อุปสรรคแรกจากแผนที่จะน าเข้าน ้ามันส าเร็จรูปจากสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  คือ ค่า

ด าเนินการต่าง ๆ ที่จะเป็นต้นทุนในการน าเข้าน ้ามัน เช่น 1) ค่าเก็บรักษาน ้ามันเมื่อเข้ามาเทียบ

ท่า 2) ค่าความรับผิดชอบสินค้า (Free on board : FOB) และ 3) ค่าใช้จ่ายในการขนส่งที่เพ่ิม

มากขึ้น ภาระค่าใช้จ่ายที่จะเป็นอุปสรรคของแนวทางแรกมาจากการน าเข้าน ้ามันจากสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส์ที่ต้องน าน ้ามันขึ้นเทียบท่าที่ประเทศสิงคโปร์ เนื่องจากประเทศสิงคโปร์ไม่มี

ชายแดนติดกับลาว ท าให้ไทยยังเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการน าเข้าน ้ามันโดยตรง อุปสรรคที่

สองคือการน าเข้าน ้ามันจากสหพันธรัฐรัสเซีย การติดต่อท าธุรกิจการค้ากับประเทศรัสเซียท าให้

ลาวมีความเสี่ยงในการถูกคว ่าบาตร (Sanction) จากทั้งกลุ่มประเทศในทวีปยุโรป สหรัฐอเมริกา 

เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และไทย ความเสี่ยงดังกล่าวส่งผลให้แผนที่สองในการน าเข้าน ้ามันโดยตรงของ

ลาวยังไม่สามารถเกิดขึ้นได้ในทางปฏิบัติ ความล้มเหลวจากความพยายามดังกล่าวเกิดจากการ

เชื่อมต่อของสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เพราะสะพานท าให้ลาวสามารถใช้ทะเลร่วมกับไทย ซึ่ง

เป็นช่องทางส าคัญในการขนส่งน ้ามันจ านวนมหาศาล และไทยมีความพร้อมทางโครงสร้าง
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พ้ืนฐานในการกลั่นน ้ามัน ท าให้ความมั่นคงทางพลังงานน ้ามันของลาวยึดติดกับการน าเข้าน ้ามัน

จากไทยโดยสมบูรณ์และยากท่ีจะเปลี่ยนแปลง  

กำรเดินทำงของน ้ำมันจำกระยองสู่เวียงจันทน์: เส้นทำงที่พำดผ่ำนสะพำนมิตรภำพไทย-ลำว 

อุปสรรคตามที่กล่าวมาทั้งหมดท าให้ลาวยังคงพ่ึงพาการน าเข้าน ้ามันส าเร็จรูปจากไทยเป็น

หลัก จากสถิติ 13 ปีย้อนหลัง (ค.ศ. 2010-2023) (Lao Fuel and Gas Association 2023) 

ลาวน าเข้าน ้ามันเชื้อเพลิงจากไทยเฉลี่ยปีละ 1,000 ล้านลิตร และมีอัตราเพิ่มขึ้นของการน าเข้า

เฉลี่ยร้อยละ 8-15 ต่อปี กระบวนการน าเข้าน ้ามันประกอบไปด้วยผู้เกี่ยวข้องสองส่วนหลัก ส่วน

แรก คือ ผู้เกี่ยวข้องในการซื้อ-ขาย มีดังนี้ 1) โรงกลั่นน ้ามัน 2) ตัวแทนผู้จ าหน่ายในไทย (Agent 

buyer) 3) ชิปปิ้ง (Shipping) 4) บริษัทผู้น าเข้าน ้ามันในลาว (Importer) และ 5) ผู้ค้ารายย่อย

หรือกิจการสถานีบริการน ้ามัน (Distributor) ส่วนต่อมา คือ หน่วยงานที่ก ากับและควบคุมดูแล

การขนส่งน ้ามัน มีดังนี้ 1) กรมสรรพสามิต 2) ศูนย์ปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับน ้ามัน

เชื้อเพลิง (ศปนม.ตร.) 3) ศุลกากรประจ าด่านชายแดนสะพานมิตรภาพฯ ฝั่งไทย 4) ศุลกากร

ประจ าด่านชายแดนสะพานมิตรภาพฯ ฝั่งลาว และ 5) ต ารวจประจ าเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาว 

ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นเหล่านี้เป็นผู้กระท า (Actants) ที่เข้าไปพัวพันกับน ้ามันที่

เป็นทรัพยากรส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวเป็นตัวแสดงที่เข้ามา

ประกอบร่วมการเดินทางของน ้ามัน เพราะสะพานเป็นจุดเชื่อมต่อและจุดพักคอยของผู ้ที่

เกี่ยวข้องในการน าเข้า-ส่งออกน ้ามันทั้งหลายเข้ามาพัวพันกัน รวมถึงพื้นที่บริเวณรอบสะพานฯ 

เป็นอาณาบริเวณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นหลังจากการเปิดใช้สะพานฯ ซึ่งเป็นสถานที่ที่รองรับการ

ไหลบ่าของทรัพยากรที่ส่งผลต่อการพัฒนาลาว โดยผู้กระท าทั้งหลายจะถูกอธิบายผ่านการร่วม

เดินทางไปกับรถบรรทุกน ้ามัน  

การเดินทางของน ้ามันเริ่มต้นขึ้นหลังจากบริษัทผู้น าเข้าน ้ามันในลาว (Importer) ติดต่อซื้อ

น ้ามันจากโรงกลั่นน ้ามันผ่านตัวแทนผู้จัดจ าหน่ายในไทย (Agent buyer) หลังจากการติดต่อซื้อ

ขายส าเร็จ รถบรรทุกน ้ามันเดินทางไปรอรับน ้ามันที่โรงกลั่นในจังหวัดระยอง ซึ่งเป็นที่ตั้งส าคัญ

ของโรงกลั่นน ้ามันหลายแห่งในไทย เพราะจังหวัดระยองตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกติดกับทะเล

อ่าวไทย ซึ ่งเป็นเส้นทางขนส่งน ้ามันดิบมาจากกลุ ่มประเทศตะวันออกกลาง และอยู ่ภาค

ตะวันออก ท าให้สะดวกต่อการขนส่งน ้ามันไปปลายทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รถบรรทุกถูก

ส่งไปรอรับน ้ามันจากโรงกลั่น หลังจากเข้ารับน ้ามันส าเร็จ คนขับจะพักผ่อนเพื่อรอเดินทางใน

ตอนเช้า รุ่งเช้า ผู้วิจัยเดินทางมาถึงที่นัดหมาย การเดินทางครั้งนี้เริ่มเมื่อเวลา 8:30 น. ผู้วิจัย
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แนะน าตัวกับคนขับชื่อพี่อู๊ด3 จุดหมายในการเดินทางคือคลังน ้ามันส าหรับกระจายน ้ามันไปสู่

สถานีบริการน ้ามันในนครหลวงเวียงจันทน์ หลังจากออกเดินทางประมาณ 2.30 ชั่วโมง คนขับ

น ารถบรรทุกชั ่งน ้าหนักบนตาชั ่งทางหลวงครั ้งที ่ 1 ที ่อ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือ

ตรวจสอบพิกัดในการบรรทุก ใช้เวลาชั่งประมาณ 1 นาทีโดยไม่ต้องลงจากรถบรรทุก พี่อู๊ดขับ

ต่อไปได้สักระยะ ก่อนแวะหยุดท าธุระข้างทางที่ก าลังมุ่งหน้าสู่เขาใหญ่ ระหว่างท าธุระ พี่อู๊

ดเรียกให้ผู้วิจัยสังเกตชายที่มีลักษณะคล้ายคนพเนจร เนื้อตัวมอมแมม ผมยาว แต่พอชายคน

ดังกล่าวเดินมาใกล้ ๆ พี่อู๊ดเห็นว่าเล็บของเขาสั้น หลังจากท าธุระข้างทางเรียบร้อย ผู้วิจัยกับ

พ่ีอู๊ดปีนขึ้นรถบรรทุกน ้ามันก่อนออกเดินทางต่อ พ่ีอู๊ดอธิบายเกี่ยวกับชายพเนจรที่เดินผ่านไปว่า  

“คนที่เดินผ่านเราสองคนไปเมื่อกี้ไม่ใช่คนบ้าหรือพเนจรทั้งนั้น แต่เป็นสายสืบ

ปลอมตัวเดินตามถนนเส้นนี้ เพ่ือสืบการลักลอบขโมยน ้ามันโดยเฉพาะ”  

(พี ่อ ู ๊ด (นามสมมติ) , พนักงานขับรถบรรทุกน ้ามัน , สัมภาษณ์โดยผู ้เขียน , 

มกราคม–กุมภาพันธ์ 2567) 

พี่อู๊ดอธิบายต่อว่า หน่วยงานที่ดูแลการจับน ้ามันเถื่อนของไทยมีสองหน่วยงาน คือ ศูนย์

ปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับน ้ามันเชื้อเพลิง (ศปนม.ตร.) และสรรพสามิต โดย ศปนม.ตร.

ด าเนินความผิดฐานลักทรัพย์และของเถื่อน สรรพสามิตด าเนินความผิดฐานขโมยน ้ามันส าหรับ

ส่งออกไม่ว่าจะเพ่ือจุดประสงค์ใดก็ตาม ถือว่าเป็นการหลีกเลี่ยงภาษี เพราะน ้ามันส าหรับส่งออก

ได้รับการยกเว้นภาษี ราคาจึงแตกต่างจากราคาน ้ามันที่ขายในประเทศ เดินทางจากอ าเภอนาดี

ถึงอ าเภอวังน ้าเขียวก็เป็นเวลา 13:30 น. พี่อู๊ดจอดรถบรรทุก ณ หน่วยบริการต ารวจทางหลวง

วังน ้าเขียวเพ่ือลงเวลาครั้งที่ 1 จุดประสงค์ของการลงเวลามีเพ่ือให้รู้ระยะเวลาของรถน ้ามันเมื่อ

มาถึงจุดลงเวลาแต่ละจุด เป็นการตรวจสอบว่าเวลาที่ใช้ไปแต่ละจุดมีความสมเหตุผลหรือไม่ 

เพื่อป้องกันการกระท าผิดต่อน ้ามันเชื้อเพลิง หลังจากนั้นใช้เวลาประมาณ 10 ชั่วโมง เดิน

ทางผ่านจังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น และอุดรธานี ผ่านการชั่งน ้าหนักรถบรรทุกสลับกับการ

จอดลงที่หน่วยบริการของแต่ละจังหวัด รวมทั้ง 2 กิจกรรมประมาณ 4 ครั้ง จนเวลา 23:00 น. 

ผู้วิจัยมาถึงด่านศุลกากรจังหวัดหนองคาย พ่ีอู๊ดและผู้วิจัยท าธุระส่วนตัวและพักผ่อนเพ่ือรอเวลา

ข้ามชายแดนไปสู่นครหลวงเวียงจันทน์ เช้าวันต่อมาหลังจากพ่ีอู๊ดและผู้วิจัยตื่นมาท าธุระส่วนตัว

เรียบร้อย เวลา 8:00 น. รอเจ้าหน้าที่ในด่านศุลกากรตรวจตัวอย่างน ้ามัน ระหว่างรอผู้วิจัยเดิน

ส ารวจรอบ ๆ ด่าน พบว่ามีรถบรรทุกน ้ามันหลายสิบคัน อาจจะถึงหลักร้อยคัน รวมกับ

รถบรรทุกสินค้าประเภทอื่นที่บรรทุกสินค้าอุปโภคบริโภคข้ามไปส่งที่นครหลวงเวียงจันทน์ 

 
3 นามสมมต ิ
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ขณะที่เดินส ารวจ ผู้วิจัยสังเกตเห็นการซื้อขายน ้ามันระหว่างคนขับรถบรรทุก น ้ามันที่ซื้อขายถูก

ดูดจากถังของรถบรรทุกน ้ามัน ผู้วิจัยรอจนถึงเวลา 9:15 น. ถึงเวลาขึ้นชั่งน ้าหนัก เมื่อชั่งเสร็จก็

มีเจ้าหน้าที่ ศปนม.ตร.และกรมสรรพสามิตมาเก็บตัวอย่างน ้ามันเพื่อตรวจสอบคุณภาพ พบว่า

น ้ามันผ่านมาตรฐาน ไม่มีรายงานว่ารถบรรทุกน ้ามันที่ผู้วิจัยโดยสารกระท าผิดกฎหมาย และ

ตอนชั่งน ้าหนักก็ไม่พบความผิดปกติ จึงผ่านไปได้  

หลังจากนั้น พี่อู๊ดน ารถน ้ามันไปรอหน้าด่านตรวจคนเข้าเมือง ใช้เวลาไม่นานก็ผ่านออก

ไปสู่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การข้ามชายแดนไทย-ลาวเป็นการข้ามผ่านสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาว ระหว่างจังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน์ สะพานมิตรภาพแห่งนี้เป็น

สะพานข้ามชายแดนแห่งแรกระหว่างไทยกับลาว พี่อู๊ดเล่าวิธีการข้ามแดนก่อนมีสะพานว่าข้าม

โดยเรือแพขนาดใหญ่ที่บรรทุกรถใหญ่ได้ แต่ก็ไม่สะดวกเหมือนกับการใช้สะพานข้าม แต่ก็ยังมี

หลายชายแดนไทย-ลาวที่ยังใช้เรือแพข้ามเพราะเป็นชายแดนเล็กส าหรับคนข้าม แต่ถ้าเป็น

รถบรรทุกขนาดใหญ่หันมาข้ามชายแดนที่มีสะพานทั้งหมด การข้ามสะพานจากชายแดนไทยสู่

ชายแดนลาวใช้เวลาประมาณ 20 นาที เมื่อข้ามมาถึงฝั่งลาว รถบรรทุกสินค้าไม่ต้องเข้าด่าน

ตรวจคนเข้าเมือง แต่มีช่องทางพิเศษที่สร้างขึ้นมาใหม่ชื่อว่า ด่านท่านาแล้ง (Thanaleng Dry 

Port) เป็นด่านส าหรับรถบรรทุกส่งสินค้าขนาดใหญ่โดยเฉพาะ มีประเทศจีนเป็นผู้ลงทุน เพ่ือ

เชื่อมเส้นทางการค้าระหว่างจีน-ลาว-ไทย ระหว่างเข้าสู่ด่านท่านาแล้ง ผู้วิจัยเห็นรถบรรทุก

หลายร้อยคัน หลายสัญชาติ ทั้งไทย ลาว จีน และเวียดนาม รถเหล่านี้บรรทุกสินค้าหลายชนิด 

รวมถึงวัสดุก่อสร้าง และต่างขับไปที่โกดังตรวจสอบสินค้าเพื่อเดินทางไปยังจุดหมาย ซึ่งที่หมาย

อาจจะเป็นลาว ไทย จีน หรือเวียดนาม เมื่อผู้วิจัยผ่านประตูด่านท่านาแล้งขาเข้าเวลา 11:30 น. 

พี่อู๊ดน ารถไปจอดที่ลานจอดรถน ้ามัน (Fuel truck parking) เพื่อรอตรวจคุณภาพด้วยวิธีการ

เช่นเดียวกับในด่านศุลกากรจังหวัดหนองคาย คือการตรวจคุณภาพน ้ามันก่อนที่จะน าส่งไปที่

คลังน ้ามันในนครหลวงเวียงจันทน์  

ลานจอดรถน ้ามันในด่านท่านาแล้ง ผู้วิจัยคะเนด้วยสายตาคาดว่ามีพื้นที่ประมาณหนึ่ง

ตารางกิโลเมตรหรือมากกว่า เพื่อรองรับการรอตรวจคุณภาพน ้ามันจากรถบรรทุกน ้ามันจ านวน

หลายร้อยคัน แต่ผู้วิจัยไปถึงเป็นเวลาใกล้เที่ยง ยังมีรถบรรทุกน ้ามันมาจอดรอยังไม่มาก และ

เจ้าหน้าที่ก็ยังไม่ออกปฏิบัติงาน วันนี้เป็นวันที่อากาศร้อน แต่โชคดีท่ีมีลมพัดตลอดเวลาท าให้ไม่

อบอ้าว ผู้วิจัยนอนรอในรถได้สบาย ส่วนพี่อู๊ดก็ลงไปทักทายกับเพ่ือนร่วมอาชีพและผูกเปลนอน

ใต้รถบรรทุกน ้ามัน รถบรรทุกที่มาจอดเทียบข้างหลาย ๆ คันมีการซื้อน ้ามันจากถังบรรจุน ้ามัน

เช่นเดียวกับฝั่งไทย มีแม่ค้าขี่รถจักรยานขนอาหาร เครื่องดื่มนานาชนิด ซิมการ์ดของลาว และ

บุหรี ่ทั ้งแบบซองและแบบขายยกกล่องขับวนรอบ ๆ ลานจอดรถเพื ่อหาลูกค้า นอกจาก
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From Oil to Bridge: Lao People’s Democratic Republic’s Assemblage of  
Act of Adaptation 

รถบรรท ุกน  ้าม ันและคนขายของแล ้ว ย ังม ีพน ักงานเด ินเอกสารหร ือช ิปป ิ ้ งคอยขับ

รถจักรยานยนต์ประสานงานระหว่างคนขับรถบรรทุกน ้ามันกับเจ้าหน้าที่ฝั่งลาว คอยอ านวย

ความสะดวกเรื่องเอกสารที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับคิวรับตรวจคุณภาพน ้ามัน แจกจ่ายผนึก 

(Seal) เพ่ือติดบนฝาถังบรรทุกน ้ามันหลังจากได้รับการตรวจ และตรวจความถูกต้องของเอกสาร

ที่จะแสดงรายละเอียดการขนส่งน ้ามันและการข้ามแดนของคนขับรถบรรทุกน ้ามัน  

คนอีกกลุ่มหนึ่งที่อยู่ในลานจอดรถน ้ามันคือเจ้าหน้าที่ต ารวจลาวในชุดสีเขียวขี้ม้าอ่อน บาง

นายใส่ชุดสีกากีปนเขียว มีหน้าที่ตรวจสอบและดูแลความปลอดภัยรถบรรทุกน ้ามันว่ากระท าผิด

กฎหมายเกี่ยวกับน ้ามันเชื้อเพลิงหรือไม่ เพราะน ้ามันที่บรรทุกมาเป็นวัตถุไวไฟ หากมีการ

กระท าที่ประมาท เช่น การสูบบุหรี่ หรือการเปิดฝาถังน ้ามันโดยไม่ถูกต้อง นอกจากผิดกฎหมาย

แล้วยังท าให้เกิดอันตรายอีกด้วย เวลาผ่านไปหลายชั่วโมง ผู้วิจัยก็ยังรอเจ้าหน้าที่มาตรวจสอบ

คุณภาพน ้ามัน รอชิปปิ้งมาเก็บเอกสาร ระหว่างนั้นผู้วิจัยงีบหลับไปบ้างเพราะลมโกรก อากาศดี 

ถึงแดดจะแรงก็ตาม จนผู้วิจัยเดินไปเข้าห้องน ้าที่ห่างออกไป 200 เมตรจากที่จอดรถเพื่อปลด

ทุกข์เสร็จ ระหว่างเดิน ผู ้ว ิจัยเห็นเจ้าหน้าที ่ต ารวจขี่รถจักรยานยนต์ไปจอดเทียบข้างกับ

รถบรรทุกน ้ามันคันหนึ่ง และปีนขึ้นไปบนถังน ้ามันพร้อมขวดน ้าดื่มขนาด 1.5 ลิตร ตักน ้ามนัใน

ถัง ไม่ใช่เพื่อน าไปเป็นตัวอย่างเพื่อตรวจคุณภาพ แต่น าไปเติมรถจักรยานยนต์ของตนเอง การ

กระท าดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นกับรถคันที่ผู้วิจัยเห็นคันเดียว แต่ยังเกิดกับรถบรรทุกน ้ามันหลาย ๆ 

คันเป็นเรื่องปกติที่ต ารวจมักจะมา “ขอ” น ้ามันกับคนขับรถบรรทุก พี่อู๊ดบอกว่า บางครั้งก็ให้ 

บางครั้งก็ไม่ให้ แต่ก็ต้องปฏิเสธแบบบัวไม่ให้ช ้าน ้าไม่ให้ขุ่น เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาตอนออกจาก

ด่านท่านาแล้ง หลังจากรอมาหลายชั่วโมง ขณะนั้นใกล้เวลา 15:00 น. เจ้าหน้าที่ตรวจคุณภาพ

และชิปปิ้งเดินทางมาถึงเพื่อเก็บตัวอย่างน ้ามันและเก็บเอกสาร ผ่านไป 45 นาที ชิปปิ้งเดินมา

พร้อมเอกสารที่ได้รับการตรวจคุณภาพน ้ามันเรียบร้อย จึงคืนเอกสารและให้ผนึกมาผูกปิดถัง

น ้ามัน เพื ่อน ารถบรรทุกน ้ามันออกจากท่านาแล้งไปยังคลังน ้ามันที ่หลัก 28 แต่ก็ใช้เวลา

ประมาณ 1 ชั่วโมง ถึงจะออกจากด่านท่านาแล้งได้ เพราะมีรถบรรทุกน ้ามันและรถบรรทุก

สินค้าประเภทอื่นทยอยออกจากด่านเป็นจ านวนมาก เวลาประมาณ 17:00 น. พ้นจากประตู

ด่านท่านาแล้ง เดินทางต่อไปยังคลังน ้ามันถึงท่ีหมายเป็นเวลา 19:00 น.  

 

กำรเดินทำงของน ้ำมันจำกระยองสู่สะหวันนะเขต: เส้นทำงที่พำดผ่ำนสะพำนมิตรภำพ 

ไทย-ลำวแห่งท่ี 2 

การเดินทางส่งน ้ามันส าเร็จรูปไปยังแขวงสะหวันนะเขตครั้งที่ 2 เป็นการเดินทางจาก

ระยองไปสู ่ชายแดนมุกดาหารสะหวันนะเขต เส้นทางในการเดินรถน ้ามันจากระยองสู่
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จากน้ำมันถึงสะพาน: ภาคแสดงการประกอบร่วมของการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เวียงจันทน์และจากระยองสู่สะหวันนะเขตแทบจะใกล้เคียงกัน มีการหยุดชั่งน ้าหนักรถตามด่าน

เหมือนกับการเดินทางครั้งที่แล้ว เมื่อเดินทางมาที่ด่านชั่งน ้าหนักสุดท้ายที่อ าเภอพล จังหวัด

ขอนแก่นในตอนเย็น จากจังหวัดนี้ หากจะเดินทางไปชายแดนหนองคาย-เวียงจันทน์ต้องมุ่งไป

ทางทิศเหนือ แต่ครั้งนี้เป็นการเดินทางไปสู่ชายแดนมุกดาหาร-สะหวันนะเขต จึงต้องมุ่งไปทาง

ทิศตะวันออก จังหวัดแรกที่อยู่ถัดจากขอนแก่นคือมหาสารคาม เมื่อเดินทางมาถึงเป็นเวลาค ่า 

ผู้วิจัยและพี่อู๊ดเกิดความเหนื่อยล้าที่จะเดินทางต่อ จึงต้องหยุดพักจอดริมทางเพื่อนอนพักผ่อน

ในรถบรรทุกน ้ามัน ไม่สามารถนอนในโรงแรมหรือที่พักแบบอื่นนอกรถได้ เพราะกังวลว่าหาก

จอดรถทิ้งไว้จะมีคนมาขโมยน ้ามันหรือถอดอะไหล่รถบรรทุก เช่น ยางรถบรรทุกหรือแบตเตอรี่ 

การนอนบนรถบรรทุกเพ่ือเฝ้าน ้ามันและทรัพย์สินอื่นเป็นเรื่องปกติของพนักงานขับรถบรรทุก 

รุ่งเช้าออกเดินทางต่อสู่จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งต้องผ่านจังหวัดกาฬสินธุ์ ใช้เวลาเดินทาง

ประมาณ 5 ชั ่วโมงถึงหน้าด่านชายแดนมุกดาหาร-สะหวันนะเขต เมื ่อเดินทางมาถึงก็น า

รถบรรทุกเข้าด่านศุลกากรเพื่อตรวจคุณภาพน ้ามัน ซึ่งมีกระบวนการเดียวกับการข้ามชายแดน

จากหนองคาย-เวียงจันทน์ ภายในด่านศุลกากรมีทั้งรถบรรทุกน ้ามันและบรรทุกสินค้าอุปโภค

บริโภคประเภทอื่น ๆ ที่ก าลังรอการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่เพื่อข้ามไปแขวงสะหวันนะเขต 

ความหนาแน่นของรถบรรทุกที ่รอข้ามแดนในด่านศุลกากรแห่งนี ้มีจ านวนพอ ๆ กับด่าน

หนองคาย-เวียงจันทน์ การรอตรวจคุณภาพน ้ามันในการเดินทางครั้งนี้ใช้เวลาไม่นาน ประมาณ

ครึ่งชั่วโมงก็มีเจ้าหน้าที่มาเก็บตัวอย่างน ้ามัน พร้อมออกเอกสารเพื่อใช้ในการข้ามแดนทันที  

หลังจากน ้ามันได้รับการตรวจสอบคุณภาพเวลาประมาณ 12:00 น. ก็มุ่งเข้าสู่แขวงสะหวัน

นะเขต การเดินทางข้ามชายแดนจากด่านชายแดนไทยสู่ชายแดนลาวต้องอาศัยสะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาวแห่งที่ 2 ในการข้ามแม่น ้าโขง เมื่อมาถึงฝั่งสะหวันนะเขตประมาณ 12:30 น. พี่อู๊ดน า

รถเข้าลานจอดรถบรรทุก ซึ่งลานจอดรถบรรทุกของด่านสะหวันนะเขตแตกต่างจากเวียงจนัทน์ 

โดยจะเป็นพื้นที่ที่ใช้ร่วมกับรถบรรทุกประเภทอื่น ๆ และมีขนาดไม่ใหญ่เท่าลานจอดรถบรรทุก

ในนครหลวงเวียงจันทน์ ลานจอดรถบรรทุกของด่านสะหวันนะเขตตั้งอยู่หน้าด่านตรวจคนเข้า

เมือง ในขณะที่ด่านของนครหลวงเวียงจันทน์มีช่องทางแยกไปสู่ลานจอดรถบรรทุกโดยเฉพาะ 

ข้อสังเกตความแตกต่างระหว่างด่านมุกดาหาร-สะหวันนะเขต และหนองคาย-เวียงจันทน์ คือ 

ระยะทางจากหน้าด่านของฝั่งลาวจนถึงเขตตัวแขวงสะหวันนะเขตมีระยะทางสั้นกว่าระยะทาง

จากหน้าด่านชายแดนหนองคายสู ่ตัวเมืองของนครหลวงเวียงจันทน์ ระหว่างทางหน้าด่าน

ชายแดนจนถึงตัวเมืองของสะหวันนะเขตมีโรงงานต่างชาติตั้งอยู่เป็นระยะมากกว่านครหลวง

เวียงจันทน์ และมีจุดในการขนส่งตู้สินค้าขนาดใหญ่ (Savannakhet Dry Port) ซึ่งเป็นโครงการ

ที่ยังไม่สมบูรณ์ ภายในมีบริษัทและโรงงานต่างชาติไม่มาก และพ้ืนที่ก าลังต่อขยายไปสู่หน้าด่าน 
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จุดส่งตู้สินค้าขนาดใหญ่แห่งนี้ถูกจัดตั้งขึ้นก่อนท่านาแล้งในนครหลวงเวียงจันทน์  

หลังจากเดินทางมาประมาณหนึ่งชั่วโมงก็ถึงที่หมายในการส่งน ้ามัน ซึ่งเป็นสถานีบริการ

น ้ามันขนาดเล็ก มีถังเก็บน ้ามัน 4 ใบ ใบละ 20,000 ลิตร เมื่อถึงท่ีหมาย ผู้วิจัยแยกย้ายกับพ่ีอู๊ด

เพื่อเดินทางต่อไปในแขวงสะหวันนะเขต แม้แขวงสะหวันนะเขตจะเป็นเมืองที่ใหญ่ที่สุดในลาว 

แต่ภาพรวมของแขวงสะหวันนะเขตเป็นเมืองที่เงียบ ความหนาแน่นของประชากรน้อยกว่านคร

หลวงเวียงจันทน์ มีพื้นที่รกร้างอยู่เป็นระยะ ไม่มีห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ภายในตัวเมือง มี

เพียงธนาคารเอกชนไม่กี่แห่ง และสถานที่ราชการที่เป็นสิ่งปลูกสร้างขนาดใหญ่ แต่ไม่เท่ากับใน

นครเวียงจันทน์ ธุรกิจสินค้าและบริการจากจีนมีน้อยกว่าในนครหลวงเวียงจันทน์อย่างเห็นได้ชัด 

เพราะจากแขวงสะหวันนะเขตสามารถข้ามไปสู่จังหวัดมุกดาหารโดยใช้เวลาในการเดินทางเพียง

ไม่เกินหนึ่งชั่วโมง ท าให้คนในแขวงสะหวันนะเขตเลือกที่จะข้ามไปใช้บริการสิ่งอ านวยความ

สะดวกในฝั่งมุกดาหารมากกว่า ดังนั้น ความคึกคักในการลงทุนท าธุรกิจในแขวงสะหวันนะเขต

จึงไม่ได้เกิดขึ้นมากเหมือนกับในนครหลวงเวียงจันทน์ สิ่งที่ดึงดูดการลงทุนในแขวงสะหวันนะ

เขตคือทองแดง เป็นทรัพยากรที่มีมาก พบได้ในเมืองเซโปน (Xepon) ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออก

ของแขวงสะหวันนะเขต มีชายแดนติดกับเวียดนาม เหมืองทองแดงในเมืองเซโปนมีขนาดใหญ่

ที่สุดของลาว ปัจจุบันสามารถถลุงทองแดงออกได้ประมาณ 150 ตันต่อวัน ซึ่งเหมืองแห่งนี้มีการ

ใช้น ้ามันดีเซลในกิจการเหมืองประมาณ 10-13 ล้านลิตรต่อเดือน เป็นเหมืองที่ลงทุนโดย

ออสเตรเลีย ปัจจุบันถูกซ้ือกิจการโดยบริษัทเหมืองแร่จากจีน 

นอกจากทองแดงที่เป็นทรัพยากรทางเศรษฐกิจส าคัญของแขวงสะหวันนะเขต จุดขนส่งตู้

สินค้าขนาดใหญ่ของเมืองยังเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการพัฒนาแขวงสะหวันนะเขต ทว่าใน

ความเป็นจริง การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในแขวงสะหวันนะเขตเกิดขึ้นก่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษในนครหลวงเวียงจันทน์ แต่เนื่องจากการลงทุนในโครงการทางเศรษฐกิจถูกเน้น

ไปที่นครหลวงเวียงจันทน์มากกว่า ท าให้โครงการทางเศรษฐกิจของแขวงสะหวันนะเขตส าเร็จช้า

กว่าโครงการในนครหลวงเวียงจันทน์ อย่างไรก็ตาม แม้โครงการการลงทุนทางเศรษฐกิจในแขวง

สะหวันนะเขตจะถูกให้ความส าคัญไม่เท่ากับนครหลวงเวียงจันทน์ แต่ ณ เวลาปัจจุบัน (ค.ศ. 

2024) แขวงสะหวันนะเขตมีกลยุทธ์ในการพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์กระจายสินค้าและ

แหล่งก าเนิดสินค้า (สินค้า Made in Lao) ผ่านโครงการเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีรายละเอียด คือ 

โครงการเศรษฐกิจพิเศษสะหวันนะเขต (เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน -เซโน) ถูกจัดตั ้งตาม

กฤษฎีกา 177 ในปี ค.ศ. 2002-2003 และมีการปรับปรุงขยายพื้นที่ตลอดมา จนถึงปัจจุบัน เขต

แห่งนี้มีพื้นที่ทั้งหมด 4,992 เฮกตา แบ่งออกเป็น 5 โซน พื้นที่ส่วนใหญ่ถูกใช้เป็นพื้นที่รองรับ

การลงทุนจากต่างชาติ โรงงานอุตสาหกรรมทันสมัย เช่น โรงงานผลิตเลนส์ สายไฟฟ้า และ
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จากน้ำมันถึงสะพาน: ภาคแสดงการประกอบร่วมของการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กล้องส่องทางไกล เป็นต้น และพื้นที่ส าหรับกิจการในการให้บริการ เช่น โรงแรม ร้านอาหาร 

เป็นต้น  

อีกสิ่งหนึ่งที่ดึงดูดการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งนี้ คือ กิจการที่ลงทุนจะได้รับการ

ยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีในการน าเข้า-ส่งออกวัตถุดิบ และลดภาษีบุคคลจากร้อยละ 24 เหลือ

ร้อยละ 5 เป็นเวลา 2-10 ปี (Ministry of Foreign Affairs, Kingdom of Thailand 2022) 

และที่ส าคัญคือ ในอีก 30 ปีข้างหน้าจะมีทางรถไฟจากนิคมแหลมฉบังมาเชื่อมที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษในลาว และเชื่อมต่อไปยังเวียดนามเพื่อเป็นเส้นทางเชื่อมต่อระหว่างตะวันตก-ตะวันออก 

ทางรถไฟดังกล่าวจะอยู่บนพื้นฐานสะพานมิตรภาพที่จะมีการปรับปรุงต่อไปในอนาคต จากการ

เดินทางกับรถบรรทุกน ้ามันไปทั้งสองเมืองแสดงให้เห็นว่า สะพานมิตรภาพไทย-ลาวทั้งสองแห่ง

เป็นผู้กระท าส าคัญในการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาว  

ข้อมูลจากบันทึกการเดินทางขนส่งน ้ามันจากจังหวัดระยองไปยังนครหลวงเวียงจันทน์และ

เมืองสะหวันนะเขต โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวทั้ง 2 แห่งที่เชื่อมโยงทั้ง 2 ประเทศ แสดงให้

เห ็นบทบาทของโครงสร ้างพ ื ้นฐาน ซ ี ่ งไม ่ได ้ม ีฐานะเป ็นส ิ ่ งปล ูกสร ้าง ( Functional 

infrastructure) ส าหรับการสัญจรข้ามพรมแดนระหว่างสองประเทศเท่านั ้น แต่สะพาน

มิตรภาพไทย-ลาวยังเป็นผู้กระท า (Actant) ที่มีบทบาทต่อการปรับตัวของความเป็นรัฐสังคม

นิยมของลาว เนื่องจากสะพานมิตรภาพฯ เชื่อมโยงทั้งสองประเทศที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง

แตกต่างกัน และยังเปลี่ยนแปลงภูมิศาสตร์ของลาวให้กลายเป็นดินแดนที่สามารถเชื่อมต่อ 

(Land-linked country) เพื่อเข้าถึงแหล่งช่องทางทรัพยากรส าคัญอย่างทะเลไทย ที่เป็นช่อง

หลักในการขนส่งน ้ามันจ านวนมหาศาลจากประเทศผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรน ้ามัน นั่นคือ กลุ่ม

ประเทศตะวันออกกลาง ในทางกลับกัน ทะเลในไทยกลายเป็นส่วนหนึ่งของลาวจากการ

เชื่อมโยงสะพานมิตรภาพฯ ท าให้ลาวยิ่งกลับมายึดติดกับการน าเข้าน ้ามันจากไทยอย่างไม่

สามารถแยกออกได้ เพราะสะพานกลายเป็นการแก้ไขเชิงพื ้นที ่ (Spatial fix) ที่ท าให้ลาว

กลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบทุนนิยมอย่างเต็มตัวที่ต้องอาศัยพลังงานน ้ามันในการขับเคลื่อน

กลไกการปรับตัว กล่าวคือ สะพานเป็นรูปธรรมของระบบทุนนิยมที ่มาเข้ามาท าหน้าที่

แลกเปลี่ยนสินค้า ทรัพยากร บนพื้นฐานของความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียม (Harvey 2001, 23-

30) ที่จะน าไปสู่การสร้างโครงสร้างที่เอื้อต่อการหนุมเวียนของทุน ซึ่งเห็นได้จากเขตเศรษฐกิจ

พิเศษและโครงการลงทุนทั้งในนครหลวงเวียงจันทน์และแขวงสะหวันนะเขต โดยโครงการ

ทั้งหมดส่งผลต่อความต้องการน ้ามัน ซึ่งเห็นได้จากการใช้น ้ามันที่เพ่ิมขึ้นจากสรุปรายการน าเข้า

น ้ามันตามที่กล่าวข้างต้น สะพานมิตรภาพไทย-ลาวท าให้ลาวเข้าถึงเข้าถึงน ้ามันได้ง่ายขึ้นใน

ฐานะสินค้าทางพลังงาน เพื่อน าไปสู่การเป็นส่วนหนึ่งของระบบโลก แทนที่การเข้าถึงน ้ามันใน
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ฐานะทรัพยากรช่วยเหลือทางพลังงานจากกลุ ่มชาติสังคมนิยมในอดีต (Socialism Bloc) 

(Stuart-Fox 1980, 191-209) ช่วงก่อนที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาวจะเกิดขึ้น ความสามารถใน

การน าเข้าน ้ามันที่เพิ่มขึ้นยังสร้างอ านาจและความชอบธรรมให้กับความเป็นสังคมนิยมที่

สามารถปรับตัวกับความท้าท้ายจากระบบทุนนิยมที่กล ้ากรายสู่ลาว แม้สุดท้ายแล้วลาวจะมี

ความซ ้าซ้อนทางทรัพยากร กล่าวคือ ทรัพยากรและพื้นที่ของประเทศกลายเป็นสินค้าเพ่ือ

รองรับระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ที่ต้องพึ่งพิงทรัพยากรพลังงานน ้ามันในฐานะสินค้าที่เป็น

พ้ืนฐานจากการแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่าเทียมจากการเชื่อมต่อโดยสะพานมิตรภาพไทย-ลาว  

นอกจากนี้ บทบาทของสะพานมิตรไทย-ลาวที่มีผลต่อการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคม

นิยมของลาว จากบันทึกการเดินทางที่พรรณนาถึงการตรวจตรา เฝ้าระวัง และยักยอกน ้ามัน

ตั้งแต่จากคลังน ้ามันในไทยจนถึงจุดหมายในลาว ต้องการแสดงว่า ทั้งสองประเทศมองน ้ามัน

เป็นผลประโยชน์ที่สามารถเก็บเกี ่ยวได้ แม้จะมีกระบวนการทางกฎหมายและมาตรการที่

เข้มงวดควบคุมการขนส่งก็ตาม และบริเวณโดยรอบสะพานมิตรภาพไทย -ลาวของทั ้งสอง

ประเทศ ซึ ่งเป็นพื ้นที ่พักคอยและมีหน่วยงานคอยเฝ้าระวัง กลับเป็นพื ้นที ่ที ่พยายามหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวจากทุกฝ่าย ซึ่งผู้วิจัยต้องการแสดงให้เห็นว่า น ้ามันและสะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาวเป็นผู้กระท า (Actant) ตั้งแต่ระดับจุลภาคที่สร้างผลประโยชน์ให้กับผู้เข้าไปเกี่ยวข้อง 

จนถึงระดับมหภาคที่เป็นจุดเชื่อมต่อสู่การเข้าถึงทรัพยากรพลังงานน ้ามัน ซึ่งมีบทบาทส าคัญต่อ

กลไกการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ต่อไปจะเป็นการอธิบายการเกิดข้ึนของสะพานในฐานะโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 

ที่มีความส าคัญต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาวในปัจจุบัน 

สะพำนมิตรภำพไทยลำวแห่งท่ี 1 (หนองคำย-เวียงจันทน์) 

 สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งแรกเริ่มก่อสร้างขึ้นในปี ค.ศ. 1991 ช่วงเวลาการก่อสร้างอยู่

ระหว่างหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกของลาว และก่อนการล่มสลายของสหภาพโซ

เวียต วัตถุประสงค์ของการสร้างสะพานเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และเป็นการ

พัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจของลาวให้มากยิ่งขึ้น และท่ีส าคัญคือ สะพานเป็นสัญลักษณ์ของความ

ร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาคในลุ่มแม่น ้าโขง โดยโครงการสร้างสะพานมิตรภาพฯ มีรัฐบาล

ออสเตรเลียเป็นผู้สนับสนุนหลักในการสร้างสะพาน การด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จในปี ค.ศ. 

1994 สะพานมีความยาว 1.17 กิโลเมตร มีเส้นทางการจราจรส าหรับรถยนต์ 2 ช่องทาง และ

ช่องทางส าหรับการเดินรถไฟอยู่ระหว่างช่องทางเดินรถยนต์ 1 ช่องทาง ความเปลี่ยนแปลงที่

ชัดเจนหลังจากการเปิดใช้สะพาน คือ ก่อนเปิดใช้สะพานในปี ค.ศ 1993 มูลค่าการน าเข้า-

ส่งออกของด่านหนองคาย-เวียงจันทน์มีมูลค่า 3.6 พันล้านบาท แต่หลังจากเปิดใช้สะพาน มูลค่า
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จากน้ำมันถึงสะพาน: ภาคแสดงการประกอบร่วมของการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

การน าเข้า-ส่งออกเพ่ิมเป็น 4.8 พันล้านบาท (Australian Embassy Thailand n.d.) 

นอกจากความเปลี่ยนแปลงในเชิงมูลค่าตัวเลขทางเศรษฐกิจแล้ว สะพานมิตรภาพไทย-ลาว

ยังเปลี่ยนแปลงการเดินทางระหว่างสองประเทศให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น จากอดีต การข้ามฟาก

ระหว่างชายแดนใช้เรือ ซึ่งมีหลายประเภท เช่น เรือหางยาวส าหรับบรรทุกคนหรือสิ่งของขนาด

เล็ก เรือแพ หรือที่คนในพื้นที่เรียกว่า เรือบั๊ก เป็นแพขนาดใหญ่ส าหรับบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่ 

รวมถึงบรรทุกยานพาหนะข้ามแม่น ้าโขง การใช้เรือข้ามฟากระหว่างชายแดนไทย-ลาวมีอุปสรรค

ส าคัญที่ท าให้การข้ามฟากขาดความต่อเนื่อง คือ การข้ึน-ลงของน ้าในแม่น ้าโขง แต่หลังจากการ

เปิดใช้สะพานมิตรภาพฯ แห่งแรก ปัญหาดังกล่าวก็ไม่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายระหว่าง

ชายแดนสองประเทศอีกต่อไป ความเปลี่ยนแปลงทั้งมูลค่าการน าเข้า-ส่งออกท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น

ตามที่กล่าวข้างต้น และการเพิ่มขึ้นของศักยภาพในการเคลื่อนย้ายหลังจากการเปิดใช้สะพาน

มิตรภาพฯ ภูมิประเทศของลาวก็มีความเปลี ่ยนแปลงเช่นกัน จากเดิม ลาวมีข้อจ ากัดทาง

ภูมิศาสตร์ คือไม่มีทางออกสู่ทะเล (Land-locked country) ซึ่งเป็นข้อจ ากัดอย่างยิ่งต่อการ

พัฒนาประเทศ เพราะทรัพยากรของลาวถูกตีกรอบในการน าเข้า-ส่งออกโดยสภาพภูมิประเทศที่

เพียงพอแค่ให้แต่ละส่วนพึ่งพาตนเอง ทรัพยากรส าคัญอย่างน ้ามันเชื้อเพลิงที่ก่อนหน้าการ

เกิดขึ้นของสะพานมิตรภาพฯ ลาวพึ่งพิงการน าเข้าน ้ามันจากบริษัทน ้ามันจากสหรัฐอเมริกา 

ประกอบไปด้วยคาลเท็กซ์ (Caltex) เชลล์ (Shell) และเอสโซ่ (Esso) ที่ด าเนินการน าเข้าผ่าน

ทางไทย แต่ก็ด าเนินงานในระยะเวลาสั้น ๆ เพราะปัญหาความแตกต่างทางด้านการเมืองที่ยังคง

ไม่คลี่คลายจากสงครามเย็น ท าให้สหรัฐอเมริกาลดบทบาทการสนับสนุนการส่งออกน ้ามันให้

ลาวผ่านไทย การน าเข้าน ้ามันอีกช่องทางหนึ่งของลาวคือการอาศัยส่งน ้ามันผ่านท่อส่งน ้ามันจาก

เมืองวิญ (Vinh) ในประเทศเวียดนามมาที่นครหลวงเวียงจันทน์ ซึ่งเป็นเพียงจ านวนน้อย ไม่

เพียงพอต่อการใช้พัฒนาประเทศ  

 หลังจากโครงการสะพานมิตรภาพฯ เริ่มขึ้นในปี ค.ศ. 1991 (แล้วเสร็จปี ค.ศ. 1994) ซึ่ง

เป็นปีเดียวกับการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพื่อปรับโครงสร้างอ านาจและการใช้อ านาจทาง

การเมืองของรัฐ ความเป็นดินแดนไร้ทะเลของลาวเริ่มเปลี่ยนเป็นดินแดนที่เชื่อมต่อ หรือจากไร้

ทะ เลส ู ่ จ ุ ด เช ื ่ อมต ่ อ  ( Land-locked to Land-linked) (Karnpone Taechadatapipate, 

Wichitra Srison, and Santhan Chayanon 2022, 1093-1105) ซึ่งเปลี่ยนให้ลาวกลายเป็น

ตลาดที่มีบทบาททางเศรษฐกิจในการเชื่อมต่อเศรษฐกิจของภูมิภาค ในเมื่อสะพานถูกเปิดใช้ 

ย่อมมีการไหลบ่าของสินค้าและทรัพยากรที่เพิ่มมากขึ้น ทรัพยากรส าคัญที่ลาวน าเข้าสูงสุดคือ

น ้ามันเช ื ้อเพลิงจากไทย ส่วนสินค้าส ่งออกส าคัญของลาวคือทองแดง (Wongpit and 

Inthakesone 2017, 41-74) น ้ามันเชื้อเพลิงเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาอย่าง
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From Oil to Bridge: Lao People’s Democratic Republic’s Assemblage of  
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มาก เพราะเป็นส่วนประกอบส าคัญของเครื่องจักรหนักในอุตสาหกรรม และเป็นเชื้อเพลิงในการ

ขับเคลื่อนยานพาหนะส่วนใหญ่ในลาว  

สะพำนมิตรภำพไทยลำวแห่งท่ี 2 (มุกดำหำร-สะหวันนะเขต) 

 หลังจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งแรกในปี ค.ศ. 1994 ส่งผลต่อเศรษฐกิจ

และการเพิ่มศักยภาพในการน าเข้า-ส่งออกทรัพยากรในการพัฒนาประเทศ การเดินทางขนส่ง

น ้ามันผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 2 แสดงให้เห็นถึงนัยส าคัญของการเปลี ่ยนภูมิ

ประเทศ จากดินแดนไร้ทะเลสู่ดินแดนที่เชื ่อมต่อภูมิภาค (Land-locked to Land-linked) 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 2 ตั้งอยู่บริเวณชายแดนมุกดาหาร-สะหวันนะเขต แนวคิดใน

การสร้างสะพานริเริ ่มขึ้นในปี ค.ศ. 1992 จากความเห็นของรัฐบาลในอนุภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

(Greater Mekong Subregion : GMS) ประกอบไปด้วยจีน เมียนมา เวียดนาม ลาว กัมพูชา 

และไทย เห็นชอบในการศึกษาหาเส้นทางตะวันออก-ตะวันตก (East-West Transport 

Corridor : EWEC) เพื่อเพิ่มศักยภาพในการพัฒนา ลงทุน และเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และบางส่วนของเอเชียกลาง ต่อมาในปี ค.ศ. 1995 หลังจาก

การศึกษาภายใต้ความร่วมมือของรัฐบาลในอนุภาคลุ่มแม่น ้าโขง มีความเห็นว่า การก่อสร้าง

สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 2 เป็นเส้นทางท่ีเหมาะส าหรับการเชื่อมต่อระหว่างภูมิภาค จึงมี

การเริ ่มการศึกษาเพื่อสร้างสะพานนับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา จนกระทั่งปี ค.ศ. 2003 จึงเริ่ม

ก่อสร้างสะพาน สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 ถูกเปิดใช้ในปี ค.ศ. 2006 สะพานแห่งนี้มี

ความยาวรวม 2.05 กิโลเมตร เป็นสะพานที่มีเส้นทางการเดินรถ 2 ช่องทาง แต่ไม่มีช่องทางเดิน

รถไฟเหมือนกับสะพานมิตรภาพแห่งแรก (Public Relations Department 2024)  

จากแนวคิดในการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 2 แสดงให้เห็นว่า การเพิ่มจุด

เชื่อมต่อเป็นการส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงศักยภาพในการปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของ

ลาว และจากบันทึกการเดินทางพบว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษถูกสร้างขึ้นมาเพื่อสอดรับการมีอยู่

ของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 2 ซึ่งเป็นแนวทางส าคัญในการกลายเป็นจุดเชื่อมต่อของ

ภูมิภาค ดังนั้น การปรับตัวต่อความเป็นรัฐสังคมนิยมของลาวไม่อาจเกิดขึ้นจากการขับเคลื่อน

โดยรัฐเท่านั้น แต่ยังต้องอาศัยโครงสร้างอย่างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ที่เป็นสิ่งที่เชื่อมโยง

ความต่อเนื่องของความเป็นสังคมนิยม   
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สรุปและอภิปรำยผล   

ขับเคลื่อนเชื่อมลำว: กำรเปลี่ยนแปลงของภูมิประเทศลำวสู่กำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจ

และกำรเมือง  

จากการเดินทางร่วมกับรถบรรทุกน ้ามันไปยังจุดหมายทั้ง 2 แห่ง พบว่า สะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาวทั้ง 2 แห่งเข้ามามีบทบาทในฐานะผู้กระท าที่เข้ามาประกอบร่วมการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ ซึ ่งส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองและอุดมการณ์แบบสังคมนิยมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กล่าวคือ ช่วงหลังการปฏิวัติตั้งแต่ปี ค.ศ. 1975 จนถึง

กลางปี ค.ศ. 1980 เศรษฐกิจและการเมืองของลาวยังขาดเสถียรภาพ แม้จะมีความพยายามใน

การแก้ไขผ่านโครงการต่าง ๆ รวมถึงการเปลี่ยนโครงสร้างอ านาจทางการเมืองเพื ่อพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศผ่านการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แต่ก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จ จนกระทั่งการ

เกิดขึ้นของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวที่ริเริ่มด้วยแนวคิดการเป็นสะพานเชื่อมเส้นทางเศรษฐกิจ

ของภูมิภาค จากความร่วมมือจากหลายประเทศ เมื่อสะพานถูกสร้างขึ้น ความเปลี่ยนแปลงแรก

ที่สามารถสังเกตได้คือการสัญจรไป-มาของคน และทรัพยากรมีศักยภาพเพิ่มมากขึ้น ส่งผลต่อ

การเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของลาว และเมื่อขนส่งทรัพยากรได้มากขึ้น ลาวก็จะสามารถน า

ทรัพยากรไปใช้พัฒนาประเทศได้มากขึ้นเช่นกัน น ้ามันเชื้อเพลิงซึ่งเป็นหนึ่งในทรัพยากรที่ส าคัญ

ต่อการพัฒนา ก็เป็นหนึ่งในสิ่งที่ขนส่งพาดผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาวมากที่สุด และมี

แนวโน้มเพ่ิมข้ึน นอกจากการเปลี่ยนแปลงศักยภาพในการขนส่งสินค้าและมูลค่าทางเศรษฐกิจที่

เพ่ิมข้ึนแล้ว สะพานมิตรภาพไทย-ลาวยังเปลี่ยนภูมิประเทศลาวจากดินแดนไร้ทะเลให้กลายเป็น

จุดเชื่อมต่อของภูมิภาค (Land-locked to Land-linked)  

การเปลี่ยนแปลงของภูมิภาคนี้มีนัยส าคัญสามประการ คือ การเป็นจุดเชื่อมต่อเส้นทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาค ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์จากมติของนานาประเทศ อีกประการคือ สะพาน

มิตรภาพไทย-ลาวเป็นสิ่งที่ปลดล็อกลาวจากความไม่มีเสถียรภาพทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

เพราะสะพานมิตรภาพไทย-ลาวเกิดขึ้นจากความร่วมมือของนานาประเทศ ท าให้รัฐบาลใน

ฐานะตัวแทนรัฐกลับมามีอ านาจเหนือท้องถิ่นในการก าหนดทิศทางเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม 

กล่าวคือ โครงการเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ ซึ่งก็เกิดขึ้นในห้วงเวลาเดียวกับสะพานมิตรภาพไทย-

ลาว ประกอบกับการประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่เป็นเครื่องมือทางการเมืองในการกระชับอ านาจ

ของรัฐ ก็เกิดขึ้นมาพร้อมกับสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ประการสุดท้าย สะพานมิตรภาพไทย-

ลาวมีส่วนส าคัญต่อการก้าวออกจากระบบเศรษฐกิจที่อยู่บนพื้นฐานของความขาดแคลนให้

กลับมามีเสถียรภาพ 

 อย่างไรก็ตาม แม้สะพานมิตรภาพไทย-ลาวจะมีส ่วนในการปลดล็อกสาธารณรัฐ

https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.5070
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ประชาธิปไตยประชาชนลาวให้ออกจากข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์ และเพิ่มศักยภาพการไหลเวียน

ของทรัพยากร ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาประเทศตั้งแต่ศตวรรษที่ 90 จนถึงปัจจุบัน แต่สะพาน

มิตรภาพไทย-ลาวก็ท าให้ลาวกลับมาพึ่งพิงน ้ามันซึ่งเป็นทรัพยากรส าคัญในการขับเคลื ่อน

ประเทศเช่นกัน เพราะจากความพยายามลดการน าเข้าน ้ามันจากไทยตามที่กล่าวมาข้างต้น เห็น

ได้ชัดว่าไทยกลายเป็นแหล่งส่งออกน ้ามันที่ส าคัญที่สุดให้กับลาว ซึ่งลาวก็มีแนวโน้มในการใช้

น ้ามันที่เพิ่มมากยิ่งขึ้น ดังนั้น แม้ในด้านหนึ่ง สะพานมิตรภาพไทย-ลาวจะเปลี่ยนแปลงภูมิ

ประเทศของลาวให้กลายเป็นดินแดนที่เชื่อมต่อกับภูมิประเทศอื่น ๆ ซึ่งเพิ่มศักยภาพในการ

พัฒนาประเทศ แต่ในอีกด้านหนึ่ง การที่ลาวต้องอาศัยทรัพยากรน ้ามันในการด าเนินกิจกรรม

การพัฒนากลับยิ่งถูกล็อกให้ติดอยู่กับไทย และท่ีส าคัญคือ สะพานมิตรภาพไทย-ลาวยังแสดงให้

เห็นการเข้ามามีบทบาทอ านาจของภายนอกรัฐ ที่ท าให้รัฐบาลลาวกลับมามีอ านาจภายใน

ดินแดน และท าให้ลาวกลายเป็นส่วนหนึ่งของภูมิรัฐศาสตร์โลก 

โดยสรุป การปรับตัวความเป็นรัฐนิยมสังคมของลาวย่อมไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างเป็น

รูปธรรมเพียงแค่การปรับเปลี่ยนจากอ านาจรัฐเท่านั้น แต่จ าเป็นต้องมีวัตถุที่เป็นผู้กระท า 

(Actant) เข้ามามีส่วนร่วมให้รัฐสามารถบังคับใช้อ านาจเหนือดินแดน วัตถุที่เป็นผู้กระท า คือ 

น ้ามันและสะพานมิตรภาพไทย-ลาวทั้งสองแห่ง น ้ามันมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาของลาวทั้ง

ในฐานะสิ ่งขับเคลื ่อนและสิ ่งสร้างความมั ่นคงให้กับประเทศ เห็นได้จากความพยายาม

ปรับเปลี่ยนมาตรการทางพลังงานน ้ามันของรัฐบาล ในขณะที่สะพานฯ สร้างความเปลี่ยนแปลง

ทางภูมิศาสตร์ที่ส่งผลต่อการเมืองและเศรษฐกิจลาว หรืออาจกล่าวอีกอย่างได้ว่า การปฏิวัติ

ความเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเกิดขึ้นอีกครั้งจากการเชื่อมต่อของสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาว และน ้ามันก็ยิ่งเข้ามามีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนความเป็นรัฐสังคมนิยมของ
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Abstract 

This paper seeks to analyze how Thailand, as a middle power, navigates its 

alignment choices amid an intensifying US-China rivalry in the Asia-Pacific region 

through the lens of role theory. This paper also proposes several original 

mechanisms to operationalize the role theory in the analysis of Thailand’s 

strategy. To this end, Thailand’s foreign policy from the past decade (2012 to mid-

2025) will be reviewed. The central argument is that Thailand is adopting a “soft 

hedging” strategy marked by opportunism and driven by its key goal of 

development, but is, at the same time, complicated by domestic political 

dysfunction (“fragmented centralism”). Thailand’s foreign policy practice, as a 

consequence, remains strongly ambivalent. Not only is there no clear positioning 

of the state in relation to the US-China rivalry and no grand strategy to enhance 

its strategic autonomy, but there is also no active threat identification. Thailand’s 

role as an “opportunistic go-between” is both intended and unintended. The 

former lies in the fact that Thailand aims to leverage its relations with the great 

powers (and to some degree, other states) to maximize development benefits, 

while simultaneously preserving its current autonomy in a way that is 

representative of its historical past, wherein a clear position will only be revealed 

when a winner is evident in power rivalries. The latter, as indicated by a 

divergence in domestic preferences as a result of “fragmented centralism,” is 

self-explanatory in the sense that it does not form part of a calculated, whole-of-

government approach. 

Keywords: Thailand, US-China Rivalry, Alignment Strategy, Hedging, Role Theory 
    

 

1. Introduction 

With China’s continued rise, Southeast Asia has evolved into a “dual order” 

where smaller states increasingly look to the US for security guarantees and to 

China for economic gains. Thailand is no exception. However, this “dual order” is 

further complicated by an intensifying geopolitical rivalry between the two great 

powers, which poses a dilemma for smaller states (Yuan 2020). Among other 
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actions, the US has established new institutional arrangements to contain China’s 

security and economic expansion, whereas China has embarked on a more 

strategically ambitious and assertive approach in the region (Hoo, Li, and Char 

2017). Being dependent on both great powers, Southeast Asian states are 

increasingly hard-pressed to find optimal strategies to avoid alienating either the 

US or China. When both great powers possess significant overlapping interests 

and an aversion to tension, smaller states enjoy substantive freedom of action 

and strategic flexibility. However, increasing divergence in interests between the 

great powers results in less tolerance for the deviations previously acceptable to 

either or both, making such actions less palatable at present (Chong 2023). It is 

precisely due to this existing urgency that the agency of middle powers like 

Thailand to gain strategic autonomy has become more salient in assessing the 

prospects of peace or conflict in the region (Paikin and Polansky 2022). “Middle 

powers” herein is defined as “states that are neither great nor small in terms of 

international power, capacity and influence, and demonstrate a propensity to 

promote cohesion and stability in the world system” (Jordaan 2003). Thailand, in 

this regard, practices calibrated hedging – pursuing multiple, often counteracting 

options to offset strategic risks (Kuik and Rozman 2015; Kuik 2021; 

Swaspitchayaskun and Surakitbovorn 2023; Kamaruddin and Kuik 2023). 

However, other middle powers, such as Australia, that also moved away from 

equidistance diplomacy to balance against China (Efstathopoulos 2023). These 

examples highlight the wide spectrum of strategies that middle powers have 

adopted to cope with the great power rivalry. Taking these into consideration, 

there is a need to understand how middle powers derive their strategies and how 

they exercise them, in order to gain further insights into the “black boxes” that 

drive these states to translate their intentions into practice. 

This paper seeks to answer the central question: how does Thailand navigate 

alignment choices vis-à-vis the intensifying US-China rivalry? It adopts a 

qualitative case study approach, underpinned by role theory and building on Kuik 

and Rozman’s (2015) hedging framework, using several proposed mechanisms to 

analyze Thailand’s strategy. Thailand’s foreign policy from 2012 to June 2025 

(following the ascendency of Xi Jinping’s administration), will be examined. 

Sources are primarily secondary, including policy documents, databases, 

newspapers, online surveys, and other online repositories. This will enable a 

deeper understanding of 1) why Thailand takes these actions, which at times 

seem to increase perceived risks/threats and reduce opportunities to mitigate 

the strategic dilemma (in other words, they are “rationally irrational”), and 2) the 

strategic implications of Thailand’s strategy. These theory-driven insights 

contribute to an updated understanding of Thailand’s evolving foreign policy 

behavior and its implications for Southeast Asia’s regional order. 

The paper proceeds as follows. The next section is a literature review of role 

theory and introduces mechanisms for operationalizing the role theory and the 

hedging framework. Thailand’s role conception and some of its strategies to 

navigate dual dependencies will then be discussed. The subsequent four sections 

will focus on the individual mechanisms. The last section summarizes the paper’s 

findings.  
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2. Literature Review of the Role Theory and Proposed Mechanisms 

The roots of the role theory can be traced back to the field of sociology, and 

most notably the works of George Herbert Mead and Erving Goffman, who 

examined how individuals enact and negotiate social roles (Mead 1934; Goffman 

1959). The term “role” refers to “both a position in an organized group and any 

socially recognized category of actors” (Stryker and Statham 1985). Proponents 

of the role theory suggest that all individuals have particular social role(s) and 

that society is the aggregation of such roles. Applied to international relations 

(IR) in the 1970s, the role theory sought to explain why states with similar 

material capabilities behaved differently (Holsti 1970; Harnisch 2012; Walker 

2013; He and Walker 2015). One of the key concepts in role theory is national 

role conception, introduced by Holsti (1970). Role conception can be understood 

as “a set of norms that drives foreign policies, which entails attitudes, decisions, 

responses, and functions of, and commitment made, by the government.” It can 

also be referred to as policymakers’ perceptions of their states in the 

international system. Research on role theory in IR has evolved through three 

waves. The first wave (1970s to 1980s) essentially challenged realist assumptions 

by showing how states could define roles – such as “balancer” or “rival” – beyond 

structural prescriptions. The second wave (1980s to 1990s) examined the 

interaction between domestic role conceptions and systemic expectations, often 

utilizing leaders’ statements as empirical evidence (Wish 1987; Le Prestre 1997). 

The third wave (2010s to present) positioned role theory as a bridge between 

different levels of analysis in IR and as a connecting agent and structure – thereby 

providing crucial insights into the previously commonly discerned but 

insufficiently understood phenomenon of inquiry into state behavior (Thies 2010; 

Breuning 2011).  

According to He (2018), the theory itself is particularly relevant for analyzing 

state behaviors during an international order transition. He argues that no single 

theory can sufficiently explain such a transition due to its complexity, citing 

Kissinger (2014)’s proposition that an international order comprises all the key 

elements of conventional IR theories. Role theory thus provides a framework for 

synthesizing these differing perspectives. This includes material capabilities 

captured under the “position” part of the definition of “role,” as well as a 

relational perspective on states vis-à-vis others in the international system, 

captured under the “recognition” part. Weaving role theory into the notion of 

middle powers, this framework highlights how intersubjective understandings 

shape the role conceptions and agency vis-à-vis great powers. This is also crucial 

given that middle powers, unlike small powers, have greater capabilities and 

capacities to exercise their agency to gain more autonomy. The role theory has 

also been applied to the study of other statuses of middle powers, for instance, 

major and emerging middle powers (Thies and Sari 2018).  

Proposed Mechanisms to Define Thailand’s Alignment Strategy 

For a start, Kuik and Rozman’s (2015) framework for alignment strategies 

will serve as a broad reference point to determine Thailand’s adopted strategy. 

The framework is as follows.   
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Table 1: Alignment Strategies Along the Balancing-Bandwagoning Spectrum 

    
Balancing 

Strategy  

vis-à-vis 

the US or 

China 

 

Hedging Strategy 

Bandwagoning 

Strategy 

vis-à-vis the 

US or China 

 

(In Totality) 

Hard Hedging 

(For Risk Contingency) 

Soft Hedging 

(For Benefit Maximization) 

 

(In Totality) 

Mutually Counteracting Options 

 

Indirect-

Balancing 

 

 

Minimizing 

security risks 

via the 

creation of 

military 

alignments, 

without the 

explicit 

mention of 

any target 

power 

 

“Military 

Hedge” 

Dominance-

Denial 

 

 

Minimizing 

political risks 

of autonomy 

loss by 

fostering 

stronger 

political 

relations 

with other 

states to 

achieve 

political 

leverage 

against the 

target power 

 

“Political 

Hedge” 

Economic 

Pragmatism 

 

 

Maximizing 

economic 

returns 

through the 

creation of 

pragmatic 

economic 

ties 

 

Economic 

Diversifica-

tion 

 

Minimizing 

economic 

risks from 

reliance by 

diversifying 

pragmatic 

economic 

ties 

 

“Economic 

Hedge” 

 

Binding-

Engagement 

 

 

Maximizing 

diplomatic 

returns 

through 

engagement 

and 

enmeshment 

of the great 

powers in 

both bilateral 

and 

multilateral 

settings 

 

“Diplomatic 

Insurance-

Seeking” 

Limited-

Bandwago-

ning 

 

Maximizing 

political 

returns by 

cherry-

picking which 

states to give 

deference to 

and/or 

cherry-

picking which 

states to 

collaborate 

on foreign 

policy with 

 
“Selective 

Subservience”  

 

 

Extent of Defiance          Neutral Point              Extent of Subservience 

 

Source: Adapted from Kuik and Rozman (2015). 

 

 

To operationalize this framework and also to incorporate the role theory, 

the following mechanisms are proposed. These mechanisms, each comprising 

measurement variables spanning different domains, are designed to better 

deduce which policy options under Kuik and Rozman’s (2015) framework are 

adopted by Thailand, and to what extent. 
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Mechanism I: The Role’s Impact on the Securitization of the US and China  

This mechanism assesses how Thailand’s role conceptions serve as catalysts 

in its security assessments of both the US and China. This is evaluated based on 

Thailand’s geographic proximity to military hotspots and any significant changes 

in defense expenditure patterns. 

 

Mechanism II: The Role’s Impact on Engagement Levels with the US and China  

This mechanism assesses how the role concept influences Thailand’s 

engagement levels with both great powers. This is reflected by three indicators. 

The first is the frequency of two-way high-level visits. The second are military 

relations, which include joint exercises/training, arms sales by the great powers, 

the presence of US/Chinese bases, and the types of institutional support in force 

(treaties, either bilateral or as part of a security network). The third are economic 

relations, which include two-way trade volumes, foreign direct investment from 

the great powers, and Thailand’s participation in development initiatives pushed 

forth by the great powers. 

 

Mechanism III: The Role’s Urgency for Elite Legitimization  

This mechanism examines how role conceptions impact the urgency for 

domestic elite legitimization. Causal relationships can be established by studying 

the opinions of Thailand’s populace toward the US and China, its domestic regime 

type, its socioeconomic development status, and elite perceptions of the US-led 

and China-led orders. 

 

Mechanism IV: Role Activeness in Increasing Autonomy vis-à-vis the US and China  

This mechanism examines the level of activeness Thailand exercises in its 

pursuit of greater autonomy vis-à-vis the great powers. This is studied through 

the agency Thailand exercises - for instance, its engagements or norm 

entrepreneurship in international/regional institutions, unilateral actions to 

increase autonomy, and the vision it has articulated for the region. 

Next, to gauge Thailand’s level in its adopted role, the following framework 

is proposed. This comprises three key activity levels that apply to the alignment 

strategies outlined in Table 1. As the names suggest, this framework provides a 

clearer understanding of Thailand’s agency. Specifically, it helps to identify 

whether Thailand is more proactive or reactive in its overall pursuit of strategic 

autonomy. This is contingent on two key factors. The first is Thailand’s level of 

agency to pursue strategic autonomy in institutional settings and unilaterally, vis-

à-vis the US and China. The second is whether such actions are consciously 

undertaken with the possibility of incurring greater costs for oneself, but at the 

expense of other states in Southeast Asia, or more so as mere reactions to the 

great powers. Such insights complement the deduced findings on the state’s 

alignment strategy. 

 

The Autonomy Crusader 

1. Proactive in pursuing autonomy and regional stability in many multilateral 

settings, as well as unilaterally. 
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2. May undertake policies and actions at times that provoke either a great 

power, but as part of a proactive approach. 

 

The Opportunistic Go-Between 

1. Active in pursuing autonomy and regional stability in some multilateral 

settings, as well as unilaterally. 

2. The active approach undertaken is mainly for self-benefit (vis-à-vis other 

states in the region), and the state may not take leadership in norm 

entrepreneurship. 

3. May prioritize bilateral deals over multilateral ones to enhance its own 

position. 

 

Reactive Autonomy Pursuer 

1. Pursues autonomy and regional stability in multilateral settings, as well as 

unilaterally, but mainly as a follower of other middle powers. 

2. Mainly reactive to the actions of the US and China. 

 

3. Thailand’s Role Conception & Evolution of Geopolitical Strategies to Navigate 

Dual Dependencies 

Thailand’s role conception in IR has long been debated domestically. This 

stems from Thailand’s unique history and position as the only Southeast Asian 

state never to have been colonized by foreign powers. As Prince Wan 

Waithayakon noted, during the nineteenth century, Thailand had skillfully 

navigated British and French regional expansion by forging treaties with them – 

albeit unequal – and implementing internal reforms in governance, infrastructure, 

and education to facilitate trade (Waithayakon 2022). Although later designated 

as a “buffer zone” between the two colonial powers, Thailand preserved its 

overall sovereignty at the cost of territorial concessions. When World War II 

broke out in Europe in 1939, Thailand signed non-aggression treaties with Britain 

and France. Thailand also sought to demonstrate “goodwill” in the name of peace 

by signing the “Treaty between Thailand and Japan Concerning the Continuance 

of Friendly Relations and the Mutual Respect of Each Other’s Territorial Integrity” 

in 1940, despite Japan’s invasion of Thailand and compelling the country to fight 

against the Allied forces (Waithayakon 2022; Thailand Ministry of Foreign Affairs 

2022).  

While the above actions to protect Thailand’s overall independence may be 

attributed in part to adept diplomacy – albeit arguably interpreted as a sign of 

subservience - the root of these actions predominantly lies in preserving a type 

of national security akin to other smaller states (Vital 1971; Ayoob 1989; Buzan 

1991), where the “state” and “regime” are intertwined (Acharya 2018). In the 

specific context of Thailand, its security conception is mainly influenced by the 

“royalist-nationalist” ideology. While the state’s monarchy has existed for 

centuries, the foundations of the contemporary dogma originated in the time 

when Thailand introduced the aforementioned reforms. As a means to forestall 

foreign domination, reforms to the government included the centralization of 

power as well as the official establishment of a three-pillared ideology, namely 1) 
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nation, 2) religion, and 3) king. Subsequently, the ideology became central in 

conceptualizing a multitude of threats, including communism, political 

opposition, and dissent. For Thailand’s military, in particular, coups d'état are 

rationalized as legitimate measures to eradicate such threats, and thereby 

allowing military and political elites to rewrite the rulebooks by means of a new 

constitution. Following the establishment of the state’s primordial constitution 

in 1932, Thailand has weathered 22 coup d'état and 20 constitutional 

amendments (Connors 2007; Na Thalang 2023). These were, in part, to reinforce 

the monarchy’s legitimacy in politics and to sacralize the state’s history (Fong 

2009). In the 1950s, Thailand developed close relations with the US to counter 

communist movements and dissenting groups within its military. This alignment 

was formalized and strengthened through the 1954 Manila Pact and the 1962 

Thanat-Rusk Communique (US Embassy & Consulate in Thailand n.d.). Following 

the US withdrawal from Vietnam in the 1970s, Thailand accelerated its 

engagement with China, culminating in the formal establishment of diplomatic 

ties in 1975 (Ang and Liow 2015). Thailand also sought to strengthen regional 

cooperation through ASEAN (Na Thalang 2023; Krishnamra 2024). Consistent 

with its “multiple diplomacy” approach (Young 1971), Thailand further courted 

economic ties with the Soviet Union despite ideological differences (Viraphol 

1985). Thailand later bolstered relations with China during the Cambodian-

Vietnamese war and subsequently rejected the Vietnam- and Soviet-backed 

People’s Republic of Kampuchea’s attempt to gain legitimacy at the UN through 

ASEAN (Rungswasdisab 2006).  

There was, however, a shift in Thailand’s behavior during the post-Cold War 

period. Despite the US being the global hegemon, Thailand further strengthened 

relations with China. The key reasons for doing so were 1) a perceived 

incompatibility with the US promulgation of the conception of human rights as 

part of the liberal international order, and 2) the rise of China’s influence in Asia. 

China’s timely financial assistance to Thailand during the 1997 Asian Financial 

Crisis, through direct aid, the Chiang Mai Initiative, and its maintenance of 

currency stability, further reinforced this shift (Grimes 2015). By contrast, US 

contributions via the International Monetary Fund rescue package were viewed 

as inadequate. This marked a turning point in Thailand’s perception of its “old 

friend,” given that Thailand had strongly supported the US during the Cold War 

and also presented its first constitution crafted by an elected Constituent 

Assembly, which set in motion direct elections in its bicameral system (Han 2022). 

Thailand’s foreign policy behavior reflects a recurring pattern of somewhat 

“picking sides” in accordance with the prescribed external circumstances, 

aligning with the prevailing international consensus. This was affirmed by 

Thailand’s Chairman of the Prime Minister’s Security Advisory Committee, Dr. 

Panitan Wattanayagorn, who claimed it was more advantageous for the state to 

“go with the flow” of such a consensus (Bangprapa and Tangsathaporn 2022). 

Nevertheless, Thailand remains protective of its monarchy and “Thai-style 

democracy,” often perceived as illiberal by the US. The US has repeatedly 

condemned Thailand’s coup d'état. Despite the US Foreign Assistance Act of 

1961, which under Section 513 provides for military assistance to Thailand 
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(GovInfo 2025), Na Thalang (2023) notes that the US government banned 

assistance, which includes weapons, funding, education, and training, and limited 

military engagements in response to coup d'état in 1991, 2006, and 2014. 

Thailand’s leaders have viewed these measures as supercilious. On the flipside, 

China’s principle of non-interference and its economic ascent have made it a 

more appealing partner for Thailand’s development goals – though this does not 

signify a clear alignment with China over the US. 

To this end, Thailand’s adaptive diplomacy has been metaphorically 

described as “bamboo bending with the wind,” “bamboo swirling in the wind,” 

and even “gone with the wind,” symbolizing flexibility in shifting geopolitical 

contexts (Busbarat 2016; Storey 2022). Critics argue this reflects a lack of “grand 

strategy” and “transformative agency” (Jones and Jenne 2022; Na Thalang 2023; 

Poonkham 2023; Ankersen 2024). As such, policy practices can be said to be only 

partially aligned with the state’s foreign policy goals as outlined in June 2025, 

which focused on two enduring objectives: 1) being “a friendly-to-all nation” and 

an “active promoter of peace and common prosperity” and 2) advancing 

economic development (Thailand Public Relations Department 2025a). 

Yet, based on Thailand’s past diplomatic approach to protecting its interests, 

its role conception may best be characterized as a “pragmatic and flexible 

balancer and subregional convening power.”  

Within the context of the US-China rivalry, Thailand faces narrowing 

strategic choices due to its deep but complex ties with both powers. As of 2024, 

China and the US are Thailand’s top and second-largest trading partners, 

respectively (Thailand Board of Investment 2025), while, in terms of foreign 

investment, China is the second-largest source (Thailand Public Relations 

Department 2025b). Despite its position as a US treaty ally, Thailand maintains 

an ambiguous posture to preserve policy flexibility amid domestic constraints 

and limited relative capabilities (Zawacki 2024; Poonkham 2024). Such 

ambivalence is exacerbated by “fragmented centralism,” where overlapping 

bureaucratic authorities hinder coherent policy implementation, resulting in 

suboptimal outcomes (Vititanon 2018; Kumlungpat 2021; Ungsuchaval 2023; 

Nam 2024). From a macro-perspective, Thailand adopts a “soft hedging” strategy 

vis-à-vis the US and China. This is despite Thailand having ushered in eight 

successive Prime Ministers since 2012, up until mid-2025. Thailand has engaged 

both great powers through numerous bilateral and multilateral institutional 

mechanisms (e.g., ASEAN, APEC, and EAS), in a bid to safeguard its own interests. 

However, there has been a gradual shift toward greater cooperation with China 

rather than the US. This has been driven by perceptions of US neglect and 

punitive measures following the 2014 coup – both in rhetoric and policy, 

especially during the then-Prime Minister Prayut Chan-o-cha’s two leadership 

terms. It was also during this period that Thailand viewed the US as a greater 

threat than China (Na Thalang 2023). China’s “charm offensive” capitalized on 

these. In 2012, Thailand-China relations were elevated to a “Comprehensive 

Strategic Partnership.” Thailand also participated in new, major China-led 

development initiatives and institutions such as the BRI, RCEP, and the Asian 

Infrastructure Investment Bank (AIIB). Security cooperation was later expanded 
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as well (Prasirtsuk 2017). Furthermore, Thailand’s elites often invoke historical 

kinship to frame ties with China, with Princess Sirindhorn likening it to a 

“friendship between brothers that will last a thousand years and beyond” (Bukh 

2022).  

Nonetheless, Thailand remains wary of closer relations with China. 

Economically, there have been issues such as higher costs and a lack of 

technological transfers from China in Thailand’s medium- and high-speed railway 

projects, as well as large-scale land acquisitions of land by China and the 

subsequent lack of revenue gains from land development. In terms of security, 

the South China Sea (SCS) dispute has worsened tensions between China and 

some of Thailand’s largest partners, including the US, Japan, and ASEAN 

members. Therefore, it may not be tenable for Thailand to become too close to 

China (Prasirtsuk 2017). In any case, these developments do not change the way 

the great powers view Thailand’s role in Southeast Asia. It is argued that China 

perceives Thailand as a “strategic partner for geostrategic goals” (Skaggs, 

Chukaew, and Stephens 2023; PRC Ministry of Foreign Affairs 2025) while the US 

sees it as a treaty ally (as is the case) (US Department of State 2022), albeit at 

times paling in comparison with other non-allied states in Southeast Asia 

(Pongsudhirak 2016; Kurlantzick 2016; Raymond and Blaxland 2021). 

To counterbalance its relations with the great powers, Thailand has 

continued to engage extra-regional states such as Japan, Australia, India, and 

Russia (Manowong 2020). It also leverages ASEAN’s principle of centrality as an 

anchor for “collective hedging,” despite contending regional visions (Yang 2021; 

Zhou 2022). To this end, Poonkham (2023) posits that Thailand has shifted from 

its “bamboo diplomacy” to “hedging by default.” Regardless of the umbrella 

terms utilized by scholars to categorize Thailand’s strategy (or lack thereof) to 

enhance its autonomy, it remains clear that the state is adopting the “soft 

hedging” strategy based on the framework provided in this study, founded upon 

its role conception as a “pragmatic and flexible balancer.” Yet, arguably, the 

“pragmatism” in Thailand’s role conception is to a large degree synonymous with 

“pragmatism in favor of the state’s royalist-nationalist conception of national 

security.” This carries nuanced, but important implications for Thailand’s “soft 

hedging” strategy. An elaboration on Thailand’s hedging behavior through its role 

is provided in the following sections. 

 

4. Mechanism I Findings: “Fragmented Centralism” and Ambivalence Toward 

the US and China 

For Thailand, “fragmented centralism” has produced a correspondingly 

“fragmented” foreign policy. However, in its coalesced form, it can be understood 

that Thailand has adhered to omnidirectional engagement with states regardless 

of how seemingly disjointed its bureaucracy may be. Ambivalence is the key 

signal emanating from Thailand’s diplomacy in relation to the US-China rivalry, 

whether intended or unintended. From another perspective, it is argued that 

ambivalence opens, or at least maintains, the strategic space for Thailand to “be 

a friendly-to-all nation” as espoused in its foreign policy objectives. For a start, 

Thailand’s geographical proximity to potential hotspots is examined. 
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Located at the center of continental Southeast Asia, there are several factors 

affecting Thailand’s security in the region. For one, Thailand is an important node 

in the sub-region’s supply chain network. Thailand’s economic growth, along with 

its natural endowments, people, culture, and infrastructure, provides the state 

with a strong bearing to undertake a leadership role in the Mekong subregion 

(Charoensri 2024). Given that Thailand’s neighboring states - Cambodia, Laos, 

Myanmar, and Vietnam (CLMV) - have varying degrees of political proximity to 

the US and China, further intensification of the great power rivalry may lead to 

severe fractures among these states. This may be manifested through the SCS 

dispute, as well as the great powers’ own engagements with the individual 

subregional states. For Thailand, this threatens its supply chains and own 

development – in particular, with the CLMV states through self-initiated plans 

such as the Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy 

(ACMECS) (Asian Development Bank n.d.-a). Fractures within the ASEAN bloc also 

signify a poorer collective bargaining position vis-à-vis the US and China. Next, 

Thailand’s immediate periphery, the Gulf of Thailand (as an extension of the SCS), 

is also posited to be an emerging flashpoint of conflict between the great powers. 

Cambodia, in 2024, launched construction of the Funan-Techo Canal project, 

which will reduce transshipment via Vietnam by 70% and greatly boost the state’s 

socio-economic development. However, the project is funded by China and will 

provide its naval forces with direct access to the Gulf of Thailand. For the US, such 

developments are a worrying concern for the following reasons. Firstly, China 

could, through the Gulf of Thailand, disrupt the US’s free access to the Strait of 

Malacca and, thereafter, to the Indian and Pacific oceans. This is arguably China’s 

counter to the US “Malacca dilemma.” Secondly, direct access to the Gulf of 

Thailand would also mean that China’s naval forces could bypass the SCS and the 

Indochina states to reach the Gulf. This greatly reduces Chinese forces’ 

deployment time to the Gulf and the larger SCS, providing stronger leverage 

against adversarial forces. Thirdly, the project would expand China’s presence in 

Vietnam’s west rather than only in the east in the SCS. This is strategically pivotal, 

as the Cam Ranh Bay naval base in southeastern Vietnam is 1) operated by 

Vietnam’s naval forces to support its artificial islands in the SCS and 2) could 

potentially be reused by the US Navy (as it was, during the Vietnam War) to deter 

China’s forces in the SCS (Grossman 2024). While Thailand is not a claimant state 

in the SCS dispute, the SCS dispute arguably does not impact Thailand on the scale 

of a conflict in the Gulf of Thailand, which, in a geographical sense, is closer to 

Thailand’s shores. Another potential security risk for Thailand lies at the Ream 

Naval Base, located on the coast of the Gulf of Thailand in Cambodia’s 

Sihanoukville province. The naval base is home to joint Cambodia-China facilities 

funded by China, which has stationed several warships there and reportedly has 

exclusive access to some of these facilities. Furthermore, China reportedly has 

plans to develop an “air defense command and general headquarters” and a 

“naval radar system” in the vicinity (Asia Maritime Transparency Initiative 2025). 

This has inevitably fueled US suspicions that the base could be another military 

outpost for China, despite Cambodia having openly welcomed other navies, 

including the US, to visit (The Straits Times 2024). On the other hand, the US 
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reportedly plans to establish a naval base in Thailand’s southern Phang-nga 

province, which could further ignite tensions with China if realized. This is in 

addition to several Thai military facilities the US has access to, including Tap 

Lamu, Sattahip, Songkhla, and U-Tapao (Morris and Nguyen 2025). Besides, as a 

US ally, Thailand has signed the “2022 Memorandum of Agreement on War 

Reserve Stocks,” which allows the US to stockpile weapons on Thai soil (limited 

bandwagoning) (FiscalNote 2025). These represent a real threat to Thailand in 

the event of an actual conflict; should the US launch attacks against China or 

states siding with China from Thailand, these sites would be legitimate targets for 

retaliation. 

Furthermore, the militarization and potential militarization of continental 

Southeast Asia increase the likelihood of misperceptions and miscalculations. 

Despite having demonstrated itself to be somewhat of an “unaligned ally” of the 

US, Thailand remains an official treaty ally. This brings to the fore the obligations 

that an ally has should a conflict occur, whether or not Thailand chooses to 

comply. Although the above risks and threats may not be explicitly stated by 

Thailand’s leaders, they certainly exist. Henceforth, as a “pragmatic and flexible 

balancer and subregional convening power,” Thailand views these risks and 

threats arising from the US-China rivalry as increasingly pertinent.  

In terms of Thailand’s defense budgets over the past decade, there is a 

general pattern of gradual increases up to 2019, followed by sharp dips in 2020 

and 2022. A chart depicting Thailand’s defense budgets from 2015 to 2030 

(anticipated) is provided below. A caveat here is that the chart for Thailand shows 

actual expenditure up to 2022, given the non-availability of Thailand-specific data 

in the same database in the years after. However, to fill the gap in actual budget 

allocations for 2023 and 2024, data from other sources is used. 

 

 

Figure 1: Thailand’s Defense Expenditure (Including Expected Spending), 2015 to 2030 
 

Source: Adapted from Grevatt and MacDonald (2022). 
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The decrease in 2020 and 2022 is attributed to impacts from the COVID 

pandemic (Grevatt 2020; Bangprapa 2024). For 2023 and 2024, the budget 

allocations are USD $5.7 billion and USD $5.5 billion, respectively (SIPRI n.d.-a). 

The largest portion of expenditure during this period is attributed to personnel 

costs, which have increased every year, even as overall budgets have decreased. 

Yet, this does not equate to an increase in the overall military headcount. Instead, 

a significant proportion of the earmarked amounts goes to an unusually large 

number of ultra-high-ranking officials, which does not resonate with the military 

organizational structure. The further decrease in budget for 2023 and 2024 is also 

argued to be in tandem with the Pheu Thai government’s plans for military 

downsizing (Bangprapa 2024). As for the forecast of a modest increase in the 

budget for 2025 onwards, it is difficult to accurately gauge which areas will 

exactly benefit from this capital expenditure, given that Thailand’s Defense 

Ministry will have to repay debt from past procurement, as pointed out by a 

Member of Parliament (Bangprapa 2024). 

As demonstrated, Thailand’s defense budget allocations appear to run 

counter to the reality on the ground. This is especially so in the context of an 

intensifying US-China rivalry and the implications described earlier. If Thailand 

indeed does not view the great power rivalry as a threat to its autonomy, then it 

would be conceivable to witness stagnant budgets or even the actual downsizing 

of its military due to a lack of target(s) for deterrence. Compared with its 

neighboring CLMV states, Thailand already has the strongest military capabilities 

(Lowy Institute 2024). However, it is argued that “fragmented centralism” is the 

root cause of Thailand’s stance toward the US-China rivalry, blunting the creation 

of an effective grand strategy to manage the risks and threats. Further 

elaborations can also be found in the following sections.  

 

5. Mechanism II Findings: Fluctuating Engagement Levels Stemming from 

Regime Interests 

Given that Thailand’s foreign policy is to a large extent determined by 

regime, interests as exemplified by its history, diplomatic visits are yet another 

indicator of how the state engages with both great powers. A compilation of 

reciprocal visits between the heads of state of Thailand, the US, and China is 

provided in Table 2 and Table3. 

The tables show that Thailand’s leaders have undertaken frequent trips to 

both the US and China (binding engagement). However, based on the agendas of 

their trips, there is a noticeable difference in the “quality” of trips made to the 

great powers. For those visits to the US, it can be seen that Thailand’s leaders did 

not necessarily meet their counterparts bilaterally; instead, they participated in 

multilateral meetings and meetings with lower-level officials and non-state 

actors. On the contrary, meetings with President Xi Jinping were held during 

every visit by Thailand’s leaders. This suggests a possible differentiation in terms 

of prioritization of relations, where 1) China is perceived as a more important 

partner, relative to the US, and 2) the US does not perceive relations with 

Thailand as important as relations with other states. For the US, no successive 

presidents have visited Thailand since Barack Obama’s visit in 2012. 
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Table 2: Thailand Prime Ministers’ Visits to the US and China and Breakdown of Agenda  

(2012-2024) 

Total No. of 

Visits to 

the US 

Breakdown in terms of Agenda 

8 

 Bilateral meetings with the US President and/or cabinet members (1) 

 Participation at multilateral meetings/forums/summits (6) 

 Meetings with non-state actors (i.e. business leaders) (1) 

Total No. of 

Visits to 

China 

Breakdown in terms of Agenda 

6 

 Bilateral meetings with the Chinese President and/or cabinet members 

(6) 

 Participation at multilateral meetings/forums/summits (4 – not mutually 

exclusive) 

 Meetings with non-state actors (i.e. business leaders) (1 – not mutually 

exclusive) 

Source: Compiled by the author from Thailand Public Relations Department (2024), Thailand 

Ministry of Foreign Affairs (2023), and PRC Embassy in Thailand (2023). If 2025 PRD items are 

used, specify Thailand Public Relations Department (2025a, 2025b). 

 

Table 3: The US and Chinese Presidents’ Visits to Thailand and Breakdown of Agenda 

(2012-2024) 

US 

(Total No.) 
Breakdown in terms of Agenda 

1 
 Bilateral meetings with the Thai Prime Minister (1) 

China 

(Total No.) 
Breakdown in terms of Agenda 

1 
 Bilateral meetings with the Thai Prime Minister (1) 

 Participation at multilateral meetings/forums/summits (1 – not 

mutually exclusive) 

Source: The White House (2012) and the PRC Ministry of Foreign Affairs (2022). 

 

President Trump and President Biden, however, have visited other states in 

the region, including Vietnam, Cambodia, Singapore, Indonesia, and the 

Philippines (US Office of the Historian 2025a; US Office of the Historian 2025b). 

Despite this, the fact that many diplomatic visits by Thailand’s leaders to the US 

continue to take place indicates that this great power remains a strategic partner 

for Thailand. In contrast, visits to China were accompanied by the elevation of 

bilateral ties and in-depth discussions on development projects in Thailand, 

including the “Eastern Economic Corridor (EEC),” where the Thai-Chinese high-

speed railway project is the cornerstone of joint cooperation. 

In terms of military relations between Thailand and the two great powers, 

Thailand as an ally has traditionally been very close to the US. However, over the 
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past decade, much of this has shifted increasingly in favor of China, although ties 

with the US remain robust (a binding engagement). The table below illustrates 

Thailand’s arms procurement from the great powers (SIPRI n.d.-b). 
 

Table 4: Thailand’s Arm Purchases from the US and China (By Type, 2012-2024) 

US China 

 Transport/combat 

helicopters (32) 

 Transport/trainer/light/aSack 

aircraT (31) 

 Radar systems (25) 

 ASack missiles (501) 

 ArUllery systems (55) 

 Engines (36) 

 Armored vehicles (130) 

 Unmanned aerial vehicles (2) 

Total 

Units: 812 

 Air defense systems (2) 

 ASack missiles (140) 

 ArUllery systems (20) 

 Armored vehicles 

(137) 

 Combat ships (1) 

Total 

Units: 

300 

Source: Author’s own compilation. 

 

As demonstrated in the table, the absolute number of arms Thailand has 

procured from both the US and China is a testament to hedging. However, upon 

deeper analysis, the implications of “fragmented centralism” are evident in 

Thailand’s military. The different branches of the military have differing interests 

and preferences, leading to an apparently “centralized” but actually 

“decentralized” procurement of arms. For instance, the Army Chief General Apirat 

Kongsompong, who assumed power in 2018, prioritized relations with the US, 

frequently meeting US partners and opting to buy US hardware. This was despite 

a chill in Thailand-US relations previously under Prime Minister Prayut Chan-o-

cha’s leadership. However, even though Thailand was slapped with a range of 

sanctions for the 2014 coup d'état, the US never completely blocked the sales of 

arms to Thailand (Ganjanakhundee 2020). On the other hand, the Navy was seen 

as edging closer to China through its preference for buying China-made 

submarines, though this has not yet been confirmed by the government (Chambers 

and Chalermpalanupap 2024). Furthermore, Prasirtsuk (2017) highlights that there 

is an increasing overall preference for Chinese hardware, as it is more affordable 

and offers technology transfer. Yet, in line with its goal of “balanced partnerships,” 

Thailand is also increasingly diversifying its supplier network, purchasing arms from 

other states such as South Korea, Ukraine, Sweden, Spain, Israel, and Russia 

(dominance-denial). 

When it comes to joint exercises and training with both great powers, there is 

also a pattern of increasing cooperation with China vis-à-vis the US (binding 

engagement). A tabulation of such major exercises and training (2012 to 2024) is 

provided below.  
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Table 3: List of Joint Military Exercises Between Thailand and the US and China  

(2012 to 2024) 

US China 

 Exercise Cobra Gold (2012-2024) 

 Exercise Cope Tiger (2012-2024) 

 Exercise CARAT (2012-2024) 

 Exercise Hanuman Guardian (2012-

2024) 

 Southeast Asia CooperaUon and 

Training (2012-2024) 

 Exercise Komodo (2014, 2016, 2018, 

2023) 

 ASEAN-US MariUme Exercise (2019) 

 The Rim of the Pacific Exercise (2012, 

2016, 2018, 2022, 2024) 

 Exercise Blue Strike (2012, 2016, 2019, 

2023 

 Exercise Falcon Strike (2015, 2017, 

2018, 2019, 2022, 2023, 2024) 

 Exercise Strike (2019, 2024) 

 Exercise Komodo (2014, 2016, 2018, 

2023) 

 ASEAN-China MariUme Exercise (2018) 

 The Rim of the Pacific Exercise (2012, 

2014, 2016)  

Source: Bocanegra (2024), Naval Today (2019), China Daily (2023), Xinhua (2018),  

and Yu and Xing (2024) 

 

The joint exercises above mark several milestones for Thailand. While 

regularized exercises with the US are expected, given their alliance, those with 

China are more consequential. In 2015, the Royal Thai Air Force became the first in 

Southeast Asia to train with its Chinese counterpart. This followed the Royal Thai 

Special Forces and Thai Marines conducting the first foreign military training with 

China in 2007 and 2010, respectively (not included in the above table). However, 

to avoid regional alarm, exercises with China were focused on non-traditional 

security domains such as terrorism, humanitarian and disaster relief, and maritime 

search and rescue. Despite these developments in Thailand-China joint exercises, 

Western analysts have viewed them as “unsophisticated” (Storey 2019), arguing 

that China’s military diplomacy “favors form over substance” (Allen, Saunders, and 

Chen 2017). Several strategic reasons constrained their depth, including 

interoperability challenges, differing doctrines, and mutual wariness. Such 

constraints arguably leave the US-led Exercise Cobra Gold as the benchmark when 

assessing its complexity (Storey 2019). Nevertheless, the fact remains that not only 

has Thailand facilitated stronger military ties with China, but it has also set the 

stage for more meaningful exercises with China that could potentially involve other 

regional states. For Thailand, this is argued to be another way to mitigate the risks 

of a potential reduction in US commitment to protect the state, or even an outright 

abandonment of the alliance, should an actual conflict occur. 

Next, despite US pressure, Thailand continues to reject the establishment of 

permanent foreign bases, a stance consistent with its long-standing balancing 

strategy against other powers (Morris and Nguyen 2025). This arguably deflects 

further scrutiny by China. Instead, Thailand pursues further “softer” security 

engagement by upgrading relations with both great powers. For instance, Thailand 

and the US issued a “Joint Vision Statement” in 2020 for their alliance, which 

advances the US 2018 National Defense Strategy and Thailand’s 20-Year National 

Strategy. The caveat here is that the US explicitly targets China (US Department of 
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Defense 2018), a stance Thailand has failed to address. Thailand’s status as a non-

major NATO ally (Na Thalang 2023) also enables the possibility of future 

cooperation frameworks involving Western partners. With China, the series of 

defense cooperation agreements, most recently renewed in 2025, facilitates 

expanded bilateral defense cooperation (Wong 2025). This is also in part a follow-

up to the vast increase in the intake of Thai military cadets being sent to China for 

education exchange during the years when the US sanctioned Thailand (Storey 

2019). Thailand also leverages on ASEAN, especially the ASEAN Defense Ministers’ 

Meeting (ADMM) and the ADMM-Plus, to influence the regional security 

architecture (Manowong, Sukontasap, and Ocha 2017). 

Economically, as noted in Section 3, China and the US remain Thailand’s top 

trading partners with trade volumes of USD $116 billion and USD $74 billion, 

respectively, in 2024 (Thailand Ministry of Commerce 2025), whereas for foreign 

direct investments, China and the US are ranked second and seventh (LH Bank 

2025). Of significance are the benefits Thailand gained with the ongoing great 

power rivalry, with China increasingly relocating parts of its supply chain to 

Thailand. This is especially so for the electronics, chemicals, and automotive 

sectors (Open Development Thailand 2024). For Thailand, China’s moves support 

its ambition to become Southeast Asia’s electric vehicle production hub and bolster 

its EEC initiative (Open Development Thailand 2024). Strategically, the EEC is 

facilitating the transformation of eastern Thailand into a hub for investment, 

technology, and transportation. This is also where the economic corridors of the 

Greater Mekong Subregion intersect (Greater Mekong Subregion Secretariat n.d.), 

highlighting the immense economic benefits that Thailand could potentially reap. 

Collectively, Thailand’s economic drive could help enhance ASEAN’s supply chain 

resilience amid the intensifying US-China rivalry (Medina 2025). 

Finally, Thailand is involved in many development initiatives led by the US and 

China (binding engagement). Major initiatives with the US include the IPEF, the 

Mekong-US Partnership (an expansion of the Lower Mekong Initiative), the Japan-

US-Mekong Power Partnership, and USAID projects focusing on energy, 

cybersecurity, climate change, and education (US Embassy & Consulate in Thailand 

2022; Pitakdumrongkit 2023; US Department of State 2024). Those with China 

include the BRI, the Lancang-Mekong Cooperation, and the Greater Mekong 

Subregion Economic Cooperation Program (Bank of Thailand n.d.; Asian 

Development Bank n.d.-b; Kardkarnklai and Waji 2022). These overlapping 

frameworks strengthen Thailand’s role in bridging regional development gaps and 

sustaining cooperation with both great powers, while also giving Thailand a voice 

in the process. 

 

6. Mechanism III Findings: The Urgent Need For Legitimacy and the Trilateral 

Dilemma in Thailand’s Support for the US, China, and ASEAN 

Thailand’s foreign policy over the past decade has followed a pattern of 

“tightrope walking” in its relations with the great powers and ASEAN (as a “buffer” 

against the former). The complexity here is three-fold: 1) the US is a security ally 

and major economic partner, 2) China is a major economic partner and increasingly 

so for the security realm, and 3) ASEAN is a political bulwark against the great 
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powers and also an entity central to Thailand’s socio-economic development. 

Survey results from ISEAS clearly demonstrate Thailand’s preferences: the state 

favors a US-led order in Southeast Asia, supports greater ASEAN influence, but 

aligns with China if compelled to choose (ISEAS-Yusof Ishak Institute 2024). This 

must be understood in the context of 1) Thailand’s historical diplomatic efforts, 

during which it managed to remain relatively unscathed (at the very least without 

losing sovereignty) despite changes in the international and regional orders, and 2) 

Thailand’s “chaotic” internal politics. There is no doubt that the US-China rivalry 

has caused a rift among Thailand’s political elites and society at large, due to 

differences in interests and preferences (“fragmented centralism”). As a result, the 

Thai domestic political system is argued to be severely incapacitated. This, in turn, 

undermines to the efficacy of the government’s policies, including its foreign 

policy. With multiple coups d'état, constitutional amendments, and contests 

between political parties, the exception to the rule has been Prime Minister Prayut 

Chan-o-cha: not a single leader has lasted beyond a year in the past decade. The 

consequent political short-termism arguably shifts the goalposts for governments 

in power, making them more attuned to short-term benefits (MacKenzie 2016; 

MacKenzie 2021), and performance legitimacy becomes more salient for them.  

From a broader perspective, Thailand has largely benefited from engaging 

both great powers and even from their rivalry. The present status quo arguably 

embodies riskier, yet acceptable, conditions for Thailand to maintain its national 

and monarchical security. Moreover, given the relative absence of explicit threat 

identification, Thailand does not perceive a need to be overly explicit in its 

alignment posture, which could lead to further internal fractures. All in all, 

continuous engagement with the great powers, with a lesser focus on security, 

enables Thailand to deliver development outcomes, thereby granting the state 

greater autonomy vis-à-vis the great powers. Therefore, past branding by scholars 

of Thailand’s behavior, such as “bamboo bending with the wind,” “bamboo swirling 

with the wind,” and “bamboo gone with the wind,” is not reflective of the current 

macro-conditions. Thailand’s support for the US, China, and ASEAN, as a basis for 

its role conception as a “pragmatic and flexible balancer and subregional convening 

power,” provides the government of the day with more leeway to sustain its 

legitimacy. However, this approach also raises questions as to how it can be 

sustained if the great power rivalry evolves in a way that changes Thailand’s threat 

perceptions. 

 

7. Mechanism IV Findings: Relative Passivity to Pursue Autonomy Due to Lesser 

Perception of Threats 

Thailand’s behavior, as outlined earlier, reflects a relatively passive pursuit of 

autonomy. Importantly, while its strategy is characterized as “soft hedging,” its 

balanced posture internally is argued to be one that emerged fortuitously as a 

reaction to the external environment. The examples cited in the earlier sections 

support this. For one, Thailand’s closer relations with China following the 2014 

coup stemmed partly from US sanctions rather than a premeditated realignment. 

Still, Thailand-US relations appeared to be repaired under the Trump 

administration, evidenced by Prime Minister Prayut Chan-o-cha’s numerous visits 
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to the US. At the same time, while the military viewed the US as a greater threat 

than China, the Army (as a branch) prefers closer relations with the US and 

procures US-made arms (Blaxland and Raymond 2017). Further, the Thai Navy’s 

preference for Chinese submarines was motivated by their affordability and the 

potential for technology transfer, not by an intent to pivot away from the US 

alliance. It should be noted that the Thai Navy also considered other suppliers 

(Chambers and Chalermpalanupap 2024). These can hardly be said to have been 

calculated ex-ante.  

However, Thailand is not completely immune to agency. As highlighted in 

Section 3, Thailand has engaged extra-regional states and supports ASEAN 

mechanisms to increase its autonomy (dominance-denial). It has also encouraged 

the finalization of the RCEP, the FTA between ASEAN and the ASEAN+6 members 

under its Chairmanship in 2019, and coordination with Indonesia to support the 

AOIP (Na Thalang 2023). In 2025, it joined BRICS as a partner nation to leverage an 

expanded market for economic security (Tangsathaporn 2025). The support for the 

AOIP, however, was not based on Thailand’s own conception of the region but 

rather aimed to counterbalance the US’ “Indo-Pacific” narrative’s confrontational 

tone by promoting ASEAN’s inclusive regional vision (Poonkham 2024).  

8. Conclusion 

In sum, Thailand is argued to be an “opportunistic go-between” that adopts 

the “soft hedging” strategy to navigate the US-China rivalry. Its behavior is largely 

inward-looking, with diplomatic torpor on the external front. This is due to a 

relative lack of domestic capacity to pursue a consistent and credible foreign policy, 

as well as a failure to identify threats. Thailand’s gravitation toward China’s 

geopolitical orbit is arguably due to several factors: 1) political necessity and 

normative alignment (for its governance system), 2) economic benefits, and 3) lack 

of clear strategic commitment on the part of the US. Again, this is argued to be 

reactive rather than proactive. While it may seem as though Thailand is akin to a 

“bamboo stuck in the Chinese wind” as most recently described in Busbarat (2024), 

its history suggests otherwise. Instead, it can be claimed that unless the “direction 

of the prevailing wind” is extremely clear – in other words, the party that emerges 

as a winner in the great power rivalry, Thailand is not likely to be more proactive in 

crafting a grand strategy due to “fragmented centralism.” The table below 

summarizes Thailand’s hedging strategy (soft hedging). 

 

Table 6: Overview of Thailand’s Hedging Strategy 

Thailand’s Hedging Strategy 

Hard Hedging 

(For Risk Contingency) 

Soft Hedging 

(For Benefit Maximization) 

Mutually Counteracting Options 

 

Indirect-

Balancing 

Dominance-

Denial 

Economic 

Pragmatism 

Binding 

Engagement 

Limited 

Bandwagoning 

Note: Darker shade denotes greater intensity. 
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Thailand’s preference for strong binding engagement, as articulated in the 

earlier sections, arises from a primary desire for development and also domestic 

stability. This accounts for Thailand’s engagements with a wide range of states, 

through multiple channels. Thailand has also pursued dominance-denial and 

limited bandwagoning, even though its agency does not extend to binding 

engagement. For limited bandwagoning, it is posited to be more reactive than a 

carefully calibrated move. This is especially evident in Prime Minister Prayut Chan-

o-cha’s leadership terms, which are featured heavily under this period of study. 

This period also reveals a clear gravitation toward China by Thailand, despite 

Thailand’s status as a US ally. Dominance denial can be seen in Thailand’s approach 

to achieving a “balance of relations” in line with historical precedents. That said, a 

major problem with Thailand’s foreign policy is “fragmented centralism.” As 

posited throughout the paper, this has fractured the domestic bureaucratic system 

and, in turn, contributed to Thailand’s ambivalence vis-à-vis the US and China. It is 

in this light that Thailand’s overall strategy (or lack thereof) is carried out – one that 

could at best be described as a “piecemeal” strategy. 

As for Thailand’s role in the framework introduced, its classification as an 

“opportunistic go-between” is consistent with its focus on self-benefits amidst the 

US-China rivalry. Again, this is due to “fragmented centralism,” which has 

culminated in domestic incapacity and, consequently, the absence of a grand 

strategy. Strikingly, Thailand’s role activeness is markedly lower during this period 

of study than during the Cold War period (see Section 3). This is due to an 

expansion of domestic priorities in its conduct of foreign policy, and especially the 

state’s lack of capacity to exercise larger agency. This might pose a problem for 

Thailand in its ability to respond effectively to contingencies, especially those that 

occur abruptly and could destabilize the state. Furthermore, this is compounded 

by the possibility of impediments to aligning goals across various cooperative 

domains with the larger ASEAN grouping, which plays a key role in stabilizing and 

promoting growth in Southeast Asia. To this end, Thailand should work toward 

overcoming “fragmented centralism.” This would not only provide greater 

strategic clarity for Thailand’s development goals but also strengthen its overall 

strategy for navigating shifting geopolitical currents. 
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ประวัติศาสตร์เมืองเก่าสิงหนคร (ซิงกอรา) และทุนทางสังคม คือ วิถีชีวิตคนพุทธ-มุสลิมที่
กลมกลืน มีเครือข่ายการศึกษาและกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน
เพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ เกิดจากความเชื่อมโยงระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่น
กับการได้รับความรู้จากภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และอาศัยเทคโนโลยีดิจิทัลใน
การอัปเดตองค์ความรู้ ผลลัพธ์ของกระบวนการเรียนรู้ ได้แก่ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ 6 ชนิด 
จำนวนกลุ่มเปราะบางที่ได้รับการพัฒนาทักษะอาชีพ 93 คน กลุ่มวิสาหกิจจำนวน 19 กลุ่ม ที่มี
รายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 และพัฒนาพื้นที่การเรียนรู้ จำนวน 5 แห่ง สำหรับข้อเสนอแนะ การ
วิจัยควรมีการพัฒนาอาชีพเสริม เช่น การทำขนมและการแปรรูปอาหารทะเลที ่เชื ่อมโยง
เรื่องราวประวัติศาสตร์และวิถีชีวิตเข้ากับการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ และใช้การตลาดดิจิทัล 
เพ่ือเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวชุมชน ผ่านกลไกการเรียนรู้โดยใช้ฐานทุนในพ้ืนที่เป็นหลัก 

ค าส าคัญ: การเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน, การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ, เมืองแห่งการเรยีนรู้, 
ทุนทางทรัพยากร, เทศบาลเมืองสิงหนคร 
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Abstract 
This research aimed to (1) examine the context of local capital bases and 

the community economy in Singhanakhon Municipality, (2) analyze and 
synthesize the community-based learning process (Community-Based Learning: 
CBL); and (3) synthesize the outcomes of the learning process and develop policy 
recommendations and a development model to enhance and sustainably create 
economic value from local capital in the area. The study was conducted in 
communities within the Singhanakhon Municipality, Songkhla Province. A 
qualitative research approach was employed, using Participatory Action Research 
(PAR). Key informants included Singhanakhon Municipality, the Fine Arts 
Department, the 11th Regional Office of the Fine Arts Department (Songkhla), local 

 
† This article is a part of the research project on “Creating Economic Value from Local Resources to Enhance the Quality 
of Life in the Communities of Singhanakhon City,” supported by Thailand Science Research and Innovation (TSRI) and 
Hatyai University, fiscal year of 2024 

 
 
Received: October 10, 2025 
Revised: December 15, 2025  
Accepted: February 2, 2026 
 
Citation: Thienchai Phankhong, 
Farida Sasha, Thanakorn 
Preukrattananapa, and Jackrit 
Manvicha. 2026. “The 
Community-Based Learning 
Process for Enhancing and 
Creating Economic Value from 
Local Capital: A Case Study of 
Singhanakhon Municipality, 
Songkhla 
Province”. Chulalongkorn 
University Journal of Social 
Sciences 56 (1): 52-75. 

https://doi.org/10.61462/c
ujss.v56i1.5847 
 
License: Creative Commons 
License: Attribution–
NonCommercial-NoDerivatives; 
(CC-BY-NC-ND 4.0) 
 
Copyright: ©2026 Faculty of 
Political Science, 
Chulalongkorn University 
 
All statements in this article 
are the opinions of the 
authors. It is not the opinion of 
the publisher of the journal. 

https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.5847
mailto:farida@hu.ac.th
https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.5847
https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.5847
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


J SOC SCI CHULA – Vol.56 No.1: 2026 https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.5847 

              

55  

กระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานเพื่อการยกระดับและสร้างคุณค่า 
ทางเศรษฐกิจจากฐานทุนในพื้นที่: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

educational networks, women’s groups, elderly groups, community enterprises, 
farmers, fishermen, small local business operators, and other partner 
organizations. 

The findings revealed that significant local resource and economic capital 
included three Geographical Indication (GI) products: three-water sea bass, 
Songkhla Ma-muang Bao (small sour mango), and Songkhla preserved yolk eggs 
(Khai Krop); the natural resources of Songkhla Lake; and the collective 
organization of community enterprises such as traditional dessert groups, tie-dye 
fabric groups, Ma-muang Bao groups, and crispy fish processing groups. Important 
cultural and historical capital comprised the history of the old town of 
Singhanakhon (Singora), while social capital was reflected in the harmonious 
Buddhist–Muslim way of life, educational networks, and coastal resource 
conservation groups. The community learning process for economic and social 
development emerged from integrating local wisdom with knowledge support 
from government agencies, educational institutions, and the private sector, 
alongside the use of digital technologies to update and enhance knowledge. 

The outcomes of the learning process included the development of six new 
products; skills development for 93 individuals from vulnerable groups; 19 
community enterprise groups achieving an average income increase of 10 percent; 
and the establishment of five learning spaces. The study recommends promoting 
supplementary occupations, such as traditional dessert-making and seafood 
processing, by integrating historical narratives and local ways of life into new 
product design and by utilizing digital marketing to link community-based tourism 
routes through learning mechanisms grounded in local capital. 

Keywords: Community-Based Learning, Creating Economic Value, Learning City, 

Local Capital, Singhanakhon Municipality 

บทน า 
 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากถือเป็นวาระส าคัญของประเทศไทยในการลดความเหลื่อมล ้า
ทางเศรษฐกิจและสังคม เสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายใน และสร้างความมั่นคงให้แก่ชุมชน
อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ นโยบายระดับประเทศ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
13 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต่างให้ความส าคัญต่อการเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในการพัฒนา
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ตนเอง โดยเน้นการใช้ “ทุนในพื้นที่” เป็นฐานในการพัฒนา ซึ่งทุนดังกล่าวมิได้หมายถึงเพียง
เงินทุนเท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางสังคม ทุนทางประวัติศาสตร์ 
และทุนทางวัฒนธรรมที่สะท้อนอัตลักษณ์ของชุมชน (Office of the National Economic 
and Social Development Council 2022) 
 แนวคิดการพัฒนาที่เน้นการใช้ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural capital) และเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (Creative economy) ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติว่าเป็นแนวทางส าคัญใน
การขับเคลื ่อนเศรษฐกิจยุคใหม่ โดยเฉพาะในพื้นที ่ที ่มีเอกลักษณ์ทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม (Cohen and Cohen 2019; Bourdieu 1986) งานวิจัยหลายชิ้นของนักวิชาการ
ไทย เช่น Somsak Srisontisuk and Yutthasart Norkaew (2025) และ Luckhana Suksai 
et al. (2021) ชี้ให้เห็นว่า “ทุนทางวัฒนธรรม” สามารถต่อยอดเป็น “มูลค่าทางเศรษฐกิจ” ได้ 
หากมี “กลไกการเรียนรู้ร่วม” ที่เกิดจากคนในพื้นที่เอง ซึ่งเรียกว่า “กระบวนการเรียนรู้โดย
ชุมชนเป็นฐาน” (Community-based learning) กระบวนการนี้ไม่เพียงส่งเสริมการมีสว่นร่วม
ของประชาชน แต่ยังสร้างความรู้ใหม่ผ่านการแลกเปลี่ยน การปฏิบัติจริง และการบริหารจัดการ
ร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในชุมชน 
 เทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา เป็นพื ้นที ่ที ่ม ีศักยภาพโดดเด่นในการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากจากทุนในพ้ืนที่ เนื่องจากมีฐานทุนทางทรัพยากรและวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
ทั้งด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น ประวัติศาสตร์เมืองเก่า วิถีชีวิตของคนพุทธและมุสลิมที่อยู่ร่วมกัน
อย่างกลมกลืน รวมถึงทุนทางธรรมชาติที่เชื ่อมโยงกับทะเลสาบสงขลา อาชีพประมง และ
เกษตรกรรมพ้ืนบ้าน พ้ืนที่ดังกล่าวยังมีสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical indications : GI) 
มากที่สุดในจังหวัดสงขลา ได้แก่ ปลากะพงสามน ้า มะม่วงเบาสงขลา และไข่ครอบสงขลา ซึ่ง
สะท้อนถึงอัตลักษณ์ของเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังมีการรวมกลุ่มของวิสาหกิจชุมชน
ที่ต่อยอดภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น กลุ่มขนมโบราณบ้านสทิงหม้อ กลุ่มสตรีชุมชน
ต าบลหัวเขาท่ีพัฒนาผ้ามัดย้อมและผ้าลายพื้นถิ่น ตลอดจนกลุ่มประมงพ้ืนบ้านและกลุ่มอนุรักษ์
ป่าชายเลน ซึ่งต่างมีศักยภาพในการสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
 จากสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในยุคดิจิทัล ท าให้คนในชุมชน
บางส่วนไม่สามารถปรับตัวทันกับกระแสของเศรษฐกิจใหม่ เช่น เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative 
economy) เศรษฐกิจฐานคุณค่า (Value-based economy) หรือเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 
economy) ส่งผลให้เกิดปัญหาการใช้ทรัพยากรอย่างไม่สมดุล การว่างงาน รายได้ที่ไม่เพียงพอ
ต่อค่าใช้จ่าย และความเหลื่อมล ้าทางสังคมที่เพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกัน ความร่วมมือในชุมชนก็
ลดลงเนื่องจากขาดกลไกในการบริหารจัดการและแลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
 ดังนั้น การพัฒนากระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนเป็นฐาน (Community-based learning 
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process) จึงเป็นแนวทางส าคัญในการเชื่อมโยงทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของสิง
หนครเข้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน โดยผ่านกิจกรรมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
เช่น การพัฒนาพื ้นที ่เรียนรู ้ร ่วม (Co-learning space) เพื ่อให้ผู ้ให้การเรียนรู ้ (Learning 
providers) และผู้เรียนรู้ (Target learners) ได้แลกเปลี่ยนองค์ความรู้การจัดท าแผนพัฒนา
คุณค่าทางเศรษฐกิจจากฐานทุนในพื้นที ่ การสร้างกลไกความรับผิดชอบในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโดยชุมชน และการจัดการความรู้เพื่อสรุปบทเรียนและถอดองค์ความรู้สู่คลังความรู้
ของชุมชน (Stock of knowledge) กระบวนการดังกล่าวไม่เพียงส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้
ร่วมกันในระดับบุคคล ชุมชน และเมือง แต่ยังน าไปสู ่การพัฒนา “เมืองแห่งการเรียนรู้” 
(Learning city) ที่ยกระดับคุณค่าทางเศรษฐกิจจากทุนในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน ซึ่งเป็น
เป้าหมายหลักของการวิจัยนี้ 
 แม้เทศบาลเมืองสิงหนครจะถือว่ามีฐานทุนทางทรัพยากรและวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง  แต่
ชุมชนก็ยังคงประสบปัญหาการปรับตัวเข้าสู่กระแสเศรษฐกิจยุคใหม่และการใช้ประโยชน์จากทุน
อย่างไม่สมดุล จึงท าให้เกิดช่องว่างเชิงโครงสร้าง (Structural gap) ที่ส าคัญ คือ การขาดกลไก
การเรียนรู้ร่วมอย่างเป็นระบบ และพื้นที่กลาง (Co-learning space) เพื่อเชื่อมโยงและบริหาร
จัดการทุนทางวัฒนธรรม-ประวัติศาสตร์เข้ากับเศรษฐกิจดิจิทัลอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนา
กระบวนการเร ียนรู ้โดยใช้ช ุมชนเป็นฐาน (Community-based learning : CBL) จึงเป็น
แนวทางส าคัญที่มุ่งเน้นการพัฒนากลไกดังกล่าว เพื่อเปลี่ยนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมใหเ้ป็น
ทุนทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  
 เพื่อตอกย ้าถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการพัฒนากลไกนี้ จากการส ารวจข้อมูลเศรษฐกิจ
พ้ืนฐานพบว่า การไม่สามารถปรับตัวเข้ากับกระแสเศรษฐกิจใหม่ได้ น าไปสู่ปัญหาเชิงโครงสร้าง
หลายด้าน ได้แก่ 1) ปัญหาด้านรายได้ คือ รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรในพ้ืนที่เทศบาลเมือง
สิงหนครยังคงต ่ากว่าเกณฑ์เฉลี ่ยของจังหวัดสงขลา (ประมาณร้อยละ  40.31 หรือต ่ากว่า 
59,581 บาทต่อเดือน) (ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชน อ าเภอ สิงหนคร) ซึ่งสะท้อนความเหลื่อม
ล ้าและความไม่สมดุลของรายได้ 2) ความเปราะบางทางสังคม มีการระบุกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 
หรือกลุ่มเปราะบางที่ต้องการพัฒนาทักษะอาชีพเสริมใหม่ จ านวน 7 ครัวเรือน (24 คน) (ที่มา : 
ส านักงานพัฒนาชุมชน อ าเภอสิงหนคร) และ 3) การใช้ประโยชน์จากต้นทุนต ่า นั่นคือ แม้พ้ืนที่
จะมีสินค้า GI 3 ชนิด ได้แก่ ปลากะพงสามน ้าทะเลสาบสงขลา มะม่วงเบาสงขลา และไข่ครอบ
สงขลา แต่พบว่าการน าทุน GI มาต่อยอดสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง (High-value processing) 
ผ่านนวัตกรรมและดิจิทัลนั้นมีสัดส่วนน้อยกว่าผลผลิตรวม ซึ่งแสดงให้เห็นถึงช่องว่างขนาดใหญ่
ในการแปลงทุนทางวัฒนธรรมให้เป็นทุนทางเศรษฐกิจ ดังนั้น การพัฒนากระบวนการเรียนรู้โดย
ใช้ชุมชนเป็นฐาน (CBL) จึงเป็นแนวทางส าคัญในการขับเคลื่อนทุนและยกระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน โดยบทความวิจัยนี้มุ่งตอบค าถามวิจัยหลัก 2 ประการ ดังนี้ 
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1. กระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฐาน (CBL) ที่เหมาะสมในการยกระดับและ
สร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจจากฐานทุนในพื้นที่เทศบาลเมืองสิงหนคร ควรมีรูปแบบและ
ขั้นตอนอย่างไร 

2. การใช้กระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานส่งผลให้เกิดกลไกและผลลัพธ์ใน
การสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจจากฐานทุนเดิมในพ้ืนที่เทศบาลเมืองสิงหนครอย่างไร 

ทบทวนวรรณกรรม 
 แนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้  
 การขยายตัวของเขตเมืองท าให้เทศบาลเมือง เทศบาลนครต่าง ๆ เผชิญกับสิ่งท้าทายที่
เกี่ยวข้องกับความสมานฉันท์ในสังคมการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนอย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียมกัน (Sustainability and equity) ซึ่งเทศบาลขนาดใหญ่ต่าง ๆ เริ่มเห็น
ว่าการด าเนินการตามกลยุทธ์ด้านการ เรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นปัจจัยส าคัญในการแก้ไขปัญหาเพ่ือ
พัฒนาอย่างยั ่งยืน ดังนั ้น องค์การยูเนสโก โดยสถาบันการเรียนรู ้ตลอดชีวิตของยูเนสโก 
(UNESCO Institute for Lifelong Learning : UIL) จึงได้จัดตั้งเครือข่ายระดับโลกด้านเมือง
แห่งการเรียนรู้ของยูเนสโก (The UNESCO Global Network of Learning Cities : GNLC) 
เพื่อช่วยรัฐบาลท้องถิ่นพัฒนากลยุทธ์ที่เป็นรูปธรรมในการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้  โดยมี
รูปแบบและคุณสมบัติของเมืองแห่งการเรียนรู้ดังภาพที่ 1  
 

 

รูปที่ 1 รูปแบบและคุณสมบัติของเมืองแห่งการเรียนรู้ (Key Features of UNESCO Learning Cities) 
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กระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานเพื่อการยกระดับและสร้างคุณค่า 
ทางเศรษฐกิจจากฐานทุนในพื้นที่: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

 ประโยชน์หลักจากการส่งเสริมเมืองแห่งการเรียนรู้ท าให้เกิด 1) อ านาจในการตัดสินใจและ
การรวมกลุ่มทางสังคม 2) การพัฒนาทางเศรษฐกิจและความรุ่งเรืองทางวัฒนธรรม และ 3) การ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นผลลัพธ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ โดยคุณลักษณะส าคัญที่จะน าไปสู่การ
เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้มี 6 ประการ ได้แก่ 1) การส่งเสริมการเรียนรู ้ตั ้งแต่พื ้นฐานจนถึง
อุดมศึกษา 2) การส่งเสริมการเรียนรู้ในครอบครัวและชุมชน 3) การอ านวยความสะดวกให้มี
การเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพในสถานที่ท างาน 4) การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเกี่ยวกับการ
เรียนรู้ที่ทันสมัย 5) การส่งเสริมคุณภาพและความเป็นเลิศในการเรียนรู้ และ 6) การสนับสนุน
วัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างเข้มแข็ง โดยมีเงื่อนไขส าคัญที่เป็นพื้นฐานการสร้างเ มือง
แห่งการเรียนรู้ 3 ประการ ได้แก่ 1) ความมุ่งม่ันและความเข้มแข็งของผู้น าท้องถิ่น 2) การมีส่วน
ร่วมของผู ้มีส ่วนได้เส ีย และ 3) การเคลื ่อนย้ายและการใช้ทรัพยากรเป็นตัวป้อน หรือ
ปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้  
 เพื่อการพัฒนาเมืองอย่างยั ่งยืน สถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตของยูเนสโก (UNESCO 
Institute for Life Long Learning : UIL) จึงได้จัดตั้งเครือข่ายระดับโลกด้านเมืองแห่งการ
เรียนรู้ของยูเนสโก (The UNESCO Global Network of Learning Cities : GNLC) เพื่อช่วย
รัฐบาลท้องถิ่นพัฒนากลยุทธ์ที่เป็นรูปธรรมในการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้  เครือข่ายนี้จะ
สนับสนุนการบรรลุผลการด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนทั ้ง 17 ประการ 
(Sustainable Development Goals : SDGs) โดยเฉพาะเป ้ าหมายท ี ่  4 ซ ึ ่ ง เน ้นการจัด
การศึกษาอย่างครอบคลุมเท่าเทียมและมีคุณภาพ รวมทั้งส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ส าหรับทุกคน (Lifelong Learning : LLL) ตลอดจนเป้าหมายที่ 11 ซึ่งมุ่งพัฒนาเมืองและถิ่น
ฐานให้มนุษย์ได้อยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัย และมีการช่วยเหลือเกื้อหนุนซึ่งกันและกันสู่ความ
ยั่งยืน  (UNESCO Institute for Lifelong Learning 2023) 
 กล่าวโดยสรุป องค์การยูเนสโกเชื่อว่า เมืองแห่งการเรียนรู้จะช่วยแก้ปัญหาการขาดความ
สมานฉันท์ในสังคมเมือง แก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เกิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียม เพื่อจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ซึ่งถ้าประเทศไทยมีเมืองที่ได้รับเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายระดับโลกด้านเมืองแห่งการเรียนรู้ของ
ยูเนสโก ก็จะช่วยให้เกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติได้อย่างยั่งยืน บรรลุตามยุทธศาสตร์
ประเทศไทยระยะ 20 ปี 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ Systemic Approach 
 ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันมีความซับซ้อนเป็นอย่างมาก และมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน
ไปในหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี สิ ่งแวดล้อม และสุขภาพ 
ดังนั้น การศึกษาสถานการณ์เพื่อให้เข้าใจถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคเพื่อน าไปสู่แนวทางการ
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แก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนนั้นไม่สามารถมองปัญหาได้แต่เพียงด้านใดด้านหนึ่ง เนื่องจากในแต่ละ
ปัญหาจะมีความสัมพันธ์กันทั้งในทางตรงและทางอ้อม ทฤษฎี Systemic Approach พัฒนาขึ้น
ในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ถึงช่วงศตวรรษที่ 20 โดยมีการน าไปประยุกต์ใช้ในการศึกษาอย่าง
แพร่หลายในหลายสาขา อาทิเช่น ชีววิทยา (Biology) เศรษฐศาสตร์ (Economics) การจัดการ
องค์กรธุรกิจ (Business Organizational Management) เป็นต้น  
 การศึกษาอยู่ในกรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับระบบ (System) ปฏิสัมพันธ์ (Interaction) 
การป้อนกลับ (Feedback) กฎ ระเบียบ (Regulation) องค์กร (Organization) วัตถุประสงค์ 
(Purpose) วิสัยทัศน์ระดับโลก (Global vision) และวิวัฒนาการ (Evolution) เพื่อน าไปสู่การ
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการภายในองค์กร การก าหนดนโยบาย การจัดการเชิงกลยุทธ์และ
การวางแผน ทั้งองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดีอย่างเป็น
ระบบ มีการบริหารจัดการโครงสร้างที่เหมาะสม มีการก าหนดนโยบาย การจัดการเชิงกลยุทธ์ 
และการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดการสื่อสารที่ดีภายในองค์กร การสร้างการมี
ส่วนร่วมและความสัมพันธ์ที่ดีภายในองค์กร และการท างานเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน หรือ
อาจกล่าวได้ว่า Systemic Approach ถูกน ามาใช้บนพื้นฐานองค์ความรู้ ควบคู่ไปกับวิธีการ
น าไปปฏิบัติ หรือกล่าวได้ว่า ทฤษฎี Systemic Approach ได้ใช้ความรู้ในเชิงทฤษฎีและวิธีการ
ในการศึกษาเพื่อประยุกต์ใช้ในการศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีความซับซ้อน และน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาแบบจ าลองที่เหมาะสมเพื่อใช้ในการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ (Jackson 2001)  
 Flood and Jackson (1991) และ Jackson (2001) ได้ศึกษาและพัฒนาทฤษฎีนี้อย่าง
ต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญพื้นฐานใน 3 ประเด็น คือ 1) การตระหนักรู้อย่างมีวิจารณญาณ 
(Critical awareness)  เ ป ็ นการพ ิ จ า รณาถ ึ ง ขอบ เขตท ี ่ จ ะศ ึ กษา  2) การปร ั บปรุ ง 
(Improvement) เป็นการพิจารณาถึงแนวทางในการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในระบบตาม
วัตถุประสงค์ในการศึกษา และ 3) พหุนิยม (Pluralism) คือ ขั้นตอนการพิจารณาเลือกใช้วิธี
ระบบ (Systems methods) ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาค
ส่วน โดยผู้วิจัยมีบทบาทที่ส าคัญในการศึกษาร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน Jackson 
และ Flood ได้พัฒนาเครื ่องมือที ่มีชื ่อว่า Total Systems Intervention (TSI) เพื ่อใช้เป็น
แนวทางในการพิจารณาเลือกใช้ Systems methods ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ปัญหา และ
อุปสรรค รวมถึงการพิจารณาผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพ่ือน าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหา
อย่างมีประสิทธิภาพและการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ บนพื้นฐานการพิจารณา 7 ประเด็น 
คือ 1) ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นมีความซับซ้อน ไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่าง
รวดเร็ว 2) ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ ้นในองค์กรหรือในแต่ละกรณีศึกษา ควรจะต้องให้
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ความส าคัญในทุกประเด็น 3) พิจารณาเลือก Systems methodologies ที่เหมาะสมในการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรค 4) ในการแก้ไขปัญหาในแต่ละองค์กร หรือกรณีศึกษาที ่มีความ
แตกต่างกัน สามารถใช้ Systems methodologies ที่แตกต่างกันในการศึกษา 5) ในแต่ละ 
Systems methodologies มีจุดแข็งและจุดอ่อนที่จ าเป็นจะต้องท าความเข้าใจและเลือกใช้ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาและผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้อง  6) TSI เปิดโอกาสให้ผู ้วิจัยสามารถ
พิจารณาเลือกใช้ Systems methodologies ที่มีความเหมาะสมได้มากกว่า 1 วิธี ทั้งนี้ ขึ้นอยู่
กับบริบทของปัญหา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ 7) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและภาคีเครือข่ายในทุก
ภาคส่วนจะต้องมีส่วนร่วมในการศึกษาในทุกข้ันตอน 
 ในงานวิจัยเชิงปฏิบัติการที่มีผู้มีส่วนได้เสียจ านวนมากอย่างกรณีนี้ แนวคิดเชิงระบบจึงถูก
ใช้ในระดับวิธีคิด เพ่ือสร้างความเข้าใจในความสัมพันธ์เชิงเหตุผลระหว่างทุนในพ้ืนที่และปัญหา
ทางเศรษฐกิจที่เผชิญอยู่ นอกจากนี้ กรอบแนวคิดเชิงระบบยังน ามาสู่การออกแบบ  “Eco-
System Model : จุดคานงัด” ที่ใช้ในการขับเคลื่อนโครงการ โมเดลนี้มองการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนเป็นระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่ต้องการ “จุดคานงัด” (Leverage points) ในการสร้าง
คุณค่า (Value) ผ่านการบริหารจัดการที่สมดุลระหว่างสามมิติหลัก ประกอบด้วย 1) ความ
หลากหลาย (Variety) คือ การน าเข้าขององค์ความรู้ใหม่ เทคโนโลยี และการจัดการ ซึ่งเป็น
ปัจจัยน าเข้าส าคัญของระบบ 2) ความเร็ว (Velocity) คือ ความสม ่าเสมอในการพัฒนาคน 
(Consistency) เพื่อให้เกิดพลวัตการเรียนรู้ที ่รวดเร็ว และ 3) Volume (ปริมาณ) คือ ความ
ต่อเนื่องในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (Continuity) เพื่อให้คุณค่าทางเศรษฐกิจขยายผลในวง
กว้าง ดังแสดงในรูปที่ 2  

รูปที่ 2 กรอบแนวคิดเชิงระบบยังน ามาสู่การออกแบบ “Eco-System Model : จุดคานงัด” 
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 Soft Systems Methodology (SSM)  
 ทฤษฎีนี ้เป็นทฤษฎีในกลุ ่ม Systemic Approach ถูกพัฒนาโดย Checkland (1981) 
ประกอบด้วยขั้นตอนในการศึกษา 7 ขั้นตอนที่จะน ามาประยุกต์ใช้ในการศึกษาสถานการณ์ 
ปัญหา และอุปสรรค เพื่อให้เกิดความเข้าใจและมองภาพความเชื่อมโยงในแต่ละปัญหาได้ง่าย 
ซึ่งจะท าให้วิเคราะห์ปัญหาได้ถูกต้องแม่นย า มีขั้นตอนการด าเนินการศึกษาที่ชัดเจน น าไปสู่
แนวทางในการพัฒนาแก้ไขปัญหา (Problem-solving) โดยการพัฒนาแบบจ าลองที่เหมาะสม
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ ขั้นตอนในการศึกษา 7 ขั้นตอน มีดังต่อไปนี้  

1) การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย และการศึกษาบริบทของพื้นที่และแนวทางของการพัฒนา
กลุ่มธุรกิจ 

2) การพิจารณาปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ โดยขั้นตอนนี้ คณะผู้วิจัยและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องจะร่วมกันพัฒนาแผนภาพ (Rich picture) ที่แสดงถึงการบริหารจัดการการ
ด าเนินธุรกิจของกลุ่มธุรกิจ  

3) Formulating root definitions ขั ้นตอนนี ้คณะผู ้ว ิจ ัยจะวิเคราะห์และพิจารณา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการด าเนินธุรกิจของกลุ่มวิสาหกิจและเศรษฐกิจในพื้นที่  
(Ownership)  

4) การพัฒนาแบบจ าลองจากผลการศึกษาในขั้นตอนที่ 3 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการธุรกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการ
พัฒนาการพัฒนากลยุทธ์ทางการตลาด 

5) การน าแบบจ าลองธุรกิจที่ได้จากการศึกษาสู่การน าไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่ และการ
เปรียบเทียบการด าเนินการก่อนและหลังการด าเนินโครงการ  

6) การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
7) การจัดการประชุมเพื่อประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มธุรกิจร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย

ทุกภาคส่วน  

 การเชื่อมโยง Systemic Approach กับ Community-Based Learning (CBL) 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยนี ้อิงตามหลักการ  Systemic Approach โดยมองการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากเป็นระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่ต้องการจุดคานงัด (Leverage points) เพ่ือ
สร้างและเพิ่มคุณค่า (Value) ให้กับฐานทุนในพื้นที่อย่างยั่งยืน แผนภาพนี้แสดงความสัมพันธ์
สามส่วนหลักท่ีขับเคลื่อนงานวิจัย 

 1. ฐานทุนและปัจจัยน าเข้า (Local capital: The input) 
 เปรียบเสมือนปัจจัยน าเข้าของระบบ (Input) และเป็นความหลากหลาย (Variety) ที่เป็น
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รากฐานของการพัฒนาในสิงหนคร ทุนเหล่านี้ประกอบด้วย 

- ทุนทางทรัพยากร/เศรษฐกิจ: สินค้า GI (ปลากะพงสามน ้า ไข่ครอบ มะม่วงเบา) และ
ฐานอาชีพดั้งเดิม 

- ทุนทางวัฒนธรรม/ประวัติศาสตร์: ประวัติศาสตร์เมืองเก่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวิถี
ชีวิตพหุวัฒนธรรม 

- ทุนทางสังคม: เครือข่ายชุมชนและกลุ่มวิสาหกิจ 

 ทุนเหล่านี ้ถ ูกแปลงให้เกิดคุณค่าใหม่ผ่านการน าเข้าความรู ้ (Knowledge) เทคนิค 
(Knowhow) และเทคโนโลยี (Technology) ซึ ่งเป็นองค์ประกอบที ่เสร ิมสร้างมิต ิความ
หลากหลายของระบบ 

กระบวนการเรียนรู้และกลไกขับเคลื่อน (CBL Mechanism : The Process) 
 ในโมเดลนี้ กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (CBL) ท าหน้าที่เป็น “จุดคานงัด” 
และเป็นหัวใจของการขับเคลื่อนคุณค่า (Value) ผ่านการบริหารจัดการมิติความเร็ว/พลวัต 
(Velocity) และ ปริมาณ/ขนาด (Volume) 

1) ความเร็ว/พลวัต (Velocity) ถูกขับเคลื่อนโดยการพัฒนาคน และต้องมีความสม ่าเสมอ 
(Consistency) ในการเรียนรู้และพัฒนาทักษะ (เช่น การเสริมทักษะด้านดิจิทัลให้
กลุ่มเปราะบาง) 

2) ปริมาณ/ขนาด (Volume) ถูกขับเคลื่อนโดยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และต้องมี
ความต่อเนื่อง (Continuity) เพ่ือให้คุณค่าทางเศรษฐกิจขยายผลในวงกว้าง 

 กระบวนการ CBL ถูกออกแบบผ่าน Soft Systems Methodology (SSM) โดยสร้าง
กลไกที ่เป็นรูปธรรมซึ ่งถือเป็นจุดคานงัด  ในการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู ้ โดยการจัดท า
ฐานข้อมูลทุน (Data catalog) การจัดการข้อมูล (Data management) เพื ่อสร้างความ
หลากหลาย (Variety) และการพัฒนาพ้ืนที่เรียนรู้ร่วม (Co-learning space) ซึ่งเป็นกลไกถาวร
ของเมืองแห่งการเรียนรู้ 

3) ผลลัพธ์และคุณค่าทางเศรษฐกิจ (Economic and social outcomes) เป็นการขับ
เคลื่อนที่สมดุลของความหลากหลาย (Variety) ความเร็ว/พลวัต (Velocity) และ
ปริมาณ/ขนาด (Volume) ที่จะน าไปสู่การสร้างคุณค่า (Value) และผลลัพธ์ใน 4 ห่วง
โซ่คุณค่า รวมถึงผลลัพธ์เชิงรูปธรรมใน 3 ระดับของงานวิจัย 

4) ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ (Output) เป็นลักษณะของการเพิ่มมูลค่าให้กับห่วงโซ่คุณค่า
ท้องถิ ่น เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์ GI การเกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ การสร้างเส้นทาง
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ท่องเที่ยวและการเพ่ิมรายได้ 
5) ผลลัพธ์ทางสังคม/การเรียนรู้ (Outcome) เป็นการพัฒนาคนและทักษะใหม่ในระดับ

บุคคล การเกิดเครือข่ายความร่วมมือ (Collaboration value chain) และการเกิด
นิเวศการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งเป็นจุดคานงัดที่ส าคัญ 

6) ผลลัพธ์เชิงระบบ (Structural catalyst) เป็นกลไก CBL และ Co-learning space 
ท าหน้าที่เป็น “ตัวเร่งเชิงโครงสร้าง” ที่ท าให้การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อสรา้ง
คุณค่าทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นได้อย่างยั่งยืน 

 

รูปที่ 3 กลไกการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ 
ระเบียบวิธีวิจัย 

โครงการว ิจ ัยน ี ้ เป ็นการวิจ ัยเช ิงปฏิบัต ิการแบบมีส ่วนร ่วม (Participatory Action 
Research : PAR) ของประชาชนในพื้นที่องค์กร ทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ ได้แก่ เทศบาลเมืองสิง
หนคร กรมศิลปากร ส านักศิลปากรที่ 11 สงขลา บริษัท ปตท.สผ.เอนเนอร์ยี่ ดีเวลลอปเมนท์ 
จ ากัด เครือข่ายสถานศึกษา วิสาหกิจชุมชน คณะกรรมการพัฒนาสตรีเทศบาลเมืองสิงหนคร 
และกลุ่มภาคีต่าง ๆ โดยมีวิธีการวิจัยดังนี้ 

ขอบเขตพื้นที่เป้าหมาย 
พื้นที่เป้าหมาย 38 ชุมชน ในพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองสิงหนคร อ าเภอสิงหนคร จังหวัด

สงขลา 
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ขอบเขตเนื้อหาการวิจัย 
มุ่งศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับบริบทเชิงพื้นที่ในมิติด้านเศรษฐกิจชุมชน การสร้างคุณค่าทาง

เศรษฐกิจจากฐานทุนในพื้นที่ และการพัฒนาทักษะอาชีพให้แก่ผู้ประกอบการในชุมชน และกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน รวมถึงการศึกษาคุณภาพชีวิตด้านเศรษฐกิจของกลุ่มเปราะบาง 

ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 
ประชากรและกลุ่มเป้าหมายของการวิจัยนี้ คือ ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ทุกภาคส่วน

ที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่เทศบาลเมืองสิงหนคร  ได้แก่ ผู ้น าชุมชน 
ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ประกอบการชุมชน คณะกรรมการพัฒนาสตรี และตัวแทนจากภาคีเครือข่าย
ต่าง ๆ โดยมีการด าเนินการดังนี้ 

 1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ด าเนินการกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key informants) จ านวน 20 คน โดยคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) จากผู้น า
ชุมชน 5 คน ปราชญ์ชาวบ้าน 5 คน และผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนรายส าคัญ 10 กลุ่ม  

 2. การสนทนากลุ่ม (Focus group) และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จัดเวทีหลัก 3 ครั้ง 
และประชุมกลุ่มย่อยตามกิจกรรม 5 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมรวมกว่า 150 คน โดยเป็นตัวแทนชุมชน 38 
ชุมชน (ชุมชนละ 2 คน รวม 76 คน) ผู้บริหารเทศบาล และภาคีเครือข่าย 

วิธีการศึกษาและเครื่องมือวิจัย 
เครื่องมือวิจัยหลัก คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

โดยประเด็นค าถามหลักในการเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field data collection) เน้นที่ 1) การ
ส ารวจทุนในพื้นที่และเศรษฐกิจพื้นฐาน ได้แก่ ทุนทางทรัพยากร วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ใน
ชุมชนที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้คืออะไร 2) การวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ รูปแบบ
การเรียนรู้ใดที่ชุมชนใช้ต่อยอดผลิตภัณฑ์/อาชีพ และมีปัญหาหรืออุปสรรคในการเข้าถึงองค์
ความรู้ใหม่ ๆ อย่างไร และ 3) การแสวงหาแนวทางการพัฒนา กลไกหรือพื้นที่กลางรูปแบบใดที่
จ าเป็นในการบูรณาการความรู้ระหว่างชุมชนกับภาคีภายนอก 

ส าหรับวิธีการศึกษามีข้ันตอน ดังนี้   
1. รวบรวมเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ ตลอดจนข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่ ทั้งในมิติ

ของพ้ืนที่ ทรัพยากร ประเพณี วัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ 
2. ลงพื้นที่จัดประชุมชี้แจงวัตถุประสงค์และแผนการวิจัยของโครงการต่อหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องและประชาชนในพื้นที่ โดยจัดประชุม การถาม-ตอบ สอบถามข้อเสนอแนะ 
และข้อจ ากัดต่าง ๆ ของผู้ร่วมประชุม 

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้ประกอบการชุมชน 
ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองสิงหนคร อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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3. ลงพื้นที่ส ารวจศักยภาพข้อมูลทุนในพื้นที่ โดยลงพื้นที่ชุมชน เพื่อส ารวจ จัดเก็บข้อมูล 
และวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจพื้นฐานของชุมชน เพื่อสร้าง Data catalog โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ โดยประสานงานกับเทศบาลฯ 
และผู้น าชุมชนเจ้าของพื้นที่ เพื่อน าทีมนักวิจัยลงพื้นที่ สอบถาม สัมภาษณ์ จดบันทึก 
และถ่ายรูป เพ่ือให้ได้ข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐานของชุมชน  

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และกลุ่มผู้ประกอบการรายย่อยใน
พ้ืนที่ที่ใช้ฐานทรัพยากรในพื้นที่ในการประกอบธุรกิจและการค้า 

4. จัดประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนเมืองซิงกอราสิงหนครเมืองแห่งการเรียนรู้  เพ่ือ
ระดมความคิดเห็นในการก าหนดและพัฒนากลไกความร่วมมือในการขับเคลื่อนเมือง
แห่งการเรียนรู้ในมิติการพัฒนาคุณค่าทางเศรษฐกิจจากฐานทุนในพื้นที่ โดยจัดประชุม
กลุ่มย่อย ระดมสมอง น าเสนอปัญหา และโอกาสในการด าเนินการ อธิบายบทบาท
หน้าที่ และระดมความคิดเห็นในการพัฒนากลไกความร่วมมือในการขับเคลื่อนเมือง
แห่งการเรียนรู้ในมิติการพัฒนาคุณค่าทางเศรษฐกิจจากฐานทุนในพ้ืนที่ 

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ตัวแทนชุมชน ชุมชนละ 2 คน จาก 38 ชุมชน รวม 76 
คน และผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลฯ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคีเครือข่ายใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานทุนในพ้ืนที่ 

 ตัวอย่าง ค าถามสัมภาษณ์/ประเด็นการสนทนา ยกตัวอย่างเช่น  
- ปัจจุบันชุมชน/วิสาหกิจของท่านใช้ประโยชน์จากทุนท้องถิ่น (เช่น สินค้า GI 

ประวัติศาสตร์เมืองเก่า ทรัพยากรทะเลสาบ) ในการสร้างรายได้และพัฒนา
ผลิตภัณฑ์อย่างไรบ้าง 

- ท่านมองเห็นปัญหาหรือช่องว่างใดบ้างที่ท าให้ไม่สามารถน าทุนเหล่านี้มาสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจได้เต็มที่ (เช่น ปัญหาด้านการผลิต การตลาด หรือการขาด
ความรู้) 

- ในมุมมองของท่าน (ผู้น า/ผู้ประกอบการ/เทศบาล) กลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรือกลุ่ม
เปราะบางในชุมชน มีความต้องการด้านการพัฒนาอาชีพเสริมหรือทักษะใหม่ ๆ 
อย่างไร 

5. จัดประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนเมืองซิงกอราสิงหนครเมืองแห่งการเรียนรู้ ร่วมกับ
ตัวแทนชุมชนและประชาชนในพื้นที่จัดท าแผนพัฒนาคุณค่าทางเศรษฐกิจจากฐานทุน
ในพื้นที่ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายบนพื้นฐานกระบวนการเรียนรู้
ของชุมชน โดยจัดประชุมกลุ ่มย่อย ระดมสมอง น าเสนอปัญหาและโอกาสในการ
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กระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานเพื่อการยกระดับและสร้างคุณค่า 
ทางเศรษฐกิจจากฐานทุนในพื้นที่: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

ด าเนินการ และระดมความคิดเห็นในการจัดท าแผนพัฒนาคุณค่าเศรษฐกิจจากฐานทุน
ในพ้ืนที ่

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ตัวแทนชุมชนจาก 38 ชุมชน ชุมชนละ 2 คน รวม 76 
คน และผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลฯ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคีเครือข่ายใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานทุนในพ้ืนที่  

6. ก าหนดพื้นที่การเรียนรู้ในชุมชน ออกแบบและพัฒนาพื้นที่การเรียนรู้เพื่อการพัฒนา
อาชีพของประชาชนในพื้นที่  โดยเฉพาะกลุ ่มผู ้มีรายได้น้อย กลุ ่มเปราะบาง กลุ่ม
ผู้สูงอายุ และผู้ประกอบการรายย่อย เพื่อยกระดับและสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจบน
ฐานของทรัพยากรชุมชน ประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิตชุมชน ศึกษาข้อมูลพ้ืนที่การเรียนรู้ 
ก าหนด Learning content & learning core zone ด้านเศรษฐกิจชุมชนบนพื้นฐาน
ของทุนในพื้นที่ เช่น การยกระดับผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพระดับสากลและสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้บริโภค การเพิ่มรายได้ช่องทางใหม่ ๆ การเพิ่มช่องทางการตลาด 
และการสร้าง Storytelling ให้กับผลิตภัณฑ์และบริการ และการสร้างงานใหม่ ๆ ให้กับ
กลุ่มเปราะบางในพ้ืนที ่

7. จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์บทเรียนและความภาคภูมิใจของชุมชน สะท้อนฐานทุนใน
ชุมชน 

8. ประเมินความรู้ความเข้าใจในด้านต่าง ๆ ติดตามโดยการมอบหมายงาน นัดติดตาม ใช้
ไลน์กลุ่ม แชร์ภารกิจ ติดตามสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชน จัดเวทีสรุปบทเรียน และจัดการ
ความรู้/ถอดองค์ความรู้จากการท างาน และคืนความรู้สู่ชุมชนพื้นที่ โดยใช้วิธีการถอด
บทเรียนจากกิจกรรมว่าได้ผลลัพธ์อะไร และน าไปปรับปรุงการขับเคลื ่อนเมืองฯ 
โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจได้อย่างไร 

การวิเคราะห์ข้อมูลและการตรวจสอบความน่าเชื่อถือ 
การวิเคราะห์ข้อมูลและการตรวจสอบความน่าเชื่อถือ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการ

สนทนากลุ ่ม มีการถอดเทป (Transcription) และน ามาวิเคราะห์เนื ้อหาเชิงธีม (Thematic 
content analysis) โดยขั้นตอนประกอบด้วย 

1. การเข้ารหัสแบบเปิด (Open coding) การจัดหมวดหมู่ข้อมูลตามแนวคิดหลักของทุนใน
พ้ืนที ่อุปสรรค และกิจกรรมการเรียนรู้ 

2. การจัดธีม (Theming) การจัดกลุ่มรหัสให้เป็นธีมหลักที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (เช่น 
ธีมกลไกการเรียนรู้ ธีมผลลัพธ์ระดับบุคคล-ชุมชน-เมือง เป็นต้น) 

3. การตีความเชิงทฤษฎี (Theoretical interpretation) การน าผลลัพธ์มาตีความภายใต้
กรอบของ Soft Systems Methodology (SSM) และแนวคิดการแปลงทุน (Bourdieu) เพ่ือ

https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.5847


J SOC SCI CHULA – Vol.56 No.1: 2026 https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.5847 

 

68    

The Community-Based Learning Process for Enhancing and  
Creating Economic Value from Local Capital: 

A Case Study of Singhanakhon Municipality,Songkhla Province 

อธิบายกระบวนการเปลี่ยนรูปจากทุนทางสังคม/วัฒนธรรมเป็นทุนทางเศรษฐกิจ  
นอกจากนี้ เพื่อให้มั ่นใจในคุณภาพเชิงวิชาการของงานวิจัยเชิงคุณภาพ  คณะผู้วิจัยได้

ด าเนินการให้มีการตรวจสอบความน่าเชื่อถือ (Trustworthiness) โดยการ 1) การตรวจสอบสาม
เส้า (Triangulation) ซึ่งใช้ข้อมูลจาก 3 แหล่ง (เอกสาร/งานวิจัย การสัมภาษณ์เชิงลึก และเวที
ปฏิบัติการ) ในการยืนยันข้อค้นพบเดียวกัน และ 2) การตรวจสอบโดยสมาชิก (Member check) 
มีการน าผลการวิเคราะห์และแผนพัฒนา (ขั้นตอนที่ 5) กลับไปน าเสนอ และรับฟังการยืนยันจาก
ตัวแทนชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียในการประชุมคณะกรรมการฯ 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
ผลการศึกษากระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฐาน เพื่อการยกระดับและสร้าง

คุณค่าทางเศรษฐกิจจากฐานทุนในพื้นที่บนฐานของทรัพยากรชุมชน ประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิต
ชุมชน มีรายละเอียดดังนี้  

จากการส ารวจและจัดท าแผนที่ทรัพยากรในพื้นที่ (Local Resource Mapping) พบว่า 
เทศบาลเมืองสิงหนครมีฐานทุนที่ส าคัญดังนี้ 

1) ทุนทางทรัพยากร/เศรษฐกิจ : มีผลิตภัณฑ์สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) 3 รายการ ได้แก่ 
ปลากะพงสามน ้า มะม่วงเบาสงขลา และไข่ครอบสงขลา ทรัพยากรทะเลสาบสงขลา 
และการรวมกลุ่มของวิสาหกิจชุมชน (เช่น กลุ่มขนมโบราณ กลุ่มผ้ามัดย้อม)  

2) ทุนทางวัฒนธรรม/ประวัติศาสตร์ : ประวัติศาสตร์เมืองเก่าสิงหนคร (ซิงกอรา) วิถีชีวิต
คนพุทธ-มุสลิมที่กลมกลืน และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

3) ทุนทางสังคม : เครือข่ายการศึกษา คณะกรรมการพัฒนาสตรี และกลุ่มอนุรักษ์ชายฝั่ง 
ผลจากการศึกษากระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานเพื่อการยกระดับและสร้าง

คุณค่าทางเศรษฐกิจจากฐานทุนในพื้นที่พบว่า เทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา มีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง โดยเฉพาะฐานทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทาง
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ รวมถึงทุนทางภูมิปัญญาที่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชนชายฝั่ง 
กระบวนการเรียนรู้ในชุมชนได้รับการออกแบบอย่างเป็นระบบ และมีการบูรณาการแนวคิด “การ
เรียนรู้โดยชุมชนเป็นฐาน (Community-based learning : CBL)” ซึ่งมุ่งเน้นให้คนในพ้ืนที่เป็นผู้
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Hathaichanok 
Katasomboon (2020) ที่พบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนที่เหมาะสมกับชุมชนเพื่อให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ใหม่ และเป็นการสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจฐานราก นอกจากนี้ การ
พัฒนาทักษะกระบวนการเรียนรู้ของสมาชิกในชุมชนให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันท าให้คนในชุมชนมี
พฤติกรรมเปลี่ยนแปลงทุกด้าน โดยเรียนรู้ได้ด้วยเชิงประจักษ์ในพฤติกรรม ผ่านกิจกรรมการ
พัฒนาศักยภาพและการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
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กระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานเพื่อการยกระดับและสร้างคุณค่า 
ทางเศรษฐกิจจากฐานทุนในพื้นที่: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

กระบวนการดังกล่าวเริ่มจากการส ารวจและท าแผนที่ฐานทุนในพื้นที่  (Local resource 
mapping) เพื ่อจ าแนกศักยภาพที่ชุมชนมีอยู ่ ไม่ว่าจะเป็นทุนด้านประมงพื้นบ้าน ทุนด้าน
การเกษตรและอาหารพื้นถิ่น รวมถึงทุนประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะของ
พื้นที่ จากนั้นได้น าข้อมูลที่ได้มาจัดท าเป็นฐานข้อมูลกลาง (Data catalog) เพื่อเป็นเครื่องมือ
สนับสนุนการตัดสินใจและวางแผนการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 

กระบวนการเรียนรู้ประกอบด้วยกิจกรรมส าคัญหลายมิติ ได้แก่ 
1. การจัดเวทีชุมชนและกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจ

ร่วมเกี่ยวกับทุนในพื้นที่ และเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

2. การพัฒนาพ้ืนที่เรียนรู้ร่วม (Co-learning space) เพ่ือเป็นกลไกกลางในการบูรณา
การองค์ความรู ้ระหว่างผู ้ให้ความรู ้ (Learning providers) เช่น หน่วยงานรัฐ 
มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน กับผู้เรียนรู้ (Target learners) ซึ่งเป็นประชาชนใน
พ้ืนที ่

3. การส่งเสริมองค์ความรู้และทักษะสมัยใหม่ เช่น การออกแบบบรรจุภัณฑ์ การสร้าง
แบรนด์ การตลาดดิจิทัล และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ซึ่งเป็นทักษะส าคัญใน
การยกระดับทุนทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น 

4. การสร้างเครือข่ายและกลไกการขับเคลื ่อนแบบพหุภาคี  (Multi-stakeholder 
collaboration) ประกอบด้วย เทศบาล ผู้น าชุมชน กลุ่มวิสาหกิจ ภาครัฐ และ
เอกชน เพ่ือสนับสนุนการขยายผลของกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในระยะยาว  

ผลการด าเนินงานท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายระดับ ได้แก่ (1) ระดับบุคคล มาจาก
การพัฒนาทักษะ “ผู้ประกอบการรายย่อย” และ “กลุ่มเปราะบาง” ซึ่งการออกแบบกิจกรรมเกิด
จากความต้องการในการพัฒนาอาชีพเสริมที่มาจากการส ารวจ (Data catalog) ของแต่ละกลุ่ม 
ท าให้ประชาชนมีความรู้และทักษะที่สามารถต่อยอดอาชีพและพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนเองได้ 
ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม คือ กลุ่มสตรีชุมชนบ้านสทิงหม้อที่พัฒนาสูตรขนมโบราณและการแปรรูป
อาหารทะเล โดยผนวกเรื่องราวประวัติศาสตร์ (Storytelling) ของเมืองเก่าสิงหนครเข้ากับการ
ออกแบบบรรจุภัณฑ์และการตลาดดิจิทัล (2) ระดับชุมชน ท าให้เกิดกลุ่มความร่วมมือ วิสาหกิจ
ชุมชนและเครือข่ายการผลิตที่เข้มแข็ง การพัฒนาอาชีพเสริม :  เน้นการท าขนมและแปรรูป
อาหารทะเล เช่น “ไข่ครอบสงขลาพรีเมียม” (GI product) และ “ขนมโบราณสูตรหัวเขา” ท าให้
กลุ ่มผ ู ้ม ีรายได้น ้อย/กลุ ่มเปราะบาง มีรายได้เสริมเพิ ่มข ึ ้น  สอดคล้องกับงานว ิจ ัยของ 
Trongkamon Sanamkate and Nittaya Kabjan  (2022) พบว ่า องค ์ประกอบท ุนช ุมชน
ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนวัฒนธรรมและภูมิปัญญา ทุนสถาบัน กองทุนชุมชน และทุนทาง
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The Community-Based Learning Process for Enhancing and  
Creating Economic Value from Local Capital: 

A Case Study of Singhanakhon Municipality,Songkhla Province 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการพัฒนาทุนชุมชนต้องมีการจัดการตนเองภายในชุมชนและมีการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก เช่น มีการตั้งเครือข่ายคณะกรรมการเป็นผู้บริหารจัดการดูแล
กิจกรรมด้านการเกษตร สังคมและวัฒนธรรม และแนวทางการเสริมสร้างทุนชุมชนให้เข้มแข็ง  

จากกระบวนการ CBL ท าให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่และบริการใหม่ที่เชื่อมโยงอัตลักษณ์และมูล
ค่าที่เพ่ิมขึ้น น าไปสู่การสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่มากกว่า 10 รายการ จากการพัฒนาทักษะ (เช่น การ
ออกแบบบรรจุภัณฑ์ การตลาดดิจิทัล) โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ไข่ครอบสงขลา (GI) ได้รับการ
ยกระดับคุณภาพและแบรนดิ้งใหม่ ท าให้ราคาจ าหน่ายต่อหน่วยเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 15-20 
ในกลุ่มผลิตภัณฑ์พรีเมียม อาชีพเสริมใหม่ที่เน้นการแปรรูปอาหารทะเลและขนมโบราณได้สร้าง
รายได้เสริมให้กับกลุ่มเปราะบาง (เช่น ผู้สูงอายุและสตรี) โดยมีรายได้เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 2,000-4,500 
บาท/ครัวเรือน/เดือน นอกจากนี้ยังเป็นการเพิ่มช่องทางตลาด เกิดเครือข่ายการผลิตที่เข้มแข็ง
และช่องทางการตลาดดิจิทัล และ (3) ระดับเมือง ท าให้เกิดกลไกความร่วมมือระหว่างภาคส่วนที่
เอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างเป็นระบบผลลัพธ์ระดับเมือง  จากกลไกความร่วมมือ
แบบพหุภาคี (Multi-stakeholder collaboration) ท าให้เกิด 1) พื้นที่เรียนรู้ร่วม (Co-learning 
space) เป็นพ้ืนที่กลางในการบูรณาการองค์ความรู้จากมหาวิทยาลัย/ภาครัฐสู่ชุมชน 2) การสร้าง
เส้นทางท่องเที่ยวชุมชน เกิดเส้นทางท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงฐานทุนประวัติศาสตร์ 
(เมืองเก่าซิงกอรา) เข้ากับวิถีชีวิต เส้นทางการท่องเที่ยว/การแข่งขันดิจิทัล มีการออกแบบ  2 
เส้นทางท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหลักที่เชื่อมโยงวิถีชีวิตชาวประมง (บ้านปลาหมายเลข 9) กับ
ประวัติศาสตร์เมืองเก่าซิงกอรา โดยเส้นทางเหล่านี ้ถ ูกน าเสนอผ่านการตลาดดิจิทัลและ 
Storytelling เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวกลุ่มเฉพาะ (Niche market) ท าให้ผู้ประกอบการรายย่อย
สามารถแข่งขันในยุคดิจิทัลได้ ผ่านการสร้าง Data catalog และการใช้แพลตฟอร์มในการ
ประชาสัมพันธ์และขายสินค้า และ 3) กลไกการขับเคลื่อนร่วมเทศบาลเมืองสิงหนครร่วมกับภาคี
สร้างกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างเป็นระบบ  ซึ่งเป็นผลลัพธ์เชิงนโยบาย/
กลไกเมืองในระดับเมือง เกิดการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ซิงกอราสิง
หนคร และข้อเสนอเชิงนโยบายได้ถูกน าไปใช้ในการออกแบบพื้นที่เรียนรู้ร่วม (Co-learning 
space) ซึ ่งท าหน้าที ่เป็นกลไกถาวรในการสนับสนุนการเรียนรู ้ตลอดชีว ิตของประชาชน 
สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ Somsak Srisontisuk and Yutthasart Norkaew (2025) พบว่า 
ชุมชนควรมีกระบวนการเพิ่มศักยภาพทุนทางวัฒนธรรมควบคู่ไปกับการพัฒนาท้องถิ่นเชิงบูรณา
การ เพื่อเสริมสร้างการจัดการระบบเศรษฐกิจชุมชนในยุคปกติวิถีใหม่ได้อย่างยั่งยืน โดยมี
แนวทางดังนี้ 1) การมีระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 2) การมีส่วนร่วมของชุมชน 3) การริเริ่มการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนโดยแกนน าท้องถิ่น 4) การประสานงานระหว่างองค์กรภาคีเครือข่าย 
5) การสร้างรูปแบบของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนร่วมกันภายในท้องถิ่น และ 6) การ
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กระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานเพื่อการยกระดับและสร้างคุณค่า 
ทางเศรษฐกิจจากฐานทุนในพื้นที่: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนต้องเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง 
กระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนเป็นฐานในกรณีของสิงหนครไม่เพียงแต่ช่วยสร้างองค์ความรู้

ใหม่ (Knowledge co-creation) แต่ยังเป็นกลไกส าคัญในการเชื ่อมโยง “ทุนทางเศรษฐกิจ-
สังคม-วัฒนธรรม” เข้ากับ “การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก” อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน การเกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ 
การสร้างเส้นทางท่องเที ่ยวเชิงวัฒนธรรม การสร้างงานและรายได้ในพื ้นที ่ ตลอดจนการ
เสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของชุมชนในยุคเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจดิจิทัล 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนเป็นฐานมีบทบาทส าคัญในการเปลี่ยนทุนใน
พื ้นที ่ให ้เป็นทุนทางเศรษฐกิจที ่จ ับต้องได้ เป็นแนวทางการพัฒนาที ่ช ุมชนเป็นเจ้าของ 
(Community ownership) และสอดคล้องก ับหลักการพัฒนาอย่างย ั ่ งย ืน (Sustainable 
development) ซึ ่งสามารถเป็นต้นแบบให้กับพื ้นที ่อื ่น ๆ ที ่มีล ักษณะทางเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมคล้ายคลึงกัน 

 
รูปที่ 4 เป้าหมายการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ เทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
จากผลการวิจัย พบว่า การพัฒนากระบวนการเรียนรู้โดยชุมชนเป็นฐานของเทศบาลเมือง

สิงหนครเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของพ้ืนที่ เข้ากับ
กระบวนการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยมีจุดเริ่มต้นจากการส ารวจศักยภาพและ
จัดเก็บข้อมูลฐานทุนในพ้ืนที่ น าไปสู่การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมที่เอ้ือต่อการพัฒนาองค์
ความรู้ ทักษะ และนวัตกรรมในระดับบุคคลและชุมชน กลไกส าคัญของกระบวนการเรียนรู้ ได้แก่ 
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การจัดเวทีแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้ การพัฒนาพื้นที ่เร ียนรู ้ร ่วม (Co-learning space) การเสริม
ศักยภาพผู้ประกอบการ และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือแบบพหุภาคี (Multi-stakeholder 
collaboration) ผลที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นว่า ชุมชนเกิดการตระหนักรู้และเห็นคุณค่าในทุนของ
ตนเอง มีการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ พัฒนากระบวนการแปรรูปและเพิ่มมูลค่าสินค้า เกิดช่องทาง
การตลาดใหม่ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการจ้างงานในชุมชนเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็งและยั่งยืนมากขึ้น กล่าวได้ว่า “กระบวนการเรียนรู้โดยชุมชน
เป็นฐาน” (Community-based learning : CBL) ท าหน้าที่เป็นตัวเร่งเชิงโครงสร้าง (Structural 
catalyst) ที่ท าให้ทุนทางทรัพยากรและวัฒนธรรมของชุมชนสามารถเปลี ่ยนรูปเป็นทุนทาง
เศรษฐกิจที่จับต้องได้ ผลลัพธ์นี้ยืนยันและขยายแนวคิด Learning city ในบริบทของประเทศไทย 
โดยชี้ให้เห็นว่าการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning : LLL) และการมีส่วนร่วมเชิงระบบ 
(Systemic approach) เป็นเงื ่อนไขพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานคุณค่า (Value-based 
economy) ให้ยั่งยืนและสอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs โดยเน้นความส าคัญของการสร้าง “กลไก
ที่เป็นเจ้าของร่วมกัน” (Community ownership mechanism) ผ่าน Co-learning space ใน
การขับเคลื่อนระดับเมือง ดังรูปที่ 5  

 

 

รูปที่ 5 การสร้างนิเวศการเรียนรู้ เทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติ (Policy and Practical Recommendations) 
1. การจัดตั้งกลไกสนับสนุนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ควรจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ถาวรหรือเครือข่าย

การเรียนรู้ในระดับพื้นที่ เพื่อเป็นกลไกกลางในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และสร้างระบบ
สนับสนุนให้กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ไม่จ ากัดเพียงช่วงเวลาของ
โครงการ 

2. การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือแบบพหุภาคี (Multi-stakeholder platform) ส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และองค์กรชุมชน เพ่ือสร้างโครงสร้าง
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืนและสามารถขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ ได้ 

3. การบูรณาการเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลเข้ากับภูมิปัญญาท้องถิ่น ควรสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลในการออกแบบผลิตภัณฑ์ การตลาด และการจัดการความรู้ของชุมชน เพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันและเข้าถึงตลาดสมัยใหม่ 

4. การพัฒนาศักยภาพบุคคลและผู ้น าชุมชน ควรมีการลงทุนในการพัฒนาทักษะด้านการ
บริหารจัดการ การตลาด การออกแบบผลิตภัณฑ์ และการเป็นผู้ประกอบการ เพื่อให้ชุมชน
สามารถบริหารทุนของตนเองได้อย่างยั่งยืน 

5. การสร ้างระบบติดตาม ประเมินผล และถอดบทเร ียน (Monitoring & knowledge 
management) ควรพัฒนาระบบติดตามผลของกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในพื ้นที ่อย ่างเป ็นระบบ พร ้อมจัดท าคล ังความร ู ้ช ุมชน (Community knowledge 
repository) เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาและขยายผลในอนาคต 

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ (Academic Recommendations) 
1. งานวิจัยในอนาคตควรศึกษาปัจจัยเชิงโครงสร้างที่ส่งผลต่อความยั่งยืนของกระบวนการ

เรียนรู้โดยชุมชนเป็นฐาน เช่น รูปแบบการบริหารจัดการชุมชน รูปแบบความร่วมมือ และ
ความสามารถในการจัดการตนเองของชุมชน 

2. ควรมีการเปรียบเทียบรูปแบบการเรียนรู้ของชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ เพ่ือพัฒนา “ต้นแบบการ
เรียนรู้เชิงพ้ืนที”่ (Territorial learning model) ที่สามารถปรับใช้ในบริบทที่หลากหลาย 

3. สนับสนุนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ระยะยาว เพื่อประเมินผลลัพธ์และ
ผลกระทบของการเรียนรู้เชิงชุมชนในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม 

กิตติกรรมประกาศ 
บทความวิจัยนี้เป็นบทความวิจัยที่เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย เรื่อง “การสร้างคุณค่า

ทางเศรษฐกิจจากฐานทุนในพื้นที่ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนเมืองสิงหนคร” ซึ่งเป็น
โครงการวิจัยย่อยภายใต้แผนงานวิจัย เรื่อง “การยกระดับศักยภาพของซิงกอร่าเมืองแห่งการ
เรียนรู้” ส าเร็จได้เนื่องจากได้รับความอนุเคราะห์และสนับสนุนทุนวิจัยเป็นอย่างดีจากหน่วย
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บริหารและจัดการทุนด้วยการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ขอขอบคุณ นายกเทศมนตรีเมืองสิง
หนคร และคณะท างานของเทศบาลเมืองสิงหนครทุกคน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภาคีเครือข่ายการ
ขับเคลื่อนสิงหนครสู่เมืองแห่งการเรียนรู้ วิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการในพื้นที่ และชุมชนที่ให้
การสนับสนุนความร่วมมือต่าง ๆ ในการด าเนินงานวิจัย ทั้งร่วมวางแผนการด าเนินงาน อ านวย
ความสะดวก และการประชาสัมพันธ์โครงการในพ้ืนที่ ทั้งนี้ คณะนักวิจัยหวังว่า งานวิจัยนี้จะเป็น
ประโยชน์และเป็นแนวทางในยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนเมืองสิงหนครด้วยฐานทุนในพื้นที่
ต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 ในปัจจุบัน สถานการณ์อาชญากรรมรุนแรงที่กระทำโดยเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงและเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งนับเป็น
พื้นที่ที่มีอัตราการก่ออาชญากรรมในระดับสูง การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท
และหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจในกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายต่อกลุ่ม
เด็กและเยาวชนผู้กระทำความผิดในคดีอาชญากรรมรุนแรง การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) โดยมีเครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key informants) จำนวนทั้งสิ้น 
13 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ตำรวจ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และพนักงานอัยการ 

ผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจมีบทบาทครอบคลุมกระบวนการทุกขั้นตอน ได้แก่ การ
ป้องกันการกระทำความผิดผ่านโครงการและกิจกรรมเชิงรุก การจับกุมโดยใช้มาตรการที่
เหมาะสมกับสภาพจิตใจและพัฒนาการของเด็ก การควบคุมตัวในสถานที่แยกจากผู้กระทำ
ความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ และการสอบสวนแบบสหวิชาชีพร่วมกับนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ 
และพนักงานอัยการ อย่างไรก็ตาม การวิจัยพบปัญหาสำคัญหลายประการ อาทิ ช่องว่างของ
บทบัญญัติทางกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ผู ้ใหญ่แสวงหาประโยชน์จากเด็กและเยาวชน ความ
ซับซ้อนของกระบวนการและข้อจำกัดด้านระยะเวลา การขาดสมรรถนะและความเชี่ยวชาญ
ของบุคลากร ภาวะการขาดแคลนกำลังพลเฉพาะทาง เป็นต้น 
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Abstract 
At present, violent crimes committed by children and juveniles have shown 

a continuous increase in both frequency and severity, particularly in the Bangkok 

Metropolitan Area, which is considered a region with a high crime rate. This study 

aims to examine the roles and responsibilities of police officers in the law 

enforcement process, including the problems and obstacles encountered in 

practice, as well as approaches to enhancing law enforcement effectiveness for 

juvenile offenders involved in violent crime cases. This study employed a 

qualitative research methodology. Data were collected through in-depth 

interviews with 13 key informants, including police officers, psychologists, social 

workers, and public prosecutors. 

The findings indicate that police officers play active roles throughout all 

stages of the process, including crime prevention through proactive programs and 

activities; arrests conducted using measures appropriate to juveniles’ 

psychological conditions and developmental stages; detention in facilities 

separated from adult offenders; and multidisciplinary investigations conducted in 
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collaboration with psychologists, social workers, and public prosecutors. However, 

several significant challenges were identified, including gaps in legal provisions 

that allow adults to exploit children and juveniles, procedural complexity and 

time constraints, insufficient competencies and expertise among personnel, and 

shortages of specialized personnel. 

Keywords: Children and Juveniles, Violent Crime, Law Enforcement 

บทน า 
 ปัจจุบัน ความรุนแรงในกลุ่มเด็กและเยาวชนยังคงเป็นปัญหาระดับโลก โดยครอบคลุม
ตั้งแต่การกลั่นแกล้ง การท าร้ายร่างกาย ความรุนแรงทางเพศ ความรุนแรงจากแก๊ง ไปจนถึงการ
ฆาตกรรม (World Health Organization 2026) ซึ่งมักมีสาเหตุมาจากการขาดการดูแลจาก
ครอบครัวและการขาดความเข้าใจเรื่องความรุนแรง ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการทั้งทางกายและ
จิตใจ อาจน าไปสู่การใช้ยาเสพติดหรือการก่ออาชญากรรม อาชญากรรมรุนแรงของเด็กและ
เยาวชนเพิ่มขึ้นทั่วโลก ผู้กระท ามีอายุเฉลี่ยลดลง ในต่างประเทศมีการเรียกร้องปรับแก้กฎหมาย
ให้ลงโทษหนักขึ้น ส าหรับประเทศไทย งานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า ปัจจัยที่สัมพันธ์กับการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชน ได้แก่ ปัญหาครอบครัว อิทธิพลของกลุ่มเพื่อน สภาพแวดล้อมทางสังคม 
และการเข้าถึงสื่อหรือเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม ขณะเดียวกัน งานวิจัยบางส่วนยังแสดงให้เห็นถึง
ข้อจ ากัดของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งมุ่งเน้นการคุ้มครอง 
แก้ไข บ าบัด และฟื้นฟูเป็นหลัก จนอาจท าให้มาตรการตอบสนองต่อคดีที่มีความรุนแรงยังไม่
เด็ดขาดเพียงพอ (Phonphakphon Anthao 2018; Yutthachai Duangsawat 2023) 

จากข้อมูลกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนพบว่า คดีอาญาที่พบมากที่สุดทั้งในปี 
2566 และ 2567 คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ความผิด
เกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับอาวุธ และวัตถุระเบิด และจากข้อมูลของกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนพบว่า จ านวนคดีที่เกิดจากเด็กและเยาวชนในปี 2567 เพ่ิมขึ้นจาก
ปีก่อนหน้า โดยในปี 2566 มีจ านวนคดีรวมทั้งหมด 12,194 คดี และเพ่ิมข้ึนเป็น 12,563 คดีใน
ปี 2567 คิดเป็นการเพ่ิมขึ้น 369 คดี หรือประมาณร้อยละ 3.03 โดยเฉพาะกลุ่มเด็กอายุต ่ากว่า 
15 ป ี  ท ี ่ เพ ิ ่ มข ึ ้นส ู งถ ึ งร ้อยละ 34.35 ( Department of Juvenile Observation and 
Protection 2023, 2024) 

กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นพื้นที่ศึกษาในงานวิจัยนี้ นับว่ามีการก่ออาชญากรรมรุนแรงของ
เด็กและเยาวชนสูง จากการศึกษาเรื่องแผนที่ความรุนแรงของอาชญากรรมในประเทศไทยของ  
Pratthana Utphat  (2017) พบว่า กรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่ท่ีมีความรุนแรงของอาชญากรรม
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มากที่สุด เนื่องจากมีประชากรหนาแน่น รวมถึงมีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมและการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมาก โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจในฐานะหน่วยงานแรกในกระบวนการยุติธรรม
ต้องเผชิญปัญหาความท้าทายในการใช้กฎหมายอย่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
ฯ พ.ศ. 2553 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็ก โดยมุ่ง
แก้ไขบ าบัดและฟื ้นฟูเป็นหลัก เจ ้าหน้าที ่ต  ารวจจึงประสบปัญหาอย่างมาก ( Bunmak 
Krueawaengmon 2013) เนื่องจากความไม่ชัดเจนของกฎหมายและความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน
ของผู้ปฏิบัติงาน ประกอบกับจ านวนคดีที่เพิ่มมากขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่ต้องใช้ความระมัดระวัง
และรอบคอบเป็นพิเศษเพื่อมิให้กระทบสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชน หากด าเนินงานโดย
ขาดทิศทางแนวทางที่ชัดเจนหรือขาดการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ อาจส่งผลให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และอาจขาดความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ตัวอย่างเช่น ไม่
สามารถด าเนินการได้ทันทีในบางกรณีเนื่องจากข้อก าหนดทางกฎหมายที่ต้องมีที่ปรึกษา
กฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมในการสอบสวน ซึ่งส่งผลท าให้กระบวนการอาจล่าช้าหรือไม่
ครอบคลุมความต้องการในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

งานวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
เพื่อหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการอาชญากรรมรุนแรงของเด็กและเยาวชนใน
กรุงเทพมหานครให้ประสบผลส าเร็จอย่างแท้จริง 

วัตถุประสงค์ในการศึกษาค้นคว้า 
1. เพื่อศึกษาบทบาทการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการบังคับใช้กฎหมาย

ต่อกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ก่ออาชญากรรมรุนแรง 
2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการบังคับใช้กฎหมายต่อกลุ่มเด็ก

และเยาวชนที่ก่ออาชญากรรมรุนแรง 
3. เพื่อศึกษาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพส าหรับการบังคับใช้กฎหมายต่อกลุ่มเด็ก

และเยาวชนที่ก่ออาชญากรรมรุนแรง 

การทบทวนวรรณกรรม 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามา

เป็นแนวทางในการศึกษา ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
ตามอนุส ัญญาว ่าด ้วยส ิทธ ิ เด ็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) 

“เด็ก” หมายถึงบุคคลที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมื่อ 12 กุมภาพันธ์ 2535 
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 27 มีนาคม 2535 อนุสัญญาก าหนดสิทธิขั ้นพื้นฐานของเด็ก 4 ประการ 
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ได้แก่ (1) สิทธิในการอยู่รอด (Right of survival) (2) สิทธิในการปกป้องคุ้มครอง (Right of 
protection) (3) สิทธิในการพัฒนา (Right of development) และ (4) สิทธิในการมีส่วนร่วม 
(Right of participation) (Theerawan Ekkarun 2016) 

นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของสหประชาชาติว่าด้วยการขจัด
ความรุนแรงต่อเด็กในด้านการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา หรือ UN 
Model Strategies on VAC ยังวางแนวทางต่อการปฏิบัติกับเด็กและเยาวชนไว้ว่า ขั้นตอน
กระบวนการยุติธรรมต้องไม่ส่งผลกระทบเป็นความรุนแรงต่อเด็ก ดังนั ้น เมื ่อเด็กเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะผู้ถูกกระท าผู้เสียหาย พยาน ผู้ถูกกล่าวหา หรือแม้แต่
กรณีที่ศาลตัดสินแล้วว่าเป็นผู้กระท าผิด ก็ต้องปฏิบัติต่อเด็กด้วยวิธีการที่ละเอียดอ่อน และ
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ (Nitivajra Institute 2023) 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ “เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุกว่า 12 ปี แต่ยังไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ 
และ “เยาวชน” หมายถึงบุคคลที่อายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ส่วน
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก าหนดว่า “เด็ก” หมายถึงบุคคลซึ่งมีอายุต ่ากว่า 18 ปี
บริบูรณ์ แต่ไม่รวมผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส (Phonphakphon Anthao 2018) 

2. แนวคิดที่เกี่ยวกับการก่ออาชญากรรมรุนแรง 
“อาชญากรรม” มีรากศัพท์มาจาก “อาชญา” (อ านาจ โทษ) และ “กรรม” (การกระท า) 

ตรงกับค าว่า Crime ซึ่งมาจากภาษาลาตินว่า Crimen หมายถึงการกระท าหรือการละเว้น
กระท าที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นข้อห้ามและมีการลงโทษ (Yuwadee Wongweeraprasert 
2018) 

“อาชญากรรมรุนแรง” หมายถึง อาชญากรรมที่มีการกระท าที่มีความรุนแรง เขย่าขวัญ
ประชาชนทั่วไปในสังคม ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายอย่างชัดเจนและรุนแรง โดยมี
อัตราโทษจ าคุกตามกฎหมายเกินกว่า 5 ปีขึ้นไป (Yuwadee Wongweeraprasert 2018; Aran 
Suwanbuppha 1975) 

ความแล้ว ค าว่า อาชญากรรมรุนแรง หมายถึง การกระท าผิดของบุคคลที่การกระท ามี
ความรุนแรง เขย่าขวัญประชาชนทั่วไปในสังคม ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายอย่าง
ชัดเจนและรุนแรง ซึ่งกฎหมายได้บัญญัติการกระท านั้น ๆ ไว้เป็นข้อห้าม และผู้กระท าผิดจะต้อง
ได้รับการลงโทษ (Aran Suwanbuppha 1975) 

3. ทฤษฎีอาชญาวิทยา สังคม และจิตวิทยาที่เกี่ยวกับการก่ออาชญากรรมรุนแรงของเด็ก
และเยาวชน 

ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่อธิบายการก่ออาชญากรรมรุนแรงของเด็กและเยาวชน เช่น  
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ทฤษฎีการเลียนแบบ (Immitation Theory) Gabriel Tarde อธิบายว่า การกระท า
ความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนเกิดจากพฤติกรรมเลียนแบบ โดยเคยพบเห็น เรียนรู้ 
จดจ าการกระท าความผิดทางอาญามาก่อนแล้วเกิดการปฏิบัติตามแบบพฤติกรรมนั้นในเวลา
ต่อมา (Preecha Kladsawat and Achiraya Kladsawat 2025) ซึ่งในระดับวิธีคิด เจ้าหน้าที่
ต ารวจได้ออกแบบโครงการป้องกันโดยตั ้งสมมติฐานว่าเด็กอาจเลียนแบบพฤติกรรมจาก
สิ่งแวดล้อม จึงเน้นสร้างต้นแบบพฤติกรรมดีผ่านโครงการครูแดร์และครูต ารวจ 5 นาที ซึ่งให้
ต ารวจเป็น “แบบอย่าง” ในโรงเรียนโดยตรง 

ทฤษฎีการเลือกกระท าความผิดแบบที่มีเหตุมีผล (Rational Choice Theory) อธิบาย
ว่า แม้เด็กจะมีหลักการคิดตามเหตุและผลน้อยกว่าผู้ใหญ่ แต่เด็กก็มีเหตุผลในแบบของตัวเอง มี
การคิดและประเมินความเสี่ยงในเรื่องของผลที่จะได้รับในการเลือกกระท าความผิดเหมือนกับ
ผู ้ใหญ่ (Thonhthai Pai-Roh 2018) ทฤษฎีนี ้เป็นหนึ่งในแนวทางที ่ส าคัญในการวิเคราะห์
พฤติกรรมอาชญากรรม โดยมีแนวคิดว่า ผู ้กระท าความผิดตัดสินใจบนพื ้นฐานของการ
ประเมินผลลัพธ์ที่เป็นไปได้ ซึ่งรวมถึงการค านึงถึงประโยชน์ที่ได้รับและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
การศึกษาทางจิตว ิทยาชี ้ให ้เห ็นว ่า เยาวชนมักมีแนวโน้มที ่จะประเมินความเสี ่ยงและ
ผลประโยชน์ในแบบที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ โดยมักจะให้ความส าคัญกับผลตอบแทนในระยะสั้น
มากกว่าความเสี่ยงในระยะยาว ซึ่งในระดับวิธีปฏิบัติ การก าหนดขั้นตอนการจับกุมที่รวดเร็ว
และชัดเจน รวมถึงการบังคับใช้บทลงโทษที่เหมาะสม มุ่งให้เด็กรับรู้ว่า “ต้นทุน” ของการ
กระท าผิดสูงกว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับ 

ทฤษฎีวัฒนธรรมรอง (Subcultural Theory) Albert Cohen อธิบายว่า เด็กและ
เยาวชนจากครอบครัวชนชั้นแรงงานได้รับการอบรมให้มีค่านิยมและพฤติกรรมแตกต่างจาก
เยาวชนชนชั้นกลาง เมื่อเข้าสู่สถานศึกษาซึ่งใช้ค่านิยมของชนชั้นกลางเป็นเกณฑ์ พวกเขาพบว่า
ตนไม่สามารถแข่งขันได้ น าไปสู่การรวมตัวกันสร้างวัฒนธรรมรองที่ต่อต้านค่านิยมหลัก ของ
สังคม (Nattakon Thianchan 2020) 

ทฤษฎีสามเหลี ่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) ทฤษฎีนี้ถูกพัฒนาโดย 
Kim Rossmo อธิบายว่า การก่ออาชญากรรมเกิดจากการมีปัจจัยสามประการร่วมกัน ได้แก่ 
ผ ู ้กระท  าผ ิด (Offender) เหย ื ่อ (Victim) และสถานท ี ่ เก ิดเหต ุ  (Location) (Preecha 
Kladsawat and Achiraya Kladsawat 2025) ในระดับวิธีคิด เจ้าหน้าที่ต ารวจได้วิเคราะห์คดี
โดยมองหาทั้ง 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ผู้กระท า เหยื่อ สถานที่ และในระดับวิธีปฏิบัติ โครงการ 1 
โรงพัก 1 โรงเรียนคือตัวอย่างของการลดโอกาสการเกิดเหตุในพื้นที่เสี่ยง และการแยกเด็กออก
จากผู้ใหญ่ในสถานควบคุมตัวคือการตัดปัจจัย “ผู้กระท า” ใหม่ที่อาจเกิดจากการเรียนรู้จาก
สภาพแวดล้อม 

ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (Psychological Theory) Sigmund Freud อธิบายว่า บุคคลที่
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กระท าผิดคือผู้ที่ปฏิบัติตนไปตามสันดานดิบ ( Id) ขาดการควบคุม ขาดสติ ขาดวัฒนธรรมและ
คุณธรรม จิตที่ท าหน้าที่ในการปฏิบัติงานแบ่งเป็น 3 ระบบ คือ (1) สันดานดิบ ( Id) เป็นส่วนที่
ประกอบด้วยความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ คือความต้องการทางเพศและความก้าวร้าว เป็น
รากฐานของสัญชาตญาณที่มีมาแต่ก าเนิด เป็นตัวผลักดันให้คนเราแสดงพฤติกรรมออกมาตาม
ความพอใจโดยไม่ฟังเหตุผลใด ๆ ทั้งสิ้น (2) อัตตา (Ego) เป็นส่วนที่ท าหน้าที่ควบคุมพฤติกรรม
อันเกิดจากความต้องการของ Id ให้แสดงออกในทางที่เหมาะสม เป็นที่ยอมรับของสังคม Ego 
เป็นตัวคอยเหนี่ยวรั้ง Id ไว้ และ (3) สติ (Superego) เป็นส่วนที่เกิดจากการเรียนรู้ทางด้าน
วัฒนธรรมของสังคมและการอบรมสั่งสอนของพ่อแม่หรือผู้ใหญ่ในสังคม เป็นตัวที่มีหน้าที่สรา้ง
อุดมคติที่พึงปรารถนาของสังคม เป็นมโนธรรมที่คอยเตือน Ego ให้รู ้ว่าสิ่งใดผิด ไม่ควรท า 
(Preecha Kladsawat and Achiraya Kladsawat 2025) 

ทฤษฎีการควบคุมสังคม (Social Control Theory) อธิบายว่า เด็กถูกผูกพันและผูกมัด
กับสังคมที่พวกเขาอยู่ และท าตามบรรทัดฐานที่สังคมนั้นยอมรับ หากเด็กมีความผูกพันกับสังคม
ที ่ด ีจะไม่มีความเสี ่ยงที ่จะเกิดพฤติกรรมเบี ่ยงเบนหรือการก่ออาชญากรรม (Wilasinee 
Chairattrakul 2024) ซึ่งในระดับวิธีปฏิบัติ กระบวนการสอบสวนที่ให้ผู้ปกครองเข้าร่วมและ
โครงการโรงพักสีขาวที่สร้างเครือข่ายชุมชน ล้วนมุ่งเสริมพันธะทางสังคมระหว่างเด็กกับสถาบัน
หลัก เพ่ือลดความเสี่ยงการกระท าผิดซ ้า 

ทฤษฎีการคบค้าสมาคมที่แตกต่าง (Differential Association Theory) Edward H. 
Sutherland อธิบายว่า การกระท าความผิดทางอาญาเกิดจากผลของความสัมพันธ์หรือคบหา
สมาคมกับกลุ่มคนซึ่งมีพฤติกรรมการกระท าความผิด และห่างเหินกลุ่มคนซึ่งต่อต้านการกระท า
ความผิด ขึ ้นอยู ่กับความถี ่ (Frequency) ระยะเวลา (Duration) ล าดับของความสัมพันธ์ 
(Priority) และความเข้มข้น (Intensity) (Wilasinee Chairattrakul 2024) 

ทฤษฎีกิจวัตรประจ าวันหรือทฤษฎีโอกาส (Routine Activity Theory) อธิบายว่า ทุก
อย่างสามารถก่อให้เกิดโอกาสในการก่ออาชญากรรมได้ แม้แค่กิจกรรมในชีวิตประจ าวัน การก่อ
อาชญากรรมอาจไม่ได้เกิดจากการที่เด็กคนนั้นเป็นคนไม่ดีตั้งแต่แรก แต่อาจเป็นการเลือกที่จะ
กระท าความผิดเพราะสบโอกาส (Sakon Jindachotsiri and Korn Kangsadanporn 2025) 

แนวคิดทางอาชญาวิทยาของส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) ส านักปฏิฐานนิยม
ถือก าเนิดขึ ้นในต้นคริสต์ศตวรรษที ่ 19 โดยมีนักอาชญาวิทยาชาวอิตาลี 3 ท่านเป็นผู้
วางรากฐาน ได้แก่ เซซาเร ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) รัฟฟาเอลเล กาโรฟาโล (Raffaele 
Garofalo) และเอนรีโก แฟร์รี (Enrico Ferri) แนวคิดหลักของส านักนี ้มองว่า การกระท า
ความผิดของมนุษย์มีรากเหง้ามาจากปัจจัยทางธรรมชาติและชีววิทยา โดยเชื่อว่าอาชญากรไม่ได้
เลือกกระท าผิดด้วยเจตนาเสรี หากแต่ถูกผลักดันโดยแรงกดดันทางร่างกาย จิตใจ หรือ
สภาพแวดล้อมทางสังคม จนไม่อาจใช้เหตุผลไตร่ตรองผลดี-ผลเสียก่อนกระท าการได้อย่างเต็มที่ 
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ด้วยแนวคิดดังกล่าว ส านักนี้จึงให้ความส าคัญกับการศึกษาตัวอาชญากรมากกว่าตัวบทกฎหมาย 
และเน้นว่าการบังคับใช้กฎหมายต้องค านึงถึงสาเหตุและพ้ืนฐานของผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ 
ในด้านการลงโทษ ส านักปฏิฐานนิยมสนับสนุนการฝึกอบรมแก้ไขพฤติกรรมเป็นรายบุคคล 
เพื่อให้ผู้กระท าความผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณภาพ ทั้งนี้ กระบวนการแก้ไขควร
ได้รับการออกแบบให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล เนื่องจากสาเหตุและบริบท
ของแต่ละคนย่อมแตกต่างกันออกไป (Piraya Meekum 2017) 

4. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันอาชญากรรม 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม สถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย (Morgan 

et al. 2012) สรุปแนวทางป้องกันอาชญากรรม 3 แนวทาง ได้แก่ 
แนวทางที่ 1 คือ การป้องกันอาชญากรรมเชิงสภาพแวดล้อม (Environmental crime 

prevention) โดยเป็นการมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เพ่ือลดโอกาสการ
เกิดอาชญากรรม  

แนวทางที่ 2 คือ การป้องกันอาชญากรรมเชิงสังคม (Social approach) ให้ความส าคัญ
กับสาเหตุทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการป้องกันเชิงพัฒนาที่มุ่งเน้นการเข้าแทรกแซงใน
ช่วงแรกของการอบรมเลี้ยงดูเด็ก  

แนวทางที่ 3 คือ การป้องกันอาชญากรรมเชิงกระบวนการยุติธรรม (Criminal justice 
approach) เป็นโปรแกรมที่ด าเนินการโดยต ารวจ ศาล และราชทัณฑ์ มีเป้าหมายเพื่อป้องกัน
การกระท าผิดซ ้าในกลุ ่มผู ้ที ่เคยเกี ่ยวข้องกับพฤติกรรมอาชญากร มุ ่งเน้นการป้องปราม 
(Deterrence) การตัดโอกาสกระท าผิด (Incapacitation) และการบ าบัดฟื้นฟูแก้ไขผู้กระท าผิด 
(Rehabilitation) 

ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory) มุ่งเน้นการศึกษาวิธีการที่
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายใช้ในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรม โดยเชื่อว่า การบังคับใช้
กฎหมายมีบทบาทส าคัญในการสร้างความปลอดภัยในสังคม การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด
และชัดเจนช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที่เด็กและเยาวชนสามารถเรียนรู้ถึงผลกระทบของการ
กระท าผิด (Kanjana Sukhaboon and Pannatorn Hombunma 2025) ประกอบกับทฤษฎี
ชุมชนสัมพัทธ์ (Relative deprivation theory) ที่เน้นการศึกษาเก่ียวกับความรู้สึกไม่พอใจหรือ
ความไม่เท่าเทียมกันที่เกิดขึ้นในสังคม เมื่อบุคคลรู้สึกว่าตนเองด้อยกว่าผู้อื่นในด้านต่าง ๆ จะ
เกิดความรู้สึกผิดหวังและน าไปสู่พฤติกรรมที่มีความเสี่ยง (Wilasinee Chairattrakul 2024) 

5. แนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพ 
Millet ได้กล่าวเอาไว้ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลการปฏิบัติงานที่ท าให้เกิดความพึง

https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.6273


J SOC SCI CHULA – Vol.56 No.1: 2026 https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.6273 

 

84    

Enhancing the Efficiency of Police Law Enforcement in Handling  
Child and Juvenile Offenders Involved in Violent Crime in Bangkok 

พอใจและได้รับผลก าไร และ แนวคิดของ Simon ในปี 1980 ให้พิจารณาจากความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยน าเข้า (Input) กับผลผลิต (Output) โดยสูตร E = (O - I) + S ส่วน Peterson 
and Plowman (cited in Patthamaphon Tho Chu 2016) ร ะบ ุ อ ง ค ์ ป ร ะ ก อบ ข อ ง
ประสิทธิภาพการท างาน 4 ประการ คือ (1) คุณภาพของงาน (Quality) (2) ปริมาณ (Quantity) 
(3) เวลา (Time) และ (4) ค่าใช้จ่าย (Cost) 

โดยทฤษฎีที่อธิบายเกี่ยวกับประสิทธิภาพและการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน เช่น  
ทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Management Approach) จากเนื ้อหาใน 

The Hawthorne Study โดย แนวคิดของ Mayo and Roethlisberger อธิบายว่า มนุษย์เป็น
องค์ประกอบส าคัญในองค์การ ความพึงพอใจในการท างานของพนักงานมีความส าคัญต่อผลงาน 
( cited in Nattharinya Witthayanarakun 2003; Thira Bhawangkanantha, Nutpasorn 
Pasusitthipong, and Samrit Kangpheng 2023) 

ทฤษฎีสองปัจจัย (Two Factors Theory) ของ Herzberg ในปี 1959 ได้แบ่งเป็น (1) 
ปัจจัยแรงจูงใจที่เป็นตัวกระตุ้นในการท างาน (Motivation factors) ประกอบด้วยลักษณะงาน 
ความส าเร็จของงาน การได้รับการยอมรับ ความรับผิดชอบ ความก้าวหน้า และโอกาสในการ
เจริญเติบโต และ (2) ปัจจัยค ้าจุนบ ารุงรักษาจิตใจ (Maintenance factors) ประกอบด้วย
นโยบายและการบริหาร ความสัมพันธ์ส่วนตัว ความมั่นคงในงาน สวัสดิการ สภาพการท างาน 
และความเป็นส่วนตัว (cited in Thairath Boonrasri 2007; Jittakorn Jansuk, Saowanee 
Sirisooksilp, and Parnpitcha Kanjug 2021) 

ทฤษฎีการบริหารแบบการตัดสินใจ Simon (1947) อธิบายว่า การบริหาร คือ การ
ตัดสินใจ โดยมีขั้นตอนส าคัญ 4 ขั้นตอน คือ (1) การพิจารณาถึงตัวปัญหา (2) การพิจารณา
ค้นหาทางเลือก (3) การประเมินผลทางเลือก และ (4) การตัดสินใจเลือกทางเลือกและการน าไป
ปฏิบัติ (cited in Thongchai Santiwong 1998; Jittakorn Jansuk, Saowanee Sirisooksilp, 
and Parnpitcha Kanjug 2021) 

6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ส าหรับงานวิจัยในไทย เช่น Kantita Sripa and Theeravut Nilphet (2020) ได้ศึกษา

การใช้ความรุนแรงในเด็กไทยจากมุมมองต ารวจและทีมสหวิชาชีพ ผลพบว่า อายุผู้กระท าความ
รุนแรงลดลง มีการเลียนแบบจากสื่อและออนไลน์ โดยปัจจัยส าคัญคือตัวเด็ก ครอบครัว เพื่อน 
โรงเรียน และชุมชน Phonphakphon Anthao (2018) ได้ศึกษาปัญหาอาชญากรรมเด็กที่มี
ความรุนแรงเพิ่มขึ้น ผลพบว่า สาเหตุมาจากปัจจัยทางสังคม ครอบครัวไม่ดูแล และการเข้าถึง
เทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม กฎหมายที่ลดโทษอัตโนมัติท าให้เด็กไม่กลัวผลของการกระท าผิด 
Wachinee Yodpanya (2021) ได้ศึกษาการพัฒนากฎหมายการสอบสวนคดีเด็ก ผลพบปัญหา
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

สถานที่ไม่เหมาะสม ขาดการคุ ้มครองสิทธิ มีความล่าช้า และละเมิดสิทธิในกระบวนการ
สอบสวน และ Yutthachai Duangsawat (2023) ได้ศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายคดีเด็ก
ในไทย ผลพบว่า กฎหมายปัจจุบันไม่เด็ดขาด เน้นคุ้มครองเด็กโดยไม่พิจารณาความรุนแรง 
สาเหตุอาชญากรรมมาจากครอบครัว สภาพแวดล้อม เพ่ือน และอาชญากรรมออนไลน์ 

งานวิจัยต่างประเทศ เช่น Cinini and Mkhize (2023) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
ประสบการณ์ไม่พึงประสงค์ในวัยเด็กกับพฤติกรรมอาชญากรรม ผลพบว่า เด็กที่ประสบความ
รุนแรงในครอบครัว การถูกละเลย หรือปัญหาเศรษฐกิจมีแนวโน้มกระท าผิด และ Haque et 
al. (2023) ได้ศึกษาประสิทธิภาพการส ารวจชุมชนในการจัดการอาชญากรรมเด็กในบังกลาเทศ 
ผลพบว่ามีบทบาทส าคัญ แต่มีปัญหาขาดทรัพยากร การฝึกอบรมไม่พียงพอ และขาดการ
สนับสนุนจากหน่วยงาน 

7. วิธีการด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิง

ลึก (In-depth Interview) วิธีการด าเนินการวิจัยมีรายละเอียด ดังนี้   

1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้การสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth interview) จ านวน 13 คน ใช้

วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพื่อที่จะได้ตัวอย่างที่เหมาะที่สุด
เท่าท่ีจะเป็นได้ส าหรับแนวคิด จุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์ของการศึกษา แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม 
ประกอบด้วย 

1.1 เจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ และสถานีต ารวจนครบาลดินแดง ซึ่ง
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด จ านวน 5 ปีขึ้นไป และมี
ประสบการณ์เกี ่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนไม่น้อยกว่า 5 คดี ที ่ปฏิบัติหน้าที ่เป็น
เจ้าหน้าที่ต ารวจชั้นสัญญาบัตร จ านวนสถานีละ 2 คน และชั้นประทวน จ านวนสถานี
ละ 2 คน รวมจ านวนทั้งหมด 8 คน  

1.2 กองก ากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี (กก.ดส.) จ านวน 2 คน ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
คดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด แบ่งเป็นผู้บริหาร 1 คน และผู้ปฏิบัติ 1 คน  

1.3 นักจิตวิทยาของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิด จ านวน 5 ปีขึ้นไป และมีประสบการณ์เกี่ยวกับคดีเด็กและ
เยาวชนไม่น้อยกว่า 5 คดี จ านวน 1 คน 

1.4 นักสังคมสงเคราะห์ ซึ ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 
จ านวน 5 ปีขึ้นไป และมีประสบการณ์เกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนไม่น้อยกว่า 5 คดี 
จ านวน 1 คน 
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1.5 พนักงานอัยการ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด จ านวน 5 
ปีขึ้นไป และมีประสบการณ์เกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนไม่น้อยกว่า 5 คดี จ านวน 1 
คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
ผู้วิจัยใช้วิธีการด าเนินวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิง

ลึก (In-Depth interview) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แนวสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-
structured interview guide) และตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content validity) และภาษาที่ใช้ 
รวมถ ึงการตรวจสอบด ้านการเก ็บข ้อม ูลโดยการใช ้ว ิธ ีการตรวจสอบแบบสามเส้า 
(Triangulation) จากนั้นด าเนินการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะและน าใช้จริง 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลและการตรวจสอบความน่าเชื่อถือ 
ใช้วิธีการวิเคราะห์จากเนื้อหาเชิงคุณภาพ (Qualitative content analysis) โดยมีขั้นตอน

ในการวิเคราะห์ ได้แก่ 1) การตรวจสอบด้านแหล่งข้อมูล 2) การตรวจสอบด้านแนวคิดทฤษฎี 
และ 3) การตรวจสอบด้านการเก็บข้อมูล โดยใช้การตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) โดย
การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Method triangulation) เป็นการตรวจสอบโดย
พิจารณาจากการใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลที่แตกต่างกันเพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้
วิธีการสังเกตควบคู่กับการซักถาม พร้อมกับศึกษาข้อมูลจากแหล่งเอกสารประกอบด้วย 
 
ผลการวิจัย (Results) และอภิปรายผลการวิจัย (Discussion) 
ตอนที่ 1 บทบาทการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

1.1 ประเภทและแนวโน้มอาชญากรรมรุนแรงของเด็กและเยาวชน 
จากผลการวิจัยพบว่า อาชญากรรมของเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานครมีความ

หลากหลายและมีแนวโน้มรุนแรงซับซ้อนมากขึ้น โดยคดีที่พบบ่อยที่สุด คือ คดีท าร้ายร่างกาย 
คดีเก่ียวกับเพศ และคดียาเสพติด ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 กล่าวว่า “ประเภทที่พบมาก คือ เด็ก
รวมตัวกันไปก่อเหตุทะเลาะวิวาท ตีกันในสถานศึกษา แข่งรถ รวมตัวกันไปมั่วสุมเก่ียวกับยาเสพ
ติดเพิ่มมากขึ้น” อีกทั้งยังพบว่า เด็กมักก่ออาชญากรรมในลักษณะรวมกลุ่มและได้รับอิทธิพล
จากเพื่อน รวมถึงพบว่าเด็กบางกลุ่มถูกผู้ใหญ่ใช้เป็นเครื่องมือในการก่ออาชญากรรมโดยอาศัย
ช่องว่างของกฎหมาย ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 3 กล่าวว่า “ผู้ใหญ่บางคนเอาช่องโหว่ของกฎหมาย
ของเด็กมาเป็นช่องทางท ามากินคือ ใช้เด็กในการเดินยาในพ้ืนที่” ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นว่า พฤติกรรมเบี่ยงเบนของเด็กและเยาวชนในปัจจุบันไม่ได้เกิดขึ้นโดยล าพัง แต่มีบริบท
แวดล้อมทั้งจากกลุ่มเพ่ือน สื่อเทคโนโลยี และผู้ใหญ่ที่ฉวยโอกาสเป็นปัจจัยส าคัญ ซึ่งสอดคล้อง
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

กับทฤษฎีการเลียนแบบ (Imitation Theory) ที่อธิบายว่า เด็กเรียนรู้พฤติกรรมจากการเห็น
และเลียนแบบคนใกล้ตัวและสื่อต่าง ๆ โดยเฉพาะในยุคที่เด็กเข้าถึงเทคโนโลยีได้อย่างรวดเร็ว 
ท าให้การเลียนแบบพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมเกิดขึ ้นได้ง ่ายและรวดเร็วยิ ่งขึ ้น (Preecha 
Kladsawat and Achiraya Kladsawat 2025) ขณะที ่ทฤษฎีการคบค้าสมาคมที ่แตกต่าง 
(Differential Association Theory) อธิบายเพิ่มเติมว่า เด็กเรียนรู้การท าผิดจากกลุ่มที่คบหา
โดยตรง (Wilasinee Chairattrakul 2024) และกรณีที่ผู้ใหญ่ใช้เด็กเป็นเครื่องมือนั้น สามารถ
อธิบายได้ด้วยทฤษฎีการเลือกกระท าความผิดแบบที่มีเหตุมีผล (Rational Choice Theory) ที่
กล่าวว่า ผู้กระท าผิดตัดสินใจเพราะเห็นว่าผลประโยชน์คุ้มกว่าความเสี่ยง โดยเฉพาะเมื่อรู้ว่าเด็ก
จะได้รับโทษน้อยกว่าผู้ใหญ่อย่างมีนัยส าคัญ (Thonhthai Pai-Roh 2018) 

1.2 บทบาทของต ารวจในขั้นตอนการป้องกัน 
จากผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินโครงการป้องกันอาชญากรรมหลากหลาย

รูปแบบ ทั้งโครงการครู 5 นาที โครงการครูแดร์ โครงการ 1 โรงพัก 1 โรงเรียน และโครงการ
โรงพักสีขาว โดยมุ่งเน้นการให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่เด็กและเยาวชนในโรงเรียน
และชุมชน รวมถึงมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อลดปัจจัยเสี่ยง ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 
กล่าวว่า “ในฝ่ายป้องกัน ถ้าในโรงเรียน เราจะมีโครงการครู 5 นาที อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายจราจรแก่เด็กนักเรียน ในช่วงเช้าให้ไปพูดหน้าเสาธง พูดให้เห็นถึงพิษภัยอาชญากรรม
ต่าง ๆ” การที่เจ้าหน้าที่ต ารวจเข้าไปมีบทบาทเชิงรุกในสถานศึกษาและชุมชนก่อนที่ปัญหาจะ
เกิดขึ้นเช่นนี้ สะท้อนให้เห็นว่า การป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพต้องเริ่มจากการสรา้ง
ความสัมพันธ์และความไว้วางใจระหว่างต ารวจกับเด็กและชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีชุมชน
สัมพันธ์ (Relative Deprivation Theory) ที่อธิบายว่า การสร้างกิจกรรมเชื่อมโยงเด็กเข้ากับ
ชุมชนเป็นแนวทางป้องกันที่ส าคัญ (Wilasinee Chairattrakul 2024) และยังสอดคล้องกับ
แนวคิดการป้องกันอาชญากรรมเชิงสังคมที่เน้นการแทรกแซงปัจจัยต้นตอ และลดปัจจัยเสี่ยง
ก่อนที่จะน าไปสู่การกระท าความผิด (Morgan et al. 2012) รวมถึงยังสอดคล้องกับทฤษฎี
กิจวัตรประจ าวัน (Routine Activity Theory) ที่อธิบายว่า การมีผู้ป้องกันที่เข้มแข็งในชุมชนจะ
ช่วยลดโอกาสการเกิดอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Sakon Jindachotsiri and Korn 
Kangsadanporn 2025) 

1.3 บทบาทของต ารวจในขั้นตอนการรับแจ้งเหตุและการจับกุม 
จากผลการวิจัยพบว่า เมื่อมีการรับแจ้งเหตุที่เกี่ยวข้องกับเด็ก เจ้าหน้าที่ต ารวจจะใช้วิธีเจรจา
และชักชวนให้เด็กยอมมอบตัวด้วยความสมัครใจเป็นหลัก หลีกเลี่ยงการใช้ก าลังบังคับ เนื่องจาก
เด็กอาจเกิดความตื่นตระหนกและตอบสนองอย่างคาดเดาไม่ได้เมื่อเผชิญกับสถานการณ์ที่กดดัน 
แนวทางดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจตระหนักดีว่าเด็กมีพัฒนาการทางอารมณ์และ
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สติปัญญาที่ยังไม่สมบูรณ์ การใช้ก าลังบังคับจึงอาจก่อให้เกิดความบอบช ้าทางจิตใจระยะยาว
และสร้างทัศนคติเชิงลบต่อกระบวนการยุติธรรม ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 อธิบายว่า “ถ้าเกิดเป็น
กรณีที่เป็นเด็ก เด็กเป็นผู้ก่อเหตุ เราก็จะมีวิธีการ ซึ่งการใช้ก าลังจะแตกต่างจากผู้ใหญ่ เราจะ
ด าเนินการจัดขั้นตอนจากเบาจนไปหาหนัก” และเจ้าหน้าที่ต ารวจ 10 เสริมว่า “จับเด็กจะจับ
ได้ก็ต่อเมื่อมีหมายจับหรือเป็นความผิดซึ่งหน้า ซึ่งจะแตกต่างจากกรณีของผู้ใหญ่” 

ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (Psychological Theory) ที่อธิบายว่า เด็กมี Ego 
และ Superego ที่ยังพัฒนาไม่เต็มที่ จึงมีความสามารถในการควบคุมตนเองและรับมือกับความ
กดดันได้น้อยกว่าผู ้ใหญ่ (Preecha Kladsawat and Achiraya Kladsawat 2025) และยัง
สอดคล้องกับแนวคิดตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ที่ก าหนดให้เด็กต้องได้รับการ
ปฏิบัติด้วยความเหมาะสมกับวัยและพัฒนาการในทุกขั ้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  
(Theerawan Ekkarun 2016) 

1.4 บทบาทของต ารวจในขั้นตอนการควบคุมตัว 
จากผลการวิจัยพบว่า ขั้นตอนการควบคุมตัวเด็กมีหลักการที่แตกต่างจากผู้ใหญ่อย่าง

ชัดเจน ได้แก่ ควบคุมตัวได้ไม่เกิน 24 ชั่วโมง แยกเด็กออกจากผู้ใหญ่โดยเด็ดขาด แจ้งให้
ผู ้ปกครองทราบและเข้าร่วมกระบวนการ และส่งตัวไปยังสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 อธิบายว่า “ควบคุมได้ไม่เกิน 24 ชั่วโมง และก็จะไปขังรวมหรือ
ควบคุมรวมกับผู้ใหญ่ไม่ได้ ต้องแยกเป็นส่วนในสถานที่เหมาะสม” การที่ต้องแยกเด็กออกจาก
ผู้ใหญ่อย่างเด็ดขาดนั้นเกิดจากการตระหนักว่า หากเด็กถูกควบคุมตัวร่วมกับผู้กระท าผิดที่เป็น
ผู้ใหญ่ ย่อมเสี่ยงต่อการได้รับอิทธิพลเชิงลบ เรียนรู้พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม และเกิดความบอบ
ช ้าทางจิตใจเพิ่มขึ้น สภาพแวดล้อมในระหว่างการควบคุมตัวจึงมีผลโดยตรงต่อทั้งสภาพจิตใจ
และพฤติกรรมของเด็กในระยะยาว ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral 
Management Approach) ของ Mayo and Roethlisberger ที่อธิบายไว่ว่า สภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมและการได้รับการดูแลเอาใจใส่อย่างถูกต้องมีผลส าคัญต่อพฤติกรรมและจิตใจของ
มนุษย์ การจัดสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเหมาะสมกับวัยจึงเป็นปัจจัยส าคัญที ่ช่วยลด
ผลกระทบทางจ ิ ต ใจจากประสบการณ ์ การถ ู กควบค ุมต ั ว  ( cited in Nattharinya 
Witthayanarakun 2003; Thira Bhawangkanantha, Nutpasorn Pasusitthipong, and 
Samrit Kangpheng 2023) 

1.5 บทบาทของต ารวจในขั้นตอนการสอบสวน 
จากผลการวิจัยพบว่า การสอบสวนเด็กต้องอาศัยทีมสหวิชาชีพเข้าร่วม ประกอบด้วย 

ทนายความ ผู ้ปกครอง นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และพนักงานอัยการ มีการใช้
นักจิตวิทยาถามค าถามที่ละเอียดอ่อน จัดสถานที่สอบสวนให้เหมาะสมกับเด็ก มีการบันทึกภาพ 
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

และใช้ต ารวจหญิงในการสอบสวนเด็กหญิง ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 กล่าวว่า “การสอบสวนของ
เด็กจะเป็นพิเศษเลย เราจะมีกระบวนการคุ้มครองโดยกระบวนการของกฎหมายมีร่วมกับ
หน่วยงานอื่น มีทั้งทนายความ ผู้ปกครอง นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เวลาตอบค าถาม เรา
จะตอบถามผ่านนักจิตวิทยา” การที่ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหลายสาขาวิชาชีพพร้อมกันนี้ เกิดจาก
การตระหนักว่าเด็กมีความอ่อนไหวทางจิตใจสูงและอาจได้ร ับผลกระทบระยะยาวจาก
กระบวนการสอบสวนที่ไม่เหมาะสม บรรยากาศและสภาพแวดล้อมในห้องสอบสวนจึงเป็นอีก
หนึ่งปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อทั้งคุณภาพของข้อมูลและสภาพจิตใจของเด็ก ประเด็นนี้เองก็
สามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Management Approach) ของ 
Mayo ที่อธิบายไว้ว่า ความรู้สึกปลอดภัยและได้รับการดูแลเอาใจใส่มีผลโดยตรงต่อพฤติกรรม
และความร่วมมือของบุคคล เมื่อเด็กรู้สึกปลอดภัยและไม่ถูกกดดัน ย่อมให้ความร่วมมือและให้
ข ้อเท ็จจร ิง ได ้ด ีกว ่ าการสอบสวนในบรรยากาศท ี ่ ต ึ ง เคร ียด ( cited in Nattharinya 
Witthayanarakun 2003) 

1.6 บทบาทของต ารวจในการประสานความร่วมมือ 
จากผลการวิจัยพบว่า การท างานในคดีเด็กต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน ทั้ง

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา สถาน
พินิจ และส านักงานอัยการ โดยพนักงานอัยการท าหน้าที ่ตรวจสอบความถูกต้องของ
กระบวนการจับกุมและสอบสวนก่อนการฟ้องคดี ซึ่งเป็นกลไกตรวจสอบและถ่วงดุลที่ส าคัญ 
ความซับซ้อนของคดีเด็กที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชาชีพพร้อมกันนี้ สะท้อน
ให้เห็นว่าไม่มีหน่วยงานใดสามารถดูแลกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กได้อย่างครบถ้วนเพียง
ล าพัง การบูรณาการจึงไม่ใช่ทางเลือก แต่เป็นเงื ่อน ไขที ่จ าเป็น ซึ ่งสอดคล้องกับทฤษฎี
สามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) ที่กล่าวว่า การแก้ปัญหาอาชญากรรมต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนอย่างบูรณาการจึงจะได้ผล (Pimtara Patsadupardit 
and Kittanathat Lerwongrat 2020)  และย ั งสอดคล ้ องก ับ งานว ิ จ ั ยของ  Wachinee 
Yodpanya (2021) ที่เสนอให้สร้างเครือข่ายทีมสหวิชาชีพเพื่อให้กระบวนการยุติธรรมส าหรับ
เด็กเป็นไปอย่างครบถ้วนและชอบด้วยกฎหมาย 

ตอนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการบังคับใช้กฎหมาย 
2.1 ปัญหาด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 
จากผลการวิจัยพบว่า เกณฑ์อายุเด็กตามกฎหมายปัจจุบันไม่สอดคล้องกับบริบทสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป โดยเด็กอายุ 14-15 ปีในปัจจุบันมีความรู้และเข้าถึงข้อมูลได้มากกว่าในอดีตเป็น
อย่างมาก ทว่าบทลงโทษกลับไม่สอดคล้องกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนไป ท าให้เด็กมีแนวโน้ม
กระท าผิดซ ้าโดยไม่เกรงกลัวโทษ ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 อธิบายว่า “ปัจจุบันคนโตเร็วและการ
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เสพข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ ในสื่อโซเชียลและการเข้าถึงเทคโนโลยีได้เร็วขึ้น เด็กอายุสัก 14-15 ปี 
รวมตัวกันก่ออาชญากรรม ศาลส่วนใหญ่ก็จะไม่ลงโทษ ท าให้เด็กไม่รู ้สึกตัวในการกระท า
ความผิด” ยิ่งไปกว่านั้น ช่องว่างทางกฎหมายยังเปิดโอกาสให้ผู้ใหญ่ใช้เด็กอายุต ่ากว่า 12 ปี 
เป็นเครื่องมือในการก่ออาชญากรรม เนื่องจากเด็กอายุต ่ากว่า 12 ปี แม้กระท าการใดที่กฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นความผิดอาญา เด็กนั้นก็ไม่ต้องรับโทษใด ๆ สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า
กฎหมายที่ออกแบบมาเพื่อคุ้มครองเด็กกลับกลายเป็นช่องทางที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์ในทางมิ
ชอบ  สอดคล ้ องก ับ งานว ิ จ ั ยของ  Phonphakphon Anthao (2018) และ  Yutthachai 
Duangsawat (2023) ที่พบว่า กฎหมายเน้นการคุ้มครองเด็กมากเกินไปจนเด็กไม่เกิดความเข็ด
หลาบ และขัดกับตัวแบบการข่มขู่ยับยั้งของ Jeffery ที่อธิบายว่า การลงโทษต้องมีความรวดเร็ว 
แน่นอน และรุนแรงพอที่จะท าให้คนเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าท าผิดซ ้า (Nathee Chitsawang 
2020) 

2.2 ปัญหาขั้นตอนที่ซับซ้อน 
จากผลการวิจัยพบว่า ขั้นตอนในการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนมีความซับซ้อนและ

ละเอียดอ่อนกว่าการด าเนินคดีผู้ใหญ่อย่างมาก โดยเฉพาะข้อบังคับที่ต้องน าตัวเด็กและเยาวชน
ไปสู่ศาลภายใน 24 ชั่วโมง ซึ่งในระยะเวลาดังกล่าว เจ้าหน้าที่ต้องประสานทีมสหวิชาชีพ 
จัดเตรียมสถานที่ แจ้งผู้ปกครอง และด าเนินกระบวนการสอบสวนที่ต้องใช้ความระมัดระวังเป็น
พิเศษให้เสร็จสิ้น ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 2 กล่าวว่า “กฎหมายให้เวลาน้อยในการควบคุมระหว่าง
สอบสวน จะต้องให้กฎหมายบังคับให้น าตัวเด็กไปร้องต่อศาลภายใน 24 ชั่วโมง ซึ่งเป็นเวลาที่
สั้นเกิน” และเจ้าหน้าที่ต ารวจ 6 กล่าวเสริมว่า “ให้สิทธิมากเกินไป ทุกอย่างจะต้องกระท าโดย
ละมุนละม่อม ขั้นตอนจะยุ่งยากกว่าการด าเนินคดีในคดีที่เป็นผู้ใหญ่มันละเอียดอ่อน” ความ
กดดันด้านเวลาเช่นนี ้ย่อมเพิ ่มความเสี่ยงที่กระบวนการจะเกิดข้อผิดพลาดหรือขาดความ
รอบคอบ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารแบบการตัดสินใจของ Simon (1947) ที่อธิบายว่า 
กระบวนการตัดสินใจที่ดีต้องผ่านการพิจารณาปัญหา ค้นหาทางเลือก ประเมินผล และตัดสินใจ
อย่างรอบด้าน (cited in Thongchai Santiwong 1998) การบีบให้กระบวนการที่ซับซ้อนต้อง
เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาสั้นเกินไปจึงเป็นอุปสรรคต่อคุณภาพของกระบวนการยุติธรรมเด็กและ
เยาวชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

2.3 ปัญหาการให้สิทธิมากเกินไป 
จากผลการวิจัยพบว่า การให้สิทธิเด็กมากเกินไปในบางกรณีส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย

เป็นไปได้ยาก และโทษที่เด็กได้รับไม่สอดคล้องกับความร้ายแรงของการกระท า ท าให้เด็กบาง
รายไม่เกรงกลัวต่อกระบวนการยุติธรรมและมีแนวโน้มกระท าผิดซ ้า โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กที่รู้ดี
ว่าตนจะได้รับโทษสถานเบาและใช้ประโยชน์จากสิทธิดังกล่าวซ ้าแล้วซ ้าเล่า นักจิตวิทยากล่าวว่า 
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

“เด็กมันท าผิด ถ้าเด็กมันแย่จริง ๆ ท าผิดมา 3-4 ครั้ง ก็ไม่ควรให้ประกันตัวแล้ว บางคนท าผิด 
4-5 ครั้ง ปล่อยอยู่ได้ในคดีเดิม ๆ แต่บางคนครั้งที่ 2-3 ไปแล้ว ดังนั้นควรจะมีกฎระเบียบที่
เคร่งครัด” สถานการณ์เช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึงความขัดแย้งระหว่างเจตนารมณ์ในการคุ้มครอง
เด็กกับความจ าเป็นในการสร้างความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง ซึ่งขัดกับตัวแบบการ
ข่มขู่ยับยั้งของ Jeffery ที่อธิบายว่า การลงโทษต้องมีความแน่นอนและเหมาะสมกับการกระท า
จึงจะสามารถยับยั้งพฤติกรรมผิดกฎหมายได้ (Nathee Chitsawang 2020) 

2.4 ปัญหาด้านบุคลากร 
จากผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจขาดความรู้เชิงลึกในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

เด็ก โดยเฉพาะเรื่องการนับอายุซึ่งมีผลต่อการด าเนินคดี เนื่องจากคดีเด็กและเยาวชนเกิดขึ้นไม่
บ่อยนัก เจ้าหน้าที่จ ารวจจึงขาดโอกาสเรียนรู้จากประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง ดังที่พนักงาน
อัยการกล่าวว่า “พนักงานสอบสวนไม่เข้าใจกฎหมาย เช่น เรื่องการนับอายุ ถึงแม้เขาจะเป็น
เยาวชนจะมาโดนจับตอนเป็นผู้ใหญ่ก็ตาม ต้องตีความให้คุณแก่ตัวเยาวชน แต่คราวนี้พนักงาน
สอบสวนไม่เข้าใจ เขาก็ท าส านวนมาเหมือนผู้ใหญ่” ประกอบกับระบบการท างานแบบเวรยาม
ท าให้พนักงานสอบสวนต้องรับผิดชอบคดีทุกประเภทโดยไม่ได้รับการจัดสรรตามความ
เชี ่ยวชาญ และจ านวนบุคลากรในหน่วยงานสนับสนุนก็ไม่เพียงพอต่อความต้องการ เมื่อ
เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชอบงานที่ไม่ตรงกับความเชี่ยวชาญและมีภาระงานเกินก าลัง ดังที่เจ้าหน้าที่
ต ารวจ 2 กล่าวว่า “พนักงานสอบสวนจะต้องท าเองคนเดียว รับผิดชอบทั้งหมด” ย่อมส่งผลให้
ขวัญก าลังใจลดลงและความพึงพอใจในการท างานถดถอยตามไปด้วย สอดคล้องกับทฤษฎี
พฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Management Approach) ของ Mayo and Roethlisberger 
ที่อธิบายว่า มนุษย์เป็นองค์ประกอบส าคัญขององค์การ และความพึงพอใจในการท างานมีผล
โดยตรงต่อประสิทธิภาพของผลงาน เมื ่อพนักงานรู ้ส ึกว่าตนขาดความสามารถในงานที่
รับผิดชอบและไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม ย่อมน าไปสู่ความไม่มั่นใจและประสิทธิภาพ
ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ท ี ่ ด ้ อ ย ล ง  ( cited in Nattharinya Witthayanarakun 2003; Thira 
Bhawangkanantha, Nutpasorn Pasusitthipong, and Samrit Kangpheng 2023) 

2.5 ปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
จากผลการวิจัยพบว่า การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องยังมีปัญหาหลาย

ประการ ทั้งการขาดก าลังพลมาปฏิบัติงานร่วม ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 10 กล่าวว่า “การที่จะให้
บุคคลเหล่านั้นมา บางหน่วยงานเขาไม่ได้มีก าลังพลเจ้าหน้าที่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อการ
ปฏิบัติได้ไปพร้อม ๆ กับต ารวจ” การขาดการประสานงานก่อนส่งส านวน การสอบปากค า
ซ ้าซ้อนซึ่งส่งผลกระทบต่อจิตใจเด็ก ดังที่พนักงานอัยการระบุว่า “ณ ปัจจุบันนี้ปัญหาคือไม่มี
การประสานมาเลย อยู่ดี ๆ ก็ส่งเป็นส านวนเข้ามาให้” “เราลองนึกว่าเราเป็นเด็ก เราต้องมานั่ง
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เล่าเรื่องเดิม ๆ คนคนหนึ่งโดนล่วงละเมิดกี่ครั้ง ดังนั้นตัวเด็กก็ได้รับความบอบช ้า” และรายงาน
จากหน่วยสนับสนุนที่ล่าช้าโดยเฉพาะในต่างจังหวัด ความล่าช้าและความซ ้าซ้อนเหล่านี ้ไม่
เพียงแต่ลดประสิทธิภาพของกระบวนการ แต่ยังสร้างความเสียหายต่อสภาพจิตใจของเด็กที่ต้อง
เผชิญกับกระบวนการซ ้าแล้วซ ้าเล่าไม่มากก็น้อยด้วย สอดคล้องกับทฤษฎีสามเหลี ่ยม
อาชญากรรม (Crime Triangle Theory) ที่อธิบายว่า การแก้ปัญหาต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการ (Pimtara Patsadupardit and Kittanathat Lerwongrat 2020) 
และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Wachinee Yodpanya (2021) ที่เสนอให้สร้างเครือข่าย
ทีมสหวิชาชีพที่มีระบบการท างานร่วมกันอย่างชัดเจน 

2.6 ปัญหางบประมาณและทรัพยากร 
จากผลการวิจัยพบว่า ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณมีความล่าช้าถึง 6 -7 เดือน 

ค่าตอบแทนผู้เชี ่ยวชาญในอัตรา 500-1,500 บาท ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน 
ส่งผลให้ยากต่อการดึงดูดผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณภาพมาร่วมในกระบวนการ พนักงานอัยการกล่าวว่า 
“บางครั้งพนักงานสอบสวนจะต้องควักเนื้อตัวเองเพื่อที่จะให้ค่าตอบแทนเขาในการมาร่วม
สอบปากค า อันนี้จะเป็นปัญหาว่ากระทบต่อประสิทธิภาพการสอบปากค า เพราะนักสังคม
สงเคราะห์เขาไม่อยากมา” นอกจากนี้ การยึดทรัพย์สินของเด็กอาจท าให้เด็กไม่สามารถหาเลี้ยง
ชีพได้ และกลายเป็นปัจจัยผลักดันให้หวนกลับสู่วงจรอาชญากรรม ดังที่นักจิตวิทยากล่าวว่า 
“เด็กถูกยึดของกลาง เช่น โทรศัพท์มือถือกับรถมอเตอร์ไซค์ถูกยึด มันก็เลยท าให้บางอย่างเด็ก
จะต้องท ามาหากินเด็กก็ท ามาหากินไม่ได้” ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรเหล่านี้ส่งผลให้คุณภาพของ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กลดลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากระบบที่ดีในทางทฤษฎีย่อม
ไม่สามารถท างานได้จริงหากขาดทรัพยากรที่เพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Millet ในปี 
1954 ที่อธิบายว่า ประสิทธิภาพของงานขึ้นอยู่กับความพึงพอใจและผลตอบแทนที่เหมาะสม 
และแนวค ิดของ Peterson and Plowman ท ี ่ ระบ ุว ่ า  ค ่าใช ้จ ่ าย (Cost) เป ็นหน ึ ่ ง ใน
องค์ประกอบส าคัญของประสิทธิภาพการท างาน (cited in Patthamaphon Tho Chu 2016) 

2.7 ปัญหาจากสาเหตุและปัจจัยของการกระท าผิด 
จากผลการวิจัยพบว่า ปัญหาครอบครัวเป็นสาเหตุหลักท่ีส าคัญที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการที่เด็ก

ไม่ได้อาศัยอยู ่กับผู้ปกครอง พ่อแม่แยกทาง หรือผู้ปกครองต้องโทษจ าคุก เด็กที่เติบโตใน
ครอบครัวที่ขาดความอบอุ่นและการดูแลอย่างใกล้ชิด ย่อมไม่มีผู้คอยก ากับพฤติกรรมและให้
แบบอย่างที่ดี ท าให้เสี่ยงต่อการถูกชักน าโดยกลุ่มเพ่ือนหรือสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมได้ง่าย 
ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 5 ระบุว่า “เยาวชนที่ไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ พ่อแม่แยกทางกันน่าจะเป็นอันดับ 
1” นอกจากนี้ อิทธิพลจากสื่อโซเชียล สภาพแวดล้อมที่มียาเสพติด และการที่ชุมชนขาดความ
ไว้วางใจต่อต ารวจ ยังเป็นปัจจัยเสริมที ่ท าให้เด็กเข้าสู ่วงจรอาชญากรรมได้ง่ายขึ ้น ดังที่
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

นักจิตวิทยาชี้ว่า “ตัวเด็กเขายังมั่วสุมกลุ่มเดิม แล้วเหมือนอยู่ในชุมชนที่มีแต่เรื่องยาเสพติด เขา
ก็จะวนอยู่ตรงนั้น คือออกมาจากหน้าบ้านก็เจอเดิม ๆ” สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า 
ปัญหาอาชญากรรมเด็กไม่ใช่ปัญหาของตัวเด็กเพียงล าพังเท่านั้น แต่เป็นผลพวงของความ
ล้มเหลวของสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กทั้งหมด ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมสังคม (Social 
Control Theory) ที่อธิบายว่า ยิ่งเด็กมีความผูกพันกับครอบครัวมากเท่าไร โอกาสกระท าผิดยิ่ง
น้อยลงเท่านั้น (Wilasinee Chairattrakul 2024) ทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Cinini and 
Mkhize (2023) ที่พบว่า เด็กที่ถูกละเลยมีแนวโน้มก่ออาชญากรรมสูงขึ ้น รวมไปถึงทฤษฎี
วัฒนธรรมรอง (Subcultural Theory) ที่อธิบายว่า สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมชุมชนมี
อิทธิพลส าคัญต่อการก่อรูปพฤติกรรมของเด็ก (Nattakon Thianchan 2020) 

ตอนที่ 3 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
3.1 แนวทางปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ 
จากผลการวิจัยพบว่า มีข้อเสนอแนะให้ปรับเกณฑ์อายุเด็กจาก 18 เป็น 15 ปี ดังที่

เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 กล่าวว่า “เราควรจะเปลี่ยนอายุเด็กจากปัจจุบันอายุต ่ากว่า 18 ปี ให้
เปลี่ยนเป็นอายุต ่ากว่า 15 ปี ถ้าเกินอายุ 15 ปีไปแล้ว ควรจะลงโทษให้คล้ายกับผู้ใหญ่” ลด
ขั้นตอนให้คล้ายคลึงกับการด าเนินคดีผู้ใหญ่ จัดท าคู่มือรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องไว้ในที่เดียว 
และก าหนดมาตรฐานขั้นตอนที่ชัดเจน ข้อเสนอเหล่านี้เกิดจากการที่ผู้ปฏิบัติงานในสนามพบว่า 
กฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถรับมือกับสภาพความเป็นจริงของอาชญากรรมเด็กในปัจจุบันได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกรณีเด็กที่กระท าผิดซ ้าซึ่งสมควรได้รับการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ 
การปรับปรุงกฎหมายจึงต้องอาศัยกระบวนการพิจารณาที่รอบด้าน ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการ
บริหารแบบการตัดสินใจของ Simon (1947) ที่อธิบายว่า กระบวนการที่ดีต้องเริ ่มจากการ
พิจารณาปัญหาอย่างชัดเจน แสวงหาทางเลือก และตัดสินใจเลือกแนวทางที่เหมาะสมที่สุด 
(cited in Thongchai Santiwong 1998) โดยต้องค านึงถึงสมดุลระหว่างตัวแบบการข่มขู่ยับยั้ง
และตัวแบบฟื้นฟูแก้ไขของ Jeffery เพ่ือไม่ให้การลงโทษเบาเกินไปจนเด็กไม่เกิดความเข็ดหลาบ 
(Nathee Chitsawang 2020) 

3.2 แนวทางพัฒนาบุคลากร 
จากผลการวิจัยพบว่า มีข้อเสนอแนะให้จัดตั้งหน่วยเฉพาะทางด้านคดีเด็กและเยาวชน มี

ต ารวจผู้เชี่ยวชาญประจ าสถานี จัดฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง มีการโค้ชชิ่ง เพิ่มจ านวนนักสังคม
สงเคราะห์ และก าหนดค่าตอบแทนที่เป็นธรรม ที่พนักงานอัยการกล่าวว่า “ต้องมีต ารวจทั้งที่
เป็นชุดจับกุม และก็มีพนักงานสอบสวนที่เป็นผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายเด็กและเยาวชน
ประจ าสถานีต ารวจ ชุดจับเหมือนกัน จะต้องมีคนที่เทรนนิ่งมาทางด้านนี้โดยเฉพาะ จะได้ไม่มี
ปัญหาในเรื่องการท าความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายเด็กและเยาวชน” ข้อเสนอเหล่านี้เกิดจากการ
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ตระหนักว่า ปัญหาด้านบุคลากรไม่ได้เป็นเพียงเรื่องจ านวน แต่ยังครอบคลุมถึงความพึงพอใจใน
การท างานและการได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่องและได้ท างานในสาขาที่ตนถนัด ย่อมเกิดความมั่นใจและความพึงพอใจในการท างานที่
ส ่งผลต่อคุณภาพของการปฏิบัติงานโดยตรง ซึ ่งสอดคล้องกับทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ 
(Behavioral Management Approach) ของ Mayo ที่อธิบายว่า มนุษย์เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญขององค์การ และความพึงพอใจในการท างานมีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพของผลงาน 
การสร้างสภาพแวดล้อมการท างานที่เหมาะสม การพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง และการได้รับ
ค่าตอบแทนที่สอดคล้องกับภาระงานจะช่วยเพิ่มขวัญก าลังใจและประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของเจ ้าหน ้าท ี ่ ได ้อย ่างย ั ่ งย ืน (cited in Nattharinya Witthayanarakun 2003;   Thira 
Bhawangkanantha, Nutpasorn Pasusitthipong, and Samrit Kangpheng 2023) 

3.3 แนวทางเสริมสร้างการประสานงาน 
จากผลการวิจัยพบว่า มีข้อเสนอแนะให้บูรณาการการท างานระหว่างครอบครัว ชุมชน 

และหน่วยงานราชการ ก าหนดกฎหมายที่ระบุความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน 
และรับฟังผู้ปฏิบัติงานก่อนออกระเบียบใหม่ ดังที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 กล่าวว่า “การท างาน
เกี่ยวกับเด็กต้องบูรณาการที่เกี ่ยวข้องโดยเฉพาะผู้ปกครองหรือชุมชนที่เด็กอยู่” ข้อเสนอ
ดังกล่าวเกิดจากการที่ผู้ปฏิบัติงานจริงพบว่า ปัญหาการประสานงานที่ไม่มีประสิทธิภาพส่ง
ผลกระทบโดยตรงต่อทั ้งคุณภาพของกระบวนการและสภาพจิตใจของเด็กที ่ต้องเผชิญกับ
กระบวนการซ ้าซ้อน การก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานที่ชัดเจนจะ
ช่วยลดความซ ้าซ้อนและเพิ ่มประสิทธิภาพได้อย่างมีนัยส าคัญ ซึ ่งสอดคล้องกับทฤษฎี
สามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) ที่อธิบายว่า การลดความเสี่ยงต้องท า
หลายปัจจัยร่วมกันอย่างบูรณาการจึงจะได้ผล (Pimtara Patsadupardit and Kittanathat 
Lerwongrat 2020) 

3.4 แนวทางด้านการป้องกัน 
จากผลการวิจัยพบว่า มีข้อเสนอแนะให้เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวเป็นแนวทาง

ป้องกันหลัก โดยให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการฟื้นฟูเด็ก นักสังคมสงเคราะห์
กล่าวว่า “ก็อาจเป็นการสร้างความตระหนักรู้ คุยกับผู้ปกครองในเรื่องของบทบาทหน้าที่ ให้เขา
เห็นถึงความส าคัญในการดูแลเด็กเพื่อป้องกันไม่ให้เด็กกระท าผิดซ ้า สุดท้ายแล้วถ้าเด็กมีปญัหา
พ่อแม่จะต้องรับผิดชอบ” รวมถึงให้ชุมชนและสถานศึกษาคอยสอดส่องดูแลเป็นเครือข่าย
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ และให้สถานีต ารวจมีบทบาทในการให้ความรู้ทางกฎหมายทั้งใน
โรงเรียนและชุมชน ข้อเสนอเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงการตระหนักว่า ปัญหาอาชญากรรมเด็กนั้น
มีรากฐานมาจากความอ่อนแอของโครงสร้างครอบครัวและชุมชน การแก้ปัญหาจึงต้องเริ่มจาก
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมรุนแรงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

การเสริมสร้างรากฐานเหล่านี ้ให้เข้มแข็งก่อน มิใช่รอให้ปัญหาเกิดขึ ้นแล้วจึงค่อยแก้ไข 
สอดคล้องทฤษฎีการควบคุมสังคม (Social Control Theory) ที่อธิบายว่า ความผูกพันระหว่าง
เด็กกับครอบครัวและชุมชนเป็นกลไกส าคัญที่สุดในการป้องกันการกระท าผิด (Wilasinee 
Chairattrakul 2024) และทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน (Routine Activity Theory) ที่อธิบายว่า 
การมีผู้ป้องกันที่เข้มแข็งในชุมชนจะช่วยลดโอกาสการเกิดอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(Sakon Jindachotsiri and Korn Kangsadanporn 2025) 

3.5 แนวทางด้านการบ าบัดและฟื้นฟู 
จากผลการวิจัยพบว่า มีข้อเสนอแนะให้เน้นการฟื้นฟูมากกว่าการลงโทษ จัดท าแผนการ

บ าบัดที่เหมาะสมกับเด็กแต่ละคน สอนทักษะที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิต ดูแลสุขภาพกายและจิตใจ 
ให้ค าปรึกษา ติดตามต่อเนื่อง และใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ดังที่เจ้าหน้าที่
ต ารวจ 10 กล่าวว่า “การลงโทษไม่ใช่ทางออกที่ดี ส าหรับผมผมมองว่าการฟื้นฟูจะดีกว่า ฟื้นฟู
จากตัวเด็กเอง ฟื้นฟูครอบครัวของเขา ฟื้นฟูสังคมที่เขาอยู่นั่นแหละ จะเป็นการแก้ไขปัญหา
ระยะยาวมากกว่า” ข้อเสนอเหล่านี้เกิดจากการตระหนักว่าเด็กยังอยู่ในช่วงพัฒนาการและ
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ หากได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม การลงโทษเพียงอย่างเดียวโดยไม่มี
กระบวนการฟื้นฟูที่เหมาะสม จึงไม่เพียงพอและอาจน าไปสู่การกระท าผิดซ ้า สอดคล้องกับ
ทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Management Approach) ของ Mayo ที่อธิบายว่า การ
ให้ความส าคัญกับความต้องการและความรู้สึกของบุคคลจะส่งผลให้พฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที ่ด ีข ึ ้น (cited in Nattharinya Witthayanarakun 2003) ประกอบกับแนวคิดทาง
อาชญาวิทยาของส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) อย่างไรก็ตาม ต้องรักษาสมดุลระหว่าง
ตัวแบบฟ้ืนฟูแก้ไขและตัวแบบการข่มขู่ยับยั้งของ Jeffery เพ่ือไม่ให้การลงโทษเบาเกินไปจนเด็ก
ไม่เกิดความเข็ดหลาบ (Nathee Chitsawang 2020) 

3.6 แนวทางการสนับสนุนอ่ืน ๆ 
จากผลการวิจัยพบว่า มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงค่าตอบแทนให้สอดคล้องกับยุคสมัย ดังที่

พนักงานอัยการกล่าวว่า “เรื่องค่าตอบแทนต่อการท าส านวนต่อการท าสอบสวนปัจจุบันคือ 
500, 1,000, 1,500 แต่ปัจจุบันมันควรที่จะเพิ่มขึ้นแล้ว อันนี้เป็นระเบียบตั้งแต่ปี (25)32-33 
ค่าเงินเปลี่ยนไปเยอะในปัจจุบัน” รวมถึงเพิ่มจ านวนบุคลากร สนับสนุนงบประมาณโครงการ 
น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในทุกขั้นตอน และประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจและเปลี่ยน
ทัศนคติของสังคมต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด ข้อเสนอเหล่านี้เกิดจากการตระหนักว่า แม้จะ
มีกระบวนการที่ดีในทางทฤษฎี แต่หากขาดทรัพยากรสนับสนุนที่เพียงพอ และสังคมยังมี
ทัศนคติเชิงลบต่อเด็กที่กระท าผิด กระบวนการฟ้ืนฟูก็ยากที่จะประสบความส าเร็จ ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดของ Simon ที่พิจารณาประสิทธิภาพจากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน าเข้า ( Input) 
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และผลผลิต (Output) การเพิ่มทรัพยากรและน าเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสมจะช่วยให้
ผลผลิตขององค์กรเพิ่มขึ้นในสัดส่วนที่คุ้มค่า และสอดคล้องกับองค์ประกอบของประสิทธิภาพ
การท างานของ Peterson and Plowman ที ่ครอบคลุมทั ้งคุณภาพ ปริมาณ เวลา และ
ค่าใช้จ่าย (cited in Patthamaphon Tho Chu 2016) 

ข้อเสนอแนะ (Recommendation) 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. จากผลการวิจัยที่พบปัญหาด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ควรด าเนินการทบทวน
และปรับปรุงเกณฑ์อายุเด็กตามกฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทสังคมปัจจุบัน รวมถึง
พิจารณาแยกกลุ่มเด็กท่ีกระท าผิดซ ้าหลายครั้งเพ่ือด าเนินการเป็นกรณีพิเศษ  

2. จากปัญหาขั้นตอนที่ซับซ้อน ควรจัดท าคู่มือปฏิบัติการมาตรฐานที่รวบรวมกฎหมายที่
เกี่ยวข้องทั้งหมดไว้ในที่เดียว พร้อมก าหนดมาตรฐานขั้นตอนที่ชัดเจนเพื่อลดความ
สับสนในการปฏิบัติงาน  

3. จากปัญหาด้านบุคลากร ควรจัดตั้งสถาบันพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายเยาวชนเพ่ือ
ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ต ารวจให้ได้มาตรฐานเดียวกัน และจัดตั้งหน่วยเฉพาะทางด้านคดี
เด็กและเยาวชนในทุกสถานีต ารวจ  

4. จากปัญหาการประสานงาน ควรจัดตั้งศูนย์ประสานงานเด็กและเยาวชนแบบบูรณาการ
ที่ให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางที่เชื่อมโยงระหว่างทุก
หน่วยงาน  

5. จากปัญหาสาเหตุการกระท าผิดที่มีรากฐานจากปัญหาครอบครัวและสังคม ควรก าหนด
นโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวในกระบวนการฟ้ืนฟูเด็ก รวมถึงอาจจัดตั้ง
ศูนย์ให้ค าปรึกษาเด็กและเยาวชนออนไลน์ด้วย 

 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1. จากผลการวิจัยที่พบปัญหาด้านบุคลากรและการประสานงาน ควรพัฒนาหลักสูตร
ฝึกอบรมแบบต่อเนื่องส าหรับทีมสหวิชาชีพ โดยเฉพาะความรู้เกี่ยวกับกฎหมายเด็กและ
ทักษะการสื่อสารกับเด็ก รวมถึงจัดให้มีการโค้ชชิ่งและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างเจ้าหน้าที่อย่างสม ่าเสมอ  

2. จากผลการวิจัยด้านการป้องกัน ควรขยายโครงการ 1 โรงเรียน 1 เจ้าหน้าที่ต ารวจและ
นักสังคมสงเคราะห์ ให้ครอบคลุมทั้งกรุงเทพมหานคร และจัดฝึกอบรมผู้น าชุมชนและ
ผู้ปกครองให้สามารถสังเกตสัญญาณเตือนภัยได้  

3. จากผลการวิจัยด้านการบ าบัดและฟ้ืนฟู ควรพัฒนาระบบการจัดท าแผนฟื้นฟูรายบุคคล 
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(Individual Rehabilitation Plans : IRP) ที่ออกแบบตามความต้องการของเด็กแต่ละ
คน พร้อมระบบการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง  

4. จากผลการวิจัยด้านงบประมาณและทรัพยากร ควรปรับปรุงระเบียบการเบิกจ่ายให้มี
ความรวดเร็วขึ้น ปรับค่าตอบแทนผู้เชี่ยวชาญให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน 
และน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และความโปร่งใส 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
การขยายขอบเขตการศึกษา ควรขยายการวิจัยไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในประเทศไทย โดยเฉพาะ

พื้นที่ชานเมืองและจังหวัดต่าง ๆ เพื่อเปรียบเทียบบริบทการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ที ่มี
ลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมแตกต่างกัน และการใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน ควร
ผสมผสานระหว่างวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มและรูปแบบของ
ปัญหาอย่างเป็นระบบ เช่น อัตราการกระท าผิดซ ้า จากนั้นน าข้อมูลเชิงปริมาณมาประกอบกับ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ฯลฯ เพื่อให้เข้าใจสาเหตุและบริบทเบื้องหลังอย่างลึกซึ้ง ท าให้
ผลการวิจัยมีความสมบูรณ์และน่าเชื่อถือยิ่งขึ้น 
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ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีนครยะลา ปลัดเทศบาลนครยะลา หัวหน้าฝ่ายป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนครยะลา เจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
นครยะลา ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับชุมชนและการวิเคราะห์เอกสารที่เก่ียวข้อง 
ได้แก่ แผนการบริหารจัดการอุทกภัย รายงานผลการด าเนินงาน และข้อมูลจากสื ่อสังคม
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สาธารณะ และมีการเปิดเผยข้อมูล ผ่านกลไกต่าง ๆ ประกอบด้วย สภากาแฟ การดูงาน และ
การประสานผู้ช่วยชุมชน 44 คน และการสร้างเครือข่าย Win-Win กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 20 แห่ง ส่งผลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ 4 ด้าน ประกอบด้วย การเพิ่มการมีส่วนร่วม 
(ตัวแทนครัวเรือน 10,000 จาก 25,000 ครัวเรือน อาสาสมัคร 176 คน) การสร้างความไว้วางใจ
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ที่สั่งสม 20-21 ปี การเพิ่มประสิทธิภาพการรับมือภัยพิบัติ (ตอบสนองรวดเร็วกว่าหน่วยงานอ่ืน) 
และการพัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ องค์ประกอบของความส าเร็จเกิดขึ้นมาจากความ
โปร่งใสและการแสดงให้เห็นการท างานจริง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนในการตัดสินใจ 
การคัดเลือกตัวแทนแต่ละหมู่บ้าน การแก้ปัญหาข้ามเขตตามหลักการ Win-Win และบารมีของ
ผู้บริหารที่สั่งสมมา ซึ่งคุณลักษณะดังกล่าวสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนากระบวนการ
บริหารจัดการภัยพิบัติในพื้นที่อ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ค าส าคัญ: การสื่อสารทางการเมือง, การบริหารจัดการอุทกภัย, นายกเทศมนตรี,  
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Abstract 
This research article examines the political communication patterns and 

strategies of the Mayor of Yala Municipality in managing floods and analyzes their 
effectiveness in fostering public participation. A qualitative case study research 
method was used, collecting data through in-depth interviews with eight key 
informants: the Mayor of Yala Municipality, the Chief Administrative Officer of Yala 
City Municipality, the Head of the Disaster Prevention and Mitigation Division, 
Disaster Prevention and Mitigation officers, service recipients, and community 
stakeholders. Data was also collected through analysis of relevant documents, 
including flood management plans, operational reports, and social media 
information. The data were then analyzed using content analysis grounded in 
crisis communication theory, political communication concepts, and urban 
resilience theory.  

The study found five communication patterns: integrated multi-channel 
communication (digital, traditional channels, and IoT innovations), real-time 
communication in three phases with 8 hours' advance notice, positioning the 
municipality as a central information hub for public clarification, and information 
disclosure through various mechanisms including community meetings, site visits, 

 
† This research article is part of the research project “Political Communication of Mayors in Flood Management: A Case 
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coordination with 44 community assistants, and the creation of a Win-Win network 
with 20 local administrative organizations. These patterns resulted in four 
significant positive outcomes, including increased public participation, with 
representatives from 10,000 out of 25,000 households, and 176 volunteers. This 
success stems from 21 years of accumulated trust, enhanced disaster response 
capabilities (faster response than other agencies), and continuous innovation. Key 
elements of this success include transparency and the demonstration of 
operational results, empowering public participation in decision-making, selecting 
village representatives, cross-district problem-solving based on a win-win 
principle, and the accumulated influence of the leadership. These characteristics 
can be effectively applied to develop disaster management processes in other 
areas. 

Keywords: Political communication, Flood management, Mayor, Yala City 

Municipality 

1.บทน า 
 อุทกภัยเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ได้สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดยะลาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครยะลาที่มีลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นที่ราบลุ่มและมีแม่น ้าปัตตานีไหลผ่าน ท าให้เกิดน ้าท่วมฉับพลันและน ้าท่วมขังใน
พื้นที่ชุมชนเมืองเป็นประจ า สภาวะดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของภัยพิบัติ
จากน ้าท่วมในระดับโลกที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการขยายตัวของ
เมือง อันเป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีท าให้เกิดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น (Hirabayashi 
et al. 2013, 816) ซึ่งสิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าสถาบัน องค์กร หน่วยงาน หรือแม้แต่ระดับ
บุคคลจ าเป็นต้องตระหนักถึงนิเวศวิทยาเหล่านี้ ที่อาจน ามาซึ่งผลกระทบในการด าเนินชีวิตหาก
ไม่มีการวางแผนหรือปรับตัวเข้าหาสภาวการณ์ดังกล่าวอย่างเหมาะสม  
 ในบริบทของเทศบาลนครยะลานั้น จากแผนเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
วาตภัย และดินโคลนถล่มของเทศบาลนครยะลา พ.ศ. 2568 พบว่า เทศบาลนครยะลาเป็นหนึ่ง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เผชิญกับความท้าทายด้านการบริหารจัดการอุทกภัยอย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากพ้ืนที่ตัวเมืองยะลาเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ทิศตะวันตกติดกับแม่น ้าปัตตานี และทิศ
ใต้ติดกับเนินเขา คือ เทือกเขาปิโล โดยมีพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งสิ้น 19.4 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 
44 ชุมชน มีประชากรรวม 58,450 คน ใน 26,814 ครัวเรือน ที่น่ากังวลยิ่งกว่านั้นคือ บริเวณ
ดังกล่าวมีพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยกระจายตัวอยู่ถึง 38 ชุมชน ซึ่งอ าเภอที่มีพื้นที่เสี่ยงมากที่สุดคือ 
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อ าเภอเมืองยะลา อ าเภอรามัน และอ าเภอกรงปินัง โดยพื้นที่ที่มีความเสี่ยงระดับสูงมีเนื้อที่
ประมาณ 895.42 ตารางกิโลเมตร (Pongpon Plodpai and Kritawit Nuphet 2021, 77–78) 
โดยมีสาเหตุหลักสามประการ ได้แก่ ปริมาณน ้าฝนที่ตกหนักในพื้นที่ มวลน ้าในแม่น ้าปัตตานีที่
ล้นตลิ่ง และน ้าหลากจากพ้ืนที่ข้างเคียง ซึ่งมักรุนแรงขึ้นในช่วงฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ระหว่าง
กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม และในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคมของทุกปี 
สถานการณ์ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่ตัวเมือง
ยะลา โดยเฉพาะกลุ่มประชากรเปราะบางที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษในสภาวะฉุกเฉิน ดัง
ปรากฏจากกรณีสถานการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยะลาดังกล่าว สถานการณ์ได้ส่งผลกระทบ
ต่อกลุ่มเปราะบางเหล่านี้อย่างเห็นได้ชัด ไม่ว่าจะเป็นผู้ป่วยติดเตียงในพื้นที่เสี่ยงน ้าท่วมจ านวน 
71 รายใน 12 ชุมชน และเด็กอายุต ่ากว่า 5 ปีในพื ้นที ่เสี ่ยงอีกกว่า 260 ราย (Thetsaban 
Nakhon Yala 2025a, 2025b) ซึ่งตัวอย่างสถานการณ์ดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่า การบริหาร
จัดการอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกฝ่ายต้องเข้าไปให้การช่วยเหลือหรือร่วมมือ
ประสานการท างาน โดยเฉพาะการเข้าไปมีบทบาทในการก าหนดมาตรการของสถาบันต่าง ๆ 
ในระดับท้องถิ่นอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่ต้องเข้าไปร่วมกัน
ด าเนินการผ่านการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการอุทกภัย  
 เหตุนี้ เพ่ือรับมือกับความท้าทายดังกล่าว การสื่อสารทางการเมืองในภาวะวิกฤตจึงมองว่า
เป็นเครื่องมือส าคัญอย่างหนึ่งในการบริหารจัดการอุทกภัย เนื่องจากสถานการณ์ภัยพิบัติ
ต้องการการตัดสินใจและการสื่อสารที่รวดเร็ว ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ ซึ่งการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพในช่วงภัยพิบัติไม่เพียงจะสามารถช่วยลดความไม่แน่นอนและสร้างความมั่นใจ
ให้กับประชาชนได้แล้วนั้น หากแต่ยังเป็นกลไกส าคัญในการประสานงานและระดมทรัพยากรใน
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่มีประสิทธิภาพได้อีกด้วย (Sellnow and Seeger 2021, 1-20) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสื่อสารในภาวะวิกฤตถือได้ว่าเป็นกระบวนการที่เข้าไปมีบทบาทหลักใน
การเตือนภัย (Warning) การให้ข้อมูลเพื ่อลดความเสี่ยง (Risk communication) และการ
ประสานงานเพื่อตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน (Emergency response coordination) (Sellnow 
and Seeger 2021, 33-61) ซึ่งสิ่งเหล่านี้ต้องกระท าอย่างรอบคอบ ตรงประเด็น รวดเร็ว เห็น
อกเห็นใจ มีการเตรียมพร้อมที่ดี และสนับสนุนกระบวนการท างานให้ทุก ๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้า
มามีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าใจสถานการณ์ ลดความสับสน และ
พร้อมให้ความร่วมมือในการแก้ไขวิกฤตได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Tavida Kamolvej 2025) 
โดยเฉพาะราชการส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นสถาบันที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งต้องเผชิญ
เหตุการณ์โดยตรง จ าเป็นอย่างยิ ่งที ่ต้องเข้าไปมีบทบาทในฐานะผู ้ควบคุมบริหารจัดการ
เหตุการณ์ โดยเฉพาะบทบาทส าคัญในการสื่อสารกับประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มี
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ส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ที่ครอบคลุม เพ่ือสร้างความเข้าใจ ความไว้วางใจ และความร่วมมือในการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกัน 
 อย่างไรก็ตาม การสื่อสารในภาวะวิกฤตเพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอหากขาดเนื้อหาที่มี
คุณภาพและความทันท่วงที การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในภาวะวิกฤตจ าเป็นต้องประกอบดว้ย
องค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ ข้อมูลเพื่อการป้องกัน (Instructing information) ซึ่งช่วยให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียสามารถปกป้องตนเองจากอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นได้จากทางกายภาพ เช่น การ
เตือนให้อพยพหรือหลบภัย และข้อมูลเพื่อการปรับตัว (Adjusting information) ซึ่งช่วยให้
ผู้ประสบภัยสามารถรับมือกับวิกฤตทางจิตใจ เช่น การแสดงความเห็นอกเห็นใจ การให้ข้อมูล
เกี่ยวกับเหตุการณ์ และการด าเนินการแก้ไข (Coombs 2015, 142) ในบริบทของการบริหาร
จัดการอุทกภัย การสื่อสารดังกล่าวมีความส าคัญ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับการจัดการข้อมูลที่ต้อง
อาศัยความเร็ว ความคล่องตัวในการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และการสร้างความ
เชื่อมั่นให้แก่ประชาชนในช่วงเวลาที่เต็มไปด้วยความไม่แน่นอนและความวิตกกังวลที่อาจเกิดขึ้น
ได้ภายในจิตใจของผู้คน ฉะนั้น จึงมองว่าการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะเป็นสะพานเชื่อมส าคัญ
ระหว่างผู ้น าท้องถิ ่นกับประชาชนในการรับมือกับภัยพิบัติร่วมกัน และพร้อมที ่จะเผชิญ
สถานการณ์ดังกล่าว 
 นอกจากนี้ ความส าเร็จของการสื่อสารในภาวะวิกฤตยังขึ้นอยู่กับรากฐานส าคัญคือความ
ไว้วางใจระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับประชาชน ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อความเต็มใจของประชาชนใน
การปฏิบัติตามค าแนะน าและมาตรการต่าง ๆ ของหน่วยงานในสถานการณ์ฉุกเฉิน (Mizrahi, 
Vigoda-Gadot, and Cohen 2021, 1120-1) ความไว้วางใจดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นเองโดยทันที 
หากแต่ต้องสร้างและรักษาไว้ผ่านการสื่อสารที่มีความต่อเนื่องและกระท าอย่างสม ่าเสมอ การ
ด าเนินงานต้องมีการตรวจสอบได้ ตลอดจนแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะอย่าง
จริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์วิกฤตที่ต้องอาศัยการตอบสนองที่รวดเร็ว มีการ
ด าเนินการที่โปร่งใส และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
(Mizrahi, Vigoda-Gadot, and Cohen 2021, 1126-7) แต่กระนั้น การบริหารราชการส่วน
ท้องถิ ่นในปัจจุบันต้องยอมรับว่ายังคงมีช่องว่างระหว่างความเป็นสถาบัน/หน่วยงานกับ
ประชาชนค่อนข้างมาก ส่งผลให้การขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ ยังไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้ทันท่วงทีและตอบสนองความต้องการด้านต่าง ๆ ของประชาชน ได้
อย่างเต็มที ่ โดยเฉพาะในประเด็นการจัดการภัยพิบัติที ่ต ้องการการมีส่วนร่วมและการ
ประสานงานอย่างเร่งด่วน ช่องว่างดังกล่าวจึงกลายเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการบริหารจัดการภัย
พิบัติที่มีประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ควรให้ความส าคัญในการออกแบบแนว
ทางการแก้ปัญหา 
 การแก้ไขช่องว่างดังกล่าวผู ้ว ิจัยมองว่าต้องอาศัยกลไกการสร้างการมีส่วนร่วมของ
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การสื่อสารทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารจดัการอุทกภัย:  
กรณีศึกษาเทศบาลนครยะลา 

ประชาชน เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ ไม่เพียงช่วยให้
นโยบายและมาตรการต่าง ๆ มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่มากขึ้น แต่ยัง
เป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างขีดความสามารถ ท าให้เครือข่ายทางสังคมสามารถปรับตัวกับ
ภัยพิบัติได้ (Pelling and High 2005, 311-2) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมจะช่วยสร้าง
เครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม (Social networks) บรรทัดฐานคุณค่าบางอย่างร่วมกัน 
(Shared norms) และความไว้วางใจ (Trust) ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน 
ซึ ่งเป็นองค์ประกอบหลักของทุนทางสังคมที ่จะช่วยให้ช ุมชนสามารถระดมทรัพยากร 
แลกเปลี่ยนข้อมูล และด าเนินการร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพในสถานการณ์วิกฤต (Pelling 
and High 2005, 309-310) การสร้างการมีส่วนร่วมจึงต้องเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน การ
ด าเนินงาน ไปจนถึงการติดตามประเมินผล โดยประชาชนต้องมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น 
เสนอแนะแนวทางแก้ไข และมีส่วนในการตัดสินใจ  
 เหตุนี้ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในในปัจจุบัน โดยเฉพาะเทคโนโลยีดิจิทัลผา่น
การเคลื่อนไหวทางสื่อสังคมออนไลน์ (Social media) ผู้วิจัยมองว่าเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะ
สามารถสร้างการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างประสิทธิภาพการสื่อสารในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ได้มากขึ้น เนื่องจากเทคโนโลยีดังกล่าวมีข้อได้เปรียบเหนือสื่อแบบดั้งเดิม ได้แก่ ความสามารถ
ในการรองรับข้อมูลปริมาณมาก ความน่าเชื่อถือ และการสื่อสารแบบโต้ตอบสองทาง รวมทั้งมี
ความได้เปรียบในแง่ของการไหลของข้อมูล การควบคุมข้อมูล ความสามารถในการปรับตัว 
ความเกี่ยวข้องกับผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่น ความสามารถในการเข้าถึงและกระจายข้อมูล ความ
ทันท่วงทีของข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และท่ีส าคัญราคาต้นทุนที่ต้องจ่ายค่อนข้างต ่าหรืออาจจะไม่มี
ค่าใช้จ่ายเลยก็ได้ (Houston et al. 2015, 4-5) ลักษณะดังกล่าวจะมีความแตกต่างจาก
สื่อมวลชนแบบดั้งเดิมที่มักเป็นการสื่อสารทางเดียวจากแหล่งข่าวเดียวไปยังผู้รับสารจ านวนมาก 
โดยมีโอกาสน้อยที่ผู้รับสารจะโต้ตอบหรือเข้ามามีส่วนร่วม (Houston et al. 2015, 3) ระบบ
สื่อสังคมออนไลน์จึงเข้ามาช่วยเพิ่มช่องทางในการสื่อสารกับประชาชน ท าให้สามารถเข้าถึง
ประชาชนได้กว้างขวางและรวดเร็วมากขึ้น รวมทั้งสามารถรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จากประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ เทคโนโลยีดิจิทัลยังสามารถน ามาใช้ในทุก
ระยะของภัยพิบัติ ตั้งแต่ระยะก่อนเกิดเหตุ (การให้ข้อมูลเตรียมพร้อมและค าเตือนภัย การส่ง
สัญญาณและตรวจจับภัย) ระยะเกิดเหตุ (การขอและให้ความช่วยเหลือ การแจ้งสถานะและ
ต าแหน่งที่อยู่ การบันทึกและเรียนรู้สถานการณ์) ไปจนถึงระยะหลังเกิดเหตุ (การให้ข้อมูลการ
ฟื ้นฟูและบูรณะ การเชื่อมโยงสมาชิกชุมชน) (Houston et al. 2015, 8) ดังนั ้น การใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลจึงไม่ใช่เพียงเครื่องมือสื่อสาร แต่ยังเป็นกลไกในการเสริมสร้างความไว้วางใจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการติดตามสถานการณ์ การ
ประสานงาน และการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนได้อย่างรวดเร็วและทันท่วงทีอีกด้วย 
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 นอกจากการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลแล้ว การบริหารจัดการภัยพิบัติในยุคปัจจุบันยังต้อง
ค านึงถึงแนวคิดเกี่ยวกับความยืดหยุ่นของเมืองต่อภัยพิบัติ (Urban resilience) ซึ่งต้องให้
ความส าคัญกับความสามารถของระบบเมืองและเครือข่ายทางสังคม/นิเวศวิทยาในทุกมิติ
ครอบคลุมทั้งเวลาและพื้นที่ รวมถึงความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงรอบ ๆ ตัว 
(Meerow, Newell, and Stults 2016, 45) เหตุนี ้ การสร้างความยืดหยุ ่นของเมืองจึงต้อง
อาศัยการบูรณาการระหว่างโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ผ่านกระบวนการสื่อสารทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเชื่อมโยงการสื่อสาร การมี
ส่วนร่วม และเทคโนโลยีเข้าด้วยกัน ซึ่งมองว่าระบบบริหารจัดการภัยพิบัติที ่ดีต้องมีความ
ครอบคลุมทั้งมิติทางการเมืองและสังคม 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาประสบการณ์การสื่อสารในภาวะวิกฤตขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยที่ผ่านมา พบว่ายังมีตัวอย่างของความล้มเหลวที่สะท้อนให้เห็นถึง
ช่องว่างระหว่างหลักการกับการปฏิบัติในพื้นที่จริง กรณีที่ชัดเจนที่สุดคือวิกฤตอุทกภัยปี พ.ศ. 
2554 ซึ่งมีมูลค่าความเสียหายสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท โดยมีสาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งมาจาก
ความบกพร่องในการสื่อสารของหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่ ได้แก่ การขาดแผนการสื่อสาร
ในภาวะวิกฤตที่ชัดเจน การตอบสนองที่ล่าช้าและขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ตลอดจนการจัดตั้งวอร์รูมเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการหลังจากเกิดวิกฤตไปแล้วกว่าสอง
เดือน (Chonthip Phunsiriwong and Rungnapha Phitpricha 2013, 47-50) สิ่งเหล่านี้ได้
สะท้อนให้เห็นว่าการสื่อสารที่ไม่มีประสิทธิภาพสามารถขยายความเสียหายทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคมได้อย่างรุนแรง นอกจากนี้ งานของ Anucha Lawong et al. (2022) ที่ศึกษาความ
ท้าทายของผู้น าในการบริหารจัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังพบว่าผู้น า
ท้องถิ่นจ านวนมากยังขาดแผนปฏิบัติการเชิงรุกที่เป็นระบบและแผนการสื่อสารที่ครอบคลุมทั้ง
ก่อนและหลังเกิดเหตุ ส่งผลให้การตอบสนองต่อภัยพิบัติเป็นไปในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก  และไม่
สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อย่างทันท่วงที (Anucha et al. 2022, 217-234) 
ปรากฏการณ์เหล่านี้ชี้ให้เห็นว่า ความล้มเหลวในการสื่อสารของผู้น าท้องถิ่นมิได้เกิดจากการ
ขาดแคลนช่องทางการสื่อสารเพียงอย่างเดียว หากแต่เกิดจากการขาดกลยุทธ์การสื่อสารที่
บูรณาการ การขาดความไว้วางใจที่สั่งสมระหว่างผู้น ากับประชาชน และการขาดเครือข่ายการ
ประสานงานที่มีประสิทธิภาพในระดับพื้นที่ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ล้วนเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ก าหนด
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการบริหารจัดการภัยพิบัติในระดับท้องถิ่น 
 จากกรอบแนวคิดดังกล่าว เทศบาลนครยะลาภายใต้การน าของนายกเทศมนตรีนครยะลา
ได้แสดงให้เห็นถึงการน าแนวคิดทางวิชาการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม ดังปรากฏจากผลงานเชิงประจักษ์กระทั่งได้รับรางวัลต่าง ๆ มากมาย ได้แก่ รางวัล
ชนะเลิศองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี รางวัลพระปกเกล้าด้านการ
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เสริมสร้างเครือข่าย และโครงการ YALA Resilience City (ยะลา เมืองยืดหยุ่น ยั่งยืน) ที่ได้รับ
รางวัลยอดเยี่ยม ความส าเร็จดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการบูรณาการการสื่อสารทางการเมือง 
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการอุทกภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการสื่อสารเพ่ือสร้างความไว้วางใจและความ
ร่วมมือจากประชาชนในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของการประยุกต์ใช้
แนวคิดความยืดหยุ่นของเมืองในบริบทของประเทศไทย 
 ความส าเร็จของเทศบาลนครยะลาจึงเป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจในการท าความเข้าใจ
รูปแบบและกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองของผู้น าท้องถิ ่นในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
ตลอดจนผลสัมฤทธิ์ของการสื่อสารดังกล่าวที่มีต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ต้องการศึกษารูปแบบและกล
ยุทธ์การสื่อสาร และวิเคราะห์ประสิทธิผลของกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองที่มีต่อการสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชน การศึกษานี้จะถอดบทเรียนความส าเร็จและวิเคราะห์กลยุทธ์การ
สื่อสารในหลายมิติ ทั้งการสื่อสารภายในองค์กร การสื่อสารกับประชาชนในพ้ืนที่ การสื่อสารกับ
หน่วยงานภายนอก และการใช้ช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็น
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งถือเป็นความท้าทายส าคัญของผู้น าท้องถิ่นในการ
สื่อสารและสร้างความไว้วางใจกับประชาชนในพื้นท่ี 
 การศึกษานี้จะให้ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาแนวทางการสื่อสารและการบริหาร
จัดการภัยพิบัติในระดับท้องถิ่น ซึ่งจะมีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความ
ยืดหยุ่นของชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติในอนาคต ผลการศึกษาจะสามารถน ามาใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนานโยบายและการก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติในระดับ
ท้องถิ่น รวมทั้งเป็นองค์ความรู้ที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการภัยพิบัติในพื้นที่
อ่ืน ๆ ได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะในบริบทของพ้ืนที่ที่มีลักษณะภูมิประเทศและความเสี่ยงภัย
ที่มีความคล้ายคลึงกัน หรือแม้แต่มีความแตกต่างกันก็สามารถน าแนวทางดังกล่าวไปประยุกต์ใช้
ได้ อันจะเป็นผลดีต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรต่าง ๆ ในประเทศไทยโดยรวมได้อย่างเหมาะสม 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เพื่อศึกษารูปแบบและกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองในภาวะวิกฤตของนายกเทศมนตรี

นครยะลาในการบริหารจัดการอุทกภัย และวิเคราะห์ประสิทธิผลของกลยุทธ์การสื่อสารทาง
การเมืองในภาวะวิกฤตที่มีต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย 

3. การทบทวนวรรณกรรม 
 การสื่อสารในภาวะวิกฤตเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญในการบริหารจัดการสถานการณ์
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ฉุกเฉิน โดยเป็นภาวะวิกฤตที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างไม่คาดคิด อันอาจจะส่งผล
คุกคามต่อองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายฝ่าย เหตุนี้ การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพใน
ภาวะวิกฤตจึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่สามารถลดความเสียหาย สร้างความเชื่อม่ัน และฟ้ืนฟูความ
น่าเชื่อถือขององค์กรได้ดังที่ Ruchinan Ueaphithaksakun and Kittikun Khakhai (2025) 
ได้เสนอแนวทางการเป็นผู้น าภาครัฐในการสื่อสารภาวะวิกฤต โดยเน้นย ้าว่าในบริบทของโลกยุค
ใหม่ที่เผชิญกับเหตุการณ์ที่ไม่แน่นอน คาดการณ์ล่วงหน้าไม่ได้ และมีความซับซ้อน ผู้น าภาครัฐ
จ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมอย่างรอบด้าน (Ruchinan Ueaphithaksakun and 
Kittikun Khakhai 2025, 86-96) แนวทางดังกล่าวครอบคลุมหลายมิติ ตั้งแต่การจัดท าแผนการ
สื่อสารภาวะวิกฤต การระบุและฝึกอบรมผู้สื่อสารที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ไปจนถึงการเตรียม
ความพร ้อมของช ่องทางการส ื ่ อสารเพ ื ่ อต ิดตามส ัญญาณภาวะว ิกฤต ( Ruchinan 
Ueaphithaksakun and Kittikun Khakhai 2025, 88-91) นอกจากนี้ ผู ้น าภาครัฐยังต้องยึด
มั่นในจริยธรรมการสื่อสาร โดยเฉพาะความโปร่งใส การแสดงความรับผิดชอบ และการให้
ความส าคัญกับผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสีย พร้อมทั ้งต้องสามารถสื ่อสารกับสื ่อมวลชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยความซื ่อส ัตย์และความรวดเร็ว (Ruchinan Ueaphithaksakun and 
Kittikun Khakhai 2025, 91-93) สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การใช้ประโยชน์จากสื่อสังคม
ออนไลน์ในการสื่อสารภาวะวิกฤต เนื่องจากสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว มีการ
สื่อสารสองทาง และช่วยในการติดตามความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งจะส่งผลให้การจัดการ
ภาวะว ิกฤตมีประส ิทธ ิภาพและบรรลุเป ้าหมายได้  (Ruchinan Ueaphithaksakun and 
Kittikun Khakhai 2025, 93-94) 
 นอกเหนือจากการสื่อสารในภาวะวิกฤต งานวิจัยนี้ยังวางอยู่บนแนวคิดการสื่อสารทาง
การเมือง (Political communication) ซึ่งในบริบทของการปกครองท้องถิ่น การสื่อสารทาง
การเมือง (Political communication) เป็นกระบวนการที่ผู้น าทางการเมืองใช้การสื่อสารเพ่ือ
สร้างความชอบธรรม สร้างฉันทามติ และระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน
นโยบายสาธารณะ โดยมีองค์ประกอบหลักสามประการ ได้แก่ ผู ้น าในฐานะผู้ส่งสาร ช่อง
ทางการสื่อสารในฐานะสื่อกลาง และประชาชนในฐานะผู้รับสารและผู้ ตอบสนอง ซึ่งในบริบท
ของการบริหารจัดการภัยพิบัติ การสื่อสารทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นมีลักษณะเฉพาะที่
แตกต่างจากการสื่อสารของนักการเมืองระดับชาติ กล่าวคือ ต้องสื่อสารในสถานการณ์ที่มีความ
เร่งด่วนสูง มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลากหลาย และต้องรักษาความสัมพันธ์ระยะยาวกับประชาชน
ในพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบไปพร้อมกัน เมื่อการสื่อสารทางการเมืองเกิดขึ้นในบริบทของภาวะวิกฤต 
บทบาทของผู้น าท้องถิ่นในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์ท าให้การสื่อสารทางการเมืองและการ
สื่อสารในภาวะวิกฤตหลอมรวมเข้าด้วยกันอย่างแยกไม่ออก เนื่องจากทุกการตัดสินใจสื่ อสาร
ในช่วงวิกฤตล้วนมีผลในทางการเมืองที ่ส ่งผลต่อความชอบธรรมและความไว้วางใจของ
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ประชาชนต่อผู้น าได้ ขณะที่ความน่าเชื่อถือที่ผู้น าสั่งสมมาก่อนเกิดวิกฤตก็เป็นตัวก าหนดว่า
ประชาชนจะปฏิบัติตามการสื่อสารในภาวะฉุกเฉินมาก-น้อยเพียงใด (Boin and ’t Hart 2003, 
544-546) ดังนั ้น การศึกษาการสื ่อสารทางการเมืองของผู ้น าท้องถิ ่นในการบริหารจัดการ
อุทกภัยจึงไม่ใช่เพียงการศึกษาว่าผู้น าพูดอะไร หรือใช้ช่องทางใดเท่านั้น แต่ต้องวิเคราะห์ว่าผู้น า
ใช้การสื่อสารในการสร้างความชอบธรรม รักษาความไว้วางใจ และระดมการมีส่วนร่วมได้
อย่างไร ซึ่งเป็นกรอบวิเคราะห์หลักที่งานวิจัยนี้น ามาใช้ในการศึกษากรณีของเทศบาลนครยะลา 
 องค์ประกอบส าคัญของการสื่อสารในภาวะวิกฤตประกอบด้วยผู้ส่งสาร ซึ่งต้องแสดงความ
รับผิดชอบและความเห็นอกเห็นใจ สารที่สื่อออกมาอย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ชัดเจน และเชื่อถือได้ 
(Chonthip Phunsiriwong and Rungnapha Phitpricha 2013, 51-54) โดยกลย ุทธ ์การ
ตอบสนองต่อวิกฤตสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ประเภทหลัก ได้แก่ การให้ข้อมูลเพื่อการปฏิบัติ 
(Instructing information) การให้ข้อมูลเพื่อการปรับตัว (Adjusting information) และการ
ฟ้ืนฟ/ูสร้างชื่อเสียง (Reputation repair) ซ่ึงแต่ละกลยุทธ์มีวตัถุประสงค์และผลลัพธ์ท่ีแตกต่าง
กัน นอกจากนี้ ความท้าทายของผู้น าในการบริหารจัดการภัยพิบัติยิ่งเพิ่มมากขึ้น เมื่อพิจารณา
ถึงสถานการณ์แห่งความไม่แน่นอนและความซับซ้อน เหตุนี้ ภาวะผู้น าในช่วงวิกฤตจึงต้องเผชิญ
กับความท้าทายหลายมิติ ทั้งการประเมินสถานการณ์ การตัดสินใจภายใต้ข้อมูลที่จ ากัด และ
การสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลาย (Boin and Hart 2003, 544-546) 
 ส าหรับผลกระทบของอุทกภัย ซึ่งถือเป็นภัยพิบัติที่สร้างความเสียหายต่อประเทศไทยมา
อย่างต่อเนื่อง ดังปรากฏให้เห็นผลกระทบจากงานศึกษาของคชตรัย เจริญสุข และชารินทร์ 
เกษร ที่ศึกษาวิกฤตอุทกภัยปี 2554 ที่พบว่ามีมูลค่าความเสียหายสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท 
(Khotchatrai Charoensuk and Charin Kesorn 2025, 160) โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากการ
ที่รัฐบาลไม่ได้จัดตั้งแผนการสื่อสารในภาวะวิกฤตที่ชัดเจน การตอบสนองที่ช้า การขาดการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการจัดตั้งวอร์รูมเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการหลังเกิด
วิกฤตไปแล้วกว่าสองเดือน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการบริหารที่ล่าช้ากว่าที่ควรจะเป็น (Chonthip 
Phunsiriwong and Rungnapha Phitpricha 2013, 47-50) บทเรียนส าคัญจากเหตุการณ์ดัง
กล่าวคือความจ าเป็นในการมีวอร์รูมเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการและการสื ่อสารที่มี
ประสิทธิภาพตั้งแต่ระยะเริ่มต้น และที่ส าคัญ จ าเป็นต้องมีองค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อน
กลยุทธ์ที่สามารถตอบสนองต่อวิกฤตดังกล่าวได้ ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อวิกฤต ความสามารถ
และความซื่อสัตย์ การประเมินภัยคุกคามระยะยาวและระยะสั้น และจังหวะเวลาในการเปิดเผย
ข้อมูล  
 นอกจากนี้การบริหารจัดการภัยพิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือได้ว่าเป็นสถาบันที่มีบทบาทส าคัญในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาสาธารณภัยในพื้นท่ี ดังปรากฏจากตัวอย่างบทบาทของผู้น าชุมชน/ผู้น าท้องถิ่นที่เข้า
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ไปมีบทบาทในการประสานงานและสร้างความร ่วมมือกับหน่วยงานภายนอก (Pairoj 
Patranarakul and Eakarat Boonreang 2017, 109) สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญท่ีช่วยส่งเสริม
ศักยภาพของชุมชน สร้างความยืดหยุ ่นของเมือง (Urban resilience) ซึ ่งเกี ่ยวข้องกับ
ความสามารถในการปรับตัวระหว่างระบบเมืองและเครือข่ายสังคมเชิงนิเวศ (Meerow, 
Newell, and Stults 2016, 38-9) โดยเฉพาะคุณลักษณะของผู้น าที่ดีในการสื่อสารภาวะวิกฤต
ประกอบด้วยความใส่ใจและความเห็นอกเห็นใจ ความชัดเจนในการสื่อสาร ความสามารถในการ
ควบคุมสถานการณ์ ความมั ่นใจในการกระท าการต่าง ๆ ความรู ้ความสามารถและความ
เชี่ยวชาญ (Ruchinan Ueaphithaksakun and Kittikun Khakhai 2025, 90) ด้วยเหตุนี้ ผู้น า
ท้องถิ่นที่มีคุณลักษณะเหล่านี้จึงมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้สามารถ
รับมือและฟ้ืนตัวจากภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การบริหารจัดการภัยพิบัติในยุคปัจจุบันจึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาจากการตอบสนองเชิง
ร ับส ู ่การเตร ียมความพร ้อมเช ิงร ุกเพ ิ ่มมากข ึ ้น ด ังปรากฏจากงานของ  Khotchatrai 
Charoensuk and Charin Kesorn (2025) ที่เสนอว่า การสื ่อสารเชิงรุกในภาวะวิกฤตควร
เริ่มต้นก่อนเกิดเหตุ ประกอบด้วยการแจ้งให้ทราบถึงความเสี่ยง การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และนวัตกรรม และการสร้างระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ (Khotchatrai Charoensuk and 
Charin Kesorn 2025, 168-70) แนวคิดนี้สอดคล้องกับแนวทางของ Anucha Lawong et al. 
(2022) ที่พบว่า ผู้น าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีแผนปฏิบัติงานเชิงรุกที่แบ่งเป็นสอง
แผนงานหลัก คือ แผนงานก่อนเกิดเหตุและแผนงานหลังเกิดเหตุ (Anucha Lawong et al. 
2022, 217-34) นอกจากนี้ แนวคิดความยืดหยุ่นของเมือง (Urban resilience) ซึ่งได้รับความ
สนใจในบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้ชี้ให้เห็นว่าการน าไปใช้ในบริบทเมือง
ต้องค านึงถึงแนวคิดหลายประการ ได้แก่ การก าหนดค าว่า “เมือง” การท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความสมดุลของระบบ และการมองความยืดหยุ่นในเชิงบวกหรือเป็นกลไกในการเปลี่ยนแปลง
ระบบ ในขณะเดียวกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนก็ถือเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างความ
ยืดหยุ ่นต ่อภ ัยพ ิบ ัต ิ ตามแนวคิดร ัฐบาลแบบเป ิด (Open government) ที่ Ruchinan 
Ueaphithaksakun and Kittikun Khakhai (2025) อ้างถึง ที ่มองว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่การรับทราบข้อมูล การรับ
ฟังความคิดเห็น ไปจนถึงการเสริมอ านาจและศักยภาพของประชาชน การบูรณาการแนวคิด
ทั้งหมดนี้จึงเป็นรากฐานส าคัญส าหรับการพัฒนากรอบแนวคิดการบริหารจัดการภัยพิบัติที่มี
ค รอบคล ุ ม  (Ruchinan Ueaphithaksakun and Kittikun Khakhai 2025, 90 -91) ด ั งนั้ น 
การบูรณาการแนวคิดเหล่านี้จึงเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนากรอบการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ที่มีท้ังความครอบคลุม ยืดหยุ่น และพร้อมรับมือกับความท้าทายในอนาคต 
 ทั้งนี้ ท่ามกลางความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได้เปิดโอกาสให้มีนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการ
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การสื่อสารทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารจดัการอุทกภัย:  
กรณีศึกษาเทศบาลนครยะลา 

บริหารจัดการอุทกภัย เช่น ระบบพยากรณ์อากาศและอุทกวิทยา เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 
ระบบ Internet of Things โดรน และแพลตฟอร์มดิจิทัล (Khotchatrai Charoensuk and 
Charin Kesorn 2025, 169-70) อันสอดคล้องกับแนวคิดการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติใน
ยุค 4.0 ของ Thotsaphon Akkarapongpaiboon et al. (2020) ที่เสนอให้น าแนวคิดทฤษฎี
ต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้กับการจัดการภัยพิบัติ และปรับแนวทางการปฏิบัติงานให้เข้ากับการ
เปลี ่ยนแปลงของกระแสโลก (Thotsaphon Akkarapongpaiboon et al. 2020, 14-23) 
อย่างไรก็ตาม การสื่อสารวิกฤตในยุคดิจิทัลต้องค านึงถึงปฏิกิริยาของสาธารณชนที่แสดงออก
ผ่านโซเชียลมีเดีย เนื่องจากข้อความที่สาธารณชนสร้างขึ้นในช่องทางต่าง ๆ มีศักยภาพในการ
สร้างหรือท าลายชื่อเสียงขององค์กรภายหลังเกิดวิกฤตได้ ดังนั้น ผู้บริหารวิกฤตจึงต้องติดตาม
และประเมินว่าสาธารณชนยอมรับหรือปฏิเสธการตอบสนองวิกฤตขององค์กรมาก-น้อยอย่างไร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่สื่อสารต่าง ๆ (Sub-arenas) ที่มีกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแตกต่างกัน 
ทั้งนี้ การเปิดเผยข้อมูลตรงไปตรงมาอย่างโปร่งใสถือเป็นหัวใจส าคัญในการสร้างความเชื่อมั่น
ให้แก่ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกสถานการณ์ได้ (Chonthip Phunsiriwong and Rungnapha 
Phitpricha 2013, 51-59) 
 นอกเหนือจากการสื่อสารในภาวะวิกฤต งานวิจัยนี้ยังวางอยู่บนแนวคิดการสื่อสารทาง
การเมืองและการบริหารจัดการอุทกภัย สามารถจ าแนกกลุ่มงานวิจัยที่ส าคัญออกได้เป็น 4 กลุ่ม
หลัก กลุ่มแรกคืองานที่ศึกษาทฤษฎีและกรอบแนวคิดการสื่อสารในภาวะวิกฤตในระดับองค์กร  
ซึ่งส่วนใหญ่มุ่งเน้นบริบทขององค์กรเอกชนและหน่วยงานรัฐบาลกลาง เช่น งานของ Coombs 
(2015) และ Sellnow and Seeger (2021) ที่พัฒนากรอบการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ในภาวะวิกฤต
ไว้อย่างเป็นระบบ แต่ยังให้ความสนใจกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีทรัพยากร
จ ากัดและต้องสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่โดยตรงค่อนข้างน้อย กลุ่มที่สองคืองานที่ศึกษาการ
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและสื่อสังคมออนไลน์ในการจัดการภัยพิบัติ เช่น งานของ Houston et al. 
(2014) ที่พัฒนากรอบแนวคิดการใช้สื่อโซเชียลมีเดียตามวงจรภัยพิบัติ แต่งานกลุ่มนี้มักเน้นมิติ
ด้านเทคนิคมากกว่ามิติด้านการเมืองและความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น ากับประชาชน 
กลุ่มที่สามคืองานที่ศึกษาการบริหารจัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ
ไทย เช ่น งานของ  Anucha Lawong et al. (2022) และ Khotchatrai Charoensuk and 
Charin Kesorn (2025) ที่ให้ภาพรวมของความท้าทายเชิงสถาบัน แต่ยังขาดการวิเคราะห์เชิง
ลึกเกี่ยวกับกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในฐานะปัจจัยก าหนดความส าเร็จ
ของการแก้ไขปัญหาในภาวะวิกฤต และกลุ่มที่สี่คืองานที่ศึกษาความยืดหยุ่นของเมืองและทุน
ทางสังคมในการรับมือภัยพิบัติ เช่น งานของ Meerow, Newell, and Stults (2016) และ 
Pelling and High (2005) ที่เน้นบทบาทของการมีส่วนร่วมและเครือข่ายทางสังคม แต่มัก
ศึกษาในระดับระบบโดยรวมมากกว่าการศึกษาบทบาทเฉพาะของการสื่อสารทางการเมืองของ
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ผู้น าท้องถิ่น 
 จากการทบทวนองค์ความรู้ดังกล่าว พบช่องว่างส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ ประการแรก ยัง
ขาดการศึกษาที่บูรณาการทั้งสี่กลุ่มดังกล่าวเข้าด้วยกันในกรณีศึกษาเดียว โดยเฉพาะในบริบท
ของพื้นที่พิเศษอย่างจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความซับซ้อนทางสังคมและมีประเด็นเรื่องความ
มั่นคง ประการที่สอง งานส่วนใหญ่ในกลุ่มที่สามยังมองการสื่อสารเป็นเพียงเครื่องมือของการ
บริหารจัดการ โดยยังขาดการวิเคราะห์เชิงลึกว่าการสื่อสารทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น
สามารถสร้างประสิทธิผลในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อย่างไรในทางปฏิบัติ และประการที่
สาม ยังขาดกรณีศึกษาของแนวปฏิบัติที ่ดี (Best practice) ในระดับเทศบาลไทยที่สามารถ
น าไปประยุกต์ใช้กับพื้นที่อื่นได้ การศึกษาครั้งนี้จึงมุ่งเติมเต็มช่องว่างดังกล่าวโดยการเสนอ
กรณีศึกษาเทศบาลนครยะลา ซึ่งเป็นการโต้แย้งข้อสรุปในงานกลุ่มที่สามที่มักมองว่าการสื่อสาร
ของท้องถิ่นไทยยังเป็นเชิงรับและขาดประสิทธิภาพ พร้อมทั้ง เติมเต็มงานกลุ่มที่หนึ่งและสอง
ด้วยหลักฐานเชิงประจักษ์จากบริบทท้องถิ่นไทยที่แสดงให้เห็นว่าการบูรณาการช่องทางดิจิทัล 
ช่องทางดั้งเดิม และนวัตกรรมใหม่ภายใต้ผู้น าที่มีกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองที่ชัดเจน 
สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

4. ระเบียบวิธีวิจัย 
 ส าหรับระเบียบวิธีวิจัยของงานวิจัยเรื่องนี้จะครอบคลุม 3 มิติ ประกอบด้วย ภาพรวม
วิธีด าเนินการศึกษา วิธีการเก็บข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล โดยจะอธิบายระเบียบวิธีวิจัย
ตามล าดับดังนี้ 

4.1 วิธีด าเนินการศึกษา 
 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้กรณีศึกษา (Case 
study) คือเทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา เป็นหน่วยวิเคราะห์หลัก โดยมุ่งศึกษารูปแบบและ
กลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองในภาวะวิกฤตของนายกเทศมนตรีนครยะลาในการบริหาร
จัดการอุทกภัย และวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ที ่มีต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การ
เลือกใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในครั้งนี้มีเหตุผลส าคัญเนื่องจากการศึกษาการสื่อสารในภาวะ
วิกฤตจ าเป็นต้องอาศัยความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับบริบท กระบวนการ และปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้น าท้องถิ่นกับประชาชน ซึ่งไม่สามารถอธิบายได้อย่างเพียงพอผ่านตัวเลขหรือข้อมูลเชิงปริมาณ
เพียงอย่างเดียว ทั้งนี้ เทศบาลนครยะลาได้รับการคัดเลือกเป็นกรณีศึกษาเนื่องจากเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความโดดเด่นในการบริหารจัดการอุทกภัยและได้รับการยอมรับจาก
รางวัลต่าง ๆ ท าให้เป็นตัวอย่างที่เหมาะสมในการถอดบทเรียนและวิเคราะห์แนวปฏิบัติที ่ดี 
(Best practice) ซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ได้ 
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4.2 วิธีการเก็บข้อมูล 
ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้เก็บรวบรวมจากหลายแหล่งเพื่อให้ได้ข้อมูลที ่ครอบคลุมและ

น่าเชื่อถือ ประกอบด้วย  
(1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 8 คน แบ่ง

ออกเป็น 2 กลุ ่ม กลุ ่มแรกคือผู ้บริหารและเจ้าหน้าที ่ เทศบาลนครยะลา จ านวน 5 คน 
ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีนครยะลา ปลัดเทศบาลนครยะลา หัวหน้าฝ่ายป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนครยะลา และเจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลนครยะลา จ านวน 2 คน ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานภาคสนามโดยตรงในการบริหารจัดการ
อุทกภัยและการสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่ การสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานมีความส าคัญเนื่องจาก
เป็นผู้แปลงนโยบายการสื่อสารของผู้บริหารสู่การปฏิบัติจริงในแต่ละช่องทาง ซึ่งจะช่วยให้เข้าใจ
กลไกการท างานเชิงลึกที ่ผู ้บริหารระดับสูงอาจไม่ได้กล่าวถึงในรายละเอียด กลุ่มที่สองคือ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับชุมชน จ านวน 3 คน ซึ่งได้มาจากการคัดเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) โดยเป็นผู ้น าชุมชนในเขตเทศบาลนครยะลาที่เคยประสบ
อุทกภัยและมีส่วนร่วมในกระบวนการสื่อสารและการบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาล การ
สัมภาษณ์ผู้น าชุมชนมีความส าคัญในการตรวจสอบประสิทธิผลของกลยุทธ์การสื่อสารจาก
มุมมองของผู้รับสาร ซึ่งช่วยให้การวิเคราะห์มีความสมดุลระหว่างมุมมองของผู้ส่งสารและผู้รับ
สาร การสัมภาษณ์เชิงลึกด าเนินการโดยใช้แนวค าถามกึ ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
interview) ซึ่งให้ความยืดหยุ ่นในการส ารวจประเด็นที ่เกิดขึ้นระหว่างการสัมภาษณ์ ทั้งนี้ 
ประเด็นหลักในการสัมภาษณ์ครอบคลุมรูปแบบและกลยุทธ์การสื่อสารในแต่ละช่องทาง การ
สื่อสารกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ความท้าทายในการสื่อสาร และประสิทธิผลของกลยุทธ์
การสื่อสารที่มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  

(2) การวิเคราะห์เอกสาร (Document analysis) ที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ แผนการบริหาร
จัดการอุทกภัยของเทศบาลนครยะลา รายงานผลการด าเนินงาน เอกสารประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ 
บทความข่าว และข้อมูลจากสื่อสังคมออนไลน์ที่เทศบาลใช้ในการสื่อสารกับประชาชน เพื่อเป็น
ข้อมูลสนับสนุนและยืนยันข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ รวมทั้งเพื่อวิเคราะห์เนื้อหาและรูปแบบ
การสื่อสารที่ปรากฏในช่องทางต่าง ๆ การรวบรวมข้อมูลจากหลายแหล่งและหลายกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลดังกล่าวช่วยให้สามารถตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเชื่อถือของข้อมูลโดยการ
ตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) ได้ รวมทั้งช่วยให้เห็นภาพรวมของการสื่อสารในมุมมองที่
หลากหลายและครอบคลุมทั้งฝ่ายผู้ส่งสารและผู้รับสาร ทั้งนี้ การด าเนินการวิจัยได้ผ่านการ
รับรองจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน มหาวิทยาลัยทักษิณ เมื่อวันที่ 30 
เมษายน 2568 (เลขที่ COA No. TSU 2025_123) โดยมีการพิทักษ์สิทธิของผู้ให้ข้อมูลตาม
หล ั กการของ  Declaration of Helsinki, the Belmont report, CIOMS guidelines และ 
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ICH-GCP ทั้งนี ้เพื ่อปกป้องข้อมูลส่วนตัวของผู ้ให้ข้อมูลตามข้อก าหนดของคณะกรรมการ
จริยธรรมการวิจัยในคน การอ้างอิงข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในงานวิจัยนี้จึงใช้ต าแหน่งแทนชื่อ
จริงของผู้ให้ข้อมูลทุกราย 

4.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ผ่านการ

ถอดความและจัดระเบียบข้อมูลที ่ได ้จากการสัมภาษณ์และจากเอกสารต่าง ๆ โดยใช้
กระบวนการวิเคราะห์เริ่มจากการถอดเทปการสัมภาษณ์ จากนั้นจึงด าเนินการอ่านข้อมูลซ ้า
หลายครั้งเพื่อท าความเข้าใจในเชิงลึก แล้วจึงจัดหมวดหมู่ข้อมูลตามประเด็นส าคัญที่สอดคลอ้ง
กับวัตถุประสงค์การวิจัย ได้แก่ รูปแบบการสื่อสาร กลยุทธ์การสื่อสาร ช่องทางการสื่อสาร และ
ผลสัมฤทธิ ์ของการสื ่อสาร โดยใช้กรอบแนวคิดทางทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้องเป็นแนวทางในการ
วิเคราะห์คือ ทฤษฎีการสื่อสารในภาวะวิกฤต (Crisis communication theory) แนวคิดการ
สื่อสารทางการเมือง (Political communication) และแนวคิดความยืดหยุ่นของเมือง (Urban 
resilience) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์จะถูกน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลจากเอกสารเพ่ือ
ตรวจสอบความสอดคล้องและความน่าเชื่อถือของข้อมูล จากนั้นจึงสังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดเพ่ือ
สรุปรูปแบบและกลยุทธ์การสื่อสารของนายกเทศมนตรีนครยะลา รวมทั้งวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์
และองค์ประกอบความส าเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ในรูปแบบของการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ที่มีการอ้างอิงข้อมูลจากการสัมภาษณ์และ
เอกสารเพื่อสนับสนุนข้อค้นพบ  

5. ผลการวิจัย 
 เทศบาลนครยะลาเผชิญกับอุทกภัยเป็นประจ าทุกปีอันเนื่องมาจากลักษณะภูมิประเทศที่
เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีแม่น ้าปัตตานีไหลผ่าน และมีเทือกเขาปิโลทางทิศใต้ ท าให้น ้าจากพื้นที่
โดยรอบไหลเข้าท่วมตัวเมืองได้รวดเร็ว โดยเฉพาะในช่วงปลายปี พ.ศ. 2567 ที่เกิดอุทกภัย
รุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อประชาชนกว่า 58,450 คน ใน 43 ชุมชน 
ความท้าทายยิ่งทวีความซับซ้อนขึ้นเนื่องจากต้นเหตุของอุทกภัยมาจากพ้ืนที่นอกเขตอ านาจของ
เทศบาล ประกอบกับบริบทพิเศษของจังหวัดยะลาในฐานะพื้นที่ชายแดนภาคใต้ที่มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนา เงื่อนไขเหล่านี้จึงเป็นแรงผลักดันส าคัญที่ท าให้เทศบาล
นครยะลาต้องพัฒนารูปแบบและกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองในการบริหารจัดการอุทกภัยที่
มีความครอบคลุมและเป็นระบบ ดังที่จะน าเสนอต่อไป 

5.1 รูปแบบและกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองของนายกเทศมนตรีนครยะลาในการ
บริหารจัดการอุทกภัย 
 จากการศึกษาพบว่า รูปแบบและกลยุทธ์การสื่อสารของนายกเทศมนตรีนครยะลาในการ
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บริหารจัดการอุทกภัยมีลักษณะเด่นที่ส าคัญ 5 ประการ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการสื่อสารใน
ภาวะวิกฤตและแนวคิดการสื่อสารทางการเมือง ดังนี้ 

5.1.1 การสื่อสารหลายช่องทางแบบบูรณาการ 
 เทศบาลนครยะลาได้พัฒนาระบบการสื่อสารที่ครอบคลุมทั้งช่องทางดิจิทัล ช่องทางดั้งเดิม 
และนวัตกรรมใหม่ เพ่ือให้สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึง ดังที่นายกเทศมนตรีนครยะลา
อธิบายว่า  

“ที ่ผ ่านมา เช่น เทศบาลเราใช้การสื ่อสารในอดีต อันที ่ 1 ก็คือใช้ก่อนเกิด
เหตุการณ์ เราก็จะมีการโพสต์ลงเฟซบุ๊กเป็นระยะ ๆ นะครับ ให้เฝ้าระวัง ให้ประชาชนมี
ความตื่นตัวนะครับ จนกระทั่งตอนมีเหตุการณ์ ที่เริ่มจะเข้ามาก็มีหลายช่องทาง...อันที่ 2 
ก็คือใน LINE OA อันที่ 3 คือโซเชียลแพลตฟอร์มที่เทศบาล ผู้น าชุมชน อสม. อันที่ 4 ก็คือ
เสียงตามสาย อันที่ 5 ก็คือการใช้รถประชาสัมพันธ์วิ่งไปตามบ้าน อันที่ 6 ก็คือใช้คนเดิน
ตามบ้าน เคาะประตูตามบ้าน เพ่ือแจ้งเตือน”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
 การใช้ช่องทางที่หลากหลายนี้สะท้อนถึงความเข้าใจในหลักการสื่อสารในภาวะวิกฤตที่เน้น
ความจ าเป็นในการเข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (Sellnow 
and Seeger 2021, 1-20) นอกจากนี้ ปลัดเทศบาลนครยะลายังเสริมอีกว่า  

“การสื่อสารของท่านเนี่ย พอเราแบ่งหน้าที่กันท า อันดับแรกเลยนะครับ เพราะ
ความที่มันท่วมทุกปี เรารู้ว่าพื้นที่ไหนที่ท่วมก่อน อันดับแรกเลยการสื่อสารเราเนี่ย รถ
ประชาสัมพันธ์ ไปประชาสัมพันธ์ในจุดนั้นก่อนเลย...แล้วเราก็ท าเป็นประกาศให้ประชาชน
ทราบทางเว็บไซต์ LINE OA แต่หลัก ๆ แล้วเราใช้รถประชาสัมพันธ์นะครับ แล้วก็เสียง
ตามสาย สื่อทุกช่องทาง เราเน้นรถมากกว่า เพราะว่ารถจะเข้าถึงทุกชุมชน ทุกซอก ทุกมุม 
ทุกซอย”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
 การให้ความส าคัญกับรถประชาสัมพันธ์เป็นช่องทางหลัก ได้แสดงถึงการตระหนักถึง
ข้อจ ากัดของการสื่อสารดิจิทัลในกลุ่มผู้สูงอายุและพื้นที่ที่อาจมีปัญหาการเข้าถึงเทคโนโลยี ซึ่ง
การใช้รูปแบบและช่องทางการสื่อสารแบบเดิมมีประโยชน์ที่ช่วยท าให้กลุ่มประชาชนที่เข้าไมถ่ึง
เทคโนโลยีไม่เป็น หรือไม่ถนัดในการใช้งานสามารถที่จะเข้าถึงสารที่ทางเทศบาลต้องการสื่อได้
เหมือนกับประชาชนกลุ่มอ่ืนที่มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีมากกว่า 
 นอกจากนี้ เทศบาลยังได้พัฒนานวัตกรรมใหม่เพื่อเสริมประสิทธิภาพการสื่อสาร ดังที่
นายกเทศมนตรีนครยะลาระบุว่า  

ในปีนี้เราได้มีการปรับ อย่างที่ 1 เราก็จะมีไซเรน คล้าย ๆ กับเวลามีการโจมตีทาง
อากาศนะครับ ก็จะมีไซเรนที่เป็นไซเรนเตือนภัยโดยเฉพาะ เราจะติดตั้งในพื้นที่ที่มันมีน ้า
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ท่วมแล้วก็เกิดภัยพิบัติต่าง ๆ  
(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  

 การติดตั้งไซเรนเตือนภัยนี้เป็นการแก้ไขจุดอ่อนของการสื่อสารในช่วงเวลาที่ประชาชนอาจ
เข้าไม่ถึงช่องทางดิจิทัล โดยเฉพาะในเวลากลางคืน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการสื่อสารในภาวะ
วิกฤตที่เน้นความจ าเป็นในการปรับกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับบริบทและช่วงเวลา (Coombs 
2015, 142) ขณะที่ปลัดเทศบาลยังได้อธิบายเพิ่มเติมถึงการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงว่า  

ท่านนายกฯ ก็ลงทุนไปติดตั้งโทรมาตร โทรมาตรรอบนอกเลย ทางน ้าที่จะเข้ามา
เขตเทศบาลนครยะลา สมมติว่าน ้ามันขึ้นตรงนี้นะ อีก 1 ชั่วโมงน ้ามันจะมาถึงเขตเทศบาล
นครยะลา...เราต้องดูก่อนว่าถ้าน ้าขึ้นถึงระดับไหนที่จุดนั้น น ้ามันจะมาถึงอีกจุดนึง ใช้เวลา
เท่าไหร่  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
 การใช้โทรมาตรและระบบ IoT Sensors เหล่านี้แสดงถึงการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้
ในการพยากรณ์และเตือนภัยล่วงหน้า ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดความยืดหยุ่นของเมืองที่เน้นการ
ใช้เทคโนโลยีและข้อมูลในการเพิ ่มขีดความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ (Meerow, 
Newell, and Stults 2016, 45) 
 จากลักษณะดังกล่าวข้างต้นท าให้เห็นได้ว่า เทศบาลนครยะลามีกระบวนการสื่อสารผ่าน
หลายช่องทางในการบริหารจัดการอุทกภัย ไม่ว่าจะเป็นเฟซบุ๊ก  Line OA ซึ่งเป็นสื่อดิจิทัล 
ขณะเดียวกันยังคงไม่ทิ้งช่องทางเดิมเพ่ือรองรับบางกลุ่มคือ ยังคงใช้รถประชาสัมพันธ์ เสียงตาม
สาย หรือแม้แต่การเดินเคาะประตูตามบ้าน รวมทั้งมีการเลือกใช้นวัตกรรมแบบใหม่ ไม่ว่าจะ
เป็นไซเรียนเตือนภัยและโทรมาตรวัดระดับน ้า กลยุทธ์นี้มองว่าเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญของผู้บริหาร
ท้องถิ่นท่ีน ามาใช้ในการสื่อสารในภาวะวิกฤตได้ดี เพราะท าให้เห็นว่ามีการมุ่งเน้นการเข้าถึงกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม (ไม่ทิ้งใครกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง) เน้นความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพผ่านการ
ใช้เทคโนโลยีและข้อมูลที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภัยพิบัติได้เป็นอย่างดี 

5.1.2 การสื่อสารตามวงจรภัยพิบัติแบบเรียลไทม์ 
 การสื่อสารของเทศบาลนครยะลาในการจัดการอุทกภัยครอบคลุมทุกระยะของวงจรภัย
พิบัติ ซึ ่งประกอบด้วย 3 ระยะหลัก คือ ระยะก่อนเกิดเหตุ (Pre-event) ระยะขณะเกิดเหตุ 
(Event) และระยะหลังเกิดเหตุ (Post-event) โดยมีการปรับกลยุทธ์การสื่อสารให้เหมาะสมกับ
ลักษณะเฉพาะของแต่ละระยะ (Houston et al. 2015, 2) กล่าวคือ ในระยะก่อนเกิดเหตุ การ
สื่อสารมุ่งเน้นการให้และรับข้อมูลการเตรียมพร้อมรับภัย รวมถึงการเผยแพร่และรับการเตือน
ภัย ซึ่งช่วยให้ประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบสามารถเตรียมตัวและวางแผนรับมือล่วงหน้าได้ 
แง่นี้สะท้อนให้เห็นว่าเทศบาลมุ่งเสริมสร้างมาตรการการป้องกันเหตุโดยใช้สื่อโซเชียลมีเดียที่
มองว่ามีศักยภาพในการเข้าถึงผู้คนได้กว้างขวาง ส่งผลให้ข้อมูลสามารถแพร่กระจายผ่าน
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การสื่อสารทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารจดัการอุทกภัย:  
กรณีศึกษาเทศบาลนครยะลา 

เครือข่ายสังคมออนไลน์ได้อย่างรวดเร็ว แม้กระทั่งผู้ที่ไม่ได้ติดตามข้อมูลภัยพิบัติโดยตรงก็อาจ
ได้รับข้อมูลผ่านการแชร์จากเพื่อนหรือบุคคลในเครือข่ายของตน (Houston et al. 2015, 8-9) 
ขณะที่ในระยะขณะเกิดเหตุพบว่า การสื่อสารมีบทบาทส าคัญซึ่งในกรณีเทศบาลนครยะลา การ
สื่อสารได้ท าหน้าที่ส่งและรับค าขอความช่วยเหลือ การแจ้งสถานะและที่อยู่ของผู้ประสบภัย
เพื่อให้ญาติพี่น้องทราบความปลอดภัย การบันทึกและแจ้งสถานการณ์ที่เกิดขึ้นแบบเรียลไทม์ 
และการน าเสนอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ที่ระบบสื่อสาร
ดั้งเดิมอาจมีการขัดข้อง โซเชียลมีเดียก็ยังจะสามารถท าหน้าที่เป็นช่องทางสื่อสารทางเลือกที่มี
ความน่าเชื่อถือได้ (Houston et al. 2015, 10-12) ขณะที่ในระยะหลังเกิดเหตุ การสื่อสาร
มุ่งเน้นการฟื้นฟูและการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การให้และรับ
ความช่วยเหลือด้านสุขภาพจิต การแสดงออกทางอารมณ์และความเสียใจต่อผู้ประสบภัย  การ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการฟื้นฟูและการซ่อมแซมสิ่งของที่เสียหายโดยเฉพาะบ้านเรือนที่
ได้รับผลกระทบ และที่ส าคัญคือการเชื่อมโยงสมาชิกชุมชนเข้าด้วยกันอีกครั้ง ((Re)connect 
community members) รวมถึงการลงพ้ืนที่พูดคุยกับประชาชนในพ้ืนที่ของเครือข่ายผู้บริหาร
เทศบาลนครยะลากลับมองว่ายิ ่งช่วยสร้างความเป็นกันเองและเกิดผลเป็นความไว้วางใจ
เนื่องจากระยะความสัมพันธ์เป็นระยะที่เข้าถึงได้  ซึ่งสิ่งเหล่านี้มองว่าจะช่วยเสริมสร้างความ
ยืดหยุ่นในการบริหารจัดการภายในชุมชนได้อย่างดี (Houston et al. 2015, 13-15)  
 ฉะนั้น กรอบแนวคิดการใช้สื่อโซเชียลมีเดียในภาวะภัยพิบัตินี้จึงแสดงให้เห็นว่าการสื่อสาร
ไม่ได้เป็นเพียงกระบวนการทางเดียวจากหน่วยงานภาครัฐสู่ประชาชน แต่เป็นกระบวนการ
สื่อสารสองทาง (Two-way communication) ที่ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายกลุ่ม ได้แก่ 
ประชาชนทั่วไป ชุมชน องค์กรต่าง ๆ หน่วยงานภาครัฐ และสื่อมวลชน สามารถเป็นได้ทั้งผู้ผลิต
และผู้ใช้ประโยชน์จากเนื้อหาที่เผยแพร่ผ่านโซเชียลมีเดียได้ ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
การมีส่วนร่วมในทุกระดับ (Houston et al. 2015, 6-7) ซึ่งในกรณีของเทศบาลนครยะลาถือ
เป็นองค์กรตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงการน ากรอบแนวคิดการสื่อสารตามวงจรภัยพิบัติไปปรับ
ใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นระบบ โดยมีการปรับกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับแต่ละระยะของภัย ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการสื่อสารในภาวะวิกฤตที่เน้นความส าคัญของการสื่อสารที่ต่อเนื่องตลอด
วงจรภัยพิบัติ (Houston et al. 2015, 8) ดังที่นายกเทศมนตรีอธิบายแนวทางในการด าเนินงาน
ในระยะก่อนเกิดเหตุว่ามีกระบวนการแจ้งเตือนล่วงหน้า และมีการเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ 
ใจความว่า  

“เราแจ้งเตือนก่อน 8 ชั่วโมง แล้วผมก็จะส่งไปตามไลน์ให้ทุกคนสามารถดู LINE 
ได้ว่าระดับน ้าไปถึงเท่าไหร่ว่าเขาจะต้องท าอะไรบ้าง”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)   
 ข้อความสัมภาษณ์ดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงกลยุทธ์ในการบริหารจัดการของนายก
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เทศบาลนครยะลาที่มีแนวทางในการรับมือป้องกันกับเหตุภัยพิบัติผ่านการแจ้งเตือนล่วงหน้า 8 
ชั่วโมง ซึ่งแง่นี้ท าให้ประชาชนมีเวลาเพียงพอในการเตรียมตัวและอพยพทรัพย์สิน ลักษณะ
ดังกล่าวจึงไปสอดคล้องกับทฤษฎีการสื่อสารในภาวะวิกฤตที่เน้นการให้ข้อมูลเพื่อการป้องกัน
อันตรายที่อาจจะเกิดขึ ้นได้ (Coombs 2015, 142) ซึ่งก็สอดคล้องกับข้อความสัมภาษณ์ที่
ปลัดเทศบาลให้ไว้เช่นกันว่า “อันนี้เตือนก่อน แล้วก็ออกประกาศฉบับที่ 1 2 3 มาเรื่อย ๆ” 
(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568) ลักษณะดังกล่าวท าให้เห็น
ว่า การออกประกาศเป็นระยะ ๆ แสดงถึงความต่อเนื่องในการสื่อสารและการปรับข้อมูลตาม
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง นอกจากนี้การใช้ข้อมูลแบบเรียลไทม์จากระบบ IoT Sensors และ
โทรมาตรท าให้การแจ้งเตือนมีความแม่นย าและทันท่วงทีมากข้ึน ดังที่ปลัดเทศบาลอธิบายว่า  

“อุตุนิยมเนี่ย มันไม่ทันการไง...ของเราอัปเดตมากสุด”  
(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  

 ด้วยเหตุนี้ กลยุทธ์การแจ้งเตือนล่วงหน้าที่ผสมผสานระหว่างการออกประกาศอย่าง
ต่อเนื่องและการใช้ข้อมูลเรียลไทม์จากเทคโนโลยีสมัยใหม่จึงเป็นเงื ่อนไขส าคัญที่ช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครยะลาได้เป็นอย่างดี ขณะที่ในระยะ
ระหว่างเกิดเหตุ การสื่อสารของนายกเทศมนตรีนครยะลากลับเน้นการประสานงานและการให้
ความช่วยเหลือ ดังที่ปลัดเทศบาลระบุว่า 

“พอเกิดเหตุ เราจะเปิดศูนย์...การสื่อสารก็คือทางโทรศัพท์ มันมีบางชุมชนเนี่ย 
น ้าท่วมสูง การไฟฟ้ามันไปตัดไฟ เราก็ไปตั้งเครื่องปั่นไฟ ที่มัสยิดกลาง...ตอนนั้นพอเขาตัด
ไฟ มันเกิดปัญหาว่า ถ้าแบตฯ หมดเนี่ย มันสื่อสารกับเทศบาลไม่ได้ เราก็เอาเครื่องไปตั้ง 
ให้เขาได้เสียบชาร์จแบตฯ”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
 การแก้ปัญหาไฟฟ้าดับเพื่อให้ประชาชนสามารถสื่อสารได้ต่อเนื่อง ดังใจความการให้
สัมภาษณ์ของปลัดเทศบาลดังกล่าว ท าให้เห็นว่านายกเทศมนตรีนครยะลาให้ความส าคัญในการ
รักษาช่องทางการสื่อสารในสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ Houston et 
al. ที่กล่าวถึงสื่อโซเชียลมีเดียว่าควรท าหน้าที่เป็นช่องทางสื่อสารทางเลือกได้ตลอดเวลาเพ่ือ
รายงานข้อมูล เสริมสร้างความน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่ระบบสื่อสารดั้งเดิมอาจ
ขัดข้อง (Houston et al. 2015, 10-12)  
 นอกจากนี้ นายกเทศมนตรียังได้เพ่ิมมาตรการใหม่โดย  

“เทศบาลเราเนี่ยจะไปติดโซลาร์เซลล์ให้ทุกมัสยิดที่เป็นศูนย์พักพิง...แน่นอนว่าติด
โซลาร์เซลล์นั้นก็จะเป็นการการันตีถึงไฟฟ้าที่สามารถสื่อสารได้”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
การติดตั้งโซลาร์เซลล์จึงเป็นการสร้างความมั่นคงด้านการสื่อสารในระยะยาว ขณะที่ใน
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ระยะหลังเกิดเหตุ การสื่อสารเน้นการประเมินความเสียหายและการฟื้นฟู ดังที่ปลัดเทศบาล
อธิบายว่า  

“กองสวัสดิการเนี ่ยจะไปส ารวจตรวจ เขาเรียกว่าส ารวจว่าทรัพย์สินของ
ประชาชนเนี่ยมีอะไรเสียหายหรือไม่ อันนี้เชิงรุก ผู้ช่วยชุมชนก็มี แต่เราว่ามันไม่พอ เรา
ก็เอาบุคลากรของเทศบาลอื่นเนี่ย เขาเรียกว่าท าเป็นคณะเลยลงไป ตั้งเป็นจุด ๆ เขาก็
มาลงทะเบียนว่า ทรัพย์สินอะไรเสียหาย เราจะได้เยียวยาตามระเบียบต่อไป…”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
 การส ารวจความเสียหายอย่างเป็นระบบและการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเยียวยาเป็นส่วนหนึ่ง
ของ กระบวนการให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยสามารถที่จะรับมือกับวิกฤตทางจิตใจและวาง
แผนการฟื้นฟูได้ (Coombs 2015, 142) ขณะที่ด้านกายภาพนอกเหนือจากด้านจิตใจแล้วนั้น 
เทศบาลยังมีการสื่อสารเกี่ยวกับการซ่อมแซมโครงสร้างพื ้นฐานอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็น
บ้านเรือนที่ได้รับความเสียหาย ดังการให้สัมภาษณ์ของปลัดเทศบาลที่ระบุว่า  

“เรามองว่าแบบให้กลับมาสภาพปกติ ชาวบ้านพอน ้าท่วมก็จะขนของทิ้งบ้าน 
เฟอร์นิเจอร์ ตู้ ทิ้งทุกอย่าง คนมันหดหู่ พอเขาเอาออกมา เราเก็บ ๆ แล้วก็ล้างท าความ
สะอาด พอถนนเป็นหลุมบ่อ กองช่างได้เข้าท าทันทีเลย”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
 การด าเนินการฟื้นฟูอย่างรวดเร็วและการสื่อสารให้ประชาชนเห็นการด าเนินงานจึงเป็น
การสร้างความมั่นใจและความหวังให้กับผู้ประสบภัย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Houston et 
al. ที่เน้นความส าคัญของการสื่อสารในระยะหลังเกิดเหตุเพื่อการฟื้นฟูและการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน (Houston et al. 2015, 13-15) 
 กรณีของเทศบาลนครยะลาจึงแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จในการน ากรอบแนวคิดการ
สื่อสารตามวงจรภัยพิบัติไปประยุกต์ใช้ในการจัดการอุทกภัยได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการ
สื่อสารของเทศบาลได้ครอบคลุมทั้งสามระยะของวงจรภัยพิบัติอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
ตั้งแต่การแจ้งเตือนล่วงหน้า 8 ชั่วโมงด้วยข้อมูลเรียลไทม์จากระบบ IoT และโทรมาตร การ
รักษาช่องทางการสื่อสารในระหว่างเกิดเหตุผ่านการติดตั้งเครื่องปั่นไฟและโซลาร์เซลล์ที่ศูนย์พัก
พิง ไปจนถึงการส ารวจความเสียหายและฟื้นฟูอย่างรวดเร็วในระยะหลังเกิดเหตุ ลักษณะ
ดังกล่าวท าให้เกิดการสื่อสารสองทางที่มีประสิทธิภาพระหว่างเทศบาลกับประชาชน และเป็น
องค์ประกอบที่ช่วยลดความเสียหายจากอุทกภัยและสร้างความเชื่อมั่นให้กับชุมชนได้เป็นอย่างดี 
จึงนับเป็นต้นแบบที่ดีของการจัดการภัยพิบัติด้วยการสื่อสารเชิงรุกส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่อ่ืน ๆ  

5.1.3 การวางต าแหน่งเป็นศูนย์กลางข้อมูลเพื่อป้องกันข่าวลือ 
 เทศบาลนครยะลาได้วางต าแหน่งตนเองเป็นศูนย์กลางของข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภัยพิบตัิ 
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เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือและป้องกันการแพร่กระจายของข่าวลือ ดังที่นายกเทศมนตรีได้อธิบาย
ว่า  

“สิ ่งหนึ ่งที ่เราใช้ตลอดคือความเป็นศูนย์กลางของเทศบาลนครยะลา แม้ว่า
ประชากรเรามี 60,000 แต่ทั่วทุกทิศเทศบาลเรามี 150,000 เพราะฉะนั้นเราต้องดูเซ็น
เตอร์ของคนยะลา สิ่งที่เราวางต าแหน่งเราเองเซ็นเตอร์เนี่ยทุกเรื่องเลย ไม่ว่าจะน ้าท่วมเรา
ต้องเข้าถึงประชาชนที่ง่าย มันจะสามารถสยบพวกข่าวลือต่าง ๆ ได้”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)   
 การวางต าแหน่งเป็นเซ็นเตอร์นี้สะท้อนถึงการใช้กลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองในการ
สร้างความชอบธรรมและอ านาจในการน าเสนอข้อมูล (Coombs and Holladay 2014, 40–
45) 
 เมื่อเกิดข่าวลือหรือข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง เทศบาลมีกลไกในการตอบสนองอย่างรวดเร็ว ดังที่
นายกเทศมนตรีระบุว่า  

“ถ้าหากเมื่อไหร่ก็ตามมันถึงเวลามันควรที่จะต้องมีการไลฟ์สดหรือออกมาพูดเอง ซึ่ง
ก็จะเป็นการตอกย ้าในสิ่งที่เทศบาลได้ท าไปแล้วในครั้งก่อนหน้า”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
การใช้ไลฟ์สดจึงเป็นการสร้างความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือ ซึ่งเป็นหลักการส าคัญ

ในการสื ่อสารในภาวะวิกฤตที่ช่วยสร้างและรักษาความไว้วางใจของสาธารณะ (Mizrahi, 
Vigoda-Gadot, and Cohen 2021, 1120-1) 
 ขณะที่ปลัดเทศบาลได้เสริมว่า  

“ถ้าเรารู้เราก็ชี ้แจงทันที ของเรานะ ชี้แจงทันทีเลยถ้าเขาลืออะไร ก็ที่ผมบอกว่า
ต่อไปมันดูแบบเรียลไทม์ง่าย”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
การชี้แจงทันทีและการใช้ข้อมูลแบบเรียลไทม์สะท้อนถึงความเข้าใจเกี่ยวกับธรรมชาติ

ของการสื่อสารในภาวะวิกฤตที่ต้องอาศัยความรวดเร็วและความแม่นย า และยังถือเป็นการลด
ช่องว่างของข้อมูลที่อาจถูกเติมเต็มด้วยข่าวลือ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการการสื่อสารในภาวะ
วิกฤตที่เน้นความส าคัญของความรวดเร็วและความถูกต้องของข้อมูล (Sellnow and Seeger 
2021, 36)  
 ฉะนั้น ความส าคัญของการสื่อสารที่รวดเร็วนี้เกิดจากธรรมชาติของข้อความเตือนภัยที่เป็น 
“High-consequence messages” ซึ่งมีศักยภาพในการช่วยชีวิตและลดอันตราย แต่หากไม่
ถูกต้อง ล่าช้า หรือสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ ก็อาจก่อให้เกิดความสับสนและลดประสิทธิภาพ
ของการเตือนภัยครั้งต่อไป (Sellnow and Seeger 2021, 37) เหตุนี้การชี้แจงทันทีและการใช้
ข้อมูลแบบเรียลไทม์จึงเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการจัดการกับความไม่แน่นอนนี้ โดยการให้ข้อมูลที่
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ถูกต้องและทันท่วงทีจะช่วยสร้างความไว้วางใจและลดโอกาสที่ข่าวลือจะแพร่กระจาย ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของการสื่อสารวิกฤตที่เน้นว่าหากหน่วยงานที่รับผิดชอบไม่จัดหา
ข้อมูลและตอบสนองต่อความต้องการข้อมูลของประชาชน แหล่งข้อมูลอื่นที่มักจะมีความ
น่าเชื่อถือน้อยกว่าก็จะเข้ามาเติมเต็มช่องว่างด้านข้อมูลดังกล่าว (Sellnow and Seeger 2021, 
16-7) 
 นอกจากนี้ การพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลที่เปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้โดยตรงยังช่วย
เพิ่มความโปร่งใสและลดความพึ่งพาข้อมูลจากแหล่งที่ไม่น่าเชื่อถือ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ
ตรวจจับสัญญาณความเสี่ยงที่เน้นความส าคัญของการมีช่องทางการสื่อสารที่เหมาะสมส าหรับ
การสื่อสารความเสี่ยงหรือภัยคุกคาม (Sellnow and Seeger 2021, 35) ดังที่นายกเทศมนตรี
อธิบายว่า  

“ตัวระบบพยากรณ์ล่วงหน้าที่เราออกมาจากกรมอุตุฯ ก็เอามาจากเซ็นเซอร์ของ
เราที่เราติดรอบยะลาทั้งหมด ก็สามารถที่จะเตือนภัย...อีกอัน ก็เรื ่องของการเข้าไปที่
แพลตฟอร์มเพ่ือดูข้อมูลเองที่เป็น open data ให้ประชาชน”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
 การพัฒนาระบบเซ็นเซอร์และแพลตฟอร์มข้อมูลเปิดนี้จึงสะท้อนให้เห็นถึงการเตรียมความ
พร้อมของช่องทางการสื่อสารส าหรับติดตามสัญญาณภาวะวิกฤต ซึ่งหน่วยงานภาครัฐควรจัดตั้ง
ศูนย์บริการข้อมูลหลากหลายช่องทางเพื่อติดตามสัญญาณและป้องกันไม่ให้เกิดภาวะวิกฤต 
(Ruchinan Ueaphithaksakun and Kittikun Khakhai 2025, 90-91) การเปิดข้อมูลดังกล่าว
สอดคล้องกับแนวคิด Open government ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ พ.ศ. 
2567-2570 ที่มีเป้าหมายให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยการพัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลเปิด
ของเทศบาลนครยะลาเป็นการด าเนินการในระดับการเปิดเผยข้อมูล ( Inform) ซึ่งเป็นรากฐาน
ส าคัญของการมีส่วนร่วมที่มุ่งเน้นความโปร่งใสและการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน (Ruchinan 
Ueaphithaksakun and Kittikun Khakhai 2025, 91) ฉะนั้น ในภาพรวมข้างต้นจึงท าให้เห็น
ว่า กลยุทธ์การสื่อสารที่เน้นความเป็นศูนย์กลางไม่เพียงช่วยป้องกันข่าวลือ แต่ยังเป็นการ
เสริมสร้างความชอบธรรมและความน่าเชื่อถือของเทศบาลในฐานะผู้น าการบริหารจัดการภัย
พิบัติของพ้ืนที ่

5.1.4 การสื่อสารเชิงรุกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 
 การสื ่อสารของเทศบาลนครยะลาไม่ได้เป็นเพียงการสื ่อสารทางเดียวจากผู ้น าไปยัง
ประชาชน แต่เป็นการสื่อสารแบบสองทางที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
ดังที่นายกเทศมนตรีอธิบายว่า  

“ผมคิดว่ามีอยู่ 2 ส่วน ส่วนแรกคือกระบวนการมีส่วนร่วม ผมเข้าใจว่าการที่
ชาวบ้านเขาท างานกับเรา แล้วเราเนี่ยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมเนี่ยซึ่งก็มีการท างานบ่อย
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ขึ้นก็จะมีในเรื่องของ touch ความไว้วางใจกันมากขึ้น  
(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  

 การสร้างการมีส่วนร่วมจึงเป็นส่วนประกอบที่ช่วยเสริมสร้างความไว้วางใจและเครือข่าย
ความสัมพันธ์ทางสังคมในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตัวต่อภัยพิบัติ (Pelling 
and High 2005, 309-10) ซึ่งกลไกส าคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมของเทศบาลนครยะลานี้คือ
การจัด “สภากาแฟ” เป็นประจ าทุกเดือน ดังที่นายกเทศมนตรีอธิบายว่า  

“ยกตัวอย่างสภากาแฟผมเนี่ย เดือนนึงเราก็จะรายงานความก้าวหน้าตลอดเวลา
ให้กับประชาชนได้รับทราบว่าเราได้ท าอะไรบ้าง แล้วก็ท าอย่างไร แล้วก็ตอนนี้ไปถึงไหน 
ซึ่งเราก็จะอธิบายให้ประชาชนได้รับทราบตลอดเวลานะครับ ทั้งตัวผมเองที่เราไลฟ์สด ใน
เวทีอะไรก็พากันไป ให้ได้อธิบายให้รับทราบ”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
 การรายงานความก้าวหน้าอย่างสม ่าเสมอนี้เป็นการสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบ
ต่อสาธารณะ ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญในการสร้างความไว้วางใจในภาวะวิกฤต (Mizrahi, 
Vigoda-Gadot, and Cohen 2021, 1126-1127) 
 นอกจากนี ้ เทศบาลยังมีการน าประชาชนไปดูงานโครงการต่าง ๆ เพื ่อให้เห็นการ
ด าเนินงานจริง ดังที่นายกเทศมนตรีระบุว่า  

“สิ่งที่เราจะท าต่อไปก็คือการเอาประชาชนเข้ามาร่วม มาดูงานกับเรา ซึ่งเป็น
แนวทางที่เราจะโชว์ให้ดูว่าเราท าอะไรที่ไหน ยังไง เพื่ออะไร แก้ไข ท าตรงนี้จะแก้ปัญหา
อย่างนี้ได้ยังไง เพ่ือให้ชาวบ้านได้เห็นการท างานของเราด้วย ว่าเราได้พูด แบบว่าเราได้ท า
จริงต่าง ๆ นี่ก็เป็นสิ่งที่เราจะท าการแก้ปัญหาภัยพิบัติต่าง ๆ ในระหว่างที่เราไป touring 
เนี่ย เราก็จะได้รับโอกาสในเรื่องของข้อเสนอความคิดเห็นของประชาชนที่เขาคิดว่ามันยัง
ไม่สมบูรณ์ได้เข้ามา”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
 การน าประชาชนไปดูงานนี้ไม่เพียงแต่แสดงให้เห็นความโปร่งใส แต่ยังเปิดโอกาสให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะในลักษณะของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Participation in decision-making) ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างความยืดหยุ่นต่อภัย
พิบัติ (Pelling and High 2005, 311-312) 
 นอกจากนี้ยังมีกระบวนการถอดบทเรียนร่วมกับชุมชนหลังเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติ ซึ่ง
ส าหรับเทศบาลนครยะลากระบวนการนี้เป็นอีกกลไกหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงการสื่อสารเชิงรุกดังที่
นายกเทศมนตรีอธิบายว่า  

“น ้าท่วมเราเนี่ยจะเชิญชาวบ้านมาประชุมเพ่ือสรุปบทเรียนของปีที่ผ่านมานะครับ
ว่าตัวแทนชุมชนที่น ้าท่วมได้มาประชุมเพื่อสรุปว่าปีที่ผ่านมาเนี่ย ช่วงภัยพิบัติเนี่ย มันมี

https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.6322


J SOC SCI CHULA – Vol.56 No.1: 2026 https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.6322 

              

125  

การสื่อสารทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารจดัการอุทกภัย:  
กรณีศึกษาเทศบาลนครยะลา 

อะไรที่เรายังไม่สมบูรณ์นะครับ แล้วก็ทั้งในเชิงโครงสร้างกายภาพ แล้วก็ทั้งในเรื่องของ
ระบบจัดการของเทศบาลนะครับ”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
 การถอดบทเรียนร่วมกันนี้เป็นการน าความรู้ท้องถิ่นมาบูรณาการกับความรู้ทางวิชาการ
และเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมสมัยใหม่ ซึ่งช่วยให้การแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพและเหมาะสม
กับบริบทของพื้นที่มากขึ้น (Pelling and High 2005, 312-3) และที่ส าคัญการกระท าดังกล่าว
ช่วยท าให้ประชาชนรู้สึกว่าเสียงของตนเอง หรือความเป็นตัวตนของตนเองในฐานะประชาชน
คนยะลานั้นมีความหมาย 
 ขณะเดียวกันกลไกดังกล่าวขับเคลื่อนไปพร้อมกับกลไกที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือการใช้ 
“ผู้ช่วยชุมชน” เป็นตัวกลางในการสื่อสารระหว่างเทศบาลกับชุมชน ดังที่ปลัดเทศบาลอธิบายว่า  

“เรามี 44 คน เรามีชุมชนละคน...เวลาเราสื่อสารกับชุมชน เราก็ใช้ชุมชนนี้แหละ 
เป็นตัวกลาง...ทุกวันเขาจะมา ส านักกองเขามีเรื่องอะไรจะสื่อสารกับชาวบ้าน ก็เนี่ย ชุดนี้
เขาก็จะพาไป จะเป็นหนังสือก็ดี หรือจะเป็นเรื่องอะไรก็ดี”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568) 
 การมีผู้ช่วยชุมชนที่เป็นคนในพ้ืนที่และได้รับการคัดเลือกจากกรรมการชุมชนเอง ท าให้การ
สื่อสารมีความน่าเชื่อถือและเข้าถึงประชาชนได้มากขึ้น เนื่องจากเป็นคนที่ชุมชนรู้จักและ
ไว้วางใจ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม (Social networks) (Pelling 
and High 2005, 309-10) 
 นอกจากน ี ้  เทศบาลย ังได ้พ ัฒนากลไกการม ีส ่วนร ่วมผ ่านช ่องทางด ิจ ิท ัล ด ังที่
นายกเทศมนตรีอธิบายว่า  

“ในปีนี้เราก็จะมีการเพิ่มขึ้นมาอีกเราจะมีไลน์กลุ่มเฉพาะภัยพิบัติ คล้าย ๆ LINE 
OA แต่จะเป็นการเตือนภัยขึ้นมาเฉพาะ ซึ่งเราเนี่ยจะ add ตัวแทนของครัวเรือนหมื่น
ครัวเรือนให้อยู่ใน LINE กลุ่มเนี่ยนะครับ ซึ่งใน LINE กลุ่มเนี่ยก็จะมีแจ้งเตือนเป็นระยะ ๆ 
โดยวันละ 3 เวลา ตั้งแต่เช้า เที่ยง เย็นนะครับ เป็นการแจ้งเตือนให้ประชาชนหนึ่งหมื่น
ครอบครัว” 

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
 การสร้าง LINE กลุ่มเฉพาะภัยพิบัติและการคัดเลือกตัวแทนครัวเรือนอย่างเป็นระบบ 
(10,000 ครัวเรือน จาก 25,000 ครัวเรือน) แสดงถึงการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการขยายการมี
ส่วนร่วมให้กว้างขวางและทั่วถึงมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพการสื่อสารและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (Houston 
et al. 2015, 4-5) ซึ่งที่กล่าวข้างต้นท าให้เห็นว่า กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้ร่วมติดตามงาน แสดงความคิดเห็น และถอดบทเรียนร่วมกันจึงไม่เพียงช่วยเพิ่ม
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ประสิทธิภาพการบริหารจัดการอุทกภัย แต่ยังสามารถสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความ
รับผิดชอบร่วมกันในชุมชนได้ 

5.1.5 การสร้างเครือข่ายแบบ Win-Win กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
 การสื่อสารและการบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครยะลาไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงในเขต
ความรับผิดชอบของตนเอง แต่ได้ขยายไปสู่การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ในพื้นที่รอบข้างร่วมด้วย ดังที่นายกเทศมนตรีอธิบายว่า  

“ปัญหาน ้าท่วมที่ผ่านมา ทางเทศบาลที่ผ่านมาเราก็ท าเป็นเขต แต่พอหลังน ้าท่วม
ใหญ่ครั้งที่ผ่านมาเนี่ย ผมก็ท าในเขตจนไม่เหลืออะไรจะท าแล้ว เพราะฉะนั้นเราก็เริ่มหันไป
ดูข้างนอก ไปเชิญนายก อปท.ต่าง ๆ รอบเทศบาล พอไปเชิญมา นายก อปท.เขาก็ให้
ข้อมูลมา พอให้ข้อมูลมา เราก็คิดต่อ ก็ขยายต่อจากวงในสุดก็กลายมาเป็นวงต่อไป 
จนกระท่ังวันนี้เรามีเครือข่ายของนายก อปท.ทั้งหมดเกือบ 20 แห่งที่ผ่านมา”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
 การสร้างเครือข่ายนี้แสดงให้เห็นถึงการตระหนักว่าปัญหาอุทกภัยเป็นปัญหาข้ามเขตพ้ืนที่
ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดความ
ยืดหยุ่นของเมืองที่เน้นความส าคัญของการเชื่อมโยงระหว่างเมืองกับพื้นที่โดยรอบ ((Meerow, 
Newell, and Stults 2016, 42-43) 
 หลักการส าคัญในการสร้างเครือข่ายคือ แนวคิด Win-Win ที่เน้นการแก้ปัญหาร่วมกันโดย
ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ ดังที่นายกเทศมนตรีอธิบายว่า  

“สิ่งหนึ่งที่เรายึดถือตลอดเวลาในการท างานกันคือเราท าในสิ่งที่เรียกว่าเป็น Win-
Win ความหมายคือเราไม่เคยคิดว่าเราเป็นเทศบาลนครแล้วเราจะหันน ้าไปทิ้งใส่บ้านคน
อื่น แต่ว่าสิ่งที่เราคิดก็คืออะไรคือปัญหาเขา อะไรคือปัญหาเรา แล้วถ้าเราจะแก้ทั้งปัญหา
เขาปัญหาเราเนี่ย เราต้องแก้ยังไง เพราะฉะนั้นหมายถึงว่าการที่เข้ามาอยู่ในเครือข่ายของ
เทศบาลนครยะลาเนี่ย มันไม่ว่าจะใหญ่หรือเล็กก็มีผล เทศบาลนครยะลาจะช่วยแก้ปัญหา
เหล่านี้ให้กับ อปท.เล็กด้วย”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)   
 การใช้หลักการ Win-Win นี้แสดงให้เห็นถึงการสื ่อสารทางการเมืองที ่เน้นการสร้าง
พันธมิตรและความร่วมมือมากกว่าการแข่งขัน ซึ่งช่วยสร้างความไว้วางใจและความยั่งยืนของ
เครือข่าย ขณะเดียวกันการด าเนินงานของเครือข่ายยังครอบคลุมตั้งแต่การวางแผนไปจนถึงการ
ผลักดันงบประมาณ ดังที่นายกเทศมนตรีได้ระบุว่า  

“…เรื ่องการแก้ไขปัญหา มันก็มีตั ้งแต่อันที ่ 1 ช่วยวางแผนการแก้ไขปัญหา

จนกระทั่งการผลักดัน แล้วก็ผลักดันในเชิงนโยบายในเชิงแผน จนกระทั่งในเรื ่องของ
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การสื่อสารทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารจดัการอุทกภัย:  
กรณีศึกษาเทศบาลนครยะลา 

งบประมาณเพ่ือให้ อปท.นั้น ๆ ไปด าเนินการแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้วยตัวเองได้”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  

 ลักษณะดังกล่าวท าให้เห็นว่าการช่วยเหลือแบบครบวงจรนี้ได้แสดงถึงการสื่อสารและการ
ท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ไม่ใช่เพียงแค่การแบ่งปันข้อมูลเท่านั้น นอกจากนี้ เทศบาลนคร
ยะลายังท าหน้าที่เป็นตัวแทนของเครือข่ายในการสื่อสารกับหน่วยงานระดับสูงขึ้นไป ดังที่
นายกเทศมนตรีอธิบายว่า  

“…เราก็เห็นว่าการมีส่วนร่วม ทุกครั้งที่เราไปประชุม เราในนามเทศบาลนคร
ยะลา เขาจะเชิญเราในฐานะเทศบาลนครยะลา เราก็ไม่เคยคิดชอบความผิดของเราไปคน
เดียว เราก็จะประชุมกันก่อน แล้วก็ฟังดูว่าเขามีอะไรจะฝากเราไหม แล้วเราก็ถือไปพร้อม
กันกับของเรา คือสิ่งที่เราใช้ในการท างานในนามเครือข่าย ได้รับจากทางการเมือง ท้องถิ่น
เราจับมือกันแข็งแรง”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
 การเป็นตัวแทนของเครือข่ายนี้ไม่เพียงแต่เพิ่มน ้าหนักในการเจรจาต่อรอง แต่ยังแสดงถึง
การสื่อสารทางการเมืองที่เน้นความเป็นผู้น าที ่มีความรับผิดชอบต่อพันธมิตรและชุมชนที่
กว้างขวางกว่าขอบเขตความรับผิดชอบโดยตรงของตน 
 ที่ส าคัญ การท างานนอกเขตของเทศบาลนครยะลายังได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ระดับจังหวัด ดังที่ปลัดเทศบาลได้อธิบายว่า  

“ผมมาให้บทบาทกับท่านอาจารย์วันนอร์ ตั้งนายกฯ เราเป็นอนุกรรมการ แก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมจังหวัดยะลา ตอนนั้นประชุมทุกอาทิตย์ หลังจากนั้นท่วมใหญ่ ประชุมทุก
อาทิตย์ประชุมแก้ไข แล้วก็มีส่วนราชการระดับส่วนกลางลงมาดูหน้างานอะไรเรียบร้อย”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
 การได้รับการแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการระดับจังหวัดนี้เป็นการยอมรับบทบาทผู้น าของ
เทศบาลนครยะลาในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในระดับพื้นที่ และเป็นกลไกที่ช่วยให้การท างาน
นอกเขตมีความชอบธรรมทางกฎหมายและการเมืองมากขึ้น  ฉะนั้น การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบ 20 แห่งภายใต้หลักการ Win-Win นี้จึงแสดงให้เห็น
ว่าเทศบาลนครยะลาไม่เพียงสามารถแก้ไขปัญหาอุทกภัยภายในเขตของตนเองได้ แต่ยังขยาย
บทบาทเป็นผู้น าในการประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นตัวแทนในการ
สื่อสารกับหน่วยงานระดับสูง ซึ่งการได้รับการแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการระดับจังหวัดยิ่งสะท้อนถึง
การยอมรับความสามารถและความน่าเชื่อถือในการบริหารจัดการอุทกภัยในระดับพื้นที่ สิ่ง
เหล่านี้ช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและเพิ่มน ้าหนักในเรื่องความชอบธรรมในฐานะเป็นผู้น าไปดว้ย
ในตัว 
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5.2 ประสิทธิผลของกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองที่มีต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 จากการศึกษาพบว่า การสื่อสารของเทศบาลนครยะลาส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในหลายรูปแบบและหลายระดับ โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญดังนี้ 

5.2.1 การเพิ่มข้ึนของการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ 
 ผลสัมฤทธิ์ที่เห็นได้ชัดเจนคือ จ านวนประชาชนที่เข้าร่วมในกลไกการสื่อสารและการมีส่วน
ร่วมของเทศบาล นายกเทศมนตรีระบุว่า มีตัวแทนครัวเรือนเข้าร่วม LINE กลุ ่มภัยพิบัติ 
“10,000 ครัวเรือน” จากทั้งหมด “25,000 ครัวเรือน” (นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา , 
สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568) ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 40 ของครัวเรือนทั้งหมด 
แสดงถึงการเข้าถึงที่ค่อนข้างกว้างขวาง การมีตัวแทนครัวเรือนในระบบการสื่อสารดิจิทัลนี้
สอดคล้องกับแนวคิดการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ (Houston et al. 2015, 4-5) นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาอาสาสมัคร
ชุมชนที่ผ่านการอบรมอย่างเป็นระบบ นายกเทศมนตรีอธิบายว่า  

“เราให้ชุมชนเนี่ยคัดเลือกอาสาสมัครชุมชนขึ้นมาชุมชนละ 4 คน แต่อาสาสมัคร
ชุมชนเนี่ยจะต้องเป็นคนที่อายุไม่เกิน 35 อันที่ 2 จะต้องเป็นคนที่มีพี่น้อง ไม่น้อยกว่า 5 
คน...แล้วเราก็เอามาแล้วเราก็จัดการอบรมไปแล้วครั้งหนึ่ง เดี๋ยวจะมีการอบรมครั้งที่ 2 ใน
เร็ว ๆ นี้ต่อ”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)   
การคัดเลือกอาสาสมัครอย่างเป็นระบบด้วยเกณฑ์ท่ีชัดเจน (อายุไม่เกิน 35 ปี และมีพ่ีน้อง

ไม่น้อยกว่า 5 คน เพื่อไม่ต้องกลับไปช่วยที่บ้านเมื่อเกิดเหตุ) แสดงถึงการวางแผนที่รอบคอบ
และการให้ความส าคัญกับการสร้างศักยภาพของชุมชนในการช่วยเหลือตนเอง ซึ่งเป็นหลักการ
ส าคัญในการเสริมสร้างความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ (Meerow et al. 2016, 45) 
 การมีส่วนร่วมยังเกิดขึ้นในรูปแบบของการถอดบทเรียนและการเสนอแนะแนวทางแก้ไข
ปัญหา ดังที่ปลัดเทศบาลได้อธิบายว่า  

“ท่านนายกเป็นผู ้ริเริ ่มเลยถอดบทเรียน...ของเทศบาลของเราเองก็มาถอด
บทเรียนของเราเองด้วย...ก็มี ก็คือชุมชนไงครับ ประธานชุมชน ประชาชนชุมชนที่
เครือข่ายเราที่ว่า...เขาใกล้ชิดกับประชาชน ในชุมชนของเขา เขาย่อมรู้ดี แล้วมาสะท้อนให้
เราฟัง...พอสะท้อนถามว่า เราท าเสร็จเราท าอะไรไปบ้างแล้วตอนนี้ เตรียมมือรับน ้าท่วมใน
ปี ปีนี้ 68 เราซื้อเรือเพ่ิม ชุมชนสะท้อนท่าเรือไม่พอ”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568) 
 การถอดบทเรียนร่วมกันและการน าข้อเสนอแนะของชุมชนไปปรับปรุงการด าเนินงาน เช่น 
การซื้อเรือเพิ่มตามที่ชุมชนสะท้อน แสดงถึงการมีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ้นซึ่งไม่ได้จ ากัดเพียง

https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.6322


J SOC SCI CHULA – Vol.56 No.1: 2026 https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.6322 

              

129  

การสื่อสารทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารจดัการอุทกภัย:  
กรณีศึกษาเทศบาลนครยะลา 

การรับทราบข้อมูล แต่รวมถึงการมีส่วนในการตัดสินใจและการปรับปรุงนโยบาย 
5.2.2 การสร้างความไว้วางใจและความเชื่อม่ันต่อผู้น าท้องถิ่น 

 การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการด าเนินงานที่โปร่งใสส่งผลให้ประชาชนมีความไว้วางใจ
ต่อผู ้น าท้องถิ ่นมากขึ ้น ดังการอธิบายของปลัดเทศบาลที่สะท้อนให้เห็นความไว้วางใจที่
ประชาชนมีต่อนายกเทศมนตรีว่า  

“ชาวบ้านเชื่อมั่นในตัวท่านนายกฯ...ผู้น าพูดอะไรเนี่ย คนก็จะเชื่อ ตามหมดเหมือน
ในเขตเทศบาล ถ้าเกิดท่านนายกฯ พูดเรื่องอะไร คนจะไปทางนั้นหมดเลย...ความที่แกเป็น
นายกฯ มา 20-21 ปี มันก็เลยสั่งสมเขา เรียกว่า...บารมี มีความเชื่อถือ”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
ความไว้วางใจนี้เป็นผลมาจากการสะสมของการท างานที่สม ่าเสมอและการรักษาค ามั่น

สัญญาตลอดระยะเวลา 20-21 ปี ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดว่าความไว้วางใจในภาวะวิกฤตต้อง
สร้างและรักษาไว้ผ่านการสื่อสารที่มีความต่อเนื่องชัดเจน การด าเนินงานอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ (Mizrahi, Vigoda-Gadot, and Cohen 2021, 1126-1127) 
 การแสดงให้เห็นถึงการท างานจริงเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความไว้วางใจ ดังที่
นายกเทศมนตรีอธิบายว่า  

“สิ่งที่เราจะท าต่อไปก็คือการเอาประชาชนเข้ามาร่วม มาดูงานกับเรา ซึ่งเป็นร่างที่เรา
จะโชว์ให้ดูว่าเราท าอะไรที่ไหน ยังไง เพื่ออะไร แก้ไข ท าตรงนี้จะแก้ปัญหาอย่างนี้ได้ยังไง 
เพ่ือให้ชาวบ้านได้เห็นการท างานของเราด้วยว่าเราได้พูด แบบว่าเราได้ท าจริงต่าง ๆ”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
 การน าประชาชนไปดูงานจริงนี ้เป็นการสร้างความโปร่งใส (Transparency) ซึ ่งเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการสร้างความไว้วางใจในสถานการณ์วิกฤต (Mizrahi, Vigoda-Gadot, 
and Cohen 2021, 1126-1127) นอกจากนี้ ความไว้วางใจยังแสดงออกผ่านการที่ประชาชน
เต็มใจบริจาคและเข้ามาช่วยเหลือเมื่อเทศบาลประกาศขอความช่วยเหลือ ดังที่ปลัดเทศบาลได้
อธิบายว่า  

“เราลงเฟซบุ๊กขอก าลังมาช่วยแพ็กอันนั้นน่ะมันมีคนบริจาคใช่ไหม มาแพ็กข้าวสาร
อาหารแห้งลงถุง มามืดฟ้ามัวดินเลย แค่สื่อสารว่าขาดคน มาแบบ...อาสาสมัครจริง ๆ” 

 (ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
 การตอบสนองของประชาชนที่มาช่วยเหลืออย่างล้นหลามโดยไม่มีสิ่งจูงใจทางวัตถุ แสดง
ถึงความไว้วางใจและความเชื่อมั่นที่ประชาชนมีต่อเทศบาลว่าจะน าความช่วยเหลือเหล่านั้นไปใช้
ประโยชน์จริง ๆ นอกจากนี้ ปลัดเทศบาลยังระบุว่า “คนที่เป็นแกเนี่ยยาก ที่ชาวบ้านจะเชื่อแบบ 
อะไรอ่ะ เชื่อหมดเลยนิ เชื่อหมดใจ เชื่อแบบ นายกฯ ว่าไงเอาด้วยเอากัน” (ผู้บริหารเทศบาล
นครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568) ความเชื่อมั่นในระดับนี้เป็นผลมาจากการสร้าง
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ความสัมพันธ์และความไว้วางใจอย่างต่อเนื่องในระยะยาว 
5.2.3 การเพิ่มประสิทธิภาพในการรับมือกับภัยพิบัติ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนและความไว้วางใจที่เพิ่มขึ้นส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพใน
การรับมือกับภัยพิบัติ ดังที่ปลัดเทศบาลให้ตัวอย่างว่า  

“ช่วงปลายปี 2567 ช่วงปลายปีนั้น 27 พฤศจิกายนถึงกลางเดือนธันวา เราโดนน ้า
ท่วม เอาเป็นว่าตั้งแต่ผมเกิดมา ไม่เคยเห็นที่มันท่วมเยอะขนาดนี้ เฉพาะในเขตเทศบาล”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568) 
แม้จะเผชิญกับอุทกภัยที่รุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ แต่เทศบาลนครยะลาสามารถ

ด าเนินการช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังที่ปลัดเทศบาลอธิบายว่า  
“เราเปิดศูนย์ แล้วก็เราแบ่งหน้าที่กันท า...ฝ่ายประกอบอาหาร...เลี้ยงผู้ที่ประสบ

เนี่ย ภัยน ้าท่วมเนี่ย วันละ 2 มื้อ...ล าเลียงวันนึงเป็นหมื่นกล่อง”  
(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  

ความสามารถในการจ ัดหาและแจกจ่ายอาหารเป็นหมื ่นกล ่องต ่อว ันแสดงถึง
ประสิทธิภาพในการระดมทรัพยากรและการจัดการที่ได้รับการสนับสนุนจากการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน 
 ความรวดเร็วในการตอบสนองเป็นผลมาจากการเตรียมความพร้อมล่วงหน้าและการ
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ปลัดเทศบาลเปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่นว่า  

“ผมไปคุยอยู่ที่จวนผู้ว่าฯ วันที่ 27 เนี่ย รุ่งขึ้นเราประกอบอาหารแล้ว อันนู่นปาเข้า
ไปวันที ่ 5 ยังวางแผนอยู ่อีก จะช่วยเหลือชาวบ้าน ลองดูความต่าง...จะรวดเร็วกับ
สถานการณ์ได้มันต้องเตรียมการไว้ล่วงหน้าแล้ว”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
ความรวดเร็วในการตอบสนอง (Responsiveness) นี้จึงเป็นองค์ประกอบส าคัญในการ

สร้างความไว้วางใจในสถานการณ์วิกฤต (Mizrahi, Vigoda-Gadot, and Cohen 2021, 1126-
1127) 
 นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนยังช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบุและช่วยเหลือ
กลุ่มเปราะบาง ดังการให้สัมภาษณ์ของปลัดเทศบาลที่อธิบายว่า  

“เรามีแอปอยู่ตอนนี้...ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยติดเตียงคือเรามีครบเลย ทุกราย เราดูใน
แอปนี้เลยว่าอยู่ในโซนไหน หลังจากนั้นเราท ากันต่อเนื่อง เหมือนจ าลองว่าถ้าน ้าขึ้นมากี่
เมตรเนี่ย เราอพยพตรงไหน...อพยพผู้ป่วยติดเตียงออกมาก่อน”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
การมีข้อมูลที่ครบถ้วนเกี่ยวกับผู้ป่วยติดเตียงและการวางแผนการอพยพล่วงหน้านี้เป็น

ผลมาจากการสื่อสารและความร่วมมือระหว่างเทศบาลกับชุมชนในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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การสื่อสารทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารจดัการอุทกภัย:  
กรณีศึกษาเทศบาลนครยะลา 

5.2.4 การเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 ผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การเรียนรู้จากประสบการณ์และการพัฒนาระบบ
อย่างต่อเนื่อง นายกเทศมนตรีอธิบายว่า  

“เช่นเราก็จะยังเห็นว่ามันยังมีจุดอ่อน ในช่วงเวลาที่มันเป็นช่วงเวลาที่ไม่ปกติ เช่น
เวลาในช่วงค ่าที่คนพักผ่อนอยู่ในบ้านซึ่งคนจะค่อนข้างมีความเป็น Individual ที่มัน
ค่อนข้างสูงขึ้น...สิ่งเหล่านี้มันท าให้เป็นจุดอ่อนที่เราคิดว่าเราคงจะต้องมีการปรับเพิ่มขึ้น 
ซึ่งในปีนี้เราก็จะมีการปรับ อย่างที่ 1 เราก็จะมีไซเรน…”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
การวิเคราะห์จุดอ่อนและการพัฒนานวัตกรรมใหม่ เช่น ไซเรนเตือนภัย แสดงถึงการ

เรียนรู้จากประสบการณ์และการปรับตัวอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นลักษณะส าคัญของความยืดหยุ่น
ต่อภัยพิบัติ (Meerow et al. 2016, 45) 
 การเรียนรู้ยังเกิดขึ้นจากการถอดบทเรียนร่วมกับชุมชนและเครือข่าย ดังการให้สัมภาษณ์
ของปลัดเทศบาลที่อธิบายว่า  

“ท่านนายกฯ เป็นผู้ริเริ่มเลยถอดบทเรียน...แกถอดบทเรียนหน่วยงานที่เก่ียวข้องเลย
นะ แกให้ผู้ว่าฯ เรียกประชุมเลย ถอดบทเรียนระดับจังหวัดเลย แล้วของเทศบาลของเรา
เองก็มาถอดบทเรียนของเราเองด้วย”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
การถอดบทเรียนทั้งในระดับจังหวัดและระดับเทศบาลแสดงถึงการเรียนรู้ในหลาย

ระดับและการแบ่งปันบทเรียนกับหน่วยงานอื ่น ๆ ซึ ่งเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาขีด
ความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติในระดับพ้ืนที่ 
 การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ เป็นผลจากการเรียนรู ้จากประสบการณ์ 
ปลัดเทศบาลอธิบายว่า  

“ท่านนายกฯ ก็ลงทุนไปติดตั้งโทรมาตร โทรมาตรรอบนอกเลย...อันนี้คือปัญหาของ
เรา...แปลว่ากระบวนการก่อนเกิดเหตุ เราท าได้เพียงแค่การสื่อสารผ่านช่องทางออนไลน์ 
ท าเป็นประกาศแจ้งเตือน...แต่เราไม่ได้คิดว่าน ้ามันจะเยอะขนาดนี้ พอน ้าเข้ามาเยอะขนาด
นี้ เราสื่อสาร...เราก็ปรับใหม่ ต้องใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ เช่น โทรมาตร ไซเรน และโซลาร์เซลล์ เป็นการตอบสนองต่อ

ปัญหาที่พบจากประสบการณ์จริง ซึ ่งแสดงถึงการเรียนรู ้และการปรับเปลี ่ยนเชิงสถาบัน 
(Institutional transformation) ที่มุ่งเสริมสร้างศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงในอนาคต 
(Pelling and High 2005, 312-3) 
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5.3 ปัจจัยท่ีท าให้เกิดความส าเร็จในการสื่อสารและสามารถสร้างการมีส่วนร่วม 
 จากการวิเคราะห์พบว่า ความส าเร็จของการสื ่อสารและการสร้างการมีส่วนร่วมของ
เทศบาลนครยะลาเกิดจากปัจจัยส าคัญหลายประการ ดังนี้ 

5.3.1 ความโปร่งใสและการแสดงให้เห็นการท างานจริง 
 ความโปร่งใสในการด าเนินงานเป็นรากฐานส าคัญของความไว้วางใจ ดังที่นายกเทศมนตรี
เน้นว่า “สิ่งที่เราจะท าต่อไปก็คือการเอาประชาชนเข้ามาร่วม มาดูงานกับเรา...เพื่อให้ชาวบ้าน
ได้เห็นการท างานของเราด้วย ว่าเราได้พูด แบบว่าเราได้ท าจริงต่าง ๆ” (นายกเทศมนตรี
เทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568) การน าประชาชนไปดูงานจริงไม่เพียงแต่สร้าง
ความโปร่งใส แต่ยังเป็นการแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (Accountability) ซึ่ง
เป็นองค์ประกอบส าคัญในการสร้างความไว้วางใจในภาวะวิกฤต (Mizrahi, Vigoda-Gadot, 
and Cohen 2021, 1126-1127) 
 การรายงานความก้าวหน้าอย่างสม ่าเสมอผ่านสภากาแฟทุกเดือนก็เป็นกลไกหนึ่งในการ
สร้างความโปร่งใส ดังการให้สัมภาษณ์ของนายกเทศมนตรีที่อธิบายว่า  

“สภากาแฟผมเนี ่ย เดือนนึงเราก็จะรายงานความก้าวหน้าตลอดเวลาให้กับ
ประชาชนได้รับทราบว่าเราได้ท าอะไรบ้าง แล้วก็ท าอย่างไร แล้วก็ตอนนี้ไปถึงไหน” 

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
การรายงานอย่างสม ่าเสมอนี ้ท าให้ประชาชนสามารถติดตามและตรวจสอบการ

ด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสื่อสารในภาวะวิกฤตที่เน้นความส าคัญของ
ความต่อเนื่องและความโปร่งใสในการสื่อสาร (Coombs 2015, 142) 
 นอกจากนี้ การเปิดข้อมูลแบบ Open data ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลก็เป็นอีกรูปแบบหนึ่ง
ของความโปร่งใส ดังการให้สัมภาษณ์ของนายกเทศมนตรีที่ระบุว่า  

“การเข้าไปที่แพลตฟอร์มเพ่ือดูข้อมูลเองที่เป็น Open data ให้ประชาชน”  
(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  

การเปิดข้อมูลนี้ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยตรงและตรวจสอบความ
ถูกต้องได้ด้วยตนเอง ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความไว้วางใจและลดช่องว่างของข้อมูล 

5.3.2 การเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นและมีส่วนในการตัดสินใจ 
 การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและมีส่วนในการตัดสินใจเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Ownership) และความรับผิดชอบร่วม ดังการให้สัมภาษณ์
ของนายกเทศมนตรีอธิบายที่ว่า  

“ในระหว่างที่เราไป Touring เนี่ย เราก็จะได้รับโอกาสในเรื่องของข้อเสนอความ

คิดเห็นของประชาชนที่เขาคิดว่ามันยังไม่สมบูรณ์ได้เข้ามา นี่ก็เป็นสิ่งที่เราท ามาโดยตลอด
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การสื่อสารทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารจดัการอุทกภัย:  
กรณีศึกษาเทศบาลนครยะลา 

นะครับ”  
(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  

การเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นในทุกโอกาส ไม่ว่าจะเป็นในระหว่างการ
ดูงาน การประชุมถอดบทเรียน หรือผ่านช่องทางดิจิทัล แสดงถึงการให้ความส าคัญกับเสียงของ
ประชาชนและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in decision-making) ซึ ่งเป็น
กลไกส าคัญในการสร้างทุนทางสังคมและความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ (Pelling and High 2005, 
311-2) 
 การน าข้อเสนอแนะของชุมชนไปปฏิบัติจริงเป็นการยืนยันว่าการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียง
พิธีกรรม ดังที่ปลัดเทศบาลให้ตัวอย่างว่า  

“พอสะท้อนถามว่าเราท าเสร็จเราท าอะไรไปบ้างแล้วตอนนี้ เตรียมมือรับน ้าท่วมในปี 
ปีนี้ 68 เราซื้อเรือเพิ่ม ชุมชนสะท้อนท่าเรือไม่พอ...ซื้อเรือเพิ่ม 10 ล า แล้วเราก็ฝึกอบรม
คนขับเรือ” 

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
การตอบสนองต่อข้อเสนอแนะของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การซื้อเรือเพิ่มและ

ฝึกอบรมคนขับเรือ แสดงถึงการให้ความส าคัญกับความคิดเห็นของประชาชนและการน าไปสู่
การปฏิบัติจริง ซึ่งช่วยเสริมสร้างความรู้สึกว่าการมีส่วนร่วมมีความหมายและส่งผลต่อการ
ตัดสินใจจริง ๆ 

5.3.3 การคัดเลือกตัวแทนอย่างเป็นระบบและเหมาะสม 
 การคัดเลือกตัวแทนของประชาชนอย่างเป็นระบบและโปร่งใสเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้าง
ความน่าเชื่อถือและประสิทธิภาพของการมีส่วนร่วม ส าหรับผู้ช่วยชุมชน ปลัดเทศบาลอธิบายว่า  

“ให้เกียรติชุมชนเขาเลือกเลย...ให้เกียรติชุมชน เพราะท างานกับชุมชนนี่มันเรื่องมาก 
ชาวบ้าน กรรมการชุมชน แบบถ้าเราหาแบบเราสรรหาแล้วส่งไป นี่โอ้ เขาจะ ถ้าแต่เขา
เลือกขึ้นมาเนี่ย เขาจะไม่บ่น”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
การให้ชุมชนคัดเลือกตัวแทนเองนี้ไม่เพียงแต่สร้างความชอบธรรมให้กับตัวแทน แต่ยัง

ท าให้ตัวแทนมีความรับผิดชอบต่อชุมชนของตนเองมากข้ึน 
 ส าหรับอาสาสมัครชุมชน นายกเทศมนตรีระบุเกณฑ์การคัดเลือกที่ชัดเจนว่า  

“เราให้ชุมชนเนี่ยคัดเลือกอาสาสมัครชุมชนขึ้นมาชุมชนละ 4 คน แต่อาสาสมัคร
ชุมชนเนี่ยจะต้องเป็นคนที่อายุไม่เกิน 35 อันที่ 2 จะต้องเป็นคนที่มีพี่น้องไม่น้อยกว่า 5 
คน”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
เกณฑ์เหล่านี้ไม่ได้ก าหนดขึ้นโดยพลการ แต่สะท้อนถึงการเรียนรู้จากประสบการณ์ว่า
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อาสาสมัครที่มีอายุน้อยจะมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และการมีพี่น้องมากท าให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้โดยไม่ต้องกังวลเรื่องครอบครัวตนเอง การก าหนดเกณฑ์ท่ีชัดเจนและมีเหตุผลนี้
แสดงถึงความโปร่งใสและความเป็นธรรมในการคัดเลือก ซึ ่งช่วยสร้างความเชื ่อมั ่นใน
กระบวนการ 
 ส าหรับตัวแทนครัวเรือนใน LINE กลุ่มภัยพิบัติ นายกเทศมนตรีอธิบายว่า  

“การ add สมาชิกเนี่ยเรา ให้คนในครัวเรือนในเลือกคนที่เป็น Represent ของ
ครัวเรือนเขาขึ้นมานะครับ ซึ่งก็จะต้องเป็นคนที่เล่นโซเชียลได้ต่าง ๆ ที่จะคอยรับข้อมูล
ข่าวสาร”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
การให้ครัวเรือนเลือกตัวแทนเองและก าหนดคุณสมบัติที่ต้องสามารถใช้โซเชียลมีเดียได้ 

แสดงถึงการให้ความส าคัญกับความเหมาะสมและประสิทธิภาพของการสื่อสาร ขณะเดียวกันก็
เคารพความเป็นอิสระของครัวเรือนในการตัดสินใจเลือกตัวแทนของตนเอง 

5.3.4 การแก้ปัญหาทั้งในและนอกเขตอย่างไม่เห็นแก่ตัว 
 การแก้ปัญหาที่ไม่จ ากัดเพียงในเขตความรับผิดชอบของตนเองเป็นปัจจัยส าคัญในการ
สร้างความไว้วางใจและความร่วมมือในวงกว้าง นายกเทศมนตรีอธิบายหลักการ Win-Win ว่า  

“เราไม่เคยคิดว่าเราเป็นเทศบาลนครแล้วเราจะหันน ้าไปทิ้งใส่บ้านคนอื่น แต่ว่าสิ่งที่
เราคิดก็คืออะไรคือปัญหาเขา อะไรคือปัญหาเรา แล้วถ้าเราจะแก้ทั้งปัญหาเขาปัญหาเรา
เนี่ย เราต้องแก้ยังไง”  

(นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  
การคิดถึงประโยชน์ของทุกฝ่ายและการแก้ปัญหาร่วมกันนี้แสดงถึงความเป็นผู้น าที่มี

วิสัยทัศน์กว้างไกลและมีจิตสาธารณะ ซึ่งช่วยสร้างความไว้วางใจไม่เพียงจากประชาชนในเขต
เทศบาลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ และประชาชนในพื้นที่รอบข้าง
ด้วย 
 การท างานนอกเขตของเทศบาลนครยะลายังได้รับการยอมรับจากประชาชน ปลัดเทศบาล
อธิบายว่า  

“วันนี้เทศบาลนครยะลาเราไม่ได้ท าแค่ในเขต เราท านอกเขตให้คนในพื้นที่นั ้นได้
ผลประโยชน์ไปด้วย...คนที่เป็นแกเนี่ยยาก ที่ชาวบ้านจะเชื่อแบบ อะไรอ่ะ เชื่อหมดเลยนิ 
เชื่อหมดใจ”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
ความเชื่อมั่นนี้เกิดจากการเห็นว่านายกเทศมนตรีไม่ได้มองแค่ผลประโยชน์ของเขต

ตนเองเท่านั้น แต่ค านึงถึงประโยชน์ของพื้นที่โดยรวม ซึ่งสะท้อนถึงจิตสาธารณะและความ
รับผิดชอบต่อสังคมในวงกว้าง 
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 ขณะที่นายกเทศมนตรีได้อธิบายถึงแนวทางในการท างานนอกเขตว่า  
“ที่ท าไปแล้ว ซึ่งมันคาบเกี่ยวประมาณ 10 ท้องถิ่นได้ นายกฯ เรียกมาประชุม

หมดเลย...ตอนนี้เครื่องจักรเทศบาลไปขุดอยู่ที่ยุโป ไปขุดลอกที่บางพญา ไม่มีอยู่ใน
เขตผม เพราะงั้นงบประมาณเทศบาลที่เอาไปวางท่อที่ยุโป ท า Block converse 
ขนาดใหญ”่ 
 (นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568)  

การใช้งบประมาณและทรัพยากรของเทศบาลไปช่วยแก้ปัญหานอกเขตนี้ แม้อาจมีข้อ
ถกเถียงทางกฎหมาย แต่ได้รับการยอมรับและสนับสนุนจากประชาชนเนื่องจากเห็นว่าเป็นการ
แก้ปัญหาที่ต้นเหตุและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

5.3.5 บารมีและความน่าเชื่อถือของผู้น าที่สั่งสมมา 
 บารมีและความน่าเชื่อถือของผู้น าที่สั่งสมมาตลอดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้การสื่อสารมีประสิทธิภาพสูง ดังการให้สัมภาษณ์ของปลัดเทศบาลที่อธิบายว่า  

“ความที่แกเป็นนายกฯ มา 20-21 ปี มันก็เลยสั่งสมเขาเรียกว่า...บารมี มีความ
เชื่อถือ...ผู้น าพูดอะไรเนี่ย คนก็จะเชื่อ ตามหมดเหมือนในเขตเทศบาล ถ้าเกิดท่านนายกฯ 
พูดเรื่องอะไร คนจะไปทางนั้นหมดเลย”  

(ผู้บริหารเทศบาลนครเมืองยะลา, สัมภาษณ์, 24 กรกฎาคม 2568)  
บารมีนี้ไม่ได้เกิดขึ้นเองโดยอัตโนมัติ แต่เป็นผลมาจากการท างานอย่างต่อเนื่อง การ

รักษาค ามั่นสัญญา และการแสดงให้เห็นผลงานจริงตลอดระยะเวลา 20-21 ปี ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดว่าความไว้วางใจต้องสร้างและรักษาไว้ผ่านการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและความ
รับผิดชอบต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง (Mizrahi, Vigoda-Gadot, and Cohen 2021, 1126-
1127) ความเชื่อมั่นในระดับนี้เป็นผลมาจากการที่นายกเทศมนตรีแสดงให้เห็นถึงความกล้าหาญ
ในการตัดสินใจและความมุ่งมั่นในการแก้ปัญหา แม้จะต้องเผชิญกับอุปสรรคหรือความเสี่ยงทาง
การเมือง และที่ส าคัญอีกเงื่อนไขหนึ่งคือ รากฐานทางครอบครัวก็มีส่วนเสริมสร้างความเชื่อถือ 
ดังที่ปลัดเทศบาลเคยกล่าวในการสัมภาษณ์ครั้งก่อนว่า “มันมาตั้งแต่ตระกูลครอบครัวเขาด้วย 
ที่มีต่อในพื้นที่ยะลา” ความน่าเชื่อถือที ่สะสมมาจากตระกูลครอบครัวและการท างานของ
นายกเทศมนตรีเองตลอด 20-21 ปี ท าให้การสื่อสารมีน ้าหนักและความน่าเชื่อถือสูง ซึ่งเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการสร้างความไว้วางใจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ทั้งนี้ ปัจจัยทั้ง 5 ประการดังกล่าวมีความสัมพันธ์และสนับสนุนกัน โดยเฉพาะความ
โปร่งใสและการแสดงให้เห็นถึงการท างานจริงช่วยสร้างความน่าเชื่อถือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเพิ ่มความรู้สึกเป็นเจ้าของและความรับผิดชอบร่วม การคัดเลือก
ตัวแทนอย่างเป็นระบบช่วยสร้างความเป็นธรรมและประสิทธิภาพ การแก้ปัญหาทั้งในและนอก
เขตช่วยสร้างความไว้วางใจ และการมีบารมีของผู้น าที่สั่งสมมาช่วยให้การสื่อสารมีน ้าหนักและ
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ได้รับการตอบรับอย่างรวดเร็ว ปัจจัยเหล่านี้รวมกันเป็นระบบการสื่อสารและการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพสูงและสามารถเป็นแบบอย่างให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ 
ได้ ฉะนั้น จากผลการศึกษาดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าการสื่อสารของเทศบาลนครยะลาในการ
บริหารจัดการอุทกภัยเป็นการประยุกต์ใช้ทฤษฎีการสื่อสารในภาวะวิกฤต แนวคิดการสื่อสาร
ทางการเมือง และแนวคิดความยืดหยุ่นของเมืองอย่างบูรณาการ ท าให้สามารถสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เสริมสร้างความไว้วางใจ และรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น โมเดลนี้สามารถเป็นต้นแบบส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือองค์กรหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในการพัฒนาระบบการสื่อสารและการบริหารจัดการภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 การศึกษาคร ั ้งน ี ้ช ี ้ ให ้ เห ็นว ่า ร ูปแบบและกลย ุทธ ์การส ื ่อสารทางการเม ืองของ
นายกเทศมนตรีนครยะลาในการบริหารจัดการอุทกภัยมีลักษณะเด่นที่ส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ 
การสื่อสารหลายช่องทางแบบบูรณาการ การสื่อสารตามวงจรภัยพิบัติแบบเรียลไทม์ การวาง
ต าแหน่งเป็นศูนย์กลางข้อมูลเพื่อป้องกันข่าวลือ การสื่อสารเชิงรุกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 
และการสร้างเครือข่ายแบบ Win-Win กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น โดยการสื ่อสาร
ดังกล่าวส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เพิ่มขึ้น ทั้งในรูปแบบของการเข้าร่วมระบบ
การสื่อสารดิจิทัล การพัฒนาอาสาสมัครชุมชน และการถอดบทเรียนร่วมกัน นอกจากนี้ยังส่งผล
ต่อการสร้างความไว้วางใจและความเชื่อมั่นต่อผู้น าท้องถิ่น การเพิ่มประสิทธิภาพในการรับมือ
กับภัยพิบัติ รวมถึงการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญ
ประกอบด้วย ความโปร่งใสและการแสดงให้เห็นการท างานจริง การเปิดโอกาสให้ประชาชน
เสนอความคิดเห็นและมีส่วนในการตัดสินใจ การคัดเลือกตัวแทนอย่างเป็นระบบและเหมาะสม 
การแก้ปัญหาทั้งในและนอกเขตอย่างไม่เห็นแก่ตัว และบารมีและความน่าเชื่อถือของผู้น าที่สั่ง
สมมา 
 ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีการสื่อสารในภาวะวิกฤตของ Coombs (2015) 
ที่เน้นถึงความส าคัญของการสื่อสารที่รวดเร็ว ถูกต้อง ชัดเจน และเชื่อถือได้ โดยการใช้หลาย
ช่องทางการสื่อสารของเทศบาลนครยะลา ทั้งช่องทางดิจิทัล (Facebook, LINE OA) ช่องทาง
ดั้งเดิม (รถประชาสัมพันธ์, เสียงตามสาย) และนวัตกรรมใหม่ (ไซเรนเตือนภัย , โทรมาตร, IoT 
Sensors) แสดงให้เห็นถึงการให้ข้อมูลเพื่อป้องกันอันตรายทางกายภาพ และช่วยให้ผู้ประสบภัย
สามารถรับมือกับวิกฤตทางจิตใจได้ นอกจากนี้ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 8 ชั่วโมงด้วยข้อมูล
เรียลไทม์ยังสะท้อนถึงการประยุกต์ใช้แนวคิดการสื่อสารเชิงรุกในภาวะวิกฤตของ คชตรัยและชา
รินทร์ที่ศึกษาวิกฤตอุทกภัยปี 2554 และได้เสนอว่า การสื่อสารควรเริ่มต้นก่อนเกิดเหตุ และต้อง
อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมเข้ามาเป็นเครื่องมือช่วยสนับสนุน (Khotchatrai 
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การสื่อสารทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารจดัการอุทกภัย:  
กรณีศึกษาเทศบาลนครยะลา 

Charoensuk and Charin Kesorn 2025, 164) 
 นอกจากนี้ การสื่อสารตามวงจรภัยพิบัติของเทศบาลนครยะลายังสอดคล้องอย่างชัดเจน
กับกรอบแนวคิดการใช้สื่อโซเชียลมีเดียในภาวะภัยพิบัติของ Houston et al. (2014) ที่แบ่ง
การสื่อสารออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดเหตุ ระยะขณะเกิดเหตุ และระยะหลังเกิดเหตุ 
โดยการปรับกลยุทธ์การสื่อสารให้เหมาะสมกับแต่ละระยะ ตั้งแต่การแจ้งเตือนและเตรียมความ
พร้อมในระยะแรก การประสานงานและการให้ความช่วยเหลือในระยะกลาง ไปจนถึงการส ารวจ
ความเสียหายและฟื ้นฟูในระยะสุดท้าย แสดงให้เห็นถึงความเข้าใจว่าการสื ่อสารไม่ใช่
กระบวนการทางเดียวจากหน่วยงานภาครัฐสู่ประชาชน แต่เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายกลุ่มสามารถเป็นผู้ผลิตและใช้ประโยชน์จากข้อมูลได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการแก้ปัญหาไฟฟ้าดับด้วยเครื่องปั่นไฟและโซลาร์เซลล์เพ่ือให้ประชาชนสามารถสื่อสาร
ได้ต่อเนื่องในระหว่างเกิดเหตุ ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะที่ว่า โซเชียลมีเดียควรท าหน้าที่เป็น
ช่องทางสื่อสารทางเลือกที่มีความน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่ระบบสื่อสารดั้งเดิมอาจ
ขัดข้อง 
 การวางต าแหน่งเป็นศูนย์กลางข้อมูลเพื่อป้องกันข่าวลือของเทศบาลนครยะลายังสะท้อน
ถึงความเข้าใจในธรรมชาติของข้อความที่มีผลกระทบรุนแรงดังที ่ Sellnow and Seeger 
(2021) เสนอว่า หากหน่วยงานที่รับผิดชอบไม่จัดหาข้อมูลและตอบสนองต่อความต้องการ
ข้อมูลของประชาชน แหล่งข้อมูลอื่นที่มักจะมีความน่าเชื่อถือน้อยกว่าก็จะเข้ามาเติมเต็มช่องว่าง
ด้านข้อมูลดังกล่าว เหตุนี้ การใช้ไลฟ์สดและการชี้แจงทันทีเมื่อมีข่าวลือเกิดขึ้น รวมถึงการ
พัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลเปิดที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยตรง ได้แสดงให้เห็นถึงการน า
หลักการความโปร่งใสและความรวดเร็วในการสื่อสารมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวค ิ ด  Open government ที่  Ruchinan Ueaphithaksakun and Kittikun Khakhai 
(2025) เสนอว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับต่าง 
ๆ โดยเริ่มจากการเปิดเผยข้อมูล ( Inform) ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของการมีส่วนร่วมที่มุ ่งเน้น
ความโปร่งใสและการเข้าถึงข้อมูล 
 ที่ส าคัญ การสื่อสารเชิงรุกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของเทศบาลนครยะลายังสอดคล้อง
กับแนวคิดทุนทางสังคมของ Pelling and High (2005) ที่เน้นความส าคัญของความไว้วางใจ
และเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตัวต่อภัย
พิบัติ โดยกลไกต่าง ๆ เช่น สภากาแฟที่จัดทุกเดือน การน าประชาชนไปดูงานโครงการที่
เกี่ยวข้อง การถอดบทเรียนร่วมกับชุมชน และการใช้ผู้ช่วยชุมชนเป็นตัวกลางในการสื่อสาร ล้วน
เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในระดับที่สูงกว่าการรับทราบข้อมูล คือการมีส่วนในการตัดสินใจ 
(Participation in decision-making) ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างความยืดหยุ่นต่อภัย
พิบัติ การน าข้อเสนอแนะของชุมชนไปปฏิบัติจริง เช่น การซื้อเรือเพ่ิมตามที่ชุมชนสะท้อน แสดง
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ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงพิธีกรรม แต่ส่งผลต่อการตัดสินใจจริงและช่วยเสริมสร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Ownership) และความรับผิดชอบร่วม 
 การสร้างเครือข่ายแบบ Win-Win กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ เกือบ 20 แห่ง
สะท้อนถึงความตระหนักว่าปัญหาอุทกภัยเป็นปัญหาข้ามเขตที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย
หน่วยงาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดความยืดหยุ่นของเมือง (Urban resilience) ของ Meerow, 
Newell, and Stults (2016) ที่เน้นความส าคัญของการเชื่อมโยงระหว่างเมืองกับพ้ืนที่โดยรอบ
และการพิจารณาทั้งมิติทางกายภาพ มิติทางสังคม และมิติทางเศรษฐกิจ การใช้หลักการ Win-
Win ที่ไม่คิดแต่จะหันน ้าไปทิ้งใส่บ้านคนอ่ืน แต่มุ่งแก้ปัญหาร่วมกันได้แสดงให้เห็นถึงการสื่อสาร
ทางการเมืองที่เน้นการสร้างพันธมิตรและความร่วมมือมากกว่าการแข่งขัน และการท าหน้าที่
เป็นตัวแทนของเครือข่ายในการสื่อสารกับหน่วยงานระดับสูงขึ้นไปแสดงถึงความเป็นผู้น าที่มี
ความรับผิดชอบต่อพันธมิตรและชุมชนที่กว้างขวางกว่าขอบเขตความรับผิดชอบโดยตรง 
 ขณะที่ผลสัมฤทธิ์ด้านการสร้างความไว้วางใจและความเชื่อมั่นต่อผู้น าท้องถิ่นที่พบใน
การศึกษาครั้งนี้สอดคล้องกับแนวคิดของ Mizrahi, Vigoda-Gadot, and Cohen (2021) ที่เน้น
ว่าความไว้วางใจในภาวะวิกฤตต้องสร้างและรักษาไว้ผ่านการสื่อสารที่มีความต่อเนื่องชัดเจน 
การด าเนินงานอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ (Transparency) และความรวดเร็วในการ
ตอบสนอง (Responsiveness) ผ่านความมีบารมีและความน่าเชื่อถือของนายกเทศมนตรีที่สั่ง
สมมาตลอด 20-21 ปี ร่วมกับรากฐานทางครอบครัวของนายกเทศมนตรีที่มีต่อพ้ืนที่ยะลา ท าให้
การสื ่อสารมีน ้าหนักและความน่าเชื่อถือสูงมากขึ ้น ซึ ่งสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของ
คุณลักษณะผู้น าที่ดีในการสื่อสารภาวะวิกฤต (Ruchinan Ueaphithaksakun and Kittikun 
Khakhai 2025, 90) เสนอไว้ ได้แก่ ความใส่ใจและความเห็นอกเห็นใจ ความชัดเจนในการ
สื่อสาร ความสามารถในการควบคุมสถานการณ์ ความมั่นใจ การมีความรู้ความสามารถและ
ความเชี่ยวชาญ 
 การเพิ ่มประสิทธิภาพในการรับมือกับภัยพิบัติที ่พบในการศึกษาครั ้งนี ้ โดยเฉพาะ
ความสามารถในการจัดหาและแจกจ่ายอาหารเป็นหมื่นกล่องต่อวัน และความรวดเร็วในการ
ตอบสนองเมื่อเทียบกับหน่วยงานอื่น แสดงให้เห็นถึงประสิทธิผลของการเตรียมความพร้อม
ล่วงหน้าและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับบทเรียนจากวิกฤตอุทกภัยปี 2554 ที่ 
Chonthip Phunsiriwong and Rungnapha Phitpricha (2013) ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นใน
การมีวอร์รูมเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพตั้งแต่ระยะเริ่มต้น 
และความส าคัญขององค์ประกอบในการขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อวิกฤต 
ความสามารถและความซื่อสัตย์ การประเมินภัยคุกคามระยะยาวและระยะสั้น และจังหวะเวลา
ในการเปิดเผยข้อมูล (Chonthip Phunsiriwong and Rungnapha Phitpricha 2013, 44-64) 
 ผลการศึกษาด้านการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องสะท้อนถึงลักษณะส าคัญของความ
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ยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติที่ Meerow, Newell, and Stults (2016) เสนอไว้ โดยการวิเคราะห์จุดอ่อน 
การพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ การถอดบทเรียนทั้งในระดับจังหวัดและระดับเทศบาล และการ
พัฒนาเทคโนโลยีเครื่องมือใหม่ ๆ เป็นการตอบสนองต่อปัญหาที่พบจากประสบการณ์จริง สิ่ง
เหล่านี้ได้แสดงให้เห็นถึงการเรียนรู้และการปรับเปลี่ยนเชิงสถาบันที่มุ่งเสริมสร้างศักยภาพใน
การรับมือกับความเสี่ยงในอนาคต นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดการบูรณาการการจัดการ
ภัยพิบัต ิในยุค 4.0 ของ Thotsaphon Akkarapongpaiboon et al. (2020) ที ่ เสนอให้น า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการจัดการภัยพิบัติและปรับแนวทางการปฏิบัติงานให้เข้ากับ
การเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย 
 อย่างไรก็ตาม การศึกษานี้ยังมีข้อจ ากัดที่ส าคัญประการหนึ่งคือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 8 คน อันเป็นผลมาจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณการวิจัยที่ได้รับการ
สนับสนุนจากแหล่งทุนภายในคณะ ซึ่งส่งผลให้ไม่สามารถขยายขอบเขตการเก็บรวบรวมข้อมูล
ไปยังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มได้อย่างครอบคลุมเท่าที่ควร โดยผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้
ประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูงของเทศบาล ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง และผู้รับบริการในระดับ
ชุมชนเพียงบางส่วน จึงอาจท าให้ข้อมูลที ่ได้มีแนวโน้มสะท้อนมุมมองเชิงบวกต่อผลการ
ด าเนินงานของเทศบาลมากกว่าที่ควร การศึกษาในอนาคตจึงควรขยายกลุ ่มผู้ให้ข้อมูลให้
ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกว้างมากขึ้น ได้แก่ ประชาชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก
ทุกพ้ืนที่ ผู้น าชุมชน อาสาสมัคร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เพื่อให้ได้ภาพสะท้อนที่สมบูรณ์
และหลากหลายมิติยิ่งขึ้น นอกจากนี้ บริบทพิเศษของจังหวัดยะลาในฐานะพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่มีความซับซ้อนด้านความมั่นคงและความหลากหลายทางวัฒนธรรม อาจส่งผลให้
รูปแบบการสื่อสารและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจาก
พื้นที่อื่น การศึกษาเปรียบเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริบทที่หลากหลายจึงจะชว่ย
ให้เข้าใจปัจจัยที่ก าหนดความส าเร็จของการสื่อสารในการบริหารจัดการภัยพิบัติได้ชัดเจนและ
รอบด้านยิ่งขึ้น ทั้งนี้ แม้จะมีข้อจ ากัดดังที่กล่าวมา แต่การศึกษาครั้งนี้ได้น าเสนอกรณีศึกษาที่มี
คุณค่าทางวิชาการในฐานะต้นแบบของการบูรณาการทฤษฎีการสื่อสารในภาวะวิกฤต แนวคิด
การสื่อสารทางการเมือง และแนวคิดความยืดหยุ่นของเมือง ซึ่งสามารถน า ไปประยุกต์ใช้และ
พัฒนาต่อยอดส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ในการพัฒนาระบบการสื่อสารและการ
บริหารจัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพในบริบทของประเทศไทยต่อไป 

7. ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรหน่วยงานต่าง ๆ ควรน าต้นแบบของเทศบาลนคร
ยะลาไปประยุกต์ใช้ โดยเริ่มจาก  
 (1) การพัฒนาระบบการสื่อสารตามวงจรภัยพิบัติที่ครอบคลุมทั้ง 3 ระยะ ตั้งแต่ก่อนเกิด
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เหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ พร้อมการหาเทคโนโลยีที ่เหมาะสมกับบริบทและ
งบประมาณของตนเอง  
 (2) การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมที่หลากหลาย เช่น การจัดสภากาแฟหรือเวทีพบปะ
ประชาชนเป็นประจ า การพัฒนาอาสาสมัครชุมชนที่ผ่านการอบรม และการจัดตั้งผู้ช่วยชุมชน
เป็นตัวกลางในการสื่อสาร  
 (3) การสร้างความโปร่งใสและจริงใจผ่านการเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมดูงานและการ
รายงานความก้าวหน้าอย่างสม ่าเสมอ  
 (4) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงตามหลักการ 
Win-Win เพ่ือแก้ปัญหาอุทกภัยข้ามเขต  
 (5) การจัดการถอดบทเรียนหลังเกิดภัยพิบัติทุกครั้งโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อน าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงระบบอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 
ผู้น าท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับการสร้างความไว้วางใจในระยะยาวผ่านการด าเนินงานที่มี
ความโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ และแสดงให้เห็นการท างานจริงอย่างต่อเนื่อง 

8. จริยธรรมการวิจัย 
 งานวิจัยนี้ผ่านกระบวนการพิจารณากลั่นกรองจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการ
วิจัยในคน มหาวิทยาลัยทักษิณ โดยได้รับใบรับรองเลขที่ COA No.TSU 2025_123 REC 
No.0238 เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568 ซึ่งเป็นการยืนยันว่างานวิจัยได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
มาตรฐานทางจริยธรรมในการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์อย่างเคร่งครัด และมีการคุ้มครองสิทธิ
และความเป็นอยู่ที ่ดีของผู้เข้าร่วมการวิจัยตามแนวทางหลักจริยธรรมการวิจัยในคนที่เป็น
มาตรฐานสากล ได้แก่ Declaration of Helsinki, The Belmont Report, CIOMS Guideline 
และ  International Conference on Harmonization in Good Clinical Practice (ICH-
GCP) ทั้งนี้ เพื่อปกป้องข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูลตามข้อก าหนดของคณะกรรมการจริยธรรม
การวิจัยในคน การอ้างอิงข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในงานวิจัยนี้จึงใช้ต าแหน่งแทนชื่อจริงของผู้ให้
ข้อมูลทุกราย 

9. กิตติกรรมประกาศ 
 บทความวิจ ัยเร ื ่องนี ้อยู ่ภายใต้โครงการวิจ ัยเรื ่อง “การสื ่อสารทางการเมืองของ
นายกเทศมนตรีในการบริหารจัดการอุทกภัย: กรณีศึกษาเทศบาลนครยะลา” ได้รับทุนสนับสนุน
การวิจัยและนวัตกรรมจากงบประมาณเงินรายได้ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยทักษิณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
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นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ ให้เหตุผลการยอมรับสิทธิการป้องกันตนเองร่วม (Collective 
Self-Defense : CSD) ว่า ภัยคุกคามต่อญี่ปุ่นก าลังทวีความรุนแรงรอบด้าน ทั้งขีปนาวุธจาก
เกาหลีเหนือ ข้อพิพาททางดินแดน รวมไปถึงการขยายอิทธิพลของจีนที ่อาจเข้าแทนที่
สหรัฐอเมริกาในภูมิภาค หากสถานะเดิม (Status quo) เปลี่ยนไป ญี่ปุ ่นภายใต้รัฐธรรมนูญ
สันติภาพจะไม่อาจต่อสู้ได้เพียงล าพัง บทความชิ้นนี้ต้องการศึกษาพลวัตการใช้สิทธิการป้องกัน
ตนเองร่วมของญี่ปุ่นในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ โดยศึกษาผ่านมุมมองการกระจายความเสี่ยง 
(Hedging) เพ่ือตอบค าถามท่ีว่า ญี่ปุ่นใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก
อย่างไร โดยเสนอว่า สิทธิการป้องกันตนเองร่วมช่วยเสริมสร้างการเป็นผู้สร้างสันติภาพเชิงรุกใน
เวทีโลก การกระชับความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับพันธมิตรที่มีแนวคิดตามหลักนิติธรรม
เหมือนกันนอกเหนือจากสหรัฐอเมริกา เป็นการกระจายความเสี่ยงโดยวิธีถ่วงดุลทางอ้อมให้
ยังคงรักษาความสัมพันธ์อันดีกับจีนได้ ขณะเดียวกันก็แสดงถึงการกระจายความเสี่ยงแบบสอง
ชั้นเพื่อลดการพึ่งพาสหรัฐอเมริกา และเล่นบทบาทน ามากขึ้น 
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Abstract 
Prime Minister Shinzo Abe justified Japan’s adoption of the right to collective 

self-defense (CSD) by citing escalating threats surrounding the country—from 

North Korea’s missile program and territorial disputes to China’s growing 

influence, which could potentially replace the U.S. hegemony in the region. If the 

status quo were to shift, Japan—bound by its pacifist constitution—would be 

unable to stand alone. This article examines the dynamics of the shift to embrace 

Japan’s right to collective self-defense during Shinzo Abe’s tenure through the 

lens of a hedging strategy. It aims to answer the question: How has Japan utilized 

collective self-defense within its Indo-Pacific strategy? The article argues that CSD 

has supported Japan’s role as a proactive contributor to peace on the global 

stage. It has enabled Japan to strengthen security relations with like-minded states 

beyond the United States. This includes the provision of defense equipment as a 

form of strategic support. Such actions represent a form of hedging through 

indirect balancing, allowing Japan to maintain pragmatic relations with China. At 

the same time, it reflects a dual hedging strategy to reduce dependence on the 

United States and to take on a more proactive role.  

Keywords: Right of Collective Self-Defense, Hedging, Indo-Pacific,  

Indirect-Balancing, Proactive Contribution to Peace 
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Japan’s Right of Collective Self-Defense in Indo-Pacific Strategy:  
Hedging strategic through Indirect Balancing Perspective 

บทน ำ 

 ข้อจ ากัดจากรัฐธรรมนูญสันติภาพท าให้ญี่ปุ่นต้องละเลิกศักยภาพการก่อสงคราม และต้อง
คอยพึ่งพาการรับประกันความมั่นคงจากสหรัฐอเมริกามาตลอดระยะเวลากว่า 70 ปี มีเพียงกอง
ก าลังป้องกันตนเอง (Japan Self-defense Force : JSDF หรือ SDF) คอยท าหน้าที่ป้องกัน
ประเทศในระดับที่สงวนไว้เพียงการป้องกันตนเองโดยล าพังตน ( Individual Self-defense) 
เท่านั้น นั่นท าให้ญี่ปุ่นในยุคหลังสงครามโลกสามารถมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจจนถึงจุดสูงสุดได้ แต่ก็
ต้องแลกมาด้วยการถูกวิพากษ์วิจารณ์ถึงบทบาทในเวทีโลก เห็นได้จากค าวิจารณ์ท่ีว่า ญี่ปุ่นเป็น
กาฝาก หรือฟรีไรเดอร์ (Free-rider) จากการส่งกองก าลังออกไปปฏิบัติภารกิจกวาดทุ่นระเบิด
หลังสงครามอ่าวเปอร์เซีย เราจึงได้เห็นว่าญี่ปุ่นในยุคสมัยต่อมามีการปรับบทบาทให้มีส่วน
ร่วมกับประชาคมโลกมากขึ้นตามยุคสมัยที่สภาวะความมั่นคงของโลกเปลี่ยนแปลงไป ทั้งการ
ออกปฏิบัติการในภารกิจรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operation : PKO) หรือการส่งกอง
ก าลังป้องกันตนเองเข้าร่วมสนับสนุนสหรัฐอเมริกาด้านมนุษยธรรมในสงครามอิรักหลัง
เหตุการณ์ 911 แต่กระนั้น การพึ่งพาการรับประกันความมั่นคงจากสหรัฐอเมริกาก็ยังคงเป็น
ส่วนส าคัญที่สุดในการป้องกันประเทศของญี่ปุ่น หากแต่สภาวะความมั่นคงของโลกเป็นสิ่งไม่
แน่นอนและมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ภัยคุกคามใหม่ ๆ ก าเนิดขึ้น ทั้งภัยจากการก่อการ
ร้าย ภัยคุกคามทางไซเบอร์ รวมไปถึงปัญหากรณีข้อพิพาทในหมู่เกาะต่าง ๆ จากประเทศเพื่อน
บ้าน ภัยขีปนาวุธจากเกาหลีเหนือ และท่ีดูจะส่งผลกระทบมากที่สุดคือภัยจากการขยายอิทธิพล
ของจีนซึ่งมีการแข่งขันทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่เข้มข้น ท าให้ญี่ปุ่นเลือกปรับท่าทีครั้งใหญ่ใน
นโยบายและยุทธศาสตร์การต่างประเทศ 

ขณะที่ภัยคุกคามรอบประเทศญี่ปุ่นที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ท่าทีของสหรัฐอเมริกาต่อ
ภูมิภาคเอเชียหลังเหตุการณ์วินาศภัย 911 เป็นต้นมากลับดูคลุมเครือ  นโยบายปักหมุดเอเชีย 
(Pivot to Asia) ท าให้สหรัฐอเมริกาในสมัยของประธานาธิบดีบารัก โอบามา กลับมาให้
ความส าคัญกับเอเชียอีกครั้ง แต่เมื ่อเข้าสู่สมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ผู ้มาพร้อมกับ
นโยบาย “อเมริกาต้องมาก่อน (America First)” ที่ต้องการรักษาผลประโยชน์ของประเทศไว้
เป็นอันดับแรก กลับสร้างความวิตกกังวลให้กับญี่ปุ่นว่าอาจถูกสหรัฐฯ ทอดทิ้ง นอกจากนั้น 
สงครามการค้าระหว่างจีนและสหรัฐฯ ที่ปะทุขึ้น ส่งผลให้บรรยากาศความมั่นคงในภูมิภาคยิ่งดู
คุกรุ่น ซึ่งนับเป็นสัญญาณท่ีไม่ดีนักหากญี่ปุ่นไร้การรับประกันความม่ันคงจากสหรัฐฯ (Juthatip 
Klaitabtim 2020; Jutamanee Samakkeenit 2020) 

ขณะเดียวกัน ขนาดเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างรวดเร็วส่งผลให้จีนขยับขยายอิทธิพลไปทั่ว
ภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง ค าประกาศว่าจีนจะสร้างกองทัพที่แข็งแกร่งที่สุดในโลกของประธานาธิบดี
สี จิ้นผิง ยังน ามาสู่การเพิ ่มแสนยานุภาพทางทหาร  และเพิ ่มงบด้านกลาโหมจนกลายเป็น
ประเทศที่มีค่าใช้จ่ายในด้านดังกล่าวสูงเป็นอันดับสองของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา และมี
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งบประมาณเพิ่มขึ้นติดต่อกันกว่า 27 ปี นับตั้งแต่ทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา (Stockholm 
International Peace Research Institute 2021) ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and 
Road Initiative : BRI) หรือเส้นทางสายไหมใหม่ที่ครอบคลุมทั้งภาคพ้ืนทวีปและมหาสมุทร ท า
ให้จีนเริ่มเรียกร้องกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ รวมถึงเกาะเซ็งกากุหรือเกาะ
เตียวหยู จนสร้างความหวาดระแวงและความตึงเครียดให้กับญี่ปุ่นและภูมิภาค 

หากจีนขยายอิทธิพลในภูมิภาคได้ส าเร็จจนขึ้นมามีอ านาจเหนือกว่าสหรัฐอเมริกา นั่น
หมายความว่า สถานะเดิม (Status quo) หรือระเบียบเดิมของภูมิภาคที่เน้นความเป็นเสรีและ
หลักนิติธรรมภายใต้การน าของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อความอยู่รอดของญี่ปุ่น จะ
หายไป การควบคุมน่านน ้าของจีนหมายความว่า ญี่ปุ่นจะต้องสูญเสียเส้นทางการเดินเรือซึ่ง
ส าคัญต่อเศรษฐกิจและการด ารงชีพของประชาชนชาวญี่ปุ่น แสนยานุภาพของจีนที่เพิ่มขึ้นจะ
หมายถึงความเสี่ยงที่ญี่ปุ่นอาจถูกทอดทิ้ง (Abandonment) และหากขาดการรับประกันความ
มั่นคงจากสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่นอาจต้องต่อสู้เพื่อความอยู่รอดเพียงล าพัง ซึ่งเป็นไปได้ยากภายใต้
รัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้ญี่ปุ่นลด ละ เลิกศักยภาพท าสงคราม ญี่ปุ่นในยุคของนายกรัฐมนตรีอา
เบะ ที่ขณะนั้นก าลังเผชิญกับภัยคุกคามรอบด้าน ยังคงยึดระบบพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาเป็น
ส าคัญในนโยบายความมั่นคง และได้หยิบเอาการด าเนินนโยบายเชิงรุกมาประกอบเพิ่มเติมเข้า
ไป ทั้งการประกาศแนวคิดอินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง (Free and Open Indo-Pacific: 
FOIP) (Ministry of Foreign Affairs of Japan 2016) หรือวาทกรรมว่าญี่ปุ ่นจะเป็นผู้สร้าง
สันติภาพเชิงรุก (Proactive Contribution to Peace) รวมถึงการตีความมาตรา 9 ใหม่ เพ่ือ
ยอมรับให้ญี่ปุ่นสามารถใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วม  (Right of Collective Self-defense : 
RCSD) ได้ใน ค.ศ. 2014  

ความพยายามแก้ไขหรือตีความรัฐธรรมนูญแห่งญี่ปุ่นใหม่ไม่ได้เพ่ิงเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลของ
นายกรัฐมนตรีอาเบะ ด้วยข้อจ ากัดทางรัฐธรรมนูญที่ญี่ปุ่นห้ามสั่งสมก าลังทางทหาร และต้อง
พึ่งพาร่มความมั่นคงจากสหรัฐอเมริกาเท่านั้น ดังนั้นญี่ปุ่นในสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จึง
สามารถมุ่งพัฒนาประเทศจนมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับต้น ๆ ของภูมิภาคได้ เห็นได้จากใน
สมัยของนายกรัฐมนตรีชิเงรุ โยชิดะ ซึ่งเสนอแนวคิด “ลัทธิโยชิดะ (Yoshida Doctrine)” เป็น
นโยบายหลักในการบริหารประเทศใน ค.ศ. 1951 โดยเน้นที่การฟื้นฟูเศรษฐกิจของญี่ปุ่น และ
อาศัยการรับประกันความมั่นคงจากสหรัฐอเมริกา (Pridi Bunsue 2022) อีกทั้งการเป็นชาติที่
ไม่สามารถใช้ก าลังทางทหารได้นั้นท าให้ญี่ปุ่นถูกมองว่าเป็นกาฝาก (Free-rider) ที่รอพึ่งแต่
เพียงสหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นยังเผชิญกระแสวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักในวิกฤตการณ์อ่าว
เปอร์เซียว่าใช้การทูตแบบสมุดเช็ก (Checkbook Diplomacy) เพราะท าเพียงส่งเงินช่วยเหลือ
ขณะที่นานาประเทศต้องการก าลังคนมากกว่า (Jintavat Sirirat 2018, 14-16) ญี่ปุ่นรู้ว่าการ
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ไม่ได้รับการยอมรับจากนานาชาติอาจท าให้ตนโดดเดี่ยว ตลอด 7 ทศวรรษที่ผ่านมา เราจึงได้
เห็นญี่ปุ่นพยายามออกนอกกรอบการเป็นประเทศใฝ่สันติเชิงรับเพื่อรักษาเกียรติแก่ประเทศอยู่
หลายครั้ง ไม่ว่าจะเป็นการตีความรัฐธรรมนูญในมาตรา 9 เพ่ือส่งกองก าลังป้องกันตนเองออกไป
นอกประเทศได้เป็นครั ้งแรกในปฏิบัต ิการกวาดทุ ่นระเบิดที ่อ่าวเปอร์ เซียช่วงสมัยของ
นายกรัฐมนตรียาซูฮิโระ นากาโซเนะ หรือการตีความให้กองก าลังป้องกันตนเองสามารถออกไป
ปฏิบัต ิภารกิจการร ักษาส ันติภาพของสหประชาชาติ (United Nations Peacekeeping 
Operations : UNPKO) ได้ รวมไปถึงการใช้วิธียืดหยุ่นหลักการหรือมุมมองที่มีต่อมาตรา 9 เช่น 
การออกพระราชบัญญัติรองรับการปฏิบัติการทางทหารในสมัยนายกรัฐมนตรีจุนอิจิโร โคอิซูมิ ที่
ส่งกองก าลังป้องกันตนเองปฏิบัติภารกิจด้านมนุษยธรรมในสงครามอิรักหลังเหตุการณ์ 911 
นับเป็นครั ้งแรกที ่กองก าลังของญี่ปุ ่นได้เข้าไปยังบริเวณพื ้นที ่สงคราม (Combat zone) 
(Runglawan Rungwatpattara 2015) จะเห็นได้ว่า สิ่งที่นับว่ามีความส าคัญกับความอยู่รอด
ของญี่ปุ่นคือระบบพันธมิตรและสภาพแวดล้อมที่ญี่ปุ่นยังคงสามารถพึ่งพาชาติอื่นได้ ที่ผ่านมา 
ญี่ปุ่นมีความพยายามปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ความม่ันคงอยู่ตลอด โดยอาศัยการปรับใช้เครื่องมือ
ส าคัญอย่างระบบพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา การตีความรัฐธรรมนูญมาตรา 9 และการร่วม
ปฏิบัติการสันติภาพกับองค์การสหประชาชาติให้สอดรับกับบริบทของโลกที่เกิดขึ้น (Teewin 
Suputtikun 2017) แต่นั่นก็ยังไม่ได้เข้าขั้นที่เรียกว่า “ยอมรับ” ให้ญี่ปุ่น “ใช้สิทธิการป้องกัน
ตนเองร่วม” กับประเทศพันธมิตรได้อย่างเป็นทางการ ดังเช่นสมัยของนายกรัฐมนตรีอาเบะ 

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทางความมั่นคงครั้งใหญ่ย่อมน ามาสู่การวิพากษ์วิจารณ์ที่
หลากหลาย นักกฎหมายจ านวนมากแสดงความเป็นห่วงว่าเงื่อนไขการใช้สิทธิการป้องกันตนเอง
ร่วมที่คลุมเครืออาจท าให้การควบคุมบทบาทของกองก าลังป้องกันตนเองหละหลวมจนกระท า
การขัดต่อรัฐธรรมนูญได้ (Atsushi 2022) ญี่ปุ่นยังถูกโจมตีอย่างหนักโดยเฉพาะจากจีนว่า ญี่ปุ่น
ก าลังพยายามเข้าใกล้สถานะปกติเหมือนสมัยสงครามโลก แต่รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีอาเบะก็
ออกมาย ้าว่า ท่าทีใฝ่สันติของญี่ปุ่นที่ยึดถือมากว่า 7 ทศวรรษยังไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง ครั้งนี้
เป็นการปรับให้กองก าลังป้องกันตนเองมีส่วนร่วมในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงได้มาก
ขึ้น แต่ก็ไม่เท่ากับว่าญี่ปุ่นจะริเริ่มหรือร่วมท าสงครามได้ (Hosoya 2015)  

ความพยายามผลักดันให้ใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมได้ส าเร็จชี้ให้เห็นว่า ผู้น าญี่ปุ่น
เล็งเห็นความจ าเป็นในการใช้สิทธินี ้ท่ามกลางภัยคุกคามที่รุนแรงขึ้น เป้าหมายหลักของการ
ยอมรับให้ใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมได้ก็เพื่อเสริมสร้างระบบพันธมิตรญี่ปุ่น -สหรัฐอเมริกา 
การสร้างเครือข่ายพันธมิตรและกรอบความร่วมมือใหม่ ๆ ยังเป็นการดึงสหรัฐอเมริกาให้ยังคงมี
บทบาทส าคัญในภูมิภาค (Liff 2020, 62-63) ขณะเดียวกันก็ช่วยให้ญี่ปุ่นสามารถรุกเข้าไปเป็น
พันธมิตรทางความมั่นคงกับประเทศอ่ืนที่มีค่านิยมเดียวกัน เพ่ือเน้นย ้าค่านิยมตามหลักนิติธรรม
ของระเบียบโลก อีกนัยหนึ่งยังท าหน้าที่ในเชิงสัญลักษณ์ตามหลักจิตวิทยา เพราะถือเป็นการ
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สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญีปุ่่นในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก:  
มุมมองยุทธศาสตร์การกระจายความเสีย่งแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 

ป้องปราม (Deterrence) (Teewin Suputtikun 2018, 8) ให้เห็นว่าระบบพันธมิตรมีความ
เข้มแข็งมากขึ้น ศัตรูย่อมต้องไตร่ตรองผลกระทบจากการโจมตีที่มากยิ่งกว่า น่าสนใจว่า ใน
นิยามของสิทธิการป้องกันตนเองร่วมที่ญี่ปุ่นได้ตีความและน ามาปรับใช้นั้น ไม่ได้ระบุว่าพันธมิตร
ที่ญี่ปุ่นเข้าร่วมป้องกันได้ หมายถึงสหรัฐอเมริกาอย่างเฉพาะเจาะจง แต่อาจสื่อถึงพันธมิตรใดก็
ตามที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และความอยู่รอดของญี่ปุ่น พฤติกรรมนี้เห็นได้จากการใช้สิทธิ
การป้องกันตนเองร่วมเป็นเครื่องมือในความร่วมมือทางความมั่นคงให้ญี่ปุ่นรุกเข้าหาพันธมิตรที่
มีค่านิยมเดียวกัน โดยเฉพาะออสเตรเลียและอินเดีย ทั้งยังใช้กระชับความสัมพันธ์ทางความ
มั่นคงกับกลุ่มประเทศอาเซียนเพ่ือเน้นย ้าค่านิยมของระเบียบโลกตามหลักนิติธรรมที่มีความเสรี
และโปร่งใส นั่นหมายความว่า หากญี่ปุ่นเพิ่มบทบาทของตัวเองในฐานะผู้สร้างสันติภาพเชิงรุก
ได้ส าเร็จ ญี ่ปุ ่นจะสามารถปกป้องภูมิภาคจากภัยคุกคามโดยไม่จ าเป็นต้องอยู ่ภายใต้การ
รับประกันความม่ันคงจากสหรัฐอเมริกาเพียงฝ่ายเดียว 

วรรณกรรมส่วนใหญ่เกี่ยวกับการตีความรัฐธรรมนูญใหม่ในสมัยของนายกรัฐมนตรีอาเบะ
มักอธิบายผ่าน “การถ่วงดุลอ านาจ (Balance of Power)” โดยมองว่าสิทธิการป้องกันตนเอง
ร่วมมีเพื่อรักษาอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาให้ยังคงอยู่ในภูมิภาคเพื่อรักษาสถานะเดิม (Status 
quo) เอาไว้ แต่งานวิจัยอีกจ านวนหนึ่งมองว่า การด าเนินพลวัตที่หลากหลายนอกเหนือจากการ
ขยายกองก าลัง หมายถึงญี ่ปุ ่นในฐานะมหาอ านาจระดับกลางก าลัง “กระจายความเสี่ยง 
(Hedging)” ที่อาจต้องถูกสหรัฐอเมริกาทอดทิ้ง แม้ท้ังสองกลุ่มจะมองพลวัตของญี่ปุ่นในรูปแบบ
แตกต่างกัน แต่ยังคงมุ่งศึกษาระบบพันธมิตรระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาเหมือนกัน ขณะที่
บทความชิ ้นนี้ต้องการศึกษาพลวัตของญี่ปุ ่นในการใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมในฐานะ
เครื่องมือกระจายความเสี่ยงในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก โดยมองว่า ญี่ปุ่นมีพฤติกรรมกระจาย
ความเสี่ยงที่ซับซ้อน กล่าวคือ มีพฤติกรรมแบบถ่วงดุลทางอ้อม ( Indirect balancing) สะท้อน
ได้จากการพยายามสร้างกลไกและการปลูกฝังค่านิยมสากลเพื่อป้องกันไม่ให้สถานะเดิมของ
ภูมิภาคเปลี่ยนไป ญี่ปุ่นเลี่ยงการเผชิญหน้ากับจีนโดยตรงผ่านการเสริมสร้างระบบพันธมิตรใหม่ 
เช่น อินเดีย ออสเตรเลีย รวมถึงการให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงกับประเทศในอาเซียน 
ทั้งยังแฝงการถ่วงดุลแบบสองช่องทาง (Dual hedge) เพราะการสร้างพันธมิตรกับรัฐใหม่จะ
เป็นการป้องกันการพังทลายของระบบพันธมิตรญี่ปุ่น -สหรัฐอเมริกาได้ทางหนึ่ง ส่วนการไม่
เผชิญหน้ากับจีนโดยตรงยังเป็นการประคองความสัมพันธ์อันจะดีต่อความอยู ่รอดและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การด าเนินยุทธศาสตร์อย่างรอบด้านทั้งด้านกองก าลั ง การทูต และ
ความร่วมมือเช่นนี้สะท้อนเป้าหมายเพ่ือรักษาระเบียบเดิมของภูมิภาคให้ญี่ปุ่นไม่ต้องถูกทอดทิ้ง
หรือต่อสู้กับภัยคุกคามเพียงล าพังในระยะยาว 
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จากการทบทวนวรรณกรรม สามารถจ าแนกการศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ความมั่นคงใหม่ 
รวมถึงการใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญี่ปุ่นผ่านยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกได้เป็นสามมิติ 
ดังนี้ 1) สาเหตุและปัจจัยที่ส่งผลให้ญี่ปุ่นต้องปรับแก้รัฐธรรมนูญในมาตรา 9 อันน ามาสู่การใช้
สิทธิการป้องกันตนเองร่วม 2) รูปแบบและจุดประสงค์การใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของ
ญี่ปุ่น และ 3) พลวัตของยุทธศาสตร์ความมั่นคงญี่ปุ่นต่อภูมิภาค 

ในมิติแรก ด้านสาเหตุและปัจจัยพบว่า ความอยู ่รอดของญี่ปุ ่นขึ ้นอยู ่กับการรักษา
บรรยากาศที่สามารถพ่ึงพิงชาติอ่ืนได้ ดังนั้นปัจจัยที่ส่งผลให้ญี่ปุ่นต้องตีความมาตรา 9 ในแต่ละ
ยุคสมัย ประการแรกมาจากความต้องการเสริมสร้างระบบพันธมิตร โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่
มักถูกบรรจุเป็นส่วนส าคัญในนโยบายความมั่นคงของญี่ปุ่นเสมอ เช่นเดียวกับการตีความมาตรา 
9 ในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะให้ญี่ปุ ่นใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมได้ เพราะอ านาจของ
อเมริกาในภูมิภาคที่ดูถดถอยสวนทางกับจีน ท าให้ญี่ปุ่นเกิดความไม่ไว้วางใจและวิตกกังวลต่อ
ระเบียบในภูมิภาคเดิมจนน ามาสู่การพยายามสร้างบทบาทในเวทีโลกให้ญี ่ปุ ่นกลับมามี
ความส าคัญอีกครั้ง (Teewin Suputtikun 2017, 28) ประการที่สอง ปัจจัยภายนอกอย่างการ
ผงาดขึ้นของจีนกระตุ้นความเป็นชาตินิยมในญี่ปุ่น น ามาสู่การแสดงท่าทีเชิงรุกเพื่อหาทางสกัด
กั้นอิทธิพลของจีนผ่านการเสริมความแข็งแกร่งให้ระบบพันธมิตรญี่ปุ่น -สหรัฐอเมริกา รวมถึง
การขยายระบบพันธมิตรไปยังออสเตรเลียและอินเดีย (Christensen 1999; Hughes 2009) 
อย่างไรก็ตาม งานวิจัยที่ศึกษาพื้นฐานของการตีความรัฐธรรมนูญใหม่นั้นได้รับความสนใจเป็น
อย่างมาก แต่ยังขาดการศึกษาลงลึกไปถึงการใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมซึ่งเป็นผลมาจาก
ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเท่าท่ีควร 

มิติที่สอง รูปแบบและจุดประสงค์การใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วม นักวิชาการจ านวน
มากมองว่า ส ิทธ ิการป้องกันตนเองร ่วมช ่วยพากรอบความร ่วมมือระหว่างญี ่ป ุ ่นและ
สหรัฐอเมริกาไปสู่บริบทใหม่ ๆ รวมถึงยังน าไปสู่การขยายความร่วมมือทางความมั่นคงกับรัฐอ่ืน
ในเอเชีย เช่น การร่วมฝึกซ้อมทางทหารเพื่อเพิ่มเสถียรภาพในภูมิภาค (Liff 2017; Rinehart 
2013) Liff ยังเสริมอีกว่า การขยายขอบเขตในสิทธิการป้องกันตนเองร่วมดังกล่าวยังตามมาด้วย
การแก้ไขแนวปฏิบัติด้านการป้องกันประเทศระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกา และกฎหมายส าคัญ
ที ่มีจ ุดประสงค์เพื ่อเปลี ่ยนแปลงนโยบายความมั ่นคงของญี ่ปุ ่น อย่างไรก็ตาม ญี ่ปุ ่นถูก
วิพากษ์วิจารณ์ว่าอาจก าลังพาตัวเองกลับสู่สถานะรัฐ “ปกติ” แต่นักวิชาการในมิตินี้มองว่า การ
เปลี ่ยนแปลงยังเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไปและอยู ่ในระดับจ ากัด จึงมีเพื ่อเสริมสร้างระบบ
พันธมิตรที่ญี่ปุ่นเป็นฝ่ายรุกเข้าหาสหรัฐอเมริกาเสียมากกว่า  (Halloran 1994; Menenberg 
2014; Runglawan Rungwatpattara 2015) และมีส ัญล ักษณ์ในฐานะการป้องปรามให้
นานาชาติได้มองเห็นบทบาทของญี่ปุ ่นในฐานะผู้ธ ารงสถานะเดิมของระเบียบให้คงอยู่ต่อไป 
(Hughes 2017; Teewin Suputtikun 2018) การศึกษาในมิตินี ้แสดงให้เห็นว่า สิทธิการ
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สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญีปุ่่นในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก:  
มุมมองยุทธศาสตร์การกระจายความเสีย่งแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 

ป้องกันตนเองร่วมเป็นสิ ่งที่ชอบธรรมส าหรับญี่ปุ ่นในยุคที่ภัยคุกคามเปลี ่ยนไป แต่ยังขาด
ประเด็นที่ศึกษาว่า ภายหลังจากที่ญี่ปุ่นได้ยอมรับสิทธิการป้องกันตนเองร่วมแล้ว ในปัจจุบัน 
สิทธิดังกล่าวก าลังด าเนินบทบาทอย่างไร และมีความคืบหน้าไปแค่ไหน ดังนั้น การศึกษา
เพ่ิมเตมิในประเด็นนี้จึงยังมีความจ าเป็น 

มิติสุดท้าย พลวัตของยุทธศาสตร์ความมั ่นคงญี ่ปุ ่นต่อภูมิภาคชี ้ให้เห็นพลวัตของ
ยุทธศาสตร์ความมั ่นคงญี่ปุ ่นในสองแนวทางหลัก ได้แก่ การถ่วงดุลอ านาจ (Balance of 
Power) และการกระจายความเสี่ยง (Hedging) โดยทั้งสองแนวทางยังคงมีสหรัฐอเมริกาและ
จีนเป็นปัจจัยส าคัญ วรรณกรรมในมิตินี้ส่วนมากจะเน้นวิเคราะห์ว่าญี่ปุ่นมีพฤติกรรมที่พยายาม
รักษาดุลแห่งอ านาจในภูมิภาคที่อิทธิพลของจีนเพิ่มสูงขึ้น เพราะการดึงสหรัฐอเมริกาให้ยังคงมี
อิทธิพลอยู่ตามสถานะเดิม (Status quo) จะส่งผลดีต่อผลประโยชน์และความอยู่รอดของญี่ปุ่น 
(Chanlett-Avery 2018; Liff 2020) พฤติกรรมรักษาดุลแห่งอ านาจของญี่ปุ่นกระท าโดยการ
เพ่ิมบทบาทของตัวเองผ่านการขยายระบบพันธมิตรไปสู่ประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก
ซึ่งมีค่านิยมร่วมกัน เช่น กรอบความร่วมมือสี่ฝ่าย (The Quad) รวมถึงความตกลงหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (TPP) (Kanokwan Chaovakit 2018; Asano 2015) 
นอกจากนั้น วรรณกรรมบางส่วนยังเสนอแนะว่า ญี่ปุ่นในฐานะผู้รักษาสมดุลในภูมิภาคจะต้อง
เพิ่มบทบาทให้ตัวเองโดยเน้นจัดการปัญหากับจีน รวมถึงต้องขยายและเสริมสร้างความร่วมมือ
กับประเทศอื่น โดยเน้นระบบพันธมิตรของญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาเป็นส าคัญ (Maslow 2015; 
Monwadee Thakonthawat 2014) 

วรรณกรรมอีกจ านวนหนึ่งยังแสดงถึงการกระจายความเสี่ยง (Hedging) เพราะข้อจ ากัด
ของรัฐธรรมนูญท าให้ไม่สามารถรับมือกับภัยคุกคามของจีนได้ด้วยตนเอง ญี่ปุ่นจึงต้องเสริมสร้าง
ระบบพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาให้มากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกัน ญี่ปุ่นยังมีความกังวลว่าตนอาจถูก
สหรัฐอเมริกาทอดทิ้งเมื่อขั้วอ านาจเปลี่ยนแปลงไป จึงต้องขยายความร่วมมือทางความมั่นคงไป
ประเทศอื ่น ๆ เพื ่อกระจายความเสี่ยง (Ciorciari and Haacke 2019; López i Vidal and 
Pelegrín 2018) ที่เห็นได้ชัดและน่าจับตามองคือความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและออสเตรเลีย ซึ่ง
อาจมองได้ว่าเป็นความพยายามก่อตั้ง “กลุ่มมหาอ านาจกลาง” เพื่อป้องกันการพังทลายของ
ระบบพันธมิตรสหรัฐ (Wilkins 2015) นอกจากนั้น ญี ่ปุ ่นยังก าลังเผชิญกับทางแพร่งทาง
ยุทธศาสตร์หลายช่องทาง (Multiple Strategic Dilemma) เพราะเศรษฐกิจยังต้องพึ ่งพา
ประเทศจีนอยู่มาก แต่ขีดความสามารถยังมีอยู่อย่างจ ากัด และท่าทีของสหรัฐอเมริกายังมีความ
ไม่แน่นอน (Koga 2018, 635) ดังนั้นวรรณกรรมที่น าเสนอพลวัตการกระจายความเสี่ยงจึง
เสนอรูปแบบเฉพาะของญี่ปุ่นว่า ญี่ปุ่นอาจด าเนินการกระจายความเสี่ยงที่ซับซ้อนมากกว่าปกติ 
อย่างการกระจายความเสี่ยงแบบสองชั้น (Dual hedge) ด้านหนึ่งคือการกระชับพันธมิตรกับ
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สหรัฐอเมริกาเพื ่อความมั ่นคง อีกด้านหนึ ่งเพื ่อรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับจีน  
(Heginbotham and Samuels 2002) อย่างไรก็ตาม วรรณกรรมที่ใหม่กว่านั้นชี้ว่า ญี ่ปุ่น
กระจายความเสี่ยงแบบสองชั้นผ่านการสร้างพันธมิตรกับประเทศอื่น เช่น อินเดีย ออสเตรเลีย 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อป้องกันความเสี่ยงหากอ านาจของสหรัฐลดลง ขณะเดียวกันก็
ประคองความสัมพันธ์กับจีนในทางเศรษฐกิจ (Wallace 2013) 

จากการศึกษา วรรณกรรมส่วนใหญ่จะเน้นศึกษาการรักษาระบบพันธมิตรระหว่างญี่ปุ่นกับ
สหรัฐอเมริกาท่ามกลางดุลอ านาจที่ก าลังเปลี่ยนแปลง ผ่านการถ่วงดุลอ านาจหรือการกระจาย
ความเสี่ยง วรรณกรรมที่ศึกษาการกระจายความเสี่ยงส่วนมากยังเน้นที่การรักษาความสัมพันธ์
ระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน ทั้งที่พฤติกรรมของญี่ปุ่นในสมัยของนายกรัฐมนตรีอาเบะมีการรุก
เข้าหาประเทศอ่ืน ๆ ไปพร้อมกันด้วย เช่น อินเดีย ออสเตรเลีย และอาเซียน จึงยังขาดการศึกษา
ที่ลงลึกลงไปในประเด็นนี้ว่า สิทธิการป้องกันตนเองร่วมถูกน าไปเป็นกลไกสร้างความร่วมมือ
เหล่านี้อย่างไร โดยเฉพาะในบริบทของยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกในยุคนายกรัฐมนตรีอาเบะ  

บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพลวัตของญี่ปุ่นในการใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วม
ในฐานะเครื่องมือกระจายความเสี่ยง (Hedging) ในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก โดยเน้นไปที่การ
ขยายความร่วมมือไปสู่พันธมิตรใหม่ เช่น อินเดีย ออสเตรเลีย และอาเซียน ควบคู่กับการ
เสริมสร้างระบบพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา และรักษาความสัมพันธ์กับจีน เพื่อตอบค าถามที่ว่า 
ญี่ปุ ่นในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะน าสิทธิการป้องกันตนเองร่วมมาใช้ในยุทธศาสตร์อินโด-
แปซิฟิกอย่างไร โดยใช้กรอบการวิเคราะห์ดังนี้ 

กรอบกำรวิเครำะห์  
บทความนี้ต้องการใช้กรอบการศึกษา “การกระจายความเสี่ยง (Hedging)” เพ่ือวิเคราะห์

พลวัตการใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก
ว่าญี่ปุ่นใช้สิทธิดังกล่าวอย่างไร การอธิบายพฤติกรรมของรัฐในระบบระหว่างประเทศมักเน้น
อธิบายผ่านแนวคิดการถ่วงดุลอ านาจ (Balancing) หรือการร่วมขบวน (Bandwagoning) ตาม
หลักทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) ของส านักสัจนิยม แต่ยังไม่สามารถอธิบาย
พฤติกรรมของรัฐในปัจจุบันได้อย่างครอบคลุม เพราะท่ามกลางสถานการณ์ความมั่นคงที่ไม่
แน่นอนและซับซ้อน แต่ละรัฐจะประเมินความเสี่ยงต่างกันไปตามผลประโยชน์ของตน และขั้ว
แห่งอ านาจมักเป็นตัวแปรส าคัญที่ท าให้เกิดพฤติกรรมกระจายความเสี่ ยงโดยเฉพาะในกลุ่ม
ประเทศอ านาจรอง การกระจายความเสี่ยงจึงมักใช้อธิบายพฤติกรรมระหว่างรัฐในช่วงที่ก าลังมี
การเปลี ่ยนผ ่านขั ้วอ  านาจ โดยมุ ่งศ ึกษาจากความเส ี ่ยง (Risk) และความไม่แน ่นอน 
(Uncertainty) ที่รัฐรับรู้ อันน าไปสู่การหาตัวเลือกอื่นจากหลากหลายช่องทางมาลดความเสี่ยง
เหล ่ าน ั ้ น เพ ื ่ อร ับประก ันความอย ู ่ รอด ( Ciorciari and Haacke 2019 ; Koga 2018 ; 
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สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญีปุ่่นในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก:  
มุมมองยุทธศาสตร์การกระจายความเสีย่งแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 

Mendiolaza, Rich, and Muraviev 2022) 
Kuik (2008, 165-171) อธิบายการกระจายความเสี่ยงว่าเป็นพฤติกรรมของรัฐที่ใช้ชุด

นโยบายหลายรูปแบบพร้อมกันเพื่อเพ่ิมตัวเลือกและหลีกเลี่ยงความเสี่ยง โดยมักใช้เมื่อรัฐรับรู้ถึง
ความไม่แน่นอนของมหาอ านาจใหม่ การกระจายความเสี่ยงไม่ได้จ ากัดว่าเป็นพลวัตที ่อยู่
ระหว่างการถ่วงดุลและการร่วมขบวน แต่ยังรวมไปถึงองค์ประกอบอื่น ๆ ซึ่งสอดคล้องกับ
พฤติกรรมที่เกิดขึ้นจริงในระบบระหว่างประเทศ ได้แก่ การทูต ความมั่นคง เศรษฐกิจ ความ
ร่วมมือแบบทวิภาคีและพหุภาคี สามารถปรับใช้ได้กับทั้งรัฐมหาอ านาจ รัฐอ านาจกลาง หรือรัฐ
เล็กอ่ืน ๆ Kuik ได้แบ่งตัวเลือกในการกระจายความเสี่ยงเป็น 5 ตัวเลือกหลัก ๆ ได้แก่ 

1) การเกี่ยวข้องเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Economic Pragmatism) รัฐมองว่า
มหาอ านาจใหม่มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จึงหาทางด าเนินความสัมพันธ์ผ่านการค้า
และการลงทุน ทั้งนี้รัฐอาจยอมรับหรือปฏิเสธอ านาจทางการเมืองของมหาอ านาจใหม่
นั้นก็ได้  

2) การเกี ่ยวข้องอย่างมีน ัยยะผูกพัน (Binding Engagement) รัฐจะหาทางสร ้าง
ความสัมพันธ์กับมหาอ านาจใหม่อย่างเป็นทางการเพื่อหวังให้เป็นช่องทางการเจรจา 
และเพ่ือดึงมหาอ านาจใหม่เข้าสู่ระเบียบระหว่างประเทศที่มีอยู่เดิม 

3) การร่วมขบวนอย่างจ ากัด (Limited Bandwagoning) คือการที่รัฐเข้าไปเป็นหุ้นส่วน
ทางการเมืองกับมหาอ านาจใหม่ โดยหวังผลตอบแทนทั้งจากปัจจุบันและอนาคต โดย
ยังคงรักษาเอกราชและความสัมพันธ์กับรัฐมหาอ านาจอื่นได้อยู่ 

4) การปฏิเสธการครอบง า (Dominance Denial) รัฐจะใช้ป้องกันหรือปฏิเสธการเกิดขึ้น
ของมหาอ านาจใหม่ในภูมิภาค เพราะเล็งเห็นว่าอาจกระทบกับสถานะเดิม (Status 
quo) น ามาซึ่งพฤติกรรมของรัฐ 2 ประการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมกับอ านาจอื่นใน
ภูมิภาค และการพัฒนาเครื่องมือทางการทูตและทางความมั่นคงของตัวเอง  

5) การถ่วงดุลทางอ้อม (Indirect Balancing) เป็นกระบวนการคานอ านาจทางทหารทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศเพ่ือต่อกรกับอ านาจใหม่ที่รัฐนั้นยังมีความรู้สึกไม่แน่นอน 
รัฐจะพยายามแสวงหาพันธมิตรกับรัฐอื่นๆ ขณะเดียวกันก็ปรับปรุงขีดความสามารถ
ในการป้องกันให้ทันสมัยขึ้นโดยที่ไม่ได้มุ่งเพ่ือใช้ต่อกรกับมหาอ านาจใหม่โดยเฉพาะ 

การสร้างบทบาทเป็นผู้สร้างสันติภาพเชิงรุกเพื ่อเน้นความร่วมมือตามแนวคิดอินโด -
แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง คือแผนการด าเนินนโยบายต่างประเทศหลักของนายกรัฐมนตรีอา
เบะ นอกเหนือจากการเสริมสร้างระบบพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาแล้ว เรายังได้เห็นญี่ปุ่น
กระชับความสัมพันธ์กับพันธมิตรใหม่ ๆ โดยเฉพาะอินเดียและออสเตรเลีย รวมถึงด าเนิน
บทบาททางความมั่นคงใหม่ ๆ กับกลุ่มประเทศอาเซียน จากการศึกษาวรรณกรรมต่าง ๆ ท าให้
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ทราบว่า ณ ปัจจุบัน ญี่ปุ ่นใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมเป็นกลไกเชิงยุทธศาสตร์เพื่อสร้าง
เครือข่ายพันธมิตร มากกว่าเพื่อใช้สร้างศักยภาพทางทหารที่มุ ่งโจมตีประเทศปฏิปักษ์อย่าง
เฉพาะเจาะจง พฤติกรรมการแสวงหาพันธมิตรใหม่ไปพร้อม ๆ กับการปรับปรุงขีดความสามารถ
การป้องกันประเทศภายใต้ข้อจ ากัดของรัฐธรรมนูญ จึงสอดคล้องกับตัวเลือกการกระจายความ
เสี่ยงแบบ “การถ่วงดุลทางอ้อม” ของ Kuik โดยเชื่อว่า แม้จะไม่ได้เผชิญหน้ากับจีนโดยตรง แต่
พฤติกรรมการสร้างเครือข่ายพันธมิตรใหม่นี้มีลักษณะการสร้างกลไกเพ่ือถ่วงดุลทางยุทธศาสตร์
อย่างเป็นระบบ โดยเป็นช่องทางที่ญี่ปุ่นสามารถใช้เผยแพร่หรือเน้นย ้าแนวคิดตามหลักนิติธรรม
ให้ประเทศต่างๆ ได้ ขณะที่ตัวเลือกที่เหลือนั้น แน่นอนว่าญี่ปุ่นอาจด าเนินพฤติกรรมเกี่ยวข้อง
เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับจีนด้วยเช่นกัน เนื่องจากยังต้องพ่ึงพาเศรษฐกิจจีนอยู่มาก แต่
ไม่ถูกหยิบยกข้ึนมา เนื่องจากบทความนี้ต้องการเน้นศึกษาการใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของ
ญี่ปุ ่น ส าหรับตัวเลือกการเกี่ยวข้องอย่างมีนัยยะผูกพัน และการร่วมขบวนอย่างจ ากัดนั้น 
พฤติกรรมที่ญี่ปุ่นรุกเข้าหาหรือกระชับความสัมพันธ์กับจีนยังปรากฏไม่ชัดเจนนักเมื่อเทียบกับ
อินเดีย ออสเตรเลีย หรืออาเซียน ส าหรับตัวเลือกสุดท้ายอย่างการปฏิเสธการครอบง า ญี่ปุ่น
อาจจะใช้ตัวเลือกนี้ด้วยเช่นกัน แต่หากพิจารณาจากการรุกสร้างสัมพันธ์กับชาติใหม่ๆ เช่น 
อินเดีย ออสเตรเลีย หรือประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน พฤติกรรมอาจยังไม่ได้แสดงถึงการปฏิเสธ
อ านาจใหม่จากจีนอย่างชัดเจน แต่เป็นไปในทางการเน้นย ้าแนวคิดตามหลักนิติธรรม เป็นการ
สร้างทางเลือกให้ประเทศต่างๆ เห็นว่า การยึดตามระบบระเบียบแบบเดิมยังคงดีงามอยู่ อย่างไร
ก็ตาม นอกจากความสัมพันธ์แบบทวิภาคี ญี ่ปุ ่นยังมีความพยายามรวมกลุ ่มขนาดเล็ก 
(Minilateralism) เช่น The Quad การรวมกลุ่มเช่นนี้เป็นการขยายการมีส่วนร่วมระหว่างกัน 
และยังเป็นช่องทางทางการทูตในระดับภูมิภาค ซึ่งอาจสื่อถึงการปฏิเสธการครอบง าจากอ านาจ
ใหม่ว่า การขยายอ านาจอาจไม่สามารถท าได้โดยง่าย ถือเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่ควรหยิบยกขึ้นมา
ศึกษาต่อไป  

บทความนี้เสนอด้วยว่า พฤติกรรมของญี่ปุ่นยังสอดคล้องกับการกระจายความเสี่ยงแบบ
สองชั้น (Dual hedge) ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดรองของบทความนี้ กล่าวคือ ญี่ปุ่นไม่ได้จ ากัดอยู่ที่
เพียงการรักษาความสัมพันธ์กับจีนผ่านการถ่วงดุลทางอ้อมเท่านั้น แต่ยังเป็นการกระจายความ
เสี่ยงที่ระบบพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาอาจพังทลายและตนอาจต้องต่อสู้เพียงล าพัง แสดงถึง
การด าเนินยุทธศาสตร์ที่ซับซ้อน แต่ยังคงความยืดหยุ่นท่ามกลางสภาพความมั่นคงที่ไม่แน่นอน
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก การใช้กรอบแนวคิดการกระจายความเสี่ยงของ Kuik แบบการถ่วงดุล
ทางอ้อมจะช่วยอธิบายพฤติกรรมเชิงรุกของญี่ปุ่นได้อย่างเหมาะสม และการวิเคราะห์ร่วมกับ
แนวคิดการกระจายความเสี่ยงแบบสองชั้นจะช่วยขยายแนวคิดของ Kuik ให้สามารถศึกษาพล
วัติการใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมในฐานะเครื่องมือกระจายความเสี่ยงในภูมิภาคอินโด -
แปซิฟิกได้แม่นย ามากขึ้น 
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สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญีปุ่่นในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก:  
มุมมองยุทธศาสตร์การกระจายความเสีย่งแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 

กำรยอมรับสิทธิกำรป้องกันตนเองร่วม และกำรเพิ ่มบทบำทเชิงรุกของญี่ปุ ่นในอินโด -
แปซิฟิก 

ก่อนจะเข้ารับต าแหน่งในสมัยแรก นายกรัฐมนตรีอาเบะเคยแสดงเหตุผล 3 ประการถึง
ความจ าเป็นที ่ญี ่ปุ ่นควรแก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็นของญี่ปุ ่นเองต่อที ่ประชุมคณะกรรมการ
งบประมาณสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน ค.ศ. 2003 ว่า 1) รัฐธรรมนูญแห่งญี่ปุ่น
ฉบับปัจจุบันถูกร่างขึ้นโดยคนกลุ่มหนึ่งในศูนย์บัญชาการสูงสุดของฝ่ายสัมพันธมิตร (General 
Headquarters : GHQ) ในระยะเวลาสั้น ๆ เท่านั้น 2) รัฐธรรมนูญนี้ถูกใช้มาเกินครึ่งศตวรรษ
แล้ว แต่ไม่เคยได้รับการแก้ไขมาก่อน และมีหลายมาตราที่ล้าหลังกว่ายุคสมัย 3) รัฐธรรมนูญ
ควรเขียนโดยชาวญี่ปุ่นเองเพื่อมุ่งสู่ยุคสมัยใหม่ นอกจากนั้น นายกรัฐมนตรีอาเบะยังเคยเนน้ย ้า
ถึงความต้องการที่จะพาญี่ปุ่น “ออกจากระบอบสงคราม” ในการเลือกตั้งหัวหน้าพรรคเสรี
ประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 26 กันยายน ค.ศ. 2006 ว่า “คือการออกจากยุคสมัยที่มีแต่อคติที่ว่า 
เปลี่ยนไม่ได้ หรือห้ามเปลี่ยน” (Lin 2016, 107-108) 

แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับปี ค.ศ. 2013 ชี้ให้เห็นว่า ท่ามกลางดุลแห่ง
อ านาจที่ก าลังเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามที่รายล้อม ญี่ปุ่นจะต้องมีบทบาทในประชาคมระหว่าง
ประเทศมากขึ้นเพื่อให้มีอิทธิพลในการสร้างสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงในภูมิภาค และ
เพ่ือให้ญี่ปุ่นมีอ านาจในการก าหนดวาระในระดับสากล (International Agenda) ได้โดยไม่ต้อง
สงวนท่าที หรืออีกแง่หนึ่งก็เพื่อให้ญี่ปุ่นมีบทบาทในการรักษาสถานะเดิม (Status quo) ของ
ภูมิภาคเอาไว้ แต่การจะมีบทบาทได้ อ านาจทางกองก าลังก็ต้องสูงขึ้นด้วยเช่นกัน นั่นคือ การ
ตีความมาตรา 9 ซึ่งระบุถึงการลด ละ เลิกศักยภาพทางทหาร โดยให้ญี่ปุ่นสามารถใช้สิทธิการ
ป้องกันตนเองร่วมได้ 

เบื้องหลังของการตีความมาตรา 9 มี “รายงานยาไน (Yanai Report)” เป็นแรงขับเคลื่อน
ส าคัญ นายชุนจิ ยาไน อดีตเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจ าสหรัฐอเมริกา เป็นผู้จัดท าและเสนอแก่ที่
ประชุมการอภิปรายแบบคณะเกี่ยวกับการปรับโครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมายด้านการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัย (Panel on Reconstructing the Legal Basis for Security) “รายงาน
ยาไนฉบับปี 2008” เมื่อเดือนพฤษภาคม  ค.ศ. 2014 เนื้อหากล่าวว่า รัฐบาลยุคก่อนยอมรับใน
สิทธิการป้องกันตนเองตามกฎบัตรสหประชาชาติ บทที่ 7 มาตรา 51 ซึ่งมีทั้งแบบโดยล าพังตน
และแบบการป้องกันตนเองร่วม แต่ให้ใช้ได้แค่การป้องกันตนเองโดยล าพังตนเท่านั้น ซึ่งย้อน
แย้งกับรัฐธรรมนูญที่ระบุว่า การปกป้องสิทธิเสรีภาพ สันติภาพ และความผาสุกของชาวญี่ปุ่น
ถือเป็นสิ่งส าคัญ รายงานของยาไนชี้ว่า นี่คือสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นมาโดยผ่านการตีความของรัฐบาล
แต่ละยุคสมัยเท่านั้น รัฐธรรมนูญไม่ได้ห้ามให้ญี่ปุ่นใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมแต่อย่างใด 
ดังนั้น ท่ามกลางสภาพความมั่นคงรอบด้านที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ญี่ปุ่นควรยอมรับให้
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สามารถใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมได้ เพ่ือปกป้องชาวญี่ปุ่นอย่างแท้จริง (Yanai 2008, 6-8) 
ดังนั้น รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีอาเบะจึงตีความข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญในมาตรา 9 โดยมี
รายงานยาไนเป็นแรงขับเคลื่อน และอ้างถึงค าอธิบายเกี่ยวกับสิทธิการป้องกันตนเองร่วมที่
ปรากฏอยู่ในกฎบัตรสหประชาชาติว่า การป้องกันตนเองในกฎบัตรสหประชาชาติถือเป็นที่
ยอมรับในฐานะ “สิทธิที่มีมาแต่ก าเนิด” หรือ “สิทธิโดยธรรมชาติ” ( Inherent right) ที่รัฐจะ
กระท าได้ก็ต่อเมื่อถูกโจมตีด้วยอาวุธ ทั้งโดยล าพังตนหรือโดยส่วนร่วม แต่ยังอยู่ในขอบเขตจ ากัด
ที่จะสามารถกระท าระหว่างที่คณะมนตรีความมั่นคงก าลังหามาตรการมายุติการโจมตีนั้นได้
เท่านั้น ดังนั้น มาตรา 9 จึงไม่สามารถห้ามให้ญี่ปุ่นใช้การป้องกันตนเองร่วมที่จ าเป็ นต่อการ
รักษาสันติภาพหรือความมั ่นคงเพื ่อความอยู ่รอดของตัวเองได้ และภายใต้สถานการณ์ใด
สถานการณ์หนึ่ง ประเทศใด ๆ จะแยกตัวออกจากความมั่นคงโดยรวมในภูมิภาคได้ยาก และ
เพื่อการป้องกันญี่ปุ่น บางครั้งญี่ปุ่นเองอาจต้องเข้าแทรกแซงในความขัดแย้งบางอย่างแม้ไม่ได้
เกี่ยวข้องกับญี่ปุ่นโดยตรง (Szanto 2017)  

ทั้งนี้ น่าสังเกตว่า ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ในรายงานยาไนมีความเอนเอียงไปเพื่อเอื้อต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาอยู่มาก แต่ภายหลังที่รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีอา
เบะประกาศตีความมาตรา 9 อย่างเป็นทางการ เราจะพบว่าในหลักการของนายกรัฐมนตรีอา
เบะยังให้ความส าคัญต่อบทบาทของญี่ปุ่นต่อประชาคมโลกด้วย นั่นคือการประกอบรวมเข้ากับ
นโยบาย “การสร้างสันติภาพเชิงรุก (Proactive contribution to peace)” คณะรัฐมนตรีใน
สมัยนี้มีมติเห็นชอบการตีความมาตรา 9 ใหม่เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2014 ผ่านเอกสารมติ
คณะรัฐมนตรีว่าด้วยการปรับปรุงกฎหมายความมั่นคงอย่างไร้รอยต่อเพื่อรับประกันความอยู่
รอดและปกป้องประชาชน (Cabinet Decision on Development of Seamless Security 
Legislation to Ensure Japan’s Survival and Protect its People) ซึ่งระบุถึงนโยบายการ
สร้างสันติภาพเชิงรุกท่ีเน้นความร่วมมือกับนานาชาติ และเพ่ิมขีดความสามารถด้านการป้องกัน
ตนเองให้ทัดเทียมกับสหรัฐอเมริกา รวมถึงขยายบทบาทของกองก าลังป้องกันตนเองในเวที
ระหว่างประเทศ มติดังกล่าวน ามาสู่การก าหนดเงื่อนไขการใช้ก าลัง 3 ข้อ ว่า 1) ญี่ ปุ่นจะใช้
ก าลังได้ไม่เพียงเฉพาะเมื่อถูกโจมตีโดยตรงเท่านั้น แต่ยังรวมถึงกรณีที่ประเทศพันธมิตรถูกโจมตี 
และการโจมตีนั้นเป็นอันตรายชัดแจ้งต่อสิทธิเสรีภาพและความปกติสุขของชาวญี่ปุ่น 2) ญี่ปุ่น
จะใช้ก าลังก็ต่อเมื่อไม่มีวิธีอื่นใดที่จะป้องกันตนเองจากภัยคุกคามดังกล่ าวแล้ว และ 3) การใช้
ก าลังนั ้นจะจ ากัดอยู ่ในระดับต ่าสุดเท่าที ่จ าเป็น (Cabinet Secretariat, Government of 
Japan 2014) และต่อมา รัฐสภาก็ได้เห็นชอบให้ญี่ปุ่นยอมรับสิทธิการป้องกันตนเองร่วมอย่าง
เป็นทางการเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 2015 

ท่ามกลางกระแสวิพากษ์วิจารณ์ท้ังในและนอกประเทศว่านี่อาจเป็นความพยายามเปิดทาง
ให้กองก าลังป้องกันตนเองเข้าร่วมสงครามได้อย่างชอบธรรมในอนาคต และถือเป็นการ
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สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญีปุ่่นในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก:  
มุมมองยุทธศาสตร์การกระจายความเสีย่งแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 

สั่นคลอนความมั่นคงของรัฐธรรมนูญ (Yakushiji 2015) ผู้สนับสนุนฝั่งรัฐบาล อย่างเช่น นายโย
สุเกะ อิโซซากิ ผู้ช่วยนายกรัฐมนตรีขณะนั้น เปรียบการยอมรับสิทธิการป้องกันตนเองร่วมของ
ญี่ปุ่นว่าเป็นเหมือนไพ่ไม้ตายที่ญี่ปุ่นสามารถใช้สร้างความร่วมมือกับพันธมิตรชาติอ่ืนเพ่ือหวังให้
มีการช่วยเหลือกันและกันในยามคับขัน กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงนี้จะช่วยเพิ่มความสามารถใน
การป้องปรามของญี่ปุ่นได้ (Reuters 2014) 

เอกสารปกขาวทางความม่ันคงตั้งแต่ ค.ศ. 2014 เป็นต้นมา ได้แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงใน
กลไกความมั่นคงภายในประเทศของญี่ปุ่น การยอมรับสิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญี่ปุ่น
น าไปสู่การแก้ไขกฎหมายหลายฉบับ และยังสะท้อนถึงขอบเขตภัยคุกคามที่กว้างขึ้น อย่างเช่น 
การเปลี่ยนชื่อกฎหมายจาก “กฎหมายว่าด้วยมาตรการเพื่อรักษาสันติภาพและความมั่นคงของ
ญี่ปุ่นในพื้นที่โดยรอบญี่ปุ่น (Law Concerning Measures to Ensure Peace and Security 
of Japan in Situations in Areas Surrounding Japan)” เป็น “กฎหมายว่าด้วยมาตรการ
เพ่ือรักษาสันติภาพและความม่ันคงของญี่ปุ่นในสถานการณ์ที่อาจกระทบต่อสันติภาพและความ
มั ่นคงของญี่ปุ ่น (Law Concerning Measures to Ensure Peace and Security of Japan 
in Situations that Will Have an Important Influence on Japan's Peace and 
Security)” (Lin 2016, 120-122) กฎหมายว่าด้วยการตอบสนองต่อการถูกโจมตีด้วยอาวุธ 
(Armed Attack Situations Response Act) ได้ขยับขยายเงื่อนไขของการตอบสนองต่อการ
โจมตีว่านอกจากด้วยอาวุธที่โจมตีญี่ปุ่นโดยตรงแล้ว ยังนับรวมถึงสถานการณ์ที่กระทบต่อความ
อยู่รอดของชาวญี่ปุ่นในต่างประเทศ นอกจากนั้น การเพ่ิมงบประมาณกลาโหมซึ่งจ าเป็นต่อการ
รับมือภัยคุกคามและสถานการณ์ “พื้นที่สีเทา” โดยเฉพาะจากจีน มีการจัดตั้งกองบินหรือกอง
ก าลังใหม่ ๆ เพิ่มขึ้นอื่นเพื่อเพิ่มศักยภาพการป้องกันพื้นที่ห่างไกล เช่น การจัดตั้งกองบินที่ 9 
(9th Air Wing) ที่ฐานทัพอากาศนาฮา (Naha Air Base) เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2016 การ
จัดตั้งกองก าลังสะเทินน ้าสะเทินบกเคลื่อนที่เร็ว (Amphibious Rapid Deployment Brigade 
: ARDB) เมื ่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2018 ญี่ปุ ่นยังปรับแก้กฎหมายว่าด้วยความร่วมมือด้าน
สันติภาพระหว่างประเทศ ( International Peace Corporation Act) ให้สามารถเข้าร ่วม
ภารกิจสันติภาพทั้งภายใต้และนอกเหนือองค์การสหประชาชาติเมื่อได้รับความยินยอมจาก
ประเทศดังกล่าว โดยใช้อาวุธได้เมื่อได้รับอนุญาตและเพ่ือการป้องกันตนเองเท่านั้น 

ส าหรับความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกานั้น ในเอกสารความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของทั ้งสองประเทศ (Guidelines for Japan-U.S. Defense Cooperation) ที่ปรับปรุงเมื่อ
วันที่ 27 เมษายน ค.ศ. 2015 แสดงถึงการพัฒนากลไกความร่วมมือด้านการป้องกันประเทศ
ระหว่างญี่ปุ ่นและสหรัฐอเมริกาให้เป็นแบบไร้รอยต่อ (Seamless) และมีหลากหลายระดับ 
(Multiple levels) ให้ความส าคัญกับภารกิจข่าวกรองและการลาดตระเวน ( Intelligence 
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Surveillance and Reconnaissance Activities : ISR) โดยจะร่วมมือกันขยายเครือข่ายทาง
ความมั่นคงใหม่ ๆ ทั้งแบบไตรภาคีและพหุภาคี ซึ่งจะเป็นการเพิ่มตัวตนการมีอยู่ของทั้งสอง
ประเทศในภูมิภาค (Ministry of Defense, Japan 2015b, 2-7)   

อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่า ขอบเขตของการใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญี่ปุ่นยังคง
แสดงภาพให้เห็นอย่างกว้าง ๆ ไม่ได้ระบุรายละเอียดว่าครอบคลุมถึงพื้นที่ใด หรือสถานการณ์
อันตรายที่ว่านั้นเจาะจงหมายถึงประเทศใดหรือสถานการณ์แบบใดอย่างชัดเจน การที่ญี่ปุ่นไม่
แสดงท่าททีี่แข็งกร้าว อย่างการระบุว่าจีนหรือเกาหลีเหนือเป็นภัยคุกคามอย่างชัดแจ้ง โดยบอก
เพียงว่า “ญี่ปุ่นไม่สนับสนุนการใช้ก าลังรุนแรงในการบีบบังคับในภูมิภาค” อาจแสดงถึงความ
ต้องการหาทางหนีทีไล่หากขั้วของอ านาจเปลี่ยนแปลงไป อันที่จริงแล้ว ญี่ปุ่นยังคงพยายาม
ประคองความสัมพันธ์กับจีนเอาไว้ผ่านการเยือนประเทศจีน หรือการพูดคุยหารือเป็นการ
ส่วนตัว ไม่ว่าจะเพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองหรือด้านเศรษฐกิจ แต่สิ่งที่เราได้เห็นคือ การ
เดินหน้ากระชับความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ หรือแม้แต่การเข้าร่วมภาคีทั้งหลายล้วนมีความ
เกี่ยวข้องกับการคงอิทธิพลสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค แสดงถึงวิธีการรักษาสถานะเดิมเอาไว้ใน
วิถีทางของญี่ปุ่นเอง 

ยุทธศำสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้ำง 
ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกสะท้อนถึงความมุ่งมั่นในการปรับท่าทีต่อเวทีโลกของญี่ปุ่น 

นายกรัฐมนตรีอาเบะเล็งเห็นศักยภาพของมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิกว่าสามารถ
สนับสนุนการมีเสรีภาพทางทะเลและความเจริญรุ่งเรืองในพื้นที่แห่งนี้ได้ (Abe 2007) จนในปี 
ค.ศ. 2016 ญี่ปุ่นจึงได้ประกาศยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้างออกมาอย่างเป็น
ทางการ ตามมาด้วยสหรัฐอเมริกาเมื่อ ค.ศ. 2017 รวมถึงอีกหลายชาติที่ออกมายอมรับอินโด -
แปซิฟิกเป็นแผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกคือการให้ความส าคัญกับ
สองมหาสมุทร นั่นคือ มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก และสองทวีป ได้แก่ ทวีปเอเชีย
และทวีปแอฟริกา ส าหรับญี่ปุ่นจะเน้นความร่วมมือใน 3 เสาหลัก ได้แก่ 1) ส่งเสริมหลักนิติ
ธรรม เสรีภาพในการเดินเรือ การค้าเสรีผ่านความร่วมมือระหว่างญี่ปุ่นกับชาติต่าง ๆ 2) สร้าง
ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจผ่านการส่งเสริมความเชื่อมโยงด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทั้งในอาเซียน เอเชียใต้กับอินเดียและประเทศในอ่าวเบงกอล การเชื่อมโยงเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ไปยังแอฟริกา รวมถึงการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ 3) รักษาสันติภาพและ
เสถียรภาพผ่านความช่วยเหลือด้านการสร้างศักยภาพแก่รัฐชายฝั่งอินโด-แปซิฟิก  

แม้ทั้งสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ ่นต่างเห็นพ้องในหลักนิติธรรม เสรีภาพการเดินเรือ ระบบ
เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกันอย่างเสรี แต่มุมมองของทั้งสองประเทศที่มีต่อจีนยังต่างกัน ส าหรับญี่ปุ่น 
การรักษาความสัมพันธ์อันดีกับจีนเอาไว้ยังเป็นประโยชน์ต่อญี่ปุ่นในทางเศรษฐกิจ ดังนั้นท่าที
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สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญีปุ่่นในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก:  
มุมมองยุทธศาสตร์การกระจายความเสีย่งแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 

ของการปฏิสัมพันธ์ต่อจีนระหว่างทั้งสองประเทศจึงต่างกัน (Thanikun Chantra 2021, 69) 
เราจึงได้เห็นท่าทีของญี่ปุ่นที่ไม่ใช่ทั้งยอมรับหรือต่อต้านอย่างสิ้นเชิงต่อการขยายอิทธิพลของจีน 
ขณะที่สหรัฐอเมริกามีท่าทีเผชิญหน้ากับจีนโดยตรงมากกว่า นอกจากนั้น ความร่วมมือที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่อง เช่น การยกระดับความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับอินเดียและออสเตรเลีย การ
ก่อตั้งกรอบความร่วมมือสี่ฝ่าย (The Quad) รวมถึงการประกาศเอกสารมุมมองอาเซียนต่ออิน
โด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific : AOIP) แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการความ
ร่วมมือในภูมิภาคซึ่งมีความคืบหน้าไปอย่างมาก ท าให้จีนต้องเปลี่ยนความคิดจากที่มองว่า อิน
โด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้างเป็นเพียงยุทธศาสตร์ทะเลโฟม (The sea foam) ซึ่งเลื่อนลอย
และไม่นานคงหายไป กลายเป็นมองว่า อินโด-แปซิฟิกที ่เสรีและเปิดกว้างก าลังถูกใช้เป็น
เครื่องมือในการปิดล้อมจีน และและสหรัฐอเมริกาก าลังสร้างองค์การทางทหารคล้ายองค์การ
สนธ ิส ัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organisation: NATO) ในอินโด-
แปซิฟิก (Wishnow 2021)  

แนวคิดการบรรจบกันของสองทะเลอันน ามาสู่ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิด
กว้างของนายกรัฐมนตรีอาเบะแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างบทบาทเชิงรุกของญี่ปุ่นให้
กลายเป็นผู้น าในการกระตุ้นความร่วมมือระหว่างประเทศที่มีค่านิยมเดียวกัน และที่ส าคัญคือ 
ญี่ปุ่นจะต้องดึงให้สหรัฐอเมริกากลับเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อคงบทบาทในภูมิภาคไว้ให้ได้ เมื่อน า
การปฏิรูปนโยบายความม่ันคงขนานใหญ่ของญี่ปุ่นมารวมเข้ากับยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เน้น
การเล่นบทบาทน าเชื่อมโยงชาติพันธมิตรเข้าด้วยกันแล้ว ท าให้เราได้มองเห็นท่าทีด้านความ
มั่นคงแบบภาพใหญ่ของญี่ปุ่นที่ด าเนินไปด้วยความกลัวและความเสี่ยงว่าสถานะเดิมที่เป็นอยู่
อาจหายไปจากการเปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจ และเมื่อถึงเวลานั้น ญี่ปุ่นอาจต้องสู้เพียงล าพัง 
ในแง่หนึ่ง การที่ประเทศต่าง ๆ ออกมายอมรับยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้างอาจ
ถือเป็นความส าเร็จของญี่ปุ่นอย่างหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่า กลไกการสร้างบทบาทเชิงรุกในแบบ
ฉบับของญี่ปุ่นก าลังท างาน และสิทธิการป้องกันตนเองร่วมก็เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยเปิดโอกาส
ให้ญี่ปุ่นสามารถสร้างเครือข่ายพันธมิตรใหม่เพ่ือเผยแพร่แนวคิดตามหลักสากล  

พลวัตกำรใช้สิทธิกำรป้องกันตนเองร่วมของญ่ีปุ่นเพื่อกำรกระจำยควำมเสี่ยง 
ความกลัวการเปลี่ยนแปลงของสถานะเดิมและความเสี่ยงที่อาจท าให้ญี่ปุ่นถูกทอดทิ้งเพียง

ล าพังท าให้ญี่ปุ่นต้องปรับนโยบายความมั่นคงให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น เห็นได้จากการยอมรับสิทธิ
การป้องกันตนเองร่วมในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ แต่ขณะเดียวกันก็ยังต้องประคอง
ความสัมพันธ์กับจีนเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

สิทธิดังกล่าวเปิดโอกาสให้ญี่ปุ่นสร้างความร่วมมือกับชาติพันธมิตรที่หลากหลาย และ
เสริมสร้างบทบาทในเวทีโลกของญี่ปุ่นมากขึ้น รวมถึงยังอาจเป็นการเตรียมความพร้อมให้ญี่ปุ่น
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ไม่ต้องต่อสู้เพียงล าพังหากเกิดเหตุการณ์ท่ีสั่นคลอนความม่ันคงของญี่ปุ่นในอนาคต สมุดปกขาว
ด้านการป้องกันประเทศของญี่ปุ่น (Defense of Japan) นับตั้งแต่ ค.ศ. 2014 เป็นต้นมาจะเน้น
ย ้าว่า สิ่งที่เป็นเป้าหมายหลักของการป้องกันประเทศญี่ปุ่นคือการเพิ่มศักยภาพการป้องปราม
และเพื่อรักษาความมั่นคง ซึ่งหมายถึงเส้นทางเดินเรือที่เป็นไปตามกฎระเบียบและมีเสรีภาพ 
(Ministry of Defense, Japan 2014; Ministry of Defense, Japan 2015a) โดยเฉพาะในช่วง
หลังของการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีอาเบะ เอกสารว่าด้วยแนวทางการ
ป้องกันประเทศ (National Defense Program Guidelines : NDPG) ฉบับที่ประกาศเมื่อเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 2018 ได้ก าหนดเป้าหมายของการป้องกันประเทศเอาไว้ว่า ญี่ปุ่นจะสร้างและ
รักษาเสถียรภาพในสภาพแวดล้อมทางความมั่นคงให้เป็นประโยชน์ต่อญี่ปุ่น และจะป้องปราม
ภัยคุกคามให้อีกฝ่ายเห็นว่า การคุกคามญี่ปุ่นจะน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ไม่พึงประสงค์ และหากญี่ปุ่น
ถูกโจมตีจริง ญี่ปุ่นจะสามารถรับมือกับภัยคุกคามนั้นได้โดยตรง โดยวิธีที่ญี่ปุ่นจะใช้เพื่อบรรลุ
เป ้าประสงค์นี ้ม ี  3 ประการ น ั ่นค ือ 1) ญี ่ป ุ ่นจะเสร ิมสร้างศ ักยภาพเพื ่อการป้องกัน
ภายในประเทศของตนเอง 2) ญี่ปุ่นจะเสริมสร้างระบบพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาให้แข็งแกร่ง 3) 
ญี่ปุ่นจะเดินหน้าสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานาประเทศภายใต้วิสัยทัศน์อินโด -
แปซิฟิกท่ีเสรีและเปิดกว้างในหลากหลายมิติและรูปแบบ 

ความตั ้งใจที ่จะเสร ิมสร ้างระบบพันธม ิตรกับสหร ัฐอเมร ิกาและความพยายาม
ประคับประคองความสัมพันธ์กับจีนสะท้อนการไม่เลือกข้างฝ่ายใดอย่างชัดเจน ซึ่งตรงกับ
แนวคิดการกระจายความเสี่ยง (Hedging) แนวคิดของ Kuik ชี้ว่า รัฐที่ขาดทรัพยากรในการหา
หนทางหนีด้วยตัวเองมักเลือกใช้นโยบายหลายรูปแบบในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน กรณีของ
ญี่ปุ่นซึ่งยังต้องอาศัยการรับประกันจากสหรัฐอเมริกาจึงนับเป็นตัวอย่างส าคัญในบริบทของการ
เปลี่ยนแปลงทางขั้วอ านาจ การถ่วงดุลทางอ้อมยังเป็นรูปแบบหนึ่งของการกระจายความเสี่ยงที่
รัฐจะเลือกใช้ กระท าผ่านการเพิ่มขีดความสามารถภายในประเทศ และการสร้างความร่วมมือ
กับพันธมิตรเพื่อถ่วงดุลอ านาจใหม่โดยไม่เผชิญหน้าโดยตรง สอดคล้องกับการด าเนินนโยบาย
เชิงรุกของญี่ปุ ่นที่ขยับขยายเครือข่ายพันธมิตรกับชาติที่มีแนวคิดคล้ายคลึงกัน โ ดยเฉพาะ
ออสเตรเลีย อินเดีย และอาเซียน 

บทความในส่วนนี้ต้องการวิเคราะห์พลวัตการใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญี่ปุ่นในอิน
โด-แปซิฟิกว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการกระจายความเสี่ยงซึ่งมีลักษณะเป็นการถ่วงดุลทางอ้อม 
โดยจะวิเคราะห์ใน 2 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) การกระชับความสัมพันธ์ทางความมั่นคงกับรัฐที่มี
แนวคิดคล้ายคลึงกัน (Like-minded states) เช่น อินเดีย และออสเตรเลีย 2) การมอบความ
ช่วยเหลือทางความมั่นคง เช่น การท าข้อตกลงด้านอาวุธยุทโธปกรณ์กับประเทศต่าง ๆ ใน
อาเซียน พลวัตของญี่ปุ่นยังมีความซับซ้อน นอกจากจะสะท้อนถึงการกระจายความเสี่ยงในการ
เปลี่ยนแปลงทางขั้วอ านาจแล้ว ยังแสดงถึงการกระจายความเสี่ยงสองทาง ทั้งความพยายาม
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สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญีปุ่่นในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก:  
มุมมองยุทธศาสตร์การกระจายความเสีย่งแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 

สร้างเครือข่ายพันธมิตรหากสหรัฐอเมริกาทอดทิ้ง และการประคองความสัมพันธ์กับจีนไม่ให้เกิด
การเผชิญหน้าโดยตรง 

1) กำรกระชับควำมสัมพันธ์ทำงควำมมั่นคงกับรัฐที่มีแนวคิดคล้ำยคลึงกัน (Like-minded 
states)  

หากพิจารณาจากเอกสารความมั่นคงต่าง ๆ ตั้งแต่สมัยของนายกรัฐมนตรีอาเบะเป็นต้นมา 
น่าสังเกตว่า ญี่ปุ่นจะเน้นย ้าหลักการหรือค่านิยมที่เสรี โปร่งใส เป็นไปตามกฎระเบียบหรือกฎ
กติการะหว่างประเทศ ไม่ว่าจะในเอกสารยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ เอกสารสมุดปกขาว
ทางความมั่นคงตั้งแต่ ค.ศ. 2014 เป็นต้นมา รวมไปถึงยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิด
กว้างก็เน้นเรื่องนี้อย่างชัดเจน แสดงให้เห็นถึงการยึดระเบียบที่เป็นไปตามพื้นฐานของกฎเกณฑ์ 
(Rules-based order) ดังนั้นจุดเด่นของนโยบายต่าง ๆ ที่ญี่ปุ่นส่งออกมาจะเน้นไปที่การสร้าง
ค่านิยม (Value-based) ให้สังคมระหว่างประเทศมีการเคารพกฎและกติกาซึ ่งกันและกัน 
เพื่อให้ระเบียบระหว่างประเทศมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ ญี่ปุ่นจึงใช้บทบาทเชิงรุกกระชับ
ความสัมพันธ์เข้าหาประเทศต่าง ๆ ครอบคลุมพ้ืนที่อินโด-แปซิฟิกได้แม้จะไม่ได้มีอุดมการณ์ทาง
การเมืองที่เหมือนกับญี่ปุ่นโดยสิ้นเชิง (Narut Charoensri and Seksan Anantasirikiat 2023, 
45) การจะรักษาสถานะเดิมของภูมิภาคได้ ญี่ปุ่นก็ต้องเข้าหาประเทศที่มีแนวคิดแบบเดียวกัน
เพ่ือสร้างเป็นเครือข่ายทางความมั่นคง ในที่นี้จะขอยกตัวอย่าง 2 ประเทศท่ีญี่ปุ่นรุกเดินหน้าเข้า
กระชับความสัมพันธ์อย่างเต็มท่ี นั่นคือ อินเดียและออสเตรเลีย 

อินเดีย 
เป็นประเทศหนึ่งที่ไม่ได้มีความหลังเชิงลบจากสงครามกับญี่ปุ่น อีกทั้งทั้งสองประเทศมี

ค่านิยมร่วมกัน คือ ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และหลักนิติธรรม (Ministry of External 
Affairs, Government of India 2008) ประกอบกับการเผชิญภัยคุกคามทางความมั ่นคง
เช่นเดียวกัน นั่นคือ การขยายอิทธิพลในภูมิภาคและมหาสมุทรของจีน ปัจจัยทั้งหมดนี้มีส่วน
ส าคัญที่ผลักดันให้ทั้งสองประเทศร่วมมือกัน (Kitti Prasirtsuk 2016, 161) และเอื้อให้ญี่ปุ่น
มองเห็นความเป็นไปได้ท่ีจะกระจายความเสี่ยงแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 

สุนทรพจน์ “การบรรจบกันของสองทะเล (Confluence of the Two Seas)” ของ
นายกรัฐมนตรีอาเบะ ณ รัฐสภาอินเดียเมื่อปี ค.ศ. 2007 ได้กล่าวถึงมหาสมุทรอินเดียและ
มหาสมุทรแปซิฟิกว่ามีศักยภาพที่สามารถสนับสนุนเสรีภาพทางทะเลและความเจริญรุ่งเรืองของ
ภูมิภาคได้ (Abe 2007) กลายมาเป็นรากฐานของแนวคิดอินโด-แปซิฟิกท่ีเสรีและเปิดกว้าง และ
ความร่วมมือของทั้งสองประเทศ แนวทางการสร้างความร่วมมือของญี่ปุ่นต่ออินเดียจึงสะท้อน
การกระจายความเสี่ยงแบบถ่วงดุลทางอ้อมของ Kuik ที่ว่า รัฐซึ่งไร้ทรัพยากรในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติด้วยตัวเองจะหันไปกระชับความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืนเพ่ือถ่วงดุลอ านาจโดยไม่
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เผชิญหน้าโดยตรง นโยบายของอินเดียที่รุกกระชับความสัมพันธ์ทางความมั่นคงกับประเทศใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Wallace 2013, 494-495) และอ านาจของอินเดียในมหาสมุทร
อินเดียท าให้ญี่ปุ่นเล็งเห็นว่า การขยับขยายความร่วมมือทางความม่ันคงและการป้องกันประเทศ
มาสู่อินเดียจะสร้างน ้าหนักเพื่อเชื่อมโยงไปสู่การข้องเกี่ยวกับพันธมิตรชาติอื่นต่อไป ซึ่งจะเป็น
เครือข่ายพันธมิตรที่พร้อมสนับสนุนอ านาจขั้วสหรัฐอเมริกาให้ยังคงอยู่ในภูมิภาคได้  

ความพยายามอาศัยความร่วมมือกับอินเดียเพ่ือรักษาระเบียบเดิมของภูมิภาคถูกเน้นย ้าใน
การยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศให้เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์พิเศษและระดับ
โลก (Special Strategic and Global Partnership) เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2015 (Ministry 
of Foreign Affairs of Japan 2015a) ทั้งสองประเทศจะกระชับความสัมพันธ์อย่างลึกซ้ึง และ
จะร่วมมือกันเป็นสื่อกลางในการสร้างสันติภาพและความมั่งคั่งของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก การ
ยกระดับความสัมพันธ์ในครั้งนี้ยังน ามาสู่การลงนามข้อตกลงการถ่ายโอนอาวุธยุทโธปกรณ์และ
เทคโนโลยีเพ่ือการป้องกันประเทศ (Agreement Concerning the Transfer of the Defense 
Equipment and Technology) และข้อตกลงเกี่ยวกับมาตรการความมั่นคงเพื่อปกป้องข้อมูล
ความลับทางทหาร (Agreement Concerning Security Measures for the Protection of 
Classified Military) ความร่วมมือแบบไตรภาคี เช่น อินเดีย-ญี่ปุ่น-สหรัฐอเมริกา และแบบพหุ
ภาคี เช่น กรอบความร่วมมือสี่ฝ่าย (The Quad) หรือการยกระดับการประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก (East Asia Summit) ให้เป็นเวทีส าคัญในการปรึกษาหารือด้านความมั่นคงของ
ภูมิภาค คือหลักฐานส าคัญของการร่วมมือกันเชื่อมโยงภูมิภาค แสดงให้เห็นถึงการพัฒนา
ความสัมพันธ์เพื่อหวังสร้างความร่วมมือไปสู่รัฐอื่น ๆ โดยอินเดียจะมีส่วนช่วยเสริมเสริมค่านิยม
ที่เป็นไปตามกฎเกณฑ์ การสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในระดับต่าง ๆ โดยมีสหรัฐอเมริกามา
เกี่ยวข้องเป็นการถ่วงดุลอ านาจเดิมให้ยังคงมีบทบาท สะท้อนถึงการถ่วงดุลอ านาจทางอ้อมที่
ญี่ปุ่นกระท าผ่านการเสริมสร้างเครือข่ายพันธมิตร  

การสร้างความร่วมมือทางด้านความมั่นคงกับอินเดียยังสะท้อนการกระจายความเสี่ยง
แบบสองชั ้น (Dual Hedge) ซึ ่งเป็นการกระจายความเสี ่ยงที ่ซ ับซ้อนในแบบของญี ่ปุ่น 
Heginbotham and Samuels (2002) กล่าวว่า ญี่ปุ่นในสมัยนายกรัฐมนตรีโคอิซูมิ จุนอิจิโร 
เคยใช้การกระจายความเสี่ยงแบบสองชั้นมาแล้ว ด้านหนึ่งเพื่อการรับประกันความมั่นคงจาก
สหรัฐอเมริกา อีกด้านเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับโลกอาหรับและจีน แต่ญี่ปุ่นในสมัยของ
นายกรัฐมนตรีอาเบะ ด้านหนึ่งยังคงประคองความสัมพันธ์กับจีน แต่กับสหรัฐอเมริกานั้น ญี่ปุ่น
ไม่ได้ใช้เพื่อรับประกันความมั่นคง แต่รุกเข้าสร้างเครือข่ายกับพันธมิตรอื่นก็เพราะความเสี่ยงที่
บทบาทของสหรัฐอเมริกาจะถดถอยลงไป ญี่ปุ่นก าลังสร้างระบบในภูมิภาคที่จะยังเป็นผลดีต่อ
ความอยู่รอด โดยเฉพาะในเรื่องของความมั่นคงทางทะเล แม้ขั้วแห่งอ านาจจะเปลี่ยนแปลงไป 
(Wallace 2013, 505)  
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สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญีปุ่่นในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก:  
มุมมองยุทธศาสตร์การกระจายความเสีย่งแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 

การพยายามสร้างบทบาทความสัมพันธ์แบบพหุภาคีก็แสดงได้ถึงความพยายามดึง
สหรัฐอเมริกาเข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายพันธมิตรที่ญี่ปุ ่นสร้างขึ้น สะท้อนถึงการถ่วงดุล
ทางอ้อมที่แสดงเป็นนัยยะให้เห็นว่า อ านาจเดิมยังคงมีบทบาทส าคัญในภูมิภาค ขณะเดียวกัน 
การได้ร ่วมมือกับชาติพันธมิตรใหม่ ๆ ก็แสดงให้เห็นว ่า ญี ่ป ุ ่นอาจก าลังลดการพึ ่งพา
สหรัฐอเมริกา โดยอาศัยเครือข่ายทางพันธมิตรรักษาอ านาจและแนวคิดแบบเดิมให้คงอยู่ใน
ภูมิภาค สื่อถึงการกระจายความเสี่ยงแบบสองชั้น การร่วมซ้อมรบทางทะเลยังช่วยสร้างและ
รักษาความมั่นคงในภูมิภาค อีกทั้งยังแสดงถึงแผนยุทธศาสตร์ของประเทศที่เข้าร่วม เช่น การ
ซ้อมรบร่วมทางทะเลมาลาบาร์ในปี ค.ศ. 2007 ณ เกาะโอกินาวะ ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งญี่ปุ่นเข้า
ร่วมเป็นครั้งแรก รวมถึงยังเป็นการจัดนอกมหาสมุทรอินเดียเป็นครั้งแรกนั้น แสดงถึงการรุกเข้า
สู่พื้นที่ฝั่งตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย (Singh 2014) การเข้าร่วมอย่างต่อเนื่องของญี่ปุ่น
ตั้งแต่ ค.ศ. 2014 เป็นต้นมา สะท้อนให้เห็นถึงการพยายามเล่นบทบาทน าในสร้างกลไกเพ่ือ
รักษาระเบียบโลกตามแนวคิด FOIP ของญี่ปุ่น การมีสมาชิกทั้ง 4 ของ The Quad เข้าร่วมใน
ครั้งต่อ ๆ มายังสื่อได้ถึงความมั่นใจในความร่วมมือ (Rossiter, Heng, and Cannon 2025, 
161) พลวัตเหล่านี้ท าให้เห็นว่า การกระจายความเสี่ยงของญี่ปุ่นก าลังอยู่ในขั้นลงมือปฏิบตัจิริง 
และญี่ปุ่นก าลังสร้างความยืดหยุ่นทางยุทธศาสตร์ให้ไม่ต้องพ่ึงพาเพียงสหรัฐอเมริกา โดยหวังว่า
กลไกต่าง ๆ เหล่านี้จะช่วยตอบสนองการป้องกันร่วมได้ในอนาคต 

กล่าวโดยสรุป อินเดียเป็นหมุดหมายส าคัญของญี่ปุ ่นในการสร้างเครือข่ายพันธมิตรที ่มี
ค่านิยมเดียวกัน ซึ่งตอบสนองต่อนโยบายเชิงรุกและแนวคิด FOIP ของนายกรัฐมนตรีอาเบะ 
รวมถึงยังเป็นการกระจายความเสี ่ยงที ่จะช่วยลดการพึ่งพาสหรัฐอเมริกาขณะที่ยังรักษา
ความสัมพันธ์กับจีนได้อยู่ อย่างไรก็ดี นโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดของอินเดียยังเป็นอุปสรรคของความ
ร่วมมือเชิงรุก เห็นได้จากอินเดียประกาศยอมรับแนวคิดอินโด-แปซิฟิกอย่างเป็นทางการเมื่อ ค.ศ. 
2012 แต่กลับไม่ได้ชี้แจงแนวคิดในรูปแบบของอินเดียที่ชัดเจน (John 2024, 521-522) 

ออสเตรเลีย 
ในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและออสเตรเลียเรียกได้ว่าพัฒนา

อย่างก้าวกระโดดจนกลายเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ ในด้านเศรษฐกิจ การลงนามข้อตกลงความ
เป็นหุ ้นส่วนทางเศรษฐกิจระหว่างญี ่ป ุ ่นและออสเตรเลีย ( Japan-Australia Economic 
Partnership Agreement : JAEPA) ใน ค.ศ. 2015 นับว่าเป็นข้อตกลงประวัติศาสตร์ที่ส าคัญ
ที ่ส ุดนับตั ้งแต่ข้อตกลงด้านการค้าใน ค.ศ. 1957 (Ministry of Foreign Affairs of Japan 
2015b) ในด้านความมั่นคง ค.ศ. 2007 นายกรัฐมนตรีอาเบะได้ลงนามในปฏิญญาร่วมว่าด้วย
ความร ่วมมือทางความมั ่นคงระหว ่างญี ่ป ุ ่นและออสเตรเล ีย ( Japan–Australia Joint 
Declaration on Security Cooperation) ตามมาด ้วยการประช ุมระด ับกระทรวงการ
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ต่างประเทศและการป้องกันประเทศ (2+2 Foreign and Defence Ministerial Meeting) การ
ท าข้อตกลงจัดหาและการบริการข้ามฝ่าย (Acquisition and Cross-Servicing Agreement : 
ACSA) ระหว่างกองก าลังป้องกันตนเองและกองก าลังป้องกันออสเตรเลียเพื่อเพิ่มโอกาสการ
ร่วมมือกันในด้านต่าง ๆ ซึ่งเดิมญี่ปุ่นท าข้อตกลงกับสหรัฐอเมริกาเพียงรายเดียว รวมไปถึงการ
ท าตกลงด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางความม่ันคง (Information Security Agreement : ISA) 
จากนั ้นได้ยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์พิเศษ (Special Strategic 
Partnership) และท าข้อตกลงการถ่ายโอนอาวุธและเทคโนโลยีเพื่อการป้องกันประเทศ (The 
Agreement Concerning the Transfer of Defence Equipment and Technology) 
ร่วมกันเมื่อ ค.ศ. 2014  

พัฒนาการที่ก้าวกระโดดระหว่างญี่ปุ่นและออสเตรเลียตั้งอยู่บนความเสี่ยงสองทาง ด้าน
หนึ่งคือการขยายอ านาจของจีนที่อาจท าลายผลประโยชน์ทางทะเล (Satake 2016, 31-32) อีก
ด้านหนึ่งคือความไม่แน่นอนในท่าทีของสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะในสมัยของประธานาธิบดี
โดนัลด์ ทรัมป์ ซึ่งเรียกร้องให้พันธมิตรจ่ายเพิ่มในด้านความมั่นคง (Satake 2017, 1) ดังนั้น
ญี่ปุ่นและออสเตรเลียจึงเห็นความส าคัญในการยกระดับความสัมพันธ์อย่างรอบด้าน โดยเฉพาะ
ด้านความมั่นคงที่มีหลากหลายมิติและช่องทาง ทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านข่าวกรอง การ
แลกเปลี่ยนทางอาวุธ แสดงให้เห็นว่าทั้งญี่ปุ ่นและออสเตรเลียก็พร้อมที่จะ “จ่ายเพิ่ม” เมื่ อ
สหรัฐอเมริกาส่งสัญญาณถึงการลดบทบาทท่ามกลางความไม่แน่นอนของขั้วอ านาจ พลวัตนี้มอง
ได้ว ่าญี ่ป ุ ่นขยายบทบาทกับออสเตรเล ียในฐานะ “เพื ่อนตาย (All weather friends)” 
(Symonds 2017) เพื่อร่วมกันมีบทบาทหลักในการสร้างกลไกเพื่อรักษาระเบียบในภูมิภาค 
สอดคล้องกับแนวคิดการกระจายความเสี่ยงของ Kuik (2008) ซึ่งกล่าวถึงรัฐที่มีข้อจ ากัดในการ
ป้องกันตนเองจะเตรียมความพร้อมต่อความไม่แน่นอนของการดุลอ านาจผ่านความร่วมมือกับ
ชาติต่าง ๆ โดยไม่ได้มุ่งหวังเพ่ือร่วมมือกันป้องกันประเทศเพียงอย่างเดียว แต่อาจแสดงถึงความ
ต้องการรักษาระเบียบในภูมิภาคให้ยังส่งผลดีต่อตน เป็นการถ่วงดุลกับอ านาจใหม่อย่างจีนใน
ทางอ้อม 

แม้จะเล็งเห็นผลประโยชน์ร่วมกันจากการรักษาบทบาทของสหรัฐอเมริกาในฐานะ
มหาอ านาจส าคัญในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม ทั้งสองประเทศยังมีข้อแตกต่างทางการรับรู้ภัยคุกคาม
ที่มีต่อจีน หรือที่เรียกว่า “China gap” การมีอยู่ของพันธมิตรรายส าคัญอย่างสหรัฐอเมริกาและ
ญี่ปุ่นจ าเป็นต่อความมั่นคงของออสเตรเลีย ขณะเดียวกัน ออสเตรเลียก็ยังต้องรักษาความสัมพันธ์
กับจีนเอาไว้ เนื่องด้วยจีนยังคงเป็นผู้ค้ารายส าคัญและผู้ลงทุนรายใหญ่ที่สุด หากแสดงท่าที
ต่อต้านอ านาจของจีนอย่างชัดเจน ออสเตรเลียอาจต้องเผชิญกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
เหตุการณ์ท่ีออสเตรเลียเลือกซ้ือเรือด าน ้าจากฝรั่งเศสแทนที่จะเป็นญี่ปุ่นนั้น แสดงถึงความลังเลที่
จะผูกสัมพันธ์ทางความมั่นคงที่เกินพอดีกับญี่ปุ่น (Heazle and Tatsumi 2018, 46) ความต่างนี้
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สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญีปุ่่นในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก:  
มุมมองยุทธศาสตร์การกระจายความเสีย่งแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 

สะท้อนให้เห็นว่า การรักษาอ านาจของสหรัฐอเมริกาและการรักษาความสัมพันธ์กับจีนยังเป็นสิ่ง
ที่ไม่มีอะไรมาทดแทนต่อผลประโยชน์ของทั้งออสเตรเลียและญี่ปุ่น (Krauss and Glosserman 
2021) ตอกย ้าความส าคัญของการกระจายความเสี ่ยงที ่ต ้องร ักษาอิทธิพลของสหรัฐฯ 
ขณะเดียวกันก็ต้องถ่วงดุลจีนทางอ้อม พลวัตของการยกระดับความสัมพันธ์ของญี่ปุ ่นกับ
ออสเตรเลียจนน าไปสู่ความร่วมมืออื่น ๆ ยังสะท้อนถึงการกระจายความเสี่ยงแบบสองชั้น การ
ร่วมซ้อมรบทางทะเลกับออสเตรเลียอยู่บ่อยครั้ง รวมถึงความร่วมมือทั้งแบบไตรภาคีและพหุ
ภาคีซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเป็นส่วนร่วม เช่น ความร่วมมือออสเตรเลีย -ญี่ปุ่น-สหรัฐอเมริกา หรือ
กรอบความร่วมมือสี่ฝ่าย นอกจากจะเป็นการดึงให้สหรัฐอเมริกายังมีส่วนร่วมเพื่อรักษาอ านาจ
เดิมในภูมิภาคแล้ว ยังแสดงถึงการเสริมสร้างเครือข่ายพันธมิตรเพื่อหวังการป้องกันร่วมใน
อนาคต และลดการพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาเพ่ือบรรเทาความเสี่ยงจากการพังทลายของอ านาจเดิม 

สรุปได้ว่า ญี่ปุ่นยกระดับความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับออสเตรเลียอย่างรวดเร็ว เพ่ือ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้เครือข่ายพันธมิตรที่มีแนวคิดเหมือนกัน ซึ่งจะช่วยกระจายความ
เสี่ยงจากการขยายอ านาจจากจีนโดยไม่ต้องเผชิญหน้ากันโดยตรง ขณะเดียวกันยังแสดงถึงการ
สร้างความยืดหยุ่นทางยุทธศาสตร์โดยการกระจายความเสี่ยงสองชั้นผ่านการสร้างความร่วมมือ
ใหม่ ๆ ที่ลดการพึ่งพาสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ดี ความแตกต่างด้านการรับรู้ภัยคุกคามของทั้ง
สองชาติท าให้ญี่ปุ่นอาจต้องพิจารณาถึงท่าทีที่พันธมิตรยังคงต้องพึ่งพาอาศัยจีนอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ หากไม่สามารถรักษาสมดุลนี้ให้ดีพอ ออสเตรเลียอาจต้องพึ่งพาจีนมากขึ้น เช่นเดียวกับ
ญี่ปุ่นที่อาจเสี่ยงต่อการถูกอ านาจใหม่ครอบง า และเสี่ยงต่อการถูกทอดทิ้งเช่นกัน 

2) กำรมอบควำมช่วยเหลือทำงควำมม่ันคง 
ความสัมพันธ์ญี่ปุ่นและอาเซียนไม่ใช่ประเด็นใหม่ แต่เป็นพันธมิตรที่มีความสัมพันธ์อันดีมา

อย่างช้านาน ญี่ปุ่นเป็นผู้ให้ ODA (Official Development Assistance: ความช่วยเหลือเพ่ือ
การพัฒนาอย่างเป็นทางการ) รายส าคัญแก่กลุ่มประเทศอาเซียนซึ่งเดิมเน้นที่การพัฒนาประเทศ 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือทรัพยากรมนุษย์ โดยใน ค.ศ. 2018 ความช่วยเหลือ ODA ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีมูลค่าสูงถึง 18.4 ล้านล้านเยน (Ministry of Foreign Affairs of Japan 
2019b) แต่เมื่อเกิดความไม่แน่นอนแห่งดุลอ านาจ ญี่ปุ ่นจึงเริ ่มขยับขยายความร่วมมือโดย
ครอบคลุมถึงด้านความมั่นคง 

อาเซียนตระหนักได้ถึงการแข่งขันทางอ านาจระหว่างมหาอ านาจในอินโด -แปซิฟิก ผู้น า
อาเซียนจึงร่วมกันรับรองเอกสารมุมมองอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on the 
Indo-Pacific : AOIP) เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2019 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 34 
โดยความร่วมมือต่าง ๆ จะต้องอยู่ภายใต้ความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) 
โดยมีจุดมุ่งหมายคือความร่วมมือที่เป็นไปตามระเบียบและกฎเกณฑ์ ใน 4 สาขา คือ 1) ความ
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ร่วมมือทางทะเล 2) ความเชื่อมโยง 3) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ และ 4) 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและอ่ืน ๆ (Association of Southeast Asian Nations 2019)  

ในที่ประชุม East Asia Summit ครั้งที่ 14 เมื่อ ค.ศ. 2019 นายกรัฐมนตรีอาเบะได้แถลง
ยอมรับหลักการ AOIP และยินดีร่วมมือกับอาเซียนในขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น โดยเฉพาะใน
ด้านความมั่นคงทางทะเล ซึ่งตั ้งอยู่บนพื้นฐานของเสรีภาพทางการเดินเรือและกฎระเบียบ
ระหว่างประเทศ โดยจะน ามาประยุกต์กับยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้างของ
ญี่ปุ่น (Ministry of Foreign Affairs of Japan 2019a)  ต่อมาในปี ค.ศ. 2020 ทั้งญี่ปุ่นและ
อาเซียนได้ออกแถลงการณ์ร่วมในที่ประชุมอาเซียน-ญี่ปุ่น ครั้งที่ 23 เกี่ยวกับความร่วมมือตาม
มุมมองอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก (Joint Statement of the 23rd ASEAN-Japan Summit 
on Cooperation on ASEAN Outlook on the Indo-Pacific)  (Association of Southeast 
Asian Nations 2020) ซึ่งแสดงให้เห็นว่ายุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกท่ีเสรีและเปิดกว้างของญี่ปุ่น 
(FOIP) และมุมมองอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก (AOIP) นั้นมีหลักการร่วมกัน จึงต้องการกระชับ
ความร่วมมือตาม 4 ด้านที่ระบุอยู่ในเอกสาร AOIP ของอาเซียน  

ด้วยอิทธิพลจากจีนที่พยายามขยายลงมาสู่ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน พลวัตการกระจาย
ความเสี่ยงในประเทศเหล่านี้จะแตกต่างไปจากกรณีของอินเดียและออสเตรเลีย สาเหตุเพราะ
อุดมการณ์ทางการเมืองและขนาดทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนยังแตกต่างกันอยู่
มาก ญี่ปุ่นจึงให้ความส าคัญกับการสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถ (Capacity building) 
และเล่นบทบาทเป็นผู้เสริมสร้างแนวคิดตามหลักนิติธรรม เพราะการสร้างระเบียบในภูมิภาค
เช่นนี้เป็นเหมือนการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศที่จะเอื้อต่อผลประโยชน์ของญี่ปุ่นในอนาคต 
(Wallace 2013, 484) การเสริมขีดความสามารถและการสร้างความตระหนักรู้ถึงข้อดีในการมี
อยู่ของอ านาจเดิมจะช่วยหลีกเลี่ยงให้ประเทศในอาเซียนไม่ถูกครอบง าจากจีน และสร้างความ
ยืดหยุ่นให้กับยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นในระยะยาว สะท้อนถึงการกระจายความเสี่ยงแบบการ
ถ่วงดุลทางอ้อมตามทัศนะของ Kuik ซึ่งประเทศอ านาจรองจะเสริมสร้างการป้องกันผ่านการมี
ส่วนร่วมกับพันธมิตรอื ่น ๆ เพื ่อสร้างอ านาจต่อรอง เป็นการถ่วงดุลกับอ านาจใหม่โดยไม่
เผชิญหน้าโดยตรง 

ตัวอย่างของการเพิ่มขีดความสามารถให้ประเทศในอาเซียน คือ การช่วยเหลือด้านอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ผ่าน“หลักสามประการว่าด้วยการถ่ายโอนยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ (Three Principles on Transfer of Defense Equipment and Technology)” ที่
ประกาศเมื่อ ค.ศ. 2014 ซึ่งเป็นการผ่อนคลายข้อจ ากัดการส่งออกอาวุธฉบับ ค.ศ. 1967 หลัก
สามประการฉบับใหม่ก าหนดให้ 1) ญี่ปุ่นห้ามส่งออกอาวุธไปยังประเทศท่ีขัดต่อสนธิสัญญาหรือ
ข้อตกลงที ่ประเทศดังกล่าวมีกับญี ่ปุ ่น ประเทศที ่ขัดต่อมติคณะมนตรีความมั ่นคงแห่ง
สหประชาชาติ และประเทศที่เกี ่ยวข้องกับปัญหาความขัดแย้ง 2) ญี ่ปุ ่นสามารถส่งออก
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สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญีปุ่่นในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก:  
มุมมองยุทธศาสตร์การกระจายความเสีย่งแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 

ยุทโธปกรณ์ได้ภายใต้เงื่อนไขการสนับสนุนสันติภาพ ความร่วมมือระหว่างประเทศ และการ
เสริมสร้างความมั่นคงให้กับญี่ปุ ่น 3) ญี ่ปุ ่นสามารถส่งออกยุทโธปกรณ์ได้ต่อเมื ่อประเทศ
ปลายทางยืนยันว่าจะควบคุมการใช้ยุทโธปกรณ์ได้อย่างเหมาะสมเมื่อต้องใช้นอกเหนือจาก
วัตถุประสงค์เดิม หรือต้องส่งออกไปยังประเทศฝ่ายที่ 3 

ได้ท าความตกลงว่าด้วยการถ่ายโอนอาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศกับ
ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน เช่น ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ไทย ภายหลังการประกาศเอกสาร
วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ (Vientiane Vision) เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2016 รวมถึง “วิสัยทัศน์
เวียงจันทน์ 2.0 (Vientiane Vision 2.0)” ใน ค.ศ. 2019 ซึ่งทั้งสองฉบับกล่าวถึงความร่วมมือ
ด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ และยังน ามาสู่การเสริมสร้างค่านิยมสากล เช่น การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ เป็นต้น (Seksan Anantasirikiat 2024, 8-11) ญี่ปุ่นมีการส่งมอบอาวุธยุทโธปกรณ์ทั้ง
การให้เปล่าและเสนอขาย ตัวอย่างการส่งมอบอาวุธแบบให้เปล่า เช่น ญี่ปุ่นกับฟิลิปปินส์ท า
ข้อตกลงถ่ายโอนอาวุธเพื่อการป้องกันประเทศ โดยกองก าลังป้องกันตนเองทางทะเลของญี่ปุ่น
ได้ส่งอากาศยานฝึกซ้อม TC-90 ให้กองทัพเรือของฟิลิปปินส์ครั้งแรกจ านวน 2 ล า เมื่อ ค.ศ. 
2017 และอีกครั้งเป็นจ านวน 3 ล า เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2018 (Japan Information and 
Culture Center 2018) 

การส่งออกอาวุธมาสู่อาเซียนนั้นสะท้อนถึงการใช้นโยบายการกระจายความเสี่ยง เพราะ
ประเทศท่ีเข้ามามีส่วนในความร่วมมือด้านการส่งต่ออาวุธของญี่ปุ่น โดยเฉพาะในประเทศแถบนี้ 
ไม่ว่าจะด้วยการให้เปล่าหรือการเสนอขาย ล้วนจะเป็นการยึดโยงให้เข้ามาอยู่ในเครือข่าย
พันธมิตรที่มีแนวคิดหรือผลประโยชน์ทางความมั่นคงร่วมกัน (ในกรณีของประเทศแถบเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้คือปัญหาข้อพิพาททางทะเลจีนใต้กับจีน) (Praewpruk Jitsakulchaidej 
2019, 56-57) การที่ประเทศผู้รับน าอาวุธของญี่ปุ่นไปใช้ สะท้อนถึงการถ่วงดุลทางอ้อมในเชิง
สัญลักษณ์ที่ว่า บทบาทของญี่ปุ่นในฐานะพันธมิตรของสหรัฐอเมริกายังกระจายอยู่ทั่วภูมิภาค 
และยังต่อยอดไปสู ่การปลูกฝังค่านิยมตามระเบียบสากล ผ่านการอบรมหรือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่ญี่ปุ่นจะมอบให้อาเซียนด้วย อย่างไรก็ดี นักวิชาการหลายฝ่ายตั้งข้อสังเกตว่า 
หลักสามประการฯ ฉบับใหม่อาจมีขึ้นเพ่ือสนองต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เนื่องจากญี่ปุ่นจะ
สามารถเสนอขายให้กับต่างประเทศได้ แต่การมอบอาวุธแบบให้เปล่าแก่ประเทศซึ่งอาจยังมี
ก าลังทางเศรษฐกิจไม่มากนักอย่างประเทศแถบอาเซียน แสดงให้เห็นว่า ญี่ปุ่นอาจไม่ได้เห็นแก่
ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่สะท้อนถึงเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ต้องการยึดโยง
ประเทศเหล่านี้ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายส าคัญของจีนให้ยังอยู่ในกรอบความมั่นคงเดียวกันเพื่อรักษา
ระเบียบเดิม พฤติกรรมนี้ยังสะท้อนการกระจายความเสี่ยงแบบสองชั้น ด้านหนึ่งคือการขยาย
ความสัมพันธ์กับอาเซียน โดยญี่ปุ่นใช้ความร่วมมือผ่านการช่วยเหลือที่ช่วยสร้างความไว้เนื้อเชื่อ
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ใจ (Soft engagement) เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจถูกสหรัฐอเมริกาทอดทิ้ง การด าเนินนโยบาย
แบบการสร้างค่านิยม (value-based) ยังแสดงถึงข้อแตกต่างเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
contrast) (Wallace 2013, 501-504) กับจ ีน ซ ึ ่งม ีความแข็งกร ้าว (Hard engagement) 
มากกว่า การเลือกใช้ยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกันนี้เป็นการเสนอทางเลือกให้ประเทศผู้รับ ท าให้
ญี่ปุ่นไม่ต้องแสดงการปฏิเสธอ านาจของจีนโดยตรง ยังรักษาความสัมพันธ์และดึงให้จีนยังอยู่ใน
กรอบของภูมิภาคได้   

กล่าวโดยสรุป พลวัตของญี่ปุ่นต่ออาเซียนอย่างการถ่ายโอนอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีต่อยอดไปสู่
การปลูกฝังค่านิยมสากล ล้วนช่วยเสริมกลไกการกระจายความเสี่ยงแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 
โดยช่วยย ้าให้จีนเห็นว่าญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกายังคงมีอิทธิพลในอาเซียน การมีส่วนร่วมของ
ญี่ปุ่นในกลไกความร่วมมือของอาเซียน เช่น ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus และ 
ASEAN Regional Forum เป ิดโอกาสให้ญี ่ป ุ ่นย ังม ีปฏ ิส ัมพันธ์ท ี ่ เป ็นมิตรกับจีนได ้ แต่
ขณะเดียวกันก็เป็นการดึงให้จีนต้องปฏิบัติตามกฎของภูมิภาคไปในตัว การผ่อนปรนข้อจ ากัดใน
การถ่ายโอนอาวุธนอกจากจะเอ้ือประโยชน์ต่อการสร้างเครือข่ายพันธมิตรเพ่ือการป้องกันตนเอง
ร่วมในอนาคต ยังต่อยอดไปสู่การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจอันน าไปสู่การยกระดับความร่วมมือ
ทางความม่ันคง เช่น การฝึกซ้อมรบร่วม ซึ่งจะช่วยถ่วงดุลอิทธิพลของจีนในทางอ้อมและประกัน
ความเสี่ยงแบบสองชั้นหากพันธมิตรญี่ปุ่น-สหรัฐฯ อ่อนแอลง (Ministry of Foreign Affairs of 
Japan 2019) อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นยังต้องค านึงถึงข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจและอุดมการณ์ทาง
การเมืองของประเทศในอาเซียน เพราะบางประเทศอาจจ าเป็นต้องกระจายความเสี่ยงโดยการ
พ่ึงพาจีนเพื่อความอยู่รอดเช่นกัน  

สรุป 
อินโด-แปซิฟิกกลายเป็นพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญท่ามกลางการแข่งขันทางขั้วอ านาจ 

เสรีภาพทางการเดินเรือ ทะเลที่มีเสถียรภาพคือความหมายของสันติภาพส าหรับญี่ปุ่น หากดุล
แห่งอ านาจเปลี่ยนแปลงไป ญี่ปุ่นอาจเผชิญกับความเสี่ยงที่จะถูกสหรัฐอเมริกาทอดทิ้ง และ
ความเสี่ยงที่ต้องต่อสู้เพียงล าพัง ทั้งที่ข้อจ ากัดทางรัฐธรรมนูญในมาตรา 9 ห้ามให้ญี่ปุ ่นมี
ศักยภาพการท าสงคราม 

ญี่ปุ่นในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะจึงใช้สิทธิการป้องกันตนเองร่วมมาเป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินนโยบายการเป็นผู้สร้างสันติภาพเชิงรุกภายใต้ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิด
กว้าง เพื่อกระชับความสัมพันธ์กับชาติอื ่นนอกเหนือจากสหรัฐอเมริกา โดยกระท าผ่าน 2 
รูปแบบ คือการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศที่มีแนวคิดเหมือนกัน ( like-minded state) 
และการให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงในแบบหลากหลายช่องทาง และหลากหลายมิติ 
พลวัตเหล่านี้อธิบายได้ด้วยกรอบแนวคิดการกระจายความเสี่ยงตามทัศนะของ Kuik (2008) ที่
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สิทธิการป้องกันตนเองร่วมของญีปุ่่นในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก:  
มุมมองยุทธศาสตร์การกระจายความเสีย่งแบบการถ่วงดุลทางอ้อม 

กล่าวถึงพฤติกรรมของรัฐซึ่งใช้ชุดนโยบายหลายรูปแบบพร้อมกันเพื่อเพิ่มตัวเลือกและหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยง โดยเมื่อรับรู้ถึงความไม่แน่นอนของมหาอ านาจใหม่ ญี่ปุ่นใช้การกระจายความเสี่ยง
แบบ “ถ่วงดุลทางอ้อม (Indirect balancing)” ในการขยายความสัมพันธ์ไปยังชาติพันธมิตรใหม่ 
ๆ เพื่อรักษาสถานะเดิมของภูมิภาคโดยที่ไม่เผชิญหน้ากับจีนโดยตรงอันเนื่องมาจากเหตุผลเรื่อง
การพึ่งพาทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้น การสร้างความร่วมมือใหม่ ๆ ยังสะท้อนพฤติกรรมการ
กระจายความเสี่ยงของญี่ปุ่นว่ามีความซับซ้อน เพราะแสดงถึง “การกระจายความเสี่ยงแบบสอง
ชั้น (Dual hedge) กล่าวคือ ด้านหนึ่งญี่ปุ่นกระจายความเสี่ยงที่อาจถูกสหรัฐอเมริกาทอดทิ้งโดย
การสร้างเครือข่ายพันธมิตรใหม่ อีกด้านหนึ่งยังต้องถ่วงดุลอ านาจของจีนอย่างอ้อม ๆ  เพ่ือ
ประคองความสัมพันธ์  

ญี่ปุ่นลดความเสี่ยงที่อาจถูกสหรัฐอเมริกาทอดทิ้ง ด้วยการขยายความร่วมมือกับรัฐที่มี
แนวคิดเหมือนกัน อย่างอินเดียและออสเตรเลีย และยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์กับทั้งสองประเทศ สอดคล้องกับแนวคิดการถ่วงดุลทางอ้อมของ Kuik การรุกขยาย
ความร่วมมือน าพาไปสู่ความร่วมมือแบบไตรภาคี และพหุภาคี ทั้งการร่วมซ้อมรบ หรือการ
ก่อตั้งกรอบความร่วมมือสี่ฝ่าย เป็นการสร้างเวทีทางความม่ันคงที่สหรัฐอเมริกายังคงมีส่วนร่วม 
ขณะเดียวกันยังเป็นการกระจายความเสี่ยงแบบสองชั้นผ่านการสร้างเครือข่ายพันธมิตรเพ่ื อ
ป้องกันการพังทลายของระบบพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ควบคู่ไปกับการแสดงเชิงสัญลักษณ์ให้
จีนเห็นโดยอ้อมว่าสถานะเดิมยังคงมีผลและเข้มแข็งอยู่ในภูมิภาค 

ญี่ปุ่นกระจายความเสี่ยงไปสู่ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนด้วยการถ่วงดุลทางอ้อมเช่นกัน 
โดยขยายความร่วมมือจากผู้มอบ ODA เพื่อการพัฒนาประเทศไปสู่ผู้มอบความช่วยเหลือด้าน
ความมั่นคงผ่านข้อตกลงการถ่ายโอนอาวุธยุทโธปกรณ์เพ่ือยกระดับความสัมพันธ์เชิงยุทธศาสตร์
ซึ่งน าไปสู่การปลูกฝังแนวคิดที่เป็นไปตามค่านิยมสากล  การใช้อาวุธจากญี่ปุ่นในกิจกรรมด้าน
ความมั่นคงต่าง ๆ แสดงถึงนัยยะทางพันธมิตรที่แข็งแกร่ง นับเป็นความพยายามดึงให้ประเทศที่
ข้องเก่ียวยังคงอยู่ในระบบระเบียบเดิม ถือเป็นการถ่วงดุลทางอ้อมในเชิงที่ว่าสถานะและค่านิยม
ของภูมิภาคแบบเดิมยังเป็นสิ่งที่ประเทศต่าง ๆ ยึดถือ นอกจากนั้น ยังแสดงถึงการกระจายความ
เสี่ยงแบบสองชั้น เพราะการมอบความช่วยเหลือยังสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ญี่ปุ ่นสามารถ
คาดหวังให้เกิดการป้องกันร่วมได้ในอนาคต 

กล่าวโดยสรุป ญี่ปุ่นในยุคของนายกรัฐมนตรีอาเบะสะท้อนความพยายามรักษาสถานะเดิม
ของภูมิภาคผ่านการถ่วงดุลทางอ้อม โดยสร้างความร่วมมือกับรัฐพันธมิตรใหม่ในหลากหลาย
ช่องทาง และหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ากับจีนโดยตรง ขณะเดียวกันยังกระจายความเสี่ยงสองชั้น
เพื่อหาทางหนีทีไล่ และสร้างความยืดหยุ่นเชิงยุทธศาสตร์หากอ านาจสหรัฐอเมริกาถดถอย 
พลวัตเหล่านี้ยังปรากฏต่อเนื่องในรัฐบาลยุคหลังจากนายกรัฐมนตรีอาเบะ เห็นได้จาก การ
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ประกาศยุทธศาสตร์ความม่ันคงใหม่เมื่อปี ค.ศ. 2022 ของนายกรัฐมนตรีฟูมิโอะ คิชิดะซึ่งญี่ปุ่น
จะมีศักยภาพในการโจมตีกลับ (Counterstrike Capability) ได้ รวมไปถึงการจัดตั้งกรอบความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงอย่างเป็นทางการ (Official Security Assistance: OSA) เมื่อปี ค.ศ. 
2023 ซึ่งตอกย ้าบทบาทเชิงรุกในฐานะผู้สร้างค่านิยม นับเป็นประเด็นที่น่าศึกษาต่อว่า ญี่ปุ่น
ภายหลังยุคนายกรัฐมนตรีอาเบะมีการต่อยอด และมีพลวัตที่เหมือนหรือต่างออกไปอย่างไร 
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Abstract 

This article explores how community and civil society actors in mining 
conflicts strategically engage with legal and technical vocabularies to assert 
legitimacy, contest exclusion, and influence mining governance. Drawing on an 
empirical case study of Thailand’s Chatree gold mine, the article analyzes how 
affected groups navigate overlapping normative systems, such as state law, 
transnational norms, and technocratic discourses, through informal learning and 
strategic appropriation of expert language. Framed through the conceptual lens 
of legal pluralism, the study highlights how actors interpret and mobilize diverse 
normative orders to articulate grievances, shape narratives, and attempt to gain 
access to decision-making spaces. These engagements unfold across scalar 
dimensions, from local to international levels, reflecting both selective alignment 
with, and resistance to, dominant legal and institutional frameworks. By 
foregrounding norm contestation and plural authority, the article contributes to 
socio-legal scholarship on resource conflict, illustrating how actors operate in 
contexts of institutional distrust to advance alternative visions of justice, 
development, and legitimacy in sites of mineral resource development. 

Keywords: Strategic Legal Engagement, Mining, Mining Conflict, Legal Pluralism, 
Knowledge Politics, Resource Governance 

    
 

1. Introduction  
This article explores how actors involved in mining conflicts strategically 

engage with technical and professional vocabularies, such as legal language 
and/or mining technologies, as a pathway to social recognition and political 
visibility. The socio-legal approach used here focuses on how law and norms are 
experienced, interpreted, and practiced in everyday life and in governance 
contexts. This article does not present a legal taxonomy but rather seeks to 
understand how actors navigate and engage with multiple, sometimes 
competing, normative sources and authorities. To that end, the article focuses on 
community and civil society’s strategic engagement with knowledge and the 
language of expertise from a social science perspective, recognizing law as a 
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contested and plural space shaped by multiple actors with differing forms of 
authority, knowledge, and access. Through this lens, the article examines how 
affected communities, civil society, and other actor groups adopt or adapt to 
vocabularies and technological discourses to articulate grievances and assert 
claims. The analysis is rooted in a socio-legal approach that draws on legal 
pluralism to interrogate the multiplicity of normative orders and frameworks that 
structure resource development. Legal pluralism is used here to highlight how 
multiple normative systems, such as those of the state and international 
economic structures, work to shape the behavior and strategies of actors 
engaged in resource conflicts. 

A legal pluralism perspective is useful for understanding how community 
and civil society actors engage with the language of professional and technical 
expertise, not simply as a communication tool but as a strategy for navigating 
overlapping normative systems. In mining conflicts, various forms of expert 
language can function as strategic tools for gaining recognition, asserting 
legitimacy, and accessing otherwise restricted decision-making spaces. By 
learning and using these forms of knowledge, actors seek to gain access to 
information while also strategically engaging with, and sometimes resisting, the 
power dynamics embedded in legal, economic, and scientific systems. Here, legal 
pluralism provides a framework for analyzing these engagements as part of a 
broader struggle over legitimacy, visibility, and access to decision-making. 
Through this conceptual and empirical lens, strategic appropriation of expert 
discourse is revealed as a mode of norm contestation, illuminating the dynamic 
and contested nature of authority in mineral resource governance. 

As alluded to above, mining conflicts are not merely technical disputes over 
land use or environmental harm. They are sites of normative and political struggle 
in which actors draw on diverse, sometimes competing, sources of legitimacy. By 
focusing on vernacular expressions of professional and technical knowledge, that 
is, how actors “speak” about topics such as law and technology, the article seeks 
to understand how these forms of knowledge emerge and influence conflict 
dynamics over time. The article also addresses the scalar dimensions of these 
normative engagements, revealing how actors navigate and employ professional 
and technical vocabularies across local, national, and international levels. Such 
scalar positioning is often deliberate, reflecting actor awareness of the strategic 
openings and limitations that exist within and across normative systems. 

The case study of Thailand’s Chatree gold mine offers an illustration of these 
dynamics. Methodologically, the article draws on qualitative fieldwork conducted 
in central Thailand between 2021 and 2022 and on subsequent qualitative and 
quantitative analysis undertaken in conjunction with the doctoral project and 
dissertation entitled “The implications of legal pluralism to understanding mining 
conflicts: a case study of Thailand’s Chatree gold mine.” The fieldwork 
encompassed semi-structured individual and focus group interviews with six 
different actor groups, including civil society and community members living near 
the Chatree gold mine (hereafter referred to as mining communities). A 
background description of the case study is provided in section 2 below. While 
the case study is focused on one site, the article highlights broader patterns in 
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how certain actors mobilize professional and technical discourse to respond to 
perceived environmental, health, and livelihood harms. By situating these 
processes within a framework that foregrounds legal pluralism, scalar strategy, 
and vernacular knowledge, the paper contributes to scholarly debates on 
strategic engagement approaches, power, and grassroots mobilizations related 
to extractive industry governance. It also contributes to the growth of 
interdisciplinary work on global mining conflict. 

Although the broader research project on which this article builds addressed 
multiple normative dimensions of the Chatree gold mine conflict, including 
interactions across six different actor groups, this article focuses more specifically 
on civil society and community actors. It examines these actors’ strategic use of 
legal and technical vocabularies as a means of navigating plural normative 
systems, thereby offering insight into how legitimacy and authority are contested 
in the context of mineral resource development. The article thus endeavors to do 
the following: (1) examine how actors involved in mining conflicts strategically 
engage with professional and technical language in their various advocacy 
efforts; (2) explore the scalar strategies actors use to navigate normative and 
institutional frameworks across local, national, and international levels; and (3) 
contribute to socio-legal scholarship by highlighting how norms and rules are 
experienced, interpreted, and contested in resource governance conflicts. The 
article does not aim to provide a comprehensive account of all conflict 
dimensions but rather contributes to socio-legal scholarship through a targeted 
exploration of norm engagement and plural authority by demonstrating how 
actors in mining contexts engage legal and technocratic vocabularies to pursue 
redress and construct legitimacy across plural normative orders. 

2. Background 
2.1 Mining and development: a brief overview 
Mining is a multifaceted and complex enterprise, and while this article 

centers on a specific case study of gold mining and related conflict, the insights it 
generates are relevant to a broader spectrum of mining disputes. This is not to 
suggest that all mining conflicts are identical, but rather, they frequently exhibit 
analogous features. Commonalities emerge in the types of actors involved, the 
nature of the harms experienced (e.g., environmental degradation, health risks, 
and threats to livelihoods), the underlying power asymmetries, and the strategies 
mobilized by different groups. These similarities persist across divergent cultural, 
geographic, and political settings. Indeed, mining and the extraction of mineral 
resources more broadly hold distinct value and meaning across levels of 
governance, academic disciplines, and actor perspectives. As a result, mining 
often becomes a site of normative contestation, where competing interests and 
visions for the future converge, and where actors struggle for influence, power, 
and in some instances, survival. 

The significance of mining has intensified in the era of climate change, as 
mineral-rich countries are increasingly called upon to supply the resources 
essential to renewable energy systems and low-carbon technologies. As the 
World Economic Forum (2021, 35). noted in 2021, these mined “materials are 
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generally produced in developing countries, and sometimes in challenging 
environmental and social conditions.” Despite these challenges, both scholarly 
and policy literature have increasingly framed mining as a central component of 
sustainable development and climate action. Herrmann and Mann (n.d., 2) 
observe that “mining can be critical to achieving the development aspirations of 
many developing countries.” Bastida (2020, 8, emphasis in original) similarly 
argues for “shifting from a focus on extractives towards their role in 
transformative outcomes for sustainable futures and the just resource 
transition.” Hodge (2014, 30) goes further, describing mining as “a powerful 
engine for society to achieve the ends it wishes in the context of the values that 
are at play . . . [serving] as a bridge to the future.” Echoing this optimism, a 2021 
United Nations policy brief emphasized the “immense potential” of the extractive 
sector to “drive growth, support sustainable development, and reduce poverty in 
developing countries” (United Nations 2021, 3). Similar aspirations for mining are 
evident in efforts to align the industry with the United Nations Sustainable 
Development Goals (SDGs), such as the Columbia Center on Sustainable 
Investment’s 2016 “Mapping Mining to the Sustainable Development Goals: An 
Atlas.” 

The SDGs have been characterized as a comprehensive global framework 
aimed at advancing “social inclusion, environmental sustainability, and economic 
development” (Columbia Center on Sustainable Investment et al. 2016, 11). 
Comprising 17 interrelated goals, all 193 United Nations member states endorsed 
the SDG agenda, which is intended to be universally applicable; that is, relevant 
to states and a wide range of non-state actors (UN General Assembly 2015). In 
the mining sector, the SDGs are often interpreted as a synthesis of normative 
benchmarks that closely mirror contemporary corporate social responsibility 
(CSR) standards. While each goal can be mapped onto various dimensions of 
mining activity (see Columbia Center on Sustainable Investment et al. 2016, 5), 
their universal application may also function to reinforce entrenched power 
hierarchies and sustain prevailing operational models. This risk is frequently 
linked to the SDGs’ emphasis on economic growth as a core pillar of sustainable 
development (see UN General Assembly 2015, para. 3), raising concerns about 
trade-offs that Gupta and Vegelin (2016, 440) argue “favour . . . growth over 
social and ecological issues.” Such trade-offs also point to questions of inclusion 
and power distribution—issues fundamental to equitable resource development 
and governance. As Haapanen and Tapio (2016, 3) caution, “positioning 
economic growth as a constituent of sustainable development . . . narrows down 
the selection of means by which sustainability is pursued,” with potential ripple 
effects across sectors, including mining. This is particularly salient in the context 
of climate change mitigation strategies that depend on scaling up mining for 
renewable energy technologies, an approach premised on the assumption that 
the sector can be fully aligned with the SDG agenda. 

These narratives of mining’s promise sit uneasily alongside persistent 
conflict, human rights violations, and environmental harm associated with the 
sector (see e.g., Mogul 2024; International Council on Mining and Metals 2015). 
While new climate accountability mechanisms are emerging, questions related 
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to justice and equity, which are central to a just energy transition, remain. By 
aligning mineral extraction with climate mitigation and green industrial policy, 
climate-centered discourses may obscure deeper governance challenges and 
reinforce existing structural inequalities. As some scholars have noted, there 
appears to be a paradox in which improvements in companies’ social and 
environmental practices have been accompanied by an increase in conflict 
(Hodge 2014). Bebbington (2014, 34) observes that “in some strange way, mine 
sites have become locales in which populations can have discussions about the 
meaning of development and good living that they are less able to have with their 
own national elites.” These sites of contention, Bebbington (2014, 34) argues, are 
becoming spaces where “fundamental questions about democracy, rights and 
ecology are being fought out.” 

2.2 The Chatree gold mine case study: an introduction 
This dynamic—where extractive sites become flashpoints for contesting 

development paradigms and asserting rights—finds a concrete example in the 
conflict surrounding the Chatree gold mine in central Thailand. Overlapping the 
provinces of Phichit, Phetchabun, and Phitsanulok, the mine became the center 
of a high-profile dispute between the Government of Thailand and the mine’s 
owner, Kingsgate Consolidated Limited (Kingsgate), a multinational Australian 
Securities Exchange-listed company. The dispute resulted in mining operations 
being temporarily shut down, with the mine placed in a care and maintenance 
status in January 2017 (Kingsgate Consolidated Limited 2019). At the heart of the 
dispute were allegations that operations at the Chatree gold mine had caused 
adverse environmental and health impacts in nearby villages. The mine is 
operated by Akara Resources Public Company Limited (Akara), the Thai subsidiary 
of Kingsgate (Akara Resources n.d.). 

In late 2016, Thailand’s then-military government, the National Council for 
Peace and Order (NCPO), ordered Akara Resources to suspend its gold mining 
operations at the Chatree site (Government of Thailand 2016). The order cited 
environmental degradation and public health risks, and was issued under section 
44 of the 2014 interim constitution (Phoonphongphiphat 2018; see also, 
Government of Thailand 2014; Rujivanarom 2017). Section 44, a widely criticized 
constitutional provision (see e.g., Amnesty International 2016; Human Rights 
Watch 2018), conferred broad authority to the head of the NCPO to “order, 
restrain, or perform any act,” declaring such actions to be “lawful and 
constitutional” regardless of “whether such an act [had] legislative, executive, or 
judicial force” (Government of Thailand 2014, 25, sec. 44)  

At the time of writing, the Chatree gold mine is again operational. On 17 
March 2023, Kingsgate issued a press release announcing that Akara would 
resume operations by processing stockpiled ore and undertaking plant 
refurbishments (Pierce 2023). The announcement followed several years of 
negotiations with the Thai government, which occurred alongside arbitration 
proceedings between the two parties. Although the arbitration has not yet 
reached a formal resolution and detailed records remain confidential, the core 
arguments advanced by each side have been made public. In its 2019 annual 
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report, Kingsgate stated that it had initiated arbitral proceedings “in order to 
recover the substantial losses that it has suffered . . . as a result of the unlawful 
expropriation of the Chatree gold mine by the Thai Government” (Kingsgate 
Consolidated Limited 2019, 5). Conversely, the Thai government defended the 
mine’s closure as a lawful act, with then Permanent Secretary of the Ministry of 
Industry, Pasu Lahachun asserting that the government’s closure of the mine was 
“legitimate because it was aimed at protecting the environment and residents’ 
quality of life and was in accordance with the United Nations’ Sustainable 
Development Goals” (The Nation 2017) 

The Chatree gold mine case presents a set of complex and multidimensional 
challenges that extend beyond investor-state arbitration and into the realm of 
community-level conflict, the full dimensions of which cannot be fully explored 
in this article. In interviews with local residents, researchers Pimpa and Moore 
(2015) found that many villagers felt disempowered and ill-equipped to address 
their concerns regarding the mine’s adverse impacts. Pimpa and Moore (2015) 
observed  that “[t]he systematic lack of engagement of all villagers . . . to actively 
participate in decision-making has led to frustration and dissatisfaction, 
contributing to the current crisis.” Despite these experiences of exclusion, the 
researchers noted that most community members expressed a desire for mining 
to continue, albeit under the direction of a company perceived as “trustworthy 
and [one that] systematically demonstrates strong commitment to 
environmental protection” (Pimpa and Moore 2015). Reflecting on the mine’s 
reopening in 2023, Pimpa characterized the events as a “lesson in failed 
community management” while also noting signs that the company had begun 
“to engage deeply with the community” (Agence France-Presse 2023). 

3. Methodology 
3.1 Research design and data collection 
As introduced in section 1 above, data and excerpts from individual and 

focus group interviews presented herein are gleaned from research conducted 
for the fieldwork component of the doctoral project, “The implications of legal 
pluralism to understanding mining conflicts: a socio-legal study of Thailand’s 
Chatree gold mine,” carried out under the auspices of the Doctor of Philosophy 
in International Development program at Chulalongkorn University’s Faculty of 
Political Science. A total of 2 2  individual and/or focus group interviews were 
conducted, encompassing 3 6  research participants. Data were collected to 
saturation, given certain limitations related to the COVID-1 9  pandemic and 
ongoing arbitral dispute between state and company actors, an overview of 
which is provided below. Interviews were conducted in Thai and English, with two 
interpreters providing services in the field and one interpreter when virtual 
interviews were carried out. 

3.2 Actor group focus and ethical considerations 
While six actor groups were interviewed as part of the larger doctoral study, 

including (1)  academia; (2)  civil society; (3)  government actors (national); (4) 
journalists; (5) mining communities; and (6) the private sector, this article focuses 
primarily on civil society and community actors due to the richness of their 
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engagement with legal and technical vocabularies in the context of strategic 
resistance. In particular, leaders from a resource reform civil society organization 
(hereafter referred to as CS6) provided detailed insights into how legal 
knowledge was cultivated and strategically deployed to assert legitimacy and 
gain entry into decision-making spaces. Other actor groups are referenced 
selectively to provide broader context or contrast where relevant. 

While many participants were willing to engage in dialogue about the issues, 
several also expressed concern that doing so could entail professional, personal, 
or other forms of risk. To address these concerns, the analysis is presented in 
aggregated form by actor group. This decision, grounded in both ethical and 
methodological considerations, was not seen to undermine the analytical aims of 
the original research. Grouping responses by actor category served to protect 
participant anonymity while also facilitating the identification of broader 
patterns across heterogeneous yet internally complex constituencies. Consistent 
with qualitative socio-legal methodologies and ethical research practice, this 
approach provided a secure and analytically coherent means of presenting 
participant perspectives without compromising individual identities or safety. For 
clarity and consistency, each interview or focus group is referenced by an 
alphanumeric identifier indicating the actor group and interview sequence (e.g., 
CS6 refers to the sixth civil society interview, MC3 to the third mining community 
interview, and so forth). These identifiers are used throughout to maintain 
transparency while protecting participant anonymity. 

Ethical considerations were addressed through measures designed to 
protect participant confidentiality, minimize risks of identification, and ensure 
the responsible handling of interview data. Participants’ names and identifying 
details are not disclosed in this article. Instead, interviewees and focus group 
participants are referred to by anonymized alphanumeric codes indicating actor 
group and interview sequence. Interview materials are cited in the text by code, 
interview type, and date only, and are not included in the Reference List because 
the underlying transcripts and recordings are confidential and not publicly 
accessible. These measures were adopted in accordance with research ethics 
requirements and applicable data protection considerations. 

3.3 Conceptual approach and analytical framing 
The research approach draws on the socio-legal insights of Boer et al. (2016), 

Cotterrell (1995, 2006), Cowan and Wincott (2016), Feenan (2013), Riles (2005), 
Tamanaha (1993, 2008, 2010, 2012, 2015), Twining (2012), Wheeler (2020), and 
Wheeler and Thomas (2000). The “socio” is understood in the manner expressed 
by Wheeler and Thomas (2000, 271) and further promoted by Feenan (2013): 
“The ‘socio’ in socio-legal studies means to us an interface with a context within 
which law exists, be that a sociological, historical, economic, geographical or 
other context.” “Legal” is understood in the way that Cotterrell (1995, 311) has 
expressed it, encompassing not only law in its formal sense (for example, 
doctrine, statutes, regulation, rules), but also “as a field of social experience 
structured by problems of government, social control, and social order.” 
Cotterrell (2006, 24-25) sees the law as something reciprocal to other 
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phenomena, which is described as “law’s constitutive power,” or “its ability 
actually to create the social (not just for immediate regulatory purposes but also 
in the wider consciousness of all who participate in social life).” 

To further aid accessibility, this article selectively pulls from Tamanaha’s 
(2008) typology of systems of normative orderings to illustrate how different 
systems of norms are interpreted. These systems, which include formal law, 
economic rules, and community practices, help translate theory into empirical 
insights about how actors understand and navigate mining governance. The 
typology encompasses: “(i) official legal systems; (ii) customary/cultural 
normative systems; (iii) religious/cultural normative systems; (iv) economic/cap-
italist normative systems; (v) functional normative systems; [and] (vi) communi-
ty/cultural normative systems” (Tamanaha 2008, 397). Not all of the aforemen-
tioned normative orderings are relevant to this article’s discussion; however, a 
brief overview of each category is warranted for purposes of clarity. Given that 
this article is more narrowly scoped than the original research project, the 
systems of normative ordering most relevant to the discussion herein include 
official legal and economic/capitalist systems. Still, as a general background, the 
normative orderings described below provide additional insight into how the 
original data were analyzed, which is relevant to the research findings expressed 
in the following sections. 

Official legal systems are described as those positive systems “linked to an 
institutional apparatus of some kind,” while customary/cultural systems are 
representative of “shared social rules and customs” (Tamanaha 2008, 397). The 
article refers to official legal systems interchangeably as formal law or rules. 
Religious normative systems are defined by religious norms that possess 
recognized authority and mechanisms for enforcement and adherence. 
Economic/capitalist systems refer to the formal and informal norms that 
structure market activity and govern interactions among private-sector actors 
(Tamanaha 2008). Under this economic/capitalist category fall alternative 
dispute resolution mechanisms, such as investor-state arbitration (a form of 
investor-state dispute settlement), which function independently of formal state-
centered judicial systems. This category also includes norms associated with 
corporate social responsibility and nonbinding frameworks for mining 
governance, as well as those emerging from transgovernmental regulatory 
bodies. Functional normative systems refer to norms that are “organised and 
arranged in connection with the pursuit of a particular function” (Tamanaha 
2008, 399). Examples include the rules and norms that govern institutions such 
as universities, hospitals, sports leagues, and similar entities. Tamanaha (2008, 
399) characterizes community/cultural normative systems as “the vaguest 
category,” defining them as a group’s “imagined identification . . . of a common 
way of life, usually tied to a common language and history and contained within 
geographical boundaries of some kind.” Tamanaha (2008, 399) defines this 
category broadly, emphasizing “the shared norms of interaction” among 
individuals who see themselves as a community, irrespective of the group’s 
specific composition or structure. 
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While the original study did not explicitly code professional or technical 
language, close attention was paid to how actors referenced and invoked formal 
legal frameworks, scientific procedures, and regulatory standards in the course 
of articulating grievances or claims. These expressions were understood as 
evidence of engagement with distinct normative orderings. For example, 
references to laws, litigation, and constitutional rights were interpreted as 
aligning with formal legal systems, while views and opinions on investor-state 
arbitration, corporate responsibility, and voluntary standards were interpreted 
as signaling engagement with economic/capitalist frameworks. These 
expressions were not treated as descriptive content but as strategic acts of norm 
navigation. As discussed further in the sections below, civil society actor groups’ 
self-taught legal knowledge and efforts to draft legislation reflected an 
intentional engagement with official legal systems to assert legitimacy and shape 
development outcomes. At the same time, their rejection of arbitration as unjust, 
despite its institutional backing, illustrated a deliberate distancing from 
economic/capitalist normative systems. Thus, legal pluralism was operationa-
lized through the identification of coexisting normative systems and also via an 
interpretive focus on how actors strategically referenced or embodied these 
systems in their narratives and practices. 

Legal pluralism offers a particularly useful interpretive framework for the 
analysis herein because it reveals the tensions of overlapping, often conflicting 
normative systems in which actors operate. These systems can be based on state 
law and international arbitration regimes, on technocratic discourse, community-
based norms, or even norms associated with activist networks. Unlike outcome-
oriented approaches that assess success or failure in formal legal terms, legal 
pluralism here foregrounds how actors strategically navigate multiple sources of 
authority, construct legitimacy, and engage in norm contestation. In the context 
of the Chatree gold mine, where state decision-making, transnational legal 
processes, and civil society mobilization intersect, legal pluralism enables a more 
nuanced understanding of how legal meaning is produced and challenged across 
institutional boundaries. This perspective is particularly valuable for interpreting 
the strategic use of legal and technical vocabulary by civil society and community 
actors who, while frequently excluded from decision-making processes, 
nonetheless assert claims through plural normative repertoires. 

4. Analysis and discussion 
4.1 Strategic legal engagement and knowledge-building 
Actor groups approached legal engagement and participatory strategies in 

distinct ways, reflecting different perceptions of risk, legitimacy, and influence. 
In a 15 December 2021 focus group interview with leaders of a resource reform 
civil society group (referenced above as CS6), participants began the 
conversation by affirming their view that the “law is the sword of justice.” The 
group, dedicated to a moratorium on metals mining in Thailand, explained that 
learning the language of the law and how to engage with it represented a 
pathway to community-based influence and strategic legitimacy. As CS6 focus 
group participants noted: “The people need to be strong and know how to use the 
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law. The law is adequate, and we need to know it and learn how to use it.” For 
CS6 actors, such a viewpoint grew from observations of the law’s use by mining 
companies, in which litigation was employed as a tactic to obstruct community 
resistance to mining. These types of lawsuits are often characterized as SLAPPs, 
or Strategic Lawsuits Against Public Participation (see e.g., Anprasert 2021; Lee 
Prather 2023). In the context of mining in Thailand, CS6 asserted that lawsuits 
were used to drain capital resources from opposition mining communities, who 
would be forced to hire legal representation and engage in lengthy court 
proceedings. In addition to expressing distrust for hired legal representation, 
such a potential drain on resources served as motivation for CS6 leaders to learn 
the vernacular of the law, the mechanisms for its use, and how to engage with 
the technical legal aspects governing mining: 

[Mining companies] use lawsuits as a way to stop people because if they keep 
having to fight lawsuits, they need more money to go to court. This is why we 
learned the law ourselves, so we could continue. I do everything on my own. If I 
couldn’t use the law, then I wouldn’t be able to do this work (CS6 focus group 
interview, December 15, 2021). 

Capacities related to the law’s technical language and understandings 
thereof played an important role in CS6 leaders’ strategic approach to mining 
resistance. Prior to the CS6 organization’s inception, leaders found themselves in 
a situation in which land used by communities was no longer accessible due to 
the government’s allocation of mining licenses. CS6 leaders indicated that at the 
time they had very little knowledge related to mining concessions and the 
associated legal requirements, including rules governing notice and stakeholder 
engagement. As such, CS6 leaders had not been included in decision-making 
processes that led to an effective eviction from previously accessible 
government-owned land (CS6 focus group interview, December 15, 2021). It was 
this act of exclusion that spurred CS6 leaders to begin a years-long process of 
establishing an antimining community network across various Thai provinces. 
This network worked to enhance individual understandings of mining processes 
and their adverse health and environmental impacts, and to substantively engage 
with the law and the lawmaking process. CS6 leaders indicated that their 
knowledge of law stemmed from self-taught methods, perseverance, and a 
desire to operate independently, through a closed, trusted network (CS6 focus 
group interview, December 15, 2021). 

CS6 leaders’ engagement with the law was unique from that of other actors 
interviewed in the case study. Although the organization viewed the law as a 
strategic tool for advancing its goals, CS6 interview participants did not see the 
law as a symbol of power in and of itself. Rather, the law was a tool used by those 
actor groups who already possessed power (namely, the government and mining 
companies) and thus, learning the language of the law, how it functioned, and 
how to use it, provided a strategic advantage that imbued CS6 members with 
legitimacy at a national level (CS6 focus group interview, December 15, 2021). As 
characterized by CS6 leaders, the organization used a “soft power” approach that 
involved, among other activities: drafting and lobbying for legislation to curtail 
metals mining operations in Thailand; working to ensure that all CS6 demon-
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strations were legal and peaceful; gathering evidence of adverse environmental 
impacts through provincial community networks; and studying the country’s 
mining laws and related regulations. CS6 research participants viewed the law as 
separate from politics and did not regard their organization as a political one. The 
organization’s primary purpose was instead described as “to stand up for our 
rights, our land ownership, and for the resources of 31 provinces in Thailand” (CS6 
focus group interview, December 15, 2021). 

While it is difficult to measure the impact of CS6’s efforts and strategic 
engagements, CS6 leaders repeatedly expressed their conviction that the law 
represented a vital instrument of justice. The above-referenced phrase “the law 
is the sword of justice,” shared in their focus group interview, was not merely 
rhetorical; it encapsulated a belief in the law’s intrinsic value as a tool for 
asserting legitimacy and claim-making, even in the face of structural barriers. For 
CS6, legal knowledge offered a sense of agency and coherence in navigating a 
system they recognized as imperfect. While participants were fully aware of 
limitations in enforcement, procedural fairness, and the inaccessibility of certain 
legal forums, such as international arbitration (discussed further below), the 
group nonetheless viewed legal strategies as a way to build credibility, protect 
their communities, and influence public discourse. CS6’s experience reveals a 
complex normative positioning regarding the law’s actual accessibility, rule 
enforcement, and the parallel desire for legal reform. This suggests that for some 
civil society actors, the value of the law lies not only in its material outcomes, but 
in its symbolic and normative role in articulating visions of justice and rights.  

CS6’s self-taught engagement with legal norms and regulatory frameworks 
represents a form of knowledge or discursive power in which actors seek to 
legitimize their actions through expertise and technical knowledge (see Phillips 
2025, sec. 4.2.2). CS6 also viewed such knowledge as beneficial to future 
generations, stating that their efforts would serve as “a case study for people in 
future generations to learn how to fight with a big conglomerate, international 
company.” Moreover, there was an expressed value in what the group had 
learned and accomplished: “I only graduated from primary school in grade 6 and 
taught myself everything . . . I just want to protect our land and have food security 
. . . We have learned so much” (CS6 focus group interview, December 15, 2021). 
In addition to the approaches referenced above, CS6 members described utilizing 
a range of strategies to engage legal and bureaucratic processes, including filing 
complaints and requests to government offices, legal petitions, litigation, 
lobbying, and collaborating with allied NGOs in various advocacy efforts. While 
these actions did not always result in formal victories, participants viewed them 
as essential components of a broader strategy to document harm, signal 
resistance, and build public awareness. In this way, law was used not only to seek 
redress but to strengthen their legitimacy within broader socio-political arenas. 

A legal pluralism perspective on CS6’s strategic use of legal knowledge and 
self-directed learning highlights how formal legal instruments can perpetuate 
values and social norms. In the Chatree gold mine case study, CS6 leaders 
engaged directly with the law, building independent legal capacities as a pathway 
toward recognition, legitimacy, and visibility. These efforts focused on leveraging 

https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.5038


J SOC SCI CHULA – Vol.56 No.1: 2026 https://doi.org/10.61462/cujss.v56i1.5038 

 

188    

Strategic Engagement and Legal Pluralism:  
Navigating Knowledge and Expertise in Mining Disputes 

formal legal frameworks such as constitutional provisions and laws governing 
mining, forests, and land use, to support their advocacy and articulate their 
claims. This legal engagement formed a core part of the group’s broader strategy 
to pursue a national moratorium on metals mining. While operating outside 
formal institutions of power, CS6’s approach illustrates how marginalized actors 
navigate and appropriate legal norms to position themselves within contested 
governance arenas. 

4.2 Technical vocabularies, rights discourses, and community engagement 
Other actor groups also engaged with professional and technical 

vocabularies, though in ways distinct from those described above for CS6. For 
mining communities near the Chatree gold mine, there was an advanced 
understanding of mining processes and the vernacular associated with mining 
technologies. (Such technical proficiencies also existed for CS6 leaders, but CS6 
participants focused primarily on their legal efforts in the focus group interview.) 
Similar to the self-actualized capacity-building of CS6 members, mining 
communities developed much of their knowledge through informal means. 
Communities learned out of necessity and in response to adverse environmental 
and health events, such as those related to alleged water contamination and 
resultant illness (Mining Community (MC)1 focus group interview,  December 13, 
2021). Mining communities also engaged with nongovernmental and legal 
organizations (acting pro bono) to glean insights into resistance and mobilization 
strategies (MC2 focus group interview, December 14, 2021). Such engagements 
also raised awareness among mining communities of existing procedural rights 
associated with environmental impact assessments (EIA) and environmental 
health impact assessments (EHIA) (MC3 focus group interview, December 14, 
2021). Additionally, community leaders gained knowledge related to medical 
terminology to understand the results of blood tests conducted on community 
members to detect heavy metal contamination (MC3 focus group interview, 
December 14, 2021). Technical terms related to mining, such as “tailings pond,” 
“overflow,” “mining concession,” and “high impact activity” were regularly used 
in interviews, as were other vocationally-specific vocabularies such as “baseline 
evidence,” “basic human rights,” “class action,” and “liability” (MC1 focus group 
interview, December 13, 2021; MC2 focus group interview, December 14, 2021; 
MC3 focus group interview, December 14, 2021; MC4 focus group interview, 
December 14, 2021; MC5 focus group interview, December 14, 2021; MC6 
individual interview, December 14, 2021). 

While this study, as well as the original doctoral research, did not evaluate 
outcomes in a causal or results-based sense, such as whether community 
engagement with legal or scientific vocabularies directly led to improved 
bargaining power, legal victories, or shifts in institutional decision-making, it does 
examine how actors understand and strategically engage with multiple 
normative orders. The focus is on how technical and professional language is 
appropriated to assert legitimacy, navigate exclusion, and reinforce claims within 
contested governance spaces. From a socio-legal and legal pluralism perspective, 
these discursive practices are meaningful not because they necessarily produce 
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concrete results, but because they illuminate how marginalized actors interpret 
and mobilize norms, position themselves in relation to powerful institutions, and 
articulate grievances in ways that signal knowledge, credibility, and agency. Thus, 
the strategic use of expert vocabularies is understood here not as a direct 
measure of bargaining power, but as a mode of norm contestation and 
legitimacy-seeking within plural legal and institutional environments. 

This dynamic is further illustrated by the fact that certain forms of normative 
language, such as human rights, were invoked less directly than others. 
Interestingly, the language of human rights was not expressed as directly as might 
have been expected on a mining conflict site. That is, how alleged violations of 
rights were expressed or how rights were claimed by mining communities was 
not reflective of the same technical vernacular used in other aspects of legal 
engagement. In an interview with a civil society representative from an 
international human rights and environmental organization based in Thailand, 
such a phenomenon could be partially explained by communities’ under-
standings of rights versus how such rights exist in a formal legal sense: 

“Human rights are pretty much individual rights and the exercise of those 
rights. But, on the opposite side, with the communities, human rights to them are 
something about collective rights”. Something about how do they protect their 
homes. So, I found that the language that they speak when they are making 
arguments is not particularly “Okay, these are our individual rights to clean 
water,” but it’s more like “We are protecting our homes, we are protecting our 
communities, and we are defending our collective rights” (Civil society (CS)5 
individual interview, November 9, 2021). 

Community collectivist understandings of rights are worth considering 
alongside more formalized approaches to environmental human rights. Recent 
scholarship on the newly recognized right to a healthy environment elucidates 
that individual and collective rights “are not necessarily in conflict with each 
other, but rather they can co-exist or even complement each other” (Chalabi 
2023, 13). Indeed, such rights can also be extended to the international level, 
where there is arguably a “‘global interest’ to protect the environment from the 
detrimental effects of global warming and climate change” (Chalabi 2023, 15). 
Thus, to some extent, legal vernacular is playing catch-up with existing 
expressions of rights that are increasingly significant in the context of 
environmental conflicts. 

4.3 Scalar dimensions and transnational norm contestation 
In a scalar sense, meaning here those legal systems that include provincial, 

national, and international levels, it is interesting to note CS6’s valuation of 
international normative systems. In the focus group interview, CS6 leaders 
emphasized the importance of international advocacy, with examples of such 
efforts including the group’s demonstration outside the United Nations building 
in Bangkok, Thailand as a signal to other countries that the then-ruling military 
junta NCPO’s order to shutter the Chatree gold mine operations was a decision 
supported by many in the country’s civil society (CS6 focus group interview, 
December 15, 2021). These efforts were juxtaposed against CS6’s partial 
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rejection of norms related to international trade and commerce, particularly 
those that entailed extrajudicial processes such as arbitration (part of the 
economic/capitalist normative systems, according to Tamanaha’s (2008) 
groupings). CS6 research participants felt that the ongoing arbitration between 
Kingsgate and the Thai government was “separate to us,” though still reiterated 
that “rights and concerns about our health” should be respected by government 
and company actors (CS6 focus group interview, December 15, 2021). According 
to CS6 leaders, the Thailand-Australia Free Trade Agreement (TAFTA) was 
legitimate, but there was an organizational consensus that the trade agreement’s 
dispute-resolution mechanisms were unjust in the Chatree gold mining case (CS6 
focus group interview, December 15, 2021). CS6 thus sought recognition, 
legitimacy, and visibility from state actors in an international context while also 
rejecting norms perpetuated by state-supported institutional actors, such as the 
United Nations. These norms are those related to instruments such as the United 
Nations Commission on International Trade Law Arbitration Rules (UNCITRAL 
2021), a widely adopted set of rules governing arbitration that is widely adopted 
in investor-state trade agreements. 

The role of institutional norms in mining conflicts, particularly in disputes 
subject to investor-state arbitration, warrants additional consideration here. 
While no research participants questioned the legitimacy of Thailand’s free trade 
arrangement with Australia, many actors, including those in government and the 
private sector, lamented the arbitration that resulted from the trade agreement’s 
alleged breach (Government (G)1 individual interview, October 6, 2021; Private 
sector (P)1 individual interview, March 7, 2022). For some in civil society, a loss 
in arbitration proceedings was expected to increase mining communities’ 
vulnerabilities, as it was believed the government would be forced to make 
additional concessions to Kingsgate (CS2 individual interview, March 8, 2022). 
While CS6 leaders indicated a certain disconnect from the arbitration 
proceedings (see above), the organization expressed frustration that the alleged 
adverse environmental and health impacts associated with the Chatree gold mine 
did not sufficiently justify the government’s section 44 decision. To CS6, the 
arbitration represented a violation of state sovereignty over natural resources, 
which was deeply troubling to the organization’s leadership (CS6 focus group 
interview, December 15, 2021). 

From a strategic engagement perspective, economic/capitalist norms, such 
as arbitration, can pose a challenge. For actors like CS6 who are well-organized 
and versed in the language of the law, access to investor-state proceedings may 
still be impossible. Indeed, arbitral proceedings between Thailand and Kingsgate 
are closed, and thus, decision-making processes associated therewith remain 
opaque to outside actors. Hence, whatever decisions are made through 
negotiations between the parties, which may have reverberative impacts on 
mining communities, remain impenetrable. These characteristics raise important 
questions about the extent to which strategic legal engagement by mining 
communities and civil society can meaningfully challenge or reshape entrenched 
power asymmetries that often define the mining landscape. In this scenario, the 
state’s role as a participant in closed arbitral proceedings also carries important 
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legal and policy implications. The state is not a private actor, and when it engages 
in closed arbitration, it diminishes democratic processes and accountability (see, 
e.g., Choudhury 2008) and potentially undermines important protections for its 
citizenry, such as those associated with environmental decision-making. It raises 
the question of whether it is good public policy to allow states to act as private 
actors in investor-state disputes. 

The Thai government’s use of section 44 to shut down the mine and 
Kingsgate’s subsequent initiation of investor-state arbitration under the TAFTA 
were pivotal in shaping the contours of legal engagement by affected 
communities and civil society (Government of Thailand 2014; 2016, Kingsgate 
Consolidated Limited 2019). These events underscored a structural reality: that 
no matter how proficiently actors mobilized legal and technical vocabularies, 
whether through constitutional arguments, environmental assessments, or 
formal petitions, the arbitration process remained inaccessible and 
unaccountable to them. This disjuncture exemplifies the plural legal terrain in 
which actors operate. While domestic legal systems and public regulatory 
processes offer at least nominal entry points for contestation, transnational 
dispute systems, such as investor-state arbitration, operate in parallel, often 
insulated from public input or normative challenges. This exclusion may drive civil 
society actors to seek legitimacy and visibility through more accessible normative 
systems. 

Expanding on this, the use of section 44 to close the mine functioned as a 
catalyst for investor-state arbitration, revealing underlying tensions between 
national and transnational normative regimes. Through the unfolding arbitration 
process, the dynamics between competing legal frameworks, particularly the 
elevation of investor protection over domestic legal and participatory processes, 
became apparent. Such an example highlights the coexistence and contestation 
of normative orders across different scales: national constitutional and 
environmental law frameworks on one hand, and transnational investment law 
on the other. Arbitration introduced a normative ordering rooted in private 
property, investor expectations, and market rationality, which contrasted with 
the justice claims advanced primarily by affected communities and civil society. 
These developments reveal how actors may find themselves subject to 
overlapping systems of authority, often without recourse, further uncovering 
power asymmetries embedded in global economic governance. 

The complex actor dynamics and issues in the Chatree gold mine conflict are 
readily analogous to other mining contexts. While each dispute is site-specific, 
with its own unique set of actor relationships and environmental and health 
considerations, certain parallels exist in power dynamics and company-
community struggles across various geographical locales. As mining operations 
and their impacts continue to generate significant attention, understanding these 
dynamics remains crucial. Moreover, as different actor groups employ the 
language of the law and learned understandings of mining technologies in the 
claim-making process, transparency, exclusion, and barriers to justice remain. 
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5 Conclusion 
The use of legal engagement as a strategy for influence and resistance in the 

context of mining governance, as exemplified by the CS6  case in Thailand, 
underscores the complexity of navigating legal and institutional systems in 
environmental conflicts. From a socio-legal perspective, the experiences of CS6 
and other community actors demonstrate how strategic engagement with legal 
knowledge and processes can serve as a pathway to recognition and legitimacy, 
even when those involved are marginalized or excluded from formal decision-
making spaces. CS6  leaders’ decision to learn the language of the law was 
motivated by the recognition that mining companies often wield legal 
instruments as tools to shape the development lifecycle. The notion that the law 
is “the sword of justice” reflects a belief that mastering the legal system is key to 
challenging dominant actors in the mining space. By understanding the 
vernacular of the law, CS6 leaders gained the capacity to advocate for their cause 
and seek redress in a system that had traditionally excluded them. This reflects 
an emerging strategy among marginalized communities to engage legal tools to 
contest dominant power structures and advance alternative forms of legitimacy. 

Additionally, CS6’s above-described strategies illustrate the role that formal 
legal instruments play in both reinforcing and potentially altering social norms. 
This legal engagement was seen as an essential step in achieving CS6 ’s goal of a 
mining moratorium. However, CS6’s attitude toward economic/capitalist norms, 
particularly the rejection of arbitration processes, points to a deeper 
disillusionment with the mechanisms that often work against the interests of 
communities. Their partial rejection of international trade norms, despite 
participating in international advocacy efforts, underscores a critical stance 
toward investor-state dispute settlement mechanisms, which they view as unjust 
and contrary to the rights and interests of local communities. The complexity of 
CS6 ’s position illustrates a broader tension in civil society strategies: the 
coexistence of a desire for recognition and visibility with formal international 
institutions that often reinforce norms contrary to their interests, while 
simultaneously seeking space to contest the inequities embedded in those same 
global legal frameworks. This duality reflects the challenges of reconciling local 
community interests with the broader political and economic structures in which 
they are situated. 

Furthermore, the community responses at the Chatree gold mine site reveal 
how mining communities must engage with the law out of necessity. Mining 
communities often develop legal and technical knowledge through informal 
networks and in reaction to environmental and health crises. Indeed, the 
governance of mining highlights the tension between economic development 
goals and the rights of local communities. This case study underscores the 
complexities of legal and normative engagement in mining conflicts and 
highlights the critical role of law in shaping community resistance, strategy, and 
participation. It also raises broader questions about the adequacy of 
international legal frameworks and the interplay between economic, 
environmental, and social justice in mining governance. 
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Such questions are integral to an understanding of mining in the context of 
international development studies, the context within which this research falls. 
This case contributes to contemporary development studies by illuminating how 
legal knowledge and norm engagement operate as forms of political agency 
within contested governance spaces. Rather than framing communities as 
passive recipients of top-down development, the CS6 experience described 
above highlights how marginalized actors endeavor to strategically shape 
institutional interactions. Their engagement reflects a re-politicization of 
development, where the governance of mineral resources becomes a site of 
contestation over legitimacy, accountability, and rights. The article also raises 
critical questions about inclusion in transnational legal regimes and the uneven 
capacity of different actors to influence outcomes, particularly in contexts shaped 
by policy narratives linked to sustainability and global economic norms. 

To that end and in light of the analysis above, several policy implications 
emerge. First, the article’s findings underscore the need to formalize (or 
institutionalize) mechanisms that ensure meaningful community participation in 
mining governance, beyond instruments such as EIAs, EHIAs, and community 
development agreements. This could include such undertakings as guaranteeing 
affected communities equitable access to legal support, independent 
environmental expertise, and rights education. Second, where constitutional or 
statutory protections exist, domestic legal systems should be equipped to offer 
effective remedies for harms such as environmental degradation, health impacts, 
and rights violations. Strengthening these systems may reduce the need for 
transnational dispute resolution. Third, investor-state dispute settlement 
mechanisms, such as arbitration, require critical review to address structural 
issues of accountability and transparency, as well as the exclusion of affected 
communities from decision-making processes. Finally, greater recognition of 
community-led knowledge production, including environmental and health 
monitoring, would support the legitimacy of these efforts in regulatory and legal 
forums and promote more inclusive approaches to evidence and accountability. 
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