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วารสารสังคมศาสตร์ฉบับนี้ มี 8 บทความ ดังนี้ 

บทความของ พวงทอง ภวัครพันธุ์  “การสร้างรัฐเสนานุภาพของไทยจากรัฐประหาร 2490 ถึงรัฐประหาร 

2557” ชี้ให้เห็นถึงอ�ำนาจทางการเมืองของทหารไทย ระหว่าง พ.ศ. 2490 จนถึง 2557 ผ่านมโนทัศน์รัฐเสนานุภาพ

(praetorianism) ทีม่องการสถาปนาอ�ำนาจของทหารผ่านระบบกฎหมาย มกีารใช้อ�ำนาจบรหิารประเทศและอ�ำนาจ

เหนอืกิจการความมัน่คงภายใน ซึง่มรีะดบัทีแ่ตกต่างกันในแต่ละยุค พวงทองชีว่้ารฐัเสนานภุาพไทยให้ความส�ำคญั

สูงสุดกับการปกป้องสถาบันกษัตริย์ และเห็นว่าแนวคิด “ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข” 

เป็นท้ังอดุมการณ์ พันธกิจ และเป็นแหล่งอ้างองิความชอบธรรมของกองทพั ในบทความชีใ้ห้เห็นถึงความร่วมมอืกัน

ระหว่างกองทพักับพันธมติรในเครอืข่ายรอยัลลิสต์ ผลก็คือรฐัเสนานภุาพไทยสามารถผลกัดันนโยบายการพัฒนาไป

ในทิศทางทีต้่องการ ซึง่ท�ำให้กองทัพมบีทบาทต่อการเมืองไทยและส่งอทิธิพลต่อเสถียรภาพของรฐับาลพลเรอืนได้ 

บทความ “ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ภายใต้ระบอบ คสช.: เครือข่ายใหม่ในรูปแบบท่ีเก่าแก่กว่า” ของ  

เวียงรฐั เนตโิพธ์ิ ส�ำรวจความสมัพันธ์แบบอปุถมัภ์ (clientelism) ภายใต้ระบอบ คสช. (พ.ศ. 2557-2562) โดยศึกษา 

เครือข่ายที่ไม่เป็นทางการระหว่างตัวแสดงทางการเมืองต่าง ๆ ผ่านกรอบความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์กับระบอบ

การเมือง เวียงรัฐตั้งค�ำถามถึงเครือข่ายระหว่างผู้มีอ�ำนาจรัฐกับประชาชนและเครือข่ายระหว่างนักการเมืองกับ

ประชาชนเปลีย่นแปลงไปอย่างไรในช่วงระบอบ คสช. และพบว่าระบอบนีไ้ด้ใช้ความสมัพันธ์แบบอปุถัมภ์ในหลาก

หลายรูปแบบ เพื่อท�ำลายความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับประชาชนและพรรคการเมือง ซึ่งความสัมพันธ์เชิง

สถาบนัน้ีส่งผลให้เกิดการกลบัคนืสูก่ารเมอืงแบบเก่าทีใ่ช้ความสมัพันธ์ส่วนบคุคลและระบบราชการ อนัเป็นอปุสรรค

ต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 

ส่วน นรุตม์ เจริญศรี ได้ทบทวนกรอบคิดสามเหลี่ยมเหล็กซึ่งหมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง  

(actors)  หลกัในเศรษฐกิจการเมอืงของญ่ีปุน่ ได้แก่ หน่วยงานราชการ พรรคการเมอืง และภาคธุรกิจ ใน “ตัวแสดงใน 

เศรษฐกิจการเมืองญี่ปุ่นกับการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาการเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง: ทบทวนกรอบ 

คิดสามเหลี่ยมเหล็ก” โดยเลือกวิเคราะห์ผ่านนโยบายต่างประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีต่อการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�ำ้โขง

ด้านการขนส่งระหว่างประเทศ เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีการลงทุนจากบริษัทเอกชนญี่ปุ่นอยู่จ�ำนวนมาก 

Jularut Padunchewit (จุฬารัต ผดุงชีวิต) และ Awae Masae (อาแว มะแส) ในบทความ The Use of 

Photovoice as Reflections on the Citizens’ Voices in Resolving Land Conf licts in Thaplan National Park  

สะท้อนการใชภ้าพเลา่เรือ่ง (photovoice) เพือ่เปน็วธิกีารสือ่สารเพือ่ท�ำให้เหน็ประเดน็ปญัหาในชุมชนท้องถิน่ผา่น

บทบรรณาธิการ



บุคคลในท้องถ่ินที่ประสบปัญหาและการแก้ไขปัญหาที่ดินในอุทยานแห่งชาติทับลาน ผู้เขียนเสนอว่าการใช้ภาพ 

เล่าเรือ่งเป็นวิธีการในการเข้าถึงความรูสึ้กเชงิศลีธรรมของประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารอืผ่านมมุมองของประชาชน

ในการพัฒนาชุมชนและสามารถพัฒนาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินได้ 

บทความของ ดิเรกฤทธ์ิ บุษยธนากรณ์ และ สุมนทิพย์ จิตสว่าง “การเปลี่ยนรูปแบบของอาชญากรรม 

ในศตวรรษท่ี 21: ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมในสังคมไทย” ชี้ให้เห็นถึงความซับซ้อนของอาชญากรรมใน 

ศตวรรษที่ 21 ที่ปรับรูปแบบจากอาชญากรรมเดี่ยวมาเป็น “อาชญากรรมลูกผสม” กล่าวคือเป็นการผสมผสานกัน

ระหว่างอาชญากรรมรูปแบบต่าง ๆ ทั้งอาชญากรรมรูปแบบเดิม อาชญากรรมรูปแบบใหม่ อาชญากรรมรูปแบบ

อืน่ ๆ  และทีอ่าจจะเกิดขึน้ในอนาคต มลีกัษณะเป็นอาชญากรรมแบบเบด็เสรจ็ เพราะปัจจยัการเปลีย่นแปลงสงัคม

โดยเทคโนโลย ีปัจจัยดา้นสภาพแวดลอ้มทางสงัคมในระดับมหภาค ตลอดจนปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางสังคม

ในระดับจุลภาค ท�ำให้ผู้กระท�ำผิดหรืออาชญากรมีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายหรือองค์กร สามารถกระท�ำการข้าม

รัฐและเกิดขึ้นไร้พรมแดนโดยใช้เทคโนโลยี ปัจจัยด้านกายภาพ/ชีวภาพตลอดจนปัจจัยด้านจิตวิทยา อาชญากรใช้

วิธีการทีห่ลากหลายและส่งผลกระทบในวงกว้างไม่จ�ำกัดช่วงเวลาและสถานที ่สร้างการเลยีนแบบ เข้าถึงเป้าหมาย 

ได้ง่ายแต่สร้างความเสียหายได้มาก โดยท่ีรัฐไม่สามารถติดตามตัวผู้กระท�ำผิดมาลงโทษได้ทันที เพราะต้องใช้

บุคลากรและงบประมาณจ�ำนวนมากในการป้องกันและปราบปราม

ในบทความ “ระบบดิจิทัลภาครัฐเพ่ือการอ�ำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ: การประเมินผลเชิง

คณุภาพในกรณีประเทศไทย” ของ ธนาพร เตง็รตันประเสรฐิ และ ตญิทรรศน์ ประทปีพรณรงค์  ศกึษาการด�ำเนินงาน 

ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของภาครัฐผ่านระบบการให้บริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ของรัฐ ได้แก่ ระบบการออก 

ใบก�ำกับภาษีอิเล็กทรอนิกส์และระบบให้บริการรับค�ำร้องขอหนังสือเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ของกรมสรรพากร  

ระบบการจดทะเบียนนิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ระบบพิธีการศุลกากรอิเล็กทรอนิกส ์

กรมศุลกากร และระบบการช�ำระค่าธรรมเนียมทางอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนปัจจัยที่ท�ำให้ระบบการใช้งานส�ำเร็จ 

ทั้งสองพบว่าองค์ประกอบความส�ำเร็จของการปรับใช้ภาครัฐดิจิทัลอยู่ที่การลดความเหลื่อมล�้ำด้านดิจิทัล  

การส่งเสรมิทกัษะด้านดจิทิลั และการออกแบบสถาปัตยกรรมของภาครฐัเพ่ือให้ตอบสนองความต้องการและความ

คาดหวังของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น

บทความของ จิตรสุดา ลิมเกรียงไกร เรื่อง “ระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการ

สังคมในมหาวิทยาลัยไทย” ศึกษาการพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมใน

มหาวิทยาลยัโดยการวิจยัเชงิคณุภาพ จติรสดุาพบว่าระบบนเิวศท่ีเอือ้ต่อการส่งเสรมิความเป็นผูป้ระกอบการสงัคม

ในมหาวิทยาลยัไทยคือการเชือ่มโยงกันของห่วงโซ่ทางคุณค่าท่ีมคีวามสลบัซบัซ้อน เช่นเดียวกันกับระบบนิเวศทาง

ธรรมชาต ิเชือ่มโยงความสมัพันธ์ระหว่างปัจจยัต่าง ๆ  ท่ีมหีน้าท่ีแตกต่างกันแต่มกีารพ่ึงพาอาศัยกันเป็นเร่ืองส�ำคัญ 

องค์ประกอบและปัจจัยเกื้อหนุนต่าง ๆ ได้แก่ การบูรณาการประเด็นการประกอบการทางสังคมเข้าสู่การเรียนการ

สอนในมหาวิทยาลยั การสร้างงานวิจยัเพ่ือส่งเสรมิความเป็นผูป้ระกอบการสงัคม การสร้างเครือข่ายวิจยัเป็นกลไก

เชื่อมต่อการสร้างผลกระทบทางสังคม ผ่านกลุ่มผู้ประกอบการสังคม การให้ค�ำปรึกษาและระบบพี่เลี้ยง การเชื่อม



ต่อความช่วยเหลือจากภาครัฐและภาคเอกชน การเข้าถึงแหล่งเงินทุนสนับสนุน และการสร้างพ้ืนท่ีการท�ำงาน

ร่วมกันส�ำหรับส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคม และองค์ประกอบหลักของระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการส่งเสริม

ความเป็นผูป้ระกอบการสงัคมในมหาวิทยาลยัไทยคอืทรพัยากรบุคคลในฐานะผูข้บัเคลือ่น ผูใ้ห้ก�ำเนิดและผลกัดัน 

ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคม

“ความคิดทางการเมืองของจอห์น สจ๊วต มิลล์: ว่าด้วยแนวทางการป้องกันทรราชของเสียงข้างมาก”  

โดย ศกัดิส์ทิธ์ิ ฆารเลศิ, พิศาล มกุดารศัม ีและ วรารกั เฉลมิพันธุศักด์ิ ใช้วิธีการศึกษาแบบปรัชญาการเมอืงวิเคราะห์

ตีความตัวบท พบว่าทรราชของเสียงข้างมากในทัศนะของ Mill คือสภาวะท่ีคนฝ่ายเสียงข้างมากในสังคมกดขี่ 

หรือละเมิดเสรีภาพของคนฝ่ายเสียงข้างน้อยในสังคม ทรราชของเสียงข้างมากมี 2 ประเภท ได้แก่ ทรราชของเสียง

ข้างมากโดยกฎหมาย และทรราชของเสียงข้างมากโดยสังคม Mill หวาดกลัวทรราชของเสียงข้างมากและถือเป็น

ความชั่วร้ายประการหน่ึงในสังคมประชาธิปไตย เขาจึงเสนอว่าปัจเจกบุคคล สังคม และรัฐต้องมีหลักการส�ำคัญ

อันเป็นแนวคิดและแนวปฏิบัติร่วมกัน ได้แก่ หลักแห่งอรรถประโยชน์ หลักแห่งเสรีภาพของปัจเจกบุคคล หลักแห่ง

ขนัตธิรรม หลกัแห่งความเป็นภัยอนัตรายแก่ผู้อืน่ หลกัแห่งการมส่ีวนร่วม หลกัแห่งการปกครองแบบมตีวัแทนและ

หลักการกระจายอ�ำนาจและการปกครองท้องถิ่น

บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ
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The Making of Thailand’s Praetorian State from the 1947 
Coup to the 2014 Coup**

Puangthong  Pawakapan*

Abstract

This paper employs the concept of praetorianism to analyze the Thai military’s political power 

since the 1947 coup and up to the 2014 one. Three aspects are under consideration: the attempts  

to institutionalize the military’s power via the legal system, its administrative power, and its power  

over internal security affairs. The power of the Thai praetorian state in each period varied. However, 

defending the monarchy became of paramount importance in its ideology, mission, and source of  

legitimacy to interfere in politics. The Thai praetorian state was built upon cooperation among the armed 

forces and its allies in the royalist network. It has successfully led the country in the directions it desired, 

greatly expanding its power over internal security affairs, limiting control of civilians over the military 

and weakening parliamentary politics. Significantly, since the 1947 coup, the power of the military 

became entrenched in the infrastructure of power. Subsequently, the military was able to destabilize 

elected governments easily. Such was a real challenge to elected governments since the 2006 coup. 

Keywords:  a praetorian state, Thai military, monarchy, coup d’état, internal security affairs
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บทคัดย่อ

บทความนี้ต้องการวิเคราะห์อ�ำนาจทางการเมืองของทหารไทยนับตั้งแต่การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2490 

จนถึง 2557 ด้วยมโนทัศน์รฐัเสนานุภาพ (praetorianism) โดยพิจารณาการพยายามสถาปนาอ�ำนาจของทหารผ่าน

ระบบกฎหมาย การใช้อ�ำนาจบรหิารประเทศ และอ�ำนาจเหนือกิจการความมัน่คงภายใน โดยอ�ำนาจของกองทพัใน

แต่ละยุคสมยัมรีะดบัทีแ่ตกต่างกัน การปกป้องสถาบนักษตัริย์มคีวามส�ำคัญสงูสดุส�ำหรับรัฐเสนานุภาพไทย ท้ังใน

แง่ท่ี “ระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิเป็นประมขุ” เป็นท้ังอดุมการณ์ พันธกิจ และเป็นแหล่งอ้างอิงความ

ชอบธรรมของกองทัพ การสร้างรฐัเสนานุภาพไทยเกิดจากความร่วมมอืกันระหว่างกองทัพกับพันธมติรในเครือข่าย

รอยัลลิสต์ รัฐเสนานุภาพไทยสามารถผลักดันนโยบายการพัฒนาไปในทิศทางท่ีต้องการ ขยายอ�ำนาจหน้าท่ีของ

ทหารในปัญหาความมั่นคงภายในออกไปอย่างกว้างขวาง จ�ำกัดอ�ำนาจพลเรือนเหนือกิจการภายในของกองทัพ 

พร้อม ๆ กับท�ำให้ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอ่อนแอลง ประการส�ำคัญ นับตั้งแต่การรัฐประหาร พ.ศ. 2490 กลไก

อ�ำนาจของกองทัพได้ถูกสถาปนาลงสู่โครงสร้างส่วนบนของอ�ำนาจ   ท�ำให้กองทัพสามารถบ่อนเซาะเสถียรภาพ

ของรัฐบาลจากการเลือกตั้งได้อย่างง่ายดาย ดังเช่นที่เกิดขึ้นกับรัฐบาลพลเรือนหลังการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549

ค�ำส�ำคัญ:  รัฐเสนานุภาพ, ทหารไทย, สถาบันกษัตริย์, รัฐประหาร,  

วารสารสังคมศาสตร์	 คณะรัฐศาสตร์
ปีที่ 52 ฉบับที่ 1 (2565): 7 - 35	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
http://www.library.polsci.chula.ac.th/journal2
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Puangthong Pawakapan

	 1	 เดิมทีชื่อ “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) หลังเลือกตั้งในเดือนธันวาคม 

พ.ศ. 2550 ได้เปลี่ยนมาเป็น คมช.  

	 2	 “รัฐเสนานุภาพ” ที่มาจากการค�ำว่า เสนา (ทหาร) + อานุภาพ (อ�ำนาจ, พลังอันยิ่งใหญ่) 

บทน�ำ: ความส�ำคัญของปัญหา

นบัตัง้แต่คณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งชาต ิ(คมช.)1 

ภายใต้การน�ำของพลเอก สนธิ บุญรัตกลิน ยึดอ�ำนาจ 

จากรฐับาลของ  พ.ต.ท. ทกัษณิ  ชนิวัตร  เมือ่วนัที ่19 กันยายน  

พ.ศ. 2549 ได้มีงานศึกษาเก่ียวกับการเมืองไทยออก

มาเป็นจ�ำนวนมาก งานส่วนใหญ่เห็นร่วมกันว่าอ�ำนาจ

ของทหารได้แพร่ขยายไปอย่างกว้างขวาง และมักเรียก

ระบอบภายใต้ทหารว่าเผด็จการทหาร, อ�ำนาจนิยม,  

เสนาธิปไตย เป็นต้น แต่น้อยคนท่ีจะนิยามระบอบ 

ภายใต้การน�ำของทหารไทยว่า “รัฐเสนานุภาพ”2 หรือ 

praetorianism/a praetorian state แม้ล่าสุดมีงานที่

ใช้กรอบ “รัฐเสนานุภาพ” วิเคราะห์กรณีไทย แต่ก็ไม่ได้

แสดงให้เห็นว่ารัฐเสนานุภาพต่างจากการมีทหารเป็น

ผู้น�ำรัฐบาลอย่างไร (Jatmika 2020)

ทั้งนี้ มโนทัศน์ว่าด้วยรัฐเสนานุภาพแตกต่าง

จากระบอบเผด็จการโดยทหาร กล่าวคือเสถียรภาพ

ของระบอบเผดจ็การทหารมกัข้ึนกับอ�ำนาจและบารมทีี่

ผกูขาดไว้ทีต่วัผูน้�ำทหารหรอืคณะทหาร เมือ่พวกเขาถูก

โค่นล้มอ�ำนาจ กองทัพจะสูญเสียอ�ำนาจทางการเมือง 

ไปพร้อมกับผู้น�ำ  แต่รัฐเสนานุภาพไม่ใช่แค่เรื่องของ

ผู ้น�ำหรือกลุ ่มบุคคล แม้จะมีการเปลี่ยนผู้น�ำหรือมี

พลเรือนเป็นผู้น�ำ  อิทธิพลทางการเมืองของกองทัพก็

ปรากฏให้เห็นชัดเจน   ความอยู่รอดของรัฐบาลข้ึนอยู่

กับการสนับสนุนของกองทัพ รัฐเสนานุภาพจึงมักเกิด

รฐัประหารบ่อยครัง้ ดงัเช่นในอยิีปต์ แอลจเีรยี ตรุกี และ

ปากีสถาน บางครัง้อาจเป็นฝักฝ่ายในกองทัพท่ีตดัสนิใจ 

ล้มล้างรัฐบาลทหารเสียเองก็ได้ หากพวกเขาเห็นว่า

รัฐบาลดังกล่าวเป็นปัญหาที่บ่อนท�ำลายอ�ำนาจและ

ความชอบธรรมของกองทัพในระยะยาว จึงมักเป็นการ

เปลีย่นแค่ตวัผูน้�ำโดยไม่แตะต้องตวัโครงสร้างอ�ำนาจเดมิ  

(Nordlinger 1977, 2-3, 112; El-Shimy 2016, 6-7) 

ระบอบเสนานุภาพจึงถือว่าเป็นรูปแบบการปกครอง 

ขั้นสุดของการปกครองโดยทหาร (the ultimate form of 

military rule) (Finer 1962, 205) เป็นระบอบทหารเชิง

ระบบ (a systemic military regime) ทีอ่�ำนาจของทหาร

แฝงฝังอยู่ในตวัโครงสร้าง จนยากแก่การขุดรากถอนโคน 

การที่นักวิชาการไม่นิยามรัฐไทยว่าเป็นรัฐ

เสนานุภาพ อาจจะมาจากเหตุผลหลัก 3 ประการคือ

1.	 เพราะระบบการปกครองของไทยสลับไป

มาระหว่างรัฐบาลพลเรือนและการรัฐประหาร หรือที่

เรียกกันว่า “วงจรอุบาทว์” จนท�ำให้เรามักมองว่าเมื่อไร 

ที่ประเทศมีรัฐบาลจากการเลือกตั้ง ก็เป็นช่วงเวลาที ่

กองทัพไม่มีอ�ำนาจทางการเมือง โดยเฉพาะหลัง

เหตกุารณ์พฤษภาเลอืด พ.ศ. 2535 ท�ำให้การศกึษาเรือ่ง

ทหารในไทยซบเซาตัง้แต่น้ันมาจนกระท่ังเกิดรฐัประหาร

อีกครั้งในปี พ.ศ. 2549 

2.	 เพราะงานวิจัยด้านทหารไทยมักศึกษา

ระบอบการเมืองตามการเปลี่ยนแปลงของผู้น�ำ   ท�ำให้

ไม่ได้พิจารณาโครงสร้างอ�ำนาจของทหารอย่างต่อ

เนื่อง หากเกิดรัฐประหารขึ้นก็มักอธิบายสาเหตุในเชิง

พฤติกรรมและความขัดแย้งของผู้น�ำและกลุ่มการเมือง

ในช่วงขณะนั้น  
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3.	 เพราะงานวิจยัเก่ียวกับการเมอืงไทยนับแต่ 

คริสต์ทศวรรษ 2000 เป็นต้นมา ให้ความสนใจกับ

บทบาทและอ�ำนาจของสถาบันกษัตริย ์ในฐานะ

ศูนย์กลางของชนชั้นน�ำฝ่ายรอยัลลิสต์ ขณะที่แนวคิด

รัฐราชการ (a bureaucratic polity) ท่ีมีกองทัพเป็น

ตัวแสดงหลักของ Fred W. Riggs (1966) ถูกมองว่า

ล้าสมัยไปแล้ว ค�ำอธิบายใหม่คือสถาบันกษัตริย์และ

กองทัพสนับสนุนกันและกันท้ังในเชิงอุดมการณ์และ

ปฏิบัติการทางการเมืองต่าง ๆ กองทัพมีสถานะเป็น 

“ทหารของพระราชา” (the monarchised military)  

ท่ีกระท�ำการต่างๆ ตามแนวทางของสถาบันกษัตริย ์ 

การปกป้องสถาบนักษตัรย์ิยังเป็นอดุมการณ์และพันธกิจ 

ของกองทัพ กองทัพจึงถูกมองว่าเป็นเพียงองค์กรหน่ึง

ในระบบพันธมิตรของฝ่ายรอยัลลิสต์ท่ีอยู่ใต้พระราช

อ�ำนาจน�ำของสถาบนักษตัรย์ิ (Chambers and Napisa  

Waitoolkiat 2016; McCargo 2005; Thongchai  

Winichakul 2019)

ปฏิเสธไม่ได้ว่าสถานะของสถาบันกษัตริย์

ท�ำให้การเมอืงและกองทัพไทยมลัีกษณะท่ีซบัซ้อนและ

แตกต่างจากประเทศอื่น กระนั้นผู้เขียนเห็นว่าการด�ำรง

อยู่ของพระราชอ�ำนาจน�ำเหนือกองทัพ ไม่ได้ขัดแย้งกับ

แนวคดิรฐัเสนานุภาพโดยสิน้เชงิ ในทางตรงกันข้าม มโน

ทศัน์รฐัเสนานภุาพชีว่้ากองทัพมกัได้ประโยชน์จากความ

ร่วมมือกับพันธมิตรของตน เช่น อาศัยศาลเพื่อตัดสิทธิ์

ทางการเมอืงของฝ่ายตรงกันข้าม  นอกจากน้ีในสภาวะท่ี 

พระราชอ�ำนาจน�ำของสถาบนักษตัรย์ิในยุคหลังรชักาลท่ี 9 

 ไม่ได้เข้มแขง็ดงัเดมิ การเสรมิสร้างอ�ำนาจให้กับกองทพั

ก็ยิ่งมีความจ�ำเป็นมากขึ้น 

ขอบเขตการศึกษา 

บทความชิน้นีจ้งึต้องการพิจารณาการสบืทอด

อ�ำนาจของทหารนับตั้งแต่การรัฐประหารในปี พ.ศ. 

2490 จนถึงปัจจบุนั  ในการพิจารณาอ�ำนาจของรฐัเสนา

นุภาพไทยนี้ จะดูท่ีการสถาปนาอ�ำนาจทางกฎหมาย 

การใช้อ�ำนาจการบรหิารประเทศ และอ�ำนาจการจดัการ

ความมั่นคงภายในเป็นส�ำคัญ 

กรอบการวิเคราะห์: มโนทัศน์ว่าด้วยรัฐ
เสนานุภาพ   

รัฐเสนานุภาพ (praetorianism, a praetorian 

state) คือรัฐที่มีทหารเป็นตัวแสดงที่ครอบง�ำการเมือง  

ผู้ที่น�ำเสนอแนวคิดน้ีคนแรกคือ Samuel Huntington  

ท่ีชี้ว่าทหารท่ีแทรกแซงการเมืองเป็นพวกที่ขาดความ

เป็นมอือาชพี (professionalism) โดยความเป็นมอือาชพี

ของทหารจะบรรลุได้เมื่อทหารเป็นอิสระจากการเมือง 

เช่น ไม่ถูกนักการเมืองแทรกแซงเพ่ือเป้าประสงค์

ทางการเมือง ทหารมืออาชีพมีแนวโน้มปฏิบัติตามค�ำ

สั่งของพลเรือน (Huntington 1957, 8-10, 58)   แต่

นักรัฐศาสตร์รุ่นหลังไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอของ Hun-

tington เพราะงานวิจัยรุ่นหลังชี้ว่าทหารในประเทศท่ีมี

รัฐประหารบ่อย ก็มีความเป็นมืออาชีพในภารกิจด้าน

การรบมากขึ้น (เช่น Stepan 1986; El-Shimy 2016)  

ทฤษฎีรัฐเสนานุภาพได้รับการพัฒนาต่อมา 

หน่ึงในคนส�ำคัญคือ Amos Perlmutter (Perlmutter 

1969; Perlmutter 1981) ที่เสนอว่ารัฐเสนานุภาพยุค

ใหม่คอืรัฐทีท่หารมแีนวโน้มแทรกแซงการเมอืงและการ

ท�ำงานของรัฐบาลบ่อยครั้ง และมีศักยภาพท่ีจะชี้น�ำ-

ก�ำหนด-ครอบง�ำโครงสร้าง ระบบ ตัวผู้น�ำ และนโยบาย

การพัฒนาไปในทิศทางท่ีพวกเขาต้องการได้ มีอ�ำนาจ
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สูงสดุในกิจการความมัน่คงภายในของประเทศ ไปจนถึง

บ่อนท�ำลายความมั่นคงของรัฐบาลจากการเลือกต้ัง 

พวกเขามักเขียนหรือแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือเปิดทางให้

ทหารมีบทบาทกว้างขวางกว่าเรื่องการปกป้องประเทศ

จากศัตรูภายนอก ผู้ท่ีจะได้รับการสนับสนุนให้ข้ึนมา

เป็นผู้ปกครองหรือรัฐบาลมักเป็นผู้น�ำจากกองทัพ แต่

หากเปน็พลเรอืนกต้็องมาจากกลุม่การเมอืงทีส่นบัสนนุ

อ�ำนาจของกองทัพ หรืออย่างน้อยไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ

กองทัพ (Perlmutter 1969)  กองทัพมักกล่าวอ้างว่าตน

มีภาระส�ำคัญย่ิงในฐานะผู้กอบกู้ (savior) ผู้คุ้มครอง 

(guardian) หรือผู้ปกป้อง (protector) รัฐและชาติจาก

ภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายใน  อ�ำนาจของกองทัพ

ส่งผลต่อเสถียรภาพและประสิทธิภาพในการก�ำหนด

นโยบายและการท�ำงานของรฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้

รฐัเสนานภุาพมคีวามสามารถในการปรบัตัวสงู 

โดยในบางช่วงเวลากองทัพอาจให้พลเรือนเข้ามามี

สัดส่วนท่ีนั่งในรัฐบาลมากขึ้น หรือให้พลเรือนข้ึนมา

เป็นผู้น�ำรัฐบาล หรือยินยอมให้มีการเลือกตั้ง เพื่อหลีก

เลี่ยงปัญหาความชอบธรรมหรือแรงกดดันในช่วงเวลา

หนึง่ กระนัน้กองทัพยังมอี�ำนาจท่ีสามารถกดดนัไปจนถึง

ก�ำกับและครอบง�ำรัฐบาลพลเรือน ในบางสถานการณ์

กลุม่ก้อนในกองทัพอาจร่วมมอืหรอืเปิดทางให้มกีารล้ม

ล้างผู้น�ำทหารท่ีกลายมาเป็น “ภาระ” (liability) กับตัว

ระบบ เช่น กรณีกองทัพกดดันให้ประธานาธิบดีมูบารัค

ในอยิีปต์ลงจากอ�ำนาจ หรอืกรณ ี14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 

ทีก่ลุม่ของพลเอก กฤษณ์  สวีะรา ยุตกิารสนบัสนุนรฐับาล

จอมพล ถนอม กิตติขจร แล้วเปิดโอกาสให้มีรัฐบาล

พลเรือนเพ่ือลดกระแสความโกรธแค้นของประชาชน 

แต่การขจดัผูน้�ำทหารบางคนน้ีไม่ได้ส่งผลต่อโครงสร้าง

อ�ำนาจของกองทัพอย่างมีนัยส�ำคัญ กองทัพยังคงเป็น

สถาบันที่ทรงอิทธิพลเช่นเดิม และพร้อมที่จะเข้ามา

ยึดอ�ำนาจเพ่ือยุติการทดลองระบอบประชาธิปไตยที่

ท�ำท่าว่าจะกระทบต่ออ�ำนาจของกองทัพและพันธมิตร 

ชนชัน้น�ำ นอกจากน้ีกองทัพของรฐัเสนานุภาพไม่ได้แยก

ตัวโดดเดี่ยวจากพลเรือน  แต่อาจมีข้าราชการพลเรือน 

กลุ่มธุรกิจ ภาคประชาสังคม และพรรคการเมือง เป็น

พันธมิตรท่ีส�ำคัญของตัวเอง โดยพวกเขาร่วมกันสร้าง

ระบบการเมืองที่ดูเหมือนมีลักษณะพหุนิยม แต่กลับ

เป็นระบบท่ีมุง่ให้ประโยชน์แก่กองทัพและพันธมติรของ

รัฐเสนานุภาพเป็นหลัก อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีประเทศ

เข้าสู ่ วิกฤติ กองทัพก็พร้อมจะท�ำลายพหุนิยมทาง 

การเมือง ยึดอ�ำนาจเพ่ือปกป้องระเบียบทางการเมือง

ของตน (El-Shimy 2016, 7-8)

Eric Nordlinger (1977) ได้เสนอตัวแบบของ

รัฐเสนานุภาพ 3 แบบด้วยกันคือ 

1.	 รัฐเสนานุภาพท่ีทหารอยู่ในฐานะผู้คุมเวท ี

(the praetorian moderator) โดยทหารมีอ�ำนาจอยู่

เบื้องหลัง สามารถกดดันรัฐบาลพลเรือนให้มีนโยบาย

ในทิศทางที่ตนต้องการได้ 

2.	 รฐัเสนานภุาพทีท่หารอยู่ในฐานะผูคุ้ม้ครอง 

(the praetorian guardian) เป็นระบบที่ทหารเข้ามายึด

อ�ำนาจชั่วคราวด้วยค�ำอธิบายว่าประเทศก�ำลังประสบ

วิกฤติ มักจะอยู่ในอ�ำนาจไม่เกิน 2 ปีก่อนที่จะส่งต่อให้

กับรัฐบาลพลเรือนที่ทหารเห็นชอบ แม้ว่าจะฟื้นฟูการ

เลือกตั้ง แต่ทหารยังมีอิทธิพลครอบง�ำรัฐบาลพลเรือน 

3. 	รฐัเสนานุภาพทีท่หารอยู่ในฐานะผูป้กครอง 

(the praetorian ruler) เป็นระบบท่ีทหารเป็นผูน้�ำรฐับาล 

ใช้อ�ำนาจท้ังกฎหมาย บรหิาร และกดปราบต่อประชาชน

โดยตรง พวกเขาพยายามสถาปนาอ�ำนาจและความ

ชอบธรรมผ่านสถาบันทางอ�ำนาจต่าง ๆ  พวกเขาต้องการ

เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจที่ด�ำรงอยู่ โดยมี
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กองทพัเป็นศนูย์กลางอ�ำนาจใหม่ ล้มเลกิระบบเลือกตัง้

และพรรคการเมือง เป้าหมายในการปกครองของพวก

เขาไม่ได้จ�ำกัดอยู่ท่ีการฟื้นฟูความสงบทางการเมือง

และระบบเศรษฐกิจเฉพาะหน้าเท่าน้ัน แต่ยังมุง่ควบคมุ

ทิศทางการเมืองและการพัฒนาในระยะยาว ท้ังน้ีการ

ปกป้องผลประโยชน์และอ�ำนาจของกองทัพเป็นหน่ึง

ในเป้าหมายส�ำคัญของรัฐเสนานุภาพแบบท่ี 2 และ 3  

(Nordlinger 1977, 21-27, 113) 

บทความชิน้น้ีจะปรบัใช้มโนทัศน์ของ Nordlinger  

ควบคู่กับของ Perlmutter (1969)  อย่างยืดหยุ่น เพราะ

คุณลักษณะของรัฐเสนานุภาพไทยไม่ได้ตรงกับทฤษฎี

เสียทั้งหมด เช่น ในยุครัฐบาล คสช. ซึ่งผู้เขียนเสนอว่า

ทหารอยู่ในฐานะผู้ปกครอง แม้ว่าเสรีภาพของสื่อได้

ตกต�่ำลง แต่ก็ไม่ได้ถูกปิดก้ันอย่างเด็ดขาดตามทฤษฎี

ของ Nordlinger อกีท้ังรฐับาลพลเอก เปรม ตณิสลูานนท์  

ท่ีผู ้เขียนเห็นว่าเป็นรัฐเสนานุภาพที่ทหารท�ำหน้าท่ี 

เป็นผูคุ้ม้ครอง  ก็มคีวามสามารถในการปรบัตัวจนมอีายุ

ยาวนานเกิน 2 ปี นอกจากนีก้ารใช้ทฤษฎีรฐัเสนานุภาพ

กับไทยต้องค�ำนึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับ

เครอืข่ายชนชัน้น�ำโดยเฉพาะอย่างย่ิงกับสถาบนักษตัรย์ิ 

ซึง่มงีานทีศ่กึษาจ�ำนวนมากพอสมควรแล้ว ฉะน้ันผูเ้ขียน 

จะกล่าวถึงประเด็นนี้อย่างย่อในหัวข้อถัดไปเท่าน้ัน  

และด้วยข้อจ�ำกัดของเน้ือที ่บทความน้ีจ�ำต้องจ�ำกัดการ

วิเคราะห์อ�ำนาจของทหารในเชิงโครงสร้าง โดยไม่ได้ 

วิเคราะห์มติด้ิานอดุมการณ์และความชอบธรรมของตวั

ระบอบที่สามารถขึ้นลงตามปัจจัยต่าง ๆ 

พันธมิตรของรัฐเสนานุภาพไทย

กองทัพไทยไม่เชือ่ในหลกัการแบ่งแยกอ�ำนาจ

และบทบาทของทหารออกจากพลเรือน โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงบทเรียนที่กองทัพได้รับจากปฏิบัติการต่อสู้กับ

คอมมวินิสต์ (the counterinsurgency operations) จน

ได้รับชัยชนะ ท�ำให้กองทัพมองว่าความมั่นคงของชาต ิ

ไม่สามารถแยกออกจากความมัน่คงทางเศรษฐกิจสงัคม 

และการเมืองได้ ความมั่นคงท่ีรอบด้านน้ีส�ำคัญต่อ

การด�ำรงอยู่ของสถาบันชาติ ศาสนา และโดยเฉพาะ

อย่างย่ิงสถาบันกษัตริย์ และการปกป้องสถาบันหลัก

ของชาติถือเป็นพันธกิจที่ส�ำคัญที่สุดของกองทัพ และ

ภารกิจนี้ส�ำคัญเกินกว่าจะปล่อยให้เป็นภาระหน้าท่ี

ของนักการเมืองท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนโดยล�ำพัง 

กองทัพจึงต้องเข้ามามีบทบาทในทุกด้าน (Chai-Anan 

Samudavanija, Kusuma Snitwongse and Suchit 

Bunbongkarn 1990, 150-158)  กระนั้นการจะเข้ามา

มีบทบาทในปริมณฑลท่ีนอกเหนือจากการรบ กองทัพ

จ�ำเป็นต้องมีพันธมิตรหรือเครือข่ายอ�ำนาจที่มีจุดยืน

ทางอดุมการณ์และผลประโยชน์ไปในทางเดยีวกัน คอย

ให้การสนับสนุนบทบาทหน้าที่ของกองทัพ 

ในแง่น้ี แนวคิดสถาบันกษัตริย์เชิงเครือข่าย 

(network monarchy) ของ Duncan McCargo (2005) 

จึงมีประโยชน์ท่ีท�ำให้เราเห็นว่าพันธมิตรของสถาบัน

กษตัริย์ในยุคของรัชกาลที ่9 ประกอบด้วยองคมนตรี ศาล 

กองทัพ พรรคการเมือง ข้าราชการระดับสูง กลุ่มธุรกิจ 

ขนาดใหญ่ และภาคประชาสังคม พันธมิตรเหล่านี้ร่วม

กันขับเคลื่อนระบบเพ่ือตอบสนองแนวทางการเมือง

ของสถาบันกษัตริย์ แนวคิดของ McCargo ได้ถูกน�ำ

ไปศึกษาต่ออย่างละเอียดโดย อาสา ค�ำภา ที่ชี้ว่าคนใน

เครือข่ายนี้มีอิสระเชิงสัมพัทธ์ (relative autonomy) ใน

การขับเคลื่อนภารกิจของตน และไม่จ�ำเป็นต้องเห็น 

ด้วยกันในทุกเรื่อง บางครั้งอาจร่วมมือกัน ขัดแย้ง หรือ 

แข่งขนักันก็ได้ แต่พวกเขามฉีนัทามติในหลกัการใหญ่ ๆ   

ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการยอมรบัพระราชอ�ำนาจน�ำ
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ของสถาบนักษตัรย์ิ และการรกัษาเสถียรภาพและความ

มั่นคงของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์

เป็นประมุข ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับบทความ

ชิ้นน้ีคือ อาสาได้ชี้ว่าพระราชอ�ำนาจน�ำของในหลวง

รัชกาลที่ 9 เติบโตเข้มแข็งอย่างยิ่งนับตั้งแต่ 14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2516 จนท�ำให้ผูน้�ำกองทพัท่ีต้องการข้ึนสูต่�ำแหน่ง

สงูสดุ ล้วนพยายามแอบองิกับสถาบนักษตัรย์ิ นอกจากน้ี 

แม้ว่าบางช่วงเวลาที่กองทัพสูญเสียความนิยมทาง 

การเมือง หรือบางช่วงเวลาที่เกิดความขัดแย้งระหว่าง

ฝักฝ่ายในกองทัพ หรือระหว่างกองทัพกับนักการเมือง

ในเครือข่ายกษัตริย์ แต่สภาวะดังกล่าวก็ไม่เคยน�ำไป

สู่การรื้อถอนโครงสร้างอ�ำนาจของกลุ่มและสถาบันใน

เครือข่าย (Asa Kumpha 2019)

ในแง่นี้ กองทัพจึงสามารถใช้ประโยชน์จาก

เครือข่ายดังกล่าวเพ่ือเสริมสร้างอ�ำนาจทางการเมือง

ของตนได้เช่นเดียวกัน  สถาบันและกลุ่มการเมืองเหล่า

นีจ้ะท�ำงานสอดประสานกัน ส่งผลให้อ�ำนาจของรฐับาล

ทหารและกองทัพหย่ังรากลึกมากขึ้น พร้อม ๆ ไปกับ

ท�ำให้ฝ่ายตรงกันข้ามอ่อนแอลง 

นอกจากนี้สถาบันกษัตริย์มีความส�ำคัญย่ิง

ต่อความชอบธรรมของกองทัพ ความสัมพันธ์ที่ใกล้

ชิดระหว่างสถาบันท้ังสองน้ีได้ท�ำให้การจงรักภักดีต่อ

สถาบนักษตัรย์ิเป็นทัง้อดุมการณ์และพันธกิจของกองทพั 

ขณะเดียวกันกองทัพมักอ้างพันธกิจดังกล่าวเพ่ือ

แทรกแซงการเมอืงบ่อยครัง้ ดงัปรากฏว่าการรฐัประหาร

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 โดยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ จนถึง

การรฐัประหารในปี พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 ล้วนอ้าง

เหตุผลว่าสถาบันกษัตริย์ก�ำลังถูกคุกคาม ในทางกลับ

กัน อ�ำนาจทางการเมอืงของทหารก็ช่วยส่งเสรมิบทบาท

ทางการเมืองของสถาบันกษัตริย์ด้วยเช่นกัน 

ความพยายามเชื่อมโยงสถาบันกษัตริย์กับ

กองทัพเร่ิมปรากฏชัดเจนหลังการรัฐประหารในปี พ.ศ. 

2490 ท่ีน�ำโดยพลโท ผนิ ชณุหะวัณ โดยกระท�ำผ่านการ

เขียนรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2492 ได้เพิ่มเติมถ้อยค�ำ

ต่อท้ายว่า “ทรงเป็นผู ้บังคับบัญชาสูงสุดของทหาร 

ทัง้ปวง” แม้ว่าฝ่ายท่ีสนบัสนุนให้เพ่ิมเตมิถ้อยค�ำดงักล่าว 

จะยอมรบัในหลกัการว่าพระมหากษตัรย์ิไม่มอี�ำนาจใน

การกระท�ำการใดด้วยพระองค์เองได้ แต่ต้องมผีูล้งนาม

รับสนองฯ และแม้ว่าถ้อยค�ำดังกล่าวไม่ได้ปรากฏอยู ่

ในรัฐธรรมนูญฉบับหลัง แต่แนวคิดดังกล่าวก็ได้ก่อตัว

ขึ้นในหมู่รอยัลลิสต์และกองทัพ (Somchai Preecha 

silapakun 2018, 267-285) ดังปรากฏในโอวาทของ 

พลเอก เปรม ตณิสลูานนท์  ทีม่ต่ีอนักเรยีนนายร้อย จปร. 

ก่อนการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 ว่า “รัฐบาลก็เหมือน

กับ jockey คือเข้ามาดูแลทหาร ไม่ใช่เจ้าของทหาร 

เจ้าของทหารคอืชาติและพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว”  

(MGR Online 2006) ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบัน

กษัตริย์กับทหารย่ิงชัดเจนขึ้นในยุคของจอมพล สฤษดิ์ 

โดยเป็นที่ทราบกันดีว่าจอมพล สฤษดิ์ พยายามสร้าง

ความชอบธรรมให้กับระบอบของตนเองด้วยการองิแอบ

กับสถาบนักษตัริย์ ฉะน้ัน รัฐบาลสฤษด์ิจงึด�ำเนนินโยบาย 

ส่งเสริมบทบาทของกษัตริย์ท้ังในกิจการภายในและ 

ต่างประเทศ (Thak Chaloemtiarana 2007, 210) 

การก่อรูปรัฐเสนานุภาพ “ทหารในฐานะ 
ผู้ปกครอง” พ.ศ. 2490-2516 และ พ.ศ. 2519-
2520

คณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ได้เชิญจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม กลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังใน

ปี พ.ศ. 2491 แม้ว่าในคร้ังนี้จอมพล ป. ไม่มีอ�ำนาจ

ทางทหารเป็นของตนเอง ต้องพ่ึงพิงการสนับสนุนจาก
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คณะรัฐประหาร อีกทั้งความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายรอยัล

ลิสต์กับคณะรัฐประหารและจอมพล ป. มีทั้งด้านที่เป็น

พันธมิตรและด้านที่แข่งขันแย่งชิงอ�ำนาจกัน (Nattha-

phon Chaiching 2020, 65-66) แต่ดงัทีไ่ด้กล่าวไว้ข้างต้น 

ว่าทฤษฎีรัฐเสนานุภาพให้ความส�ำคัญกับตัวระบบ

มากกว่าตัวบุคคล และเมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลง

ท่ีเกิดขึ้น เราจะเห็นว่าหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 

อ�ำนาจของกองทพัได้เริม่แผ่ขยายมากข้ึน และข้ึนสูงสุด

หลังการรัฐประหารโดยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ในป ี 

พ.ศ. 2500 จนกล่าวได้ว่ารฐัไทยภายใต้การปกครองของ

สฤษดิ์ได้บรรลุสู่สถานะรัฐเสนานุภาพท่ีทหารมีฐานะ

ผู้ปกครอง โครงสร้างอ�ำนาจนี้ได้รับการสืบทอดต่อมา

โดยรัฐบาลจอมพล ถนอม กิตติขจร-จอมพล ประภาส 

จารุเสถียร  

1.	 การสถาปนาอ�ำนาจทางกฎหมาย 

แม้ว่าคณะรฐัประหาร พ.ศ. 2490 ไม่ได้ล้มล้าง

ระบอบรฐัสภาโดยสิน้เชงิ เพราะการปกครองด้วยระบอบ

ประชาธิปไตยก�ำลงัแพร่กระจายในหลายประเทศทัว่โลก 

แต่พวกเขาก็ได้พยายามท�ำลายอ�ำนาจการควบคุมของ

พลเรอืนเหนอืกองทัพทีค่ณะราษฎรพยายามสร้างขึน้มา 

พร้อม ๆ ไปกับขยายอ�ำนาจทางการเมืองของกองทัพ

ผ่านกฎหมายต่าง ๆ 

ผลกระทบในทนัทีของการรฐัประหาร พ.ศ. 2490 

ก็คอืการยกเลกิรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2489 ซึง่เกิดจาก

ความพยายามของคณะราษฎรทีจ่ะลดบทบาทและการ

แทรกแซงทางการเมืองของทหารและกลุ่มรอยัลลิสต ์ 

โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได ้เปลี่ยนท่ีมาของสมาชิก 

พฤฒสิภา (หรอืวุฒสิภาในเวลาต่อมา) จากการแต่งตัง้เป็น 

การเลอืกตัง้ทางอ้อมโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร และ

ก�ำหนดว่าข้าราชการประจ�ำไม่สามารถด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมือง (Charnvit Kasetsiri 2001, 445-450) 

ข้อก�ำหนดนี้ส่งผลให้พลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งมี

อ�ำนาจบงัคบับญัชากิจการด้านการทหารโดยตรง ไม่ว่า 

จะเป็นการจดัสรรงบประมาณของกองทัพ อ�ำนาจแต่งตัง้ 

โยกย้ายก�ำลงัพล และอ�ำนาจประกาศสงคราม แต่เงือ่นไข 

ดังกล่าวนี้ได้ถูกลบล้างด้วยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

พ.ศ. 2490 และรฐัธรรมนญูฉบบัปี พ.ศ. 2492 ตามล�ำดบั 

วุฒิสมาชิกจ�ำนวน 100 คน ซึ่งเท่ากับจ�ำนวน ส.ส. 

มาจากการเลือกและแต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย ์  

มอี�ำนาจในการกลัน่กรองและยับย้ังกฎหมาย และทหาร

สามารถด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงได้อกีด้วย (Supanut  

Boonsod 2020, 153-154) ซึ่งหมายความว่าหากสภา 

ผู้แทนราษฎรออกกฎหมายที่มุ่งจ�ำกัดอ�ำนาจของทหาร 

ก็ย่อมจะท�ำได้ยากย่ิง วุฒิสภาจากการแต่งตั้งนี้ด�ำรง

อยู่จนถึงการประกาศใช้รฐัธรรมนญูปี พ.ศ. 2540 ฉะน้ัน

จงึกล่าวได้ว่าวุฒสิภาจากการแต่งต้ังได้กลายเป็นกลไก

อ�ำนาจของรัฐเสนานุภาพที่ยังตกทอดมาจนถึงปัจจุบัน 

คณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ยังผลกัดันให้มกีาร

ตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2491 ที่มุ่งลดอ�ำนาจของนักการเมืองเหนือกิจการ

ภายในของกองทัพ โดยก�ำหนดให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมมีอ�ำนาจหน้าท่ีดูแลนโยบายของ

กระทรวงเท่าน้ัน ขณะทีง่านราชการประจ�ำทัว่ไปภายใน

กระทรวงเป็นภาระหน้าทีข่องปลดักระทรวง อีกท้ังมกีาร

ยกฐานะให้กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ

เป็นนิติบุคคล ซึ่งท�ำให้มีอิสระในการด�ำเนินกิจการ

ภายในของตนเองมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีการตั้งองค์กร

ใหม่ท่ีชื่อว่า “สภากลาโหม” ที่มีหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาแก่

รัฐมนตรีกลาโหมในเร่ืองนโยบายหลักของกระทรวง 

เช่น การจัดโครงสร้างของกองทัพ การใช้ก�ำลังทหาร 

การระดมสรรพก�ำลัง การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ การ
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ป้องกันประเทศ และพิจารณาร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 

ทหาร เป็นต้น โดยกฎหมายก�ำหนดให้สภากลาโหมมี

สมาชิกจ�ำนวน 15 คน แต่มีเพียง 2 ต�ำแหน่งเท่าน้ัน

ที่มาจากข้าราชการการเมือง คือ รัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ให้ด�ำรงต�ำแหน่งประธาน

สภาและรองประธานสภาตามล�ำดับ ส่วนสมาชิกอีก 

13 คนล้วนเป็นข้าราชการประจ�ำทัง้สิน้ การก�ำหนดให้มี

จ�ำนวนข้าราชการประจ�ำมากกว่าข้าราชการการเมอืงใน

สภากลาโหมอย่างไม่ได้สดัส่วนนีจ้ะถูกรกัษาไว้ต่อเน่ือง

จนถึงยุคปัจจบุนั (Supanut Boonsod 2020, 161-162) 

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 เป็นกฎหมาย

อีกฉบับที่ขยายขอบเขตภาระหน้าที่ของทหารออกไป

อย่างกว้างขวาง และขอบเขตนีไ้ด้รบัการสบืต่อมาจนถึง

ปัจจุบัน แม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ก�ำเนิดข้ึนในช่วงที่

สังคมไทยมีประชาธิปไตย แต่รัฐธรรมนูญก็เป็นผลงาน

ของสภานติบิญัญัตแิห่งชาตท่ีิมาจากการแต่งตัง้ ซึง่ส่วน

ใหญ่เป็นข้าราชการประจ�ำ แม้ว่ารฐัธรรมนญูได้ก�ำหนด

ไม่ให้ข้าราชการประจ�ำด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง แต่

รัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับมีมาตราอื่นที่ขยายขอบเขต

อ�ำนาจหน้าที่ของกองทัพออกไปอย่างกว้างขวาง 

กล่าวคอืในอดตี มาตรา 39 ของรฐัธรรมนญูฉบบัปี พ.ศ. 

2475 แก้ไขปรับปรุงปี พ.ศ. 2495 ระบุพันธกิจของกอง

ทัพไว้อย่างค่อนข้างจ�ำกัด คือ “รัฐต้องมีก�ำลังทหารไว้

เพ่ือรักษาเอกราชและประโยชน์แห่งประเทศชาติ” แต่

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 ได้ขยายพันธกิจของกอง

ทัพออกไปสู่กิจการภายในประเทศอย่างกว้างขวาง 

คือ 1. ก�ำลังทหารพึงใช้เพ่ือการรบหรือการสงคราม 2. 

เพ่ือปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ 3. เพ่ือการปราบ

ปรามการกบฏและการจลาจล 4. เพ่ือการรักษาความ

มั่นคงของรัฐ และ 5. เพ่ือการพัฒนาประเทศ (Suchit  

Bunbongkarn 1996, 57) จะเห็นได้ว่าในพันธกิจทั้ง  

5 ข้อน้ี นอกเหนือจากข้อ 1 แล้ว ข้ออ่ืนล้วนเป็นเรื่อง

ภายในประเทศ พันธกิจของทหารตามท่ีบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 ได้กลายมาเป็นต้นแบบของ

รัฐธรรมนูญไทยฉบับต่อ ๆ มา และได้กลายเป็นความ

ชอบธรรมท่ีกองทัพมักใช้อ้างเพ่ือรองรับบทบาทหน้าท่ี

ของตนในกิจการท่ีไม่เก่ียวกับด้านการทหาร (Puang-

thong Pawakapan 2021, 39-40) ซึ่งจะกล่าวถึงราย

ละเอียดของภารกิจดังกล่าวหลังจากนี้

อนึ่ง แม้ว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 มีก�ำเนิด

ในบรรยากาศประชาธิปไตยหลังการปฏิวัติ 14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2516 แต่ในทัศนะของชนชั้นน�ำไทยในขณะนั้น 

นี่คือช่วงเวลาที่น่าวิตกกังวลอย่างย่ิง เพราะพลังของ

นักศึกษา กรรมกร และชาวนาเติบโตอย่างรวดเร็วและ

โน้มเอยีงเข้าหาอดุมการณ์ฝ่ายซ้ายมากขึน้เรือ่ย ๆ  อกีทัง้

ขบวนการคอมมวินิสต์ท้ังในประเทศและรอบบ้านก�ำลงั

เติบโตอย่างรวดเร็ว ฉะน้ันในช่วงวิกฤติเช่นนี้ ทหารยัง

มีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดยุทธศาสตร์และยุทธวิธี

ในปัญหาความมั่นคงของชาติ และการต่อสู้กับพรรค

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) แม้ว่าไทยจะมี

รัฐบาลพลเรือนจากการเลือกต้ังระหว่างปี พ.ศ. 2517-

6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 แต่รัฐบาลพลเรือนก็ไม่สามารถ

ควบคุมกองทัพได้จริง (Puangthong Pawakapan 

2009, 47-51) ซึ่งในที่สุดขบวนการประชาธิปไตยก็ถูก

ปราบปรามในเหตุการณ์สังหารหมู่ในวันที่ 6 ตุลาคม 

พ.ศ. 2519 ความพยายามจ�ำกัดอ�ำนาจของกองทัพไม่ได้

เกิดขึ้นในช่วง 3 ปีของการทดลองระบอบประชาธิปไตย

นี้เลย 
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อ�ำนาจของกองทัพได้หวนคืนมาหลังการ

รัฐประหารวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.  2519 โดย “คณะปฏิรูป

การปกครองแผ่นดิน” ที่น�ำโดยพลเรือเอก สงัด ชลออยู่  

แม้คณะปฏิรปูฯ ได้แต่งตัง้นายธานินทร์ กรยัวเิชยีร อดตี 

ผู้พิพากษา เป็นนายกรัฐมนตรี แต่คณะปฏิรูปคือผู้มี

อ�ำนาจท่ีแท้จรงิทีค่�ำ้จนุรฐับาลนายธานินทร์ คณะปฏิรปูฯ  

ได้ประกาศใช้กฎอยัการศกึ ควบคมุการรายงานข่าวของ

สือ่ทกุประเภท ยุบเลกิรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2517 ยุบรฐัสภา

และพรรคการเมือง แต่งตั้งสมาชิกของคณะรัฐประหาร

ท่ีประกอบด้วยนายทหาร 24 คนท�ำหน้าท่ีเป็นสภาที่

ปรกึษาราชการฯ คอยก�ำกับการท�ำงานของรฐับาล คณะ

ปฏิรปูฯ ยังแต่งต้ังสมาชกิสภาปฏิรปูการปกครองแผ่นดนิ

จ�ำนวน 350 คน ประกอบด้วยพลเรอืน 160 คน นายทหาร 

และต�ำรวจรวม 180 คน ขณะท่ีรฐับาลของนายธานนิทร์

ก็มีนโยบายปราบปรามสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

อย่างเต็มที่ (Suthachai Yimprasert 2008, 170-71)

กฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่ควรกล่าวถึงก็คือ พระ

ราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ท่ีตราขึ้นตั้งแต่

สมัยรัชกาลที่ 5 ในขณะที่รัฐธรรมนูญของไทยถูกฉีก

ท�ำลายโดยทหารหลายครั้งหลายครา กองทัพไม่เคย

แตะต้องกฎหมายอายุกว่าร้อยปีนี้ เพราะนี่คือเครื่องมือ 

ทางกฎหมายส�ำหรับท�ำรัฐประหารน่ันเอง กล่าวคือ 

กฎหมายฉบับนี้ให้อ�ำนาจเด็ดขาดแก่ผู้น�ำทหารเหนือ

ผู้น�ำฝ่ายพลเรือนในภาวะวิกฤติ โดยผู้บัญชาการทหาร

สามารถประกาศใช้กฎอัยการศึกในสถานการณ์ท่ี

กองทัพอ้างว่าประเทศก�ำลังเผชิญกับอันตราย ซึ่งอาจ

มาจากภายนอกหรือภายในก็ได้ เช่น ภาวะสงคราม 

หรือจลาจล โดยอาจบังคับใช้บางพ้ืนที่หรือท่ัวประเทศ

ก็ได้ และถ้ามีการประกาศใช้แล้ว บรรดาข้อความใน

พระราชบัญญัติหรือกฎหมายใด ๆ ซึ่งขัดกับความของ

กฎอัยการศึกที่ให้ใช้บังคับ ต้องระงับและใช้บทบัญญัติ

ของกฎอัยการศึกที่ให้ใช้บังคับน้ันแทน ด้วยเหตุนี ้ 

นับตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา มีการประกาศใช้กฎ

อยัการศกึเพ่ือท�ำรฐัประหารถึง 8 ครัง้ โดยจอมพล สฤษด์ิ

ในปี พ.ศ. 2500 และ พ.ศ. 2501 โดยจอมพล ถนอมใน

ปี พ.ศ. 2514 โดยพลเรือเอก สงัดในปี พ.ศ. 2519 และ 

พ.ศ. 2520 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (รสช.)  

ในปี พ.ศ. 2534 โดย คมช. ในปี พ.ศ. 2549 และโดย 

คสช. ในปี พ.ศ. 2557 (Aphichai Kumueang, n.d., 3-4) 

ในแง่นี้หมายความว่ากฎหมายระดับพระราชบัญญัติน้ี 

ได้ให้อ�ำนาจกับผู ้น�ำกองทัพยึดอ�ำนาจจากรัฐบาล

พลเรอืนและล้มล้างกฎหมายรฐัธรรมนูญอย่างง่ายดาย 

2.	 อ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายพัฒนา

ประเทศ

ตามแนวคิดของ Nordlinger รัฐเสนานุภาพ

ที่ทหารเป็นผู้ปกครองต้องการท�ำมากกว่าแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจเฉพาะหน้า พวกเขาต้องการผลกัดนัให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจระดับมหภาค   เมื่อพิจารณาสิ่ง 

ทีเ่กิดข้ึนในไทยกจ็ะเหน็ว่านโยบายเศรษฐกิจของรฐับาล 

จอมพล ป. และจอมพล สฤษดิส่์งผลต่อการเปลีย่นแปลง

โครงสร้างเศรษฐกิจไทยอย่างลึกซึ้ง

Robert J. Muscat (1994, 84-85) ชี้ว ่า

โครงการเศรษฐกิจที่เร่ิมในยุคจอมพล ป. คือจุดเร่ิมต้น

ส�ำคัญของการสร้างรากฐานทางเทคนิคและสถาบัน 

อันจ�ำเป็นส�ำหรับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่

ในยุคต่อมา โดยในปี พ.ศ. 2493 รัฐบาลจอมพล ป. ได้

ลงนามข้อตกลงร่วมกับสหรัฐอเมรกิา ซึง่มสีาระส�ำคัญ 2 

ประการคือ 1. ไทยต้องพยายามรักษาให้เงินตรา อัตรา

แลกเปลี่ยน และระบบการเงินมีเสถียรภาพ 2. รัฐบาล

ไทยต้องจัดกระบวนการตามความเหมาะสมและร่วม

มอืกับประเทศอ่ืน ๆ  ในอนัท่ีจะลดสิง่กีดขวางทางการค้า  



ปีที่ 52 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565   17

Puangthong Pawakapan

หรือหาทางจัดการกับกฎระเบียบท่ีขัดขวางต่อการค้า

ภายในหรือระหว่างประเทศ หลักการท้ัง 2 ข้อนี้ได้น�ำ

ไปสู่การปฏิรูประบบอัตราแลกเปล่ียนของไทย โดยหัน

ไปยอมรบัอตัราแลกเปลีย่นท่ีก�ำหนดโดยตลาดเสรแีทน 

(Ukrist Pathamanand 1983, 32)  

ในยุคของจอมพล สฤษดิ์ เขาได้ประกาศจุด

มุ่งหมายที่ส�ำคัญ 2 ประการ คือ การปฏิวัติและการ

พัฒนา โดยการปฏิวัติของจอมพล สฤษดิ์ไม่ได้หมาย

ถึงการเปลี่ยนระบอบอย่างถอนรากถอนโคน แต่คือ

กรอบส�ำหรับการสร้างชาติ ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือธ�ำรง

เสถียรภาพให้กับระเบียบทางเศรษฐกิจและการเมือง

แบบจารีตที่ให้ความส�ำคัญกับล�ำดับชั้นทางสังคม โดย

มีการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศเป็นเครื่องมือไปสู ่

เป้าหมายของการปฏิวัติ (Thak Chaloemtiarana 2007, 

271-272) โดยสฤษด์ิประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) และ

พระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 เป็น

ช่วงเวลาทีม่กีารพัฒนาการศกึษาและโครงสร้างพ้ืนฐาน

อย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นถนน รถไฟ ท่าเรอื สนามบิน 

เข่ือน ระบบชลประทาน ไฟฟ้า น�ำ้ประปา ฯลฯ การพัฒนา

ยังครอบคลุมด้านการเกษตร สาธารณสุข การจัดต้ัง

สถาบันใหม่ ๆ การฝึกฝนข้าราชการ เป็นต้น (Caldwell  

1974, 35-39) อย่างไรก็ตามการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนภายใต้

รัฐเสนานุภาพได้น�ำไปสู่สภาวะ “ทันสมัยแต่ไม่พัฒนา” 

ความเหลือ่มล�ำ้ระหว่างเมืองกับชนบท การกดค่าแรงขัน้

ต�ำ่ของแรงงาน การหลัง่ไหลของคนชนบทเข้าสูเ่มอืงเพ่ือ

หางานท�ำ อตุสาหกรรมทางเพศเพ่ือรองรบัทหารอเมรกัิน 

และการทจุรติคอร์รปัชนัในหมูผู่น้�ำทหารและข้าราชการ

ระดับสูง (Anderson 1985) 

ในมิติของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน

ช่วงเวลาท่ีภัยคอมมิวนิสต์เป็นปัญหาของรัฐไทยน้ี  

การที่รัฐบาลจอมพล ป. ประกาศรับรองรัฐบาลเบ๋าได๋

คือจุดเปลี่ยนส�ำคัญของนโยบายต่างประเทศไทย ที่

น�ำประเทศไทยเข้าสู ่ระบบพันธมิตรที่แนบแน่นกับ

สหรฐัอเมรกิาในเวลาต่อมา ต่อเนือ่งมาถงึรฐับาลถนอม- 

ประภาสท่ีอนุญาตให้สหรัฐอเมริกา ใช้ไทยเป็นฐานทัพ

ส�ำหรับท�ำสงครามเวียดนาม ความช่วยเหลือทั้งทาง

เศรษฐกิจและการทหารอันมหาศาลจากสหรัฐอเมริกา 

ยังเอื้อประโยชน์ส่วนตัวให้กับผู้น�ำทหารของไทยด้วย 

(Randolph 1986, 65-66)  

3.	 การจัดการปัญหาความมั่นคงภายใน 

ต้ังแต่ยุคต้นของสงครามเย็น กองทัพบกมี

บทบาทน�ำในปัญหาความมั่นคงภายใน ทหารเป็นท้ัง

ผู ้น�ำรัฐบาล ผู ้ก�ำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของ

ประเทศ และควบคุมหน่วยงานที่เก่ียวกับความมั่นคง 

เช่น กองอ�ำนวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.)

ปฏบัิติการต่อต้านคอมมวินิสต์ของไทยเริม่เข้ม

ข้นขึ้นในยุคของรัฐบาลสฤษดิ์ โดยแนวทางการต่อสู้กับ 

พคท. ในช่วงแรกยังใช้ก�ำลังทางทหารเท่านั้น แต่เมื่อ

เข้าสู่ช่วงรัฐบาลถนอม-ประภาส รัฐบาลเริ่มตระหนักว่า

แนวทางการทหารเพียงล�ำพังไม่สามารถยับย้ังการขยาย

ตวัของ พคท. ได้ เพราะรากของปัญหาทีท่�ำให้ประชาชน

ร่วมมือกับ พคท. เกิดจากความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ

และความอยุตธิรรมของอ�ำนาจรฐั ฉะนัน้การท�ำสงคราม

กับคอมมิวนิสต์ต้องควบคู่ไปกับมาตรการทางการเมือง

ด้วย ได้แก่ ผลักดันโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ จัดต้ัง

องค์กรมวลชน ปลูกฝังอุดมการณ์หลักของชาติเพ่ือ

สร้างความจงรักภกัดีในหมูป่ระชาชนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
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ชนบทห่างไกล (Saiyud Kerdphol 1986; Chai-Anan 

Samudavanija, Kusuma Snitwongse and Suchit 

Bunbongkarn 1990, 9-10) 

แนวคดิดงักล่าวท�ำให้รฐับาลถนอมจดัตัง้ “กอง

บัญชาการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์” ข้ึนใน

ปี พ.ศ. 2508 ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น “กองอ�ำนวยการ

ป้องกันและปราบปรามคอมมวินสิต์” (กอปค.) และเป็น 

“กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน” (กอ.รมน.)  

กอ.รมน. มีบทบาทน�ำในการวางยุทธศาสตร์และ

แนวทางในการต่อสู ้ กับคอมมิวนิสต์ด ้วยแนวทาง

การเมือง แม้ว่าในทางปฏิบัติ ภาพลักษณ์ของ กอ.รมน. 

ในช่วงเวลานี้คือการใช้ความรุนแรง และแนวทาง

การเมืองไม่เคยน�ำแนวทางการทหารได้จริงจนกระท่ัง

เข้าสู่ช่วงรัฐบาลพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ ก็ตาม 

(Puangthong Pawakapan 2021, 104-109)  ภารกิจ

ของหน่วยงานใหม่น้ีคือประสานความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานรัฐเพ่ือท�ำให้แผนการต่อสู ้ กับ พคท. มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ควรระบุไว้ด้วยว่าแม้ว่าในทาง 

กฎหมาย กอ.รมน. สังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี แต ่

กอ.รมน. ถูกครอบง�ำโดยกองทัพตัง้แต่เริม่ก่อตัง้ ต�ำแหน่ง 

ส�ำคัญตั้งแต่ระดับผู้อ�ำนวยการจนถึงหัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ   

ล้วนเป็นนายทหารจากกองทัพบก ฉะนั้นการด�ำรงอยู่

ของ กอ.รมน. จงึเท่ากับอนุญาตให้ทหารมอี�ำนาจส่ังการ 

ข้ามกระทรวงหรืออยู่เหนือข้าราชการพลเรือนน่ันเอง  

ซึง่อ�ำนาจเช่นน้ียังคงสบืเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั (Puang-

thong Pawakapan 2021, 32-33)

ปฏิบตักิารต่อต้านคอมมวินิสต์ได้ท�ำให้กองทพั

เข้าไปเก่ียวข้องกับโครงการพัฒนาชนบทมากมาย เช่น 

การสร้างถนน โรงเรียน พัฒนาวิธีการท�ำเกษตร ฝึก

อาชีพ ฯลฯ โครงการเหล่านี้มักด�ำเนินควบคู่ไปกับการ

จดัต้ังหมูบ้่านพัฒนาเพ่ือความมัน่คงท่ัวประเทศ รวมท้ัง 

มีการจัดตั้งองค์กรมวลชนในระดับหมู่บ้าน โดยมีการ

อบรมท้ังด้านอาวุธและอุดมการณ์ของรฐัให้กับชาวบ้าน 

อย่างสม�ำ่เสมอ (Saiyud Kerdphol 1986)  ต่อมารฐับาล

ของ ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช ยังได้บรรจหุลกัการ “การพัฒนา 

เพื่อความมั่นคง” ลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาตฉิบบัที ่4 (พ.ศ. 2520-2524) เพ่ือสกัดก้ัน พคท. 

(Chanida Chitbundit 2007, 125)   “การพัฒนาเพ่ือ

ความมัน่คง” จงึกลายมาเป็นส่วนส�ำคญัของพันธกิจของ 

กองทัพ (Usani Kasemsan 1999, 35-38) บทบาทด้านน้ี 

ของกองทัพจะถูกขยายต่อไปแม้ว่ารัฐไทยจะสามารถ

เอาชนะ พคท. ได้ส�ำเร็จต้ังแต่กลางทศวรรษ 2520 

(จะขยายประเด็นนีใ้นหัวข้อการเมอืงในยุคพลเอก เปรม) 

ส�ำหรับมวลชนจัดต้ังของรัฐ คนส่วนใหญ่มักรู ้

จกัแต่ลกูเสอืชาวบ้าน นวพล และกระทงิแดง ในความเป็น

จริงในช่วงปลายทศวรรษ 2510 และต้น 2520 กอ.รมน. 

และกองทัพได ้จัดตั้งกลุ ่มมวลชนข้ึนมามากมาย 

หลายกลุ่มโดยก่อนปี พ.ศ. 2521 มวลชนจัดตั้งของรัฐ

มีมากกว่า 20 กลุ่ม หลายกลุ่มมีเครือข่ายท่ัวประเทศ 

(Internal Security Operations Command 2012, 

2-3; Suthachai Yimpresert 2008, 154-155)  สิง่น้ีชีว่้า

แนวทางการต่อสูกั้บ พคท. ได้กลายเป็นโอกาสให้ทหาร

สามารถขยายการท�ำงานของตนเข้าสู่พ้ืนที่ท่ัวประเทศ

มานานแล้ว 

ยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ: รัฐเสนานุภาพที่
ทหารอยู่ในฐานะผู้คุ้มครอง 

เพียง 1 ปีภายใต้รัฐบาลนายธานินทร์ คณะ

ปฏิรปูฯ ก็ตระหนกัว่านโยบายขวาจดัย่ิงท�ำให้ไทยตกอยู่ 

ในอนัตรายมากขึน้ นกัศกึษาและประชาชนเดนิทางเข้า
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ร่วมกับ พคท. มากข้ึน และนโยบายต่างประเทศของ

รัฐบาลธานินทร์ท�ำให้ไทยเผชิญหน้ากับประเทศเพ่ือน

บ้านมากข้ึน มีการปะทะกันบริเวณชายแดนไทยและ

กัมพูชามากกว่า 400 ครัง้ในปี พ.ศ. 2520 (Puangthong 

Pawakapan 2009, 53) สถานการณ์ดงักล่าวน�ำไปสูก่าร

รัฐประหารอีกครั้งหนึ่งในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520  

น�ำโดยพลเรอืเอก สงดัเช่นเดมิ นีเ่ป็นจดุเริม่ต้นของระบอบ 

“ประชาธิปไตยครึง่ใบ” แต่ในบทความนีผู้เ้ขยีนขอเสนอ

ให้พิจารณาระบอบหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2520 ด้วย

กรอบรัฐเสนานุภาพท่ีกองทัพท�ำหน้าท่ีเป็นผู้คุ้มครอง  

(a praetorian guardian) 

แม้ว่า Nordlinger (1977) ระบวุ่ารฐัเสนานุภาพ 

ที่กองทัพเป็นผู้คุ้มครอง มักอยู่ในอ�ำนาจชั่วคราวไม่เกิน  

2 ปี ก่อนท่ีจะมอบอ�ำนาจให้กับรฐับาลพลเรอืนทีก่องทัพ

เห็นชอบ แต่ระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบเริ่มข้ึนเมื่อ

มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2521 จนสิ้นสุด

รฐับาลพลเอก เปรม ในปี พ.ศ. 2531 จงึไม่ตรงกับนยิาม

ของ Nordlinger เสยีทีเดยีว แต่ผู้เขียนเห็นว่าเราสามารถ

ปรับใช้กรอบดังกล่าวอย่างยืดหยุ่นได้ กล่าวคือระบอบ

เสนานุภาพทีท่หารเป็นผู้คุม้ครองคอืการประนีประนอม

และการปรบัตวัของกองทพั ท่ีตระหนักว่าการใช้แนวทาง

ปราบปรามมแีต่ท�ำให้ประเทศตกอยู่ในอนัตรายมากขึน้ 

กองทัพไม่สามารถปฏิเสธกระแสเสรีนิยมที่เติบโตขึ้น

หลัง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ได้อีกต่อไป กอปรกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีความซับซ้อนและยุ่งยากเกินกว่า

กองทัพจะผูกขาดการบริหารประเทศได้อีก กองทัพจึง

ต้องยอมแบ่งสรรอ�ำนาจให้กับกลุ่มพลังอื่น ๆ  พร้อม ๆ  

กบัน�ำเสนอว่าตนเองเป็นรัฐบาลในระบอบรัฐสภา ขณะ

เดยีวกันพลเอก เกรยีงศกัดิแ์ละพลเอก เปรมถือได้ว่าเป็น

ตัวแทนของกองทัพและชนชั้นน�ำรอยัลลิสต์ ที่ท�ำหน้าที่

ปกป้องผลประโยชน์และก�ำหนดทิศทางการเมืองใน

แบบทีพ่วกเขาปรารถนาได้ และตราบเท่าท่ีพลเอก เปรม  

เชื่อว่าตนยังมีความชอบธรรมท่ีจะอยู่ในอ�ำนาจต่อได ้ 

ก็ไม่จ�ำเป็นต้องก้าวลงจากอ�ำนาจ ต่อเมือ่กระแสต่อต้าน 

พลเอก เปรมรุนแรงมากขึ้นในปลายทศวรรษ 2520 

ต่อต้นทศวรรษ 2530 พลเอก เปรมจึงตัดสินใจลงจาก

อ�ำนาจในที่สุด 

หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2520 พลเอก เกรียงศักดิ์

ได้ก้าวข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรี จนถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 

2523 ก็ถูกกดดนัให้ลาออก พลเอก เปรมขึน้ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ต่อจนถึงเดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2531 ทัง้รฐับาลของพลเอก 

เกรียงศักด์ิและพลเอก เปรมใช้นโยบายปรองดองทาง 

การเมือง ให้นิรโทษกรรมผู ้น�ำนักศึกษาและผู ้ท่ีเข้า

ร่วมกับ พคท. ฟื้นคืนระบบรัฐสภาและการเลือกต้ัง 

อีกครั้ งในป ี  พ.ศ. 2522 มีทหารร ่วมรัฐบาลใน

สัดส่วนท่ีไม่สูง แต่ให้บทบาทกับเทคโนแครตมากขึ้น  

พลเอก เปรมได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้น�ำท่ีท�ำให้ไทย

สามารถเปลี่ยนผ่านสู ่ระบอบประชาธิปไตยเต็มใบ

ได้อย่างราบรื่น ลดบทบาททหารในทางการเมือง ใช้

แนวทางการเมอืงน�ำการทหารจนสามารถเอาชนะ พคท. 

ได้ส�ำเร็จในเวลารวดเรว็ (Chavalit Yongchaiyut 2006) 

อย่างไรก็ตามผู ้เขียนเห็นว่ามีด้านท่ีถูกมองข้ามคือ

ระบอบเกรียงศักดิ์และระบอบเปรมได้สถาปนาอ�ำนาจ

ของกองทัพในปริมณฑลทางการเมืองและสังคมอย่าง

กว้างขวาง

1. 	การสถาปนาอ�ำนาจทางกฎหมาย

ฐานอ�ำนาจด้านกฎหมายที่รองรับเสนานุภาพ 

ของพลเอก เกรยีงศักดิแ์ละพลเอก เปรมก็คอืรฐัธรรมนญู

ฉบับปี พ.ศ. 2521 ที่ผ่านการลงมติของสมาชิกสภานิต ิ

บัญญัติแห่งชาติจ�ำนวน 360 คนท่ีมาจากการแต่งต้ัง
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ของคณะรัฐประหาร พ.ศ. 2520 ในจ�ำนวนนี้มีทหาร

และต�ำรวจประจ�ำการ 244 คน หรือราวร้อยละ 67 

และเป็นพลเรือน 114 คน รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดให้มี

วุฒิสภาที่มีอ�ำนาจมากกว่าสภาผู้แทนราษฎร คือให้

ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา ส่วนประธานสภา

ผู้แทนราษฎรเป็นรองประธานสภา ประธานวุฒิสภา

เป็นผู้ลงนามสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายก

รัฐมนตรี วุฒิสภายังมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกนายก

รัฐมนตรีอีกด้วย ในขณะที่สภาผู้แทนราษฎรที่มีจ�ำนวน 

301 หน่ึงคน วุฒิสภามีสมาชิก 225 คนท่ีมาจากการ

แต่งต้ังโดยนายกรัฐมนตรีท้ังหมด โดยวุฒิสภาชุดแรก

ทีแ่ต่งตัง้โดยพลเอก  เกรยีงศกัดิป์ระกอบด้วยนายทหาร

และต�ำรวจถึง 191 คนและพลเรือน 34 คน นอกจากนี้ 

บทเฉพาะกาลของรฐัธรรมนูญท่ีมอีายุถึง 4 ปียังอนุญาต

ให้ข้าราชการประจ�ำด�ำรงต�ำแหน่งข้าราชการการเมือง 

และนายกรฐัมนตรไีม่จ�ำเป็นต้องเป็น ส.ส. อกีท้ังวุฒิสภา

มีอ�ำนาจหน้าที่ร ่วมพิจารณาในญัตติส�ำคัญร่วมกับ 

สภาผู้แทนราษฎร เช่น การแถลงนโยบายของรัฐบาล 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำป ีและ

การเปิดอภิปรายทั่วไป (Suthachai Yimprasert 2008, 

178-184) 

แม้ว ่าสัดส่วนของทหารในคณะรัฐมนตรี 

ในรัฐบาลพลเอก เกรียงศักด์และพลเอก เปรม ไม่ได้

มากไปกว่าพลเรือน โดยเฉพาะรัฐบาลพลเอก เปรม

ได้ดึงข้าราชการพลเรือน เทคโนแครต นักธุรกิจ และ

นักการเมืองเข้ามาร่วมมากข้ึน เพ่ือตอบสนองต่อ

ระบบเศรษฐกิจที่ซับซ้อนมากขึ้น และภาคประชาชนที่

เรียกร้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น (Adinan 

Phromphanchai 2020, 76-77) กระน้ันอ�ำนาจของ 

พลเอก เปรมที่วางอยู่บนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 และ

การสนับสนุนจากกองทัพ ก็เป็นอ�ำนาจท่ีท�ำให้พลเอก

เปรมสามารถควบคุมคณะรัฐมนตรี พรรคร่วมรัฐบาล 

และรัฐสภาได้อย่างมปีระสทิธิภาพ ดังจะเหน็ได้ว่าตลอด 

8 ปีท่ีอยู่ในอ�ำนาจ สภาฯ ไม่สามารถอภปิรายไม่ไว้วางใจ

พลเอก เปรมได้แม้แต่ครั้งเดียว 

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ยังมุ่งผลให้พรรคการ 

เมืองอ่อนแอ โดยบทเฉพาะกาลผ่อนผันให้ผู้สมัคร ส.ส. 

ไม่จ�ำเป็นต้องสังกัดพรรค, ไม่มีกฎหมายพรรคการเมือง 

ผลปรากฏว่าในการเลือกต้ังปี พ.ศ. 2522 มีกลุ ่ม/

พรรคการเมืองเข้าสภา 15 กลุ่ม และผู้สมัครอิสระอีก 

59 ที่นั่ง เมื่อเป็นเช่นนี้จึงท�ำให้พลเอก เปรมมีอ�ำนาจใน

การคดัเลอืกพรรคการเมอืงมากขึน้ ในเมือ่พรรคการเมอืง

อ่อนแอ ก็ไม่สามารถก�ำหนดนโยบายที่มีคุณภาพ หรือ

ท�ำนโยบายท่ีได้หาเสียงไว้กับประชาชนให้เป็นจริงได้ 

(Suthachai Yimpresert 2008, 182-184)

รัฐบาลพลเอก เปรมยังได้เพ่ิมอ�ำนาจหน้าที่
ของสภากลาโหมจาก “ที่ปรึกษา” ให้เป็นองค์กรสูงสุดที่

ก่ึงมอี�ำนาจบงัคับบญัชากระทรวงกลาโหมแทนรัฐมนตรี

และเปลี่ยนสถานะของรัฐมนตรีให้เป็นเพียงหนึ่งใน

สมาชิกสภากลาโหมเท่าน้ัน กล่าวคือได้มีการออก 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ. 2528 ที่ก�ำหนดว่าการก�ำหนดนโยบายที่เก่ียวกับ

กิจการทหารทัง้หมด  รัฐมนตรีว่าการฯ จะต้องด�ำเนินการ

ตามมติของสภากลาโหม และมติของสภากลาโหมมผีล

ผกูพันต่อการใช้ดลุพินจิของรฐัมนตรใีนเรือ่งต่าง ๆ  และ

มีผลผูกพันโดยตรงกับส่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวง

กลาโหมโดยไม่ต้องรอการสั่งการจากรัฐมนตรีเลยด้วย

ซ�้ำ (Supanut Boonsod 2020, 166)  
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2.	 อ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายพัฒนา

ประเทศ

นโยบายเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของรัฐบาลพลเอก

เปรมคือการเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 

จากการผลติเพ่ือทดแทนการน�ำเข้า มาเป็นยุทธศาสตร์ 

ส่งเสรมิการผลติเพ่ือการส่งออก การปรบัเปล่ียนเศรษฐกิจ 

ระดับมหภาคน้ีเก่ียวข้องกับนโยบายการเงินการคลัง 

อัตราแลกเปลี่ยน และการบริหารหนี้ต่างประเทศด้วย 

โดยมีระบบราชการและเทคโนแครตท่ีพลเอก เปรม 

คัดสรรมามีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงเวลานี ้โดยมรีะบบราชการ

เป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบาย ฉะน้ันจึงเป็นช่วงเวลาท่ีระบบ

ราชการได้รับการส่งเสริมและขยายบทบาทมากย่ิงขึ้น 

(Rangsan Thanapornphan 2001, 24, 90)

ภายใต้ระบอบเสนานุภาพของพลเอก เปรม 

ประชาชนกลุ ่มหลักท่ีมีโอกาสเข ้ามามีบทบาทใน

กระบวนการก�ำหนดนโยบายของรัฐก็คือกลุ่มนายทุน

นักธุรกิจขนาดใหญ่ในเมืองหลวง รูปธรรมของความ

ร่วมมือดังกล่าวก็คือการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมภาค

รฐับาลและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 

ในปี พ.ศ. 2524 ท�ำให้นโยบายของรฐับาลเอือ้ประโยชน์

ของกลุ่มทุนและประชาชนในเมืองใหญ่มากกว่าคนใน

ชนบท กระน้ันพวกเขาไม่สามารถผลักดันให้มีการปรับ

เปลี่ยนนโยบายอย่างมีนัยส�ำคัญ เพราะการด�ำเนินการ

ต่าง ๆ มักเป็นไปตามแผนการที่รัฐบาลได้วางไว้แล้ว   

ส่วนกรรมกรและเกษตรกรแทบไม่มบีทบาทใด ๆ  เพราะ

รัฐบาลมอง 2 กลุ่มนี้ด้วยความไม่ไว้วางใจว่ามีอิทธิพล

ความคิดคอมมวินิสต์ครอบง�ำอยู่ ฉะน้ัน แม้ว่าเศรษฐกิจ

ไทยจะเติบโตขึ้น แต่การรวบอ�ำนาจของรัฐเสนานุภาพ

ท�ำให้ไม่สามารถแก้ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกิจ

ได้  (Rangsan Thanapornphan 2001, 144-156)

3.	 อ�ำนาจในการจดัการปัญหาความมัน่คง

ภายใน

หน่ึงเดือนหลังจากพลเอก เปรมขึ้นด�ำรง

ต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ีเขาได้ออกค�ำสัง่นายกรฐัมนตรทีี ่

66/2523 ซึ่งเข้าใจกันทั่วไปว่าคือต้นก�ำเนิดของแนวคิด  

“การเมืองน�ำการทหาร” ที่ท�ำให้รัฐไทยสามารถเอาชนะ 

พคท. ได้อย่างรวดเร็ว เป็นผลงานชิ้นเอกท่ีกองทัพมี

ความภาคภูมิใจอย่างย่ิงเพราะเป็นสถาบันหลักท่ีน�ำ

นโยบายน้ีไปปฏิบัติจนประสบผลส�ำเร็จ (Chavalit 

Yongchaiyut 2006)3 แต่หากพิจารณาค�ำสั่ง 66/2523 

อย่างละเอียด ควบคู ่ไปกับค�ำสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 

65/2525 ที่ออกมาเพ่ือสนับสนุนค�ำสั่งแรก ก็จะพบว่า

ค�ำสั่งทั้งสองได้ขยายภารกิจของกองทัพและ กอ.รมน. 

ในกิจการความมั่นคงภายในออกไปอย่างกว้างขวาง 

จากการต่อสู้กับภัยคอมมิวนิสต์ไปสู่บทบาทเชิงรุกใน

การพัฒนาประชาธิปไตย ด้วยเหตุผลว่าหากจะขจดัเชือ้

มูลของลัทธิคอมมิวนิสต์ให้สิ้นซาก สังคมจะต้องเป็น

ประชาธิปไตย แต่กองทัพก็ไม่ไว้ใจให้ภารกิจที่ส�ำคัญนี้

อยู่ในมือของนักการเมืองโดยล�ำพัง กองทัพจึงต้องเข้า

มามีบทบาทโดยตรงเอง (Chai-Anan Samudavanija, 

Kusuma Snitwongse, and Suchit Bunbongkarn 

1990, 152-153)

	 3	 ผู้เขยีนได้ต้ังค�ำถามต่อข้อกล่าวอ้างในเรือ่งความส�ำเรจ็ในการเอาชนะคอมมวินิสต์ด้วยนโยบาย 66/2523 ไว้ใน Puangthong Pawaka-

pan 2021, 111-113
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แนวทางส�ำคัญในการพัฒนาประชาธิปไตย

ของกองทัพก็คือการจัดตั้งมวลชนโดยรัฐ   โดยค�ำสั่ง 

66/2523 ได้วางกรอบว่ารัฐต้องขจัดเหตุแห่งความไม่

เป็นธรรมในสังคม ป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในวงราชการ การกดขี่ขูดรีดประชาชน  “สนับสนุนการ

จัดต้ังขบวนการประชาธิปไตย” ของประชาชน ซึ่งก็คือ

การจัดตั้งกลุ่มมวลชนนั่นเอง ขณะท่ีค�ำสั่ง 65/2525 

การสถาปนาประชาธิปไตยต้อง “สร้างองค์กรน�ำท่ีมี

เอกภาพ โดยมีข้าราชการและประชาชนที่มีอุดมการณ์

ประชาธิปไตยเป็นแกนน�ำ” “ต้องจัดให้มีการอบรม

ความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับประชาธิปไตยแก่สือ่มวลชน”  

“ใช้องค์กรน�ำท่ีจดัต้ังขึน้ไปสร้างประชาธิปไตยให้เกิดข้ึน”  

“ให้การสนับสนุนองค์กรจัดตั้งของมวลชนพ้ืนฐานท่ีมี

แนวทางประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ตลอดจนช่วงชิง 

การน�ำในองค์กรจัดตั้งที่มีอยู่มิให้ตกเป็นเครื่องมือของ

ฝ่ายตรงกันข้าม” กลุ่มคนที่เป็นเป้าหมายการจัดตั้งของ 

รัฐตามค�ำสั่งท้ังสองน้ีครอบคลุมนักธุรกิจ กรรมกร 

เกษตรกร นักเรียน นักศึกษา และสื่อมวลชนในพ้ืนที่

เขตเมือง ซึ่งนี่เป็นส่วนท่ีขยายจากการจัดตั้งมวลชนใน

ช่วงทศวรรษ 2500-2510 ท่ีมุ่งไปที่ประชาชนท่ีอาศัย

อยู่ในพื้นที่ชนบท โดยมี กอ.รมน. เป็นหน่วยงานรับผิด

ชอบหลัก (อ้างใน Puangthong Pawakapan 2021, 

114-116) ในทางตรงกันข้าม ค�ำสั่ง 66/2523 ไม่เอ่ย

ถึงบทบาทของพรรคการเมืองและระบบรัฐสภาในการ

พัฒนาประชาธิปไตยแม้แต่ที่เดียว แต่เน้นบทบาทของ

ระบบราชการและกองทัพเท่านั้น  (Montesano 2019) 

 ในทางปฏิบัติ รัฐบาลพลเอก เปรมได้ขยาย

การจัดตั้งมวลชนทั่วประเทศ เช่น ในปี พ.ศ. 2525 ออก

ค�ำสัง่จดัตัง้ “กองหนุนเพ่ือความมัน่คงแห่งชาต”ิ (กนช.) 

โดยระหว่างปี พ.ศ. 2525-2535 กอ.รมน. ได้ฝึกอบรม

สมาชกิ กนช. ถึง 658,915 คน จดัต้ังหมูบ้่าน กนช. 504 

หมู่บ้าน และในปี พ.ศ. 2525 รัฐบาลมีนโยบายขยาย

การจัดต้ัง “หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง” 

อีกจ�ำนวน 4,000 หมู่บ้านท่ัวประเทศ โดยโครงการน้ี 

ถูกบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) เป็นต้น ทั้งนี้ ข้อมูลข้าง

ต้นเป็นแค่บางส่วนของการขยายการจัดตั้งมวลชน

ของรัฐบาลพลเอก เปรม (ดูเพ่ิมเติมใน Puangthong 

Pawakapan 2021, 99-100)  

การขยายและรักษาฐานมวลชนเหล่านี้ไว้ใน

ยามปกติ อาจดูไม่ใช่เรื่องน่ากังวลนัก เพราะกิจกรรม

ส่วนใหญ่ของพวกเขามักเป็นการรวมตัวกันจัดพิธีกรรม

ส่งเสริมประเพณีและอุดมการณ์ราชาชาตินิยมเน่ืองใน

โอกาสวันส�ำคญั  แต่เมือ่ไรทีช่นชัน้น�ำอนุรกัษ์นยิมเหน็ว่า 

ฐานอ�ำนาจของตนก�ำลังถูกบ่อนเซาะและมวลชนก�ำลัง

ถูกช่วงชงิ-แบ่งแยกโดยศตัรทูางการเมอืงของตน พวกเขา 

ก็สามารถระดมมวลชนและขยายการจัดต้ังได้อย่าง

ง่ายดาย กลไกเดิมท่ีมีจะถูกฟื้นฟูให้กลับมามีชีวิตชีวา

อีกครั้งหน่ึง ซึ่งนี่เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นหลังการ

รัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 ดังจะได้แสดงให้เห็นต่อไป  

ความล้มเหลวในการเปลี่ยนผ่านไปสู ่
ประชาธิปไตย พ.ศ. 2531 - 2549

เมือ่พลเอก เปรมไม่รบัต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี

หลังการเลือกต้ังปี พ.ศ. 2531 ถือเป็นการยุติยุค

ประชาธิปไตยครึง่ใบ พลเอก  ชาตชิาย ชณุหะวัณ หวัหน้า

พรรคชาติพัฒนา ขึ้นด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อ  

แต่ในวันที่  23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 ก็เกิดการ

รัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

(รสช.) ในช่วงเวลาเพียง 2 ปีกว่านี้ไม่มีความพยายามที่

จะปฏิรูปกองทัพแต่ประการใด ในทางตรงกันข้าม คณะ 

รสช. ได้พยายามฟ้ืนฟูให้ทหารเข้ามามบีทบาทการเมอืง
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โดยตรงอีกครั้งหนึ่ง โดยรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2534 

ได้บัญญัติให้มีวุฒิสภาที่แต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตร ี

อนญุาตให้ข้าราชการประจ�ำด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง 

และนายกรัฐมนตรีไม่จ�ำเป็นต้องเป็น ส.ส. 

การใช้ความรุนแรงเข้าสลายการชุมนุมโดย

รฐับาลพลเอก  สจุนิดา คราประยูร จบลงด้วยเหตกุารณ์

นองเลอืดในเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2535  ได้ส่งผลกระทบ 

รุนแรงต่อความชอบธรรมของกองทัพ จนผู้น�ำกองทัพ

ต่างต้องยืนยันว่ากองทัพจะถอนตัวออกจากการเมือง 

และแม้ว่าผูน้�ำพลเรอืนมบีทบาทมากข้ึนในการเสนอชือ่

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญในกองทัพบก อีกทั้งงบประมาณ

ของกระทรวงกลาโหมได้ลดลงอย่างต่อเน่ืองระหว่าง

ปี พ.ศ. 2535-2549 (Suehiro 2014, 329) แต่อ�ำนาจ

พลเรือนก็ไม่ได้ก้าวล่วงสู่การบริหารจัดการภายในของ

กระทรวงกลาโหมท่ีถูกก�ำกับไว้ด้วยพระราชบัญญัติจัด

ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2528 

ประการส�ำคญั ในขณะทีค่วามพยายามปฏิรปู 

กองทัพมีจ�ำกัด รัฐบาลพลเรือนกลับช่วยขยายบทบาท

ของกองทัพในกิจการพลเรือนมากข้ึน ในเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 นายชวน หลีกภัยได้ย�้ำว่า

รัฐบาลของเขาจะสนับสนุนให้กองทัพมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาเศรษฐกิจ บริการสาธารณสุข การบรรเทา

สาธารณภัย ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ และแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อม (InfoQuest Limited 1997) และ

แม้ว่ารัฐบาลชวนได้ยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกัน

การกระท�ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ในปี พ.ศ. 2543 แต่

ไม่มีนโยบายยกเลิก กอ.รมน. แต่กลับให้ กอ.รมน. มี

บทบาทด้านปราบปรามยาเสพติดมากยิ่งขึ้น (Ball and 

Mathieson 2007, 101) 

แม้ว่าในช่วงรัฐบาลทักษณิจะมคีวามพยายาม

ท�ำให้กองทัพอยู่ภายใต้อ�ำนาจของรัฐบาลพลเรือนมาก

ขึน้ แต่ก็เป็นไปอย่างจ�ำกัด ทกัษณิได้ตดังบประมาณของ 

กองทัพจากร้อยละ 7.5 ในปี พ.ศ. 2545 ลงเหลือร้อยละ 

6.7 ในปี พ.ศ. 2549 ซึ่งถือเป็นสัดส่วนที่ไม่มากนัก  

(Suehiro 2014, 329) กระนั้นค�ำสั่งนายกรัฐมนตรีที ่

158/2545 ของทักษณิกลบัขยายอ�ำนาจให้กับ กอ.รมน. 

มบีทบาทเป็นหน่วยงานกลางท�ำหน้าทีว่างแผน-ผลกัดัน

แผนงาน-ประสานงานกับหน่วยงานรฐัอืน่ ๆ  ในการต่อสู้

กับปัญหายาเสพตดิ รวมท้ังท�ำหน้าทีร่ะดมการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในท้องถิ่น  เปิดโอกาสให้ กอ.รมน. เสนอ

แผนงานจดัต้ังหน่วย กอ.รมน. ต้ังแต่ระดับจงัหวัดจนถึง

หมู่บ้านในทุกจังหวัดท่ัวประเทศ (Internal Security  

Operations Command 2002) ปรากฏการณ์ดังกล่าว

ชีว่้ารัฐบาลพลเรือนมองว่าการผลกัดันให้กองทัพท�ำงาน

ด้านสังคมมากขึ้นอาจท�ำให้ทหารพอใจและแทรกแซง

การเมืองน้อยลงนั่นเอง

ในที่สุดทักษิณ ถูกรัฐประหารในวันท่ี 19 

กันยายน พ.ศ. 2549 และแม้ว่าคณะรัฐประหาร คมช. 

จะอยู่ในอ�ำนาจไม่ถึง 2 ปี และได้จดัให้มกีารเลอืกตัง้ใน

เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2551 แต่ คมช. ได้ท้ิงมรดกทีส่�ำคญัไว้

จนท�ำให้รัฐบาลพลเรือนที่อยู่ในฝ่ายของทักษิณประสบ

ปัญหาการควบคุมกองทัพดังจะได้กล่าวในหัวข้อถัดไป  

ฉะน้ัน จึงกล่าวได้ว่าช่วงเวลาที่ประเทศไทยปกครอง

ด้วยรัฐบาลพลเรือนน้ี ไม่ได้มกีารพยายามปฏิรูปหรือลด

อ�ำนาจการเมืองของกองทัพอย่างจริงจัง ไม่มีสิ่งท่ีเรียก

ว่าการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบอบประชาธิปไตย   
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รัฐประหาร พ.ศ. 2549: รัฐเสนานุภาพท่ี
กองทัพเป็นผูคุ้้มครองระบอบ (a praetorian 
guardian) 

รัฐประหารปี พ.ศ. 2549 มีจุดมุ่งหมายใหญ ่

3 ประการคือ 1. กลุ่มชนชั้นต้องการควบคุมระบอบ

ประชาธิปไตยแบบการเลือกตั้งท่ีเป็นฐานของความ

ชอบธรรมของนักการเมือง 2. ความนิยมล้นหลามของ

ทักษิณ 3. สังคมไทยก�ำลังอยู่ในช่วงของการเปล่ียน 

ผ่านรชัสมยัจากรชักาลท่ี 9 ไปสู่รชักาลท่ี 10 (Thongchai 

Winichakul 2019; Prajak Kongkirati and Veerayooth 

Kanchoochat 2018, 280-281; Chambers 2015, 3) 

โดย คมช. ใช้การชุมนุมยืดเยื้อของกลุ่มพันธมิตรฯ เป็น

ข้ออ้างว่าทหารจ�ำเป็นต้องเข้ามาแก้ไขวิกฤติ พวกเขา

ยังเชือ่ว่าจะใช้เวลาเพียง 1 ปีเพ่ือจดัระบบการเมอืงใหม่

ก่อนจะจดัให้มกีารเลอืกตัง้ใหม่  แต่ในทีส่ดุพวกเขาก็ถูก

วจิารณ์ว่าท�ำไมส่�ำเร็จ เพราะพรรคการเมืองของทักษิณ

ยังสามารถกลับมามีชัยชนะในการเลือกตั้งได้อีก จน

น�ำมาสู่การจัดตั้งรัฐบาลของนายสมัคร สุนทรเวช, นาย

สมชาย วงศ์สวัสดิ์ และนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ตาม

ล�ำดับ กระน้ันก็ตามในช่วงเวลาเพียงแค่ปีเศษ คมช. 

และรฐับาลพลเอก  สรุยุทธ์ได้ท�ำให้อ�ำนาจทางการเมอืง

ของกองทัพหยั่งรากลึกมากขึ้น

1.	 การสถาปนาอ�ำนาจทางกฎหมาย 

รฐับาลพลเอก สรุยุทธ์ได้ร่างและแก้ไขกฎหมาย 

หลายฉบบัท่ีส�ำคญั ได้แก่ รฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2550 

กฎหมายเลอืกตัง้ กฎหมายพรรคการเมอืง อนัมเีป้าหมาย 

เพ่ือท�ำให้ระบบพรรคการเมอืงและรฐับาลจากการเลอืก

ตั้งอ่อนแอลง ในทางปฏิบัติ กองทัพมีสถาบันตุลาการ

เป็นพันธมิตรที่ใช้กฎหมายเพ่ือจัดการกับกลุ่มการเมือง

ฝ่ายทักษิณ ด้วยการตดัสนิยุบพรรคไทยรกัไทย เพิกถอน

สทิธ์ิการเมอืงของคณะกรรมการบรหิารพรรคไทยรกัไทย

จ�ำนวน 111 คนเป็นเวลา 5 ปี มีการอายัดทรัพย์สินของ

ทักษิณและคนในครอบครัว ส่งผลให้พรรคไทยรักไทย

เริ่มสูญเสียนักการเมืองให้กับพรรคอื่นหรือออกไปจัด

ตั้งพรรคใหม่

กฎหมายฉบบัส�ำคัญอกีฉบบัคือพระราชบัญญัติ 

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

เป็นกฎหมายที่รองรับสถานะและอ�ำนาจของ กอ.รมน. 

กฎหมายฉบับน้ีไม่เพียงคงอ�ำนาจเดิมของ กอ.รมน.  

อันได้แก่ การติดตามตรวจสอบประเมินสถานการณ ์ 

เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานต่อคณะรฐัมนตรี 

เพ่ือพิจารณาเพ่ือให้หน่วยงานของรฐัน�ำไปปฏิบตั ิตลอด

จนประสานงานและสัง่การหน่วยงานรัฐอืน่ ๆ  ในนามของ

ภารกิจเพ่ือความมั่นคงภายใน และยังได้ขยายอ�ำนาจ

ในการควบคุมและปราบปรามอย่างกว้างขวางให ้

กอ.รมน. โดยปราศจากความรับผิด (accountability) 

เช่น หากมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน กอ.รมน.  

มีอ�ำนาจออกข้อก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้องต้อง

ปฏิบัติตามค�ำสั่ง กอ.รมน. ห้ามประชาชนเข้าหรือออก

จากพ้ืนท่ี อาคาร หรือสถานท่ีท่ีก�ำหนดไว้ ประกาศ

เคอร์ฟิว ห้ามน�ำอาวุธออกนอกเคหสถาน ห้ามใช้เส้นทาง

หรือยานพาหนะ ห้ามบุคคลใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส ์

เจ้าหน้าที่ กอ.รมน. สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงาน

ร่วมสอบสวนคดีความทางอาญาในฐานะพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือต�ำรวจชั้นผู้ใหญ่ สิ่งน้ีขัดกับการแบ่งแยก

อ�ำนาจในการบริหารและตุลาการโดยสิ้นเชิง เพราะ 

กอ.รมน. คือผู้ใช้อ�ำนาจในการบริหาร ซึ่งอาจเป็นการ

กระท�ำที่ละเมิดสิทธิของประชาชน แต่กลับมีอ�ำนาจ

แทรกแซงกระบวนการยุติธรรมได้ด้วย ในปัจจุบัน 

กอ.รมน. ขยายสาขาออกไป 4 ภูมภิาค 77 จงัหวัด รวมท้ัง 

กรุงเทพฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดด�ำรงต�ำแหน่ง กอ.รมน. 
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จังหวัดโดยต�ำแหน่ง แต่ขึ้นตรงกับ ผอ.กอ.รมน. ภาคที่

เป็นแม่ทัพภาคโดยต�ำแหน่ง (Puangthong Pawakapan  

2021, 54-59) 

รัฐบาลพลเอก สุรยุทธ์ยังผลักดันพระราช-

บัญญัติสภากลาโหมปี พ.ศ. 2551 ก่อนหน้านี้ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหม ยังมีอ�ำนาจโยกย้ายประจ�ำปี 

โดยมีขั้นตอนว่าผู ้บัญชาการเหล่าทัพจะท�ำบัญช ี

รายชื่อเสนอรัฐมนตรีเพ่ือขอความเห็นชอบ จากน้ันจึง

น�ำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือให้กษัตริย์โปรดเกล้าฯ แต ่

พระราชบัญญัติสภากลาโหมฉบับใหม่น้ีได้เปลี่ยนให้ 

ผู ้บัญชาการเหล่าทัพน�ำโผแต่งตั้งเสนอต่อท่ีประชุม 

คณะกรรมการสภากลาโหม ท่ีประกอบด้วยรัฐมนตร ี 

รัฐมนตรช่ีวยฯ  ปลดักระทรวง ผบ.สงูสดุ ผบ.ทบ. ผบ.ทร. 

และ ผบ.ทอ. (Tamada 2014) ในแง่น้ีจะเหน็ว่ารฐัมนตรี

และรัฐมนตรีช่วย (หากมี) ที่มาจากฝ่ายการเมืองได้

กลายเป็นเสียงส่วนน้อยในการแต่งตั้งนายทหารที่

ควบคุมก�ำลังพล อันเป็นหัวใจของการท�ำรัฐประหาร 

Surachart Bamrungsuk (2015, 99) ชี้ว่า 

พระราชบัญญัติความมั่นคงและพระราชบัญญัติสภา

กลาโหมของรฐับาลพลเอก  สุรยุทธ์ได้ท�ำให้ประเทศไทย

มีรัฐทหารเป็น “รัฐซ้อนรัฐ กล่าวอีกอย่างหน่ึงได้ว่าการ

รัฐประหาร พ.ศ. 2549 ได้ท�ำให้ทหารสามารถฟื้นฟู

อ�ำนาจของตนในระดับท่ีท�ำให้ทหารมีบทบาทใน

ฐานะผู้ที่พิทักษ์ระบอบอีกครั้งหน่ึงพร้อม ๆ ไปกับที่ผล

ประโยชน์ของกองทัพก็เติบโตข้ึนเช่นกัน ดังจะเห็นได้

ว่างบประมาณของกระทรวงกลาโหมได้เติบโตขึ้นอย่าง

รวดเร็วจากที่ได้รับ 85,000 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2549 

กลายมาเป็นมากกว่า 227,671,224,000 ล้านบาทในปี 

พ.ศ. 2562 (Thairath Online 2019) งบประมาณประจ�ำ

ปีของหน่วยงานความมั่นคงอื่น เช่น กอ.รมน. ก็สูงขึ้น

ทุกปีเช่นกัน (ดู Puangthong Pawakapan 2021, 56) 

2.	 อ�ำนาจในการจัดการความม่ันคงภายใน

บทบาทของ กอ.รมน. ปรากฏให้เห็นใน

สือ่มวลชนมากขึน้นับต้ังแต่การรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 

บทบาทหลายประการคล้ายคลึงกับในช่วงสงครามเย็น 

เช่น การจบัตาดคูวามเคลือ่นไหวของกลุม่การเมอืงต่างๆ 

โดยเฉพาะคนเสือ้แดง, จดัต้ัง-ฟ้ืนฟู-ขยายองค์กรมวลชน

ของรฐั, ระดมมวลชนให้ท�ำกิจกรรมสนบัสนุนอดุมการณ์

ราชาชาตินิยม และต่อต้านฝ่ายตรงข้าม แต่บทบาท

หลายอย่างก็เป็นสิง่ใหม่ เช่น สกดัก้ันกิจกรรมของคนเสือ้

แดง ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Krobkruakao 

2009) ปิดสถานวิีทยุชมุชนเสือ้แดง 13 แห่ง ด้วยเหตผุล

ว่าสถานีวิทยุเหล่านี้มีเนื้อหาล่วงละเมิดสถาบันกษัตริย ์

จับตาการเคลื่อนไหวในโลกไซเบอร์ เช่น ในปี พ.ศ. 

2558 กอ.รมน. สั่งปิดหน้าเว็บ 5,268 URL ของเว็บไซต์ 

143 แห่ง และยังได้สั่งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร (ICT) ให้ปิดอีก 3,426 URL นอกจากนี้  

กอ.รมน. เร่งอบรมชาวบ้าน ครู นักเรียนนักศึกษา  

เจ้าหน้าทีส่าธารณสขุผ่านกลไกของกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข  

(Puangthong Pawakapan 2021, 3, 35-36)

รัฐบาลหลังการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2550 ยัง

ประสบกับการบ่อนเซาะเสถียรภาพด้วยวิธีการใน

ลักษณะเดียวกับที่รัฐบาลทักษิณเคยประสบ โดยมีการ

ชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 

และคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง

ปฏริปูประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตย (กปปส.) มศีาล

รฐัธรรมนญูทีม่คี�ำสัง่ให้นายสมคัร พ้นจากการเป็นนายก

รฐัมนตร ีพรรคพลงัประชาชนถูกยุบและกรรมการพรรค

ถูกตัดสิทธ์ิ นายสมชายต้องลาออกจากการเป็นนายก

รัฐมนตรีและถูกถอดถอนจากการเป็นนายกรัฐมนตรี 

ต่อมานางสาวย่ิงลักษณ์ยุบสภา ลาออกจากต�ำแหน่ง
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นายกรัฐมนตรีรักษาการณ์ด้วยข้อหาใช้อ�ำนาจโดย 

มิชอบในการโยกย้ายเลขาธิการของสภาความมั่นคง

แห่งชาติ   ถูกด�ำเนินคดีข้อหาปล่อยให้มีการทุจริตใน

โครงการจ�ำน�ำข้าว และต้องล้ีภัยไปต่างประเทศในท่ีสุด 

รัฐบาลจากการเลือกตั้งยังประสบกับปัญหา

กองทพัไม่ให้ความร่วมมอื เช่น เมือ่นายสมชาย วงศ์สวัสดิ ์ 

ในฐานะรักษาการณ์นายกรัฐมนตรี  ได ้ประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินในวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2551 

และมีค�ำสั่งให้พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา ผบ.ทบ. ใช้

ก�ำลังทหารยึดท�ำเนียบรัฐบาลคืนจากผู ้ชุมนุมกลุ ่ม 

พันธมิตรฯ แต่กองทัพกลับปฏิเสธค�ำสั่งดังกล่าว และ

อีกครั้งหนึ่งเมื่อกลุ่มพันธมิตรฯ ยึดสนามบินสุวรรณภูมิ

และดอนเมือง กองทัพก็ปฏิเสธค�ำสั่งของรัฐบาลเช่นกัน 

ในทางตรงกันข้าม เป็นท่ีกล่าวกันทั่วไปว่ากองทัพได้

กดดนัให้พรรคการเมอืงทีเ่คยร่วมรฐับาลกับกลุม่ทกัษณิ 

หันมาสนับสนุนนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรค

ประชาธิปัตย์ ให้เป็นนายกรัฐมนตรี ฉะนั้น เมื่อรัฐบาล

นายอภิสิทธ์ิประสบกับการชุมนุมของคนเส้ือแดง

ระหว่างเดอืนมนีาคม-19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 กองทพั

กลับมีบทบาทน�ำในการสลายการชุมนุม (Tamada 

2014, 191) 

ระบอบ คสช.: รัฐเสนานุภาพท่ีทหารเป็น 
ผู้ปกครอง (อีกครั้ง)

การรัฐประหารโดย คสช. คือการสานต่อสิ่งที่

คณะรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 ท�ำไม่ส�ำเร็จ อีกทั้งการก่อ

ตัวของคนเสื้อแดงหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549 ได้กลาย

เป็นอุปสรรคใหม่ของฝ่ายรอยัลลสิต์ เพ่ือบรรลุภารกิจดงั

กล่าว อ�ำนาจของกองทัพจึงแผ่ขยายออกไปอย่างกว้าง

ขวางอีกครั้งหนึ่ง 

1. 	การสถาปนาอ�ำนาจทางกฎหมาย 

พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ใช้อ�ำนาจในฐานะ

หัวหน้า คสช. ออกประกาศและค�ำสั่งจ�ำนวนมากที ่

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น เรียกประชาชน

ไปรายงานตวัและควบคมุตัว ปิดก้ันการรายงานข่าวของ

สื่อมวลชน ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ใช้ศาลทหาร

ด�ำเนินคดีกับพลเรือน เป็นต้น ในวันท่ี 15 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2558 คสช. ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

ที่ให้อ�ำนาจเด็ดขาดตามมาตรา 44 แก่พลเอก ประยุทธ์ 

ในฐานะหัวหน้า คสช. ทั้งนี้ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2562  

มีประกาศ คสช. 133 ฉบับ ค�ำสั่ง คสช. 214 ฉบับ ค�ำสั่ง 

หัวหน้า คสช. ตามมาตรา 44 จ�ำนวน 217 ฉบบั ประกาศ 

และค�ำสัง่เหล่าน้ีออกโดยได้รบัการยกเว้นความรบัผดิใด ๆ   

(Nopphon Archamas et al. 2019, 2-3) 

ขัน้ต่อไปคือการสถาปนาอ�ำนาจผ่านรัฐธรรมนญู  

คณะกรรมาธิการร ่างรัฐธรรมนูญจ�ำนวน 21 คน  

มาจากการแต่งตั้งของ คสช.  พวกเขาได้ฟื้นชีพวุฒิสภา

ที่ทั้งหมดมาจากการแต่งตั้งโดย คสช. จ�ำนวน 250 คน 

ในจ�ำนวนนี้มีนายทหาร ต�ำรวจ และข้าราชการคิด

เป็นร้อยละ 57.2 และมากกว่าคร่ึงหน่ึงด�ำรงต�ำแหน่ง

ซ�้ำในคณะกรรมการอื่น ๆ ที่ตั้งขึ้นโดย คสช. ได้แก ่

คสช. สนช. ครม. กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการ

ปฏิรูปประเทศ ประการส�ำคัญ วุฒิสมาชิกมีอ�ำนาจลง

มติร่วมในการแก้ไขรัฐธรรมนูญและลงคะแนนเสียง

เลือกนายกรัฐมนตรีร่วมกับ ส.ส. จ�ำนวน 500 คน โดย

นายกรัฐมนตรีไม่จ�ำเป็นต้องเป็น ส.ส. วุฒิสภายังมี

อ�ำนาจพิจารณาการแต่งตั้งสมาชิกขององค์กรอิสระ  

มอี�ำนาจตรวจสอบและถอดถอนรฐับาลจากการเลอืกตัง้ 

(iLaw 2019a)
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ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมที่ออกแบบ

ไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ยังถูกวิจารณ์อย่างกว้าง

ขวางว่ามุ่งท�ำให้เกิดรัฐบาลท่ีอ่อนแอเพราะเป็นระบบท่ี

สนับสนุนพรรคขนาดกลาง ไม่ต้องการให้พรรคใดพรรค

หนึ่งได้เสียงข้างมากจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลท่ีเข้มแข็ง

ได้ ผลท่ีเกิดขึ้นคือพลเอก ประยุทธ์ได้รับเลือกให้เป็น

หัวหน้ารัฐบาลที่ประกอบด้วยพรรคต่าง ๆ ถึง 19 พรรค  

รัฐธรรมนูญยังมีบทลงโทษที่รุนแรงต่อพรรคการเมือง

และนกัการเมอืงทีถ่กูตดัสินว่ามคีวามผิดในข้อหาทุจริต

โกงกิน ร�ำ่รวยผดิปกต ิโกงเลอืกตัง้ และอกีสารพัดข้อหา 

(Khemthong Tonsakulrungrueng 2018) 

นับตั้งแต่การรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 องค์กร

อิสระท่ีมีหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลการท�ำงานของ

รัฐได้ถูกประชาชนและนักวิชาการวิจารณ์ว่าใช้อ�ำนาจ

หน้าท่ีของตนเพ่ือเป้าหมายทางการเมอืง โดยเฉพาะการ

ท�ำงานของศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง  

รัฐธรรมนูญยังให้อ�ำนาจกับองค์กรเหล่านี้มากขึ้น เช่น 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ และ ปปช. มีอ�ำนาจตัดสิน

ให้รฐัมนตรพ้ีนจากต�ำแหน่งได้หากพิจารณาว่าไม่ปฏบิตัิ

ตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอย่างร้ายแรง (Khemthong 

Tonsakulrungrueng 2018) แทรกแซงหรือก้าวก่าย

การเข้ารับสัมปทานจากรัฐ (รวมคู่สมรสและบุตร) รับ

เงินประโยชน์จากหน่วยราชการ (รวมคู่สมรสและบุตร) 

เป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท (รวม

คู่สมรสและบุตร) ซึ่งเงื่อนไขเช่นนี้ก็ได้ถูกน�ำมาใช้ต่อ

นกัการเมอืงท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบ คสช. ดงักรณทีีเ่กิด

ขึ้นกับพรรคอนาคตใหม่และกรรมการบริหารของพรรค  

นอกจากนี้ คสช. คือผู ้แต่งตั้งสมาชิกสภา

นิติบัญญัติ (สนช.) จ�ำนวน 250 คน โดยร้อยละ 90 เป็น

ทหาร ต�ำรวจ และข้าราชการ (Prachatai 2017) ในช่วง

ระหว่างปี พ.ศ. 2558-ต้นปี พ.ศ. 2561 สนช. ได้อนุมัติ

กฎหมายอย่างรวดเรว็โดยไม่มฝ่ีายค้าน สงูถึง 444 ฉบบั 

(Nopphon Archamas et al. 2019, 3) ส่วนใหญ่เป็น

กฎหมายที่ร่างโดยหน่วยงานราชการท่ีเสนอผ่านคณะ

รัฐมนตร ีกฎหมายหลายฉบับให้อ�ำนาจรัฐควบคุมและ

ละเมิดสิทธิของประชาชนมากขึ้น เช่น พระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการกระท�ำผดิเกีย่วกับคอมพิวเตอร์ ทีค่รอบคลมุ

การแสดงออกที่รัฐเห็นว่าเป็นภัยความมั่นคง พระราช

บญัญัติการชมุนุมสาธารณะท่ีมข้ีอจ�ำกัดการชมุนุมมาก

ขึ้น พระราชบัญญัติความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร ์

(iLaw 2019b) เป็นต้น 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 

ท่ีครอบคลุมการพัฒนาทุกด้าน เป็นอีกกลไกส�ำหรับ

ควบคุมรัฐบาลจากการเลือกตั้ง แผนน้ีถูกระบุไว้ใน

มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 "รัฐพึงจัดให้

มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ

อย่างย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบใน

การจัดท�ำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน” 

หมายความว่ากฎหมายของ คสช. จะมีอ�ำนาจควบคุม

รัฐบาลจากการเลือกต้ังได้ถึงปี พ.ศ. 2579 และใน

อนาคตอาจถูกใช้เพ่ือจัดการกับรัฐบาลที่ไม่พึงประสงค์

ได้ เช่น กล่าวหาว่ารัฐบาลมีนโยบายประชานิยมไม่

สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามที่ระบุไว้

ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ เป็นต้น ขณะเดียวกันเป็นที่

ทราบกนัดว่ีากรรมาธิการร่างรฐัธรรมนญูฉบบันีไ้ด้สร้าง

บทบัญญัติที่ท�ำให้การแก้รัฐธรรมนูญแทบจะกระท�ำไม่

ได้หากไม่ได้รบัความเหน็ชอบจากกองทัพและเครอืข่าย

อ�ำนาจของพวกเขา (iLaw 2019c)
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2.	 อ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายพัฒนา

ประเทศ 

คสช. ประกอบด้วยนายพลทหาร 14 คนและ

นายพลต�ำรวจ 1 คน พลเอก ประยุทธ์ หัวหน้าคณะ

รฐัประหาร ได้ตัง้ตนเองเป็นนายกรฐัมนตร ีโดย ครม. ชดุ

แรกเป็นนายพลทหารถึง 12 คน และนายพลต�ำรวจ 1 คน 

พวกเขาด�ำรงต�ำแหน่งในกระทรวงส�ำคัญแม้ว่าจะไม่มี

ความรูค้วามสามารถในกิจการของหลายกระทรวงก็ตาม  

ขณะเดียวกันรัฐบาล คสช. ก็ดึงกลุ่มทุนขนาดใหญ ่

ให้เข้ามาช่วยผลักดันให้โครงการเศรษฐกิจของตน โดย

เฉพาะโครงการประชารัฐ ท่ีรัฐบาลหวังว่าจะเป็นผล

งานที่ประทับอยู่ในใจของประชาชนแทนท่ีโครงการ

ประชานิยมของทกัษณิในระยะยาว กระน้ันก็ตามการใช้

อ�ำนาจเผด็จการในการบริหารจัดการเศรษฐกิจไม่เพียง

ไร้ประสทิธิภาพ แต่กลบัสนบัสนนุให้เกิดการผกูขาดมาก

ขึ้นโดยกลุ่มทุนขนาดใหญ่ไม่กี่กลุ่ม (Prajak Kongkirati 

and Veerayooth Kanchoochat 2018) 

ในขณะท่ีการขจัดการทุจริตคอร์รัปชันเป็น

หน่ึงในข้ออ้างของการท�ำรัฐประหาร คสช. ย่ิงนานวัน

สถานการณ์การทุจริตก็ย่ิงเลวร้ายลง ในเดือนธันวาคม 

พ.ศ. 2563 ประธาน ปปช. ยอมรับว่าสถานการณ์

คอร์รปัชนัในระบบราชการของไทยเข้าขัน้วิกฤต ิภายใน

ระยะเวลา 3 ปีคิดเป็นเงินงบประมาณท่ีเก่ียวข้อง

มากกว่า 2 แสนล้านบาท (Matichon 2020) ภายใต้

ภาพรวมเช่นน้ี หน่วยงานของกองทัพและบรรดานายพล

ของ คสช. เป็นกลุ่มบุคคลที่ ปปช. ประสบปัญหาในการ

ตรวจสอบและเอาผิดมากที่สุดทั้ง ๆ ที่นายพลจ�ำนวน

มากร�่ำรวยเกินสถานะข้าราชการ Ukrist Pathmanand 

and Connors (2019) จึงชี้ว่าก็เพราะโครงสร้างอ�ำนาจ

ท่ีกองทัพมีอิทธิพลอยู่น้ีได้สร้างความหวาดกลัวต่อ

ผู้ท่ีเก่ียวข้องจน ปปช. ล้มเหลวในการท�ำหน้าที่ตาม

รัฐธรรมนูญ 

3. 	การจัดการความมั่นคงภายใน

เมือ่ผนวกอ�ำนาจในการบงัคับใช้กฎหมายตาม 

พระราชบัญญัติความมั่นคง พ.ศ. 2551 ย่ิงนับวัน 

ขอบเขตอ�ำนาจของทหารและ กอ.รมน. ในปัญหา

ความมั่นคงภายในได้ถูกขยายออกไปมากย่ิงขึ้น แผน

ยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน. ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2564   

ได ้ระบุภารกิจของ กอ.รมน. ที่ครอบคลุมปัญหา

การกระท�ำที่ละเมิดสถาบันกษัตริย์ ความแตกต่าง 

ทางอุดมการณ์และความคิดของคนไทย สามจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ แรงงานต่างด้าวและคนเข้าเมอืงผดิกฎหมาย  

การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด 

และทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  ขณะทีเ่อกสาร 

งบประมาณของกระทรวงกลาโหมก็แสดงให้เห็นว่า 

ในปัจจบุนั เหล่าทพัต่าง ๆ  ได้เข้ามามกิีจกรรมมากมายที ่

ทหารไม่มคีวามรูค้วามสามารถ  เช่น  การสร้างความปรองดอง 

และสมานฉันท์ การป้องกันปราบปรามและบ�ำบัดผู้ติด

ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ส่งเสริมความสามารถในการ

แข่งขันระหว่างประเทศ การท่องเท่ียว เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การคมนาคมและโลจสิติกส์ และการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภยั (Puangthong Pawakapan 2021, 30-33) 
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กรอบความคิดรัฐเสนานุภาพได้ท�ำให้เราเห็น

ความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจระหว่างกองทัพกับรัฐบาล

พลเรือนได้ชัดเจนขึ้น ในยุคที่ทหารไทยสามารถยึด

ครองอ�ำนาจรัฐได้ ไม่ว่าจะเป็นในฐานะผู้คุ้มครองหรือ

ผู้ปกครองโดยตรง กองทัพโดยผ่านผู้น�ำทหารมีอิทธิพล

เหนือการคัดสรรบุคคลข้ึนด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 

ซึง่จะท�ำให้การผลกัดนันโยบายต่าง ๆ  เป็นไปในทศิทาง

ทีต้่องการได้ง่ายขึน้ พวกเขายังหาทางปกป้องความเป็น

อิสระในการบริหารจัดการองค์กรของตน จ�ำกัดหรือขัด

ขวางอ�ำนาจการควบคุมของพลเรือนให้ได้มากท่ีสุด 

ท�ำให้สามารถขยายประเด็นปัญหาความม่ันคงภายใน

ออกไปอย่างไม่มขีอบเขต ซึง่หมายถึงอ�ำนาจของกองทัพ

ที่หยั่งรากลึกสู่ปริมณฑลทางการเมืองมากขึ้น 

การปกป้องสถาบนักษตัรย์ิยังคงมคีวามส�ำคญั

สูงสุดส�ำหรับรัฐเสนานุภาพไทย ทั้งในแง่ท่ีสถาบัน

กษตัรย์ิเป็นทัง้อดุมการณ์ พันธกิจ และเป็นแหล่งอ้างองิ

ความชอบธรรมของกองทัพ ท้ังนี้การรวมศูนย์อ�ำนาจ

ของรัฐเสนานุภาพหลังการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 

เป็นต้นมา ก็มีความส�ำคัญต่อการท�ำให้การเปลี่ยนผ่าน

ไปสูร่ชัสมยัใหม่ราบรืน่ ซึง่ต้องเกิดควบคูไ่ปกับการท�ำให้

พรรคการเมืองและมวลชนของนักการเมืองอ่อนแอ  

การสร้างรัฐเสนานุภาพไทยไม่ได้เกิดจาก

กองทัพโดยล�ำพัง แต่ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่าง

กลุ่มรอยัลลิสต์ต่าง ๆ ท�ำหน้าท่ีประสานกันเพ่ือจ�ำกัด

อ�ำนาจของนักการเมืองและประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

ซึ่งกองทัพและพันธมิตรชนชั้นน�ำของกองทัพให้ความ

ส�ำคัญกับการสถาปนาอ�ำนาจของกองทัพผ่านกลไก

กฎหมายระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ แม้ว่ากองทัพได้ฉีกรัฐธรรมนูญหลายฉบับ 

แต่พวกเขาก็ตระหนักว่ารัฐธรรมนูญและกฎหมายลูกท่ี

จะตามมาคือฐานอ�ำนาจท่ีชอบธรรมของพวกเขา บ่อย

ครัง้ท่ีรฐับาลได้ผลดัเปลีย่นไป แต่สถาบนัและกฎหมาย

ส�ำคัญที่รองรับอ�ำนาจของกองทัพยังคงอยู่   หลาย

กลไกได้รับการสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน หรือได้รับการ

ปรับปรุงให้สอดคล้องกับการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง 

โดยมเีป้าหมายอยูท่ี่การเสรมิสร้างอ�ำนาจด้านต่าง ๆ  ให้

กับกองทัพมากย่ิงขึ้น ดังเช่นกรณี กอ.รมน. กฎหมาย

ท่ีเก่ียวกับสภากลาโหม พระราชบัญญัติความมั่นคง

ภายใน และกฎอัยการศึก เป็นต้น กลไกเหล่านี้ด�ำรงอยู่

ยาวนานกว่าอายุขยัของรฐับาลใดรฐับาลหนึง่ และยังคง

ท�ำงานอย่างแข็งขันแม้ในเวลาที่ไทยมีรัฐบาลพลเรือน

ฉะน้ัน อ�ำนาจและบทบาทของกองทัพใน

การเมืองไทยไม่ได้ด�ำรงอยู่เมื่อไทยมีทหารเป็นผู้น�ำ

รัฐบาลเท่านั้น การเรียกร้องให้กองทัพถอนตัวออก

จากการเมืองจึงไม่ใช่แค่ห้ามท�ำรัฐประหาร ในอนาคต 

ความพยายามผลักดันให้ทหารออกจากพ้ืนที่การเมือง

จักต้องค�ำนึงถึงกลไกท้ังหลายที่บทความนี้ได้น�ำเสนอ

มาข้างต้นด้วย
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Abstract

This research aims to survey clientelism under the Thai junta government (NCPO) between 

2014 and 2019. The clientelism in this study refers to the informal networks between different political  

actors. By applying the frameworks of clientelism and regime types, it seeks to explain how the  

clientelistic networks were transformed under this regime. The focal points are on the transformation 

of the relations between the state and politicians and between politicians and citizens.  Based on the 

information from documents, in-depth interviews and observation in various provinces, it demonstrates 

various mechanisms the regime utilized to consolidate its power and the outcomes that shaped the 

networks. These types of clientelistic networks are analyzed in terms of the correlation between the 

regime’s political mechanisms and the outcomes that shaped the networks. I argue that this correlation  

would not only explain electoral outcomes, but also indicate the institutional strength of political  

parties and the dynamics of political clientelism. It becomes clear that this process reversed the trend 

in Thai political clientelism toward one that relies more on the old form of personalistic relationships 

and the bureaucracy that plays important roles in the networks. This clearly makes democratization  

more difficult.

Keywords: clientelism, Thai politics, Thailand, electoral politics, NCPO, authoritarian regime
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บทคัดย่อ

งานวิจัยชิ้นนี้ เป็นการส�ำรวจความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ (clientelism) ภายใต้ระบอบ คสช. (ปี พ.ศ.  

2557-2562) เป็นการศกึษาเครอืข่ายท่ีไม่เป็นทางการระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ  ทางการเมอืง โดยใช้กรอบความสมัพันธ์ 

แบบอปุถมัภ์กบัระบอบการเมอืง ค�ำถามหลกัของงานวิจยัน้ีวางไว้ในระดบัรฐักับประชาชน เพ่ือดวู่าเครอืข่ายระหว่าง

ผู้มีอ�ำนาจรัฐกับประชาชน และเครือข่ายระหว่างนักการเมืองกับประชาชนนั้นได้ถูกเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรใน

ระบอบ คสช. ความสัมพันธ์ในด้านนี้ ไม่ได้เป็นเพียงเครื่องมือทางการเมืองในการระดมคะแนนเสียงเท่านั้น แต่มัน

คอืตวัก�ำหนดแบบแผนความสัมพันธ์ของตวัแสดงต่าง ๆ  ทางการเมอืง ก�ำหนดความเป็นองค์กรของพรรคการเมอืง  

และแบบแผนการปฏิบตัทิีส่่งผลต่อพลวัตทางการเมอืง ผูว้จิยัได้ใช้ข้อมลูจากเอกสาร การสมัภาษณ์เชงิลกึ และการ

สังเกตการณ์ในพ้ืนท่ีจังหวัดต่าง ๆ พบว่าภายใต้ระบอบนี้ได้ใช้ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในหลากหลายรูปแบบ 

เพ่ือท�ำลายความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับประชาชน และพรรคการเมือง ซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงสถาบันท่ี

ส�ำคัญอันหนึ่ง การเมืองเช่นน้ีส่งผลให้เกิดการกลับคืนสู่การเมืองแบบเก่าท่ีใช้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวบุคคลและ

การพึ่งพาระบบราชการ อันท�ำให้การพัฒนาประชาธิปไตยเกิดขึ้นได้ยากยิ่งขึ้น

ค�ำส�ำคัญ:  อุปถัมภ์, การเมืองไทย, การเลือกตั้ง, คสช., ระบอบเผด็จการ
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บทน�ำ

การเลือกตั้งทั่วไปของไทย เมื่อเดือนมีนาคม 

ปี พ.ศ. 2562 ควรจะเป็นการคืนประชาธิปไตยสู ่

ประเทศไทย หลังจากอยู่ภายใต้ระบอบเผด็จการทหาร 

น�ำโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มาเป็น

เวลา 5 ปี แต่ผลของการเลอืกตัง้ และการเมอืงนับจากน้ัน 

กลับย่ิงท�ำให้ความหวังของการพัฒนาประชาธิปไตยดู

จะห่างไกลออกไปอีก ซึ่งนั่นเป็นเพราะระบอบการเมือง

ท่ีมุ่งท�ำลายสถาบันทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย 

(deinstitutionalization of democracy) มาอย่างต่อเนือ่ง 

นับจากการรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 

เป็นต้นมา แนวโน้มของการท�ำลายสถาบนัทางการเมอืงนี้  

เป็นที่ประจักษ์ตั้งแต่กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ ที่ร่าง 

โดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ไม่ได้ยึดโยงกับ

ประชาชน เป็นกลไกที่สะท้อนความพยายามออกแบบ

การเมืองเพ่ือสืบทอดอ�ำนาจ (Prajak Kongkirati and 

Veerayooth Kanchoochat 2018, 279-305; Punchada  

Sirivunnabood 2019, 3-5) นอกจากตัวรัฐธรรมนูญจะ

มปัีญหาในแง่หลกันติริฐัแล้ว ยังก่อให้เกิดความไม่ชอบ 

มาพากลหลายประการในกระบวนการการได้มาและ

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ (Khemthong Tonsakul-

rungruang 2017) ดงัน้ันการจดัการเลือกตัง้จงึมปัีญหา 

มคีวามไม่เป็นประชาธิปไตยและไม่โปร่งใสหลายประการ 

(McCargo 2019, 119-133; Siripan Nogsuan 

Sawasdee 2019, 52-68) เมือ่การเลอืกตัง้เสรจ็สิน้แล้ว 

ยังตามมาด้วยการยุบพรรคอนาคตใหม่ที่ได้เสียงเป็น

อันดับ 3 โดยศาลรัฐธรรมนูญอีก หลังจากที่ก่อนการ

เลือกตั้งก็มีการยุบพรรคไทยรักษาชาติไปแล้ว ดังน้ัน

การเลือกตั้งครั้งนี้ นอกจากจะไม่ได้ก่อให้เกิดการลง

หลักปักฐานประชาธิปไตยแล้ว ยังเป็นกระบวนการ

ท�ำให้สถาบันการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอ่อนแอ 

ผลของกระบวนการเช่นน้ีคือการประท้วงต่อต้านรฐับาล 

การเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ตลอดไปถึงการ

เรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบันกษัตริย์ ที่มีมาอย่างต่อ

เนื่องตลอดช่วงปี พ.ศ. 2563 แม้ว่าจะมีการระบาดของ

โรคโควิด -19 เพราะนี่เป็นการสะท้อนให้เห็นว่าสถาบัน

ทางการเมอืงทีเ่ป็นทางการ ไม่สามารถท�ำหน้าทีเ่ป็นช่อง

ทางในการหาทางออกหรอืแก้ไขปัญหาทางการเมอืงได้

เลย ประชาชนจ�ำนวนมาก น�ำโดยคนหนุ่มสาวจงึใช้การ

ประท้วงและการชมุนุมบนท้องถนนเรียกร้องให้มกีารแก้

ปัญหาการเมือง

การท�ำให้สถาบันทางการเมืองอ่อนแอและไม่

เป็นประชาธิปไตยน้ัน ไม่เพียงแต่การออกแบบสถาบัน

ทางการเมอืงหรอืหาประโยชน์จากสถาบนัทางการเมอืง

เท่านัน้ แต่ยังมคีวามสมัพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางการเมอืง 

ท่ีส่งผลต่อความเข้มแข็งและอ่อนแอของสถาบนัทางการ

เมอืง และมคีวามส�ำคญัไม่น้อยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับประชาชน และ

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีอ�ำนาจรัฐกับประชาชน ความ

สัมพันธ์น้ีมีแบบแผนเช่นไรย่อมส่งผลต่อคุณลักษณะ

ของพรรคการเมือง ส่งผลต่อกระบวนการในรัฐสภา 

ตลอดจนการบรหิารงานภาครฐัโดยรวม ดงัน้ันการศกึษา

ระบอบการเมือง การวิจัยการเมืองเร่ืองการเลือกต้ัง 

และการท�ำความเข้าใจการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย 

จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัว

แสดงทางการเมืองเหล่านี้ได้ ซึ่งการศึกษาในมิตินี้ยังไม ่

มีงานศึกษาในการท�ำความเข้าใจระบอบ คสช. และ

การเมืองเรื่องการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562

ค�ำถามของงานวิจัยน้ีจึงวางไว้ในระดับรัฐกับ 

ประชาชน ทีว่่าเครือข่ายระหว่างผูม้อี�ำนาจรัฐกับประชาชน 

และเครอืข่ายระหว่างนกัการเมอืงกับประชาชนนัน้ได้ถูก
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เปลีย่นแปลงไปอย่างไรในระบอบ คสช. และการเตรยีม

การเข้าสูก่ารเลอืกตัง้ เพ่ือคงรกัษาอ�ำนาจเดมิของ คสช. 

นั้น ได้ปฏิบัติการในระดับน้ีอย่างไร โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับประชาชน

ที่ระบอบการเลือกตั้งได้จัดวางไว้ตลอดระยะเวลา

อันยาวนานน้ัน ได้เปลี่ยนแบบแผนหรือได้ถูกจัดการ

อย่างไรภายใต้ระบอบ คสช. เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ

ระบอบที่ คสช. จัดวางไว้เพื่อรักษาอ�ำนาจของตน 

การวจิยัใช้ข้อมลูจากเอกสาร การสมัภาษณ์เชงิ

ลึก และการสังเกตการณ์ในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ ในช่วงปี 

พ.ศ. 2560 - 2562 การศกึษาน้ีใช้กรอบความสมัพันธ์แบบ

อุปถัมภ์ (clientelism)1 กับระบอบการเมือง โดยผู้วิจัย 

สงัเคราะห์จากงานศกึษาความสมัพันธ์แบบอปุถัมภ์กับ

ระบอบการเมืองในส่วนที่ส่งผลต่อสายสัมพันธ์ระหว่าง

นักการเมืองกับประชาชน (Kitschelt 2000, 845-879) 

ทั้งน้ีจะท�ำการศึกษาภายใต้บริบทของการพัฒนาการ

เมืองของไทย

กรอบความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในบริบท
การพัฒนาการเมืองไทย

การปรากฏตวัอย่างชดัเจนของบทบาททางการ

เมืองของเจ้าพ่อท้องถิ่น ผู้มีอิทธิพล2 และการใช้อ�ำนาจ

แบบอทิธิพลในการเมอืงไทย ได้เข้ามาครองความสนใจ

ของสื่อมวลชนไทยตลอดคริสต์ทศวรรษท่ี 1980-1990 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวนั้นท�ำให้ผู้สังเกตการณ์ทางการ

เมืองไทยให้ความสนใจวิเคราะห์พัฒนาการของเจ้าพ่อ 

ผูม้อีทิธิพล กับการเมอืงไทยสมยัใหม่ ก่อให้เกิดแนวทาง

การอธิบายหลักที่เห็นพ้องต้องกันว่าผู้มีอิทธิพลและ

เจ้าพ่อ คือ นักธุรกิจท้องถิ่นที่สะสมความมั่งคั่งจากการ

พัฒนาเศรษฐกิจในปลายคริสต์ทศวรรษที่ 1950 จนมี

อิทธิพลทางเศรษฐกิจในต่างจังหวัดมาระยะเวลาหน่ึง 

แต่ไม่มีอ�ำนาจทางการเมือง การมีการเลือกตั้งตั้งแต่

ปลายคริสต์ทศวรรษที่ 1970 ท�ำให้นักธุรกิจเหล่าน้ีใช้

เงนิและอทิธิพลเข้าสูว่งการทางการเมอืง การเมอืงในมติิ

ของการเลือกตั้งจึงเต็มไปด้วยการซื้อเสียง การใช้ความ

รุนแรงทางการเมือง และการคอร์รัปชัน เท่ากับว่าการ

เมืองเรื่องการเลือกต้ังคือการขยายสนามแห่งอ�ำนาจ

ในการเมืองไทยให้กับเจ้าพ่อผู ้มีอิทธิพล มีบทบาท

ทางการเมืองในคริสต์ทศวรรษท่ี 1980-1990 (Ander-

son 1990, 46; Pasuk Phongpaichit and Baker 

2000, 36-41; McVey 2000, 3) ผู้เขียนเห็นด้วยว่าการ

เมืองในระดับต่างจังหวัด (provincial) ของไทยมีการ

เปลี่ยนแปลงอย่างขนานใหญ่ในคริสต์ทศวรรษที่ 1990 

ในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาการ

ทางเศรษฐกิจ และการขยายตวัของอ�ำนาจทางการเมอืง

สู่ชนบท ดังที่ Arghiros (2001) ได้ศึกษาไว้อย่างรอบ

ด้าน แต่ข้อโต้แย้งหลักของผู้เขียนคือแบบแผนความ

สัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางการเมืองกับประชาชนใน

รูปแบบ clientelism ยังคงเป็นไปตามแบบแผนเดิมที่

เคยมีมาในยุคเผด็จการ

	 1	 ผู้วิจัยใช้ค�ำว่า “ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์” และใช้ในความหมายกว้าง เป็นความสัมพันธ์ของ 2 ฝ่ายที่ไม่เท่าเทียมกัน มีการต่าง

ตอบแทน มีความต่อเนื่อง โดยอ้างอิงจากนิยามของค�ำว่า clientelism ของ Hicken (2011, 289-310)

	 2	 ผูม้อีทิธิพลเป็นค�ำในภาพรวม คอื คนท่ีมอี�ำนาจน�ำแบบไม่เป็นทางการ มหีลายระดบัและมหีลายวงการ ใกล้เคยีงกับค�ำว่า strongmen, men  

of influence, ค�ำว่าเจ้าพ่อ (godfather) เป็นค�ำที่สื่อมวลชนไทยใช้เรียกตัวบุคคลที่มีอ�ำนาจสูงกว่าผู้มีอิทธิพลคนอื่น ๆ  มีนัยที่ทรงพลัง มักจะ

ใช้ควบคู่กับถิ่นที่บ่งบอกถึงความกว้างขวางของอ�ำนาจ เช่น เจ้าพ่อภาคตะวันออก เจ้าพ่ออีสานใต้ เจ้าพ่อเมืองเพชรฯ เป็นต้น
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การวิเคราะห์อันทรงอิทธิพลที่ผูกโยงการเลือก

ตั้งกับอ�ำนาจทางการเมืองของเจ้าพ่อผู้มีอิทธิพลเช่นนี้

มีจุดอ่อนที่ส�ำคัญ 2 ประการด้วยกัน

ประการแรก เก่ียวกับการท�ำความเข้าใจเรื่อง

อ�ำนาจ ในเรื่องนี้ผลงานของทามาดะ (Tamada 1991, 

455-466) ได้วางกรอบการท�ำความเข้าใจเรือ่งอ�ำนาจใน

การเมืองไทยไว้อย่างแหลมคม นั่นคือการแยก power 

ออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย formal power หรอื อ�ำนาจ 

ทีห่มายถึงการใช้อ�ำนาจจากต�ำแหน่งตามกฎหมายและ

มคีวามชอบธรรมรองรบั (authority) กับ informal power 

ท่ีเรียกว่าอิทธิพล โดยหมายถึงอ�ำนาจท่ีไม่มีต�ำแหน่ง

ทางการรองรับ (influence) ซึ่ง power ที่แยกเป็นสอง

ส่วนนี้ด�ำรงอยู่อย่างควบคู่กัน การแยกลักษณะของ 

power ออกเป็น 2 แบบนี้ ท�ำให้ทามาดะได้สร้างข้อถก

เถียงโต้แย้งกับแนวคิดระบอบการเมืองแบบรัฐราชการ 

(bureaucratic polity) (Riggs 1966) ได้อย่างทรงพลัง 

ซึ่งนัยส�ำคัญของข้อโต้แย้งนี้คือภายใต้ระบอบการเมือง

ที่รัฐมีการรวมศูนย์อ�ำนาจและสถาบันทางการเมือง

นอกระบบราชการน้ันอ่อนแอ อิทธิพลก็ด�ำรงอยู่และ

ครองอ�ำนาจทางการเมืองด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงในระดับต่างจังหวัด (provincial) แต่เป็นอ�ำนาจที่

ไม่ชอบธรรมด�ำรงอยู่กับอ�ำนาจที่ชอบธรรม อ�ำนาจทาง

ประเพณีที่ซ้อนอยู่กับอ�ำนาจทางกฎหมาย และอ�ำนาจ

ที่แฝงเร้นซ้อนอยู่กับอ�ำนาจท่ีปรากฏให้เห็น ดังน้ันการ

ใช้อิทธิพลทางการเมืองจึงมีความต่อเน่ืองและอยู่คู่กับ

พัฒนาการทางการเมืองท้ังในระบอบ bureaucratic 

polity และในระบอบมีการเลือกตั้ง ซึ่งยังสอดคล้องกับ

งานคลาสสิคของนิธิ เรื่องรัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรม ที่

อภิปรายให้เห็นว่าไม่ว่ารัฐธรรมนูญ (formal) จะเปลี่ยน

ไปก่ีฉบบั การใช้อทิธิพลก็เป็นลกัษณะท่ีค่อนข้างถาวรใน

รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมของไทย

ประการท่ีสอง คือ หน่วยในการศึกษาของ 

ค�ำอธิบายข้างต้นนัน้เน้นเพียงทีตั่วเจ้าพ่อหรอืผูม้อีทิธิพล 

แต่ไม่ได้ท�ำความเข้าใจตัวอ�ำนาจและเครือข่ายของ

อ�ำนาจ ประเด็นนี้แม้ว่างานคลาสสิคของ Scott (1972, 

91-113) ได้วางพ้ืนฐานในการชี้ให้เห็นการเปลี่ยนผ่าน

ลักษณะผู้อุปถัมภ์กับผู้รับการอุปถัมภ์ (patron-client) 

ให้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไว้3 แต่ก็ยังเป็นการเน้นการ

วิเคราะห์ท่ีตัว patron และ client โดยใช้กรอบการม ี 

recourse หรือทางเลอืกในการใช้อ�ำนาจเปลีย่นไปอย่างไร  

ไม่ได้เป็นการท�ำความเข้าใจทีล่กัษณะของความสมัพันธ์ 

เพราะลกัษณะทีข่าดไม่ได้อย่างหน่ึงในการครองอ�ำนาจ

แบบอิทธิพลคือต้องมีถ่ินท่ีตัวเองมีความเชื่อมโยงกับ

ประชาชนอย่างชัดเจน และการเชื่อมโยงกับประชาชน

น่ีเอง คือมิติท่ีส�ำคัญในการท�ำความเข้าใจพลวัตของ

ผู้มีอิทธิพล ว่าเป็นคุณลักษณะท่ีผลักดันให้เกิดการ

เปลี่ยนผ่านหรือรักษาสถานะเดิม ในเรื่องการเชื่อมโยง

กับประชาชนนี้ เราสามารถประยุกต์การแบ่งประเภท  

linkage between politicians and citizens ของ Kitschelt 

(2000, 845-879) มาใช้ท�ำความเข้าใจแบบแผนความ

สัมพันธ์ระหว่างผู้มีอิทธิพลกับประชาชน ที่แบ่งกว้าง ๆ 

ได้เป็นแบบ charismatic and programmatic คือแบบ

บารมส่ีวนบคุคลกับแบบเชงินโยบาย โดยปัจจยัทีเ่ป็นตวั

ก�ำหนดแบบแผนของความสัมพันธ์คือระบอบการเมือง 

	 3	 เมื่อมีการเลือกตั้ง จะท�ำให้ patron-client เดิมมีการเปลี่ยนแปลงไป คือ (1) it improved the client’s bargaining position with 

a patron by adding to his recourses; (2) it promoted the vertical integration of patron-client structures from the hamlet level 

to the central government; (3) it led to the creation of new patron-client pyramids and the politicization of old ones; and (4) it 

contributed to the survival of opposition patron-client pyramids at the local level.
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กล่าวคือในระบอบการเมืองที่ระบบราชการเป็นใหญ่

และรัฐมีลักษณะรวมศูนย์ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มี

อิทธิพลกับประชาชนมีลักษณะเป็น charismatic แต่

ความสมัพันธ์แบบ programmatic นัน้จะเกดิขึน้ได้ก็ต่อ

เมือ่ระบอบการเมอืงทีม่กีารเลอืกตัง้ และมกีารลงทนุใน

การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานผ่านสถาบันพรรคการเมือง 

เพ่ือน�ำเสนอนโยบาย จนสามารถท�ำให้ความผูกพัน

ระหว่างนักการเมืองกับประชาชนมีลักษณะ program-

matic ได้ (Kitschelt 2000, 850)

ในแง่น้ีเราสามารถมองพัฒนาการทางการ

เมืองไทยที่ควบคู่กับความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ได้ดังน้ี 

ในช่วงเวลาของการเป็นเผด็จการทหาร ตั้งแต่ปลาย

คริสต์ทศวรรษท่ี 1950 จนถึงปลายคริสต์ทศวรรษที่ 

1970 ในยุคท่ีการเมืองไทยถูกเรียกว่า bureaucratic 

polity ที่อ�ำนาจทางการเมืองนอกเหนือจากระบบ

ราชการนั้นอ่อนแอ แต่แท้ท่ีจริงแล้วมีอ�ำนาจท่ีควบคู่

กับระบบราชการ และใช้ระบบราชการเป็นเครื่องมือ

ในการเติบโตของอ�ำนาจ น่ันคือ “อิทธิพล” ท่ีด�ำรงอยู่

อย่างควบคู่ และเป็นอ�ำนาจส�ำคัญทางการเมืองใน

ระดับท้องถ่ิน อ�ำนาจน้ันมีอยู่อย่างยาวนานจนเรียกได้

ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรม ในขณะที่สถาบัน

ทางการเมืองอื่นไม่มี หรือมีก็อ่อนแอ เมื่อมีการเลือกตั้ง

อย่างต่อเน่ืองแต่อ�ำนาจทางการเมืองยังไม่ได้กระจายตัว 

ท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีอิทธิพลกับรัฐและผู้มี

อิทธิพลกับประชาชนยังคงไม่เปล่ียนแปลงรูปแบบไป

จากเดิม แต่สาธารณชนสามารถมองเห็นเด่นชัดข้ึนใน

ระบอบการเมืองที่มีการเลือกตั้ง โดยลักษณะของความ

สัมพันธ์เป็นแบบ charisma อย่างไรก็ตามเมื่อมีการ 

กระจายอ�ำนาจทางการเมอืงและมพีรรคการเมอืงท่ีเข้มแข็ง 

อันเป็นผลผลิตของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เราได้เห็น

แบบแผนทีเ่ปลีย่นไป คอืมลีกัษณะ programmatic มาก

ขึน้ ดังจะได้อภิปรายในบทความนี ้การเลอืกต้ังครัง้น้ีเป็น

ความพยายามท่ีจะย้อนเวลาให้ถอยกลบัไปก่อนปี พ.ศ. 

2540 จึงเป็นช่วงเวลาที่ส�ำคัญที่จะพิสูจน์ความสัมพันธ์

แบบอปุถัมภ์กับพัฒนาการของการเมอืงไทย เพราะครัง้

นี้เราได้เห็นความพยายามรวมศูนย์อ�ำนาจ และการใช้

ระบบราชการเป็นเคร่ืองมอืของรฐัในการท�ำลายสถาบัน

ทางการเมืองอื่น ๆ และเป็นอีกคร้ังท่ีเราจะได้เห็นการ

เลือกตั้งในบริบทการเมืองแบบเดิมกลับคืนมา 

การท�ำความเข้าใจพัฒนาการทางการเมอืงไทย 

ในช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่าน จากระบอบเผด็จการ

ทหารสูร่ะบอบการเมอืงท่ีมกีารเลอืกตัง้ ในปี พ.ศ. 2562 นี ้

(แม้ว่าความเป็นประชาธิปไตยจะยังเป็นท่ีถกเถียงกันอยู่) 

จึงถือว่าเป็นช่วงการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองท่ีส�ำคัญ  

ท่ียืนยันข้อโต้แย้งของผูเ้ขยีน ท่ีต้องการชีใ้ห้เห็นว่าความ

เข้าใจเรือ่งอทิธิพลแบบเดมิทีเ่รามอียูน่ัน้ใช้อธิบายไม่ได้ 

เพราะไม่สามารถวิเคราะห์ความสมัพันธ์ในช่วงของการ

เปลี่ยนผ่าน เพราะไม่สามารถชี้ให้เห็นความสัมพันธ์

ระหว่างระบอบกับความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ได้ 

ผูเ้ขยีนประยุกต์ใช้กรอบการศกึษาเปรยีบเทยีบ 

ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ ซึ่ง Hutchcroft ใช้ใน 

การศึกษาไทย ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่น โดยก�ำหนดปัจจัย

ท่ีส�ำคัญ 2 ประการที่ส่งผลต่อคุณลักษณะของความ

สัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ ได้แก่ ความเข้มแข็งของรัฐกับ

ความเข้มแข็งของพรรคการเมือง (Hutchcroft 2014, 

174-203) ผู้เขียนน�ำกรอบน้ีมาประยุกต์ใช้กับลักษณะ

เฉพาะของการเมอืงไทย โดยศกึษาปัจจยัแรกคอือ�ำนาจ

ของระบบราชการ มีการรวมศูนย์อ�ำนาจ และผูกขาด

อ�ำนาจทางการเมืองมากน้อยเพียงใด และปัจจัยที่สอง 

คือ ความเข้มแข็งของพรรคการเมืองและเครือข่าย

ทางการเมืองของพรรค ซึ่ง 2 ปัจจัยนี้เป็นกรอบส�ำคัญที่
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บทความนีใ้ช้ในการวิเคราะห์ลกัษณะของความสมัพันธ์

แบบอุปถัมภ์ในยุค คสช.

งานชิ้นนี้มีเป้าหมายท่ีจะวิเคราะห์ลักษณะ

ความสมัพันธ์แบบอปุถัมภ์ในการปกครองระบอบทหาร

ของ คสช. เพื่อดูการสร้างและท�ำลายเครือข่ายทางการ

เมือง ในช่วงเปลี่ยนผ่านเข้าสู่การเปิดให้มีการเลือกตั้ง 

โดยมีสมมติฐานว่าการรวมศูนย์อ�ำนาจมาอยู่ท่ีระบบ

ราชการและความอ่อนแอของพรรคการเมือง ซึ่งตรงกัน

ข้ามกับการเมอืงหลงัรฐัธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 เป็นปัจจยั

ส�ำคญัทีท่�ำให้ความสมัพันธ์แบบอปุถัมภ์มลีกัษณะแบบ 

charismatic บทความน้ีจึงวางกรอบในการวิเคราะห์

กลไกต่าง ๆ ของ คสช. ไว้เป็น 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้าน

การรวมศูนย์อ�ำนาจและการใช้ระบบราชการน�ำในการ

ขบัเคลือ่นการบรหิารจดัการปกครองและการน�ำทางการ

เมือง กับปัจจัยด้านการท�ำลายให้พรรคการเมืองและ

เครือข่ายของพรรคการเมืองอ่อนแอลงไป

ระบอบการเมืองกับความสมัพนัธ์แบบอุปถัมภ์

ระบอบคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

นบัตัง้แต่การรฐัประหารปี พ.ศ. 2557 คอืความพยายาม

ไม่ให้การรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 เสียเปล่า น่ันคือ

เป็นการสถาปนากลไกต่าง ๆ เพ่ือหมุนการเมืองย้อน

กลบัไปสูร่ะบอบก่อนรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

ปี พ.ศ. 2540 ในอัตราเร่งที่เร็วข้ึนและมีประสิทธิภาพ

มากย่ิงขึ้น เราจึงเห็นการใช้กลไกต่าง ๆ ท�ำลายเครือ

ข่ายการเมืองท่ีมีอยู่ เพ่ือท�ำให้ความสมดุลทางอ�ำนาจ

ทางการเมืองย้อนกลับไปสู่การเมืองก่อนเหตุการณ์

พฤษภาทมิฬในปี พ.ศ. 2535 นับเป็นการท�ำงานของ

ความสมัพันธ์แบบอุปถัมภ์ท่ีใช้แบบแผนย้อนยุคไปไกล 

พบได้ทั่วไปในการเมืองไทยทศวรรษที่ 2520 - 2530 

เราควรเริ่มต้นท่ีการท�ำความเข้าใจเครือข่าย

ทางการเมืองในระบอบท่ีมีการเลือกต้ังของไทย โดย

เฉพาะหลังรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ว่ามีลักษณะ

อย่างไร แม้ในความเป็นจริงมีกรณียกเว้นอยู่มาก แต่

เราสามารถวิเคราะห์แนวโน้มของแบบแผนเครือข่าย

ทางการเมืองได้ โดยดูจากการปรับตัวของเครือข่ายท่ี

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนผ่านของระบอบการเมือง 

ด้วยกลไกการกระจายอ�ำนาจตามรฐัธรรมนูญ 

บวกกับการเมืองที่พรรคไทยรักไทยครองอ�ำนาจน�ำ

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ท�ำให้ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที่

มีมาอย่างยาวนานเปลี่ยนแบบแผนไปมาก 

ประการแรก การกระจายอ�ำนาจสู ่ท้องถ่ิน 

ท�ำให้แบบแผนการใช้อ�ำนาจแบบอิทธิพลท่ีเคยกระจุก

ตัว มี “เจ้าพ่อ”4 เป็นผู้ผูกขาดอ�ำนาจในท้องถิ่น เกิดการ 

กระจายตัว ดงันัน้ “อทิธิพล” หรอือ�ำนาจทีไ่ม่เป็นทางการ

ทีเ่จ้าพ่อถือครองอยู่ ได้กลายเป็นแหล่งอ�ำนาจท่ีสามารถ

แข่งขัน ช่วงชิง ผ่านสนามเลือกต้ังได้ ไม่จ�ำเป็นต้องใช้

ความรุนแรงในการแข่งขันแบบที่เคยเป็นมา แนวโน้มนี้

ท�ำให้มผีูม้อีทิธิพลรายเลก็รายน้อยเพ่ิมมากขึน้ ซึง่ในอกี

แง่หน่ึงก็คือลดความเข้มข้นของอทิธิพลในตวัผูม้อีทิธิพล

แต่ละรายลงไปโดยปริยาย เมื่อเวลาผ่านไปผู้มีอิทธิพล

ระดับ “เจ้าพ่อ” จึงค่อย ๆ หายไปจากการเป็นตัวแสดง

หลักในการเมืองไทย

	 4	 เจ้าพ่อ หรือ godfather คือ ผู้มีอิทธิพลท้องถ่ินท่ีเติบโตจากการเป็นนักธุรกิจท้องถ่ิน   มีอ�ำนาจท่ีไม่เป็นทางการเหนือผู้มีอิทธิพล 

รายย่อยหลายราย  สามารถสถาปนาอ�ำนาจน�ำเหนือเครือข่ายต่าง ๆ กินบริเวณกว้างขวาง ส่งผลให้มีบทบาทสูงในการเลือกตั้ง ในช่วง

ทศวรรษที ่2520 - 2530 เราจงึได้เหน็บทบาทของเจา้พ่อทีไ่ด้รบัการขนานนามว่า “เจา้พ่อภาคตะวนัออก” “เจา้พ่ออสีานใต้” “เจา้พ่อเพชรบรุ”ี  

 “เจ้าพ่ออ่างทอง” เป็นต้น
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ประการที่สอง มีการสร้างพันธมิตรเครือข่าย

ทางการเมืองระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการ

เมืองระดับท้องถิ่น เพ่ือเป้าหมายในการชนะการเลือก

ตั้ง นับเป็นการสร้างเครือข่ายแบบใหม่ที่เสริมความเข้ม

แข็งให้กับการเมืองระบบพรรคการเมืองและเพ่ิมความ

เป็นไปได้ในการสร้างตระกูลการเมืองท้องถ่ิน เพราะ

นักการเมืองท้องถ่ินมีอ�ำนาจต่อรองในระนาบเดียวกัน

กับนักการเมืองระดับชาติ และแน่นอนที่สุด สนามการ

แข่งขนัหลกัย้ายมาอยู่ท่ีสนามเลอืกตัง้ ไม่ใช่ท่ีอ�ำนาจใน

การควบคุมการใช้ความรุนแรง ค�ำว่า “ทรงอิทธิพล” ที่

ใช้ในยุคนี้จึงไม่เหมือนยุคที่ก�ำกับด้วยความรุนแรงก่อน

หน้านี้ อิทธิพลในยุคน้ีจึงถูกท้าทายหรือถูกล้มได้ด้วย

การต่อสู้ในสนามการเมืองของการเลือกตั้ง

ประการที่สาม แนวโน้มของแบบแผนความ

สัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับประชาชนในรูปแบบ

บารมส่ีวนบคุคล (charismatic) ค่อย ๆ  ลดความส�ำคัญลง 

และมีรูปแบบเชิงนโยบาย (programmatic) มากข้ึน 

โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคอีสาน เนื่องจาก

พรรคการเมืองน�ำเสนอนโยบายท่ีประชาชนในชนบท

ชื่นชอบ และท�ำให้การหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) แบบเขตใช้ต้นทุนของ 

ตวัเองต�ำ่กว่าเดมิ เพราะสามารถใช้นโยบายของพรรคเป็น

เน้ือหาหลักในการหาเสียงได้ แม้กระน้ันความสัมพันธ ์

ในลักษณะเชิงการอุปถัมภ์เฉพาะเจาะจง (clientelist) 

ก็ยังคงมีให้เห็นอยู่ทั่วไปขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ โดยเฉพาะใน

ระดับการเมืองท้องถิ่นที่เราจะเห็นรูปแบบนี้มากที่สุด5 

การใช้การเมอืงแบบนโยบายน�ำน้ี นกัวิเคราะห์

การเมืองไทยมักจะวิเคราะห์ในกรอบของประชานิยม

หรือกรอบการท�ำการตลาดทางการเมือง (political 

marketing) เพราะเห็นว่าพรรคไทยรักไทยใช้วิธีการ

ทางการตลาดเพ่ือสร้างแบรนด์ของพรรคการเมืองจน

ประสบความส�ำเร็จ แต่ผู้เขียนเห็นว่าการเปลี่ยนเครือ

ข่ายความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับประชาชน 

จากรูปแบบบารมีส่วนบุคคลมาสู่รูปแบบเชิงนโยบาย

นั้น นักการเมืองต้องสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางความ

สัมพันธ์ รองรับการสื่อสารด้านนโยบาย สร้างความ

เข้าใจ และความคาดหวังแบบใหม่ ๆ ต่อประชาชน 

กระบวนการน้ีท�ำให้เกิดการเปลีย่นผ่านภูมทัิศน์ทางการ

เมือง เกิดเครือข่ายทางการเมืองในมิติของการเลือกต้ัง

ใหม่ท่ีมปีระสทิธิภาพมากขึน้ เป็นแนวโน้มของการสร้าง

เครอืข่ายทางการเมอืงแบบผกูพันกับพรรคมากขึน้ สร้าง

อัตลักษณ์ของพรรคที่ชัดเจนขึ้น และการใช้ระบบหัว

คะแนนของพรรคการเมอืงก็มกีารจดัองค์กรแบบจกัรกล 

การเมอืง (political machine) มากกว่าระบบหัวคะแนน

แบบเก่า ตัวนักการเมืองก็ค่อย ๆ เปลี่ยนจากการใช้

อ�ำนาจบารมีเฉพาะตัวสู่การพัฒนาความสามารถการ

บริหารงบประมาณ (ที่เรียกกันว่า “ว่ิงงบ”) ให้ถูกใจ 

ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง การแลกเปลี่ยนในสายสัมพันธ์แบบนี้

	 5	 การจ�ำแนกประเภทน้ี อ้างอิงจากงานของ Kitschelt ท่ีแบ่งความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับประชาชน (linkage between 

politicians and citizens) ไว้เป็น 3 แบบ คือ 1. แบบบารมีส่วนบุคคล (charismatic) ที่การตัดสินใจของประชาชนขึ้นกับความชอบหรือ 

ไม่ชอบตวับคุคล เป็นความผกูพันทีต่ดัสนิด้วยบารมขีองนกัการเมอืงล้วน ๆ  2. แบบเชิงนโยบาย (programmatic) ท่ีการตดัสนิใจของประชาชน

ค�ำนงึถึงผลท่ีได้จากนโยบายของพรรค หรอืจากโครงการของนักการเมอืงน้ัน ๆ  โดยไม่เฉพาะเจาะจงแต่ฐานเสยีงของตวัเอง และ 3. แบบอปุถัมภ์ 

เฉพาะเจาะจง (clientelist) ท่ีนักการเมืองจะท�ำโครงการหรือสิ่งตอบแทนท่ีให้เฉพาะกับฐานเสียงของตน มีลักษณะคับแคบกว่าแบบ  

programmatic  (Kitschelt 2000, 845-879)
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จงึมผีลประโยชน์ทีจ่บัต้องได้มากกว่าและมัน่คงกว่าสาย

สัมพันธ์แบบบารมีส่วนบุคคล6

อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงนั้นยังไม ่

ยาวนานพอ และถูกขัดจังหวะด้วยการรัฐประหารย้อน

เวลาครัง้แรกในปี พ.ศ. 2549 เราจงึไม่ได้เหน็การเปลีย่น

ผ่านไปสูร่ปูแบบใหม่อย่างสมบรูณ์ ท�ำให้ในระยะเปลีย่น

ผ่านน้ัน เราเห็นรปูแบบเดมิ ๆ  และการใช้วธีิการแบบเก่า ๆ   

อยู่บ้าง เช่น การซื้อเสียง แบบที่คาดหวังว่าเงินจะท�ำให้ 

ผูใ้ช้สทิธเิลอืกตัง้เปลีย่นใจ การใช้เครอืญาต ิการใช้บารมี

ส่วนบุคคล ตะกอนตกค้างเหล่านี้น่ีเอง ที่ท�ำให้ระบอบ 

คสช. สามารถใช้เวลาไม่นานในการเพ่ิมตัวเร่งภายใต้

การควบคุมแบบเผด็จการทหาร ท�ำให้ตะกอนนั้นกลับ

มาเป็นคุณลักษณะหลักได้ไม่ยากนัก 

ในแง่ของพลวตัของความสมัพันธ์แบบอปุถัมภ์ 

การจะศึกษาว่าความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในการเมือง

ระบอบที่มีการเลือกตั้งนั้น มีการพัฒนาเพ่ือส่งเสริม

ความเป็นประชาธิปไตยมากน้อยแค่ไหน ผู้เขียนให้

ความส�ำคัญกับประเด็นต่อไปนี้ คือ 

1.	 ต�ำแหน่งของผู้ให้การอุปถัมภ์ว่าเขามาได้

อย่างไร มาจากต�ำแหน่งท่ีไม่เป็นทางการหรือมาจาก

ต�ำแหน่งที่เป็นทางการ มาจากระบบราชการหรือมา

จากการเลือกตั้ง ในแง่นี้ต�ำแหน่งของผู้ให้การอุปถัมภ์

ทีม่าจากการเลอืกตัง้คอืต�ำแหน่งท่ีก่อให้เกิดการแข่งขัน

เปลี่ยนแปลงได้และตรวจสอบได้

2.	 สิ่งตอบแทนนั้นคืออะไร หากเป็นสิ่ง

ตอบแทนที่ได้มาจากงบประมาณของรัฐ ก็เท่ากับว่ามี

โอกาสในการตรวจสอบและเปลี่ยนแปลงผู้อุปถัมภ์ได้

ไม่ยาก7

3.	 ระบบราชการได้เข้ามามีส่วนในความ

สัมพันธ์แบบอุปถัมภ์มากน้อยเพียงใด หากระบบ

ราชการเข้มแข็ง แต่เต็มไปด้วยการคอร์รัปชันระบบ

ราชการก็จะเป็นกลไกส�ำคัญที่จะพยุงความสัมพันธ์

แบบอปุถัมภ์ให้แน่นแฟ้นขึน้ และปิดบงัซ่อนเร้นมากขึน้ 

เพราะเป็นกลไกที่ไม่มีการยึดโยงกับประชาชน ประเด็น

เหล่าน้ีจะช่วยชี้ให้เราเปรียบเทียบระดับคุณภาพและ

ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์

แบบอุปถัมภ์ในระบอบการเมืองของไทยได้ดี

ระบอบการเมืองของ คสช. ที่ต้องการปกครอง

ให้ประสบความส�ำเร็จและต้องการสืบทอดอ�ำนาจ 

ต่อหลงัจากมกีารเลอืกตัง้ ได้สร้างเงือ่นไขหลายประการ

ท่ีมุ ่งท�ำลายเครือข่ายทางการเมืองท่ีมีอยู ่เดิม โดย 

เป้าหมายปลายทางคือการตัดความสัมพันธ์ระหว่าง

นักการเมืองและพรรคการเมืองกับประชาชน ควบคู่ไป

กับการท�ำลายเครือข่ายขบวนการทางสังคม (social 

movement) ท้ังเสื้อเหลืองและเสื้อแดง เพ่ือตัดการ

ระดมคนจากเครอืข่ายขบวนการทางสงัคม กลไกท�ำลาย 

เครือข่ายน้ันท�ำในหลายรูปแบบและหลายระดับ ซึ่งจะ

น�ำเสนอโดยแบ่งเป็นกลไกก่อนการรณรงค์เลอืกตัง้และ

ระหว่างการรณรงค์เลือกตั้ง

	 6	 อ่านรายละเอยีดในงานวิจยัของผูเ้ขยีนได้ที ่หีบบตัรกับบุญคณุ: การเมอืงการเลอืกตัง้และการเปลีย่นแปลงเครอืข่ายอปุถัมภ์ (Viengrat 

Nethipo 2015)

	 7	 ประเด็นน้ี Paul Hutchcroft ได้แยกนิยามความแตกต่างระหว่าง patronage กับ clientelism ให้ชดัเจนมากขึน้ โดยระบวุ่า patronage 

นัน้คอืสิง่ตอบแทนทีใ่ช้ในสายสมัพันธ์เพ่ือประโยชน์ทางการเมอืง และมกัจะมาจากเงนิงบประมาณของรฐั (public money) ส่วน clientelism 

นั้นคือสิ่งตอบแทนที่ผู้ให้การอุปถัมภ์ใช้เงินและสิ่งของที่เป็นของตัวเอง (จะได้มาจากการคอร์รัปชันหรืออะไรก็ตามแต่เป็นทรัพย์สินส่วนตัว) 

เพื่อใช้ในการสร้างสายสัมพันธ์ (Hutchcroft 2014, 174-203)
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Viengrat Nethipo

กลไกก่อนการเลือกตั้ง สลายเครือข่ายเก่า 
สร้างเครือข่ายใหม่ที่เก่าแก่กว่า

1.	 ประกาศปราบผู้มีอิทธิพล

การประกาศนโยบายปราบอทิธิพลให้เป็นวาระ

เร่งด่วน เมื่อเข้ามาบริหารอ�ำนาจรัฐ เป็นเครื่องมืออัน 

เก่าแก่ทีร่ฐับาลใช้เพ่ือสถาปนาอ�ำนาจน�ำ เปรยีบเสมอืน

การตีเมืองขึ้นในการปกครองสมัยโบราณ นับต้ังแต่

รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ประกาศรับเรื่อง

ร้องทกุข์จากผูม้อีทิธิพล ในปี พ.ศ. 2497 รฐับาลจอมพล 

สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ประกาศนโยบายปราบอันธพาลใน

ปี พ.ศ. 2502 ต่อมารัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ต้ัง

หน่วยเฉพาะกิจปราบปรามผู้มีอิทธิพล ก�ำจัดการใช้

อาวุธ ในปี พ.ศ. 2531 สมยัรฐับาลอานันท์ ปันยารชนุ ได้

ตัง้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามผู้มอีทิธิพลขึน้ 

ในปี พ.ศ. 2535 ครั้งนี้เน้นที่การปราบปรามหัวคะแนน

และการซื้อเสียง ต่อมาในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย  

ได้ใช้งบประมาณลับในการเพ่ิมงบประมาณให้กับ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามผู ้มีอิทธิพล  

ในปี พ.ศ. 2538 เพ่ือใช้ในการสร้างความม่ันคงให้กับ

ฐานเสยีงของตน มาถึงสมยัรฐับาลทกัษณิ ชนิวัตร ทีพ่่วง

ไปกับนโยบายการปราบปรามยาเสพติดคือการปราบ

อทิธิพล ในปี พ.ศ. 2545 (Matichon Online 2016) คร้ังน้ี  

ส่ิงที่รัฐบาลทักษิณท�ำคือมีค�ำสั่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

ทกุจงัหวัดและหัวหน้าสถานีต�ำรวจท่ัวประเทศส่งรายชือ่ 

ผู้มีอิทธิพลในพ้ืนท่ีของตนให้กับส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

มาตรการดังกล่าวน่าจะเป็นผลของการประเมินว่า

เครือข่ายอิทธิพลในการเมืองไทยนั้น เก่ียวข้องโดยตรง

กับข้าราชการฝ่ายปกครอง (กระทรวงมหาดไทย) และ

ต�ำรวจ เพื่อต้องการให้อ�ำนาจน�ำที่เป็นอิสระจากการสั่ง

การเข้ามาอยู่ในรูปแบบการให้ความร่วมมือ

รัฐบาล คสช. ได้ใช้เคร่ืองมอือันเก่าแก่น้ีอีกคร้ัง 

หลังจากเวลาผ่านไป 14 ปี ด้วยค�ำสั่ง คสช. ที่ 13/2559 

วันท่ี 29 มนีาคม พ.ศ. 2559 ให้อ�ำนาจทหารในการปราบ

มาเฟียผู้มีอิทธิพล (“Khamsang Huana Khana…”  

2016a, 1) แม้ว่าก่อนหน้านั้นก็ให้อ�ำนาจทหารใน

การตรวจค้น จับกุม และยึดอาวุธสงคราม เพื่อความ

มั่นคงอยู่แล้ว ครั้งนี้ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบูรณาการ 

ด้านการปราบปรามผู้มีอิทธิพลท้องถ่ิน พล.อ.ประวิตร 

วงศ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมเป็นประธานการปราบผู้มีอิทธิพล

ของรัฐบาล คสช. เห็นได้ชัดว่าเป็นการรณรงค์เพื่อสร้าง 

ความหวาดกลวั เพื่อให้นกัการเมอืงระดบัต่าง ๆ  ไมก่ล้า

เคลือ่นไหวในทางการเมอืง หลงัการประกาศใช้เป็นเวลา

หลายเดือน เราก็เห็นรายชื่อนักการเมืองและตัวแสดง

ทางการเมอืงคนส�ำคญั ๆ  ท่ีต่อมาปรากฏว่าเข้าร่วมพรรค

พลังประชารัฐ (MGR Online 2016a) 

ตั้งแต่ช่วงที่มีการประกาศกฎอัยการศึก และ

ต่อมามีนโยบายปราบผู้มีอิทธิพล ท�ำให้ทหารสามารถ 

น�ำก�ำลังเข้าบุกค้นพ้ืนที่ต้องสงสัยว่าเป็นที่ซ่องสุมก�ำลัง

ของผู้มีอิทธิพลได้อย่างต่อเนื่อง และคนเหล่าน้ันคือ

นักการเมืองระดับชาติ ระดับท้องถ่ิน และหัวคะแนน 

โดยท�ำเป็นประจ�ำ มีอดีต ส.ส. พรรคเพื่อไทยในจังหวัด

ภาคกลางแห่งหนึ่งโดนค้นบ้านหลายครั้ง เขาเล่าว่า
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“ทหารเข้ามาบกุบ้านเลย มากันประมาณ 10 นาย  

มีอาวุธครบมือ น�ำโดยนายทหารระดับนายพัน เข้าค้น

บ้านผม เขาก็พูดสุภาพ ยกมือไหว้ แต่ก็เดินเข้ามาไม่

ถอดรองเท้าบูททหาร ค้นกระจุยกระจายหมด เปิดฝ้า

เพดานดวู่ามอีะไรซ่อนอยู่ไหม คุ้ยลิน้ชกัเอกสาร ตูเ้สือ้ผ้า 

ผมว่าเขาก็รู้ว่าไม่เจออะไร แต่เหมือนสงครามประสาท 

ท�ำให้เราวิตกกังวล” 8

2.	 รวมศูนย์และสร้างความม่ันคงให้กับ

ระบบราชการ

สิ่งแรก ๆ ท่ีรัฐบาล คสช. ท�ำเมื่อเริ่มเข้ามา

ยึดกุมอ�ำนาจคือการท�ำให้รัฐรวมศูนย์นั้นมีความรวม

ศูนย์มากยิ่งขึ้น ด้วยการควบคุมข้าราชการส่วนภูมิภาค 

(provincial administration) ค�ำสั่งต่าง ๆ จากรัฐบาล 

คสช. สัง่ผ่านกลไกราชการส่วนภมูภิาค จากผูว่้าราชการ

จังหวัดไปถึงระดับหมู่บ้าน ซึ่งเป็นวิธีการที่เคยใช้กันมา

อย่างยาวนาน และเพ่ือความมั่นใจว่าค�ำส่ังของตัวเอง

จะได้รับการปฏิบัติอย่างแข็งขัน ก็เพ่ิมเติมด้วยการใช้

ประกาศและค�ำสัง่ คสช. หลายฉบบั โยกย้ายข้าราชการ

ระดบัสงู โดยเริม่ตัง้แต่ไม่ก่ีวันหลงัจากการยึดอ�ำนาจคอื

ในวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 มีค�ำสั่ง คสช. ย้าย 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 9 คน โดยเชื่อว่ามีความสัมพันธ์กับ

นกัการเมอืงในสมยัรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชนิวัตร และภายใน

คนืเดยีวมคี�ำสัง่ คสช. ในวนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

อีกครั้ง ให้ย้ายผู้ว่าราชการจังหวัดอีก 5 คน โดยเชื่อว่า

เป็นจงัหวัดทีย่งัมกีารเคลือ่นไหวของมวลชนเส้ือแดงอยู่ 

(Komchadluek 2014)

ในระหว่างปี พ.ศ. 2557-2560 มีการใช้

ประกาศ คสช. ค�ำสัง่ คสช. และค�ำสัง่หัวหน้า คสช. ตาม

อ�ำนาจในมาตรา 449 เพ่ือโยกย้ายข้าราชการประจ�ำ

อย่างต่อเน่ือง ข้าราชการทีถู่กย้ายนอกวาระการโยกย้าย

มีจ�ำนวนหลายร้อยคน และเมื่อมีการแต่งต้ังต�ำแหน่ง

ข้าราชการประจ�ำท่ีครบตามวาระ คณะรัฐมนตรีภาย

ใต้รัฐบาลน้ีก็เลือกคนภายในเครือข่ายของตนเอง 

ต�ำแหน่งข้าราชการที่รัฐบาลให้ความสนใจเป็นพิเศษ

คือข้าราชการส่วนภูมิภาค สังกัดกระทรวงมหาดไทย

และข้าราชการส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ เนื่องจากเป็น

ข้าราชการที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 

ถ้าเปรียบเทียบกับประเทศอื่นที่ทหารไปนั่ง

ต�ำแหน่งแทนท่ีข้าราชการประจ�ำได้เลยนั้น ของไทยยัง

ไม่ถึงกับแต่งต้ังนายทหารไปน่ังในต�ำแหน่งข้าราชการ

ประจ�ำของกรมต่าง ๆ ได้โดยตรง จึงได้ใช้คนในเครือ

ข่ายของตนเอง คนเหล่านั้นคือใครในบริบทนี้ ในสังคม

ไทยชนชั้นน�ำในระบบราชการ มีความสัมพันธ์จาก

การร่วมสถาบันการศึกษา หรือเป็นข้าราชการพลเรือน

ท่ีเคยร่วมงานกับทหารในระดับภูมิภาค หรือมีสาย

สัมพันธ์จากการผ่านการอบรมในหลักสูตรพิเศษ ที่เป็น

ที่รวมของชนชั้นน�ำในระบบราชการ เพื่อสร้างเครือข่าย

ระหว่างกัน เช่น วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) 

ของกระทรวงกลาโหม (Thanakon Wongpanya 2018) 

หลกัสตูรผูบ้รหิารกระบวนการยุติธรรมระดับสงู (บ.ย.ส.) 

ของวิทยาลัยการยุติธรรม สังกัดศาลยุติธรรม หลักสูตร

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยส�ำหรับ

นักบริหารระดับสูง (ปปร.) สถาบันพระปกเกล้า (MGR 

	 8	 สัมภาษณ์นายสมควร (นามสมมติ) วันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 นครสวรรค์ โดยผู้เขียน (เวียงรัฐ เนติโพธิ์)

	 9	 มาตรา 44 ในรฐัธรรมนญูฉบับชัว่คราว ปี พ.ศ. 2557 ให้อ�ำนาจหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาตใินการสัง่การทางปกครองอย่าง

ไม่จ�ำกัด (“Ratthathammanun Haeng Ratcha-anachak Thai…” 2014, 15)
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Online 2017) หรือแม้แต่คนท่ีไม่มีความสัมพันธ์ใด ๆ 

กับ คสช. แต่มีปัญหากับรัฐบาลสมัยย่ิงลักษณ์ หรือ 

มีปัญหากับนักการเมืองท้องถ่ินท่ีเป็นพันธมิตรทางการ

เมืองกับรัฐบาลสมัยก่อนหน้านั้น ก็สามารถน�ำมาใช้

ประโยชน์เพ่ือรวมเป็น “คนของตัวเอง” ได้ไม่ยากนัก 

การโยกย้ายข้าราชการแบบน้ีจึงเป็นความสัมพันธ์ท่ีใช้

ความไว้วางใจแบบพวกพ้อง และใช้อ�ำนาจที่เหนือกว่า

ในการให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทนด้วย การโยกย้ายนี้

ยังเป็นการบรหิารอ�ำนาจ สร้างความหวาดกลัวให้กับคน

ที่ยังอยู่ในต�ำแหน่งไม่กล้าที่จะขัดค�ำสั่ง 

กลไกอีกประการท่ีรัฐบาล คสช. ใช้ เพ่ือเพ่ิม

อ�ำนาจให้ข้าราชการในภูมิภาคคือการประกาศจัด

ตั้งศูนย์ด�ำรงธรรม ผ่านค�ำสั่ง คสช. ฉบับท่ี 96/2557  

วันท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ให้แต่ละจังหวัด 

จัดตั้งศูนย์ด�ำรงธรรมขึ้น ท�ำหน้าที่รับเรื่องร้องทุกข์จาก

ประชาชน สังกัดกระทรวงมหาดไทย ภายใต้การบังคับ

บัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด แม้ว่าศูนย์ด�ำรงธรรมจะ

เป็นหน่วยงานเก่าท่ีมมีาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2536 จดัตัง้ข้ึนโดย

กระทรวงมหาดไทย  ใช้ชื่อว่าศูนย์ด�ำรงธรรมกระทรวง

มหาดไทย10  แต่ไม่ได้มีการปฏิบัติงาน เน่ืองจากขาด 

งบประมาณ ภายใต้ค�ำสัง่ของรฐับาล คสช. นีค้อืการเพ่ิม

งบประมาณ เพ่ือให้เป็นกระบอกเสียงให้กับรฐับาล คสช. 

ในระดบัจงัหวดั (iLaw 2018) และต่อมาก็ขยายไปจดัต้ัง

ศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภอ

ผู้เขียนไม่ได้ประเมินการท�ำงานของศูนย์ด�ำรง

ธรรมว่าประสบความส�ำเร็จมากน้อยเพียงใด11 แต่ใน

หลายกรณีมีการใช้ศูนย์ด�ำรงธรรมเป็นเครื่องมือในการ 

กลัน่แกล้งเครอืข่ายทางการเมอืงเดมิ และใช้เป็นเครือ่งมอื 

ให้มกีารสร้างสายสมัพันธ์ใหม่ โดยมกีระทรวงมหาดไทย

และทหารเข้าไปมีส่วนในการแทรกแซงกรณีความ 

ขัดแย้งที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น เช่น ในจังหวัดแห่งหนึ่งใกล้

กับกรุงเทพฯ ได้มปีระชาชนมาร้องเรยีนว่ามกีารเปิดบาร์ 

เกินเวลา ท�ำให้ประชาชนเดือดร้อน ศูนย์ด�ำรงธรรมได้

รับเรื่องร้องเรียน ได้ประสานกับเจ้าหน้าท่ีทหารต�ำรวจ

เพ่ือไปตรวจสอบบาร์แห่งนี้เก่ียวข้องกับนักการเมือง

ท้องถ่ิน ท�ำให้นักการเมืองฝ่ายตรงข้ามให้คนไปร้อง

เรียนเพื่อให้เกิดการตรวจสอบ12 อีกกรณีหนึ่งอดีต ส.ส. 

ถูกร้องเรียนว่าใช้อิทธิพลทางการเมืองข่มขู่ประชาชน 

ทั้ง ๆ ที่ตลอดระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง ส.ส. เขาได้

รับความนิยมมาตลอด และไม่เคยมีเรื่องโดนร้องเรียน

ด้านการใช้อิทธิพลนอกกฎหมาย โดยมีหลักฐานอย่าง

เดียวคือพยานปากค�ำของผู้ร้องเรียนเท่าน้ัน เขาได้รับ

การติดต่อจากนายทหารในพ้ืนท่ีว่าให้มายืนยันความ

บรสิทุธ์ิ ไม่เช่นน้ันเขาจะถูกตดัสนิว่าเป็นผูม้อีทิธิพล เมือ่

เกิดกรณีนี้ขึ้นอดีต ส.ส. ผู้นั้นก็ต้องขอร้องทหารในพื้นที่

ช่วยไกล่เกลี่ย13 เป็นกลไกการสร้างบุญคุณจากเรื่องท่ี

อาจจะมีอยู่จริงหรือไม่ก็ได้ เพ่ือท�ำให้นักการเมืองเข้า

มาอยู่ภายใต้อ�ำนาจ

	 10	ในปีแรกที่ก่อตั้งใช้ชื่อว่า “ศูนย์บริการข่าวสารของกระทรวงมหาดไทย” 

	 11	ปลัดกระทรวงมหาดไทยประกาศว่าได้แก้ปัญหาเรื่องร้องเรียนของประชาชนแล้ว 2.9 ล้านเรื่อง (Matichon Online 2017)

     	 12	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นายพงศ์ศักดิ์ (นามสมมติ) วันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (เวียงรัฐ เนติโพธิ์)

      	 13	ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นายอาคม (นามสมมติ) วันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 ก�ำแพงเพชร โดยผู้เขียน (เวียงรัฐ เนติโพธิ์)
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การเพ่ิมอ�ำนาจระบบราชการ ยังเชื่อมโยงกับ

การเมืองของงบประมาณอย่างส�ำคัญ เนื่องจากรัฐบาล 

คสช. เร่งรัดด�ำเนินการนโยบายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 โครงการ

ประชารัฐ โครงการไทยนิยม ล้วนแล้วแต่ใช้ระบบ

ราชการเป็นตวัขับเคลือ่น ราชการส่วนภูมภิาคได้รบัการ

จดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน โดย

ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ�ำนาจในการจัดสรรงบประมาณ

ภายในจังหวัด ในแง่นี้เครือข่ายต่าง ๆ ที่เคยท�ำงานกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเครือข่ายของนักการ

เมือง ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่การวิ่งเข้าหาระบบ

ราชการมากขึ้น แม้ว่าผลประโยชน์และการจัดสรรเครือ

ข่ายของนกัธุรกิจในท้องถ่ินจะยังไม่เห็นอย่างชดัเจน แต่

เมือ่การด�ำเนนิการโครงการภาครฐัท�ำผ่านระบบราชการ

ท่ีมีสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ซึ่งแตกต่างกันกับ

เครือข่ายนักการเมืองท้องถ่ินที่มีการกระจายตัวของ

อ�ำนาจ เช่นนี้แล้วเราย่อมเห็นแนวโน้มเครือข่ายของนัก

ธุรกิจท่ีจะมกีารผกูขาดมากขึน้และไม่จ�ำเป็นต้องยึดโยง

อยู่กับประชาชนผู้ได้รับบริการ จนในที่สุดจะถูกท�ำให้

เครือข่ายเหล่านี้ต้องอยู่ภายใต้ผู้มีอิทธิพลระดับบน ๆ  ที่

สามารถต่อรองกับข้าราชการชั้นสูงได้ หากเป็นแบบน้ี

ต่อไป เราย่อมเหน็การกลบัมาของเจ้าพ่อและผูม้อีทิธิพล

รายใหญ่ ๆ  แบบทีเ่ราเคยมใีนอดตี และย่ิงแย่ไปกว่าน้ัน 

เราจะเห็นข้าราชการท�ำตวัเป็นผูม้อีทิธิพลเพ่ือควบคมุผล

ประโยชน์ในเครือข่ายเหล่านี้เอง

3.	 สลายเครือข่ายการเมืองท้องถิ่น

การยับย้ังประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ินคือ

เคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพมากในการเพ่ิมขีดความ

สามารถการรวมศูนย์อ�ำนาจสู ่ระบบราชการ ท�ำให้

สนามของอ�ำนาจการปกครองย้ายไปอยู่กับกลไกระบบ

ราชการ หยุดชะงักกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย 

แยกสลายเครอืข่ายทางการเมอืงเดมิ และสร้างการเมอืง

ท่ีขับเคลื่อนด้วยความกลัว ท้ังยังเป็นการปูทางในการ

สร้างเครือข่ายใหม่ เพื่อรอรับการเลือกตั้งที่จะมาถึง จน

กระทั่งวันนี้ก็ยังไม่มีประกาศการเลือกตั้งท้องถิ่น14

ประกาศ คสช. เมือ่วันที ่10 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 

(“Prakat Khana Raksa Khwam Sangob…” 2014b, 

12-14) มีสาระส�ำคัญคือระงับการเลือกตั้งท้องถิ่น

ทั่วประเทศ ทั้งฝ่ายบริหารและสภาท้องถ่ิน และหาก

ต�ำแหน่งใดสิ้นสุดวาระลง ให้คณะกรรมการสรรหาท่ี

ประกอบไปด้วยข้าราชการ แต่งตั้งคนมาด�ำรงต�ำแหน่ง

นัน้ ๆ  ซึง่หากว่าไม่มปัีญหาขดัแย้งรุนแรง คณะกรรมการ

มกัจะแต่งตัง้ผูท่ี้ด�ำรงต�ำแหน่งอยู่แล้วให้รกัษาการต่อไป

เรื่อย ๆ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ท่ีไม่มีความขัดแย้งทางการ

เมืองอย่างชัดเจน ซึ่งวิธีการนี้ท�ำให้นักการเมืองใน

ต�ำแหน่งไม่อยากต่อต้านรัฐบาล เพราะสามารถอยู่ใน

ต�ำแหน่งไปเรือ่ย ๆ  โดยไม่ต้องแข่งขนัรบัเลอืกต้ังอกีคร้ัง 

แม้ว่าอ�ำนาจทางการเมืองจะลดลงไปก็ตาม

นอกจากน้ียังใช้มาตรา 44 อาวธุอนัทรงพลงัให้

อ�ำนาจแก่ พลเอก ประยุทธ จนัทร์โอชา ในการออกค�ำสัง่

ทางการปกครองอย่างไม่จ�ำกัด เมื่อถึงสิ้นปี พ.ศ. 2561 

พลเอก ประยุทธได้ใช้มาตรา 44 ออกค�ำสัง่หัวหน้า คสช. 

กว่า 200 ฉบบั ในจ�ำนวนน้ี ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2560 มี

การใช้ค�ำสัง่หัวหน้า คสช. เร่ืองประกาศรายชือ่เจ้าหน้าท่ี

ของรัฐที่อยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบ ทั้งหมด 10 ครั้ง 

มีนักการเมืองท้องถ่ินท้ังหมด 193 คน และข้าราชการ 

	 14	 ดรูายละเอยีดความพยายามตดัทอนประชาธิปไตยท้องถ่ินได้ใน Thailand’s Politics of Decentralization: Reform and Resistance 

before and after the May 2014 Coup. (Viengrat Nethipo 2019, 224-253)
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	 15	 ได้แก่ ค�ำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2558, 19/2558, 43/2559, 44/2559 และ 35/2560

ท้องถ่ินทั้งหมด 105 คน (Thairath Online 2014) 

นักการเมืองที่อยู่ในต�ำแหน่งเมื่อมีรายชื่อในประกาศน้ี 

ต้องระงบัการปฏบิตัริาชการหรอืหน้าทีใ่นองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินที่ด�ำรงต�ำแหน่งอยู่เป็นการชั่วคราวโดยไม่

ได้รับค่าตอบแทน 

เพราะรฐับาล คสช. ตระหนักว่าสายสัมพันธ์ของ 

นักการเมืองท้องถ่ินกับนักการเมืองระดับชาติเป็นสาย

สัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น การปล่อยให้มีกลไกประชาธิปไตย

ท้องถ่ินด�ำเนินต่อไป เท่ากับไม่สามารถตัดตอนฐาน

คะแนนเสียงของนักการเมืองอย่างมีนัยส�ำคัญได ้

และเพราะต�ำแหน่งในองค์การบริหารส่วนจังหวัดคือ

ต�ำแหน่งที่คุมฐานเสียงทั้งจังหวัด ท�ำให้รัฐบาล คสช. 

ต้องการใช้ประโยชน์อย่างเตม็ท่ี จงัหวดัเป้าหมายหลาย

จังหวัด ที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกประกาศ

รายชื่อว่าพัวพันกับคดีทุจริต โดยอ้างว่ามีกรณีร้อง

เรียนและอยู่ระหว่างการตรวจสอบโดยคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  

หรือส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ในบรรดา

รายชือ่น้ี นายบญุเลิศ บรูณุปกรณ์ นายกองค์การบรหิาร

ส่วนจงัหวดัเชยีงใหม่ ซึง่เป็นจงัหวัดเป้าหมายของรฐับาล 

คสช. รวมอยู่ด้วย (“Khamsang Huana Khana Raksa…”  

2016b, 10) ท�ำให้นายบุญเลิศต้องพักจากการด�ำรง

ต�ำแหน่ง ระหว่างน้ันเมื่อมีประเด็นทางการเมือง  

นายบุญเลิศก็จะถูกเรียกตัว ถูกค้นบ้าน และถูกเรียก

ไปปรับทัศนคติอย่างต่อเน่ือง กรณีแบบนี้เกิดข้ึนกับ

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดก�ำแพงเพชร จังหวัด

นครพนม จังหวัดอุบลราชธานี และนักการเมืองท้องถิ่น

อื่น ๆ เช่นกัน15

จังหวัดเชียงใหม่ซึ่งเป็นฐานเสียงส�ำคัญของ

พรรคเพ่ือไทย และมีตระกูลการเมือง “บูรณุปกรณ์” ที่

เชื่อมโยงการเมืองท้องถ่ินกับการเมืองระดับชาติ ครอง

อ�ำนาจน�ำทางการเมืองในจังหวัดเชียงใหม่มาอย่าง

ต่อเน่ือง จึงตกเป็นเป้าหมายของรัฐบาล คสช. ในช่วง

กลางเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 มีเจ้าหน้าที่ตรวจพบ

เอกสารให้ความรู้ประชาชนถึงปัญหาของรัฐธรรมนูญ

ฉบบัร่างปี พ.ศ. 2559 หน่วยงานทหารในพ้ืนทีจ่งึมหีมาย

เรียกให้นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ นายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเชียงใหม่และผู้เก่ียวข้อง รวม 11 คน ไป

รายงานตัวที่มณฑลทหารบกที่ 33 ค่ายกาวิละ จังหวัด

เชยีงใหม่ ในจ�ำนวนนี ้มนีางสาวทศันีย์ บรูณุปกรณ์ อดีต 

ส.ส. พรรคเพ่ือไทย นางสาวธารทิพย์ บูรณปุกรณ์ อาชพี

ทันตแพทย์ (น้องสาวของทัศนีย์) นายไพรัช ใหม่ชมภ ู

รองนายกองค์การบริหารจงัหวัดเชยีงใหม่ และนายคเชน 

เจียกขจร นายกเทศมนตรีต�ำบลช้างเผือกด้วย และต่อ

มาทยอยถูกน�ำตัวไปควบคุมภายในมณฑลทหารบกที ่

11 กรุงเทพฯ เป็นเวลา 7 วัน โดยเจ้าหน้าที่ทหารอ้างค�ำ

สั่งหัวหน้า คสช. ด้านความมั่นคง ก่อนจะแจ้งข้อกล่าว

หา 4 ข้อหา อันรวมไปถึงมาตรา 116 (ยุยงปลุกปั่น เป็น

ภัยต่อความมัน่คง) (Prachathai 2016) ถูกน�ำตวัมาสอบ

สวนตามอ�ำนาจของพนักงานสอบสวนท่ีกองบัญชาการ

ต�ำรวจภาค 5 จังหวัดเชียงใหม่ และถูกฝากขังที่เรือนจ�ำ

จังหวัดเชียงใหม่ จนได้ประกันตัวในวันท่ี 26 สิงหาคม 

พ.ศ. 2559 (Thairath Online 2016)
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ที่สุดของมาตรการใช้การเมืองท้องถ่ินเป็น

เครื่องมือคือค�ำสั่งหัวหน้า คสช. โดยใช้มาตรา 44 แต่ง

ตั้งนายกเทศมนตรีเมืองพัทยาโดยตรง เพ่ือให้ควบคุม

การท�ำโครงการขนาดใหญ่ในภาคตะวนัออกของรฐับาล 

คสช. ได้อย่างราบรืน่16 โดยแต่งตัง้นายสนธยา คณุปลืม้ 

เป็นนายกเทศมนตรี เมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2561 

(“Khamsang Huana Khana…” 2018, 24) นายสนธยา 

คืออดีตหัวหน้าพรรคพลังชล ท่ีน�ำพรรคชนะการเลือก

ตั้งในจังหวัดชลบุรีในปี พ.ศ. 2554 ถึง 6 เขตจาก 8 เขต

เลอืกต้ัง ซึง่เมือ่ถึงการเลอืกตัง้ในครัง้นี ้นายสนธยาได้ยก

อดตีนักการเมอืงในสงักัดพรรคพลังชลเข้าร่วมกับพรรค

พลังประชารัฐของฝ่ายทหารทั้งหมด การใช้อ�ำนาจแต่ง

ตั้งนายกเทศมนตรีโดยใช้มาตรา 44 นี้ เท่ากับเป็นค�ำสั่ง

ทางการปกครองท่ีแทรกแซงระบบราชการส่วนท้องถ่ิน

ขั้นสุด โดยข้ามกลไกต่าง ๆ ที่มีอยู่ทั้งหมด

การเข้ามาควบคมุองค์กรปกครองท้องถ่ินน้ี ส่ง

ผลต่อการใช้งบประมาณอย่างส�ำคัญ มาตรการต่าง ๆ 

ได้ท�ำให้ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่กล้า

ใช้งบประมาณด้านการลงทุนและการพัฒนา เพราะ

เกรงจะถูกตรวจสอบว่าเก่ียวข้องกับการทุจริต และน่ัน

เป็นท่ีมาของเงินสะสมจากองค์กรปกครองท้องถ่ินในป ี 

พ.ศ. 2560 ทีม่ถึีง 1.7 แสนล้านบาท (Bangkokbiznews 

2017) แน่นอนว่าการลดทอนการใช้งบประมาณคือ

เครื่องมือส�ำคัญที่ท�ำให้นักการเมืองขาดส่ิงอุปถัมภ ์

(patronage) ที่ใช้ผูกพันเครือข่ายทางการเมืองเข้าด้วย

กัน นับตัง้แต่เครอืข่ายผูร้บัเหมาก่อสร้างซึง่เป็นตวัแสดง

ทางการเมืองท่ีส�ำคัญในระดับการเมืองท้องถ่ิน รวมไป

ถึงการใช้งบประมาณในโครงการส่งเสริมความสัมพันธ์

ระหว่างนักการเมืองกับประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 

การให้เงินสนับสนุนเครือข่ายประชาสังคม เครือข่าย 

ผู้สูงอายุ เครือข่ายสตรี เครือข่ายเยาวชน ก็ต้องชะงัก

ไปด้วย ความสัมพันธ์ในลักษณะอุปถัมภ์แบบเฉพาะ

เจาะจง (clientelist) จึงถูกท�ำให้อ่อนแอลงไป

4. ตดัท�ำลายเครอืข่ายท่ียึดโยงกับประชาชน

ในแง ่ของการตัดเครือข ่ายการเข ้าร ่วม

ขบวนการทางการเมอืงน้ัน รฐับาล คสช. ได้ใช้มาตรการ

สร้างความหวาดกลัวข้ึนอย่างประสบผลส�ำเร็จ นับ

ตั้งแต่การยึดอ�ำนาจในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

คสช. ก็ได้ใช้ค�ำสั่งและประกาศให้บุคคลเข้ารายงานตัว  

ซึ่งน�ำไปสู่การสอบสวน ปรับทัศนคติ กักขัง ด�ำเนินคดี 

ครอบคลุมทั้งนักกิจกรรม นักวิชาการ นักการเมือง  

นกัธุรกิจ แกนน�ำระดบัชมุชน เพ่ือตดัเครือข่ายการระดม

ประชาชนลงไป17 มาตรการท่ีรัฐบาล คสช. ใช้ในการ 

ปราบปรามคนที่มีศักยภาพในการระดมคนมีหลาก

หลาย ได้แก่ กฎหมายอาญา มาตรา 112 (ฐานหมิ่น

ประมาทพระมหากษัตริย์) กฎหมายอาญามาตรา 116 

(ฐานยุยงปลุกปั่น) กฎหมายการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 

พระราชบัญญัติการกระท�ำผิดทางคอมพิวเตอร์ การ

ปรบัทัศนคติ (เป็นการใช้อ�ำนาจกักขงัได้โดยไม่ต้องผ่าน

กระบวนการยุตธิรรม) กฎหมายหมิน่ประมาททางอาญา 

การพิจารณาคดีในศาลทหาร ซึ่งท�ำให้การเคลื่อนไหว

ของขบวนการทางการเมืองถูกท�ำให้อ่อนแอลงไปอย่าง

	 16	 โครงการพัฒนาระเบยีงเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวนัออก (ออีซี)ี เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ ไทยแลนด์ 4.0 ทีร่ฐับาล คสช. ต้องการให้

พื้นที่ภาคตะวันออก ครอบคลุมจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และจังหวัดใกล้เคียงเป็นพื้นที่พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานพิเศษ (“Khamsang 

Huana Khana…” 2017, 30-36)

	 17	 ดูรายงานประจ�ำปีท่ี iLaw รวบรวมไว้ได้ที่สรุปสถานการณ์ปี พ.ศ. 2557 (1/5) การเรียกบุคคลไปรายงานตัว-การจับกุมและ 

การควบคุมตัวตามกฎอัยการศึก (iLaw 2015)
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รวดเร็ว และนั่นแสดงถึงการตัดช่องทางการสื่อสาร

ทางการเมืองที่ส�ำคัญ ส่งผลต่อการตัดสินใจในช่วงของ

การเปลีย่นผ่าน เช่น การลงประชามตริบัร่างรฐัธรรมนูญ

ในปี พ.ศ. 2560 และการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562

ในด้านเครือข่ายของนักการเมืองนั้น นอกจาก

มีความพยายามสร้างความหวาดกลัวด้วยการคุกคาม

นกัการเมอืงแล้ว ยังใช้งบประมาณในโครงการประชารัฐ 

เพ่ือดึงให้ประชาชนมาอยู่ในเครือข่ายของรัฐผ่านทาง

ระบบราชการ ประมาณการงบประมาณในโครงการ

ประชารัฐที่รัฐบาล คสช. ใช้ อยู่ท่ี 8.78 แสนล้าน 

โครงการท่ีส�ำคัญ ๆ ได้แก่ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  

(บัตรคนจน) กองทุนหมู่บ้าน โครงการส่งเสริมความ

เป็นอยู่ระดับชุมชน เพ่ิมบ�ำนาญข้าราชการ ช่วยเหลือ

เกษตรกรในรูปการแจกเงิน (Prachachat Turakij  

Online 2019b) ถือว่าเป็นรฐัอปุถัมภ์ท่ีเข้มแขง็ ในบรบิท

ที่เครือข่ายการเมืองอื่น ๆ ขาดช่องทางในการใช้งบ

ประมาณเพ่ือเป็นส่ิงอุปถัมภ์ (patronage) นอกจากน้ี 

โครงการประชารฐัเอือ้ประโยชน์ให้กับกลุ่มทุนผกูขาดและ

ทนุขนาดใหญ่ระดบัชาต ิ (iLaw 2017) นอกจากจะเป็น 

โครงการที่เปิดโอกาสให้กลุ่มทุนขนาดใหญ่ล�ำดับต้น ๆ 

ของประเทศ เข้าไปมีบทบาทในเศรษฐกิจชนบทแล้ว 

ยังได้รับอภิสิทธ์ิในรูปแบบต่าง ๆ จากรัฐด้วย (Prajak 

Kongkirati and Veerayooth Kanchoochat 2018, 

279-305) ภายใต้นโยบายน้ีจงึไม่เกิดการสร้างเครอืข่าย 

กับนักธุรกิจในระดับท้องถ่ิน เพราะเป็นการจับมือ 

ระหว่างระบบราชการ (รัฐ) กับทุนขนาดใหญ่ โดยมี

ประชาชนเป็นฐาน ซึ่งนักการเมืองผู้หน่ึงได้อธิบายให้

ประชาชนในหมู่บ้านง่าย ๆ ว่า “โครงการประชารัฐก็คือ

รัฐบาลเอางบประมาณจากภาษขีองพ่ีน้องประชาชน มา

จ่ายให้กับเจ้าสัว โดยผ่านมือชาวบ้านนั่นเอง”18

มคีวามพยายามสร้างเครอืข่ายใหม่ ๆ  ทางการ

เมือง ตัวอย่างเช่น การสร้างเครือข่ายกับชุมชนของชน 

กลุ ่มน้อยในจังหวัดชายแดนท่ีไม่เคยได้รับสัญชาต ิ

มาก่อนพวกเขาได้รับการเร่งรัดให้ได้สัญชาติไทย เพ่ือ

เป็นเครือข่ายทางการเมืองให้กับรัฐบาล คสช. และ

พรรคการเมืองของทหาร เช่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน  

จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดก�ำแพงเพชร มีการให้สัญชาติ

กับชนกลุ่มน้อยเป็นจ�ำนวนมาก19 

 สิ่งที่น่าสนใจคือในภาวะ “ตกงาน” ของอดีต 

ส.ส. แบบเขตเลือกต้ังท่ัวประเทศนั้น อดีต ส.ส. ส่วน

ใหญ่ก็ยังคงท�ำหน้าท่ีเป็นผู้แทนของประชาชนตามที่

ประชาชนคาดหวัง เน่ืองจากพัฒนาการการเลือกตั้งที่

มีมาอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้นักการเมืองเหล่านี้เป็นนักการ

เมอืงอาชพี แม้ว่าจะไม่ได้อยู่ในต�ำแหน่งก็ยังคงท�ำหน้าที่

ผู้แทนของประชาชนในเขตเลือกต้ังของตน และยังคง

บริหารเครือข่ายความสัมพันธ์ของตนกับผู้น�ำชุมชน 

อย่างต่อเนื่อง ในปี พ.ศ. 2560 - 2561 ผู ้เขียนได้

สัมภาษณ์อดีต ส.ส. ที่ได้รับเลือกตั้งอย่างน้อย 2 สมัย 

ในทุก ๆ ภูมิภาค จ�ำนวนหลายสิบคน20 พบว่านักการ

เมืองเหล่าน้ันยังคงท�ำงานในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง แม้ว่า

พวกเขาไม่มอี�ำนาจในการแปรญัตตงิบประมาณในสภา 

	 18	 จากการสังเกตการณ์การหาเสียงในจังหวัดแห่งหนึ่ง 20 มีนาคม พ.ศ. 2562

      	 19	 สัมภาษณ์นายสมใจ (นามสมมติ) เชียงใหม่ วันที่ 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 โดยผู้เขียน (เวียงรัฐ เนติโพธิ์)

      	 20	 ผูเ้ขยีนได้สมัภาษณ์นักการเมอืงในจงัหวดัเชยีงใหม่ ล�ำพูน ก�ำแพงเพชร กาญจนบรุ ีนครพนม อบุลราชธานี อ�ำนาจเจรญิ มหาสารคาม 

ภูเก็ต นครศรธีรรมราช ในระหว่างเดอืนพฤษภาคม - กันยายน พ.ศ. 2560 และจงัหวัดเชยีงใหม่ ล�ำพูน ก�ำแพงเพชร อบุลราชธาน ีอ�ำนาจเจรญิ 

นครศรีธรรมราช ระหว่างเดือนมีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ. 2561
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ไม่มอี�ำนาจในการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานราชการ แต่

เขาก็ยังคงท�ำหน้าท่ีออกงานสังคม เป็นกิจวัตรประจ�ำวัน 

ได้แก่ งานศพ งานแต่งงาน งานบวช งานท�ำบุญเกือบ

ทุกวัน และก็ยังคงต้องใส่ซองด้วยเงินสด มอบเป็น

ของท�ำบุญและของขวัญในงานเหล่าน้ีอยู่ เม่ือว่าง

เว้นจากงานสังคมก็คือการเย่ียมชุมชนและแก้ปัญหา

ให้ประชาชนที่มาร้องขอ แม้ว่าในหลาย ๆ กรณีอดีต 

ส.ส. เหล่าน้ีไม่สามารถแก้ปัญหาให้กับประชาชนได้ ก็

เป็นลักษณะให้ความรู้ ให้ค�ำปรึกษา และมีบางกรณี

ก็สามารถใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับข้าราชการและ

หน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ินประสานงานให้ประชาชน

ได้ ช่วงเวลาที่ผ่านมา นักการเมืองเหล่านี้ใช้เวลาในการ

สร้างความหวังให้กับประชาชนเพื่อรอคอยการเลือกตั้ง

ปฏิบัติการของนักการเมืองเหล่านื้ เท่ากับ

ว่าพวกเขาบริหารความสัมพันธ์แบบบารมีส่วนบุคคล 

(charismatic) ล้วน ๆ  นกัการเมอืงทีส่ามารถผ่านพ้นช่วง

เวลานี้ได้คือผู้ที่สามารถบริหารจัดการเครือข่ายแบบที่

ไม่มสีิง่อปุถัมภ์จากงบประมาณรฐั (patronage) ในการ

ตอบแทนประชาชนได้ ลักษณะแบบนี้คือการส่งเสริม

อ�ำนาจความสัมพันธ์แบบบารมีส่วนบุคคลให้มีความ

หมายย่ิงขึน้ ทัง้น้ีนกัการเมอืงทีบ่รหิารความสมัพันธ์อย่าง

แข็งขันและให้ความหวังกับประชาชนในการรอคอย 

การเลือกตั้งอย่างต่อเนื่องน้ัน ได้ตกเป็นเป้าท่ีท�ำให ้

พรรคพลังประชารัฐต้องการ “ดูด” เข้ามาสร้างความ

ส�ำเร็จให้กับพรรคพลงัประชารฐัในการเลือกตัง้ท่ีจะมข้ึีน

กลไกระหว่างการหาเสียงเลือกตั้ง

1.	 พลงับบี: ข้อเสนอท่ีคุณจะปฏเิสธไม่ได้

พรรคพลังประชารัฐเปิดตัวจัดตั้งพรรคขึ้นใน

เดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 เป็นที่ชัดเจนว่าเป็นพรรคเพื่อ

การสบืทอดอ�ำนาจของรฐับาล คสช. แม้ว่ารฐับาลจะใช้

กลไกต่าง ๆ เพื่อการสืบทอดอ�ำนาจ แต่เมื่อถึงเวลาของ

การแข่งขันในสนามเลือกตั้ง โจทย์ส�ำคัญคือพรรคพลัง

ประชารฐัทีไ่ม่ได้เตรยีมพร้อมด้านการสร้างฐานคะแนน

เสยีงในลกัษณะเครอืข่ายกับประชาชน จะระดมคนเพ่ือ

มาลงคะแนนให้กับตนได้อย่างไร21 จึงใช้วิธีดึงนักการ

เมืองจากพรรคอื่น ๆ เข้าร่วมพรรคพลังประชารัฐ และ

พ้ืนท่ีท่ีเป็นเป้าหมายของพรรคพลังประชารัฐคือพ้ืนที่ท่ี 

ส.ส. แบบแบ่งเขตได้ท�ำงานในพ้ืนท่ีมาอย่างต่อเน่ือง 

มัน่ใจได้ว่าจะได้รับการเลอืกต้ัง เป็นท่ีมาของกลยทุธ์ย่ืน

ข้อเสนอที่ไม่อาจปฏิเสธได้

การใช้การติดคดี เป็นเงื่อนไขที่ทรงพลังอย่าง

หน่ึงท่ีท�ำให้อดีต ส.ส. พรรคอืน่เข้าร่วมกับพรรคพลงัประชา

รัฐ ตัวอย่าง กรณเีงือ่นไขท่ีครอบครัวติดคดี ได้แก่ กรณี 

“ก�ำนนัเซีย้ะ” แห่งจงัหวัดกาญจนบรุ ีและ “ก�ำนนัเป๊าะ” 

แห่งจังหวัดชลบุรี  กรณีของจังหวัดกาญจนบุรี น้ัน 

ในเขตเลือกตั้งท่ีพรรคประชาธิปัตย์ได้รับเลือกตั้ง

มาอย่างต่อเน่ือง มีอดีต ส.ส. คนส�ำคัญของจังหวัด

กาญจนบรุ ีคอื นายประชา โพธิพิพิธ หรอื “ก�ำนนัเซีย้ะ” ที่

สือ่ให้ฉายาเขาว่า “เจ้าพ่อภาคตะวันตก” ในปี พ.ศ. 2547 

	 	 21	แน่นอนว่ามกีารจดัตัง้มวลชนโดยการอบรมของกองอ�ำนวยการรกัษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) มกีารเพ่ิมเงินให้กับเครอืข่าย

อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) แต่ไม่ได้รับประกันว่าเครือข่ายเหล่าน้ันจะอยู่ภายใต้นักการเมืองของพรรคพลังประชารัฐเสมอไป  

จากการสังเกตการณ์ของผู้เขียน ในจังหวัดแห่งหน่ึงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พรรคเพ่ือไทยจัดอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายเลือกตั้งแก่

เครือข่ายหัวคะแนนของพรรคเพื่อไทย คนที่มาประชุมหลายร้อยคนคือตัวแทน อสม. (8 มีนาคม พ.ศ. 2562) ในอีกจังหวัดหนึ่ง มีผู้น�ำชุมชน

ที่เข้าร่วมเป็นวิทยากรในการอบรมของ กอ.รมน. แต่ก็ยังไม่ได้ตัดสินใจว่าสนับสนุนพรรคใด แต่ได้ประโยชน์จากโครงการ กอ.รมน. ในการ

สร้างเครือข่ายให้กับตนเอง (28 ตุลาคม พ.ศ. 2560)



ปีที่ 52 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565   53

Viengrat Nethipo

นายประชาถูกด�ำเนินคดข้ีอหาฮัว้ประมลูและบกุรกุท่ีดิน

ราชพัสดุ ต่อมาก็หายตัวไป มีข่าวว่าหลบหนีคดีอยู่ท่ี

ประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ครอบครัวโพธิพิพิธก็ถือว่าเป็น

ครอบครัวที่มีอิทธิพลทางการเมืองสูงและมีบทบาทใน

การเลอืกตัง้สมาชิกองค์การบรหิารส่วนจงัหวัดอย่างมาก 

ทายาททางการเมืองเป็นอดีต ส.ส. พรรคประชาธิปัตย์

นายอัฏฐพล โพธิพิพิธ เป็นอดีต ส.ส. เขต และนาย 

ธรรมวิชญ์ โพธิพิพิธ เป็น ส.ส. บญัชรีายชือ่ (Springnews 

2018) ในการเลือกตั้งครั้งนี้ ทั้งสองคนได้ลงสมัคร ส.ส. 

เขตในจังหวัดกาญจนบุรีในนามพรรคพลังประชารัฐ

และได้รับเลือกตั้งท้ังคู่ ส่ือจึงมองว่าการเข้าร่วมกับ

พรรคพลังประชารัฐเพ่ือต่อรองให้ก�ำนันเซี้ยะได้กลับ

เข้าประเทศไทย และจะได้รับการช่วยเหลือด้านคดีหรือ

ด้านการพักโทษ

ส่วนกรณีของก�ำนันเป๊าะ หรือ นายสมชาย  

คณุปลืม้ ทีส่ือ่เรยีกว่า “เจ้าพ่อภาคตะวนัออก” คอืบคุคล

ท่ีมีลักษณะของอ�ำนาจแบบเจ้าพ่อท่ีคลาสสิคท่ีสุด ท่ี

พบเห็นได้ในช่วงทศวรรษท่ี 2530 นายสมชายถูกศาล

ตดัสนิจ�ำคกุในคดทุีจรติซือ้ขายทีด่นิเขาไม้แก้ว และจ้าง

วานฆ่านายประยูร สิทธิโชติ ถูกศาลตัดสินจ�ำคุก 30 ปี 

4 เดือน เขาได้หลบหนีไปเมื่อปี พ.ศ. 2549 และมาถูก

จับกุมตัวเมื่อปี พ.ศ. 2556 ต่อมาในเดือนธันวาคม ปี 

พ.ศ. 2560 กรมราชทัณฑ์ได้อนุมัติให้เข้าโครงการพัก

การลงโทษ กรณีมีเหตุพิเศษ เนื่องจากนายสมชายป่วย 

(Thairath Online 2017) หลังจากนั้น 4 เดือน ในเดือน

เมษายน พ.ศ. 2561 นายสนธยา คณุปลืม้ ลกูชายคนโต

ที่เป็นทายาททางการเมืองของนายสมชาย ก็ได้รับการ

แต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ต่อมาในเดือน

กันยายน ก็ได้รับแต่งตั้งให้เป็นนายกเมืองพัทยาโดยใช้

มาตรา 44 และเมื่อมีการจัดตั้งพรรคพลังประชารัฐขึ้น

มา นายสนธยาก็ได้น�ำทีมนักการเมืองในเครือข่ายของ

ตนท้ังหมด รวมทั้งนายอิทธิพล คุณปลื้ม (น้องชาย)  

ลงสมัคร ส.ส. ในนามพรรคพลังประชารัฐในจังหวัด

ชลบุรี (Thairath Online 2018) 2 กรณีข้างต้นน้ี

คล้ายคลึงกับการท่ีนายเดชณัฐวิทย์ เตริยาภิรมย ์ 

บุตรชายนายบุญทรง เตริยาภิรมย์ อดีตรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย์ ที่ถูกศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้

ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง พิพากษาให้จ�ำคุกคดีทุจริต

ระบายข้าว (จีทูจี) ในโครงการรับจ�ำน�ำข้าว ได้ลาออก

จากพรรคเพ่ือไทยมาสมัครสมาชิกพรรคพลังประชารัฐ 

แต่ไม่ได้ลง ส.ส. เขตที่จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งนายเดชณัฐ

วิทย์ได้ยอมรบัว่าสนบัสนุนพรรคพลงัประชารฐัเพราะพ่อ 

(Prachachat Turakij Online 2019a)

นอกจากน้ีเราจะได้เห็นจากการออกค�ำสั่ง

หัวหน้า คสช. เพ่ือคืนต�ำแหน่งให้ผู ้บริหารองค์กร

ปกครองท้องถ่ิน จากการระงับการปฏิบัติหน้าที่ไป

หลายคน รวม 4 ฉบับในปี พ.ศ. 2561 ในจ�ำนวนน้ีพบว่า 

มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมด 8 คน  

ที่ได้คืนสู่ต�ำแหน่ง แล้วให้การสนับสนุนคนสนิทหรือ

ญาติของตนลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคพลัง

ประชารัฐ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ยโสธร เชยีงใหม่ มกุดาหาร สกลนคร ชยันาท เพชรบรูณ์ 

ก�ำแพงเพชร และนครพนม (iLaw 2019c)

กรณีผูแ้สดงทางการเมอืงคนส�ำคัญอีกคนหน่ึง 

ที่แสดงบทบาท “นายหน้าทางการเมือง” คือ ร้อยเอก  

ธรรมนสั พรหมเผ่า เขาถูกประกาศรายชือ่เป็นผูม้อีทิธิพล

ภายใต้มาตรการปราบผู้มีอิทธิพลของ คสช. ในปี พ.ศ. 

2559 (Voice Online 2016) แล้วกลายมาเป็นคณะ

กรรมการยุทธศาสตร์การเลือกตั้งภาคเหนือของพรรค

พลงัประชารฐั ในการเลอืกต้ังปี พ.ศ. 2562 จดัได้ว่าเป็น

ก้าวกระโดดท่ีส�ำคัญ ร้อยเอก ธรรมนัส เป็นอดีตทหาร
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ท่ีออกจากราชการมาท�ำธุรกิจ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นธุรกิจ

สัมปทานในกรุงเทพฯ การได้ธุรกิจสัมปทานหลายรูป

แบบ แสดงว่าต้องมีเส้นสายในหลายวงการ ตั้งแต่ใน

ยุคของรฐับาลพรรคไทยรกัไทยและพรรคเพ่ือไทย บรษิทั

รกัษาความปลอดภัยของเขาคอืบรษิทัแรกท่ีได้งานรกัษา

ความปลอดภัยของสนามบนิสวุรรณภูมท่ีิเปิดเมือ่ปี พ.ศ. 

2549 เขาได้สัมปทานตลาดคลองเตย และได้โควตา

ในการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลรายใหญ่ (Isranews 

2018) เขามีบทบาทสูงด้านการเมืองในจังหวัดพะเยา

ซึ่งเป็นจังหวัดบ้านเกิดของเขา มีต�ำแหน่งเป็นประธาน

มูลนิธิธรรมนัส พรหมเผ่า ท�ำกิจกรรมที่สร้างเครือข่าย

กับประชาชนอย่างต่อเน่ือง เป็นนายกสมาคมชาวพะเยา 

นายกสมาคมกีฬาพะเยา ประธานสโมสรฟุตบอลพะเยา

เอฟซี และประธานท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเทศบาล

เมอืงพะเยา โดยมภีรรยา คอื นางจฬุาสนิ ีพรหมเผ่า เป็น

นายกเทศบาลเมืองพะเยา และน้องชาย คือ นายอัครา  

พรหมเผ่า เป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พะเยา และเคยปรากฏในข่าวว่าเขาเคยมีบทบาทใน

ขบวนการคนเสื้อแดงในจังหวัดพะเยาด้วย (MGR  

Online 2016b) นอกจากนีใ้นปี พ.ศ. 2557 ได้สมคัรเป็น 

ส.ส. ระบบบญัชรีายชือ่พรรคเพ่ือไทย เขาได้ท�ำให้พะเยา

ซึง่เป็นจงัหวัดทีพ่รรคไทยรกัไทยและพรรคเพ่ือไทยได้รบั

เลอืกตัง้มาตลอด สามารถท�ำให้พลงัประชารฐัชนะเลอืก

ตั้งได้ถึง 2 ใน 3 เขต และเป็นคนส�ำคัญในการเจรจาให้

อดีต ส.ส. พรรคเพื่อไทยในจังหวัดภาคเหนือให้ย้ายมา

ร่วมกับพรรคพลังประชารัฐด้วย

ในแง่น้ี การท�ำให้นกัการเมอืงเข้าร่วมกับพรรค

พลังประชารัฐ จึงไม่ใช่พลังดูด เพราะไม่ได้ดึงดูดด้วย

สิ่งจูงใจที่เป็นผลประโยชน์ แต่เป็นพลังบีบโดยใช้ความ

กลัวมาบีบ22 พรรคพลังประชารัฐใช้แรงบีบให้ ส.ส.  

แบบแบ่งเขตที่มั่นใจว่าจะได้รับการเลือกตั้ง โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงจากพรรคเพ่ือไทย เมื่อพิจารณาตัวเลขจาก

พรรคเพ่ือไทยน้ัน จากอดีต ส.ส. แบบแบ่งเขตพรรค 

เพ่ือไทยทัง้สิน้ 21 คน เมือ่สมคัรในนามพรรคพลงัประชารัฐ  

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ได้รับเลือกตั้งมา 20 คน และเป็น

จงัหวัดทีก่ารรวมตวัของ ส.ส. ในจงัหวัดน้ันมคีวามมัน่คง 

เมือ่ย้ายมาแล้วก็ได้ยกจงัหวดั เช่น จงัหวัดก�ำแพงเพชร 

ย้ายท้ังจงัหวัดและได้รับการเลอืกต้ังท้ังจงัหวัด จงัหวัดเลย 

ท่ีเคยเป็นจังหวัดของพรรคเพ่ือไทย ก็ย้ายมาพรรค 

พลังประชารัฐ และชนะการเลือกตั้ง 3 ใน 4 เขต และ

จังหวัดเพชรบูรณ์ ย้ายมาสังกัดพรรคพลังประชารัฐ 

และชนะการเลือกต้ังครึ่งจังหวัด (iLaw 2019b) และ

มีจังหวัดท่ีมีความขัดแย้งภายในพรรคเพ่ือไทย เช่น 

จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดสระแก้ว จังหวัดเพชรบูรณ์ 

ทีใ่ช้วิธีดงึคูข่ดัแย้งในพรรคเพ่ือไทยมาร่วมกับพรรคพลงั

ประชารัฐ และใช้เกมการแข่งขันกับพรรคเพ่ือไทยต่อสู้

เพ่ือให้ได้แต้มต่อทางการเมือง เช่นน้ีแล้วท่ีเหลือก็คือ

การสร้างความมั่นใจว่าพรรคคู่แข่งไม่สามารถหาเสียง

ได้เต็มที่แบบที่พรรคพลังประชารัฐท�ำ

2.	 พลังสกัดกั้น

นักการเมืองพรรคอื่น ๆ ที่ไม่ใช่พรรคพลัง

ประชารัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคเพื่อไทย ที่เป็นคู่แข่ง

ส�ำคัญทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงนักการเมือง

ท่ีท�ำงานกับเครือข่ายประชาชนในพ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง 

พวกเขาพบกับอุปสรรคส�ำคัญคือการที่หัวคะแนนของ

ตนถูกขู่ ถูกค้นบ้าน ถูกเจ้าหน้าท่ีรัฐตามประกบ และ

	 22	ในประเด็นน้ีมติชนได้วิเคราะห์ไว้ว่าอดีตนักการเมืองพรรคเพ่ือไทย ต้องย้ายมาพรรคพลังประชารัฐเพราะใช้การด�ำเนินคดีและ 

เงื่อนไขต่าง ๆ บีบให้ย้ายพรรค (Matichon 2018)
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มีการขอความร่วมมือผู้ใหญ่บ้าน ผ่านมาทางราชการ

ส่วนภูมิภาค23 ไม่เพียงเท่านั้นผู้สมัคร ส.ส. ที่เดินทาง

หาเสียงตามที่ต่าง ๆ มักจะมีเจ้าหน้าที่นอกเครื่องแบบ

ตามติด จากการสังเกตการณ์ของผู้เขียน ผู้สมัครมักจะ

เดินทางไปหาเสียงตามหมู่บ้าน ด้วยรถตู้หรือรถกระบะ

ท่ีมีป้ายชื่อและโลโก้พรรคการเมืองชัดเจน และมักจะ

มีรถผู้ติดตามอีกหน่ึงหรือสองคัน หลังจากน้ันจะมีรถท่ี

ไม่ทราบว่าเป็นฝ่ายไหนติดตามมาห่าง ๆ และในการ

ปราศรัยย่อยระดับชุมชุน จะมีกลุ่มคนท่ีคอยเฝ้าดูอยู่

เสมอ24 นอกจากท�ำให้กลวัแล้ว ผูส้มคัรระมดัระวังอย่าง

มากไม่กล้าละเมิดกฎหมายการเลือกตั้ง ท�ำให้เกิดข้อ

เสยีเปรยีบในการหาเสยีงอย่างมาก เช่น ไม่มกีารแจกน�ำ้ 

ให้ประชาชนที่มาฟังปราศรัย เมื่อประชาชนถามว่าจะ

ช่วยแก้ปัญหาบางอย่างในชุมชนได้ไหม ก็ตอบไม่ได้

เพราะกลัวว่าจะผิดกฎหมายเลือกตั้ง เนื้อหาของการ

หาเสียงจึงขายตัวผู้สมัครให้มั่นใจว่าจะยืนเคียงข้าง

ประชาชน วิจารณ์นโยบายรัฐบาล คสช. (โดยไม่โจมตี

พรรคการเมืองคู่แข่ง) และให้เลือกตั้งโดยค�ำนึงถึงพลัง

ต่อสู้กับเผด็จการทหาร25

นอกจากน้ันยังมีการใช้กลไกรัฐในการระงับ

การขอใช้สถานที่ราชการในการหาเสียง เช่น โรงเรียน 

มหาวิทยาลัย ห้องประชุมขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น สนามกีฬาสาธารณะ อีกหลายกรณีดังปรากฏตาม

หน้าสื่อมวลชน แต่รูปแบบการไม่ให้ความร่วมมือใน

การใช้สถานท่ีราชการน้ี อาจจะเป็นรปูแบบท่ีผูม้อี�ำนาจ

รัฐใช้มาโดยตลอดไม่เพียงแต่รัฐบาลชุดนี้ ทั้งนี้อุปสรรค

ต่าง ๆ  ท่ีรัฐบาล คสช. ใช้ในการขดัขวางการหาเสยีงของ

พรรคอ่ืน ๆ  ได้ประจกัษ์เป็นข่าวตามสือ่ต่าง ๆ  และ iLaw 

(องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสทิธิมนุษยชน) ได้รวบรวมไว้

หลายกรณี (iLaw 2019a)

3.	 พลังเงิน

เมื่อพรรคพลังประชารัฐ เปิดตัวขึ้นมาในฐานะ

พรรคการเมอืง ก็นบัเป็นพรรคการเมอืงทีพ่ร้อม เพราะได้

ทุ่มงบประมาณจ�ำนวนมหาศาลในโครงการประชารัฐ 

ดังได้กล่าวข้างต้นแล้ว ในระดับชมุชนน้ันเราจะเห็นการ

ทุ่มงบประมาณเพื่อท�ำให้หมู่บ้านต่าง ๆ มีกิจกรรมของ

โครงการประชารัฐอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือรอรับการเลอืก

ตัง้ รปูธรรมเหล่าน้ันเป็นทีป่ระจกัษ์ในระดบัชมุชน ได้แก่ 

ร้านค้าประชารฐัท่ีมแีทบทุกหมูบ้่าน มป๊ัีมน�ำ้มนัประชารฐั 

ท่ีท�ำใหม่สีสันสดใสไว้ให้บริการโดยใช้บัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐจ่ายได้ มีเครื่องกรองน�้ำชุมชน มีไวไฟฟร ี

ในโครงการเน็ตประชารัฐ ทั้งหมดนี้มีป้าย “ประชารัฐ” 

ให้เห็นเด่นชัด ดังนั้นเมื่อพรรคการเมืองใดก็ตามที่ 

ผู้สมัครไปหาเสียงในชุมชน ประชาชนที่มาฟังปราศรัย

จะมองเห็นป้าย “ประชารัฐ” ท่ีมกีารออกแบบคล้ายคลงึ

กับพรรคพลังประชารัฐอยู่รอบ ๆ ตัวของผู้สมัครคนนั้น 

นโยบายประชารัฐผ่านทางบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ยังท�ำ

หน้าที่ส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งคือการเปลี่ยนการรับรู้ของ 

ประชาชนเก่ียวกับรัฐและอ�ำนาจทางการเมืองให้เป็น 

แบบเก่าคือการได้รับบริการจากรัฐ  คือการรับความเมตตา 

จากรัฐ ไม่ใช่เป็นสิทธิ

	 23	สัมภาษณ์นายชูวัส (นามสมมติ) จังหวัดล�ำพูน วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2562 โดยผู้เขียน (เวียงรัฐ เนติโพธิ์)

      	 24	 มลีกัษณะย้อนยุค คล้ายกับการเลอืกตัง้ในเทศบาลนครแห่งหนึง่เมือ่ปี พ.ศ. 2538 ทีเ่ป็นพ้ืนทีวิ่จยัของผูเ้ขยีน กลุม่การเมอืงท่ีสมคัรรบั

เลอืกตัง้มเีครอืข่ายกับทหาร และใช้วิธีสกัดก้ันคูต่่อสู ้โดยท�ำให้หัวคะแนนของคูต่่อสูก้ลวั แค่ตามหัวคะแนน หรอืเข้าไปสอบถาม ในขัน้รนุแรง 

มีการอุ้มหัวคะแนนไปกักไว้ในวันเลือกตั้ง

      	 25	 จากการสังเกตการณ์การหาเสียงของผู้สมัคร 7 คน ในจังหวัดอุบลราชธานี 8-10 มีนาคม พ.ศ. 2562
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ส�ำหรบัการแจกเงนิในการซือ้เสยีงนัน้ การเลอืก 

ต้ังคร้ังน้ีถือว่ามีการใช้เงินอย่างแพร่หลายจ�ำนวนมาก

และท�ำแบบไม่มีการปิดบัง หากติดตามจาก social  

media จะมกีารรายงานจากประชาชนเข้ามาจ�ำนวนมาก 

พร้อมหลักฐานรูปถ่าย เช่น ใน Twitter มี hashtag ว่า 

#ซื้อเสียง จนโฆษกพรรคประชาธิปัตย์ก็ได้แถลงเรียก

ร้องให้คณะกรรมการการเลอืกตัง้พิจารณาการซือ้เสยีงที่

แพร่ระบาดอย่างมากก่อนวันเลอืกตัง้ (Khaosod Online 

2019) เชื่อว่าการเลือกตั้งครั้งน้ีพรรคท่ีสามารถใช้เงิน

ในการซื้อเสียงได้ จะใช้ประมาณ 30-50 ล้านบาทต่อ 

ผูส้มคัรหน่ึงคน26 การแจกเงนิในรปูแบบต่าง ๆ  ได้แก่ การ

ให้ค่าเดนิทางในการมาฟังปราศรยัใหญ่ การแจกตามบ้าน  

สองหรือสามครั้งก่อนการเลือกตั้ง 

บทสรุป: ผูกขาด ย้อนยุค สร้างแรงเฉื่อย
ประชาธิปไตย

ความพยายามย้อนเวลาของระบอบ คสช. 

และการเดินหน้าสูก่ารเลอืกตัง้ปี พ.ศ. 2562 เตม็ไปด้วย

มาตรการเพ่ือเปลี่ยนเครือข่ายทางการเมืองในระบอบ

เลือกตั้งที่พัฒนาตลอด 2 ทศวรรษที่ผ่านมาให้เป็นเครือ

ข่ายใหม่ที่ใช้แบบแผนเก่าแก่ เราจึงได้เห็นแนวโน้มดัง

ต่อไปนี้

แนวโน้มประการแรก คือ การรวมศูนย์และ

ผกูขาด เพราะรฐับาล คสช. ได้ใช้กลไกต่าง ๆ  ท�ำให้อ�ำนาจ 

ทางการเมืองในท้องถ่ินรวมศูนย์อยู่กับระบบราชการ 

และโดยธรรมชาติของระบบราชการท่ีมีสายการบังคับ

บัญชาตามล�ำดับชั้น ท�ำให้การใช้อ�ำนาจมีการกระจุก

ตัวอยู่ท่ีผู้มีต�ำแหน่งระดับสูง กลไกการรวมศูนย์นี้ท�ำ

ภายใต้รัฐท่ีมีนโยบายเอ้ือประโยชน์กับกลุ่มทุนใหญ่ 

ทรัพยากรทางอ�ำนาจไม่กระจายตัวสู่ทุนท้องถ่ิน ส่งผล 

ให้มีการลดทอนอ�ำนาจต่อรองของทุนท้องถ่ิน และ

แน่นอนว่าความสามารถของระบบราชการท่ีจะระดม

ประชาชนนั้นอ่อนแอ ท�ำให้เกิดการพ่ึงพิงนายหน้าหรือ

ตัวกลางทางการเมือง (political broker) แนวโน้มเช่น

น้ีย่อมพัฒนาไปในทิศทางท่ีอิทธิพลของนายหน้าทาง 

การเมอืงรวมศนูย์เข้มข้นข้ึน จนในท่ีสดุนายหน้าเหล่านีจ้ะ

สามารถสถาปนาอ�ำนาจน�ำในพ้ืนท่ีของตนเป็น “เจ้าพ่อ”  

ดังปรากฏให้เห็นในยุคก่อนได้ และที่เลวร้ายไปกว่านั้น 

น่าจะเป็นนายหน้าทางการเมอืงท่ีมฐีานจากระบบราชการ 

มากกว่าจากทุนท้องถิ่นด้วยซ�้ำไป

แนวโน้มประการต่อมา คอื การสร้างสายสมัพันธ์ 

แบบอปุถัมภ์ทีเ่ก่าแก่ล้าหลงัข้ึนมาใหม่ ในความสมัพันธ์

แบบอุปถัมภ์ระหว่างฝ่ายผู้อุปถัมภ์ (patron) กับฝ่าย

ผูรั้บการอปุถัมภ์ (client) สิง่ล่อ (inducement) ในความ

สมัพันธ์คือตัวบ่งบอกคุณภาพและความสามารถในการ

ปรับตัวเปลี่ยนแปลง ทั้งยังชี้ให้เห็นว่าสิ่งตอบแทนนั้น 

ก่อให้เกิดช่องว่างในการต่อรองของฝ่ายที่อยู่ใต้อ�ำนาจ

หรือไม่ แต่ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ท่ีสร้างข้ึนมาใน

ช่วงเวลาน้ีน้ัน ชัดเจนว่าเป็นการสร้างบนพ้ืนฐานของ

ความกลัว ด้วยการสร้างเงื่อนไขให้ข้อเสนอที่ปฏิเสธ 

ไม่ได้ ความกลัวท่ีขับเคลื่อนการเมืองน้ีย่อมส่งผลให ้

ผู้ที่ผูกขาดความรุนแรง (เจ้าหน้าท่ีรัฐและผู้มีอิทธิพล)  

มีอ�ำนาจเหนืออ�ำนาจทางสังคมได้ ทั้งยังผลักดันให้การ

เมืองเป็นเรื่องของบารมีส่วนบุคคล ด้วยการตัดช่องทาง 

ในการให้สิ่งตอบแทนที่จับต้องได้ในรูปนโยบายและ

โครงการต่าง ๆ 

	 	 26	 สัมภาษณ์นางเครือทิพย์ (นามสมมติ) เชียงใหม่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2562 โดยผู้เขียน (เวียงรัฐ เนติโพธิ์)
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แม้คนจ�ำนวนมากจะมองว่านโยบายประชารัฐ

ของรัฐบาล คสช. คือการใช้นโยบายประชานิยมแบบที่

พรรคไทยรักไทยริเริ่มขึ้นมาในประเทศไทย แต่นโยบาย

ของรัฐบาล คสช. คือนโยบายที่สร้างระบบราชการเป็น

ผู้ให้ ไม่มีส่วนร่วมหรือการต่อรองในเครือข่ายระหว่าง 

ผูอ้ปุถัมภ์กับผูร้บัการอปุถัมภ์เลย ทัง้ยังเป็นการสร้างการ

รบัรูเ้ก่ียวกับรฐัแบบเดมิคอืการได้รบัความเมตตาจากรฐั 

ไม่ใช่สิทธิในการได้รับบริการจากรัฐ ด้วยการตัดสินใจ 

เลือกพรรคที่ให้นโยบายตอบสนองต่อตนเอง ย่ิงไป

กว่าน้ัน การเมืองในลักษณะนี้ย่อมไม่ได้เกิดข้ึนเฉพาะ

ในเครือข่ายของกลุ่มอ�ำนาจท่ีสร้างมันข้ึนมาเท่านั้น 

เพราะเมื่อมีการแข่งขันทางการเมืองในบริบทเช่นนี้ เรา

ก็คาดเดาได้ว่าพรรคการเมืองและเครือข่ายต่าง ๆ ที่

เข้าร่วมแข่งขันชิงอ�ำนาจทางการเมืองย่อมต้องปรับตัว 

เพ่ืออยู่รอด เราจึงคาดหวังได้ว่าการเมืองนับจากนี้ไป 

ปรากฏการณ์เหล่าน้ีจะเป็นเรื่องธรรมดาที่ทุกฝ่ายถูก

ท�ำให้ยอมรับได้ ได้แก่ การใช้ความรุนแรง การใช้การ

ต่อรองระหว่างชนชัน้น�ำ การใช้เงินในทางการเมอืง การ

มปีรากฏการณ์ “งเูห่า” และการใช้ตวับคุคลท่ีมบีารมนี�ำ

นโยบาย ในขณะที่คนที่ใช้หลักการหรือการยึดติดกับ

อุดมการณ์ของพรรคไม่สามารถเอาตัวรอดได้ ในแง่น้ี 

จึงเป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที่มีคุณภาพต�่ำสุด ล้า

หลังที่สุด ไม่ก่อให้เกิดพลวัตในการพัฒนาต่อไปได้

การเมอืงย้อนเวลาหลงัรัฐประหารปี พ.ศ. 2557 

เป็นต้นมา ไม่เพียงแต่ท�ำลายสถาบันทางการเมืองใน

ระบอบเชิงประชาธิปไตยให้พังทลายไป แต่ได้ท�ำลาย

เครือข่ายพรรคการเมืองและฟื้นฟูเครือข่ายทางการ

เมืองแบบเก่าท่ีมีระบบราชการเป็นศูนย์กลางให้กลับ

ขึ้นมาใหม่ หากไม่มีเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลง เช่น ไม่มี

การกระจายอ�ำนาจสูท้่องถ่ิน ไม่มพีรรคการเมอืงใดสร้าง 

ความเป็นองค์กรของพรรคการเมืองได้อย่างมั่นคง หรือ

ไม่มีการต่อสู้ท่ีเข้มแข็งของขบวนการทางการเมืองของ 

ประชาชนขึ้นมาได้อีก การเมืองไทยจะมีแรงเฉื่อยทาง 

การเมืองไปอีกยาวนาน การประท้วงที่เกิดขึ้นอย่างต่อ

เนื่องโดยมีคนหนุ่มสาวเป็นแกนน�ำตลอดปี พ.ศ. 2563 

จงึเป็นขบวนการทางการเมอืงของประชาชนท่ีเป็นความ

หวังเดยีวท่ีจะจดุประกายท�ำลายแรงเฉือ่ยทางการเมอืง

ลงไปได้บ้าง
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Abstract

This paper aims to analyze the ‘iron triangle’ concept which is used to explain Japan’s economic 

dynamics. However, the iron triangle concept has not been included in Japan’s foreign policy analysis 

systematically. This paper chooses Japan’s foreign policy towards international transport development 

in the Greater Mekong Subregion (GMS) as a case study because the GMS region has a significant 

number of Japanese investors. Japan’s government agencies and private companies have indicated 

their desire to see regional connectivity in the GMS region through mechanisms and organizations 

in various ways. Accordingly, researching into the desire of private companies in the GMS region, 

and the relations between the Liberal Democratic Party’s (LDP) politicians, bureaucrats, and the  

private sector would help us rethink the validity of iron triangle concept. At the same time, it would 

help us understand the relations between the iron triangle and Japan’s foreign policy formulation, thus  

indicating the pluralistic character of Japan’s foreign policy. 

The main research question of this article is: given ongoing economic and political changes  

in Japan, how do actors other than those in the iron triangle play roles in Japan’s foreign policy  

formulation. This article is divided into four main parts: (1) the debates on the iron triangle and Japan’s 

foreign policy; (2) analysis of actors in Japan’s political economy and its foreign policy; (3) Japan’s 

role in international transport development in the GMS; and (4) conclusion.

Keywords:  Japan, iron triangle, foreign policy, economic corridors, Greater Mekong Subregion (GMS)
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ตัวแสดงในเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่นกับการก�ำหนดแนวทาง
การพัฒนาการเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง: ทบทวน
กรอบคิดสามเหลี่ยมเหล็ก**

 นรุตม์  เจริญศรี*

บทคัดย่อ

วัตถุประสงค์ของบทความน้ีคอืเพ่ือศึกษาวิเคราะห์กรอบความคดิสามเหลีย่มเหลก็ทีม่กัถูกใช้อธิบายพลวัต

เศรษฐกิจการเมอืงของญ่ีปุน่ แต่ยังขาดการผนวกมาวิเคราะห์ร่วมกับกระบวนการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศของ

ญ่ีปุน่ บทความนีเ้ลอืกเอานโยบายต่างประเทศญีปุ่น่ท่ีมต่ีอการพัฒนาอนุภูมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงด้านการขนส่งระหว่าง

ประเทศมาเป็นกรณีศกึษา เน่ืองจากอนุภูมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงเป็นพ้ืนทีท่ี่มกีารลงทนุจากบรษิทัเอกชนญ่ีปุน่อยู่จ�ำนวน

มาก หน่วยงานราชการและเอกชนของญีปุ่น่ได้แสดงความต้องการการพัฒนาการเชือ่มโยงในอนภูุมภิาคลุม่แม่น�ำ้

โขงไปยังกลไกและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายวิธีการ ดังนั้นการศึกษาการแสดงความต้องการ และความสัมพันธ์

ระหว่างนกัการเมอืงพรรคเสรนียิมประชาธิปไตย (LDP) หน่วยงานราชการ และหน่วยงานธุรกิจจะช่วยทบทวนกรอบ

ความคิดสามเหล่ียมเหล็กว่ายังมีความสามารถในการอธิบายพลวัตทางเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่นได้อย่างไร และ

เป็นการผนวกเอาการวิเคราะห์สามเหลี่ยมเหล็กและการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศญ่ีปุ่นเข้าด้วยกัน เพ่ือแสดง

ให้เห็นถึงความเป็นพหุนิยม (pluralism) ของการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศญี่ปุ่น

ค�ำถามหลักของบทความนี้คือภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีก�ำลังด�ำเนินอยู่น้ี

ท�ำให้ตัวแสดงอื่น ๆ เข้ามามีบทบาทอย่างไรในชุดความสัมพันธ์สามเหลี่ยมเหล็กและ/หรือช่วยผลักดันประเด็นไป

สู่การก�ำหนดนโยบายต่างประเทศอย่างไร บทความนี้แบ่งการน�ำเสนอออกเป็น 4 หัวข้อหลักด้วยกัน คือ (1) ข้อถก

เถียงเรือ่งสามเหล่ียมเหล็กและการเข้าใจนโยบายต่างประเทศญ่ีปุ่น (2) การวิเคราะห์บทบาทของตวัแสดงในระบบ

เศรษฐกิจการเมืองและนโยบายต่างประเทศญี่ปุ่น (3) ญี่ปุ่นกับการพัฒนาการขนส่งระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค

ลุ่มแม่น�้ำโขง และ (4) บทสรุป

ค�ำส�ำคัญ:  ญี่ปุ่น, สามเหลี่ยมเหล็ก, นโยบายต่างประเทศ, ระเบียงเศรษฐกิจ, อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง
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เกริ่นน�ำ1

การศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่นกับ 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงในประเด็นการเชื่อมโยงการ

ขนส่งระหว่างประเทศมักตั้งอยู่บนค�ำอธิบายท่ีเน้น

การวิเคราะห์เป้าหมายของญ่ีปุ่นในการเข้ามาให้การ

สนบัสนนุการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่

แม่น�้ำโขง2 การวิเคราะห์นี้ให้ความส�ำคัญอยู่กับระดับ

ของการวิเคราะห์ 2 ประการ คือ 

1.	 ระดับภายในรัฐ: การวิเคราะห์แนวน้ีเน้น

มองเป้าหมายทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในญ่ีปุ่น 

โดยอธิบายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทีร่ฐับาลญ่ีปุน่จะ

ได้จากการให้การสนบัสนุนการพัฒนาการเชือ่มโยง หรอื

อาจเน้นการวิเคราะห์บทบาทของหน่วยงานภาคเอกชน

ญี่ปุ่นที่ผลักดัน (Hatch 2010; Yoshimatsu 2017)  

2.	 ระดับระหว่างประเทศ: การวิเคราะห์นี้

เน้นการศึกษาพลวัตภูมิรัฐศาสตร์ เศรษฐกิจการเมือง

ระหว่างประเทศใน 2 ประเด็น ประเด็นแรก คือ การที่

ญ่ีปุ่นต้องย้ายฐานการผลิตมายังอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำ

โขงหลังจากที่ประเทศมหาอ�ำนาจลงนามในข้อตกลง

พลาซ่า (Plaza Accord) จนท�ำให้ญี่ปุ่นต้องหาฐานการ

ผลิตใหม่ (Narut Charoensri 2018, 5; Verbiest 2013, 

147; Severino 2014, 24) ประเด็นที่ 2 คือ การที่จีนมี

ปฏสิมัพันธ์และให้ความช่วยเหลอืเพ่ือพัฒนาอนุภูมภิาค

ลุม่แม่น�ำ้โขง ผ่านการให้การสนับสนุนการพัฒนาระบบ

การขนส่ง เช่น ถนนเชื่อมในภูมิภาคหรือระบบรถไฟ

ความเร็วสงู (Jiang 2019, 780; Lauridsen 2019, 229) 

แนวทางการวิเคราะห์ท้ังสองนั้นช่วยให้เราเข้าใจเป้า

หมายและวิธีการหรือเครื่องมือที่ญ่ีปุ่นใช้เพ่ือสนับสนุน

ระบบการขนส่งระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำ

โขงก็จริง แต่มิติที่ยังขาดไปจากการศึกษาคือการเข้าใจ

พลวัตเศรษฐกิจการเมืองภายในประเทศญี่ปุ่นเอง

โดยปกติแล้ว การเข้าใจการเปลี่ยนแปลง

เศรษฐกิจการเมืองภายในญ่ีปุ่นจะให้ความส�ำคัญกับ

การมองชุดความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง 3 ตัวหลัก 

คือ หน่วยงานราชการ พรรคการเมือง และภาคธุรกิจ3  

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทั้ง 3 นี้เป็นที่รู ้จักใน

ชื่อว่า “สามเหลี่ยมเหล็ก” (iron triangle) กรอบคิด

สามเหลี่ยมเหล็กมีบทบาทส�ำคัญย่ิงต่อการท�ำความ

เข้าใจการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่นใน

ช่วงทศวรรษท่ี 1950 ท่ีระบบเศรษฐกิจและการเมอืงของ

ญ่ีปุ่นเร่ิมฟื้นตัวจากสงครามโลกคร้ังที่สอง กรอบความ

คดิสามเหลีย่มเหลก็ได้กลายเป็นอรรถาธิบายชดุส�ำคญั

ของพลวตัเศรษฐกิจการเมอืงญ่ีปุน่ เพราะระบบการเมอืง

ทีเ่รยีกว่า “ระบบ 1955” (1955 System) ของญ่ีปุน่ท่ีพรรค

เสรีนิยมประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party:  

LDP) ครองอ�ำนาจมายาวนานจนเรียกได้ว่าเกิดความ

ต่อเนื่องของนโยบายญี่ปุ่น (Colignon and Usui 2001, 

868; McCormack 2002; Neary 2019) เป็นระบบที่ยิ่ง

ท�ำให้ชดุความสมัพันธ์สามเหลีย่มเหลก็เข้มแขง็ขึน้และ

น�ำไปสูก่ารเรียกร้องให้มกีารปฏิรูปการเมอืงญ่ีปุน่ในช่วง

ทศวรรษที่ 2010 (Sakakibara 2003; Shiozaki 2002)

	 1	 บทความนี้ใช้วิธีการเรียงล�ำดับชื่อชาวญี่ปุ่นแบบสกุล-ชื่อ
	 2	 ค�ำว่า “อนุภมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง” ในบทความน้ีหมายถึงพ้ืนท่ีทางกายภาพของประเทศ 5 ประเทศ คือ ไทย ลาว เมยีนมา กัมพูชา เวยีดนาม 

และอีก 2 มณฑลทางตอนใต้ของจีน คือ มณฑลยูนนาน และมณฑลกวางสี
	 3	 เอกสารทางวิชาการอาจเรยีกตวัแสดงนีแ้ตกต่างกัน เช่น Sakakibara (2003, xi) เรียกว่ากลุม่ผลประโยชน์ Shiozaki (2002, 63) เรียกว่า 

ธุรกิจขนาดใหญ่ (big business) หรือ McCormack (2002, 11) ระบุลงไปอย่างละเอียดว่าเป็นบริษัททางการเงิน (financial institutions) และ

บริษัทในอุตสาหกรรมก่อสร้าง (construction industry)
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การปฏิรูปการเมืองญ่ีปุ่นไม่เพียงแต่ท�ำให้เรา

ต้องหันกลับมาขบคิดกับประเด็นความสัมพันธ์ระหว่าง

ตวัแสดงต่าง ๆ  ในสงัคมญ่ีปุน่เท่านัน้ แต่สิง่ท่ีขาดหายไป

คอืการวเิคราะห์ว่าชดุความสมัพันธ์สามเหลีย่มเหลก็น้ัน

มีผลต่อการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศญ่ีปุ่นอย่างไร 

ประเด็นน้ีมีความส�ำคัญย่ิง เพราะงานวิชาการจ�ำนวน

มากมักวิเคราะห์ว่ามีการแสดงความต้องการของภาค

เอกชนของญ่ีปุ่นเข้าไปสู่กระบวนการก�ำหนดนโยบาย

ต่างประเทศ แต่ไม่ได้มีการวิเคราะห์ว่าความสัมพันธ์

สามเหลี่ยมเหล็กมีส่วนอย่างไรต่อกระบวนการก�ำหนด

นโยบายต่างประเทศ ค�ำถามหลักของบทความน้ีคือ 

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ี

ก�ำลังด�ำเนินอยู่นี้ ท�ำให้ตัวแสดงอื่น ๆ เข้ามามีบทบาท

อย่างไรในชุดความสัมพันธ์สามเหลี่ยมเหล็ก และ/

หรือช่วยผลักดันประเด็นไปสู่การก�ำหนดนโยบายต่าง

ประเทศอย่างไร ข้อเสนอหลักของบทความนี้คือเพ่ือท่ี

จะเข้าใจปรากฏการณ์สามเหลี่ยมเหล็กและนโยบาย

ต่างประเทศของญ่ีปุน่ภายใต้กรอบสามเหล่ียมเหลก็นัน้

จ�ำเป็นต้องมีการน�ำบทบาทตัวแสดงอื่น ๆ เข้าไปร่วม

พิจารณาในฐานะท่ีเป็นองค์ประกอบท่ีมีส่วนส�ำคัญใน

การประสานความสมัพันธ์ระหว่างสามเหลีย่มเหลก็และ

ช่วยประสานให้ความต้องการของสามเหลีย่มเหลก็ไปสู่

การก�ำหนดนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น 

บทความนี้เลือกใช้การให้ความช่วยเหลือเพ่ือ

การพัฒนาระบบการขนส่งระหว่างประเทศในอนุภูมภิาค

ลุ่มแม่น�้ำโขงเป็นกรณีศึกษา เพ่ือท�ำความเข้าใจพลวัต

ของสามเหลี่ยมเหล็ก เพราะการลงทุนของญ่ีปุ่นในอนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงโดยเฉพาะในไทยให้เป็นฐานการ

ผลิตรถยนต์และสินค้าอื่น ๆ น้ันมีสัดส่วนและปริมาณ

ทีม่นียัส�ำคญัเมือ่เปรยีบเทียบกับการลงทนุของญ่ีปุน่ใน

พ้ืนท่ีอื่น อีกท้ังการเข้ามามีปฏิสัมพันธ์น้ียังมีเป้าหมาย

ทางเศรษฐกิจและการเมืองในนโยบายต่างประเทศท่ี

ชัดเจน การใช้กรณีศึกษาน้ีจะช่วยชี้ให้เห็นถึงพลวัต

ภายในและเป้าหมายของญี่ปุ่นได้อย่างดี

จากส่วนน้ีไป บทความนีแ้บ่งการน�ำเสนอออก

เป็น 4 หัวข้อหลักด้วยกัน คือ 

1.	 ข้อถกเถียงเรื่องสามเหลี่ยมเหล็กและการ

เข้าใจนโยบายต่างประเทศญี่ปุ่น 

2.	 การวิเคราะห์บทบาทของตวัแสดงในระบบ

เศรษฐกิจการเมืองและนโยบายต่างประเทศญี่ปุ่น 

3.	 ญ่ีปุน่กับการพัฒนาการขนส่งระหว่างประเทศ 

ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง

4.	 ส่วนสุดท้ายเป็นสรุปของบทความ

ข้อถกเถียงเรื่องสามเหลี่ยมเหล็กและการ
เข้าใจนโยบายต่างประเทศญี่ปุ่น

สามเหลี่ยมเหล็กเป็นค�ำอธิบายความสัมพันธ์

ระหว่างตัวแสดง 3 ส่วนท่ีส�ำคัญต่อการเปลี่ยนแปลง

ของเศรษฐกิจการเมอืงญ่ีปุน่นบัเนือ่งมาตัง้แต่ประมาณ

กลางทศวรรษที่ 1950 บริบทแวดล้อมที่น�ำไปสู่การคิด

ค�ำอธิบายชุดดังกล่าวคือการที่สภาพเศรษฐกิจและ

สังคมญ่ีปุ่นแพ้สงครามและตกอยู่ภายใต้การปกครอง

โดยสหรัฐอเมริกา ภายใต้เงื่อนไขการพ่ายแพ้สงคราม

และความล่มสลายทางเศรษฐกิจ รัฐบาลญี่ปุ่นจึงต้อง

พยายามพัฒนาเศรษฐกิจประเทศขึ้นมาอีกครั้ง การ

ผนวกรวมกันระหว่างพรรคเสรีนิยม (Liberal Party) 

และพรรคประชาธิปไตย (Democratic Party) ให้กลาย

เป็นพรรคเสรีนิยมประชาธิปไตย (LDP) ซึ่งต่อมาได้

ครองอ�ำนาจในรัฐสภา (Diet Parliament) ของญี่ปุ่นมา

ยาวนานต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน แม้ว่าจะมีช่วงสะดุดท่ี

พรรค LDP แพ้การเลือกตั้งไป 2 ครั้ง แต่ความต่อเนื่อง
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ของนโยบายและคุณลักษณะพิเศษท่ีก่อตัวและพัฒนา

มาอย่างต่อเนื่องได้ฝังรากลึกลงไปในระบบเศรษฐกิจ

และการเมืองจนแทบจะเปลี่ยนแปลงไม่ได้ 

ระบบดังกล่าวคือความสัมพันธ์สามเหลี่ยม

เหล็ก ซึ่งเป็นลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง 3 

ส่วนคือ หน่วยงานราชการ นักการเมืองพรรค LDP และ

กลุ่มธุรกิจ โดยแต่ละตัวแสดงล้วนมีความสัมพันธ์ที่เอื้อ

ประโยชน์ต่อกันและกัน ความสัมพันธ์ดงักล่าวท�ำให้เกิด

ปัญหาเชิงโครงสร้างในสังคมญ่ีปุ่นฝังรากลึก ผ่านการ

ที่นักการเมืองเอื้อประโยชน์ให้นักธุรกิจผ่านการออก

นโยบาย การควบคุม และกฎหมายท่ีเอื้อประโยชน์ต่อ

ธุรกิจ ภาพที่ 1 แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 

3 ตัวแสดงในกรอบสามเหล่ียมเหล็กที่ทั้ง 3 กลุ่มมีผล

ประโยชน์ซึง่กันและกัน นกัการเมอืงจะเอือ้ผลประโยชน์

ให้กับกลุม่ธุรกจิด้วยการออกกฎระเบยีบต่าง ๆ  ทีเ่อือ้ต่อ

การท�ำธุรกิจ ในขณะที่กลุ่มธุรกิจก็จะให้การสนับสนุน

ด้านการเงินและการเลือกตั้งต่อกลุ ่มนักการเมือง  

กลุ ่มธุรกิจเองจะช่วยกลุ่มราชการล็อบบี้การท�ำงาน  

ในขณะท่ีกลุ่มราชการก็จะช่วยลดกฎระเบียบและให้

ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ กับกลุ่มธุรกิจ อีกท้ังกลุ่ม

ธุรกิจกับหน่วยงานราชการก็เอื้อประโยชน์ระหว่างกัน

ผ่านการท่ีกลุม่ธุรกิจได้ “อะมาคดุาร”ิ (amakudari) หรอื

ข้าราชการท่ีเกษียณอายุได้เข้าด�ำรงต�ำแหน่งที่ส�ำคัญ

ในบริษัทเอกชน ซึ่งท�ำให้บริษัทเอกชนได้ข้อมูล ช่อง

ทาง และเรียนรู้วิธีการติดต่อกับหน่วยงานราชการ ส่วน

ข้าราชการจะช่วยเหลือนักการเมืองในเรื่องการด�ำเนิน

กฎระเบียบและการปฏิบัติด้านต่าง ๆ ส่วนนักการเมือง

ก็จะให้การสนับสนุนด้านการเมืองและการเงินกับกลุ่ม

ข้าราชการ ความสัมพันธ์เหล่าน้ีจึงเป็นการช่วยเหลือ 

ซึ่งกันและกันทางการเมืองและเศรษฐกิจในสังคม  

(Colignon and Usui 2001, 866-867; Sota 2017) 

ภาพที่ 1 ความสัมพันธ์สามเหลี่ยมเหล็ก

ที่มา : ดัดแปลงจาก Aoun (2018)

ที่ผ่านมา ผลงานของ Colignon and Usui 

(2001) และ McCormack (2002) ได้เสนอให้เห็นถึง

ความสมัพันธ์ของสามเหลีย่มเหลก็ท่ีมผีลต่อพัฒนาการ

ของเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ ่นโดยเฉพาะในช่วงหลัง

สงครามโลกครัง้ท่ีสอง แต่สิง่ท่ีไม่ปรากฏให้เหน็ก็คือการ

วิเคราะห์ว่าสามเหลี่ยมเหล็กมีผลอย่างไรต่อนโยบาย

ต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างย่ิงการมองความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศกับการเมอืงภายในประเทศผ่านการทตู 

พาณิชย์ (commercial diplomacy) ดังท่ี Okano- 

Heijmans and Asano (2018, 256) อธิบายบทบาทของ 

การทูตพาณชิย์ของญ่ีปุน่ว่าเป็นแนวการทตูทีผ่นวกหลกัคดิ 

เร่ืองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไว้กับการค้า การลงทุน 

การสนับสนุนการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานใน 

ต่างประเทศ ซึ่งการทูตพาณิชย์น้ีมีองค์การส่งเสริมการ

ค้าต่างประเทศของญ่ีปุน่หรือ “เจโทร” (Japan External 

Trade Organization: JETRO) เป็นหนึง่ในเครือ่งมอืหลกั

ทีส่�ำคัญของญ่ีปุน่ในการขบัเคลือ่น ซึง่การทตูพาณิชย์นี้ 

เป็น 1 ใน 3 การทตูเศรษฐกิจหลกั (Economic Diplomacy 

Trinity) ของญ่ีปุ่น โดยอีกสองการทูตหลักก็คือการทูต

การค้า (Trade Diplomacy) และความร่วมมือเพื่อการ



ปีที่ 52 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565   69

Narut Charoensri

พัฒนา (Development Cooperation) ซึ่งทั้งสองการ

ทตูน้ีก็เป็นเครือ่งมอืท่ีญ่ีปุน่ใช้เพือ่ประสานผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจและการทูตของตนเองเอาไว้ (Okano- 

Heijmans and Asano 2018, 254-256)

ในกรณีของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงท่ีธุรกิจ

เอกชนญ่ีปุ่นเข้ามาลงทุนในปริมาณที่มีนัยส�ำคัญ เรา

ได้เห็นการสะท้อนความต้องการของบรษิทัธุรกิจเอกชน

ที่ลงทุนอยู่ในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขงผ่าน JETRO 

หรือผ่านกระทรวงต่าง ๆ ในการประชุมร่วมกับรัฐบาล

ในประเทศในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขง การส่งสาร

ความต้องการของบริษัทเอกชนไปยังหน่วยงานภาครัฐ 

ผนวกกับการให้นักวิชาการท�ำงานเพ่ือสร้างแนวทาง

การพัฒนาของภูมิภาค (Narut Charoensri 2016a, 

84-91) ต่างล้วนเป็นการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับ

การผลักดันนโยบายเชิงพาณิชย์ อย่างไรก็ดี ประเด็น

ทางวิชาการที่ยังไม่ได้รับการศึกษาก็คือตัวแสดงที่เข้า

มามีบทบาทในการผลักดันนโยบายต่างประเทศของ

ญ่ีปุ่นท่ีมีต่ออนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงน้ันสะท้อนให้เห็น

ภาพการเมืองภายในญ่ีปุ่น โดยยังใช้กรอบสามเหลี่ยม

เหล็กในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสามเหลี่ยม

เหล็กกับการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศได้อย่างไร 

เพราะเคยมีการตั้งค�ำถามว่ากรอบสามเหล่ียมเหล็กยัง

สามารถใช้อธิบายพลวัตของเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่น

ได้หรอืไม่ในปัจจบุนั ดงัท่ีเห็นจากการศกึษาเรือ่งนโยบาย 

ต่างประเทศญี่ปุ่นน้ันมักถูกอธิบายผ่านกรอบที่อธิบาย

กล่องด�ำ  (black box) ของกระบวนการตัดสินใจได้ไม่

ชดัเจนเน่ืองจากการขาดข้อมลู (Zakowski, Bochorodycz  

and Socha 2018, 1) แต่การศึกษาที่ผ่านมาอาจจะพอ

ระบุตัวแสดงท่ีอาจเข้าไปมีส่วนในการก�ำหนดนโยบาย

ต่างประเทศได้ เช่น หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน 

สถาบันวิจัย สื่อมวลชน เป็นต้น แต่งานเหล่านั้นไม่ได้

ชี้ให้เห็นความเชื่อมโยงของความสัมพันธ์ระหว่างตัว

แสดงภายในภายใต้สามเหลี่ยมเหล็กและการก�ำหนด

นโยบายต่างประเทศ

การวิเคราะห์บทบาทของตัวแสดงใน
ระบบเศรษฐกิจการเมืองและนโยบายต่าง
ประเทศญี่ปุ่น 

การศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำ

โขงที่ผ่านมา มักเน้นลักษณะ 2 รูปแบบด้วยกัน คือ 

1.	 การให้ความส�ำคัญกับปัญหาเทคนิค

ของการขนส่งหรือระบบโลจิสติกส์ในแถบอนุภูมิภาค

ลุ ่มแม่น�้ำโขง (เช่น Asian Development Bank 

2010; Asian Development Bank, Japan Bank for  

International Cooperation, and The World Bank 

2005; Brunner 2013) โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานที่ศึกษา

โดยสถาบันพัฒนาเศรษฐกิจของญ่ีปุ่น (Institute of 

Developing Economies-Japan External Trade  

Organization: IDE-JETRO) (เช่น Ishida 2008; Ishida 

2011; Ishida 2013; Ishida 2017; Ishida and Isono 

2012; Isono 2010)

2.	 คอืการให้ความส�ำคญักับระบบโครงสร้าง

ระหว่างประเทศท่ีท�ำให้ญ่ีปุ่นสนใจการให้ความช่วย

เหลือเพ่ือพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง งานศึกษา

ในกลุ่มน้ีมักเป็นงานท่ีศึกษาโดยนักวิชาการสายความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือเศรษฐศาสตร์การเมือง

ระหว่างประเทศ (เช่น Jiang 2019; Taillard 2010; 

Yoshimatsu 2017; Yamamoto 2006) อย่างไรก็ดี 

แม้ว่าการศึกษาท้ังสองกลุ่มจะช่วยสร้างภาพความ

เข้าใจให้เราเห็นนโยบายต่างประเทศของญ่ีปุ่นที่มีต่อ

การสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาค
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ลุ่มแม่น�้ำโขง แต่สิ่งที่อาจจะศึกษาเพ่ิมเติมต่อยอดก็

คือความต้องการของภาคเอกชนท่ีส่ือสารไปสู่รัฐบาล

ญ่ีปุ่น ซึ่งน�ำมาสู่การสร้างแนวนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับ

การพัฒนาที่ญี่ปุ่นให้กับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง

อนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขงเป็นพ้ืนท่ีที่มีความ

ส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของญี่ปุ่นเพราะการเป็นฐาน

ที่ตั้งทางการผลิตและจุดยุทธศาสตร์ทางการเมืองและ

ความมั่นคง แต่ปัญหาของการพัฒนาและการเชื่อม

โยงติดต่อในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงมีผลกระทบต่อ

โรงงานการผลิตที่ตั้งฐานอยู่ในไทย ซึ่งเป็นประเทศที่มี

โรงงานของญ่ีปุ่นตั้งอยู่จ�ำนวนมากท่ีสุดในอนุภูมิภาค

ลุม่แม่น�ำ้โขง องค์การความร่วมมอืระหว่างประเทศของ

ญ่ีปุ่น (Japan International Cooperation Agency: 

JICA) เคยส�ำรวจสภาพการเชื่อมโยงทางกายภาพ

ภายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงช่วงปี ค.ศ. 2000-2001 

แล้วพบว่าปัญหาหลักของประเทศสมาชิกไม่เพียงแต่

เป็นเรื่องของการที่สินค้าการเกษตรมีราคาต�่ำหรือการ

ไม่มีเสถียรภาพในภูมิภาค หากแต่อีกองค์ประกอบท่ีมี

ความส�ำคัญที่ไม่น้อยไปกว่ากันก็คือระยะทาง เพราะ

ความห่างไกลหรือความสามารถในการเดินทางเข้า

ถึงตลาด หรือการท่ีไม่มีทรัพยากร ซึ่งท�ำให้ประชากร 

ชาวนา หรือเกษตรกร ต้องเผชิญกับเงื่อนไขท่ีน�ำไปสู่

ความยากจน (Nemoto and Kaji 2002) จากการส�ำรวจ

ของหอการค้าญี่ปุ ่นประจ�ำประเทศไทย (Japanese 

Chamber of Commerce Bangkok: JCCB) พบว่าใน

ปี ค.ศ. 2014 บริษัทเอกชนของญ่ีปุ่นมีความกังวลต่อ

ประเด็นเรื่องเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศไทย

มากเป็นอันดับหนึ่ง และตามมาด้วยความกังวลต่อการ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานรอบกรุงเทพเป็น

อันดับสอง และอันดับสามคือปัญหาเรื่องการบังคับ

ใช้ระบบศุลกากร ในขณะที่ประเด็นเรื่องการเชื่อมโยง

ของสาธารณูปโภคของไทยไปยังประเทศเพ่ือนบ้านอยู่

ในอันดับแปด (Japanese Chamber of Commerce 

Bangkok (JCCB). Economic Survey Team 2014) 

ในขณะที่การส�ำรวจของ JETRO ในปี ค.ศ. 2015 พบ

ว่าหน่วยงานภาคเอกชนของญ่ีปุ่นที่ตั้งฐานการผลิตอยู่

ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงเห็นว่าปัญหาส�ำคัญท่ีมีผล

ต่อการผลิตในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงมากท่ีสุดก็คือ

การขาดการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ระบบโครงสร้าง 

พ้ืนฐานและสาธารณูปโภค และการขาดแคลนแรงงาน 

ปัญหาเหล่าน้ีท�ำให้ต้นทนุการผลติของบรษิทัญ่ีปุน่ในแถบ 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงสูงขึ้น (Japan External Trade 

Organization (JETRO) 2016) ต่อมาการศึกษาโดย 

JCCB ในปี ค.ศ. 2018 พบว่าประเดน็ทีบ่รษิทัเอกชนญ่ีปุน่

มคีวามกังวลและเรยีกร้องให้รฐับาลไทยเร่งหาทางแก้ไข

กลบัเปลีย่นแปลงไป ความกังวลแรกกลบัไม่ใช่ประเดน็

เรื่องเสถียรภาพทางการเมืองอีกต่อไป หากแต่เป็นการ

บงัคบัใช้ระบบศลุกากร ตามมาด้วยมาตรการสนบัสนนุ

ทางด้านเศรษฐกิจ (เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

สาธารณะ) และการพัฒนาระบบการขนส่งในกรุงเทพฯ 

ตามล�ำดับ (Japanese Chamber of Commerce 

Bangkok (JCCB). Economic Survey Team 2018) 

ข้อเสนอหรือข้อเรียกร้องจากภาคเอกชนญ่ีปุ่นจากการ

ศึกษาของ JETRO (Japan External Trade Organization  

(JETRO) 2016) และ JCCB (Japanese Chamber of 

Commerce Bangkok (JCCB). Economic Survey  

Team 2018) ที่เสนอมานี้ สะท้อนให้เห็นถึงความ

ต้องการของภาคเอกชนทีม่ต่ีอรฐับาลไทยว่าต้องการให้

ประเด็นเรื่องการพัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส์

ภายในไทยและที่เชื่อมไปกับประเทศเพื่อนบ้านในแถบ

อนภูุมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงนัน้ได้รบัการให้ความส�ำคัญจาก

รัฐบาลมากยิ่งขึ้น
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ดังที่ได้กล่าวในหัวข้อท่ีผ่านมาถึงกรอบความ

คิดสามเหลี่ยมเหล็กที่ถูกใช้อธิบายพลวัตทางเศรษฐกิจ

และการเมืองของญี่ปุ่นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ใน

ส่วนถัดไป บทความจะน�ำกรอบดังกล่าวมาอธิบาย

ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ ่นกับการพัฒนาระบบการ

ขนส่งระหว่างประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 

เพ่ือมาตรวจสอบความสามารถในการอธิบายกรอบ

สามเหลี่ยมเหล็กว่ายังสอดคล้องและถูกต้องในบริบท

ปัจจุบันอย่างไรหรือไม่และเพียงใด เพ่ือจะตรวจสอบ

กรอบดงักล่าว บทความนีจ้ะเสนอตวัแสดงในกลุม่ต่าง ๆ   

ของสามเหลี่ยมเหล็กเพ่ือแสดงให้เห็นความเชื่อมโยง

ระหว่างตัวแสดง

1.  พรรค LDP

หนึ่งในองค์ประกอบของสามเหลี่ยมเหล็กตัว

แสดงที่มีความส�ำคัญมากก็คือพรรค LDP การครอง

อ�ำนาจทีย่าวนานของพรรค LDP ในระบบการเมอืงญ่ีปุ่น

ท�ำให้การสร้างฐานทางการเมืองผ่านการเอื้อประโยชน์

กับหน่วยงานราชการและกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ ฝังรากลึก

ลงไป พรรค LDP ด�ำเนินนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงตามบริบทภายในและ

ต่างประเทศมาโดยตลอด ในกรณีของการสร้างความ

สัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้าน

การพัฒนาระบบการขนส่งระหว่างประเทศน้ันอยู่ภายใต้ 

การผลักดันของรัฐบาลญี่ปุ่นมาโดยตลอด

โดยภาพรวม นโยบายต่างประเทศของพรรค 

LDP โดยเฉพาะภายใต้การน�ำของอาเบะ ชินโซะ  

(Abe Shinzo) มีคุณลักษณะส�ำคัญหลายประการ  

ทั้งความพยายามเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น โดย

เฉพาะประเดน็รฐัธรรมนญูมาตรา 9 และความพยายาม

ท�ำให้ญ่ีปุ่นกลับมามีบทบาทน�ำในการเมืองโลกอีกคร้ัง 

ส่วนนโยบายทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศนั้นมีหลาย

ประการ ท้ังความพยายามสร้างความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจระดบัภูมภิาคแบบพหุภาค ีหรอืความพยายาม

สนับสนุนการส่งออกการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(infrastructure development) (Hemmings and Kuroki  

2013, 8; Hughes 2015, 2; Neary 2019, 177-178) 

อย่างไรก็ดี นโยบายการส่งออกการพัฒนา

ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานมีมานานแล้วต้ังแต่ช่วงปลาย 

ทศวรรษท่ี 1980 การส่งออกการพัฒนาระบบโครงสร้าง

พ้ืนฐานนีม้คีวามเก่ียวพันกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ 

ญ่ีปุน่ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้นโยบาย 

ท่ีส�ำคัญภายใต้การน�ำของ LDP ก็คือยุทธศาสตร ์

ที่พรรค LDP เรียกว่า “ยุทธศาสตร์การเติบโตใหม่”  

(New Growth Strategy) ทีเ่ริม่มาต้ังแต่ช่วงปี ค.ศ. 2010 

ท่ีพยายามสนับสนุนการออกไปสร้างระบบโครงสร้าง 

พ้ืนฐานในพ้ืนท่ีต่าง ๆ  ทัว่โลกเพ่ือผลประโยชน์ของญ่ีปุน่  

(Yoshimatsu 2017, 496) พรรค LDP ได้ออกยุทธศาสตร์

การส่งออกโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure Export 

Strategy) ต่อมาในปี ค.ศ. 2015 โดยมีรายละเอียดว่า

จะใช้งบประมาณเท่าใดในอนาคต ซึ่งในท้ายท่ีสุดในป ี

ค.ศ. 2015 ญี่ปุ่นก็ได้พัฒนาจนออกมาเป็นยุทธศาสตร์

การสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ (quality  

infrastructure) ที่ร่วมมือกับธนาคารเพ่ือการพัฒนา

เอเชยี (Asian Development Bank: ADB) และธนาคาร

เพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญ่ีปุ่น (Japan 

Bank for International Cooperation: JBIC) 

ในพรรค LDP มคุีณลกัษณะพิเศษอยู่ประการ

หน่ึงคอืการม ี“โซค”ุ (zoku) หรอืบางครัง้เรยีกว่า “โซค-ุกิอนิ”  

(zoku-giin) ซึ่งแปลว่า “กลุ่มนโยบาย” (policy tribes) 

โซคุเป็นค�ำใช้อธิบายกลุ่มนักการเมืองที่มีความรู้ความ
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สามารถพิเศษ หรือความเชี่ยวชาญ หรือมีเครือข่าย

พิเศษในด้านนโยบายด้านใดด้านหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น 

วิศวกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือส่ิงแวดล้อม ซึ่ง

ได้รับความเชี่ยวชาญจากประสบการณ์การศึกษาหรือ

การท�ำงานที่ผ่านมา นักการเมืองกลุ ่มน้ีจะมีความ

สามารถในการมีอิทธิพลเหนือการก�ำหนดนโยบายได้  

(Zakowski, Bochorodycz and Socha 2018, 25-26)  

แต่บทบาทของนักการเมืองในการเข้าประสานความ

สมัพันธ์ระหว่างญีปุ่น่กับอนุภูมภิาคลุ่มแม่น�ำ้โขงน้ันไม่เป็น 

ประเด็นที่ได้รับการศึกษา เพราะความสัมพันธ์ระหว่าง 

ญ่ีปุ่นกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงเน้นไปท่ีนโยบายต่าง 

ประเทศซึ่งท�ำให้หน่วยในการวิเคราะห์มุ่งไปท่ีนโยบาย

ต่างประเทศที่ออกมาจากกระทรวงการต่างประเทศ 

(Ministry of Foreign Affairs: MOFA) หรอืนโยบายทาง 

เศรษฐกิจของกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอตุสาหกรรม  

(Ministry of Economy, Trade and Industry: METI)  

ตวัอย่างของนกัการเมอืงท่ีมส่ีวนในการด�ำเนิน

การสร้างหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการผลักดันแนวคิด

เก่ียวกับการเชื่อมโยงในภูมิภาค เช่น นิไค โทชิฮิโระ 

(Nikai Toshihiro) เลขาธิการพรรค LDP ผู้เคยด�ำรง

ต�ำแหน่งเป็นรฐัมนตรขีอง METI และอกีหลายหน่วยงาน 

ท่ีส�ำคัญของญ่ีปุ่น มีบทบาทส�ำคัญย่ิงในการผลักดัน

ประเด็นวาระการพัฒนาของอาเซียนและอนุภูมิภาค

ลุ่มแม่น�้ำโขง นิไคผลักดันการก่อตั้งสถาบันวิจัยทาง

เศรษฐกิจเพ่ืออาเซยีนและเอเชยีตะวนัออก (Economic 

Research Institute for ASEAN and East Asia: ERIA) 

ทีม่สี�ำนักงานใหญ่อยู่ท่ีกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซยี 

ซึ่งมีสถานะเป็นองค์การระหว่างประเทศ ERIA ผลักดัน 

ให้เกิด “แผนพัฒนาเอเชียอย่างครอบคลุม” (Compre-

hensive Asia Development Plan: CADP) ท่ีเสนอ

แนวทางการพัฒนาการเชื่อมโยงระบบการคมนาคม

ขนส่งในอนุภูมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ 

และเชื่อมโยงไปกับภูมิภาคข้างเคียง (การวิเคราะห์

โดยละเอียด ดู Narut Charoensri 2016b) อีกทั้งนิไค

เองก็ได้เป็นหน่ึงในที่ปรึกษาชุดแรกของคณะกรรมการ

ของสมาคมมิตรภาพของรัฐสภาระหว่างญ่ีปุ่น-แม่โขง 

(Japan-Mekong Parl iamentary Friendship  

Association) (ดูตารางที่ 1) ที่มีเป้าหมายช่วยกระชับ 

ความสมัพันธ์ทวภิาครีะหว่างญ่ีปุน่กับประเทศต่าง ๆ  ใน 

อนุภูมิภาค สมาคมก่อต้ังในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2007 

เมื่อคร้ังก่อต้ังก็ได้มีการเข้าร่วมเป็นสักขีพยานจากทูต 

ของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ในตอนก่อตั้ง 

นักการเมืองที่อาสาสมัครเข้ามาอยู่ในสมาคมน้ีมีเพียง 

ประมาณ 50 คน แต่ 6 เดือนหลงัจากการก่อต้ัง  นกัการเมอืง 

จากพรรค LDP ก็เข้ามาสมคัรอยู่ในสมาคมนีก้ว่า 110 คน 

(Watanabe 2016a)
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ตารางที่ 1 รายชื่อนักการเมืองพรรค LDP ชุดแรกของสมาคมมิตรภาพของรัฐสภาระหว่างญี่ปุ่น-แม่โขง

ตำ�แหน่ง ชื่อ ตำ�แหน่ง ชื่อ ตำ�แหน่ง ชื่อ

1. ที่ปรึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยามาซากิ ทาคุ 
(Yamasaki Taku)
โคกะ มาโคโตะ
(Koga Makoto)
ไอจิ คาซุโอะ
(Aichi Kazuo)
โอชิมะ ทาดะโมริ
(Oshima Tada-
mori)
นิไค โทชิฮิโระ
(Nikai Toshihiro) 
ไซโตะ โทชินิ
(Saito Toshini) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. กรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คิชิดะ ฟุมิโอะ
(Kishida Fumio)
เนโมะโตะ ทาคุมิ
(Nemoto Takumi)
ชิโอซะกิ ยาซุฮิซะ
(Shiozaki  
Yasuhisa)
อิมามุระ มาซาฮิโระ
(Imamura  
Masahiro)
ซึจิยะ ชินาโกะ
(Tsuchiya  
Shinako) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. เลขานุการ นากาโน คิโยชิ
(Nakano Kiyoshi)
นิชิโนะ อะคิระ
(Nishino Akira)
วาตานาเบ ฮิโรมิจิ
(Watanabe  
Hiromichi )
อิวานากะ มิเนะ
(Iwanaga Mine)
เอสะกิ เทซึมะ
(Esaki Tetsuma)
มิยาโคชิ มิซึฮิโร
(Miyakoshi  
Mitsuhiro)
มาซึนะมิ เคนชิโร
(Matsunami 
Kenshiro)
ยามากุจิ ไทเม
(Yamaguchi 
Taimei)
มาซึชิมะ มิโดริ
(Matsushima 
Midori)
โยชิดะ ฮิโรมิ
(Yoshida Hiromi)

2. ประธาน ทาเคเบะ ซึโตะมุ
(Takebe Tsutomu)

5. เลขาธิการ ซาตะ เกนอิจิโระ
(Sata Genichiro)

7. กรรมการบริหาร ฮายาชิ มิคิโอะ
(Hayashi Mikio)

3. รองประธาน มิยาจิ คิซุอะคิ
(Miyaji Kazuaki)
โคะซะคะ เคนจิ
(Kosaka Kenji )
มะซึดะ อิวะโอะ
(Matsuda Iwao)

8. รองเลขาธิการ 
 
 
 
 

ชิโนดะ โยสุเกะ
(Shinoda Yosuke)
อิชิอิ จุน
(Ishii Jun) 
 

ที่มา: Mori (n.d.)



74   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

Actors in Japan’s Political Economy and Their Roles in Policy Formulation on Connectivity in the Greater 
Mekong Subregion: A Theoretical Consideration

หรอืนกัการเมอืงอย่าง ชโิอโนยะ รวิ (Shionoya 

Ryu) จากพรรค LDP ผู้เคยด�ำรงต�ำแหน่งเป็นรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงศกึษาธิการ วิทยาศาสตร์   และเทคโนโลยี 

(Ministry of Education, Culture, Sports, Science, 

and Technology: MEXT) ของญี่ปุ่น และปัจจุบันเป็น

ประธานของสมาคมมติรภาพของรฐัสภาระหว่างญีปุ่น่-

แม่โขง ชิโอโนยะมีบทบาทส�ำคัญในการท�ำให้สมาคม

กลายเป็นเวทใีนการสนบัสนุนการกระชบัความสมัพันธ์

ระหว่างญ่ีปุ่นกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ชิโอโนยะได้

เคยแสดงความคดิเหน็เอาไว้ว่าอนุภมูภิาคลุ่มแม่น�ำ้โขง

มีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจญ่ีปุ่นเพราะมีประชากรมาก 

ท�ำให้มศีกัยภาพในการเป็นแหล่งอตุสาหกรรมการผลิต

ได้เป็นอย่างดี (Shionoya 2015a; Shionoya 2015b)  

การท�ำงานของชิโอโนยะในการกระชับความสัมพันธ์ 

ระหว่างญ่ีปุน่กับอนภูุมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงนัน้มหีลายระดบั 

ท้ังการประชุมระดับผู้น�ำ การเดินทางเข้าร่วมพิธีต่าง ๆ 

เช่น งานศพของเจีย ซีม (Chea Sim) อดีตประธานสภา

แห่งชาตกัิมพูชา เมือ่ปี ค.ศ. 2015 (Ministry of Foreign 

Affairs of Japan 2015) หรอืการเดนิทางไปเมยีนมาเพ่ือ

แลกเปลี่ยนเก่ียวกับความสัมพันธ์ทวิภาคี ท่ีแสดงให้

เห็นถึงการใช้ช่องทางการกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศหลายระดับ 

นอกจากนี้ ในปัจจุบันสมาคมนี้มีนักการเมือง

พรรค LDP คนอื่น ๆ อีก เช่น ชิบะยามะ มาซาฮิโกะ 

(Shibayama Masahiko) ทีด่�ำรงต�ำแหน่งเป็นเลขาธิการ 

(secretary general) ของสมาคม หรืออะดาจิ มาซาชิ 

(Adachi Masashi) ท่ีด�ำรงต�ำแหน่งเป็นเลขานุการ

เอก (chief secretary) ของสมาคม แต่ท้ังสองก็ไม่ได้

มีบทบาทโดดเด่นในการประสานความสัมพันธ์ระหว่าง

ญ่ีปุ่นกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงนัก กระน้ัน ประเด็น

ท่ีน่าสนใจและอาจเป็นประเด็นศึกษาต่อเพ่ิมเติมโดย

ละเอียดในอนาคตก็คือความสัมพันธ์ทางธุรกิจของทั้ง

สองคน เพราะทั้งสองคนมีส่วนในธุรกิจอื่น ๆ อีก เช่น  

ชบิะยามะก็ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นประธานของสมาคมรฐัสภา 

ในการสนับสนุนพลังงานทางเลือก (Parliamentary  

Association for Promotion of Renewable Energies) 

(Liberal Democratic Party of Japan (LibDems) 2021b) 

หรือที่อะดาจิด�ำรงต�ำแหน่งเป็นเลขาเอกของสมาคม 

รฐัสภารถไฟ (Parliamentary Railway Association) และ

เป็นสมาคมรัฐสภาเพ่ือการสนับสนุนอุปทานทางด้าน

พลังงานท่ีมีเสถียรภาพ (Parliamentary Association 

for the Promotion of Stable Power Supply) เป็นต้น 

(Liberal Democratic Party of Japan (LibDems) 

2021a)

บทบาทของสมาคมมิตรภาพของรัฐสภา

ระหว่างญ่ีปุน่ - แม่โขงมคีวามส�ำคัญเฉกเช่นเดียวกันกับ 

บทบาทของ JICA ที่เป็นภาคเอกชน เพราะสมาคม

ด�ำเนินการโดยนกัการเมอืงทีต้่องการเสยีงสนับสนุนจาก

นักธุรกิจ เห็นได้จากการที่กลุ่มนักการเมืองก็ใช้สมาคม

ในการประสานงานกับ JICA และกลุ่มธุรกิจที่ด�ำเนิน

การอยู่ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงท่ีเรียกร้องให้นักการ

เมืองจาก LDP เข้ามาแสดงบทบาทช่วยประสานความ

สัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่นกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง และ

ผลักดันให้เกิดการก่อสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานใน

อนุภูมิภาคมากขึ้นด้วย (Watanabe 2016b) ในขณะ

เดยีวกันสมาคมก็ด�ำเนินงานใกล้ชดิกับการให้ค�ำปรกึษา

จาก JICA และ JETRO ทีใ่ห้ข้อมลูเก่ียวกบัสถานการณ์

ทางการเมืองและเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 

(Watanabe 2016a)
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หรอืนักการเมอืงอย่างอะดาจ ิโทชยูิกิ (Adachi 

Toshiyuki) ท่ีเคยท�ำงานในกระทรวงที่ดิน โครงสร้าง 

พ้ืนฐาน คมนาคม และท่องเท่ียว (Ministry of Land,  

Infrastructure, Transport and Tourism: MLIT)4 และมี

ความเชีย่วชาญด้านวิศวกรรมศาสตร์ เนือ่งจากเขาส�ำเร็จ

การศึกษาด้านวิศวกรรมศาสตร์ท้ังระดับปริญญาตรี 

และปริญญาโทจากมหาวิทยาลัยเกียวโต และมีความ

เชี่ยวชาญด้านการป้องกันภัยพิบัติ การจัดการวิกฤติ 

และนโยบายอุตสาหกรรมก่อสร้าง อะดาจิเคยเดินทาง

ไปเยี่ยมเยือนเขื่อนที่ในลาวคือ 

1.	 เขื่อนน�้ำเงี้ยบ (Nam Ngiep) ท่ีมีบริษัท 

Kansai Electric Power Company Limited ของญี่ปุ่น

ถือหุ้นใหญ่ รวมไปถึงการท่ีเขื่อนนี้ถูกสร้างโดยบริษัท 

Obayashi Corporation ของญีปุ่น่ ในระหว่างการก่อสร้าง 

เขื่อนน�้ำเงี้ยบนั้นมีความจ�ำเป็นต้องการย้ายผู้คนออก

จากพ้ืนที ่ซึง่บรษิทัญ่ีปุน่ก็มส่ีวนในการย้ายชนกลุม่น้อย

ในพื้นที่ออกไป

2.	 เขื่อนน�้ำงึม (Nam Ngum) ซึ่งถูกออกแบบ

ควบคุมโดยบริษัทญี่ปุ่นเช่นเดียวกัน (Kensetsu News 

2020) 

เมือ่วิเคราะห์จากการเดนิทางของ “นกัการเมอืง” 

พรรค LDP ทีไ่ม่ได้มบีทบาทหน้าทีใ่นการก�ำหนดนโยบาย 

โดยตรง สิ่งนี้แสดงนัยและมีความส�ำคัญทางการเมือง

ในแง่ท่ีว่าการเดินทางไปเยือนในฐานะที่อะดาจิเป็น 

ผู้มคีวามรูค้วามเชีย่วชาญด้านวิศวกรรมศาสตร์และเดนิ

ทางไปเยือนพ้ืนท่ีสร้างเขื่อนน้ีช่วยกระชับความสัมพันธ์

ระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศผู้รับความช่วยเหลือจากญี่ปุ่น 

และสะท้อนบทบาทของนักการเมืองในฐานะหนึ่งใน

ตัวแสดงท่ีช่วยประสานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

และการสะท้อนความสัมพันธ์กับบริษัทเอกชนในญ่ีปุ่น

ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเขื่อนในลาว

นอกจากนี้ตัวอย่างที่เห็นได้จากบทบาทของ

นักการเมืองในพรรค LDP เพ่ิมเติม เช่น นักการเมือง

ที่เกษียณอายุราชการจาก METI เข้าไปท�ำงานต่อใน  

JETRO เช่น ปี ค.ศ. 2015 อิชเิกะ ฮโิระยูกิ (Ishige Hiroyuki)  

ซึ่งเคยท�ำงานใน METI ก่อนจะด�ำรงต�ำแหน่งประธาน

และซีอีโอของ JETRO ในช่วงปีดังกล่าว มีบทบาทใน

การเดินทางเข้าพบผู้น�ำของประเทศต่าง ๆ เพ่ือเรียก

ร้องให้ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงพัฒนาระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐาน เพราะบริษัทเอกชนญ่ีปุ่นได้มีการ 

เตรียมความพร้อมในการพัฒนาไว้แล้ว เช่น บริษทัโตโยต้า 

และอีซูซุท่ีมีศูนย์วิจัยและพัฒนาในไทยแล้ว (Voice 

Online 2015) หรือในปี ค.ศ. 2020 ที่ทาเคทานิ อะซึฮิ 

(Taketani Atsuhi) ประธานของ JETRO ประจ�ำ

ประเทศไทยเข้าพบกับรัฐบาลไทยเพ่ือเรียกร้องให้ไทย

ต้องปรับตัวกับสถานการณ์โรคระบาดไวรัสโคโรนาที่

ก�ำลงัด�ำเนนิอยู่ และเสนอความเหน็ของภาคเอกชนญ่ีปุน่

ที่อยู่ในไทยต่อรัฐบาลไทย (Government Public Rela-

tions Department. ASEAN Information Center 2020) 

สิ่งน้ีสะท้อนความสัมพันธ์และบทบาทที่นักการเมือง

ท่ีเป็นอะมาคุดาริมีส่วนในการผลักดันประเด็นต่าง ๆ 

เพื่อสะท้อนสู่รัฐบาลไทย เป็นต้น

	 4	 ประเด็นหน่ึงท่ีผูเ้ขยีนคดิว่ามคีวามส�ำคญัและยังไม่เคยมกีารศึกษาก็คือบทบาทของ MLIT ในความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ MLIT เป็น

หน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการประสานความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศต่าง ๆ อย่างมีนัยส�ำคัญ การที่ JICA ให้ ODA ไปยังประเทศ

ต่าง ๆ และมี MLIT เข้าไปช่วยเหลือด้านการก่อสร้างหรือให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องมีผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศผู้รับ ODA ดังนั้น

ในอนาคตประเด็นที่อาจจะศึกษาเพิ่มเติมก็คือบทบาทของ MLIT ในความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศผู้รับ ODA
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2.  หน่วยงานราชการ

การศกึษาบทบาทหน่วยงานราชการในฐานะท่ี 

อยู่ในความสมัพันธ์สามเหล่ียมเหล็กนัน้ อาจศกึษาได้ 2 

ระดับ คอื ระดับบคุคลและระดบัองค์กร การเข้าใจความ

สัมพันธ์ระดับบุคคลอาจจะช่วยให้เกิดการเห็นภาพ 

ความสมัพันธ์ส่วนบคุคล (personal relations) หรอืทาง

อาชีพ (professional relations) ซึ่งอาจศึกษาได้ด้วย

การสมัภาษณ์ข้าราชการแบบรายบคุคล หรอืการเข้าใจ 

อะมาคดุาร ิซึง่เป็นข้าราชการท่ีเกษยีณอายุราชการแล้ว 

เข้าท�ำงานต่อในบริษัทเอกชน ที่มีส่วนในการเชื่อมโยง

ความสัมพันธ์ระหว่างกระทรวงกับหน่วยงานเอกชน

ต่าง ๆ5 ในขณะท่ีการศึกษาระดับองค์กรราชการคือ

การท�ำความเข้าใจนโยบาย กลไก หรือเครื่องมือในการ

ด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างกระทรวงต่าง ๆ ของญี่ปุ่น

กับตัวแสดงอื่น ๆ บทความน้ีเลือกเน้นการศึกษาระดับ

องค์กรเพ่ือท�ำความเข้าใจว่าหน่วยงานราชการของญ่ีปุน่

ทีม่คีวามเก่ียวข้องกับการพัฒนาอนุภูมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง

มีความสัมพันธ์ในระบบสามเหลี่ยมเหล็กอย่างไร

หน่วยงานราชการญ่ีปุ่นที่เข้าไปมีส่วนในการ 

พัฒนาระบบการขนส่งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงนั้นมี

จ�ำนวนมาก เช่น MOFA, METI, MLIT, JETRO, JICA, 

กระทรวงการคลงั (Ministry of Finance: MOF) กระทรวง

กิจการภายในและการส่ือสาร (Ministry of Internal 

Affairs and Communications: MIC) ธนาคารเพ่ือ 

ความร่วมมอืระหว่างประเทศแห่งประเทศญ่ีปุน่ (Japan 

Bank for International Cooperation: JBIC) หอการค้า

ญ่ีปุ่น (Japanese Chamber of Commerce: JCC) 

เป็นต้น หน่วยงานเหล่านี้มีส่วนทั้งทางตรงและทาง

อ้อมในการให้ความช่วยเหลือแบบทวิภาคีและพหุภาคี

กับประเทศในอนุภูมิภาค เช่น หน่วยงานเหล่านี้จัดตั้ง

คณะท�ำงานเฉพาะกิจว่าด้วยความเชือ่มโยงของอาเซยีน  

(The Japanese Task Force on ASEAN Connectivity) 

เพ่ือสนบัสนุนคณะกรรมการประสานงานอาเซยีนว่าด้วย

ความเชือ่มโยงระหว่างกันในภมูภิาค (ASEAN Connec-

tivity Coordination Committee: ACCC) ของอาเซียน 

หรือการให้ความช่วยเหลือทางการเงินหรือบุคลากรไป

ยังหน่วยงานวิจัยหรือองค์การระหว่างประเทศเพ่ือให้มี

ส่วนในการสร้างองค์ความรู้หรือวางแผนเก่ียวกับการ

พัฒนาไปด้วยกันทัง้ระดบัอนภุมูภิาคและระดบัภมูภิาค 

ในกรณีของเครือข่ายที่ข้าราชการญ่ีปุ่นมีกับหน่วยงาน

ภายนอกน้ัน เห็นได้จากการที่ข้าราชการระดับสูงของ

กระทรวงการคลงัของญ่ีปุน่ย้ายไปท�ำงานใน ADB6 เช่น 

นาคาโอะ ทาเคะฮโิกะ (Nakao Takehiko) ซึง่ท�ำให้ญ่ีปุ่น

มคีวามสามารถในการให้ค�ำปรกึษาหรือแนะน�ำแนวทาง

การพัฒนาของเอเชียได้ และจากการที่ประธานของ 

ADB เป็นบุคคลส�ำคัญในราชการหรือหน่วยงานธุรกิจ

ของญ่ีปุน่ ท�ำให้ข้าราชการญ่ีปุน่เหล่านีม้คีวามสามารถ

ในการดูแลการเอื้อผลประโยชน์การจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือ

พัฒนาเอเชียได้

	 5	  ตามกฎหมายข้าราชการพลเรือนแห่งชาต ิ(National Civil Service Law) ของญ่ีปุน่ มข้ีอห้ามไม่ให้ข้าราชการกลบัเข้ามาท�ำงานในหน่วย

งานทีแ่สวงหาก�ำไรและมคีวามสมัพันธ์ทีใ่กล้ชดิกับกระทรวงหรอืหน่วยงานราชการใดภายใน 2 ปีหลงัการเกษยีณอายุราชการ และ 5 ปีก่อนการ

เกษียณอายุราชการ อย่างไรก็ดี หากบุคคลดังกล่าวด�ำรงต�ำแหน่งในระดับสูงก็สามารถรับต�ำแหน่งในหน่วยงานเอกชนเหล่าน้ันได้ หากได้รับ

การอนุญาตจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (National Personnel Authority: NPA) ของญี่ปุ่น หรือหากบุคคลนั้นมีต�ำแหน่งเป็น

ผู้ช่วยหรือหัวหน้าในส่วนรองลงมาก็สามารถไปท�ำงานในหน่วยงานเอกชนได้ แต่ต้องได้รับการอนุญาตจากกระทรวงที่เคยท�ำงานก่อน อย่างไร

ก็ตามก็มข้ีอผ่อนปรนเลก็น้อย เช่น หากบคุคลดงักล่าวจะเข้าท�ำงานในหน่วยงานเอกชนท่ีไม่ได้มคีวามสมัพันธ์ท่ีใกล้ชดิกับกระทรวงท่ีเคยท�ำงาน 

ก็สามารถเข้าท�ำงานได้ แต่ต้องเป็น 2 ปีหลังการเกษียณอายุราชการ

	 6	 ประธานของ ADB ที่ผ่านมาทุกคนเป็นชาวญี่ปุ่น
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กระนัน้ก็ตาม ไม่ใช่ว่าหน่วยงานราชการต่าง ๆ  

จะมีความสัมพันธ์ท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน บ่อยครั้ง

ที่หน่วยงานอย่าง MOFA กับ METI หรือ JETRO ก็

อาจจะมีความเห็นที่ไม่ตรงกันและมีการแข่งขันกันอยู่ 

การแข่งขันในการออกนโยบายหรือการมีปฏิสัมพันธ์

กับประเทศหรือกรอบความร่วมมือต่าง ๆ สะท้อนภาพ

พัฒนาการของความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการ

ว่าอาจจะไม่ได้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเสมอ

ไป ซึ่งสอดคล้องไปกับข้อเสนอของทางวิชาการจ�ำนวน

หนึ่งท่ีมองว่า หลังสงครามโลกครั้งท่ีสองท่ีมองว่าญ่ีปุ่น

สามารถพัฒนาประเทศไปได้เพราะรัฐเป็นผู ้น�ำการ

พัฒนา ดงัที ่Chalmers Johnson (1982, 3-34) ได้เรยีก

ญ่ีปุน่ว่าเป็น “รฐัน�ำการพัฒนา” (Developmental State) 

ซึ่งกรอบสามเหลี่ยมเหล็กสามารถอธิบายได้ถึงความ

ใกล้ชิดกันของตัวแสดงต่าง ๆ ว่าช่วยให้ญ่ีปุ่นพัฒนา

ขึ้นมาได้ แต่ต่อมาเมื่อตัวแสดงต่าง ๆ เริ่มมีบทบาท

มากยิ่งขึ้น จึงมีการตั้งค�ำถามว่าการท�ำความเข้าใจการ

พัฒนาของญ่ีปุ่นจึงต้องไปให้ไกลกว่าการเข้าใจโดยใช้

สามเหลี่ยมเหล็กหรือไม่

3.  กลุ่มธุรกิจ

กลุ่มธุรกิจมีบทบาทส�ำคัญในการเสนอความ

คิดเห็นเก่ียวกับการท่ีรัฐบาลญี่ปุ่นควรมีแนวนโยบาย

กับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง เช่น การร่วมเสนอความ

คิดด้านการพัฒนาระบบการขนส่งระหว่างประเทศ

และโครงสร้างพ้ืนฐานด้วยการติดตามการเดินทางของ 

อาเบะไปยังพ้ืนทีต่่าง ๆ  เช่น ตวัแทนของบรษิทัญ่ีปุน่กว่า 

177 คน จาก 43 บรษิทัเดนิทางไปยังเมยีนมากับอาเบะ

ในปี ค.ศ. 2013 เพื่อไปส่งเสริมการผลักดันการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน (Yoshimatsu 2017, 498-499)

หน่วยงานที่สะท้อนคุณลักษณะพิเศษของ

เศรษฐกิจการเมอืงญ่ีปุน่ได้ดคีอื Keidanren ทีม่บีทบาท

ส�ำคัญในการก�ำหนด เสนอ และเรียกร้องความต้องการ

ไปยังรฐับาล ซึง่ความต้องการของ Keidanren มบีทบาท

ส�ำคัญอย่างยิ่งในการช่วยพัฒนาแนวนโยบายที่รัฐบาล

ญ่ีปุ่นมีกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง เพราะ Keidanren 

เองก็ตระหนักถึงกลไกระดับภูมิภาคที่มีส่วนในการ

พัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ทั้ง ADB และ ERIA 

ในฐานะท่ีจะเป็นกลไกในการขับเคลื่อนผลักดันให้เกิด

การพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน (Nippon Keidanren 

Federation 2012) เช่น การที่ปี ค.ศ. 2009 Keidanren 

ได้เคยแสดงความคิดเห็นต่อแนวทางการผนวกการ

สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศกับบริษัทญ่ีปุ่นเอา

ไว้ว่าในฐานะทีญ่ีปุ่น่จัดสรร ODA กว่าร้อยละ 15 ให้กบั 

องค์การระหว่างประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนและงบ

ประมาณท่ีมาก Keidanren จงึเรยีกร้องให้รฐับาลญ่ีปุน่

ต้องท�ำให้แน่ใจว่าความต้องการของบริษทัเอกชนญ่ีปุ่น

จะถูกให้ความส�ำคัญ กล่าวคือองค์การระหว่างประเทศ

เหล่านัน้ต้องท�ำงานตอบสนองต่ออตุสาหกรรมของญ่ีปุ่น  

(Nippon Keidanren Federation 2009) โดย Keidanren 

แนะน�ำให้รัฐบาลต้องสนับสนุนการบูรณาการทาง

เศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกด้วยการประสานความ

ร่วมมือท่ีใกล้ชิดกับธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือการ

พัฒนาภูมภิาคต่าง ๆ  ท่ีมอียู่ เพ่ือท�ำให้แน่ใจว่าโครงการ

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ  ท่ี Keidanren ต้องการจะ 

สามารถด�ำเนนิการได้อย่างราบรืน่ อกีทัง้ Keidanren ยัง 

เรียกร้องให้รัฐบาลญ่ีปุน่จดัหางบประมาณและบุคลากร

ของญ่ีปุ่นไปท�ำงานใน ADB และ ERIA เพ่ิมเติม เพ่ือ

เพ่ิมความส�ำคัญของบทบาทญ่ีปุ่นในหน่วยงานท้ังสอง 

(Nippon Keidanren Federation 2009)
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ปี ค.ศ. 2010 ทีร่ฐับาลญ่ีปุน่เริม่มแีผนการสนบั 

สนุนการส่งออกการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทาง 

Keidanren เองกเ็ริม่ศกึษาและวางแผนการพัฒนาระบบ

การขนส่งระหว่างประเทศ โดยตัง้เป้าหมายการสนับสนุน

การบูรณาการทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานทางกายภาพ (physical infrastructure) 

และเชิงโครงสร้าง (institutional infrastructure) 

Keidanren เห็นความส�ำคญัของความเชือ่มโยงของการ

พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการขนส่งระหว่าง

ประเทศโดยมองว่าจะช่วยพัฒนาคณุภาพชวิีตประชากร

ได้ อีกท้ังมองว่าเป้าหมายการพัฒนาระบบเหล่าน้ี

สามารถท�ำร่วมไปกับกลไกระดบัภูมภิาคท่ีมอียู่แล้ว คอื

อาเซยีนและ ERIA ดงัน้ัน Keidanren ก็จะออกนโยบาย

ที่สอดคล้องไปกับข้อเสนอแนะขององค์การระหว่าง

ประเทศเหล่าน้ี (Nippon Keidanren Federation 2010)

นโยบายของ Keidanren เริ่มเห็นอย่างเป็น

รูปธรรมในช่วงปลายปี ค.ศ. 2012 ท่ี Keidanren เริ่ม

วางแผนการสนับสนุนการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำ

โขงอย่างชัดเจน ทั้งเป้าหมายการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ การพัฒนาตลาดในเมียนมาและเวียดนาม การ

เพ่ิมศักยภาพทางเทคโนโลยีในไทยและเวียดนาม รวม

ไปถึงการพัฒนาระบบการขนส่งในอนุภูมิภาค โดย

เฉพาะในกัมพูชา ลาว และเมยีนมา โดยคาดหวังว่าการ

พัฒนาระบบการขนส่งเหล่าน้ีจะช่วยสร้างการพัฒนาท่ี

สมดลุให้เกิดข้ึนในประเทศต่าง ๆ  ได้ (Keidanren 2012)

ญี่ปุ ่นกับการพัฒนาการขนส่งระหว่าง
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง

ในส่วนท่ีผ่านมาได้แสดงให้เห็นถึงตัวแสดงท่ี

อยู่ในกรอบวิธีคิดของสามเหลี่ยมเหล็ก แต่ก็มีการตั้ง

ค�ำถามถึงคุณลักษณะและความสามารถของกรอบคิด

สามเหลี่ยมเหล็กว่ายังมีความสามารถในการอธิบาย

ลักษณะเศรษฐกิจการเมืองของญ่ีปุ่นได้อยู่หรือไม่ โดย

เฉพาะในบริบทท่ีกระแสเศรษฐกิจการเมืองภายใน

ญ่ีปุ่นและระบบเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศท่ี

เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับญ่ีปุ่นเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป ในแง่

ที่มีตัวแสดงอื่น ๆ ในสังคมภายในประเทศและสังคม

ระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น ข้อเสนอให้พิจารณาการ

เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและการเมืองญี่ปุ่นถูกเสนอ 

โดยนกัวิชาการหลายคน เช่น Muramatsu and Krauss 

(1987, 516-520) ทีไ่ด้เสนอไว้ตัง้แต่ปลายทศวรรษที ่1980  

ว่าให้มองรูปแบบความสัมพันธ์ของตัวแสดงต่าง ๆ ใน

ระบบเศรษฐกิจการเมอืงญ่ีปุ่นในแบบท่ีเรยีกว่า “พหุนยิม 

ทีม่รีปูแบบ” (patterned pluralism) โดยเสนอว่ากระบวน 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองของญ่ีปุ่นเอง 

ก็ไม่ได้เป็นเอกภาพ ตัวแสดง 3 ตัวของกรอบสามเหลีย่ม 

เหล็กแม้จะมีบทบาทส�ำคัญ แต่ภายในพรรคการเมือง

ก็มีความขัดแย้ง หน่วยงานราชการต่าง ๆ ก็มีความเห็น 

ที่ไม่ตรงกัน หรือแม้แต่แข่งขันกันเอง ท�ำให้วิธีการมอง

แบบสามเหลี่ยมเหล็กท่ีมองความเป็นเอกภาพของ

เศรษฐกิจการเมืองอาจจะไม่สะท้อนความเป็นจริงของ

การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในบรบิททีเ่ศรษฐกจิการเมือง

ญ่ีปุ่นเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากหลังสงครามโลกคร้ังที่

สอง ในช่วงแรก ๆ  ทีก่รอบคิดสามเหลีย่มเหลก็ถูกคิดและ

มีความสามารถในการอธิบายในบริบทเวลาดังกล่าว 

นอกเหนือไปจากนั้น การพิจารณากรอบสามเหลี่ยม

เหลก็เองก็ไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับบริบทสภาพแวดล้อม

ระหว่างประเทศที่มีผลต่อการก�ำหนดนโยบายต่าง

ประเทศ เช่น ตัวแสดงที่เริ่มเข้ามามีบทบาทอย่างมีนัย

ส�ำคัญต่อกระบวนการการก�ำหนดนโยบายก็คือความ

สัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และจีน รวมไปถึง
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ตัวแสดงอืน่ ๆ  ในการเมืองระหว่างประเทศ เช่น องค์การ

ระหว่างประเทศ หรอืสถาบนัวิจยัท่ีมส่ีวนในการช่วยสร้าง 

องค์ความรู้หรือประสานความร่วมมือระหว่างตัวแสดง

ต่าง ๆ ที่มีส่วนในการตัดสินใจ 

นอกจากน้ีบทความยังได้แสดงให้เห็นถึงข้อมลูที่

เก่ียวข้องกับบทบาทของภาคเอกชนญ่ีปุน่ทีส่ะท้อนความ

ต้องการไปยัง JETRO และผ่านการประชมุสมัมนาร่วม

กับรฐับาลของประเทศต่าง ๆ ในอนภูุมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง 

ผู้เขียนได้เคยอธิบายเก่ียวกับบทบาทของญ่ีปุ่นท่ีมีต่อ 

กลไกในการสนับสนุนการพัฒนาระบบการขนส่งระหว่าง 

ประเทศของอาเซียนไว้แล้ว (Narut Charoensri 2018, 

61-90) ประเด็นที่ควรพิจารณาต่อยอดก็คือการก�ำหนด

นโยบายต่างประเทศญ่ีปุน่ท่ีเคยมกีารวิเคราะห์เอาไว้ถึง

คุณลักษณะนั้นเผยให้เห็นว่าแนวทางการศึกษาที่ผ่าน

มายังไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการพยายามเชื่อมโยง 

พลวัตภายในประเทศไปกับการก�ำหนดนโยบายต่าง

ประเทศ 

ความเป็นพหุนิยมของนโยบายต่างประเทศ

ญ่ีปุน่ท่ีตวัแสดงต่าง ๆ  เริม่มบีทบาทมากข้ึนเรือ่ย ๆ  ท�ำให้

บทบาทของ METI และ MOFA ไม่ได้เป็นเพียงปัจจยัเดด็

ขาดในการน�ำการพัฒนาของเศรษฐกิจการเมืองแบบ

ช่วงต้นของหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ท�ำให้เราต้อง

กลับมาพิจารณาถึงการให้ความส�ำคัญของตัวแสดงที่

หลากหลายและมีอิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจ เช่น 

บทบาทและความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ�ำนาจทีม่ผีล

ต่อความสัมพันธ์ของตัวแสดงในสามเหลี่ยมเหล็ก หรือ

ทั้งบทบาทของนักวิชาการและคลังสมองในฐานะที่เป็น

ตวัเสนอประเดน็และช่วยสร้างเครอืข่ายเพ่ือสนับสนุนผล

ประโยชน์ท่ีเป็นเป้าหมายสงูสดุของนโยบายต่างประเทศ 

ตวัอย่างคลงัสมองทีม่บีทบาทส�ำคัญทีเ่ชือ่มโยงระหว่าง

ผลประโยชน์ทางธุรกิจและนโยบายต่างประเทศทีส่�ำคญั

ของญ่ีปุ่นคือ ERIA ทีม่บีทบาทในการน�ำเสนอการพัฒนา 

การขนส่งในอนุภูมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง (ดู Narut Charoensri 

2018, 91-114)

บทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

มหาอ�ำนาจมส่ีวนช่วยสร้างความเข้าใจสามเหลีย่มเหลก็

ในปัจจุบันอย่างมาก เพราะตัวแสดงทั้ง 3 ส่วน ไม่ว่า 

จะเป็นพรรค LDP ข้าราชการ หรือกลุ ่มธุรกิจซึ่งมี 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและตัดสินใจหรือสนับสนุน

นโยบายต่างประเทศภายใต้บริบทเศรษฐกิจการเมือง

ระหว่างประเทศ ท�ำให้เกิดเงือ่นไขของการเลอืกสนับสนุน 

หรือผลกัดันนโยบายต่าง ๆ  อย่างชดัเจน เช่น การท่ีพรรค 

LDP อยู่ภายใต้การน�ำของอดีตนายกรัฐมนตรี อาเบะ 

ชินโซะ ที่มีแนวทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศที่

เน้นความเป็นชาตินิยมและต้องการผลกัดันบทบาทของ

ญ่ีปุน่ไปสูเ่วทกีารเมอืงระหว่างประเทศ (Hughes 2015, 

2) ซึ่งท�ำให้การประสานความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งเป็นพันธมิตรท่ีใกล้ชิดต้องออกนโยบายที่ไม่ขัด

กับสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะประเด็นความมั่นคงของ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ส่งผลให้แนวนโยบายต่าง

ประเทศที่ถูกพัฒนาและด�ำเนินการโดยกระทรวงต่าง ๆ 

ที่พยายามให้ความส�ำคัญกับเอเชียตะวันออกในฐานะ

พื้นที่ที่มีความส�ำคัญทางภูมิศาสตร์การเมือง เศรษฐกิจ 

และความมั่นคงออกเป็นนโยบายที่มีความใกล้ชิดกัน

ทางเศรษฐกจิและความมัน่คงของญ่ีปุน่ ทัง้การใช้ ODA 

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและโครงการก่อสร้างต่าง ๆ 

เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และเป็นการเน้นย�้ำ

บทบาทน�ำของญี่ปุ่นในฐานะผู้น�ำของภูมิภาค อีกทั้งยัง 

ด�ำเนินการควบคู ่ไปกับการเดินทางเย่ียมเยือนของ

ข้าราชการญ่ีปุ ่นเพ่ือมาประสานความสัมพันธ์ใน

โครงการก่อสร้างต่าง ๆ  ดังทีไ่ด้น�ำเสนอไปในข้างต้นแล้ว
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ในกรณีของการพัฒนาการขนส่งระหว่างประเทศ 

ในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงซึ่งเป็นกรณีศึกษาของ

บทความน้ี แสดงให้เห็นประเด็นเรื่องการสะท้อนความ

ต้องการของภาคเอกชนไปยังรัฐบาล และรัฐบาลก็ 

บูรณาการการท�ำหน้าที่ของตัวแสดงต่าง ๆ ที่เป็นกลไก

ทัง้ระดับทวิภาคแีละแบบพหุภาคเีพ่ือเรยีกร้องและเสนอ

ความเห็นต่อการพัฒนาการเชื่อมโยง ในระดับทวิภาคี 

เราได้เห็นว่าหน่วยงานภาคธุรกิจเอกชนที่อยู่ในไทย

สะท้อนความต้องการและมุมมองผ่านไปยัง JETRO ที่

สื่อไปยังรัฐบาลไทย ในขณะท่ีระดับพหุภาคีก็เห็นจาก

การสะท้อนความพยายามของญ่ีปุ่นในการสร้างกลไก

ในญี่ปุ่นที่มาสนับสนุนการท�ำงานของอาเซียน เช่น การ

ตั้งคณะท�ำงานระดับสูงด้านความเชื่อมโยงระหว่าง

กันในอาเซียน (ASEAN Connectivity Coordinating 

Committee: ACCC) ในปี ค.ศ. 2011 เพื่อเข้ามาสนับ

สนุนและผลักดันให้เกิดการพัฒนาระบบการเชื่อมโยง

ระหว่างกันในอาเซียน 

ความสมัพันธ์ระหว่างนักการเมอืงกับ JETRO ได้

รบัการแสดงให้เหน็ในบทวิเคราะห์ของ Susan Carpenter 

ท่ีศึกษาการปฏิรูประบบราชการของญ่ีปุ่น โดยประเด็น

หนึ่งที่ Carpenter ชี้ให้เห็นว่ามีความเห็นจากนักการ

เมืองญ่ีปุ่นหลายคนที่มีต่อ JETRO ว่าไม่ได้ท�ำหน้าท่ี

เป็นหน่วยงานสนับสนนุด้านการค้าและการลงทนุซึง่เป็น 

เป้าหมายตั้งต้นอีกต่อไป แต่ได้กลายเป็นเครื่องมือ

ในการท�ำงานของกระทรวงอุตสาหกรรม การค้า

และการลงทุน (Ministry of Industry, Trade, and 

Investment: MITI) และ MOFA ของญี่ปุ่นไปแล้ว ซึ่ง

ปรากฏการณ์นีเ้ริม่เห็นมาตัง้แต่ช่วงกลางทศวรรษที ่1990 

(Carpenter 2003,106-108) และเราก็ยังคงเหน็ปรากฏ 

การณ์นี้อยู่ แม้กระทั่งในปัจจุบันที่ JETRO เป็นช่องทาง 

การท�ำงานของ METI และ MOFA เพื่อไปประสานงาน

ด�ำเนนิการสนบัสนนุด้านเศรษฐกิจและการเมอืงระหว่าง

ประเทศของญ่ีปุน่ ประเดน็ความสมัพันธ์ระหว่าง JETRO  

กับ METI และ MOFA มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการ

ท�ำความเข้าใจกับเศรษฐกิจการเมืองญ่ีปุ่นในปัจจุบัน 

ดังที่ผู้เขียนได้กล่าวไปในช่วงตอนต้นของบทความใน

ประเดน็การทูตพาณิชย์ทีเ่ป็นลกัษณะเด่นของญ่ีปุน่ การ

เข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ที่ใช้เครื่อง

มือทางด้านการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ จึงน่า

จะเป็นอีกหนึ่งมิติท่ีส�ำคัญที่มิติของการศึกษากรอบคิด

สามเหลี่ยมเหล็กยังไม่ได้ชี้ให้เห็นความเชื่อมโยง

ตัวแสดงอื่น ๆ เช่น องค์การระหว่างประเทศ 

เช่น ERIA หรอื ADB ก็มส่ีวนส�ำคญักับตวัแสดงในระบบ

เศรษฐกิจการเมอืงและด้านการศึกษาของญ่ีปุ่น เช่น ERIA  

ที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก MOF ในการท�ำงาน 

และมีการท�ำงานร่วมกันที่ใกล้ชิดกับนักวิชาการด้าน

เศรษฐศาสตร์ชาวญ่ีปุน่ทีท่�ำงานใกล้ชดิกับรฐับาลญ่ีปุน่

เช่นเดยีวกัน เช่น นชิมิรูะ ฮเิดโทช ิ(Nishimura Hidetoshi)  

คิมูระ ฟุคุนาริ (Kimura Fukunari) หรืออุราตะ ชูจิโร 

(Urata Shujiro) นิชิมูระเป็นประธานของ ERIA เคย

ท�ำงานในหน่วยงานราชการญ่ีปุน่มาหลายหน่วยงาน ซึง่

ท�ำให้มีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับหน่วยงานราชการกับ

การเข้าไปท�ำงานกบัองค์การระหว่างประเทศอย่าง ERIA  

ท่ีมีความสามารถในการเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ต่ออาเซยีนได้ (Narut Charoensri 2016a, 70) ส่วนคมิรูะ 

เป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยเคโอ (Keio University) และ

มีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับหน่วยงานวิจัยในเอเชีย

ตะวันออกท้ังในมาเลเซีย ไต้หวัน หรือกับธนาคารโลก 

ในขณะที่อุราตะเป็นอาจารย์ด้านเศรษฐศาสตร์อยู่

ที่มหาวิทยาลัยวาเซดะ (Waseda University) เคย

ท�ำงานร่วมกับสถาบันวิจัยของ MOF ในญ่ีปุ่น ทั้งสาม

คนท�ำงานกับ ERIA และหน่วยงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับ
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การพัฒนาการขนส่งระหว่างประเทศในแถบอนภูุมภิาค

ลุม่แม่น�ำ้โขง หรอืในกรณีของ ADB ทีม่คีวามใกล้ชดิกับ

ญ่ีปุน่ก็มส่ีวนส�ำคญัเพราะประธานของ ADB จะเป็นชาว

ญ่ีปุน่ทีม่ปีระวัตกิารท�ำงานในกระทรวงต่าง ๆ  ของญ่ีปุน่

จนท�ำให้เกิดความสมัพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับ 

ADB (Lim and Vreeland 2013, 44) เช่น การที่คุโรดะ  

ฮารุฮิโกะ (Kuroda Haruhiko) ซึ่งเคยเป็นประธานของ 

ADB (ด�ำรงต�ำแหน่งระหว่าง ค.ศ. 2005-2013) เข้ารับ 

ต�ำแหน่งเป็นประธานของธนาคารแห่งญ่ีปุ่น (Bank of  

Japan) (วาระด�ำรงต�ำแหน่ง เมษายน ค.ศ. 2018 -เมษายน 

ค.ศ. 2023) คุโรดะเคยด�ำรงต�ำแหน่งท่ีส�ำคัญใน

การเมืองญี่ปุ่น โดยเฉพาะในกระทรวงการคลัง เป็นต้น

การเข้าใจสามเหล่ียมเหล็กในปัจจุบันยังต้อง 

พิจารณาจากบรบิทระหว่างประเทศท่ีประเทศมหาอ�ำนาจ 

เข้ามามผีลต่อกระบวนการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศ 

ในกระแสเศรษฐกิจการ เมื อง โลกที่ ทั้ ง จี นและ

สหรัฐอเมริกา มีการแข่งขันกันทางเศรษฐกิจ การเมือง 

และความมั่นคงอย่างมาก ท�ำให้ญ่ีปุ่นในฐานะที่เป็น

พันธมิตรท่ีใกล้ชิดของสหรัฐอเมริกา ต้องเลือกก�ำหนด

นโยบายต่างประเทศทางเศรษฐกิจและการเมืองให ้

ใกล้ชดิกับสหรฐัอเมรกิา การเข้ามามบีทบาทในอนภุมูภิาค 

ลุ่มแม่น�้ำโขงด้านการพัฒนาระบบการขนส่งระหว่าง

ประเทศเป็นอีกหน่ึงตัวอย่างของการปรับตัวของญ่ีปุ่น

ที่นโยบายต่างประเทศมีความผูกติดกับผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจและเป้าหมายทางการเมอืงทีช่ดัเจน การที่

จนีเข้ามามปีฏิสมัพันธ์ผ่านการสนับสนุนการสร้างรถไฟ

ความเร็วสูง การสร้างถนนในประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม

แม่น�้ำโขง การเชื่อมโยงอนุภูมิภาคเข้าไปกับโครงการ

ระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน (China- 

Indochina Peninsula Economic Corridor: CICPEC)  

ซึง่เป็นหนึง่ในเส้นทางของ “ข้อรเิริม่สายแถบและเส้นทาง”  

(Belt and Road Initiative: BRI) ท่ีจีนได้ด�ำเนินการ

แสดงให้เห็นถึงการแข่งขันกันระหว่างญี่ปุ่นกับจีน7 

สรุป

บทความนี้มีเป้าหมายในการชักชวนให้ผู้อ่าน 

กลับมาพิจารณากรอบความคิดท่ีมักถูกใช้อธิบายการ 

เปลีย่นแปลงของเศรษฐกิจการเมอืงญ่ีปุน่หลงัสงครามโลก 

ครัง้ทีส่อง ซึง่ได้แก่กรอบสามเหลีย่มเหลก็ กรอบดังกล่าว

ถูกต้ังค�ำถามเชิงทฤษฎีว่ายังมีความสามารถในการ

อธิบายสงัคมญ่ีปุน่ในปัจจบุนัได้อยู่หรอืไม่ และประเดน็

ทางวิชาการท่ีขาดไปอย่างมีนัยส�ำคัญคือการเชื่อมโยง

ความสัมพันธ์สามเหลี่ยมเหล็กกับการศึกษานโยบาย

ต่างประเทศญ่ีปุ่น เพราะแม้ว่าการศึกษาการก�ำหนด

นโยบายต่างประเทศญ่ีปุน่จะมกีารระบถึุงตวัแสดงต่าง ๆ   

ซึง่ก็ได้กล่าวถึงบทบาทของพรรค LDP หน่วยงานราชการ 

และกลุ่มธุรกิจหรือกลุ่มผลประโยชน์ไว้ก็ตาม แต่โดย

ปกติแล้วก็ไม่ได้ใช้กรอบสามเหลี่ยมเหล็กมาอธิบาย

ควบคูกั่นไปว่าความสมัพันธ์ดงักล่าวนัน้มผีลต่อนโยบาย 

ต่างประเทศโดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศอย่างไร

บทความน้ีเลอืกกรณีศึกษาท่ีญ่ีปุน่ให้การสนับ 

สนุนการพัฒนาระบบการขนส่งระหว่างประเทศในแถบ

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงท่ีเป็นอนุภูมิภาคที่มีจ�ำนวน

ของบริษัทญ่ีปุ่นท่ีเข้ามาต้ังฐานการผลิตอยู่มาก เพ่ือชี้

ให้เห็นว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของ

	 7	 ประเด็นเรือ่งความสมัพันธ์ระหว่างบรบิทระหว่างประเทศกับการเปลีย่นแปลงความสมัพันธ์ระหว่างตวัแสดงต่าง ๆ  ในกรอบสามเหลีย่ม

เหล็กยังคงเป็นประเด็นที่น่าสนใจและอาจมีการศึกษาเพิ่มเติมต่อไปในอนาคต
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ญ่ีปุ่นน้ันไม่ได้มีแต่มิติด้านการทูตเพียงอย่างเดียว แต่

การให้ความช่วยเหลือและการเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ใน

รูปแบบผ่านช่องทางต่าง ๆ หลายระดับนั้น  มีประเด็น

เรื่องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีกลุ่ม Keidanren  

เรียกร้องผ่านไปยัง JETRO และคาดหวังว่า JICA ท่ี

ท�ำงานภายใต้การควบคุมของ MOFA จะผลักดัน

ประเดน็ต่าง ๆ  ไปยังรฐับาลญ่ีปุน่ท่ีพรรค LDP มบีทบาท

ในการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศ และใช้ช่องทางการ

ติดต่อผ่านนักการเมืองเช่นเดียวกัน อีกทั้งภายในความ

สัมพันธ์สามเหลี่ยมเหล็กนี้ก็ยังมีตัวแสดงอื่น ๆ  ที่เข้ามา

มีบทบาทในการช่วยท�ำงาน เช่น นักวิชาการหรือคลัง

สมองซึ่งสมควรน�ำเข้ามาเป็นหน่ึงในปัจจัยการศึกษา

สามเหลี่ยมเหล็กในอนาคต เพ่ือให้เห็นถึงคุณลักษณะ

พหุนยิมของความสมัพันธ์สามเหล่ียมเหลก็และนโยบาย

ต่างประเทศ

ประเด็นหน่ึงท่ีสะท้อนให้เห็นว่าการศึกษาใน

กรอบสามเหลี่ยมเหล็กก็ยังคงมีความสามารถในการ 

อธิบายความสมัพันธ์ในเศรษฐกิจการเมอืงญ่ีปุน่อยู่ และ 

ความสัมพันธ์นี้ก็ยังมีส่วนต่อการก�ำหนดนโยบายต่าง

ประเทศญี่ปุ่นเพราะมีผลต่อการทูตพาณิชย์ของญี่ปุ่น

ที่กระทรวงต่าง ๆ และหน่วยงานต่างใช้ความสัมพันธ ์

ส่วนบุคคลและเชิงสถาบันในการท�ำงานเพ่ือเป้าหมาย

อย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ดี เน่ืองด้วยข้อจ�ำกัดของเวลา

และงบประมาณการท�ำวิจัยและพ้ืนที่ในการน�ำเสนอ 

หัวข้องานวิจัยท่ีอาจจะต่อยอดต่อไปในอนาคตคือ

การศึกษาเชิงลึกผ่านการสัมภาษณ์นักการเมืองญ่ีปุ่น

และบุคลากรของ Keidanren หรือหอการค้าญ่ีปุ่นใน

ประเทศไทย ถึงบทบาทและความสัมพันธ์ การท�ำงาน 

หรือทัศนคติของนักการเมือง ข้าราชการ หรือบุคลากรที่

เกีย่วข้อง เพ่ือเข้าใจเครอืข่ายความเชือ่มโยงระดบับคุคล 

(personal) หรือในทางการท�ำงาน (professional) 

มุมมองความคิดโดยละเอียดต่อการพัฒนาอนุภูมิภาค

ลุ่มแม่น�้ำโขง การเข้าใจประเด็นดังกล่าวจะช่วยต่อยอด 

ความเข้าใจเกี่ยวกับมุมมองของนักการเมืองหรือ

ข้าราชการญี่ปุ่นที่มีต่อการพัฒนาอนุภูมิภาค และการ 

เข้าใจความเชือ่มโยงของบคุคลต่าง ๆ  หรือองค์กรต่าง ๆ   

ก็อาจจะช่วยให้เราสามารถมองหาช่องทางในการ

ประสานความร่วมมือหรือล็อบบี้ประเด็นที่ไทยอาจ

ต้องการต่อไปในอนาคต
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Abstract

The main purpose of this research paper is to discuss how photovoice as a method of visual 

communication for those in local communities to convey their deepest feelings for the resolution of land 

conflicts in Thaplan National Park. Participants were 6 Thais a group of 18 people who were willing  

to participate in the photovoice project. They were villagers, NGO personnel and an activist monk in 

Thai Samakkhi Subdistrict. The use of photovoice helped the participants to record, convey, and share 

their knowledge by presenting their own visual testimonies of land conflict as well as to develop their 

capabilities on the public debate through the contexts of the photographs. Therefore, this study has 

brought to light some of the roles of photovoice as a tool to achieve deliberative moral sentiment over 

public spirits through their eyes’ view in order to brought to community development and to reach 

policymakers. Implications are drawn for the development of public policies as well as to contribute 

to the study of deliberative democracy in handling land conflicts. 

Keywords: Thaplan National Park, photovoice, Thai Samakkhi Subdistrict, land conflict resolution
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บทคัดย่อ

วัตถุประสงค์หลักของบทความวิจัยมุ่งอภิปรายการใช้ภาพเล่าเรื่องเพื่อเป็นเสียงสะท้อนผ่านการสื่อสารที่

สามารถมองเห็นในชุมชนท้องถ่ินโดยคนในชุมชนเป็นผู้เล่าและสะท้อนเสียงส่วนลึกที่สุดในการแก้ไขปัญหาที่ดิน

ในอุทยานแห่งชาติทับลาน อนึ่ง ผู้เข้าร่วมในการศึกษามีจ�ำนวน 6  คน จาก18 คนในงานวิจัยเพื่อร่วมในการวิจัย

ภาพถ่ายเล่าเรือ่ง ได้แก่ ชาวบ้าน เอน็จโีอ และพระนักพัฒนาในต�ำบลไทยสามคัคี ซึง่ประโยชน์จากการใช้ภาพถ่าย

เล่าเรือ่งจะช่วยบนัทกึเรือ่งราว สะท้อนแง่มมุ และแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ถือเป็นประจกัษ์พยานในการศกึษาปัญหาท่ีดนิ 

อีกท้ังช่วยพัฒนาความสามารถของพลเมอืงในการถกแถลงสาธารณะโดยใช้ภาพถ่าย ดังน้ันการศึกษานีน้�ำมาสูก่าร

จดุประกายให้เห็นถึงบทบาทของการใช้ภาพเล่าเรือ่งว่าเป็นวิธีการในการเข้าถึงแก่นแท้ในความรู้สกึเชงิศีลธรรมของ

ประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารอืผ่านมมุมองของประชาชนในการพัฒนาชมุชนร่วมกันและเข้าถึงผูก้�ำหนดนโยบาย 

ท้ังน้ีการน�ำผลงานวิจัยไปใช้เน้นเพ่ือการพัฒนานโยบายสาธารณะและการเติมเต็มการศึกษาประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือในการจัดการปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดิน
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Introduction 

For many decades, boundaries drawn by 

the state and its officials in the Thaplan National 

Park (Thaplan NP), a part of Dong Phayayen-Khao 

Yai Forest Complex, a World Heritage Site declared 

 by UNESCO, have led to the politics of disputes 

over land rights of local comunities in Thai Samakkhi  

Subdistrict, Wang Nam Khiao District, Nakhon  

Ratchasima Province. The contested land and 

boundary disputes on Thaplan NP have turned into 

severe conflicts, especially between the National  

Park Department of National Parks, the local state 

officers,   and the local people. UNESCO has  

urgently urged the Thai government and related  

authorities to deal with land encroachments over the  

phohibited areas of Thaplan NP. Legal proofs of land  

ownership are required, which include a detailed 

mapping exercise for boundary modification  

to exclude encroached or community areas, and 

to include adjoining areas of high conservation  

value to Thaplan NP. According to the formal 

conference on May 29, 2013, entitled “Problems 

of Resort Land Encroachment in Wang Nam Khiao 

District of Nakhon Ratchasima and the Guideline 

to its Solution” at Thammasat University led by the 

previous Director General of the Department of  

National Parks, Wildlife and Plant Conservation, the 

previous Chief of Thaplan NP, the Ombudsman,  

the Vice-Rector for Student-Affairs, and an Assistant  

Professor of the Faculty of Law of Thammasat  

Jularut  Padunchewit

University; the serious claims of land encroachment  

were brought into discussion, including land 

grabs. Local citizens were regarded as intruders  

of Thaplan NP. According to Cohen (2014, 198), 

the forest management failed to solve land  

encroachment over Thaplan NP.  

The question of the inclusion and exclusion  

of local communities remain unclear with regard 

to land and boundary. The relocation on uprooting  

of communities out of the prohibited areas are 

being brought to question. The people are being  

considered as victims of modernity in forest 

management. As Jacques Rancière said, “There 

is politics when there is a part of those who have 

no part, a part or party of the poor. Politics does 

not happen just because the poor oppose the 

rich. It is the other way around: politics (that is, 

the interruption of the simple effects of domination 

by the rich) causes the poor to exist as an entity” 

(Rancière 1999, 11). This part of the research  

project focuses on gaining insights into how citizens,  

including civil society groups, deliberate on land 

and boundary conflict through storytelling and 

narrative arguments in public forums. The visual 

research method—photovoice—is used to give 

voice to local citizens who can present photos, 

discuss their contexts, and use digital cameras 

as a means of triggering inner perceptions of the 

political geography of the disputed land in the 

Thaplan areas.
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Photovoice as Visual Depiction of the 
Power of Visual Justification

Photovoice, or photo novella was first 

applied by Wang and Burris (1994; 1997) as a 

community-based participatory action research 

(PAR) tool to explore a community’s experiences,  

problems, and strengths. Photovoice helps to 

promote critical dialogue and knowledge over 

social phenomena and to reach policy-makers. 

People can provide their shared knowledge  

and expertise to tell their stories and capture 

photographs as a witnesses of conflict issues. 

Wang and Burris (1994) used photo novella to 

empower local people’s lives for health education. 

They conducted research on 62 rural Chinese 

women to encourage action by those women in 

the grassroots community. The purpose of Photo 

Novella is to generate new voices and empower 

education beyond using documentary photography 

to give voices to women as the active subject 

towards a Feminist Research Method. Wang and 

Burris (1997) offer photovoice as a participatory 

needs assessment to intensively evaluate society 

by enabling people to reflect on and discuss their 

communities through photographic techniques. 

They developed the photovoice concept regarding 

(1) critical consciousness, feminist theory, and 

documentary photography; and (2) an active 

community by inviting participants to produce 

photographs with narration so as to exert positive 

impacts for the community’s well-being. Wang, Yi, 

Tao and Carovano (1998) used photovoice as a 

participatory health promotion strategy with health 

professionals and lay citizens. Photovoice fills the 

gaps of the powerless such as minority groups as 

well as the local people by giving them voice in a 

process of mutual learning and gives them control 

over the image-based research process. For 

example, Wang (1999) studied women’s health 

by applying photovoice through small group  

discussions of Chinese village women. Wang  

invited them to document their everyday lives and 

to produce photographs of gender, identities, and 

health issues. Also, those who are homeless and 

living in shelters can utilize photovoice to give 

messages that are explicit the hidden facts so as 

to influence policy by making one’s everyday life 

visible for others to see. 

Photovoice can be used as a representation  

of ‘a culture of silences.’ Jo Spence, a British 

photographer, used her photographs of illness 

as narratives to describe her experience of breast 

cancer. It is an example of how ordinary people 

utilized cameras in the cause of social change. 

This is socially and culturally produced through 

patients’ works of art that photographs can 

expand our understanding of embodiment and 

illness experiences (Wang and Redwood-Jones 

2001, 561). Baker and Wang (2006) conducted 

visual research to explore the chronic pain  

experienced by older adults by applying photovoice 

technique as an innovative participatory action  
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research strategy. The participants consisted of 

13 Black and White adults older than 50 years 

of age with both clinical and nonclinical-based 

characteristics. Participants took photographs, 

narrated, and shared their experiences of pain 

with others to bring about improvements in health 

policy. The images in which participants produced 

greatly reflected the psychosocial outcomes 

of pain that were hard to comprehend through 

means of speech or written text. In addition, Wang 

(2006) used photovoice to study youth participation 

for community changes and to empower youth 

mobilization with co-learning process on issues  

of conflict. Participants were recruited from  

elementary, middle, and high schools, as well  

as teen centers. They were given cameras to use 

for depicting what they wanted to be reflected on 

by consciously focusing on the need to create 

a healthier democratic society. Photovoice is 

essential to ‘record and animate a community’s 

strengths and concerns’, to ‘promote critical  

dialogue and knowledge on community issues 

such as violence within the community, so as 

to persuade policy makers to implement the  

photovoice participants’ policies and program  

recommendations. An example is a youth  

photovoice action project on ‘Picture Me Tobacco 

Free.’ 

For facilitating deliberation, photovoice is 

an innovative method to help bridge photographs  

and narratives to improve local community  

empowerment and local deliberation. In Appalachian 

County during a community health assessment, 

which included social problems, Photovoice was 

used in order to determine the causes of health 

problems and illnesses (Downey, Ireson, and 

Scutchfield 2008, 419). Hendriks, Ercan and Duus 

(2017) used photovoice as a powerful medium of 

communication in public deliberation on cases 

such as the development of Coal Seam Gas 

(CSG) in the Narrabri region, Australia so as to 

in-depth interview more than 45 participants and 

notably for analyzing Facebook’s website. A visual 

study revealed high impacts of photographs that 

gained possible solutions such as building trust 

in communities. The study by Wilson et al. (2007) 

focused on young adolescents in social action 

projects in school and neighborhood assessments 

through photovoice. Emerging themes helped to 

represent what they have learned on how develop 

their school’s environment. An example is the 

theme “the Scary Place” which was represented 

by a dirty wall covered with graffiti and bullet holes 

(Wilson et al. 2007, 249). Jularut Padunchewit 

(2010) conducted in-depth-interviews with 15 Thai 

breast cancer survivors by using photo-elicitation 

(photo-interview) from postmodern existing artistic 

photographs of American women with breast 

cancer. Findings found that photographs of 

illnesses opened the possibilities of transforming 

the self and relating the photos to their lives. Thai 

participants with breast cancer could develop a 
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new self-sense through the use of photographs 

when comparing themselves to American women 

with similar diseases. Jularut Padunchewit (2015) 

brought photovoice to capture Post Tsunami 

survivors who were single parents in the Phang 

Nga province, Thailand. Photovoice empowered 

participants to eagerly take photographs of their 

life miseries. The use of photovoice invited them 

to frame political debates such as epidemiology 

of disaster, mental health, and solutions to handle 

stress and conflicts in daily life.   

Method 

Participants

The target audience included community 

leaders as well as villagers in the areas of Thai 

Samakkhi Subdistrict. In photovoice project, the 

six participants were willing to participate and 

were eligible to enroll in the study. A Limitation of 

the study was limited sample size that affected in 

the quantity and quality of each participant’s infor-

mation. They were volunteers who took part in the 

photovoice project as part of a dissertation, that 

was composed of 18 Thai participants and were 

conducted for in-depth interviews. Participants 

were carefully chosen to represent minorities or 

hard-to-reach populations that yielded rich infor-

mation. Three of them were NGOs and community 

leaders. Two participants were villagers, and one 

was a Buddhist monk (see table 1). 

Table 1  Characteristics of Participants in Photovoice

Participants Sex Age Education Status

Nut M 65 Master Married

Meaw F 45 Elementary Married

Phra Chailit M 52 High School Married

Berm M 60 Bachelor Married

Manode M 66 PhD Married

Ple F 50 Bachelor Married



Jularut  Padunchewit

ปีที่ 52 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565   95

Research Sites

The Thai Samakkhi Subdistrict located 

in Wang Nam Khiao District was selected as the 

research site for study because the community 

areas were overlapped with areas of the Thaplan 

National Park since 1981 (B.E. 2524), as well 

as with areas of the Agricultural Land Reform 

Organization (ALRO) since 1977 (B.E. 2520) in 

order to dividing some areas to land reformation 

over degraded forest. Villagers, advocacies, civil 

society groups, and the local state were claimed 

over their rights and legitimacies on land under 

prohibited areas. The people in those communities 

did not receive the ownership certificate, but were 

forced to pay the local maintenance tax (LMT 5: 

Por Bor Tor 5). However, the inhabitants were 

led to believe that they would receive the right to 

protect their land where they had settled down 

long before the announcement. A typology map 

of Thai Samakkhi Subdistrict in Thaplan NP (figure 

1) shows the research sites which composes of 

eleven villages (see table 2) as follows: 

Table 2  Research Sites

Figure 1: A Typological Map of Thai Samakkhi 

Subdistrict in Thaplan National Park

(Source: The Typological Map was bought from 

Royal Thai Survey in B.E. 2559)
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Figure 2: Color Aerial Photographs B.E. 2549

(Source: GISDA B.E. 2549)

Photovoice Method

Data Collection Procedure. Wang and 

Burris (1997) first introduced photovoice as a data 

collection method for community-based participa-

tory research. For the initial meeting, participants 

were instructed to use the digital cameras, power  

of images, and ethics for their photography 

which the research was focused on revealing the  

existence of land conflicts in Thap Lan and help 

shape better public policy. For the final workshop, 

the six participants developed their own ideas that 

were consistent with the following major themes: 

capturing ‘people, places, or objects’ that inspired 

them about the circumstances of Thap Lan land 

conflict. Then, participants were given cameras in 

order to capture these themes related to their own 

living experiences, places, memories and social 

evidence on land and boundary conflict resolution.  

After taking photographs, participants came  

together to discuss their themed pictures and 

put them in to their photo collection. To facilitate 

critical thinking, participants were asked questions 

such as “what is happening in this photograph?” 

and “Could you tell me more about the pieces  

of social evidence (objects/subjects) within  

photographs related to land conflict?”. The  

participants were given a time period of two weeks 

before meeting to discuss their photographs  

and their relationships to the major themes.  

Photographs by citizens and NGOs were collected 

from B.E. 2558 to B.E. 2561. 

Data Analysis and Interpretation  

Participants during the study had effective 

participation in sharing their experience and 

knowledge with researchers. They attributed to 

hold a discussion on the power of photographs 

and share their concerns through visual word. 

The photographs that participants captured with 

their cameras were analyzed according to certain 

themes (‘people, places, or objects’). Participants 

were then asked discussed what they captured 

and to provide their own meanings to the photographs 

that were taken. The dominant themes emerged 

after engaging in the analysis of the photographs 

in addition to the transcribed text from each  

participant’s discussion. Photovoice technique 

was proposed as one part of triangulation  

methodologies for enhancing validity and reliability 

over the study. The deciding of the particular 

themes before capturing pictures depended on 

what the participants chose to take pictures of that 

were related to land conflicts.
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Findings

Participants took an array of photographs 

that illuminated a broad illustration of community 

land conflicts, ranging from the themes of aerial 

photography to show satellite imagery of the 

community areas in Thap Lan, the ecological 

and physical layout of a landscape, sense of 

community, the green activity and community  

development, the official receipt, deliberative public 

forum, the boundary demarcation, and homestay. 

Through discussions, the visual assessments, and 

narratives about each photograph, the contexts 

of the photographs aided with documenting each 

participant’s personal experiences involving the 

negative and positive aspects of land conflict. 

These visual concerns offered the opportunity to 

present critical discussions for conflict resolution. 

The use of photovoice has guided participants to 

embody their own power in order to exert positive 

change for land policy concerns.

Case 1: Nut: Aerial Photographs as Witnesses

Nut, a sixty-five-year-old man and a resort 

owner who was a part of a NGO in Thai Samakkhi, 

attempted to search for evidence to support his 

arguments to make his claims on the national 

park encroachment. He greatly knew about the 

social histories over Thaplan areas. Through the 

discussion on his photos, technical maps became 

significant tools to negotiate his claims of land 

rights and to have control over his national resource. 

He captured evidence of these claims through 

his aerial photographs; he confirmed his claims 

pointed to the aerial photo interpreter were proof 

of his rights to his land and autonomy over his 

homestay resort. His ability in handling such social 

evidences has allowed him to map boundaries 

over Thaplan NP using aerial photographs as 

evidence on his justification with rationality. Nut 

has used his political power with the delineation of 

boundaries as a postmodern space in the public 

sphere that was free of coercive forms of state 

management. Nut’s claim over photos to present 

community existence before forestry law and 

policies, such as the announcement of Thaplan 

NP, had overlapped with communities.  

In figure 3, Nut took a photo of a specialist  

who was an aerial photography interpreter at the 

supreme court. “This is Khun Dilok who helps 

me to prove my land right by giving details on 

the aerial photographs.” In figure 4, Nut showed 

aerial photographs on process of photo analysis. 

“I captured my aerial photographs that were 

approved by an aerial specialist at the court who 

interpreted all evidences. The years of aerial 

images are indicated by the comparative years 

(B.E. 2513, 2518, 2526, 2537, 2542, 2552). The 

geographical changes over areas in each year 

can effectively prove that communities existed 

before the announcement of National Park Act 

B.E. 2504. I consulted with the court expert who 

helped me with interpreting all aerial photographs. 

I used L7017-7018 with scale 5337-I.”    
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Figure 3: The aerial interpreter

In figure 5-6, he presented all materials 

to conduct aerial analysis. 

Nut said, “You know, the process of 

map interpretation was complicated. The expert 

needed to be a specialist. He used a light table 

Richard and Mirror Stereo Scope to enlarge the 

Figure 4: Process of image analysis

Figure 6: A topological map      

Figure 5: All materials for 

photo interpretation



Jularut  Padunchewit

ปีที่ 52 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565   99

Figure 8: The topological area
for interpretation

photographs and compare with a topo map in 

scale 1:50,000 in the same matrix. The expert 

interpreted all traces on images with the use of 

Diapositive Film to capture all details in 3D photo 

from the comparative images in scale. The results 

showed that in the inspected areas covered 450 

rais; the north of the map connected with Thai 

Samakkhi Village. There has the local route no. 

3200 over communities. The east connected with 

Suk Som Boon Village. The south connected with 

Klong Kra Ting Village, and the west connected 

with Huay Yai Taii.” 

Figure 7: The topological area
for interpretation 

In figure 7-8, Nut took into account the  

meaning of such conflicts with logical arguments and 

presented his understanding of the land conflicts 

by pointing out the significance of aerial photographs 

to be used as counter-arguments to state claims 

of Thaplan NP. “This was the interpretation  

of aerial photographs that was necessary in 

order to achieve mapping geography with  

classification. L7017 and L7018 in scale 5337-I 

were aerial photographs produced in black and 

white with diapositive film which belonged to 

Royal Thai Survey Department. The number of 

photographs were 0024, 0025, and 0045 (in scale 

1:50,000) with larger size 20x20 inches (in scale 

1:10,000).” 
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Figure 10: Satellite image interpretation 
B.E. 2513

In figure 9-10, Nut proved the livelihood of  

communities by exercising his discursive practice  

through the use of photovoice. Nut captured photos 

to counter against the state claim that was made 

regarding the change of land conditions from the 

announcement about the conserved forest over 

Thaplan in B.E. 2515 that had indicated there was 

no community within or nearby area.

“This was the aerial photographs B.E. 

2513; the results showed that the areas around 

Thai Samakkhi Subdistrict about 80% was forest 

and shrub trees (F2). The rest for 20% showed the 

trace of human construction and farm products 

(A2).” Nut narrated, “the land as you can see is 

not all forest. You know, A2 shows agricultural 

lands and in square symbols are the evidences of 

settlement. The aerial photographs also showed 

the cutting of road 304 and forest concessions. If 

you notice in 1970 (B.E. 2513), images have been 

found where there is evidence of existing villages 

with their agricultural areas (seeing the rectangle 

on the images). So, I noted why have state agencies 

announced the national reserved forest in year 1972 

(B.E. 2515) and the announcement was overlap 

with community area.’ The Government did not 

want to solve the mistake and now has become the 

source of problems of land dispute in Wang Nam 

Khiao. I question the forest law, the Agricultural 

Land Reform Office Act, as well as the National 

Park Act that are one of the causes of land boundary 

conflicts in Wang Nam Khiao areas”.

Figure 9: Satellite image B.E. 2513
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Figure 11: Satellite image B.E. 2518

In figure 11-12, Nut narrated on the stories 

during the time period of the communist party of 

Thailand in 1976 (B.E. 2519); the area of Thaplan 

had been established as ‘the communist village’ 

to be easily controlled by the Thai Government 

during that era.

“These were the aerial photos B.E. 2518; 

the results showed that the areas in Thai Samakkhi 

Subdistrict were estimated to be approximately 

80% farm products (A2). The other 20% of the 

area were forests (F1), meadows and shrub 

trees (M1) with traces of human construction and 

farm products.” Nut continued with, “You see, the  

settlement was larger than B.E. 2513, when  

compared to B.E. 2518. Specifically, the areas 

that were mostly agricultural land and became  

degraded. You know, in the year 1975 (B.E. 

2518), there was the coming of the Agricultural 

Land Reform Office (ALRO); In the maps, the land  

became field crops without a forest. It became 

the community, and that announcement had also 

overlapped with the National Reserved Forest 

in year 1972 (B.E. 2515). In the year 1976 (B.E. 

2519), people escaped into the forest; in 1977 

(B.E. 2520) General Prem had the concept that this 

was exactly the zone near the border of Cambodia.  

He established a communist village and set up 

the military blockade by the community which 

was surrounded by soldiers, and delivered the 

area of the village to the Agricultural Land Reform 

Office (ALRO).”

Figure 12: Satellite image interpretation 
B.E. 2518
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In figure 13-14, Nut points out the state’s 

mistake in a local survey over Thaplan that was 

made in hast to announce these areas were going 

to become a national park in 1981 (B.E. 2524). 

 “This was the aerial photos B.E. 2526; the results 

showed that the areas around Thai Samakkhi  

Subdistrict were approximately 80% farm products 

(A2) with meadows and shrub trees (M1) and also 

traces of human construction (see symbol, A2)”. 

Nut narrated, “How are these areas are located in 

the park? In 1981 (B.E. 2524), an announcement  

of national park was made over such areas.  

So, ALRO could not take any action, and later  

Department of National Parks smuggled to  

announce as National Park in year 1981. I think it 

was policy corruption”.

Figure 13: Satellite image B.E. 2526

Figure 14: Satellite image interpretation 
B.E. 2526

Figure 15: Satellite image B.E. 2552
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Figure 16: Satellite image interpretation 
B.E. 2552

In figure 15-16, Nut supports his claim by 

pointing to the latest update of his photo in B.E. 

2552. “The last picture contains aerial photos B.E. 

2552 by using the Google Earth program; the re-

sults showed that the areas around Thai Samakkhi 

Subdistrict were full of farm products (A2), 5% 

contained traces of human constructions along 

with many road constructions.” Nut concluded, 

“we should use all aerial photographs to reveal 

the truth as systematic way in seeing the changes 

of all areas…I mean…people who were claimed 

as intruders should find their own ways to fight in 

the court. Never give up!”  

Figure 18: Boundary demarcation B.E. 2543

Figure 17: Officer signatures report for
boundary demarcation B.E. 2543
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In figure 17-18, Nut claimed on local  

map by state and community as the boundary  

demarcation in B.E. 2543. Nut narrated, “I captured  

the important part of the map for you. The yellow 

areas are the prospect areas that should be 

excluded from the national park; whereas, the 

green areas should be added more to the Thaplan 

National Park. You know, Thai government gives 

promise to UNESCO on March 1, 2005 in excluding 

areas of communities (43,729.63 hectares) from 

the Thaplan NP and in including areas of wild 

forest to the Thaplan NP (17,627 hectares). All 

actions should be completed as promised by the 

prospect year 2007. This is very important for us to 

rethink a state policy on the boundary demarcation 

in B.E. 2543. The law should change! In these 

photos, you will see the signatures from all related 

groups—state officials, local officers, park officers,  

forestry department, ombudsman, villagers, and 

all committees. They all signed to support for the 

new boundary in B.E. 2543. I insisted on the ALRO 

right, along with B.E. 2543 boundary. The ALRO 

should be used as a land right in order to reclaim 

Sor Por Kor land from illegal occupants over the 

national park. The state should give more power 

to the right of Sor Por Kor, for our communities that 

are here. Therefore, people are not illegal anymore 

under the prohibited areas.”

Case 2: Meaw: The Ecological and Phys-

ical Layout of a Landscape

Meaw, a forty-five-year-old woman and 

owner of a resort and restaurant in Thaplan, had 

captured her own images of the land to contribute  

her voice to society. She held the land rights  

document as Por Bor Tor 5 (PBT 5) without knowing  

that such a document cannot prove her private 

land right and ownership. However, the document 

was evidence to pay taxes to the local government 

(SAO) for use of the land, administered by a local 

village leader who oversaw possession rights 

and boundaries. Meaw became shocked and 

distressed when park officers arrived at her resort 

and restaurant with armed with guns and charged 

her family as being invaders of the national park. 

Meaw narrated that park officers investigated 

every area, took photos, notably a photo of her 

husband, and later posted on newspapers and 

the Internet with a headline that read, “A Famous 

Spec Arrested in Wang Nam Khiao”. Photovoice 

invited Meaw and her husband to take photos to 

record and reflect their concerns in regards to 

the situation. Meaw explained that she and her 

foreign husband were trekking through the forest. 

Her husband took a photo of elephant dung to 

claim the healthy ecology around her land resort. 

They also mentioned the wildfire was the reason 

why the land and forests were destroyed all over 

areas, not them.  
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In figure 19-21, Meaw narrated, “This land 

has slopes. Some spots of the land had grass and wild 

bananas growing. So, I bought it from the villagers. 

The ownership document is Por Bor Tor 5 is a general 

document. It is the only document and was signed 

by the SAO. We came to make things better. We did 

not come to harm anyone. We came to grow trees. 

I have never seen any tourist, villager or business 

owner cutting any tree because everyone takes 

care of the forest. How can tourists be the source 

of pollutants? My bungalows have air conditioners. 

However, I do not think that my bungalows will  

change the eco-system because there are plenty  

of forested areas surrounding our location that  

prevents any type of change. Animal footprints  

still can be found here. My husband is a foreigner; 

he found elephant dung when he was jogging in 

the forest here, which makes the soil fertile. We 

are not invaders. We have helped nourish this by 

growing trees on almost 6 rai of the land. In the 

first year, there was a wildfire and it was blown into 

this area by the wind. If it were not for the villagers 

who were very kind and stayed here for 2 days to 

help water the grass roofs, the roofs would have 

become too dry and eventually burn down along 

with the surrounding areas. The wind carried the 

wildfire from the other side of the land. The villagers 

and I grew trees together in order to prevent the 

wildfire by creating the wildfire defense line. No 

wildfire has occurred again after people came 

here.”

Figure 19: Wildfire

Figure 20: Elephant dung

Figure 21: My greenery resort
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Case 3: Phra Chailit: Sense of Community

Phra Chailit, a fifty-two-year-old man, is 

an activist monk. Temple areas are an ALRO right 

(ALR 4-01) which means the temple was allowed 

to built in ALR area. He was trained by the courses 

of Thammasat University and Wong Chawalit 

Kul University to be a community development 

monk. He used photovoice to prove his forest 

conservation and village development. His photos 

were used as strategies to embed the principle of 

goods, living harmony with nature, and community 

involvement to encounter state claims as national 

park encroachment. He also mentions to the B.E. 

2543 boundary line to solve such land disputes 

over Thaplan.  

In figure 22-25, Phra Chailit emphasized, 

“It’s a pity that park officers made the claim that 

this land belonged to Thaplan. The temple area 

is separated as a public area by a former SAO 

chief, 14 rai in total, due to the area being a slope 

and thus not suitable for cultivation. In fact, this 

area was not declared as prohibited areas. But 

there was an officer from the park who came and 

caused a disturbance. When the officer had asked 

us to cease construction of the temple, myself, 

along with approximately 20 villagers went to talk 

with the park officials and asked them to send 

some men to guard these areas. Here is our Sila-

thong Temple, I led villagers to explore the area 

uphill. I became a community development monk. 

The land here is Sor Por Kor 4-01 for agricultural 

areas and has 14 rai. Our community has helped 

me plant trees around the temple and they take 

good care of the hill. I protect people from cutting  

down trees and educate people to preserve  

all forests. As a social developer, I believe that 

development needs people who possess a strong 

will and truly care about nature and willing to take 

care of it; not to reap the benefits. At the present, 

benefits have too much influence. They should 

stop building temples within the forest. Right now, 

the government agency has foreign capital groups 

which have said that the villagers like to trespass 

in the forest area. So, they give out 500 baht 

per rai to villagers to grow palm trees. Do you 

think that this type of method is good? It’s highly  

devastating on budget. Before area development,  

before budget investment, should not there be  

Should not someone who can educate villagers  

or officials first? Visiting villagers and providing  

education to the community is the most important  

concept. It would never become successful if  

approached by force. The government should find 

good quality personnel to train the national park  

officers and viit the villagers. For appropriate  

personal development purposes, the officers 

should visit the community. The B.E. 2543 boundary  

line should be revised and applied to solve the 

land conflict. It should be investigated further to 

prove invasion rights from the investors. However,  

it should be done quickly in order for the B.E. 2543  

boundary line for the villagers who have been doing 

agriculture and inhabit the area are safely protected  

from some corrupted officers.”
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Figure 22: Community involvement in forest       Figure 23: Community involvement in forest

Figure 24:  Silathong Temple Figure 25: Silathong Temple

Case 4: Berm: The Reality of Land Conflicts

Berm, a sixty-year-old man, is a restaurant 

owner, NGOs, and a community leader. Berm 

was accused of land encroachment on Thaplan 

National Park. He had explained why he was 

accused of invading the Thaplan National Park 

because the borders in 1981 (B.E. 2524) were 

only 300 meters from the entrance of the street. He 

identified that all of the areas beyond the borders 

were the park’s areas including those of a schools, 

temples, and subdistrict administration organizations. 

He was not informed before that his restaurant was 

situated in the area of national park. He reported 

on the unclear park sign that was not indicated as 

the national park zone. He mentioned that section 

8 of the National Park Act indicates that any officer 

must use any pole, sign or mark that indicated the 

national park’s borders as appropriate in order 

to show to the people that it is the national park’s 

area. Berm suggested that in Wang Nam Khiao, 
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there was no park indication like this and that it led 

to the increase of the community establishment. 

Berm showed the layout of his land from the past 

as a tool to reflect the current reality of agricultural  

land significance as a means to raise his concerns.  

Berm also presented the photographs of his land, 

the letters, and a fee receipt from encroachment 

as important evidence to represent his opinions 

on land conflict. 

In figure 26, Berm narrated, “I had a friend 

who was a provincial police station commander 

who suggested the land to me in Wang Nam Khiao 

District, but I was not satisfied with it. Then, I met 

Pranom, the sub-district headman who suggested 

this area and persuaded me to grow trees here. I 

thought that it was a good side road land. I bought 

it for 120,000 baht. When I bought this land, there 

were no forests over such areas; I grew all of the 

trees myself. It can be seen that the numbers of 

green areas have been increased since I bought 

this land.” In figure 27, Berm stated, “This is our  

group…a forest conservation and quality of life 

group—a group volunteering for community  

development and sustainability. We donated  

useful things such as drinking water and bicycles 

for Wang Nam Khiao hospital. You are also invited 

to join the group.”

Figure 26: The land condition before
constructing home

In figure 28-29, “I wrote a letter to the 
Ministry of Natural Resources and Environment to 
listen and help delay arresting villagers. I would 
like to show my gratitude to the government 
by presenting the facts and collected relevant  
documents for the considerations at every forum.”

Figure 27: The Quality of Life Group

Figure 28: A citizen complaint letter to the 
Ministry of Natural Resources and Environment            
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	 In figure 30, Berm presented evidence of 

his forest conservation support group.

“I and other villagers helped in extinguishing 

the fire that blazed over forest. We received a letter 

of gratitude from the National Park, Wildlife, and 

Plant Conservation Department. Here…this is the 

letter to show that we love the forest, and that we 

are not destroying such media broadcasting.” 

In figure 31, Berm captured the ticket 

from park officers, charging him to pay fines as an  

invader. “I was forced to pay a lot of money to park 

officers and they charged me so many times. I felt 

so disappointed! Not only me, but other villagers 

also received tickets to pay fines. I hope the land 

conflict problems will be handled with sincerity by 

applying the boundary in 2000 (B.E. 2543) and 

place a limit to the authority’s power; the roles of 

Figure 30: A letter of gratitude from Thaplan NP

Figure 31: A ticket from Thaplan NP 

Figure 29: A citizen complaint letter to the
Ministry of Natural Resources and Environment                                                                                                             



The Use of Photovoice as Reflections on the Citizens’ Voices in Resolving Land Conflicts in Thaplan 
National Park

110   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

the park and forest officers should be reduced  

or limited in order to promote flexibility of forest 

management. Some part-time park employees 

wore the park uniforms and extorted people by 

claiming that it was their duty to do such things. 

You know, in 2004, there was no park officer 

giving an order to demolish the restaurant. There 

were even the officers who were drinking at the 

restaurant.”  

Case 5: Manode: A Deliberative Public 

Forum as A Chamber of Political Desire

Manode, a sixty-six-year-old man, is a  

community leader. He has been fighting for 

community land rights for decades because all 

villagers were accused of land encroachment on 

the Thaplan NP. He explained that park officers 

have claimed over the park boundary that was  

announced followed on the public road—route  

no. 304 road from 300 meters until reaching the 

temple (Wat Bu Phai); the backside was a park  

including where the shops located in Thai Samakkhi 

Subdistrict. Manode suggested that accusations 

of invasions of the park as well as the whole  

subdistrict were alleged because all communities 

were situated on in the Thaplan NP boundary. 

Manode applied photovoice to show 

the photos of his facilitating deliberation in land 

conflict assessment to achieve better policies 

in identifying possible solutions on deliberative  

mini-publics. He gathered evidences such as 

social histories beyond Thaplan to gain legitimacy  

to live there. Manode claimed that the designated 

areas overlapped with the Land Reform Office 

which happened after the national park announced 

its borderline in B.E. 2524. The Land Reform  

Committee knew it was wrong, but was negligent 

about it. The Royal Forest Department granted the 

land to the Land Reform Committee by imposing  

a ‘ministerial regulation’ in 1985 (B.E. 2528) to  

prepare to transform the usage of the land. When 

the land was reformed, it was considered to 

belong to the Land Reform Committee without 

issuing any ministerial regulation, but by issuing 

Sor Por Kor 4-01 among the areas of national 

park. Since the forest was degraded, it was a  

concession. Manode insisted to apply the 2000 

(B.E. 2543) boundary as a land solution due  

to more accuracy in mapping with GPS with  

authorities and local communities. 

Figure 32: A chamber of political desire

In figure 32, Manode used photovoice to 

make claims over a deliberative public forum at 

Wang Nam Khiao Town Hall meeting. The Meeting  
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was for the consideration of the suggestions from 

the ombudsman for solving the land conflict in 

Wang Nam Khiao District. The main objectives 

aimed to achieve effective communication, detailed 

 orientation, and outcomes focused on the land 

conflict resolution in the big scale of various groups 

that reflected individuals. Manode narrated, “I gave 

this picture the name ‘A Chamber of Political  

Desire’, I felt so impressed by it. I was the one 

who had spoken on forum that day…at Wang Nam 

Khiao Town Hall forum in 2017 (B.E. 2560). The 

ombudsman and his committees were listening  

me and other villagers in trying to solve such land 

conflict. We made an impression that day! I believe 

that the potential outcomes of the consensus will set 

everything in the right direction for implementation 

of the new policy change in the future.” 

lawyers to provide any guidance. The villagers 

and I always come here to deliberate solutions 

and gather evidence. In my group, there were 

300 members who were accused with National 

Park invasions. This is a big deal! The news had 

largely spread false information as if we were 

criminals. We have to submit individual opinions 

that a prosecution order should be made and sent 

the opinion, together with both the files and the 

alleged offender, to the public prosecutor; next to 

the prosecutor was the governor, if the governor  

agree with this order next to sue. We were in 

the expectation of being innocent and must be  

prosecuted. I had to go to court and pump my 

fingers! Being an offender made me nervous, and 

was even difficult for my wife. When we came to 

do the fingerprints, it made me feel like I was a 

criminal. I told my friends in the group about the 

criminal procedure so that they could prepare 

themselves in advance.”

Figure 33: Our communities’ forum

In figure 33, our community forum, “This 

is my friend’s restaurant in Ban Suksomboon (Moo 

2), which was opened for the community forum to 

discuss land conflict resolutions allowing them 

to equally and freely speak with experts such as Figure 34: A boundary demarcation B.E. 2543
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Figure 35: The border of ALRO, Thaplan 
NP, and communities

	 In figure 34-35, Manode showed clear 

details on the boundary demarcation in B.E. 2543 

with the ALR officers, local communities, and the 

national park officers. Manode narrated, “If the 

community is separated from the forests along the 

boundary line in B.E. 2543, they can take care of 

the forest. People who live in the area can also 

plant trees in the forests in the community area. 

In addition, we need the Agricultural Land Reform 

4-01 document to prove our community’s rights. 

As you see in the picture here (in figure 34-35), 

the Thaplan areas in B.E. 2524 in figure 34 have 

overlapped with the ALRO areas that forced the 

community to move out of the Thaplan areas, same  

as in figure 35.  If we use the Thaplan boundary 

line in B.E. 2524, those within the community in the 

Thaplan areas will be charged as if they were crimi- 

nals. So, this complicated boundary issues (ALRO 

vs. Thaplan NP) must urgently solved with care to 

all related people and the state. We want to live 

in the area legally. The National Park Department 

and Thai Government desire to continually register 

the Wang Nam Khiao Forest as UNESCO World 

Heritage Site. They need to take action on improving 

the reality of Thaplan borderline followed the 

agreement with UNESCOs that will use the B.E. 

2543 boundary line, instead of the B.E. 2524 

boundary of Thaplan NP. In addition, if the authority 

of the Ministry of Resources, or the National Park 

Department did not fix boundary and keep accuse 

people in community as criminals, there is no  

obligation to take care of people due to state-owned 

land. The community was here before the National 

Park Department announced the park as the 

forest area.”

Case 6: Ple: My Green Land

Ple, a fifty-year-old woman, is an owner 

of a homestay resort in Thai Samakkhi Subdistrict 

and captured photos of her homestay to represent 

her green activities against medias that accused 

her as a deforester. Ple did not realize that her 

homestay was located in the prohibited area  

of Thaplan. She mentioned the Subdistrict  

Administrative Organization—SAO as an ineffective 

system because it allowed the construction in 

Thaplan without any warning from local officials 

to stop building nearby her homestay resort. Her  

husband is Japanese. Ple explained that, “The 

Japanese Government has different public policies  

over land management. If the areas are not forests 

(degraded forests), the government allows their 

people to manage and to restore those areas. 
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They support a better community as well as  

sustainable areas. The government does promote 

marketing for their people who live in that area. 

People can produce and directly sell their own 

agricultural products. However, in Thailand the 

farmers have to accept less income because they 

have to sell through a middle man. If the Thai state 

follows Japan pathway, I am ready to provide my 

support. However, if the state tries to take my land, 

we need to find an agreement. Our goal is to  

develop the land, not to destroy it.” 

meadows. I do organic farming here. I have 

planted trees and take care of the pond. I helped 

villagers by hiring them to help with taking care of 

the green areas and I have never cut trees. The 

area of Wang Nam Khiao over a decade ago was 

nothing more than a bald mountain. Today, there 

are lot of forests where people have planted trees 

and shrubbery. I began to make improvements 

with the soil by digging a well for water and fire 

lines with the afforest allowance from Subdistrict 

Administrative Organization’s support. After 

three years the trees grew and however during 

April, there was a fire which was caused by a dry 

season. Villagers did not have anything to eat, 

so they light a fire to keep rats out of the morass. 

The fire though began to spread. I stood there 

in tears regretting the three years of all the hard 

work and had stopped working for one year. After 

that, the much-needed rain came. The teak trees 

burned but grew back since we planted more, and  

after that, the fire burned them again, four times. 

Eventually, I stopped planting this type of tree 

then I began planting fruit trees to provide income 

and jobs for garden workers. At that time many 

government agencies helped promote planting 

flowers because this space was suitable for the 

cultivation of the flowers. We planted several types 

of flowers for trials and finally planted. At that time, 

I did not have the knowledge of homestays. We 

were only performing trials. I did it for one year 

because it gave encouragement for the villagers.”

Figure 36: My green land

Figure 37: My green land

In figure 36-37, Ple engaged in a forest 

conservation activity to claim the rights for her 

land. She narrated, “this is My Green Land, my 

homestay resort which is filled with trees and 
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Reflections from Visual Analysis

The production of visual text is a truth- 

revealing mechanism because images are guided  

by subjects with in-depth responses to the  

exploration of society with their essential  

consciousness (Harper 1998, 29-35). This study 

represents each participant’s image making as a 

form to communicate the benefits of land conflict 

resolution for the prospect future and better policy 

making. The analysis of these themes brings about 

the following outcomes of photovoice to consider:   

1.	The mistake over boundary delimitation 

of Thaplan National Park:  the aerial photographs 

provide evidence to show the existing villages 

and communities since B.E. 2513. The same 

applies for the establishment of Thai Samakkhi 

Village since B.E. 2520. The government allocated 

land to villagers who clearly had the legal right  

of possession over the land rights due to the  

government’s policy at that time in order to separate 

the people from the communist terrorists. In addition, 

the areas of Thai Samakkhi Subdistrict used to be 

the areas that the government had approved for 

the forest concession since B.E. 2511.   

2.	The ineffective system of administrative 

process: The Thai Samakkhi Subdistrict in the 

areas of Thaplan, at present still overlaps with  

inconsistent government policies. The Thai  

Samakkhi Subdistrict Administrative Organization 

(SAO) allows villagers to construct homes and 

resorts. Villagers use the document of Por Bor Tor 

5 (land tax payments at the local administrative 

office) to verify their land titles and to approve their 

land rights in protected areas. 

3.	 Land management concerns: the areas 

of Thai Samakkhi Subdistrict were announced as 

the National Reserved Forest in 1972 (B.E. 2515) 

according to the ministerial regulations No. 505. 

Moreover, in 1978 (B.E. 2521), the government 

legislated the Royal Decree. Some of the reserved 

forest areas were divided for the Agricultural Land 

Reform Office (ALRO). Those areas consisted of 

the Nakhon Ratchasima District, Chokchai District, 

and Pak Thong Chai District. So as to management 

following the land reformation project, later in 1985 

(B.E. 2528), there was a distribution of the ALR 4-01 

(Sor Por Kor 4-01) document regarding the  

possession over the land. In addition, the  

announcement of the National Park Act (B.E. 2524) 

over Wang Nam Khiao District includes almost 

all of Thai Samakkhi village’s areas that overlap 

with the areas of the Thaplan National Park till 

present with unresolved border of land conflict. 

The consequences of becoming a national park 

caused many problems until recently due to the 

National Forest Law being exceptionally strict.  

In section 16 of the National Park Act, there are 

many prohibitions that prevent people from living 

or residing in buildings in the national park.   
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4. The rectif ication of the Thaplan 

National Park’s boundary line as land conflict 

resolution: the Royal Forest Department (RFD) 

have come to terms to rectify the borderline of 

the Thaplan National Park to be consistent with 

reality. The rectification had been accomplished 

in the year 2000 (B.E. 2543) through a collabo-

ration from related officers from the Royal Forest 

Department, park officers, administrative officers, 

community leaders, and citizen representatives.  

The boundary line has permanently been settled 

with the primary satellite coordinates, including 

the completed new boundary map and the new 

zone has been accepted by all concerned par-

ties, both government and local people. Although 

the redevelopment of boundary demarcation of 

Thaplan National Park was completed, the draft 

ordinance for the change of the national park to 

have legal effect has been waiting to be presented 

to the cabinet for approval and urgently needs the 

effective policy to be imposed. 

5. The commitment of the Thai Government 

to UNESCO: The Thai Government had issued a 

letter to UNESCO on March 1, 2005 which was 

signed by Mr. Suvaj Singhaphan, a former Director 

General of the NP, Wildlife and Plant Conservation 

Department. The important message in that letter 

was UNESCO promising to change the landscape 

of Thaplan NP as a physical reality in order to 

separate the communities and the NP zone. This 

was done in order to gain suitable areas of the 

NP to register as the UNESCO World’s Heritage 

Zone. The areas of community and the degraded 

forest area around 43,729.63 hectares would be 

removed from Thaplan National Park and would 

append 17,627 hectares of forested land into 

Thaplan National Park. The action should have 

been completed by 2007 (B.E. 2550). However, 

the real border of Thaplan is still unclear and 

urgently needs to be revised and resolved for 

sustainable land management and community 

development. 

6.	A deliberative public forum: The state 

management used deliberation as an innovative 

tool to solve such conflicts. All justifications from 

the state and citizens were found to be effective 

under well-organized systems of public forums. 

The systems were opened for the dynamic  

interaction and led to the wisdom of the public. The 

strength of deliberation on state management will 

integrate information and attribute to sustainable 

conflict resolutions for the future. 

Conclusion 
Photovoice represents citizen’s political 

freedom of communication with the public  

according to Habermas’s (1984) theory of  

communicative action, which favored coercive-free  

communication to be considered as deliberative 

ethics. This claimed the authenticity of communication 

in order to bring a subjective truthfulness and 

achieve agreements based on good reasons 
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along with the righteousness of norms (Habermas 

1984). Participants in this study learned to influence 

their narrative voices through photos to gain public 

attention on land conflict resolution. Stithorn 

Thananithichot, Wichuda Satidporn, Nittaya Ponok 

and Charat Pratuengrattana (2016, 33) suggested 

that public deliberation attributes to accomplishing 

public spirited debates in discursive justification 

by learning and hearing from one another in order 

to promote social learning.  

This type of visual processing invites the 

public to engage in participatory needs assessments 

for land conflict resolution. According to Wang  

and Burris (1997), they identified that photovoice 

enables people to identify issues in their communities 

and make collective actions. This visual technique  

successfully helps to fulfill empirical data as a part 

of doctoral research project in order to enhance the 

validity of certain research methods. Photographs 

provide empowerment, as Wang and Burris (1994) 

suggest that photovoice enables the concept of 

power to interpret and develops the power to 

achieve one’s own ability to influence society for 

positive changes among communities. The social 

evidence through photographs consciously  

document people’s experiences of social reality on 

land conflicts. Learning arises from analyzing pho-

tographs to encourage positive changes—politi-

cally, socially, and economically in righteous ways 

of life. The photographs focus on the simplistic  

views of society and land conflicts beyond  

shared views of picture interpretation. Additionally,  

photovoice helps people to position their power in 

order to apply their intelligence to defend their own 

position and survive amongst difficulties. Also, the 

use of photovoice which compliments deliberative 

practice was clearly guided to the reality of the  

situations to affirm the creation of the policy-making. 

The power of photo deliberation by people in local 

communities can attribute to transform their own 

voices to be heard for sustainable development 

over land conflict issues. According to Dewey 

(1927, 6), “The political facts are not outside  

human desire and judgement…the phase of  

human action we should not start with is that to 

which direct causative power is attributed. We 

should not look for state-forming forces. To explain 

the origin of the state by saying that man is a political 

animal is to travel in a verbal circle…. impels men 

to speech.” The genius of the visual justification 

as ‘wisdom of public’ in merging principles of 

logical and rational evidence such as using local 

knowledge, technological information, and social 

history were important elements of deliberative 

democracy to gain the power of ‘Dewey’s concept 

of ethical justification’—the justification for the  

superiority of democracy of the moral communities 

over social intelligence at managing such conflict.



Jularut  Padunchewit

ปีที่ 52 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565   117

References

Baker, Tamara A., and Caroline C. Wang. 2006. “Photovoice: Use of a Participatory Action Research 
Method to Explore the Chronic Pain Experience in Older Adults.” Qualitative Health Research 
16(10): 1405-1413.

Cohen, Erik. 2014. “Tourism Encroachment on Reserved Forest Areas: A Case Study from Thailand.” 
Tourism Recreation Research 39(2): 185-202.

Dewey, John. 1927. The Public and Its Problems. New York: Henby Holt and Company.  

Downey, Laura H., Carol L. Ireson, and F. Douglas Scutchfield. 2008. “The Use of Photovoice as A 
Method of Facilitating Deliberation.” Health Promotion Practice 10(3): 419-427. 

Habermas, Jürgen. 1984. Theory of Communicative Action: Reason and the Rationalization of  
Society, Volume 1. Translated by Thomas McCarthy. Boston: Beacon Press. 

Harper, Douglas. 1998. “An Argument for Visual Sociology.” In Image-based Research: A Sourcebook 
for Qualitative Researchers, edited by Jon Prosser, 24-39. New York: Routledge Falmer.  

Hendriks, Carolyn M., Selen A. Ercan, and Sonya Duus. 2017. “A Picture Worth a Thousand Words?: 
Visuals in Public Deliberation.” In 3rd International Conference on Public Policy (ICPP3) June 
28-30, 2017. Singapore: International Public Policy Association.

Jularut Padunchewit. 2015. Phurotchiwit Chak Tsunami: Siangsathon Khong Pho Maeliang Diao Lang 
Tsunami Nai Changwat Phangnga Prathet Thai: Withi Witthayakan Chai Phap Lao Rueang. 
[Tsunami Survivors: Reflections by Single Parents as Post-Tsunami Survivors, in Phang Nga 
Province, Thailand: A Photovoice Research Approach]. Bangkok: Green Apple. (in Thai)

-----. 2010. “Thai Breast Cancer Patients: Experiences and Views about Photographs of Other Women 
with the Same Disease.” Master’s Thesis, Sociology, Indiana University. 

Rancière, Jacques. 1999. Disagreement: Politics and Philosophy. Minneapolis, MN: University of 
Minnesota Press.

Stithorn Thananithichot, Wichuda Satidporn, Nittaya Ponok, and Charat Pratuengrattana. 2016.  
Prueksa Prachachon: Rupbaep Lae Krabuankan Phaitai Naeokhit Prachathippatai Baep  
Prueksa Harue. [Public Consultations: Concepts and Processes under the Concept of  
Deliberative Democracy]. Bangkok: King Prajadhipok's Institute. (in Thai)



The Use of Photovoice as Reflections on the Citizens’ Voices in Resolving Land Conflicts in Thaplan 
National Park

118   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

Wang, Caroline C. 1999. Photovoice: “A Participatory Action Research Strategy Applied to Women’s 
Health.” Journal of Woman’s Health 8(2): 185-192. 

-----. 2006. “Youth Participation in Photovoice as a Strategy for Community Change.” Journal of  
Community Practice 14(1-2): 147-161. 

Wang, Caroline C., and Marry Ann Burris. 1994. “Empowerment through Photo Novella: Portraits of 
Participation.” Health Education Quarterly 21(2): 171-186. 

-----. 1997. “Photovoice: Concept, Methodology, and Use for Participatory Needs Assessment.” Health 
Education and Behavior 24(3): 369-387.

Wang, Caroline C., and Yanique A. Redwood-Jones. 2001. “Photovoice Ethics: Perspectives from Flint 
Photovoice.” Health Education and Behavior 28(5): 560-572.

Wang, Caroline C., Wu Kun Yi, Zhan Wen Tao, and Kathryn Carovano. 1998. “Photovoice as a  
Participatory Health Promotion Strategy.” Health Promotion International 13(1): 75-86. 

Wilson, Nance, Stefan Dasho, Anna C. Martin, Nina Wallerstein, Caroline C. Wang, and Meredith 
Minkler. 2007. “Engaging Young Adolescents in Social Action through Photovoice: The Youth 
Empowerment Strategies (YES!) Project.” Journal of Early Adolescence 27(2): 241-261.



ปีที่ 52 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565   119

	 *Ph.D. student, Doctor of Philosophy Program in Criminology and Justice, Faculty of Political Sciences, Chulalongkorn 

University, Phayathai Road, Pathumwan, Bangkok 10330. Email: Diregrit_007@hotmail.com

	 **Dissertation advisor and Head of Department of Sociology and Anthropology, Faculty of Political Sciences, Chulalongkorn 

University, Phayathai Road, Pathumwan, Bangkok 10330. Email: Sumonthip99@hotmail.com

	 ***This article is part of the Ph.D. dissertation on “The Predictive Model for Indication Factors of Hybrid Crime in Thai Society” 

which received “The 100th Anniversary Chulalongkorn University Fund for Doctoral Scholarship” and “CU Graduate School Thesis 

Grant”

	 	 Received January 7, 2021; Revised March 29, 2021; Accepted December 23, 2021

Crime Transformation in the 21st Century: The Problems 
of Hybrid Crimes in Thai Society***

Diregrit  Busayatanakorn*

 Sumonthip  Chitsawang**

Abstract

This article examines the problem of hybrid crimes that is a critical one in Thai society. A 

review of the literature reveals that in the 21st century they have been modified from a single form 

into "Hybrid crimes", a blend of various forms of crimes, namely traditional crimes, new crimes, other 

crimes and crimes that might appear in the future. The composite is complexly linked from social 

change factors, namely, technological, macro- and micro-social environmental, physical/biological 

and psychological.  This being so, the methods and patterns of committing crimes cannot be easily  

understood. In addition, hybrid crimes differ depending on the criminals planning to achieve the 

goals of the crime. The main patterns are offenders or criminals are more likely to be networks or  

organizations that operate across states/without borders, use technology and various methods which 

are far-reaching, unlimited in time and space, amenable to imitation, easy access to their targets/ 

victims, non-face to face, very cost-effective and related to daily life. It is difficult to track down offenders 

and bring them to conviction, requiring thereby a long pool of personnel and budget to be used in 

their suppression, prevention and correction.       

Keywords: hybrid crimes, traditional crimes, new crimes, other crimes in the future, Thai society
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บทความเรือ่งนีศ้กึษาปัญหาอาชญากรรมลกูผสมทีเ่ป็นปัญหาส�ำคัญในสงัคมไทย โดยวิเคราะห์ปัญหาจาก

การสงัเคราะห์เอกสาร พบว่าปัญหาอาชญากรรมในสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21 ถูกปรบัเปลีย่นจากการเป็นรปูแบบ

เดี่ยวมาเป็น “อาชญากรรมลูกผสม” ซึ่งเป็นการผสมผสานกันระหว่างอาชญากรรมรูปแบบต่าง ๆ ทั้งอาชญากรรม 

รูปแบบเดิม อาชญากรรมรูปแบบใหม่ อาชญากรรมรูปแบบอื่น ๆ และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ท�ำให้เป็น

อาชญากรรมแบบเบด็เสรจ็ มคีวามซบัซ้อน เชือ่มโยงสาเหตุจากปัจจยัการเปลีย่นแปลงสงัคมโดยเทคโนโลยี ปัจจยั

ด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมในระดับมหภาค ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมในระดับจุลภาค ปัจจัยด้าน

กายภาพ/ชีวภาพ และปัจจัยด้านจิตวิทยา ที่ประสานสอดคล้องกับวิธีการก่ออาชญากรรม ท�ำให้ไม่สามารถเข้าใจ

รปูแบบท่ีแท้จรงิของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนได้โดยง่าย นอกจากนีแ้ล้วอาชญากรรมลกูผสมจะแตกต่างกันขึน้อยู่กับ

อาชญากรผูว้างแผนเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายของการก่ออาชญากรรมน้ัน โดยมลีกัษณะส�ำคญั ได้แก่ ผูก้ระท�ำผดิหรอื

อาชญากรมกีารรวมตวักันเป็นเครอืข่าย/องค์กรมากข้ึน กระท�ำการข้ามรฐั/ไร้พรมแดน พ่ึงพาเทคโนโลยี และใช้วิธีการ

ที่หลากหลายซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้าง ไม่จ�ำกัดช่วงเวลาและสถานที่ สร้างการเลียนแบบ เข้าถึงเป้าหมายได้ง่าย 

ไม่จ�ำเป็นต้องเผชิญหน้ากับเป้าหมาย คุ้มค่ามากที่สุดในการก่อเหตุต่อคร้ัง เก่ียวข้องกับการใช้ชีวิตประจ�ำวัน 

ติดตามตวัผูก้ระท�ำผดิมาลงโทษได้ยาก ท�ำให้ต้องใช้บคุลากรและงบประมาณจ�ำนวนมากในการปราบปราม ป้องกัน

และแก้ไข
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โลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วจากพัฒนา 

การของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตัง้แต่ศตวรรษที ่16 

จนถึงปัจจบุนั ส่งผลให้สภาพของสังคมโลกมคีวามเจริญ

ก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง อันเป็นผลจากการสร้างสังคมที่

วางอยู่บนรากฐานของระบบเทคโนโลยี กระตุ้นให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไปหรือวิวัฒนาการ 

เป็นการผสานระหว่างรูปแบบเดิมกับรูปแบบใหม่ผ่าน

กระบวนการแพร่กระจาย (diffusion process) ท�ำให้

สงัคมดัง้เดมิกลายเป็นสงัคมสมยัใหม่ (Giddens 1993, 

28-37) เมือ่พัฒนาการทางสังคมจากอดตีจนถึงปัจจบุนั

ทีส่ร้างจากระบบเทคโนโลยีแตกต่างออกไปจากเดมิมาก

ขึ้น ก่อเกิดผลกระทบต่อสังคมในหลายรูปแบบ ท�ำให้มี

สภาพของความเปลี่ยนแปลง (change) ความพลิกผัน 

(disruption) ความซับซ้อน (complex) ความเชื่อมโยง 

(connect) การเคลื่อนย้าย (mobility) และอื่น ๆ จน

เกิดความหลากหลายของผลลัพธ์ทางสังคมในรูปแบบ

ที่มีลักษณะเป็นลูกผสม (hybrid) ซึ่งลูกผสมเป็นการ

รวมหรือการหยิบยืมแลกเปลี่ยนเอาลักษณะเด่นของ

แต่ละสิ่งมารวมอยู่ในลูกผสมที่เกิดข้ึนใหม่ (Sucheep 

Karnasuta 2010) 

ในปัจจุบันความเป็นลูกผสมท่ีหลากหลาย

มีความเก่ียวข้องกับภาวะเร่งรุดของการเปลี่ยนแปลง 

แต่แฝงด้วยความไม่แน่นอนและความเหลื่อมล�้ำท่ีไม่

เป็นธรรม วัฒนธรรมสั่นคลอน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

ความสัมพันธ์ทางสังคมและชีวิตที่รุนแรงมากขึ้นและ

เข้าใจยากข้ึน เป็นโลกาภิวัตน์แห่งความเสี่ยงอันตราย

ทีท่�ำให้คนในสงัคมไม่สามารถหลกีหนีให้พ้นจากบรรดา

ภยันตรายท่ีอยู่รอบตัวได้ บรรดาอันตรายไม่ว่าจะใหญ่ 

หรือเล็กล้วนปรากฏอยู่ทุกแห่ง เช่น อาชญากรรม  

การก่อการร้าย โรคระบาด ความมั่นคงด้านไซเบอร ์

อบุตัเิหต ุเศรษฐกจิการเงนิ ภยัพบิตัสิิง่แวดล้อม เป็นต้น 

(Chettha Puanghat 2016, 23-32) ซึ่งลักษณะของ

ความเสี่ยงดังกล่าวมีความแตกต่างจากความเสี่ยงใน

ยุคก่อนหน้าด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น จากการ

พ่ึงพาเทคโนโลยี การเคลื่อนย้าย ความเป็นสาธารณะ 

พลังการผลิตในกระบวนการสร้างความเป็นสมัยใหม ่

เป็นต้น แสดงถึงอันตรายและสิ่งต่าง ๆ ที่มีศักยภาพท่ี

จะเป็นภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้ถูกปลดปล่อยออก

มาในระดับท่ีไม่เคยปรากฏให้เห็นมาก่อน (Chettha 

Puanghat 2008, 13-25) ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง

จนท�ำให้เกิดลักษณะของความเสี่ยงมีความไม่มั่นคง

แฝงอยู่ ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับทุก ๆ คน ไม่มี

ใครหนีพ้นไปได้ เช่นเดียวกับความเสี่ยงอันตรายจาก

อาชญากรรมทีเ่กิดข้ึนในสงัคมไทย ซึง่จะถูกปรบัเปลีย่น

มากกว่าเป็นอาชญากรรมรูปแบบเดียวท่ีส่งผลให้มี

ความเสี่ยงอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินหลากหลาย

รูปแบบมากขึ้น รวมท้ังเกิดความเสมอภาคเท่ากันหมด

ในเชิงโอกาสท่ีจะตกเป็นผู้เสียหาย ในท้ายท่ีสุดต่อให้

เป็นผู้ท่ีมีฐานะใด อยู่ในสถานะใดของสังคมไทย หรือ

อยู ่ณ ทีแ่ห่งใด เมือ่อยูใ่นโลกของความเป็นจรงิปัจจุบนั

แล้ว ก็จะพบเจอความเสีย่งอันตรายจากอาชญากรรมท่ี

มีลักษณะเป็นลูกผสมไม่แตกต่างกัน

ความเชื่อที่ว่าท�ำไมต้องศึกษาอาชญาวิทยา

ในมมุมองท่ีต่างไปจากเดมิ เป็นความท้าทายในมมุมอง

การเกิดขึ้นของอาชญากรรมในปัจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลง

ไป ซึ่งปรากฏลักษณะของความเป็นลูกผสมในการก่อ

อาชญากรรม โดยมีเป้าหมายเพ่ือศึกษาสิ่งใดก็ตามท่ี

ก�ำลังเกิดขึ้นและด�ำรงอยู่ในสังคมท่ีมีลักษณะซับซ้อน

อย่างสูง (complexity) และอยู่ในสภาวะท่ีไม่อาจย้อน
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กลับได้ (irreversibility) และไม่มีความเป็นไปได้เลยที่

จะพยากรณ์ (impossibility of prediction) หรอืคาดเดา 

สิง่ทีอ่าจเกิดขึน้ได้ (Pavika Sriratanaban 2018, 54-59) 

หากมองสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมจากทฤษฎี

สามเหลี่ยมอาชญากรรม (crime triangle theory) จะมี

เพียง 3 องค์ประกอบ คอื ผูก้ระท�ำผดิ/อาชญากร (criminal)  

ผู ้เสียหาย (victim)/เป้าหมาย (target) และโอกาส  

(opportunity) ซึง่ยังไม่ได้ใส่บรบิททางสงัคมไทยในปัจจบุนั 

เข้าไป การสังเกตเห็นความซับซ้อนของอาชญากรรมท่ี

มีลักษณะเป็นลูกผสม โดยตั้งข้อสังเกตว่าอาชญากรรม

ในปัจจบุนัควรถูกตคีวามเพ่ิมข้ึนจากเดมิ มอีะไรซ่อนอยู่

ในการก่ออาชญากรรม อาชญากรรมเปลี่ยนแปลงไป

จากเดิมได้อย่างไร มีประเด็นค�ำถามส�ำคัญอะไรบ้าง 

ก็น่าจะเป็นสิ่งอ่ืน ๆ ท่ีอยากจะรู้ตามไปด้วยนอกจาก

ความรู ้เดิมท่ีมีอยู่แล้ว และปัญหาอาชญากรรมใน

ปัจจุบันท�ำให้มองเห็นผลกระทบของอะไร ท�ำอย่างไร

ให้รูส้กึว่าเป็นประโยชน์ อาชญาวิทยาจะท�ำอย่างไรเพ่ือ

ให้สามารถตอบโจทย์ของสังคมได้อย่างทันท่วงที ดัง

นั้นปัญหาอาชญากรรมในสังคมไทยท่ีมีลักษณะเป็น

ลูกผสม จึงเป็นเรื่องที่น่าศึกษาค้นคว้า เป็นไปตามแผน

แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ของประเทศไทย ใน

เรื่องการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม (พ.ศ. 2561-2580) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการสร้าง

องค์ความรู้พื้นฐานของประเทศ ในส่วนขององค์ความรู้

พ้ืนฐานทางสังคมและความเป็นมนุษย์ เพ่ือให้รู้เท่าทัน

ในพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาสังคมและ

ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินภายใต้บริบทสังคม

แห่งปัญญาและภูมิธรรม (Thailand. Office of the Na-

tional Economic and Social Development Council 

2018, 37-43)  และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

กับความชอบธรรมบนพ้ืนฐานใหม่ ซึง่เป็นการเรยีนรูกั้บ

จุดเปลี่ยน ข้ามระดับ ข้ามภาคส่วน และข้ามสาขาวิชา 

สร้างความรู้กับการเรียนรู้ทางนโยบาย และเรียนรู้ร่วม

กันในการแก้ปัญหา เพ่ือเป็นรากฐานสู่อนาคตที่ย่ังยืน 

ที่เป็นการต่ืนรู้ถึงชะตากรรมร่วมกันจากสถานการณ์ที่

ยุ่งยากซับซ้อนของสังคมโลกและสังคมไทย ซึ่งไม่อาจ

รับมือด้วยระบบรวมศูนย์เดียวหรือวิชาการเดียว หาก

ต้องอาศยัระบบแห่งองคาพยพท่ีมกีารรบัรูท้ัว่ถึงกัน การ

ก�ำกับดูแลร่วมกัน จึงเป็นหลักการส�ำคัญของสังคมโลก

ยุคปัจจุบันที่ส�ำคัญยิ่ง 

แนวคิดอาชญากรรมลูกผสม

ค�ำว่า ลกูผสม (hybrid) มคีวามหมายท่ีคุ้นเคย 

กันมาหลายร้อยปี อันเกิดจากการรวมหรือการหยิบยืม

แลกเปลี่ยนเอาลักษณะเด่นของแต่ละสิ่งมารวมอยู่ใน

ลูกผสมที่เกิดขึ้นใหม่ (Sucheep Karnasuta 2010) 

เป็นการผสมผสานกันระหว่างสิ่งต่าง ๆ ทั้งท่ีมีอยู่เดิม

และสิ่งใหม่เข้าด้วยกัน อีกท้ังยังเป็นแนวคิดหน่ึงที ่

ได้รับความนิยมมากที่สุดในทฤษฎีหลังอาณานิคม 

(postcolonialism) เติบโตมาพร้อมกับการเปลีย่นแปลง

ทางวฒันธรรมและสงัคม ซึง่วาทกรรมเก่ียวกับความเป็น

ลูกผสมมีมากมาย และไม่ได้ถูกบังคับให้เป็นค�ำศัพท์

หรอืทฤษฎีเดยีว ความเป็นลกูผสมนัน้รวมถงึข้อก�ำหนด

และทฤษฎีทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับกระบวนการแห่ง 

อตัลกัษณ์ และการสร้างความเป็นอืน่อนัเป็นผลมาจาก

การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและสังคม (García- 

Canclini 2001, 7095-7098) อีกทั้งความเป็นลูกผสม

ยังถูกใช้ในการศึกษาทางสังคมศาสตร์ วรรณกรรม 

ศิลปกรรม และวัฒนธรรม เพ่ือก�ำหนดกระบวนการ

ปฏิบัติหรือโครงสร้างใหม่ขึ้นมาจากก่อนหน้านี้ 
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การใช้ลูกผสม (hybrid) ได้ขยายไปถึงการ

ผสมผสานของสิ่งต่าง ๆ ที่หลากหลาย ตัวอย่างเช่น คน

ชนชาตต่ิาง ๆ  ในปัจจบุนัเป็นเผ่าพันธ์ุลกูผสม เพราะกว่า

จะมาเป็นคนชนชาตินั้น ๆ ได้เกิดการผสมข้ามพันธุ์ของ

หลายเผ่าพันธุ์กับเผ่าพันธุ์ดั้งเดิมท�ำให้เกิดลูกผสมสาย

พันธ์ุใหม่เป็นลกูผสมต่างชาตอิืน่ ๆ  หรอืการสร้างสัมพันธ์

ระหว่างชนต่างเชื้อชาติท้ังในรูปแบบของการเป็นเพ่ือน

และการเป็นครอบครัวเกิดขึ้นเร็วกว่ารูปแบบเดิมเมื่อ

พันกว่าปีก่อนเป็นล้านเท่า หรอืเรือ่งของการสือ่สารในรปู

แบบต่าง ๆ ซึ่งเป็นการผสมผสานเครื่องมือรูปแบบเดิม 

กับรูปแบบใหม่ท่ีหลากหลายท�ำให้สามารถรับชมได้

ทั่วทุกมุมโลกหน่ึงในเวลาอันรวดเร็วเท่าความเร็วแสง 

เป็นต้น (Sucheep Karnasuta 2010) สิ่งเหล่านี้ท�ำให้

เกิดการผสมผสานเป็นลูกผสมใหม่ที่กลมกลืน หรือ

สภาพของสังคมโลกปัจจุบันอยู่ในสภาพที่เรียกว่า 

“global hybrid” ซึ่งเกิดจากการเคล่ือนย้ายของผู้คน

ทั่วโลกในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบ

ใหม่เข้าด้วยกนัจนท�ำให้ไม่อาจเข้าใจได้โดยง่ายภายใต้ 

กรอบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองระหว่างประเทศ 

รวมถึงไม่อาจจัดแบบแผนใหม่ได้ (Urry 2000, 7-11) 

อีกทั้งลูกผสม (hybrid) ยังได้ถูกน�ำมาใช้อย่างให้ความ

ส�ำคญัในเชงิยุทธศาสตร์และยุทธวิธี ความส�ำคญัน้ีก�ำลงั

เพ่ิมขึ้นในลักษณะทวีคูณปัจจัยภายนอกและภายใน

หลายประการ เช่น แนวคิดสงครามลูกผสม (hybrid 

warfare) ของหน่วยงานความมั่นคงท่ีเป็นสงครามใน

ยุคหลังสมัยใหม่ (postmodern) ซึ่งเป็นสงครามที่ใช้

การผสมผสานท้ังจากสงครามรปูแบบเดมิและสงครามรปู

แบบใหม่ โดยสงครามได้เกิดการเปลีย่นรปูแบบ ลกัษณะ 

วิธีการ และผู้ท่ีเข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง (stakeholders) 

ท�ำให้เกิดความสลับซับซ้อนมากขึ้น วิธีคิดท่ีมีมุมมอง

ในลักษณะเดิม ๆ อาจจะน�ำมาใช้ไม่ได้ผล ดังจะเห็นได้

จากบทความทางวิชาการทหารที่ได้กล่าวถึงสงคราม

ลูกผสมไว้ เช่น บทความเรื่อง Hybrid Warfare and 

Challenges ของ Frank G. Hoffman (Hoffman 2009) 

และบทความเรื่อง Hybrid Wars ของพันเอก John J. 

McCuen (McCuen 2008) ซึง่จากมมุมองเรือ่งดังกล่าว

พบว่าสงครามลูกผสมจะมีลักษณะเป็นสงครามแบบ

เบ็ดเสร็จ เช่นเดียวกับตัวอย่างของยุทธศาสตร์ hybrid 

marketing ทีก่ลายเป็นกระแสหลกัและถูกใช้ให้มคีวาม

ครอบคลุมในทุกเรื่องตั้งแต่ตัวผลิตภัณฑ์ กลยุทธ์การ

ตลาด และยุทธศาสตร์ขององค์กร ไปจนถึงพฤติกรรม 

ผู้บริโภค (Lauck 2019, 1) 

เมื่อพิจารณาถึงการเกิดขึ้นของความเป็น

ลกูผสมท่ีหลากหลายจากการผสมผสานกันของสิง่ต่าง ๆ   

ท้ังรูปแบบเดิม รูปแบบใหม่ และรูปแบบอื่น ๆ ซึ่งได้

น�ำเอาแนวความคิด หลักการ เทคนิค ความรู้ ระเบียบ

วิธี กระบวนการ ตลอดจนผลผลิตต่าง ๆ ในสังคมมา

ประยุกต์ใช้ เพ่ือช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทาง

ทีด่ยีิง่ขึน้ เพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลให้มมีากยิง่

ขึน้ ช่วยอ�ำนวยความสะดวก และเสริมปัจจยัพ้ืนฐานต่อ

การด�ำรงชีวิตของคนในสังคม ตัวอย่างเช่น การเข้ามา

ของเทคโนโลยีเมื่อประมาณ 30 ปีที่แล้วได้เปลี่ยนโลก

บางอย่าง ได้แก่ อินเทอร์เน็ต (internet) ระบบเครือข่าย 

(local area network: LAN) อีเมล (email) เป็นต้น ซึ่ง

การเข้ามาของสิ่งดังกล่าวได้สร้างความเป็นลูกผสมที่ 

น่าจะมาตั้งแต่เริ่มมีการเชื่อมต่อ (connect) เชื่อมโยง 

เครือข่าย หรืออะไรที่เป็นไซเบอร์ แต่ทว่าความเปลี่ยน 

แปลงดังกล่าว ไม่ได้เกิดแบบหน้ามือเป็นหลังมือหรือ

แบบฉับพลัน แต่ค่อย ๆ เปลี่ยนจนถึงจุดหน่ึงจึงจะ

เปลีย่นไปอย่างชดัเจน หรอืกระบวนการท�ำให้เกิดความ 

เป็นลูกผสมนั้น ได้ท�ำให้ของเก่าหายไปของใหม่เข้ามา

แทนท่ี หรือของใหม่มหีน้าตาแบบไหน หรือตามข้อถกเถียง  
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เช่น เกิดขึ้นจากการเคลื่อนย้าย (mobility) ระดับใหญ ่

ท่ีเก่ียวข้องกับการขนส่ง ยานพาหนะต่าง ๆ ท้ังทางบก 

ทางน�้ำ และทางอากาศ ท�ำลายพรมแดน เปลี่ยนแปลง

สงัคมและการใช้ชวิีตประจ�ำวัน ช่วยจดัระเบยีบความซับ

ซ้อนเงื่อนไขของเวลาและพื้นที่ (Urry 2000, 105-125) 

หรือเกิดขึ้นจากพลังการผลิตของอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

เครื่องจักรกล และหุ่นยนต์ หรือเกิดขึ้นจากการเปิดพ้ืน 

ที่สาธารณะ (public space) ที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นอาณา

บริเวณที่เก่ียวข้องกับการสื่อสารของพ้ืนที่ในโลกทาง

สังคมที่บุคคลมาพบปะพูดคุยและอภิปรายโต้เถียง

ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  กันอย่างเสรีในประเด็นปัญหาทาง

สงัคม การเมอืง เศรษฐกิจ และอืน่ ๆ  (Habermas 1971, 

50-65) หรอืเกิดขึน้จากการขยาย (หรอืลด) ตวัทางสงัคม

ผ่านสือ่จากการรบัรูข้องกลุม่ชน หรอืขบวนการทางสงัคม 

(social movement) ซึ่งความส�ำคัญอยู่ท่ีเครื่องมือใน

การสือ่สาร เป็นต้น หรอืตวัอย่างในเรือ่งของ globalization 

บวกกับ localization เป็น glocalization นัน้มคีวามเป็น

ลูกผสมหรือไม่ หรือจริง ๆ แล้วในท้ายที่สุดความเป็น

ลูกผสมที่เกิดขึ้นมีมากมายหลายแบบ 

เมื่อความหลากหลายของผลลัพธ์ทางสังคมท่ี

มลีกัษณะเป็นลกูผสมในฐานะบรบิทส�ำคญัของสังคมไทย 

ส่งผลให้อาชญากรรมในปัจจุบันถูกปรับเปลี่ยนให้เป็น

มากกว่ารูปแบบเดียวคือเป็น “อาชญากรรมลูกผสม 

(Hybrid Crimes)” ซึ่งเป็นการผสมผสานกันระหว่าง

อาชญากรรมรปูแบบต่าง ๆ ท้ังอาชญากรรมรปูแบบเดิม 

อาชญากรรมรูปแบบใหม่ อาชญากรรมรูปแบบอื่น ๆ 

และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยอาชญากรรมรปูแบบ 

เดมิเป็นอาชญากรรมท่ีพบเห็นโดยท่ัวไป ไม่มคีวามสลบั 

ซับซ้อนของรูปแบบอาชญากรรม ผู้กระท�ำผิดเป็นผู้มี

การศึกษาไม่สูงหรือเป็นผู้ที่ด้อยโอกาสในสังคมเป็น

ส�ำคัญ และไม่มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ได้แก่ การ

ฉก ชิง ว่ิงราว การข่มขู่กรรโชกทรัพย์ การจี้ปล้น การ

ข่มขืนกระท�ำช�ำเรา การท�ำร้ายร่างกาย การฆาตกรรม 

เป็นต้น (Sumontip Jitsawang [2019], 90) ส�ำหรับ

อาชญากรรมรูปแบบใหม่ได้เปลี่ยนแปลงไปและผสม

ผสานจากรูปแบบเดิม โดยมีความสลับซับซ้อนของการ

ประกอบอาชญากรรมมากข้ึน มกีารรวมกลุม่ในลกัษณะ

ขององค์กรอาชญากรรมหรือเครือข่ายอาชญากรรมท่ีมี

การข้ามชาตไิปก่ออาชญากรรมมากขึน้ ตลอดจนความ

รุนแรงและผลกระทบของอาชญากรรมจะมีมากกว่า

ในอดีต และผู้ประกอบอาชญากรรมอาจไม่ใช่ผู้ท่ีไม่ม ี

การศกึษาสงูหรอืผูด้้อยโอกาสทางสงัคมอกีต่อไป ในบาง

คร้ังอาจเป็นผู้ท่ีมีการศึกษาหรือมีโอกาสทางสังคมท่ีดี 

นอกจากน้ีมกีารใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ในการกระท�ำผดิ

มากขึ้น เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรม

คอปกขาว เป็นต้น และแนวโน้มของอาชญากรรมใน

อนาคตจะมีลักษณะไร้พรมแดน มีความหลากหลาย

และสลับซับซ้อน มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง มีความ

เก่ียวข้องกับการใช้ชวิีตประจ�ำวันมากขึน้ และก่อให้เกิด

ผลกระทบท่ีมคีวามเชือ่มโยงไปยังประเทศต่าง ๆ  ท่ัวโลก 

เช่น อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม อาชญากรรมแห่งความ

เกลยีดชงั อาชญากรรมไซเบอร์ อาชญากรรมทางชวีภาพ 

เป็นต้น โดยการก่ออาชญากรรมลูกผสมจะเป็นการก่อ

อาชญากรรมแบบเบ็ดเสร็จที่มีประสิทธิภาพและเกิด

ประสทิธิผลสงูสดุ มคีวามซบัซ้อนในการก่ออาชญากรรม 

เชื่อมโยงสาเหตุจากปัจจัยการเปลี่ยนแปลงสังคมโดย

เทคโนโลยี ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมใน

ระดับมหภาค ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางสังคม

ในระดับจุลภาค ปัจจัยด้านกายภาพ/ชีวภาพ และ

ปัจจัยด้านจิตวิทยา ที่ประสานสอดคล้องกับวิธีการก่อ

อาชญากรรม ท�ำให้ไม่สามารถเข้าใจรูปแบบท่ีแท้จริง 

ของอาชญากรรมที่ เกิดขึ้นได้โดยง่าย นอกจากนี้
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แล้วอาชญากรรมลูกผสมจะแตกต่างกันขึ้นอยู ่กับ

อาชญากรผู้วางแผนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการก่อ

อาชญากรรมนั้น 

สถานการณ์ รูปแบบ และผลกระทบของ
ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมในสังคมไทย

ปัญหาอาชญากรรมส�ำคัญของสังคมไทยที่มี

ลักษณะเป็นลูกผสมในการก่ออาชญากรรม ซึ่งถูกปรับ

เปลี่ยนไปในปัจจุบันโดยเป็นการผสมผสานกันระหว่าง

อาชญากรรมรปูแบบเดมิและอาชญากรรมรปูแบบใหม่

ที่มีแนวโน้มเชื่อมโยงต่อไปในอนาคต ตัวอย่างเช่น การ

ก่อการร้าย (terrorism) ทีน่บัว่าเป็นการก่ออาชญากรรม

ในยามสงบ ซึ่งการก่อการร้ายในรูปแบบเดิมเป็นการ

กระท�ำเพ่ืออดุมการณ์และการแบ่งแยกดนิแดนในพ้ืนท่ี

เท่านัน้ แต่ในปัจจบุนัการก่อการร้ายได้ขยายตวัเข้ามาสู่

เมืองซ่ึงเป็นเป้าหมายที่หน่วยงานความมั่นคงเฝ้าระวัง

ได้ยาก เมื่อการก่อการร้ายเข้ามาเคาะประตูบ้านได้ 

และขยายตัวมาตามติดอยู่ในชีวิตประจ�ำวันของทุกคน 

เป็นการผสมผสานกันของการก่อการร้ายจากรูปแบบ

เดมิและรปูแบบใหม่โดยใช้ผลผลิตต่าง ๆ  ของสังคมไทย 

การเคลื่อนย้าย การติดต่อสื่อสารที่เชื่อมโยงเครือข่าย

เป็นพ้ืนที่ถ่ายทอดตัวตนและอุดมการณ์ ใช้ YouTube 

ในการโฆษณาและถ่ายทอดสด มปีระชาชนท้ังโลกอยู่ใน

สนามรบ ทกุคนสามารถเป็นผูก่้อการร้ายได้ โดยเป็นการ

ต่อสู้ในพื้นที่สงครามของตัวเอง การระดมคนในก่อการ

ร้ายนั้นไม่ต้องเดินทางมา ใช้เพียงอินเทอร์เน็ตในการ

ระดมคนหรือคัดเลือกคน เพียงแค่เปิด Facebook หรือ 

Twitter ก็สามารถด�ำเนินการได้ การสนับสนุนทางการ

เงนิหรอืการว่าจ้างตรวจสอบได้ยาก การฝึกฝนถ่ายทอด

องค์ความรู้ก็ด�ำเนินการผ่านอินเทอร์เน็ต วิธีการโจมตี

ที่ง่าย สร้างสรรค์ ดักทางยาก ไม่รู้ผู้ก่อการร้ายเป็นใคร

กันแน่ ผลของการโจมตีจะจ�ำแนกได้ยากว่าเป็นความ

รุนแรงจากการก่อการร้ายหรืออาชญากรรมท่ีเกิดจาก

การเผยแพร่อดุมการณ์ในรปูแบบเดมิ เกิดการลอกเลยีน

แบบได้ง่ายจนกลายเป็นอัตลักษณ์ของคนท่ีต้องการ

แสดงออกและด�ำเนนิกิจกรรมผดิกฎหมาย เช่น การวาง

ระเบิดที่แยกราชประสงค์ เป็นต้น อีกทั้งยังมีการผสม

ผสานการก่ออาชญากรรมรูปแบบอื่น ๆ และในอนาคต

ที่เป็นการก่อการร้ายทางไซเบอร์ (cyber terrorism) ซึ่ง

จะใช้พ้ืนที ่เครือ่งมอื หรอืกลไกของโลกไซเบอร์ขบัเคลือ่น

ก่อการร้ายท่ีมุ่งหวังไว้ โจมตีเครือข่ายหรือสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกทางกายภาพของเมืองหรือประเทศต่าง ๆ  

เช่น ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบสาธารณปูโภค และเครือข่าย 

โทรคมนาคม เป็นต้น ตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2562 

เกิดเหตุอินเทอร์เน็ตถูกระงับการใช้งาน 213 จุดใน 33 

ประเทศ โดยเกิดขึ้นอย่างจงใจแต่ไม่สามารถหาหลัก

ฐานได้ หรือปัญหาไฟฟ้าติด ๆ ดับ ๆ ในพ้ืนที่ก่อความ

ไม่สงบ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น (Sadudee 

Wongkiatkachorn 2016, 1) หรือตัวอย่างของปัญหา

อาชญากรรมอาชญากรรมองค์กร ซึ่งในปัจจุบันเป็น

อาชญากรรมรูปแบบใหม่ที่มีลักษณะผสมผสานการ 

ข้ามชาติมากขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบเดิม 

ก�ำลังเป็นปัญหาส�ำคัญของทุกประเทศ ซึ่งนับวันจะมี

แนวโน้มทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากย่ิงข้ึน สาเหตุ

หลักเน่ืองมาจากการพัฒนาการติดต่อสื่อสาร การ

คมนาคมขนส่ง การเชือ่มโยงและข้ามพรมแดนท่ีมคีวาม

สะดวก รวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจและการเมอืงท่ีเปิดกว้าง

มากขึ้น (Chatchai Srimueangkanchana 2019, 2-5) 

ส่งผลให้ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติมีหลากหลาย 

รูปแบบและสลบัซบัซ้อนมากขึน้ ท�ำให้ยากต่อการปราบ

ปราม ป้องกัน  และแก้ไขปัญหา หรอืตัวอย่างปัญหาการ

ค้าอาวุธ การค้ายาเสพติด ที่ใช้วิธีการก่ออาชญากรรม
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แบบผสมผสานกันระหว่างอาชญากรรมรูปแบบเดิม

และรูปแบบใหม่ท่ีมีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายการซื้อ

ขายออนไลน์ เช่น การพบโทรศพัท์มอืถือท่ีใช้ในการส่ังซือ้

ขายยาเสพตดิจ�ำนวนมากภายในเรอืนจ�ำ การด�ำเนนิการ

ผ่านเว็บมดื (dark web)1 (Matana Wiboonyasake 2019, 

1-2) เป็นต้น หรือตัวอย่างปัญหาอาชญากรรมทางเพศ 

เช่น การข่มขนื การหลอกลวงท�ำอนาจาร การละเมดิทาง

เพศเด็กและเยาวชน ท่ีเป็นการผสมผสานกันระหว่างการ

ก่ออาชญากรรมรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ ซึ่งสาเหตุ

มาจากการเข้าถึงสื่อลามกอนาจารได้ง่ายจากช่องทาง

ที่หลากหลาย หรือพฤติกรรมการลอกเลียนแบบความ

รุนแรงทางเพศจากสื่อ ละครโทรทัศน์ และภาพยนตร ์

เป็นต้น หรือตัวอย่างปัญหาอาชญากรรมที่เกิดข้ึนจาก

นโยบายการเปิดพื้นที่สาธารณะเพิ่มขึ้นในปัจจุบัน โดย

เฉพาะส่วนพืน้ทีน่ามธรรม2 เช่น อาชญากรรมจากความ

เกลียดชัง (hate crime) การกลั่นแกล้งบนโลกออนไลน์ 

เป็นต้น ซึ่งเป็นอาชญากรรมรูปแบบใหม่ที่พัฒนามา

จากอาชญากรรมรูปแบบเดิมโดยใช้การส่ือสารมวลชน 

เครือข่าย สื่อสังคม กลุ่มทางสังคม ท�ำให้เกิดขึ้นเพียง

เพราะมูลเหตุจูงใจจากความมีอคติแง่ลบของผู้กระท�ำ

ความผิดที่ เกลียดชังต่อผู ้ เสียหายที่มีลักษณะบาง

ประการแตกต่างไปจากตน ซึ่งนับเป็นอาชญากรรมท่ี

ส่งผลกระทบอย่างมากท้ังต่อตัวผู้เสียหาย ชุมชน และ

สงัคมโดยรวม (Kochakorn Vichayapai Bunnag 2013, 

14-28) รวมทั้งปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร ์

อาชญากรรมทางธุรกิจ และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

เช่น การพนันออนไลน์ การฟอกเงิน การค้าประเวณี  

การค้ามนุษย์ การสญูเสยีความลบัทางธุรกิจและทรพัย์สนิ 

ทางปัญญาจากการโจรกรรมทางคอมพิวเตอร์ การ

โจรกรรมข้อมูลส่วนบุคคล การหลอกลวงประชาชน

ผ่านระบบออนไลน์ ปั่นหุ้น ฉ้อโกง ยักยอก เป็นต้น ที่

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจจ�ำนวนมหาศาล 

(Sumontip Jitsawang [2019], 82-89) ล้วนแล้วแต่

ใช้วิธีการก่ออาชญากรรมที่ผสมผสานกันระหว่างการ

ก่ออาชญากรรมรูปแบบเดิม รูปแบบใหม่ และรูปแบบ

อื่น ๆ ในอนาคต เพ่ือให้อาชญากรสามารถได้รับผล

ประโยชน์ที่คุ้มค่ามากที่สุดในการก่อเหตุ และยังท�ำให้

ไม่สามารถติดตามตัวมาลงโทษได้โดยง่าย หรอืตัวอย่าง

ปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นอาชญากรรม 

รูปแบบใหม่ เช่น ปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมที่เกิด

จากพลงัการผลติของอตุสาหกรรมทีเ่พ่ิมมากขึน้ ปัญหา

มลพิษทางอากาศ น�ำ้เน่าเสยี ขยะสิง่ปฏิกูล กากของเสยี

อุตสาหกรรม ปัญหาสุขภาพของแรงงานจากมลพิษใน

โรงงานอตุสาหกรรม ปัญหาการบกุรกุป่า ตดัไม้ท�ำลายป่า 

บุกรุกท่ีดินของรัฐและทรัพยากรชายฝั่ง การค้าสัตว์ป่า 

เป็นต้น หรือปัญหาการแข่งขันอุตสาหกรรมการผลิต

อาวุธสงคราม อาวุธนิวเคลียร์ รวมถึงอันตรายจาก 

โรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลยีร์ หรือปัญหาจากอตุสาหกรรม

การผลิตรถจักรยานยนต์และรถยนต์ ที่เติบโตอย่างต่อ

เนื่องก่อให้เกิดอุบัติเหตุทางถนน และปัญหามลพิษฝุ่น 

PM2.5 เพ่ิมมากขึ้นต่อประชาชนคนไทย หรือตัวอย่าง

ของปัญหาอาชญากรรมทางชีวภาพที่มีแนวโน้มเป็น

	 1	 เว็บมืด คือ การปกปิดตัวตนของผู้ใช้อย่างแน่นหนาผ่านเครือข่ายพิเศษท่ีท�ำให้ข้อมูลของผู้ใช้งานไม่สามารถถูกสอดส่องได้เลย เป็น

สภาวะไร้ตัวตนบนอินเทอร์เน็ต สิ่งที่มีอยู่ในเว็บมืด เช่น บริการซื้อขายบัญชีธนาคาร การขโมย log-in ของบัญชี (account) ต่าง ๆ บนออนไลน์ 

ตลาดยาเสพติดและสารเคมีผิดกฎหมาย บริการฟอกเงินและบิตคอยน์ (bitcoin) ตลาดอาวุธ การค้ามนุษย์ เป็นต้น

	 2	 พ้ืนทีส่าธารณะเป็นได้ท้ังรปูธรรมและนามธรรม โดยพ้ืนทีส่าธารณะท่ีเป็นรปูธรรมจะเป็นพ้ืนทีท่างกายภาพทีก่�ำหนดขอบเขตไว้แน่นอน 

เช่น ร้านกาแฟ ลานประชาชน จตัรุสักลางเมอืง สวนสาธารณะ โรงละคร พิพิธภณัฑ์ เป็นต้น ส่วนพ้ืนท่ีนามธรรม เช่น สือ่มวลชน สือ่สงัคมออนไลน์ 

กลุ่มทางสังคม หรือพื้นที่ทางวัฒนธรรม เป็นต้น
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ปัญหาอาชญากรรมรูปแบบอื่น ๆ และในอนาคต เช่น 

ปัญหาจากความก้าวหน้าทางเคมแีละเทคโนโลยีชวีภาพ 

มีการใช้จุลินทรีย์และสารพิษหลากหลายชนิด รวมถึง

การดัดแปลงยีนของจุลินทรีย์ เพ่ือใช้เป็นส่วนหน่ึงของ

อาวุธชวีภาพทีม่อี�ำนาจท�ำลายล้างสงู (weapon of mass 

destruction: WMD) ส่งผลกระทบท้ังต่อความมั่นคง 

ของชาตแิละการสาธารณสขุ ทัง้ในแง่จติวิทยาและสงัคม 

มากกว่าอาวุธชนดิอืน่ (Chayanisa Ratsuttikul 2019, 1) 

ซึง่ในปัจจบุนัการก่อการร้ายทางชวีภาพ (bioterrorism) 

ได้เปลี่ยนรูปแบบมาเป็นลักษณะของอาชญากรรม 

ข้ามชาตทิางชวีภาพ (biocrime) โดยส่วนมากตดิมากับ

ผูโ้ดยสารขาเข้าประเทศ ซึง่ปัญหาอาชญากรรมรปูแบบ

ดังกล่าวจะสร้างผลกระทบในวงกว้างให้กับสังคมไทย

ทัง้ ๆ  ทีแ่นวโน้มหรอืทิศทาง (trend) ของปัญหา

อาชญากรรมลกูผสมนีม้อียู่แล้วก่อนการระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 (COVID-19) 

ที่เกิดขึ้นไปท่ัวโลกในช่วงต้นปี พ.ศ. 2563   (World 

Health Organization 2020, 1) ซึ่งไวรัสตัวนี้ได้ส่งผล

ให้สภาพสงัคมโลกและสงัคมไทยถูกตกีลบัอย่างรนุแรง 

แต่กลับกลายเป็นการเข้ามาช่วยเร่งอนาคตของการก่อ

อาชญากรรมที่มีลักษณะลูกผสมให้ชัดเจนเพ่ิมข้ึนไป

อีกจากเรื่องอะไรก็ตามที่เกิดใหม่หลังการระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 ที่เป็นการ

ก่ออาชญากรรมโดยผสมผสานกันระหว่างการก่อ

อาชญากรรมรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่เข้าด้วยกัน 

ตัวอย่างเช่น ท�ำให้เกิดปัญหาอาชญากรรมอันเน่ืองมา

จากหน่วยงานภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว 

และหน่วยงานที่เก่ียวข้องจ�ำนวนมากต้องหยุดชะงัก 

เลิกกิจการ ส่งผลให้คนเป็นจ�ำนวนมากต้องถูกเลิกจ้าง 

ขาดรายได้ ท�ำให้คนในสังคมก่ออาชญากรรมและฆ่า

ตัวตายเพ่ิมข้ึน และการก่ออาชญากรรมที่แฝงมาใน 

รปูแบบต่าง ๆ  เช่น การหลอกลวงผ่านระบบอนิเทอร์เน็ต

ในรปูแบบใหม่ ๆ  การฉ้อโกง การหลอกลวงให้เสยีทรัพย์

จากการซือ้ของออนไลน์ ข่าวลวงทีส่่งผลกระทบต่อความ

สงบเรียบร้อย ปัญหาขบวนการปล่อยกู้เงินนอกระบบ

ออนไลน์ การพนันออนไลน์ ยาเสพติดออนไลน์ การเอา

เปรียบประชาชนในรปูแบบต่าง ๆ  เป็นต้น (Department 

of Special Investigation 2020, 1) เมือ่มกีารลอ็คดาวน์ 

(lockdown) ประเทศไทย โดยการประกาศใช้พระราช- 

กําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 

2548 ประกาศของศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาด

ของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019  (ศบค.) และค�ำสัง่จาก

หน่วยงานต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง รวมท้ังมาตรการเว้นระยะห่าง 

ทางสังคม (social distancing) ส่งผลให้คนไทยไม่

สามารถด�ำเนินชีวิตได้ตามปกติ ซึ่งรัฐบาลขอความ 

ร่วมมอืให้ประชาชนงดออกไปท�ำงานหรอืกิจกรรมต่าง ๆ  

นอกบ้าน โดยให้ท�ำงานจากที่บ้าน (work from home) 

การประชุม การสั่งซื้อสินค้าหรืออาหาร การท�ำธุรกรรม

ทางการเงิน การเรียน ฯลฯ จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการผ่าน

ระบบออนไลน์ ท�ำให้เกิดการเจรญิเตบิโตของโลกดิจทิลั 

และมกีารใช้แอปพลเิคชนัต่าง ๆ  ในการด�ำรงชวิีตประจ�ำวัน 

มากขึ้น ซึ่งแอปพลิเคชันส่วนใหญ่เป็นของต่างชาติ  

จงึท�ำให้มคีวามเสีย่งต่ออาชญากรรมแฝงรปูแบบใหม่ ๆ  

เพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย ซึ่งผลจากนโยบายต่าง ๆ ของ

ภาครัฐ  ท�ำให้อาชญากรรมแบบเผชญิหน้ากันมแีนวโน้ม

ลดน้อยลง แต่อาชญากรรมระบบออนไลน์ ยังสามารถที่

จะก่อเหตไุด้ตามปกตแิละมแีนวโน้มท่ีจะเพ่ิมมากขึน้ ถึง

แม้สภาพของสงัคมไทยในขณะน้ันได้ถูกเปลีย่นแปลงไป

แล้วก็ตาม และเมื่อสถานการณ์เริ่มคลี่คลายลง รัฐบาล

ได้ก�ำหนดนโยบายการใช้ชวิีตประจ�ำวันของคนไทยให้มี

ลกัษณะใหม่ท่ีเป็นแบบ “ความปกติใหม่” (new normal) 

ท�ำให้เทคโนโลยีปัญญาประดษิฐ์ (AI) และระบบออนไลน์ 
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เข้ามามบีทบาทส�ำคญัมากข้ึนไปอกี และในขณะเดยีวกัน 

ก็ส่งผลกระทบที่เป็นปัญหาสังคมไทยในเวลาเดียวกัน 

เช่น ปัญหาแอปพลเิคชนัต่าง ๆ  ทีม่กีารเข้าถึงข้อมลูส่วน

บุคคล การปล่อยไวรัสเข้าไปหลอกลวงหรือขโมยข้อมูล 

ปัญหาการจ้างงานลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะงาน

ท่ีไม่ต้องปฏิสัมพันธ์กับคนมากนักและไม่ได้ใช้ทักษะ

ซับซ้อนก็จะเป็นกลุ่มแรงงานท่ีถูกแทนท่ีโดยเครื่องจักร

และหุ่นยนต์ได้โดยง่าย และในระหว่างที่คนยังต้อง

ท�ำงานเว้นระยะห่าง จ�ำกัดคนงาน หากโรงงานใดมีแต่

เครือ่งจกัรหรอืหุน่ยนต์เป็นส่วนใหญ่ก็เท่ากับว่าการผลิต

แทบไม่ถูกกระทบเลย เป็นต้น ฉะน้ันตัวอย่างปัญหาการ

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 

เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนอย่างไม่ทันระวังตัว ซึ่งใน

อนาคตอาจจะเกิดปรากฏการณ์ลักษณะน้ีในรูปแบบ

อ่ืน ๆ ขึ้นได้อีก ท�ำให้คนในสังคมไทยยุคใหม่จ�ำต้อง

ด�ำเนินชวิีตไปตามพลงัผลกัดนัจากภายนอกซึง่อยูเ่หนือ

การควบคมุ จงึเป็นตวัเร่งให้อาชญากรรมในลกัษณะทีม่ี

ความเป็นลูกผสมเพ่ิมมากข้ึน และมีแนวโน้มท่ีจะปรับ

เปลี่ยนรูปแบบจากเรื่องอะไรก็ตามท่ีเกิดใหม่ภายหลัง

การเกิดปรากฏการณ์ดังกล่าวในสังคม เพ่ือตอบสนอง

ความต้องการท้ังทางร่างกายและทางจิตใจ เกิดการ

ปรับเปลี่ยนวิธีคิด แสวงหา เรียนรู้วิธีการ (know-how) 

ในการก่ออาชญากรรมเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายท่ีตัง้ไว้ จงึ

ไม่ใช่พฤตกิรรมของการก่ออาชญากรรมท่ีแขง็แกร่งทีส่ดุ

หรือฉลาดที่สุด แต่เป็นการปรับตัวและผสมผสานการ

ก่ออาชญากรรมให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้นในสังคมไทย

จากสภาพของปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ท่ี

เกิดขึน้ในสงัคมไทย ผูเ้ขยีนสามารถจดักลุม่รปูแบบของ

ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมในสังคมไทยได้ดังนี้

1.	 ปัญหาอาชญากรรมลกูผสมพืน้ฐานใน

สังคมไทย 

	 1.1	 ปัญหาอาชญากรรมลกูผสมเก่ียวกบั  

ทรัพย์ เป็นการก่ออาชญากรรมที่ผู ้ประกอบอาชญา 

กรรมไม่ได้ต้ังใจในการประกอบอาชญากรรม แต่ที่

ต้องประกอบอาชญากรรมเนื่องจากสภาพแวดล้อม

บีบบังคับให้ต้องประกอบอาชญากรรม ซึ่งผู้กระท�ำผิด 

โดยท่ัวไปแล้วไม่ได้มีรายได้หลักจากการประกอบ

อาชญากรรม แต่สาเหตุส�ำคัญท่ีท�ำให้ต้องประกอบ

อาชญากรรมเน่ืองมาจากประสบปัญหาด้านการเงิน 

หรือความยากจนเป็นส�ำคัญ บีบบังคับให้ต้องประกอบ

อาชญากรรม (Sumonthip Jitsawang [2019], 54) ซึ่ง

ในสภาพสงัคมปัจจบุนัเป็นการก่ออาชญากรรมรปูแบบ

เดิมเก่ียวกับทรัพย์ท่ีผสมผสานกับการก่ออาชญากรรม

รูปแบบใหม่ที่คนไทยต้องเข้าไปเก่ียวข้องกับเทคโนโลยี

มากขึ้น อาชญากรจะใช้เทคโนโลยีและวิธีการต่างๆ 

ใกล้ตัวท่ีพอหาได้ เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกในการก่อ

อาชญากรรมในหลายรูปแบบ ตัวอย่างเช่น การจี้ ปล้น 

การค้ายาเสพติดรายย่อย ที่สามารถกระท�ำได้ง่ายและ

สะดวกขึ้น ไม่ต้องเผชิญหน้ากัน ช่วยลดระยะเวลา ใช้

บริการจดัส่งโดยบรษิทัรับส่งพัสดุท่ีหลากหลายในสงัคม

ไทย หรือการหลอกลวงทรัพย์ผ่านแอปพลิเคชันต่าง ๆ 

หรือการก่อเหตุจี้ทรัพย์หรือปล้นทรัพย์ท่ีมีท้ังอาวุธจริง

และอาวุธปลอมที่น�ำไปใช้ในการก่อเหตุ ซึ่งเป็นผลผลิต

ของพัฒนาการทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรมที่ทันสมัย 

	 1.2	 ปัญหาอาชญากรรมลกูผสมเกีย่วกับ

การท�ำร้ายร่างกายและชวีติ เป็นอาชญากรรมท่ีมีการ 

กระท�ำผดิเก่ียวกับร่างกายและชวีติแต่เป็นการกระท�ำท่ี 

ผูก้ระท�ำผดิขาดเจตนาในการกระท�ำผดิ  แต่ทีต้่องกระท�ำผดิ 

เกี่ยวกับร่างกายและชีวิตอาจสืบเน่ืองมาจากสภาพ
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แวดล้อม หรือสถานการณ์ท่ีเป็นตัวบีบบังคับให้ต้อง

กระท�ำผดิ ซึง่การกระท�ำผดิดงักล่าวมคีวามเกีย่วข้องกับ

ความเป็นลกูผสมในการก่ออาชญากรรม เช่น การท�ำร้าย

ร่างกาย การฆาตกรรม อันเนื่องมาจากการใช้ความ

รุนแรงได้ผสมผสานกับอาชญากรรมรูปแบบใหม่ที่มี

การใช้เครือ่งมอืท่ีทนัสมยั สร้างความซบัซ้อน หลอกลวง

จากการเป็นเพ่ือน การคบเพ่ือนหรอืการเป็นครอบครวัที่

เกิดขึน้เรว็กว่าในอดตี หรอืการสร้างอตัลกัษณ์ท่ีไม่ใช่ตัว

ตนที่แท้จริงในสังคมโซเชียลมีเดีย หรือการสร้างความ

แตกแยกทางความคิดจนเกิดเป็นความขัดแย้งระหว่าง

บุคคลที่บิดเบือนและรวดเร็ว 

	 1.3	 ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมเกี่ยว

กับอาชญากรรมอาชีพ เป็นการก่ออาชญากรรมท่ี 

ผู้ประกอบอาชญากรรมมีรายได้หลักจากการประกอบ

อาชญากรรม มทัีกษะ หรอืความช�ำนาญในการประกอบ

อาชญากรรม ในบางครัง้อาจมกีารด�ำเนินงานในรปูแบบ

ของอาชญากรรมองค์กรที่มีการแบ่งงาน ภาระหน้าที่

อย่างชัดเจน รวมทั้งอาจใช้อาชีพท่ีสุจริตบังหน้าเป็น

เครื่องมือในการประกอบอาชญากรรม ซึ่งปัจจุบันได้

ผสมผสานกับอาชญากรรมรูปแบบใหม่ โดยแก๊งต่าง ๆ 

รวมตวักันเป็นเครอืข่ายมากขึน้ การเลอืกเป้าหมายทีคุ้่ม

ค่า การหลอกลวงในโลกออนไลน์ประเภทต่าง ๆ  ทีห่ลาก

หลายรูปแบบ เช่น แก๊งคอลเซ็นเตอร์ การซื้อขายสินค้า

ออนไลน์ เป็นต้น อีกท้ังการก่ออาชญากรรมลูกผสม 

ในบางกรณีมีการลอกเลียนแบบวิธีการจากแก๊งต่าง ๆ  

ในต่างประเทศ สร้างความสลับซับซ้อนในการก่อเหตุ

เพิ่มขึ้น และส่งผลกระทบท่ีรุนแรงเป็นปัญหาส�ำคัญ

ของสังคมไทย

	 1.4	 ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมเก่ียว

กับอาชญากรรมอุกฉกรรจ์ ท่ีเป็นการผสมผสานกัน

ระหว่างอาชญากรรมรูปแบบเดิมกับอาชญากรรมรูป

แบบใหม่ ซึ่งการกระท�ำจะมีความรุนแรง เขย่าขวัญ

ประชาชนท่ัวไปในสงัคม ก่อให้เกิดผลกระทบหรอืความ

เสียหายในวงกว้างไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ อย่างชัดเจน เช่น 

เหตุการณ์ก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ หรือการฆ่าข่มขืน หรือคดีน้องเปร้ียวฆ่าห่ันศพ

ที่ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก เพราะผู้ก่อเหตุเป็น

ผู้หญิง อายุยังน้อย และมีคนติดตามในโลกโซเชียล

จ�ำนวนมาก โดยมีภาพตุ๊กตาชัคก้ีจากภาพยนตร์แค้น

ฝังหุ่นถูกตั้งเป็นภาพหน้าปก Facebook ซึ่งคดีดังกล่าว

แสดงให้เห็นว่าเกิดจากพฤติกรรมหล่อหลอมจากการ

เลียนแบบภาพยนตร์ เป็นต้น 

	 1.5	 ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมเก่ียว

กับอาชญากรรมทางเพศ โดยอาชญากรรมรูปแบบ

เดิมท่ีเป็นการสัมผัสทางเพศกับบุคคลอื่น โดยที่บุคคล

นัน้ไม่ยินยอม รปูแบบของการกระท�ำผดิทางเพศมหีลาย 

รูปแบบ อาทิ การขโมยชดุชัน้ใน ถ�ำ้มอง การส�ำเรจ็ความ

ใคร่ อนาจาร โชว์ ลวนลาม ล่อลวงข่มขืน บังคับข่มขืน 

ท�ำร้ายร่างกาย ข่มขืนและฆ่า เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบัน

เป็นการผสมผสานกับการก่ออาชญากรรมรูปแบบใหม ่

อันเกิดจากการใช้ช่องทางในการสื่อสารท่ีหลากหลาย 

และการเปิดพื้นที่สาธารณะที่เพิ่มขึ้น การปรากฏข้อมูล

ส่วนบคุคลบนพ้ืนท่ีสาธารณะ เช่น การไลฟ์สด เซก็ส์โฟน 

การซื้อขายบริการทางเพศออนไลน์ เป็นต้น ส่งผลให้ผู้

ก่อเหตุสามารถคัดเลอืกเป้าหมาย เตรียมการ เฝ้าสงัเกต 

ตดิตาม วางแผนในการก่อเหต ุและสามารถหลบหนกีาร

จับกุมและด�ำเนินคดีได้ง่ายยิ่งขึ้น 
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	 1.6	 ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมเก่ียว 

กับอาชญากรรมในครอบครัว เป็นปัญหาการใช้

ความรุนแรงในครอบครัว ที่สังคมขาดการตระหนักใน

การแก้ปัญหาในการป้องกันและแก้ไขในฐานะปัญหา

อาชญากรรม โดยสังคมมักมองว่าการใช้ความรุนแรง

ในครอบครัวเป็นปัญหาส่วนตัวท่ีมีความเก่ียวข้องกับ

สมาชิกในครอบครัวเท่าน้ัน ส�ำหรับรูปแบบของการใช้

ความรนุแรงในครอบครวั ได้แก่ การท�ำร้ายจติใจ การมุง่

จะท�ำร้ายร่างกาย เป็นต้น ซึง่ในปัจจบุนัปัญหาดงักล่าวได้

เกิดการผสมผสานกับการก่ออาชญากรรมรูปแบบใหม่ 

เน่ืองจากปัจจัยต่าง ๆ ในชีวิตประจ�ำวัน ได้สร้างความ

ซบัซ้อนให้กับการเป็นครอบครวัจนเกิดความไม่มัน่คงข้ึน  

สือ่สงัคมอนัหลากหลากหลายและล้นหลามท�ำให้เกิดการ

ประพฤตทิีผ่ดิในศลีธรรม ท�ำลายครอบครวั ท�ำลายชวีติ 

และทรพัย์สนิ เช่น สามท่ีีไม่ประสบความส�ำเรจ็ทางสงัคม

ในหน้าที่การงาน ไม่สามารถมีสถานภาพทางสังคม 

หรอืสามนีอกใจคบชู ้มกัจะท�ำร้ายภรรยา เป็นต้น รวมทัง้

ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมซึง่คนไทยต้องดิน้รน

เพ่ือความอยู่รอดของชีวิต การแข่งขันในทุกด้าน การ 

ขัดแย้งผลประโยชน์ต่าง ๆ  การผิดศีลธรรมจรรยาต่าง ๆ  

เกิดขึ้นมากมายในทุกชนชั้น 

	 1.7	 ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมเก่ียว 

กับอาชญากรรมต่อเน่ือง เป็นอาชญากรรมท่ีมกีารกระ

ท�ำผิดอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ 3 ครั้งขึ้นไป โดยผู้กระท�ำผิด

อาจมีความผิดปกติทางจิต หรืออาจเป็นอาชญากรโดย

ก�ำเนดิ หรอืเกิดจากอืน่ ๆ  ซึง่ฆาตกรต่อเน่ือง (serial killer) 

มีลักษณะส�ำคัญเป็นการฆาตกรรมท่ีท�ำต่อเน่ืองในช่วง

ระยะเวลาหนึ่ง ในลักษณะของการฆ่าครั้งละคน (หรือ

มากกว่านั้น) แล้วกระท�ำต่อไปเรื่อย ๆ โดยเหตุการณ์

ท่ีท�ำการฆ่าแต่ละครั้งอาจไม่ต่อเน่ืองกัน รูปแบบของ

ฆาตกรที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับฆาตกรต่อเนื่อง ได้แก่ 

mass murderer เป็นฆาตกรสังหารหมู่ spree killer 

เป็นการฆ่าหลาย ๆ คน และกระท�ำติดต่อกัน contract 

killer หรือ hitman เป็นนักฆ่ารับจ้าง ซึ่งปรากฏลักษณะ

ลูกผสมในการก่ออาชญากรรมท่ีเป็นการผสมผสาน

ของอาชญากรรมรูปแบบต่าง ๆ เช่น เหตุการณ์การ 

กราดยิงที่จังหวัดนครราชสีมา คดีสมคิด พุ่มพวง หรือ

คดีไอซ์หีบเหลก็ ท่ีได้สร้างความต่ืนตระหนกและกระทบ

กระเทือนจิตใจของประชาชนอย่างมาก อันเป็นผลจาก

ความก้าวร้าว ความรุนแรงในสงัคมไทยยุคใหม่ท่ีทุกคน

รอไม่เป็น รอไม่ได้ และสามารถแสดงออกได้ทันทีตาม

ธรรมชาตขิองสงัคมสมยัใหม่ ส่งผลให้ไม่ได้ไตร่ตรองว่า

ท�ำได้หรือไม่ ไม่เข้าใจหรือสนใจกฎระเบียบของสังคม 

สิ่งเหล่าน้ีล้วนก่อให้เกิดการสร้างความรุนแรงในสังคม

ไทยอยู่ตลอดเวลา 

2.	 ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมขั้นสูงใน

สังคมไทย

	 2.1	 ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมเกี่ยว

กับอาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลียดชัง เป็น

อาชญากรรมท่ีเกิดขึน้จากความเกลยีดชงัหรอือคติท่ีเกิด

ขึน้จากความแตกต่าง เช่น เชือ้ชาต ิศาสนา เผ่าพันธ์ุ เป็น

ส�ำคัญ (Barkan and Bryjak 2004, 172-188) ซึง่ปรากฏ

ให้เห็นถึงการผสมผสานกันระหว่างการก่ออาชญากรรม

รูปแบบเดิมและอาชญากรรมรูปแบบใหม่ในปัจจุบัน 

เช่น การแกล้ง ข่มเหง รังแก (bully) โดยพฤติกรรมนั้น

เป็นความต้ังใจกระท�ำให้ผู ้อื่นได้รับความทุกข์ความ 

เจบ็ปวด เพ่ือให้ตนเองรูส้กึมอี�ำนาจ หรอืมพีลงัเหนอืกว่า

ผูอ้ืน่ โดยระดบัความรนุแรงของพฤตกิรรมการกลัน่แกล้ง 

ได้ทวีคูณมากขึ้นกว่ารูปแบบเดิมในอดีต เป็นการผสม

ผสานการก่ออาชญากรรมที่มีการติดต่อสื่อสารเป็น 

เครือข่ายได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง ท�ำให้เกิดไซเบอร์

บูลลี่ (cyberbully) หรือการกลั่นแกล้งกันผ่านทางสื่อ
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ออนไลน์ ทั้งการข่มขู่ วิพากษ์วิจารณ์ การคุกคามทาง

เพศ โดยในโลกออนไลน์นั้นข่าวสารต่าง ๆ เป็นไปอย่าง

รวดเรว็ ทัง้นีค้นท่ีบลูลียั่งไม่เปิดเผยตวัตน จงึไม่สามารถ

หาตวัคนทีท่�ำการบลูลีไ่ด้ ย่ิงท�ำให้เกิดแผลทางใจท่ีฝังลกึ

ยากเกินจะเยียวยา น�ำไปสู่ภาวะซึมเศร้า ประสิทธิภาพ

การเรยีนลดน้อยลง สูญเสยีความมัน่ใจ ชวีติไม่มีความสขุ 

และอาจน�ำพาไปถึงการฆ่าตวัตาย นอกจากน้ีเมือ่เติบโต

เป็นผู้ใหญ่มีแนวโน้มท่ีจะใช้สารเสพติด มีพฤติกรรม

การใช้ความรุนแรง และอาจร้ายแรงถึงข้ันอาจก่อเหตุ

อาชญากรรมอื่น ๆ ขึ้นได้ในอนาคต

	 2.2	 ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมเก่ียว 

กับอาชญากรรมทางการเมือง เป็นการกระท�ำผิดท่ี 

ละเมิดต่อกฎหมายอาญาซึ่งก่อให้เกิดผลเสียทาง 

การเมือง โดยเฉพาะความมั่นคงทางการเมืองหรือ

เสถยีรภาพทางการเมอืง โดยมวัีตถุประสงค์ทางการเมอืง 

เป็นส�ำคัญ ได้แก่ การก่อความไม่สงบ ก่อวินาศกรรม 

และการก่อการร้าย การลอบสงัหารหรอืท�ำร้ายผูน้�ำทาง 

การเมือง การล้มล้างการบริหารประเทศของรัฐบาล 

ขณะนัน้ (coup) เพ่ือช่วงชงิอ�ำนาจในการบรหิารประเทศ 

การเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาล สงครามการเมืองภายใน

ประเทศ การท�ำสงครามจิตใจภายใน หรือการทุจริตใน

การเลือกต้ัง เป็นต้น ซึ่งปัญหาอาชญากรรมการเมือง

ในปัจจุบันได้พัฒนาผสมผสานกับอาชญากรรมรูป

แบบใหม่จนเกิดเป็นความหลากหลายและสร้างความ

สลับซับซ้อนให้กับปัญหาดังกล่าว ตัวอย่างเช่น ปัญหา

การก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของ

ประเทศไทย ซึง่ลกัษณะการก่อเหตมุจีดุมุง่หมายเพ่ือแก้

แค้นมากข้ึนและเป็นการก่อเหตโุดยไม่เจาะจงเป้าหมาย

ซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนทั่วไป โดยมีปัจจัยต่าง ๆ 

เข้ามาเก่ียวข้อง เช่น การเคลือ่นย้าย/ข้ามรฐั การรวมกลุม่

เป็นเครือข่าย การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

ในการก่อเหตุ เป็นต้น อกีท้ังยังเกิดปัญหาการสร้างความ

เกลียดชังในพ้ืนท่ีโดยการใช้สื่อท่ีบิดเบือนความจริง ซึ่ง

ปัญหาดังกล่าวได้คืบคลานเข้ามาใกล้ตัวคนในพ้ืนที่

มากขึ้น ตามติดอยู่ในชีวิตประจ�ำวันและพร้อมท่ีจะก่อ

เหตุได้ในทุกช่วงเวลาโดยไม่ทันระวังตัว สร้างความซับ

ซ้อนของปัญหา และยากต่อการติดตามตัวผู้ก่อเหตุมา

ลงโทษ หรือตัวอย่างของการประท้วงรัฐบาลที่เกิดข้ึน

จากความเห็นต่างทางการเมือง ได้สร้างความแตกแยก

และความรุนแรงที่อาจจะส่งผลกระทบในวงกว้าง โดย

สาเหตุส�ำคัญมาจากการเข้าถึงข้อมูลท่ีง่ายและหลาก

หลายช่องทางของคนในสังคมไทย

	 2.3	 ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมเก่ียว

กับอาชญากรรมองค์กร เป็นอาชญากรรมซึง่อาชญากร

ได้รวมตัวเข้าด้วยกันตามสายการบังคับบัญชาในรูป

องค์กร โดยวางแผนและด�ำเนินงานเพ่ือประกอบธุรกิจ

ผิดกฎหมายประเภทต่าง ๆ (Weston and Wells 1971, 

57-88) ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการสื่อสารที่ทันสมัย 

ระบบการขนส่งท่ีหลากหลาย ความเจริญก้าวหน้าของ

อุตสาหกรรมการผลิต และอื่น ๆ โดยแก๊งที่มีบทบาท

ส�ำคญัและพบในพ้ืนทีใ่นประเทศไทย ประกอบด้วยแก๊ง

ยากูซ่า (Yakuza) แก๊งมาเฟีย (mafia) ยุโรป แก๊งเงนิด�ำ

แก๊งอัง้ย่ีชาวจนี แก๊งคอลเซน็เตอร์ (call center) ซึง่ส่วน

ใหญ่เป็นชาวไต้หวัน แก๊งมาเฟียจากเอเชียกลาง แก๊ง

ลูกแมว แก๊งมาเฟียค้าอาวุธ และแก๊งอื่น ๆ ซึ่งมีการก่อ 

อาชญากรรมในหลายรูปแบบที่เป็นการผสมผสาน

อาชญากรรมรูปแบบใหม่โดยมีลักษณะออนไลน์ควบคู่

กับการก่ออาชญากรรมรูปแบบเดิม เช่น การพนัน  

การฟอกเงิน กรรโชกทรัพย์ ค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ 

การผลิตธนบัตรปลอม การปลอมแปลงหนังสือเดินทาง 

การโจรกรรมของมค่ีา และการน�ำเข้าสนิค้าละเมดิลขิสทิธ์ิ 

เป็นต้น
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	 2.4	 ปัญหาอาชญากรรมลกูผสมเก่ียวกับ 

อาชญากรรมข้ามชาติ เป็นการกระท�ำความผิดโดย

ละเมิดกฎหมายอาญา โดยผู ้ก ่อเหตุกระท�ำขึ้นใน

ประเทศหนึ่ง มีผลเสียหายเชื่อมโยงอีกประเทศหน่ึง 

(Unisa Lerttomornsakul and Annop Chubamrung 

2018, 113-116) ซึง่อนุสญัญาสหประชาชาตเิพ่ือต่อต้าน 

อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองค์กร พ.ศ.  

2543 ระบไุว้ว่าลกัษณะความผิดทีถื่อว่าเป็นอาชญากรรม 

ข้ามชาต ิ ได้แก่ ความผดินัน้กระท�ำลงในประเทศมากกว่า

หนึ่งประเทศ ความผิดนั้นกระท�ำลงในประเทศหนึ่ง

แต่ส่วนส�ำคัญของการตระเตรียมการการวางแผนการ 

สัง่การหรอืการควบคมุได้กระท�ำในอกีประเทศหน่ึง หรอื

ความผิดน้ันกระท�ำลงในประเทศหน่ึงแต่มีผลกระทบ 

ทีส่�ำคญัเกิดขึน้ในอกีประเทศหนึง่ ซึง่ในปัจจบุนันโยบาย 

การเปิดระบบเศรษฐกิจเสร ีการเดนิทาง การตดิต่อค้าขาย 

ระหว่างชาติต่าง ๆ มีมากขึ้น ท�ำให้เกิดการผสมผสาน

กันระหว่างอาชญากรรมรูปแบบเดิมกับอาชญากรรม 

รูปแบบใหม่ทีอ่าชญากรใช้เป็นช่องทางแสวงหาประโยชน์ 

จากการค้าและธุรกิจผดิกฎหมายตามมา เช่น การลักลอบ 

ค้ายาเสพติดและของต้องห้ามต่าง ๆ  การคมนาคมขนส่ง 

ที่มีความเชื่อมโยงกันท�ำให้เกิดความสะดวกในการเข้า

เมืองและการเคลื่อนตัวของอาชญากรเพ่ือข้ามแดนเข้า

สู่ประเทศต่าง ๆ ความก้าวหน้าในการติดต่อทางไกล 

และระบบข้อมูลในการค้าขายระหว่างประเทศสามารถ

ใช้เป็นเครือข่ายของอาชญากร เพ่ือติดต่อในหมู่พวก

ตนและยังท�ำธุรกรรมที่ผิดกฎหมายได้อย่างรวดเร็ว 

อาชญากรต่างประเทศมีความทันสมัยมากกว่าเดิม 

ใช้เทคนิคและเครื่องมือสมัยใหม่ในการท�ำธุรกิจท่ีผิด

กฎหมาย และคอยขัดขวางความพยายามของฝ่ายบงัคบั 

ใช้กฎหมายอีกด้วย 

	 2.5	 ปัญหาอาชญากรรมลกูผสมเก่ียวกับ  

อาชญากรรมคอปกขาว เป็นอาชญากรรมทีผู่ก้ระท�ำผดิ 

เป็นบุคคลทีอ่ยู่ในหน้าท่ีการงาน มอี�ำนาจและใช้ต�ำแหน่ง

แสวงหาผลประโยชน์ในทางไม่ชอบให้แก่ตนเองและ

พรรคพวก (Caldwell 1965, 16-17) ได้แก่ การคอร์รปัชนั 

การรับสินบน ส่วย ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ประเทศชาติจ�ำนวนมาก โดยมีสาเหตุมาจากความโลภ 

(greed) ความจ�ำเป็น (need) ศีลธรรม (moral) และ

ปัจจัยต่าง ๆ ของสังคมไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวปรากฏ

ให้เห็นความเป็นลูกผสมของการก่ออาชญากรรมท่ี

เป็นการผสมผสานระหว่างอาชญากรรมรูปแบบเดิม

และอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ได้แก่  คดีจ�ำน�ำข้าวและ

คดโีกงล�ำไย ซึง่เป็นอาชญากรรมรปูแบบใหม่ทีผู่เ้สยีหาย 

เข้าถึงการรบัรูน้โยบายดงักล่าวได้รวดเรว็และทัว่ถึงจาก

สื่อมวลชนและสื่อสังคมช่องทางที่หลากหลาย รวมทั้ง

การไหลบ่าของข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ จากเทคโนโลยี

ออนไลน์ สร้างความเชื่อและแรงจูงใจให้ผู ้เสียหาย 

เข้าร่วมโครงการจงึท�ำให้ถูกชกัจงูได้ง่าย ส�ำหรบัคดทีจุรติ 

โรงพัก คดีสนามฟุตซอลโรงเรียน คดีคลองด่าน คดีป้าย

โฆษณาป้อมต�ำรวจ คดปีลดัคมนาคม คดนีกน้อยในไร่ส้ม 

คดบีางกอกฟิล์มเฟส และคดรีถหรนู�ำเข้าเกรย์มาร์เก็ตน้ัน 

ผูค้อร์รัปชนัเป็นผูท่ี้มกีารศึกษา ใช้ความรู้ความสามารถ 

ท่ีเป็นการผสมผสานรูปแบบของการก่ออาชญากรรม

ต่าง ๆ  โดยใช้บรรดาเทคนคิวิธี ทกัษะ วิธีการ องค์ความรู ้

หรอืวธีิคดิท่ีเป็นองค์รวม มคีวามสลบัซบัซ้อน เคลือ่นไหว

ผ่านพ้ืนที่สาธารณะ รวมกลุ่มเป็นขบวนการ เชื่อมโยง

เป็นเครือข่าย ท�ำให้การคอร์รัปชันสะดวกยิ่งขึ้น ได้

ประสทิธิภาพสงูสดุ และตดิตามตัวหรือหาพยานได้ยาก
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	 2.6	 ปัญหาอาชญากรรมลกูผสมเก่ียวกับ 

อาชญากรรมเศรษฐกิจ เป็นการกระท�ำผดิต่อกฎหมาย 

ซึง่มผีลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ 

โดยไม่ได้จ�ำกัดเฉพาะความผิดตามกฎหมายอาญา

เท่าน้ัน ซึ่งผู ้กระท�ำความผิดดังกล่าวมักจะเป็นผู้ที่มี

สถานภาพในทางสังคม มีต�ำแหน่งหน้าท่ีการงานและ

ความรู้ โดยก่อให้เกิดผลเสียหาย ท�ำลายความเชื่อถือ  

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาต ิ 

เช่น การโกงเงินประกัน การโกงภาษี การโกงลูกค้า การ

โกงการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ การฟอกเงิน การ

ขโมยทรัพย์สินทางปัญญา อาชญากรรมเกี่ยวกับบริษัท 

หรือห้างหุ้นส่วน แชร์ลูกโซ่ การปลอมแปลงเงินตรา  

บตัรเครดติ การป่ันหุ้น เป็นต้น (Thaweeyot Sriket 2014,  

2-16) ซึง่ปัญหาอาชญากรรมดงักล่าวได้แสดงให้เหน็ถึง

การผสมผสานรปูแบบต่าง ๆ  ของการก่ออาชญากรรมท่ี

สร้างความรนุแรงของปัญหาและซบัซ้อนมากขึน้ อนัเป็น

ผลมาจากโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจท่ีมีความเก่ียวข้อง

กับการพัฒนาสังคมให้เป็นสังคมสมัยใหม่ ความเจริญ

ก้าวหน้าของเทคโนโลยีและสิง่ต่าง ๆ  ในสงัคมไทย ท�ำให้

อาชญากรสามารถก่อเหตไุด้ง่ายและสะดวกย่ิงขึน้ ทะลุ

ทะลวงพื้นที่และสังคมต่าง ๆ กระท�ำการได้อย่างลับ ๆ 

และเกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิตประจ�ำวันของคนไทย 

	 2.7	 ปัญหาอาชญากรรมลกูผสมเก่ียวกับ 

อาชญากรรมทางคอมพวิเตอร์และไซเบอร์ เป็นการ

กระท�ำใด ๆ ซึ่งใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ โดยผู้กระท�ำ

ได้รบัผลประโยชน์ตอบแทน และในการสบืสวนสอบสวน

ของเจ้าหน้าที่เพ่ือน�ำผู ้กระท�ำผิดมาด�ำเนินคดีต้อง

ใช้ความรู ้ทางเทคโนโลยีเช่นเดียวกัน การประกอบ

อาชญากรรมได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศใน

วงกว้าง ซึ่งเป็นการผสมผสานกันระหว่างอาชญากรรม 

รปูแบบเดิม รปูแบบใหม่ และรปูแบบอืน่ ๆ  ในอนาคต เช่น  

การโจมตีทางไซเบอร์ การขโมยข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต 

การปกปิดความผิดของตัวเองโดยใช้ระบบการสื่อสาร 

การละเมิดลิขสิทธ์ิปลอมแปลงรูปแบบและเลียนแบบ

ระบบซอฟท์แวร์ การเผยแพร่ภาพ เสียงลามกอนาจาร

และข้อมลูท่ีไม่เหมาะสม การฟอกเงิน การก่อกวนระบบ

คอมพิวเตอร์โดยการท�ำลายระบบสาธารณูปโภค ระบบ

จ่ายน�ำ้ จ่ายไฟ และการจราจร (Settapong Malisuwan 

2015) การหลอกลวงให้ร่วมค้าขายหรือลงทุนปลอม  

การลกัลอบใช้ข้อมลูเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ การขโมย

รหัสบตัรเครดิต การใช้คอมพิวเตอร์ในการโอนบญัชผีูอ้ืน่

เป็นของตัวเอง เป็นต้น โดยการอาชญากรรมดังกล่าว

ในอนาคตท้ังภาครัฐและภาคเอกชนทุกบริษัทไม่ว่าเล็ก 

หรือใหญ่ ล้วนแต่เป็นเป้าหมายของอาชญากรรมไซเบอร์ 

และเพ่ิมมากข้ึนหลายเท่าตัวในโลกดิจิทัล เพราะการ

เชื่อมต่อระหว่างกันของมนุษย์ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์

และองค์กรจะท�ำให้เกิดช่องโหว่ขึ้นและเปิดโอกาสให้

เกิดภัยคุกคามได้ง่ายย่ิงข้ึน โดยสาเหตุของการคุกคาม

นัน้ มาจากการเปลีย่นแปลงภายหลงัเกิดวิกฤตเิศรษฐกิจ

โลก ตลอดจนมีการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพ่ิมมากขึ้น  

อีกท้ังระบบนิเวศทางไซเบอร์มีความเก่ียวข้องกับการ

ด�ำรงชีวิตและการด�ำเนินงานในองค์กรต่าง ๆ  จึงเป็นไป

ได้อย่างมากท่ีจะเกิดอาชญากรรมทางไซเบอร์เพ่ิมข้ึนทัง้

ในการท�ำงานและการใช้งานภายในที่พักอาศัย 

3.	 ปัญหาอาชญากรรมลกูผสมอ่ืน ๆ  และ 

ในอนาคตในสังคมไทย

	 3.1	 ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมเก่ียว

กับสิง่แวดล้อม เป็นอาชญากรรมท่ีเกิดขึน้จากการท�ำให้

สิง่แวดล้อมได้รับความเสยีหาย (McLaughlin, Muncie, 

and Hughes 2003, 112-113) เช่น การก่อให้เกิดมลพิษ

ในน�ำ้ อากาศ พ้ืนดิน การท�ำลายป่าไม้ การท�ำลายระบบ 
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นิเวศ เป็นต้น ซึ่งปัญหาอาชญากรรมดังกล่าวเป็น 

การผสมผสานกันระหว่างอาชญากรรมรูปแบบเดิม 

อาชญากรรมรปูแบบใหม่ และอาชญากรรมรปูแบบอืน่ ๆ   

ในอนาคต ที่จะเป็นภัยคุกคามต่อสิ่งแวดล้อมท่ีรุนแรง 

ตามปรมิาณความต้องการในส่ิงต่าง ๆ  ท่ีเพ่ิมข้ึนของคนใน 

สังคมไทย เช่น การตัดไม้ท�ำลายป่าอันเกิดจากพลังการ

ผลิตของอุตสาหกรรมป่าไม้ การท�ำเกษตรกรรมที่ท�ำให้

สภาพดินเลวลงและการสร้างความแห้งแล้งให้เกิดขึ้น 

จากการใช้สารเคมี ปัญหามลพิษทางอากาศและ/หรอื 

บรรยากาศที่เกิดจากการเผาป่าไม้ ไอเสียรถยนต์ ขยะ 

และกากของเสยีจากโรงงานอตุสาหกรรม ปัญหามลพิษ

จากน�้ำเสียที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือมลพิษ 

อื่น ๆ ที่เกิดจากมลพิษจากเสียง เป็นต้น 

	 3.2	 ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมเก่ียว 

กับอุบัติเหตุ เป็นเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนอย่างไม่คาดหวัง

และไม่ตั้งใจในเวลาและสถานที่แห่งหน่ึง เกิดข้ึนโดย

ไม่มีสิ่งบอกเหตุล่วงหน้าแต่มีสาเหตุและส่งผลกระทบ

ที่สามารถช้ีวัดได้ เช่น อุบัติเหตุบนท้องถนนน ตึกถล่ม 

ตกตึก ไฟไหม้ โดนพิษ เครื่องจักรอุตสาหกรรม เป็นต้น 

(Niwat Soimalee 2013, 3-12) ซึง่เกิดจากการพัฒนาวิถี

ชวิีตของคนไทย ทีเ่ริม่จากการด�ำเนินชวิีตแบบดงัเดมิเข้า

มาสู่ชีวิตคนเมือง มีการเปลี่ยนแปลงด้านความเป็นอยู่

จากการพ่ึงพาตัวเองมาสูยุ่ควิทยาการเฟ่ืองฟู พัฒนาการ

ด้านความสะดวกสบายจากสิ่งประดิษฐ์ต่าง ๆ แต่ก็

ท�ำให้คนในสงัคมไทยต้องเผชญิกับปัญหาอาชญากรรม

รูปแบบใหม่และอาชญากรรมรูปแบบอื่น ๆ ในอนาคต 

ที่ได้จากสิ่งประดิษฐ์เหล่านั้น โดยเฉพาะเครื่องจักรกล 

ยานยนต์ สารเคมีและสารพิษต่าง ๆ ท�ำให้มนุษย์ต้อง

ประสบภยันตรายมากมายในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำ

วันและในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการเคลื่อน

ย้ายขนส่งต่าง ๆ ท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม ซึ่งใน

ประเทศไทยการบาดเจบ็ล้มตายจากอบัุติเหตุมแีนวโน้ม

สงูขึน้อย่างรวดเรว็ อบัุตเิหตุไม่เพียงท�ำให้เสยีชวีติแต่ยงั

ก่อให้เกิดความพิการและเป็นภาระของสังคมอีกด้วย

	 3.3	 ปัญหาอาชญากรรมลกูผสมเก่ียวกับ 

ชวีภาพหรอืการเกิดโรคระบาด เป็นการระบาดของเชือ้

ก่อโรค (pathogen) ท่ีแพร่กระจายได้อย่างง่ายดายจาก

คนสู่คนทั่วโลก เช่น กาฬโรค อหิวาตกโรค ไข้หวัดใหญ่

เอเชีย ไข้หวัดใหญ่ฮ่องกง เอชไอวี/เอดส์ ไข้หวัดใหญ่ 

2009 และไวรัสโคโรน่า 2019 เป็นต้น (World Health 

Organization 2020, 2) นอกจากความเสี่ยงในการที่

จะติดเชื้อจากโรคระบาดแล้ว ยังมีปัญหาอาชญากรรม

ลูกผสมเกิดขึ้นช่วงเวลาดังกล่าว ที่เป็นอาชญากรรม

รูปแบบเดิม เช่น อาชญากรรมจากสภาวะเศรษฐกิจท่ี

ตกต�ำ่ สภาวะการจ้างงานถดถอย ปัญหาหนีส้ิน การฆ่า 

ตัวตาย คดียาเสพติดรายย่อยท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึน ตามมา

ด้วยคดีอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่อง และการลักทรัพย์ ผสมผสาน

กับอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ๆ เทคโนโลยีใหม่ ๆ และ

กฎกติกาใหม่ ๆ ท�ำให้เกิดช่องว่างในการเข้าไปหลอก

ลวงฉ้อโกง โดยเฉพาะการหลอกลวงผ่านแอปพลิเคชัน 

ต่าง ๆ เช่น การหลอกโอนเงิน การฉ้อโกงจากการขาย

ของออนไลน์โดยได้รับสินค้าไม่ตรงตามท่ีสั่ง หรือ

ไม่ได้รับสินค้า การหลอกรักออนไลน์ การค้ามนุษย์

ออนไลน์ การขโมยตัวตน และไซเบอร์บูลลี่ เป็นต้น ซึ่ง

ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมเก่ียวกับชีวภาพหรือการ

เกิดโรคระบาดในอนาคตนี้จะไม่คงท่ี แต่จะสามารถ

เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาตามการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพสังคมไทยในขณะนั้น 
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บทวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุของปัญหา
อาชญากรรมลูกผสมในสังคมไทย

จากแนวคดิ สถานการณ์ รปูแบบ และผลกระทบ 

ของปัญหาอาชญากรรมลูกผสมในสังคมไทยทีก่ล่าวมา

ข้างต้น ผูเ้ขยีนได้สงัเคราะห์ปัจจยัเชงิสาเหตทุีท่�ำให้เกิด

ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมในสังคมไทย ดังนี้

3.1	 การเปลี่ยนแปลงสังคมโดยเทคโนโลยีกับ

ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมในสังคมไทย 

	 3.1.1	 เทคโนโลยี (technology) ความเจรญิ 

ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีความเก่ียวข้องกับการเกิด

อาชญากรรมลูกผสม เพราะการที่ต้องพึ่งพาเทคโนโลยี

ที่เป็นการอ�ำนวยความสะดวก การเข้าถึงข้อมูล หรือมี

ความจ�ำเป็นต้องใช้ ย่อมท�ำให้ผู้คนสามารถน�ำไปใช้หา

ประโยชน์ในทางท่ีผดิ ขณะเดยีวกันเทคโนโลยีก็ได้กลาย

เป็นแหล่งที่ส่งเสริมการตกเป็นผู้เสียหายได้เหมือนกัน 

ขึน้อยู่กับคนท่ีน�ำไปใช้ (Winner 1977, 57-78) ซึง่กรรมวธีิ 

ทางเทคนิคของเทคโนโลยีต่าง ๆ  ในการก่ออาชญากรรม

ลกูผสมน้ัน มเีหตุผลเพ่ือท่ีจะไปให้ถึงและได้ประสิทธิผล

สูงสุดในการก่ออาชญากรรม รวมท้ังการครอบครอง 

เทคโนโลยีจะท�ำให ้ เ กิดความได ้ เปรียบอีกด ้วย  

(Borgmann 1984, 40-45)

	 3.1.2.	การเคล่ือนย้าย (mobility) ในระยะ 

เวลาหลายทศวรรษท่ีผ่านมา เกิดการเคลื่อนย้ายของ

ผู้คนทั่วโลกในรูปแบบต่าง ๆ (Urry 2000, 12-13) โดย

สาเหตุของปัญหาอาชญากรรมลูกผสมเกิดข้ึนจาก

การปะทะกันของผู้คน วิถีชีวิต อุดมการณ์ ค่านิยมทาง

วัฒนธรรมรูปแบบของชีวิต ความขัดแย้ง และความ

เป็นพลวัตทั้งในระดับท้องถ่ินและระดับโลก ผลผลิตที่

หลากหลายของการเคลือ่นย้ายช่วยลดระยะเวลาหรอืใช้

เวลาน้อยในการข้ามพรมแดนและข้ามวัฒนธรรม ท�ำให้

อาชญากรรมลูกผสมเกิดขึ้นได้ในการใช้ชีวิตประจ�ำวัน 

ผู้ก่ออาชญากรรมมีการรวมตัวกลุ่มเป็นเครือข่ายหรือ

องค์กร ใช้เทคโนโลยี ไร้พรมแดน เข้าไปในพ้ืนท่ีส่วน

ตัวโดยไม่ต้องเผชิญหน้า ส่งผลให้การก่ออาชญากรรม

มีความสลับซับซ้อนและเชื่อมโยงไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ได้

	 3.1.3	 ความเป็นพลเมืองโลก (cosmo-

politanism) และเครอืข่ายสงัคม (social networks) เป็น 

การเปิดตนเองสู่โลกกว้าง ยอมรับความเป็นอื่นเข้ามา 

สมัพันธ์กับตนเอง ซึง่ความเป็นพลเมอืงโลกเป็นแนวคดิ

ท่ีเก่าแก่มาต้ังแต่สมัยกรีกโบราณ ต้ังแต่ยุครู ้แจ้ง  

(enlightenment) ถึงสมัยของนักปรัชญาเยอรมันอย่าง 

อมิมานเูอล คานท์ (Immanuel Kant) และนักเศรษฐศาสตร์ 

การเมืองอย่างอดัม สมิธ (Adam Smith) ต่างก็มีส่วน

สนับสนุนแนวคิดน้ีในยุคสมัยใหม่ท้ังสิ้น (Chatchada 

Kumlungpat 2020, 1-2) แนวคิดดังกล่าวท�ำให้ผู้ก่อ 

อาชญากรรมลูกผสมสามารถใช้ช่องทางท่ีหลากหลาย 

เข้ามาปฏิสมัพันธ์กับผูเ้สยีหายได้ง่ายมากย่ิงขึน้ สามารถ 

เลือกเป้าหมายที่คุ้มค่าได้จากการเปิดเผยตัวตนในทุก 

พ้ืนท่ีทางสงัคมท่ีเชือ่มต่อกัน ส่งผลให้ผูก่้ออาชญากรรม

มแีรงจงูใจให้ก่ออาชญากรรมลกูผสมมากขึน้ เพราะเหน็

ว่าสามารถก่อเหตไุด้ง่าย หลากหลายวิธี และได้ผลทีคุ้่ม

ค่ามากยิ่งขึ้น

	 3.1.4	 โลกาภิวัตน์ (globalization) เป็น

สภาวะโลกที่ไร้พรมแดนท่ีเป็นผลพวงจากวิวัฒนาการ

อย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ผนวกกับความ

เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีทางด้านการสื่อสาร ท�ำให้

ความเป็นไปของในซีกโลกหนึ่งสามารถรับรู้ได้ในอีกซีก

โลกหนึ่งในเวลาอันรวดเร็ว ซึ่งผลพวงความเจริญแห่ง

ยุคโลกาภิวัตน์นี้จะมีผลกระทบกับทุก ๆ เรื่อง (Chettha 
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Puanghat 2008, 13) โดยการก่ออาชญากรรมลูกผสม

จะส่งผลกระทบเชื่อมโยงกันระหว่างระดับท้องถ่ิน 

(local) และระดบัโลก (global) อกีท้ังได้ขยายความเข้ม

ข้นให้กับความสมัพันธ์ทางสงัคม และความขดัแย้งท่ีเกิด

ขึน้อย่างกว้างขวาง เป็นผลให้อาชญากรรมลกูผสมมคีวาม

สลับซับซ้อน มีผลกระทบรุนแรง และกระทบต่อการใช้ 

ชีวิตประจําวันมากขึ้น 

	 3.1.5	 ความซับซ้อน (complexity) เป็น

ระบบซับซ้อน (complex system) 3 ประเภท คือ ความ

ซบัซ้อนทีม่พีลวัต (dynamic complexity) ความซบัซ้อน

ทางสงัคม (social complexity) และความซบัซ้อนทีบ่าน

ปลาย (generative complexity) ถ้าระบบใดท่ีความซบั

ซ้อนยังมีดีกรีต�่ำ  การแก้ปัญหาแบบวิธีเดิมก็พอจะได ้

แต่ถ้าระบบใดที่มีความซับซ้อนสูงจนถึงขั้นสูงยิ่ง วิธีแก้

ปัญหาแบบเดมิ ๆ  จะใช้ไม่ได้ และย่ิงความซบัซ้อนท้ัง 3 

ประเภทปฏิสมัพันธ์เชือ่มโยงกันและกัน ระบบจะเดนิไม่

ปกต ิพลกิผนัได้ง่าย สถานการณ์และพฤตกิรรมจะข้ึน ๆ  

ลง ๆ  มีทิศทางที่คาดเดายาก สภาวะเช่นนี้จะเปราะบาง 

เรือ่งเลก็ ๆ  สามารถส่งผลกระทบปฏิกิรยิาลูกโซ่ จนบาน

ปลายกลายเป็นเรือ่งใหญ่ (Chaiwat Thirapantu 2016, 

1) เช่นเดียวกับความคิดและวิธีการก่ออาชญากรรม

ลูกผสมของอาชญากรท่ีมีความหลากหลายและสลับ

ซับซ้อน มีทิศทางที่คาดเดายาก ไม่สามารถเข้าใจได้

โดยง่าย กระทบในทกุมติขิองสงัคมไทย และไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาอาชญากรรมลูกผสมด้วยวิธีการแบบเดิม

เพียงแบบเดียวได้ 

	 3.1.6	 ความเป็นสมัยใหม่ (modernity) 

และสงัคมแห่งความเสีย่งอนัตราย (risk society) เป็นความ

สมัพันธ์ระหว่าง “ความเสีย่ง” กับ “ความเป็นสมยัใหม่” 

เป็นลักษณะและมุมมองท่ีคนในยุคปัจจุบันมีต่อภัย

อันตราย และความเสี่ยงนั้นแตกต่างจากในอดีต ใน

ยุคโบราณภัยอันตรายส�ำคัญของมนุษย์ล้วนแต่เป็น

ภัยธรรมชาติ ซึ่งผู้คนมองว่ามีสาเหตุจากอ�ำนาจเหนือ

ธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นพระเจ้า เทพเจ้า ปีศาจ ซึ่งมนุษย์

ไม่สามารถควบคุมจัดการอะไรได้ ต่อมาเมื่อวิทยาการ

ความรู ้ทางวิทยาศาสตร์เจริญรุ ่งเรือง ได้ท�ำให้การ

ควบคมุ จัดการภัยจากธรรมชาติมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

อนัตรายท่ีกลายเป็นความเสีย่งหลกัของมนุษย์กลายเป็น

พฤตกิรรมเสีย่งต่อสขุภาพของมนษุย์ เช่น โรคระบาด การ

เกิดอบัุติเหตุ อาชญากรรม เป็นต้น ความเสีย่งกลายเป็น

สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเอง (Chettha Puanghat 2016, 18) 

การที่สังคมไทยอาศัย “ความเป็นสมัยใหม่” เช่น ระบบ 

การผลิตแบบอุตสาหกรรม ความรู้วิทยาศาสตร์ และ

เทคโนโลยี เพ่ือสร้างความก้าวหน้าให้สังคม จนน�ำพา

ตัวเองเผชิญความเสี่ยงลักษณะแบบใหม่เป็นปัญหา

อาชญากรรมลูกผสมที่ท�ำให้เกิดเป็นภัยคุกคามหลาก

หลายรูปแบบ ทัง้ทีอ่ยู่ห่างไกลก็สามารถได้รับผลกระทบ 

และสามารถเกิดขึ้นกับทุก ๆ คนได้ 

	 3.1.7	 ความเป็นสาธารณะ (public space) 

เป็นพ้ืนที่ในโลกทางสังคมซึ่งปัจเจกบุคคลมาพบปะ 

พูดคุยและอภิปรายกันอย่างเสรีในประเด็นปัญหาทาง

สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ซึ่งประเด็นจากการ

อภปิรายโต้เถียงปัญหา ข้อมลูข่าวสารต่าง ๆ  จะถูกตีแผ่

แลกเปลีย่นกันในพ้ืนท่ีสาธารณะ ก่อให้เกิดการรับรู้ร่วม

กันและน�ำไปสู่การตัดสินใจเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม

และกิจกรรมทางการเมอืงของสาธารณชนในอันดับต่อไป 

(Kusuma Kuyai 2013, 1-2) แนวคิดเร่ืองน้ีได้สะท้อนให้

เห็นถึงความสนใจในเร่ืองของการสือ่สารทีเ่รียกว่าความ

มเีหตมุผีลเชงิการสือ่สาร (communicative rationality) 

ที่จะท�ำให้ความเป็นตัวตน (selfhood) ทั้งระดับปัจเจก

และระดับสงัคมเกิดขึน้ได้ น่ันหมายความว่าการสือ่สาร
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เป็นเงื่อนไขส�ำคัญส�ำหรับการปลดปล่อยสังคมให้มี

เสรีภาพ (Kanchana Kaewthep, Kitti Gunpai and 

Parichart Sthapitanonda 2000, 55-60) สื่อมวลชนมี

อิทธิพลและมีบทบาทอย่างมากในพื้นที่สาธารณะ ด้วย

ความสามารถในการกระจายข้อมูลข่าวสารและความ

คิดเห็นออกไปในวงกว้างผ่านเทคโนโลยีท่ีนับวันจะย่ิง

ทวีความก้าวหน้า รวดเร็ว และซับซ้อนมากข้ึน ท�ำให้

ทัศนะพ้ืนฐานในเรื่องของความมีเหตุมีผลเป็นทัศนะท่ี

ผิดพลาด จากการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่บิดเบือนจนเกิด

เป็นความขัดแย้ง ความสับสนของคนในสังคมเกิดเป็น

ปัญหาอาชญากรรมลูกผสมในหลากหลายรูปแบบ เช่น 

ความขัดแย้งทางความคิด ความเกลียดชัง การฆ่าล้าง

เผ่าพันธุ์ เหตุการณ์ความรุนแรงต่าง ๆ หรือการต่อสู้

ทางการเมือง เป็นต้น

3.2	 แนวคิดอาชญาวิทยากับปัญหาอาชญา- 

กรรมลูกผสมในสังคมไทย

	 3.2.1	 แนวคิดของส�ำนักอาชญาวิทยา

ดัง้เดมิ (classical school of criminology) มคีวามเชือ่ว่า 

มนษุย์มอีสิรภาพในทางความคดิ มเีสรภีาพในการเลอืก 

มกีารคดิค�ำนงึถึงผลดแีละผลเสียในการกระท�ำ กล่าวคือ

มนษุย์มเีจตจ�ำนงอสิระ (free will) ในการตดัสินใจเลอืก

การกระท�ำสิ่งใดก็ได้ (Sumontip Jitsawang [2019], 

60-65) ซึ่งปัญหาอาชญากรรมลูกผสมในสังคมไทย  

ผู้กระท�ำผิดมีอิสระทางความคิดและการตัดสินใจใน 

การก่ออาชญากรรม  เน่ืองจากผูก้ระท�ำผดิเห็นว่าสามารถ 

หลบหลีกการถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่และไม่ถูกลงโทษ

จากกระบวนการยุติธรรม จึงไม่มีความเกรงกลัวต่อ

กฎหมายหรือบทลงโทษในประเทศไทย เพราะใช้ความ

หลากหลายของผลผลิตต่าง ๆ ในสังคมไทยเข้าช่วย

ในการก่ออาชญากรรมลูกผสม และยังก่อเหตุบ่อยขึ้น 

รุนแรงมากขึ้น เพราะเห็นว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับจาก

การประกอบอาชญากรรมลกูผสมมคีวามคุ้มค่ามากกว่า

โทษทีจ่ะได้รบั ประกอบกับมคีวามโลภจงึท�ำให้ตัดสนิใจ

ที่จะก่ออาชญากรรมได้ง่ายขึ้น

3.2.2	 แนวคิดของส�ำนักปฏิฐานนิยม (positive 

school of criminology) มีความเชื่อว่าการกระท�ำของ

มนุษย์ถูกก�ำหนดและหล่อหลอมข้ึนจากปัจจัยต่าง ๆ 

ซึ่งอยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย์ มนุษย์จึงไม่

สามารถเลือกระท�ำการใด ๆ ได้อย่างอิสระ จนท�ำให้มี

บคุลกิภาพทีบ่กพร่องและหันเหไปสูก่ารกระท�ำความผดิ 

(Sumontip Jitsawang [2019], 102-127) ซึ่งน�ำมา

อธิบายปัจจยัเชงิสาเหตขุองอาชญากรรมลกูผสมได้ ดงันี้

	 3.2.2.1	 สภาพแวดล้อมทางสังคมใน

ระดับมหภาค ได้แก่ 

		  1. 	 เศรษฐกิจ ปัจจบุนัมลีกัษณะ 

เป็นเศรษฐกิจเสรีหรือระบบเปิด เชื่อมโยงและเกิดการ

แข่งขันกันท่ัวโลก โดยสภาพเศรษฐกิจมีผลต่อการ

ประกอบอาชญากรรมลูกผสม กล่าวคือหากประเทศ

ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ คนในประเทศมีอัตราการ

ว่างงานสูง จะส่งผลให้คนมีการประกอบอาชญากรรม

ในรูปแบบต่าง ๆ มากขึ้นเพ่ือการด�ำรงชีพอยู่ในสังคม 

(Sumontip Jitsawang [2019], 104) มีหลากหลาย

ทฤษฎีที่ใช้อธิบายเก่ียวกับสาเหตุทางเศรษฐกิจโดย

เฉพาะระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ครอบคลุมระบบ

เศรษฐกิจเสรีในปัจจุบัน ที่ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียม

และความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม ก่อให้เกิดปัญหาการเอารัด 

เอาเปรียบ จึงประกอบอาชญากรรมลูกผสม เนื่องจาก

การขาดโอกาสทางสังคม การถูกเอารัดเอาเปรียบ และ

การแข่งขันกันสูงในระบบเศษฐกิจเสรี
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	 	 2. 	สังคม  ป ัจจัยทางด ้าน

สังคมเก่ียวข้องกับการประกอบอาชญากรรมลูกผสม

โดยตรง เนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม มีความสัมพันธ์

กันโดยตรงในสังคม (Sumontip Jitsawang [2019], 

105) ความเจริญก้าวหน้าในด้านการสื่อสารอย่างต่อ

เน่ือง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเป็น

สงัคมเสมอืน/ไร้พรมแดน ซึง่เป็นเครอืข่ายสงัคมส�ำหรบั

ปัจเจกบุคคล โต้ตอบกันผ่านสื่อเฉพาะ โดยอาจสื่อสาร

ข้ามพรมแดน เพื่อที่จะบรรลุความส�ำเร็จหรือสิ่งที่สนใจ

ร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความหลากหลายของอาชญากรรม

ลูกผสมขึ้นในสังคมไทยดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น

	 	 3.	 การเมอืง ส�ำหรบัปัจจยัทาง 

การเมอืงมผีลต่อการประกอบอาชญากรรมลูกผสมซึง่เกิด

จากความขัดแย้งทางการเมือง เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้น 

ในสังคมอันเน่ืองมาจากความขัดแย้งในสังคม โดย

เฉพาะความขดัแย้งระหว่างชนชัน้ทางสงัคม (Sumontip 

Jitsawang [2019], 109) ซึง่อาจกล่าวได้ว่าในสงัคมไทย 

มคีวามแตกต่างระหว่างชนชัน้ โดยเฉพาะระบบทุนนยิม

ที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมจนก่อให้เกิด

ปัญหาอาชญากรรมการเมืองตามมา

	 3.2.2.2	 สภาพแวดล้อมทางสังคมใน

ระดับจลุภาค เป็นสิง่แวดล้อมท่ีใกล้ชดิกับบคุคล ท�ำหน้าที่ 

ในการหล่อหลอมและขดัเกลาพฤตกิรรมของคน รวมทัง้

การหล่อหลอมพฤตกิรรมอาชญากร ซึง่ปัจจยัเชงิสาเหตุ

ด้านสิ่งแวดล้อมในระดับจุลภาค ได้แก่

	 	 1.	 ครอบครวั ปัจจยัครอบครวั 

มีส่วนสัมพันธ์กับอาชญากรรม โดยมีส่วนสัมพันธ์

ต่อบุคลิกภาพของสมาชิกในครอบครัว (Sumontip 

Jitsawang [2019], 111) เมื่อความเป็นสมัยใหม่ได้

สร้างความไม่มั่นคงของความเป็นครอบครัว ส่งผลให้

บรรยากาศของครอบครัวต่อสมาชิกเปลี่ยนแปลงไป

จากเดิม ก่อให้เกิดอาชญากรรมลักษณะลูกผสมได้ 

เช่น ครอบครัวลูกระเบิดท่ีมีแต่การทะเลาะเบาะแว้ง 

ครอบครัวยิปซีเป็นครอบครัวที่อพยพ เร่ร่อน ท�ำให้

ไม่มีเวลาในการให้ค�ำสั่งสอนอบรมบุตร ครอบครัวดาว

กระจายเป็นครอบครัวท่ีไม่มีความอบอุ่น พ่อและแม่

ต้องท�ำงานกลับค�่ำ  ในขณะที่ลูกก็ติดเพ่ือน ครอบครัว

ปรอทเป็นการสร้างครอบครัวขึ้นมาจากความเหงา การ

ให้ความส�ำคัญกับการมีเพศสัมพันธ์มากกว่าความรัก 

ซึ่งจะพบในหนุ่มสาวรุ่นใหม่ท่ีคบกันไม่นานแล้วอาจน�ำ

ไปสู่การมีครอบครัวที่ไม่พร้อม 

  	 	 2.	 สถาบันการศึกษาหรือ

โรงเรียน เป็นสถานท่ีในการถ่ายทอดความรู้คู่คุณธรรม

ให้แก่คนในสังคม โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีมารวม

อยู่ในโรงเรียนเดียวกันจนเกิดการผสมผสานวัฒนธรรม 

ภาษา และอื่น ๆ ในโรงเรียน โดยที่ไม่ได้รับการปลูกฝัง

ความรู้คู่คุณธรรมอย่างแท้จริง อาจน�ำไปสู่ปัญหาการ 

กระท�ำผิดท่ีเป็นปัญหาอาชญากรรมลูกผสมขึ้นได้ใน

อนาคต

	 	 3.	 การคบเพ่ือน เพ่ือนเป็น

ผู้ท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการถ่ายทอดค่านิยม แนวคิด 

ทัศนะในการด�ำเนินชีวิตภายในกลุ่ม ซึ่งการคบเพ่ือนที่

รวดเรว็และง่ายขึน้ในปัจจบุนั อาจน�ำไปสูก่ารกระท�ำผดิ

หรอืการประกอบอาชญากรรมลกูผสมได้ ซึง่เป็นไปตาม

ทฤษฎีความแตกต่างในการคบหาสมาคม หรือความ

สมัพันธ์ท่ีแตกต่าง (theory of differential association) 

(Sutherland and Cressey 1974, 77-97) ซึ่งได้อธิบาย

สาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรว่าเกิดขึน้จากการเรยีนรู้ 

ไม่ใช่เกิดจากการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ 
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		  4.	 ทีอ่ยู่อาศยั สภาพของสงัคม 

เมอืงได้ถูกพัฒนาให้มคีวามเจรญิก้าวหน้าอย่างต่อเนือ่ง 

เกิดการย้ายถ่ินฐานท่ีอยู่อาศัยเข้ามาอยู่ในชุมชนเมือง

มากข้ึน จนเกิดความแออัดและการแข่งขันในชีวิต

ประจ�ำวันกันมากขึน้ หากคนอาศยัอยู่ในสภาพแวดล้อม

หรอืท่ีอยู่อาศัยท่ีไม่มคีวามเหมาะสม เช่น แหล่งอบายมขุ 

ก็อาจเป็นสาเหตสุ�ำคญัท่ีจะท�ำให้ประกอบอาชญากรรม

ลูกผสมได้โดยง่าย เช่น อบายมุข ยาเสพติด เป็นต้น

	 	 5.	 สื่อ มีบทบาทส�ำคัญใน

การก่อให้เกิดพฤตกิรรมอาชญากร ทัง้การเข้าถึงสือ่และ

การได้รับการถ่ายทอดจากสื่อ ซึ่งปัญหาอาชญากรรม

ลูกผสมเกิดขึ้นจากการเลียนแบบพฤติกรรมผู้อื่นและ

สือ่ โดยสือ่ได้ถ่ายทอดแนวคดิ ค่านิยม แบบแผน ตลอด

จนการด�ำเนินชวิีตให้แก่บคุคลในสงัคม ซึง่หากสือ่มกีาร

ถ่ายทอดสิ่งที่มีความไม่เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชน 

อาจท�ำให้เดก็และเยาวชนเกิดการเลยีนแบบ อนัอาจน�ำ

ไปสูก่ารกระท�ำผดิ (Sumontip Jitsawang [2019], 116) 

ตัวอย่างของสื่อท่ีมีผลต่อการประกอบอาชญากรรม

ลูกผสม ได้แก่ เลียนแบบโฆษณา เลียนแบบรายการ  

ค่านยิมด้านวัตถุ การถ่ายทอดความรนุแรง การฆ่าตวัตาย 

การค้ายาเสพติด โสเภณี สูตรประกอบระเบิด ผ่านทาง 

โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และเกมต่าง ๆ 

เป็นต้น

	 	 6.	 ศาสนา เป็นสถาบันท่ีมี

บทบาทส�ำคัญในการปลูกฝังและถ่ายทอดแนวคิดการ

ด�ำเนินชีวิตที่ถูกต้องแก่บุคคลในสังคม ซึ่งหากคนใน

สังคมไม่มีศาสนาเป็นท่ียึดมั่นในการประพฤติปฏิบัติ

ตนท่ีถูกต้องอาจท�ำให้เกิดการประกอบอาชญากรรม ใน

ปัจจุบันการบิดเบือนหลักหรือค�ำสอนของศาสนา สร้าง

ความขัดแย้งให้เกิดข้ึน น�ำมาซึ่งปัญหาอาชญากรรม

ลูกผสม เช่น การก่อความไม่สงบเรียบร้อย หรือก่อการ

ร้ายท่ีขยายวงกว้างภายในประเทศและต่างประเทศ 

เป็นต้น

	 	 7.	 อบายมุข เป็นสิ่งที่ท�ำให้

บุคคลเกิดความเสือ่มและกระท�ำผดิ ซึง่หากคนในสงัคม

อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเต็มไปด้วยอบายมุขหรือเป็นผู้

ที่เข้าไปยุ่งเก่ียวกับอบายมุข อาจเป็นหนทางไปสู่การ

ประกอบอาชญากรรม โดยปัญหาอาชญากรรมลูกผสม

ในปัจจุบัน อบายมุขจะแฝงมาในรูปแบบออนไลน์มาก

ขึ้น เช่น เล่นการพนันออนไลน์ การขายบริการทางเพศ

ออนไลน์ เป็นต้น 

	 	 8.	 ความเปลี่ยนแปลงด้าน

อาชีพ (การใช้เทคโนโลยี/ปัญญาประดิษฐ์ (artificial 

intelligence)/ต่างด้าว) การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี

ท่ีหลากหลายในปัจจบัุนเข้ามาแทนภาคแรงงานหรือใน

อุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดการเลิกจ้าง มีผลกระทบต่อ

ภาคแรงงาน การว่างงาน ท�ำให้หันไปก่ออาชญากรรม

ได้ง่ายขึ้น

	 3.2.2.3	 ปัจจยัด้านกายภาพและชวีภาพ 

	 	 1 .  ก า ย ภ า พ / ร ่ า ง ก า ย 

พฤติกรรมเบี่ยงเบนหรืออาชญากรรมเกิดจากการเจ็บ

ป่วยหรือความผิดปกติของร่างกาย เป็นสิ่งท่ีบีบบังคับ

ให้คนมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน อาชญากรอาจเป็นผู้ที่มี

สภาพร่างกายผิดปกติไม่สามารถควบคุมตัวเองได้ เช่น 

เป็นผูท่ี้ไม่สามารถระงบัความต้องการทางเพศได้เพราะ

มีความผิดปกติของฮอร์โมนทางเพศ หรือผู้ที่มีอาการ

ทางประสาทไม่สามารถควบคุมตัวเองได้อาจน�ำไปสู่

การท�ำรา้ยหรือฆ่าผู้อืน่ (Sumontip Jitsawang [2019], 

119) ปัจจบุนัการไมย่อมรบัในชาตกิ�ำเนดิ เชือ้ชาต ิสผีวิ 

หรือเพศสภาพ ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงร่างกายและ
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อวัยวะ ซึ่งสามารถกระท�ำได้อย่างเสรี เพราะวิทยาการ

ทางการแพทย์มีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง น�ำมาซึ่ง

การก่ออาชญากรรม การฆาตกรรมเพ่ือซื้อขายอวัยวะ

ภายในร่างกาย

	 	 2.	 ชวีภาพ ปัจจยัเชงิสาเหตุ

ของปัญหาอาชญากรรมลกูผสมท่ีเกิดจากความก้าวหน้า

ทางชีวภาพ เช่น การดัดแปลงพันธุกรรม/โคลนน่ิงจาก

ลักษณะทางพันธุกรรม (cloning) ที่เป็นการส�ำเนา

มนุษย์และเป็นการละเมิดความเป็นมนุษย์ การขโมย

ข้อมูลส่วนตัวทางชีวภาพเพ่ือเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล 

หรอืท�ำธุรกรรมทางการเงนิ รวมทัง้พฤตกิรรมอาชญากร

ทีเ่กิดจากต่อมไร้ท่อผดิปกตทิ�ำให้มกีารผลติฮอร์โมนมาก

จนส่งผลต่อการขาดความยับย้ังชั่งใจและการประกอบ

อาชญากรรม เช่น ผู้ที่ก่อคดีข่มขืนเนื่องจากต่อมไร้ท่อมี

การผลิตฮอร์โมนทางเพศมากท�ำให้ไม่สามารถควบคุม

ความต้องการทางเพศได้ เป็นต้น

	 	 3.	 จติใจ ความย้อนแย้งของ

สติปัญญา (intelligence quotient) หรือความฉลาด

ในการใช้เหตผุลกับความฉลาดทางอารมณ์ (emotional 

quotient) หรือความมั่นคงทางอารมณ์ของคนในสังคม

ปัจจุบัน ส่งผลให้ความอยาก (id) ความถือตัวเองเป็น 

ส�ำคัญ (ego) และความรู ้สึกผิดชอบ (superego)  

เปลีย่นแปลงไป เกิดความไม่สมดลุของจติใจน�ำไปสูก่าร

ประกอบอาชญากรรมลูกผสม ซึ่งมนุษย์จะไม่ประกอบ

อาชญากรรม หากจิตใจสามารถยับย้ังชั่งใจในการ 

กระท�ำความผดิ ความต้องการ/ความโลภเป็นส่วนส�ำคญั 

ที่ท�ำให้เกิดปัญหาอาชญากรรมลูกผสม เพราะว่าหาก

มนุษย์ไม่ได้รับการตอบสนองในความต้องการต่าง ๆ 

อาจน�ำไปสู่การตัดสินใจประกอบอาชญากรรม 

3.2.3	 ทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน (routine  

activities theory) เป็นกิจวัตรหรือการกระท�ำใดของ

บุคคลที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งเป็นประจ�ำ  เช่น การออกไป

ท�ำงาน ปล่อยให้บ้านไม่มีคนเฝ้า การสวมใส่เครื่อง

ประดับที่มีราคาแพง และหมายรวมถึงลักษณะของ

บุคคลที่อาจตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ง่าย เช่น เพศ

หญิงอายุน้อย หรืออายุมาก เป็นต้น ท�ำให้อาชญากร

สังเกตและวางแผนได้ว่าคนคนน้ีจะท�ำอะไรต่อไป  

(Sudsa-nguan Suthisorn 2004, 75-79) แนวคิด

ดังกล่าวจึงเป็นช่องทางส�ำคัญท่ีท�ำให้อาชญากรก่อ

อาชญากรรมลูกผสมในปัจจุบัน เมื่อบุคคลมีความ

เสี่ยงต่อการตกเป็นผู้เสียหายจากแบบแผนของการ

ด�ำเนินชีวิต หรือจากกิจวัตร หรือนิสัยประจ�ำ  กระท�ำ

เป็นประจ�ำอย่างสม�่ำเสมอ อาจเข้าไปสัมผัสโดยตรง

กับสิ่งที่เป็นความผิดหรือผู้กระท�ำความผิดจากความ

ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในชีวิต

ประจ�ำวนั จงึเป็นโอกาสท�ำให้ผูก้ระท�ำผดิเห็นช่องทางใน

การก่ออาชญากรรม สอดคล้องกับการขาดกฎหมายใน

การคุ้มครองและการขาดผู้คุ้มครอง เมื่อครบทั้ง 3 องค์

ประกอบ ได้แก่ ผูก้ระท�ำความผดิทีไ่ด้รบัแรงจงูใจ บคุคล

ที่เหมาะสมต่อการตกเป็นเหยื่อ และการขาดผู้คุ้มครอง

หรือผู้ดูแล จึงท�ำให้เกิดอาชญากรรมได้ในที่สุด

จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น ผู้เขียนสามารถ

สรปุปัจจยัเชงิสาเหตุของปัญหาอาชญากรรมลกูผสมใน

สังคมไทยได้ ดังนี้
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ภาพที่ 1 แสดงปัจจัยเชิงสาเหตุของปัญหาอาชญากรรมลูกผสมในสังคมไทย 

บ ท ส รุ ป ลั ก ษ ณ ะ ส� ำ คั ญ ข อ ง ป ั ญ ห า
อาชญากรรมลูกผสมในสังคมไทยและข้อ
เสนอแนะ

การปรากฏให้เห็นถึงความหลากหลายของ

ปัญหาอาชญากรรมที่ส�ำคัญในสังคมไทย ท�ำให ้

อาชญากรรมถูกปรับเปลี่ยนมากกว่ารูปแบบเดียวเป็น

อาชญากรรมลูกผสม ซึ่งเป็นการผสมผสานกันระหว่าง

อาชญากรรมรปูแบบต่าง ๆ ท้ังอาชญากรรมรปูแบบเดิม 

อาชญากรรมรปูแบบใหม่ และอาชญากรรมรปูแบบอ่ืน ๆ  

ในอนาคต เป็นอาชญากรรมแบบเบ็ดเสร็จ มีความ 

ซบัซ้อน เชือ่มโยงจากปัจจยัเชงิสาเหต ุได้แก่ การเปลีย่น 

แปลงสังคมโดยเทคโนโลยี ประกอบด้วยพัฒนาการ

ทางเทคโนโลยี/ชีวภาพในเชิงเครื่องมือ การเคลื่อนย้าย/ 

ข้ามรัฐ ความเป็นพลเมืองโลก โลกาภิวัตน์ เครือข่าย

ทางสังคม ความซับซ้อน ความเป็นสมัยใหม่ ความ

เสี่ยงอันตราย และการเปิดพ้ืนที่สาธารณะ ปัจจัยด้าน

สภาพแวดล้อมทางสงัคมในระดับมหภาค ประกอบด้วย

เศรษฐกิจเสร/ีระบบเปิด สงัคมเสมอืน และความขดัแย้ง

ทางการเมือง ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมใน

ระดับจุลภาค ประกอบด้วยความไม่มั่นคงของสถาบัน

ครอบครัว การผสมผสานวัฒนธรรม ภาษา และอื่น ๆ 

ในโรงเรียน การคบเพ่ือนท่ีรวดเร็ว/ง่ายขึ้น การพัฒนา

เมืองและท่ีอยู่อาศัย ความเปลี่ยนแปลงด้านอาชีพ  

(การใช้เทคโนโลยี/ปัญญาประดิษฐ์ (AI)/ต่างด้าว) 

อบายมขุ สือ่ (การเข้าถึง/การถ่ายทอด) และการบดิเบอืน

หลัก/ค�ำสอนของศาสนา ปัจจัยด้านกายภาพ/ชีวภาพ 

ประกอบด้วยความหลากหลายทางเพศ การเปลี่ยน

ถ่ายอวัยวะ/ร่างกาย เชื้อชาติ/สีผิว ดัดแปลงพันธุกรรม/

โคลนนิ่ง และข้อมูลส่วนตัวทางชีวภาพ และปัจจัยด้าน

จิตวิทยา ประกอบด้วยความย้อนแย้งของ IQ กับ EQ 

ความต้องการ/ความโลภ การเข้าถึงการรับรู้/เรียนรู้ท่ี
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หลากหลาย และอิสระทางความคิด/การตัดสินใจ ที่

ประสานสอดคล้องกับวิธีการก่ออาชญากรรม ท�ำให้

ไม่สามารถเข้าใจรูปแบบท่ีแท้จริงของอาชญากรรมท่ี

เกิดขึ้นได้โดยง่าย นอกจากน้ีแล้วอาชญากรรมลูกผสม

จะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับอาชญากรผู้วางแผนเพ่ือให้

บรรลเุป้าหมายของการก่ออาชญากรรมน้ัน โดยปรากฏ

ลักษณะส�ำคัญของอาชญากรรมลูกผสม เมื่อพิจารณา

ในมิติด้านต่าง ๆ ได้แก่ 

1.	 ด ้านตัวผู ้ กระท�ำผิดหรืออาชญากร  

(criminal) จะมลีกัษณะรวมตวักันเป็นกลุม่หรอืเครอืข่าย 

ในการก่ออาชญากรรมมากขึน้ จากเดมิเป็นอาชญากรรม 

องค์กรหรือองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ สามารถก่อ

อาชญากรรมใหญ่ ๆ ที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง ใช้

เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการก่อเหตุ เช่น การก่อการร้าย 

อาชญากรรมทางชีวภาพ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

อาชญากรรมไซเบอร์ อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

นอกจากน้ีการติดตามตัวผู้กระท�ำผิดหรืออาชญากรมา

ลงโทษนั้นจะท�ำได้ยากมากขึ้น 

2.	 ด้านพฤติกรรม (behavior) โดยปกติ

แล้วโอกาสของการก่อเหตุข้ึนอยู่กับเป้าหมายหรือ 

ผู ้สียหายและช่องทางในการก่อเหตุ จากเดิมท่ีการ

ก่ออาชญากรรมจะมีจ�ำนวนความถ่ีท่ีน้อย แต่เมื่อมี

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและปัจจัยอื่น ๆ มีมาก

ขึ้น ท�ำให้ผู้กระท�ำผิดหรืออาชญากรสามารถเพ่ิมความ

รู้ ความเชี่ยวชาญ และเข้าถึงช่องทางในการกระท�ำผิด

ได้ง่ายและหลากหลาย ท�ำให้พฤตกิรรมของผู้กระท�ำผิด 

หรอือาชญากรเปลีย่นไป ก่อเหตไุด้ง่าย บ่อยครัง้ รนุแรง 

และขยายผลไปสร้างการเลยีนแบบให้อาชญากรคนอืน่ ๆ  

 ได้ง่ายขึ้นตามไปด้วย 

3.	 ด้านกระบวนการในการก่อเหต ุ(process) 

ซึง่รปูแบบเดมินัน้ มคีวามเป็นไปได้ทีจ่ะมคีวามสมัพันธ์

กับโอกาส (opportunity) ที่หมายถึง ช่วงเวลา (time) 

และสถานที่ (place) ที่เหมาะสมที่ผู้กระท�ำความผิด

หรอือาชญากรมคีวามสามารถจะลงมอืกระท�ำความผดิ

หรือก่ออาชญากรรม แต่อาชญากรรมลกูผสมมแีนวโน้ม

การก่อเหตุได้ทุกช่วงเวลา เวลาใดก็ได้ และยังสามารถ

เข้าถึงสถานที่ต่างได้โดยง่าย ไม่จ�ำกัดสถานที่ และไม่มี

ความจ�ำเป็นอีกต่อไปท่ีจะก่อเหตุด้วยการเผชิญหน้า 

โดยสามารถสั่งการให้ก่อเหตุจากที่อื่นได้ 

4.	 ด้านเป้าหมาย (target) หรือผู้เสียหาย 

(victim) การก่ออาชญากรรมลูกผสมอาจจะเป็นการก่อ

อาชญากรรมท่ีมีผู้เสียหายหรือไม่มีผู้เสียหายก็ได้ โดย

การเลอืกเป้าหมายหรอืผูเ้สยีหายในปัจจบุนันัน้ ผูก้ระท�ำ

ความผิดหรืออาชญากรจะมีวิธีการท่ีสามารถเข้าถึง 

เป้าหมายหรือผู้เสียหายได้หลากหลายวิธี เป้าหมาย

จะระวังตัวได้ยาก เป้าหมายมีลักษณะที่เป็นอะไรก็ได้  

ไม่ว่าจะขนาดใหญ่หรือขนาดเล็ก เป็นสถานท่ีเป็น

ความลับหรือมีการรักษาความปลอดภัยอย่างเข้มแข็ง

ก็สามารถก่อเหตุได้ เป้าหมายหรอืผูเ้สยีหายอาจจะเป็น

บุคคลหรอืเป็นกลุม่บุคคลก็ได้ โดยผูก้ระท�ำความผดิหรือ

อาชญากรจะเลอืกเป้าหมายท่ีเหมาะสมกับประเภทของ

การก่อเหตุ และสามารถตามติดได้จากกิจวัตรประจ�ำ

วันของผู้เสียหายได้ง่าย ท�ำให้สามารถวางแผนเพ่ือก่อ

เหตุล่วงหน้าได้ 

5.	 ด้านผลที่ได้รับ (goal) จะเกิดขึ้นอยู่กับ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้กระท�ำผิดหรือ

อาชญากร เป้าหมายหรือผู้เสียหาย และสังคม ประการ

แรก ผู ้กระท�ำผิดหรืออาชญากรจะเป็นผู ้ท่ีได้รับผล

ประโยชน์มากท่ีสดุ คุม้ค่ามากท่ีสดุในการก่อเหตตุ่อครัง้ 
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และระดบัความผดิพลาดในการก่อเหตนุ้อยเมือ่เทียบกับ

เมื่อก่อนที่เป็นอาชญากรรมรูปแบบเดิม ประการท่ีสอง 

เป้าหมายหรือผู้เสียหายจะเป็นผู้ได้รับความเสียหาย

มากที่สุด คือ เสียทรัพย์สิน เสียชีวิต เสียสุขภาพจิต  

เสยีเวลา ประการท่ีสาม สังคมส่วนรวมจะได้รบัผลกระทบ 

คอื ความหวาดกลัวสะเทือนขวัญ ความวิตกกังวล ท�ำลาย 

ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การเมอืง สงัคมและวัฒนธรรม  

รวมทั้งเสียบุคลากรและงบประมาณจ�ำนวนมากในการ

ปราบปรามและป้องกันแก้ไข 

ดงันัน้จะเหน็ได้ว่าปัญหาอาชญากรรมลกูผสม

สามารถพัฒนาตนเองได้จากการท่ีมีพัฒนาการของ

ความรู้จนบูรณาการเป็นระบบ (system integration) 

ของสังคมสมัยใหม่ ท�ำให้มีความทันสมัย ล�้ำหน้ากว่า 

และสร้างเป็นนวัตกรรมใหม่ขึ้นมาอีกขั้น เป็นการแสดง

ให้เห็นถึงลักษณะที่เป็นพลวัต (dynamics) ของการก่อ

อาชญากรรมยุคใหม่ มคีวามเคล่ือนไหว ไม่หยุดน่ิงและ

มีวิวัฒนาการ แทรกตัวเข้ามาอยู่ใกล้ชิดกับการใช้ชีวิต

ประจ�ำวันมากขึ้น เป็นเงาติดตามตัว พร้อมที่จะสร้าง

ความเสียหายด้วยวิธีการหรือช่องทางใดช่องทางหนึ่ง 

ท�ำให้คนตกเป็นผู้เสียหายโดยท่ีไม่ทันจะได้ระวังตัว มี

แนวโน้มของการขยายตัวเพ่ิมขึ้น สร้างและสะสมพลัง

อ�ำนาจของการก่ออาชญากรรมให้กลายเป็นปัญหาใหญ่

ที่จะสร้างความพลิกผันเกิดเป็นความหวาดกลัวให้กับ

ประชาชน และความมัน่คงของประเทศต่อไปในอนาคต

ส�ำหรับข้อเสนอแนะจากการศึกษาปัญหา

อาชญากรรมลูกผสมท่ีเป็นปัญหาของสังคมไทยน้ัน 

เมื่อปรากฏให้เห็นถึงสภาพปัญหาที่มีความหลาก

หลาย และความสลับซับซ้อนของสาเหตุ ส่งผลให้

แนวทางในการปราบปราม ป้องกัน และแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมในลักษณะเดิมเพียงแบบเดียวอาจจะไม่

สามารถน�ำมาใช้ได้ท้ังหมด ประกอบกับประเด็นข้อ

สงสัยเก่ียวกับปัญหาอาชญากรรมลูกผสมมีความเป็น

สหวิทยาการ (multidisciplinary) และข้ามเขตแดน

ของศาสตร์ (transdisciplinary) สูงพอสมควร การ

ทบทวนวรรณกรรมหรือการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยอาศัยองค์ความรู้เดิมท่ี

ค้นพบและบันทึกเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ใน

บางเรื่องอาจจะเป็นอดีตหรือไม่ทันต่อสถานการณ์

ปัจจุบัน ดังน้ันการน�ำปัจจัยที่ได้จากการสังเคราะห์ไป

ศึกษาวิจัยในเชิงลึก โดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยที่หลาก

หลายร่วมกัน จะช่วยหาค�ำตอบในประเด็นข้อสงสัย

ดังกล่าวได้อย่างครอบคลุม ลุ่มลึก และชัดเจน ซึ่งจะ

ท�ำให้เกิดความเข้าใจในปัญหาอาชญากรรมลูกผสม 

มากย่ิงขึ้น น�ำไปสู่การตีความ และวิเคราะห์เป็นปัจจัย

ที่เป็นข้อบ่งชี้ลักษณะอาชญากรรมลูกผสม (indicative 

factors of hybrid crime) ทีใ่ช้ในการจ�ำแนกและอธิบาย

ความสัมพันธ์และ/หรือหลักฐานในการยอมรับว่าเป็น

อาชญากรรมลูกผสมในสังคมไทย เพ่ือประโยชน์ใน

การพัฒนาค้นคว้านวัตกรรม วิเคราะห์ และคาดการณ์

เหตุการณ์หรือแนวโน้มในอนาคตส�ำหรับก�ำหนดแนว

นโยบายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม

ลูกผสมในประเทศไทยได้ต่อไป
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Abstract

Today, advances in technology are rapidly changing economies and societies. Naturally, 

government needs to adopt digital technology to ensure that socio-economic transformations and the 

dividends thereof are efficiently managed. Over the past years, digital technology has been considered 

as one of the essential features of the Thai national strategy in enhancing modernisation. However,  

the Thai government has faced many challenges in achieving inclusive digital transformation.  

A qualitative approach was employed in this study to examine how digital adoption has been used in 

public e-Services, particularly e-Tax Invoice and e-Filing (the Revenue Department), e-Registration 

(Department of Business Development), e-Customs (the Customs Department), and e-Payment (Social 

Security Office) to gain insights into the dynamics of digital era governance. The study examined their 

impacts and the success factors in the implementation of public e-Services and offered comprehensive 

recommendation to related line agencies to facilitate business operations. This study found that  

narrowing the digital divide, strengthening digital literacy, and designing government architecture 

have significant impacts upon shaping digital adoption to respond to public needs and expectations.

Keywords:  digital government, digital era governance, digital adoption, digital divide, public 

e-Services, Thailand
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บทคัดย่อ

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัลได้ส่งผลกระทบอย่างรวดเร็วและรุนแรงต่อระบบเศรษฐกจิและสังคม

ในปัจจุบัน ภาครัฐจึงจ�ำเป็นต้องปรับตัวเพื่อให้มั่นใจว่าการเปลี่ยนผ่านในทางเศรษฐกิจและสังคม และการจัดสรร 

ผลประโยชน์จากเทคโนโลยีได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ที่ผ่านมา แม้ประเทศไทยจะมีการก�ำหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล แต่การเปลี่ยนผ่านสู่สังคมดิจิทัลท่ีเท่าเทียมกันยังคงเป็นความท้าทาย 

งานวิจัยนี้ใช้แนวทางเชิงคุณภาพ ศึกษาการด�ำเนินงานด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของภาครัฐในปัจจุบัน ผ่านระบบการ

ให้บริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วยระบบการออกใบก�ำกับภาษีอิเล็กทรอนิกส์และระบบให้บริการ

รับค�ำร้องขอหนังสือเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ของกรมสรรพากร ระบบการจดทะเบียนนิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส ์

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ระบบพิธีการศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ กรมศุลกากร และระบบการช�ำระค่าธรรมเนียม 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ ส�ำนักงานประกันสังคม รวมท้ังศึกษาองค์ประกอบความส�ำเร็จการใช้งานระบบดังกล่าว  

ผลการศึกษาพบว่าองค์ประกอบความส�ำเร็จของการปรับใช้ภาครัฐดิจิทัลอยู่ท่ีการลดความเหลื่อมล�้ำด้านดิจิทัล  

การส่งเสรมิทกัษะด้านดจิทิลั และการออกแบบสถาปัตยกรรมของภาครฐัเพ่ือให้ตอบสนองความต้องการและความ

คาดหวังของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น

ค�ำส�ำคัญ: ภาครฐัดจิทิลั, ก�ำกับดแูลในยุคดจิทัิล, การปรับตัวด้านดจิทิลั, ความเหลือ่มล�ำ้ด้านดจิทิลั, การให้บรกิาร

ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์, ประเทศไทย 
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บทน�ำ

ในช่วงกว่าทศวรรษท่ีผ่านมา การเปลีย่นฉบัพลนั 

ทางดิจิทัล (digital disruption) หรือความปั่นป่วน  

(turbulence) อนัเกิดจากการท่ีนวัตกรรมดจิทัิล (digital  

innovation) ได้ท�ำลายกรอบและแนวทางเดิม ๆ  ในทาง 

เศรษฐกิจและสงัคม (socioeconomic) (Skog, Wimelius 

and Sandberg 2018, 431) ได้กลายเป็นโจทย์ใหญ่ใน

เชงิการพัฒนาในหลายประเทศท่ัวโลก เมือ่พิจารณาการ

เปลี่ยนฉับพลันทางดิจิทัลในมุมของภาครัฐ อาจกล่าว 

ได้ว่าปรากฏการณ์ดงักล่าวเสมอืนเป็น “ตวัเร่งปฏกิิรยิา” 

(catalyst) ให้รัฐบาลจ�ำต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการ

ระบบราชการเพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์

ในด้านเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัลท่ีมีพลวัตสูง 

(highly dynamic) (West 2005, 1-10) ด้วยเหตุน้ี รฐับาล 

ในหลายประเทศท่ัวโลกรวมทั้งประเทศไทยจึงได้น�ำ

เทคโนโลยีดจิทิลัเข้ามาปรบัใช้กับการบรหิารจดัการภาค

รัฐในปัจจุบัน เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพในการท�ำงาน

ให้สูงขึ้น

ส�ำหรับการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้ใน

การบริหารราชการและการให้บริการสาธารณะของ

ประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ก�ำหนดให้มีการน�ำเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินและเพ่ือ

อ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน (มาตรา 258 ข.) 

ในขณะทียุ่ทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. 2561-2580) ในประเดน็

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านการปรบัสมดลุและพัฒนาระบบการ

บรหิารจดัการภาครฐั มเีป้าหมายการพัฒนาทีส่�ำคญัเพ่ือ

ปรับเปลีย่นภาครฐัท่ียึดหลกั “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือ

ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยเฉพาะอย่างย่ิง

การน�ำระบบการท�ำงานท่ีเป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้

อย่างคุม้ค่า และเปิดโอกาสให้ทกุภาคส่วนเข้ามามส่ีวน

ร่วม เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง

สะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส 

ช่องทาง (platform) ส�ำคัญประการหน่ึงใน

การน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้ในภาครัฐเพื่ออ�ำนวย

ความสะดวกแก่ประชาชนคือการใช้ระบบการให้บรกิาร

รปูแบบอเิลก็ทรอนิกส์ (e-Service) ในการสนับสนุนการ

บริหารจดัการและการให้บรกิารสาธารณะ การให้บรกิาร

ในรูปแบบอเิลก็ทรอนกิส์ท่ีมปีระสทิธิภาพจะช่วยให้การ

บริหารจดัการภาครัฐเกิดความคล่องตัว ลดความซ�ำ้ซ้อน 

ในการด�ำเนินงาน และยังเป็นการสร้างฐานข้อมูล

ขนาดใหญ่ให้แก่ภาครัฐเพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านการ

วิเคราะห์สภาพ และแนวโน้มทางเศรษฐกิจของประเทศ 

นอกจากนี้ระบบที่มีประสิทธิภาพยังช่วยอ�ำนวยความ

สะดวกให้กับผู้ประกอบการในการด�ำเนินธุรกิจและ

สะท้อนภาพลักษณ์ความสะดวกในการประกอบธุรกิจ

ของประเทศไทยในสายตาของนักธุรกิจทั่วโลกด้วยโดย

เฉพาะอย่างยิ่งภายใต้บริบทในปัจจุบันซึ่งมีการจัดท�ำ

รายงานผลความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Ease 

of Doing Business Report) โดยธนาคารโลก (The 

World Bank)1

1	 ในรายงาน Doing Business 2019 (พ.ศ. 2561) ประเทศไทยอยู่ในล�ำดับที่ 27 จาก 190 ประเทศ (Top 30) โดยมีคะแนนภาพรวม

อยู่ที่ 78.4 คะแนน
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แม้การให้บริการสาธารณะบางประเภทมีการ

ด�ำเนนิการผ่านระบบ e-Service มาเป็นระยะเวลาเกือบ 

2 ทศวรรษแล้วก็ตาม (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในข้อ 4)  

การปรับใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเต็มท่ีของรัฐบาลใน

ช่วงระยะเวลา 4-5 ปีท่ีผ่านมา รวมถงึการจดัตัง้หน่วยงาน 

เฉพาะด้าน เช่น ส�ำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) 

ในปี พ.ศ. 2554 เพ่ือท�ำหน้าท่ีเป็นแกนกลางประสานการ

ท�ำงานของระบบดจิทิลัภาครฐั (Thanadol Thongprakob  

2019, 109) ท�ำให้เกิดค�ำถามส�ำคัญว่าการด�ำเนินงาน

ด้านเทคโนโลยดีจิทัิลของภาครฐัในปัจจบุนัเป็นอย่างไร 

และความส�ำเร็จในการใช้งานระบบดิจิทัลภาครัฐเพ่ือ

เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันในการประกอบธุรกิจของ

ประเทศไทยมีองค์ประกอบใดบ้าง การศึกษาวิจัยน้ี 

มุ่งตอบค�ำถามข้างต้นด้วยการแสวงหาข้อมูลเชิงลึก 

(insight) จากประสบการณ์ ความคดิเห็น และความรูส้กึ

ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสีย (stakeholders) ในเรือ่งดงักล่าว

ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

วัตถุประสงค์การวิจัย

1.	 ศกึษาการด�ำเนนิงานด้านเทคโนโลยีดจิทัิล

ของภาครัฐในปัจจุบัน

2.	 ศกึษาองค์ประกอบความส�ำเรจ็การใช้งาน

ระบบดิจิทัลภาครัฐเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันในการ

ประกอบธุรกิจของประเทศไทย

ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยนี้ศึกษาค้นคว้าการด�ำเนินการภาครัฐ 

ดิจิทัลผ่านระบบ e-Services ดังต่อไปนี้ ระบบการ

ออกใบก�ำกับภาษีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Tax Invoice) และ

ระบบจัดท�ำเอกสารภาษีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing) ของ

กรมสรรพากร ระบบการจดทะเบียนนิติบุคคลทาง 

อิเล็กทรอนิกส์ (e-Registration) ของกรมพัฒนา

ธุรกิจการค้า ระบบพิธีการศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Customs) ของกรมศุลกากร และระบบการช�ำระ

ค่าธรรมเนียมทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ของ

ส�ำนักงานประกันสังคม เหตุผลส�ำคัญของการศึกษา

ระบบท้ัง 5 ข้างต้น เพราะเป็นระบบ e-Service ที่มี

ส่วนส�ำคัญในการสนับสนุนการประกอบธุรกิจ และมี

การด�ำเนินงานมาแล้วเป็นระยะเวลาพอสมควร จึงมี

ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าตามกรอบ

วัตถุประสงค์ของการวิจัยนี้มากเพียงพอ 

ทบทวนวรรณกรรม

1. 	การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่กับ

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์

	 การน�ำเทคโนโลยีมาปรับใช้กับการบริหาร

จัดการภาครัฐในช่วงต้นนั้น ได้รับอิทธิพลจากแนวคิด

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public  

Management: NPM) โดยแนวคิดนี้ให้ความส�ำคัญกับ 

การบริหารงานเพ่ือผลลัพธ์ (managing for results) 

ด้วยการน�ำเอาแนวทางการบริหารในภาคเอกชนมา

ประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการภาครัฐ เน้นการแก้ไข

ปัญหาความเทอะทะของระบบราชการ และการใช้จ่าย 

งบประมาณที่หวังประสิทธิผลมากขึ้น (Prakorn  

Siriprakob 2016, 43-46) NPM เป็นแนวคดิส�ำคญัทีช่กัน�ำ

ให้ภาครัฐได้น�ำเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้กับการบริหาร

จดัการเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพ ต่อมาภายหลงัเมือ่ภาครัฐ

มกีารใช้เทคโนโลยีมากขึน้ แนวคิดรัฐบาลอเิลก็ทรอนกิส์  

(electronic government: e-Government) จงึเตบิโตขึน้  

และมีอิทธิพลต่อการปรับปรุงระบบราชการในหลาย

ประเทศ รวมทั้งในประเทศไทย (Ruengwit Ketsuwan 

2013, 287-292)
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	 Adams and Smith (2008, 24) อธิบายว่า 

แนวคิด e-Government ส่งเสริมให้ “...รัฐบาลใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศแลกเปลี่ยนข้อมูลและการบริการ

ประชาชน กลุ่มธุรกิจ และกลุ่มอื่น ๆ ในสังคมผ่าน

เทคโนโลยีท่ีอาศยัโครงค่ายอนิเทอร์เนต็ในการด�ำเนนิการ 

... อย่างไรก็ตามเทคโนโลยีท่ีมิได้อาศัยอินเทอร์เน็ต 

(non-internet technologies) ก็รวมอยู่ในรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ได้ด้วยเช่นกัน เช่น โทรศัพท์ โทรสาร 

ฯลฯ” ในขณะที ่Tippawan Lorsuwannarat (2016, 53) 

กล่าวว่า e-Government คือ “การให้บริการของภาค

รัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

เพ่ิมการเข้าถึงบริการภาครัฐ เสริมสร้างความโปร่งใส

ของการด�ำเนินงานของภาครัฐ สนับสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน และท�ำให้หน่วยงานของรฐัรบัผิดชอบต่อ

ประชาชนมากขึ้น”

	 แนวคิด e-Government เข้ามามีอิทธิพล

ต่อการบริหารราชการในประเทศไทย เมื่อรัฐบาลได้

ตกลงด�ำเนนิการด้านอเิลก็ทรอนกิส์ในระดบัภมูภิาคผ่าน

กลไกของอาเซยีน หรอืท่ีเรยีกว่า e-ASEAN Initiative ใน

ช่วงปี พ.ศ. 2543 ภายหลังจากนั้น มีการจัดท�ำและเปิด

ด�ำเนินการระบบ e-Service เพ่ือให้บริการสาธารณะ 

โดยระบบแรก ๆ คือ ระบบของกรมศุลกากร ระบบของ

กรมทะเบยีนการค้า (กรมพัฒนาธุรกิจการค้าในปัจจุบนั) 

เป็นต้น ซึ่งในช่วงเวลาต่อมา หน่วยงานภาครัฐหลาย

หน่วยงานก็เริ่มพัฒนาระบบ e-Service ของตนเอง

ขึ้น เพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพ

เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งได้รับอิทธิพลจากเทคโนโลยี 

(Thanaporn Tengratanaprasert and Dhiyathad 

Prateeppornnarong 2020, 68-69)    

2.	 การก�ำกับดูแลในยุคดิจิทัล

	 แม้การพัฒนาและส่งเสรมิการใช้งานระบบ 

e-Service ในประเทศไทยจะขยายตวัมากขึน้ตามล�ำดับ

ในระยะหลงั แต่หากมใิช่ปรากฏการณ์การเปลีย่นแปลง

อย่างฉับพลันทางดิจิทัลแล้ว การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

ระบบ e-Service ก็คงเป็นเพียงงานกิจวัตรประจ�ำ (rou-

tine) และคงจะไม่ได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็วจนกลาย

เป็นระบบดิจิทัลเช่นในปัจจุบัน อย่างไรก็ดี ก่อนที่จะ

อธิบายถึงแนวคิดการก�ำกับดูแลในยุคดิจิทัล (Digital 

Era Governance: DEG) นั้น ผู้เขียนขออธิบายค�ำว่า  

“เทคโนโลยีดิจิทัล” (digital technology) เสียก่อน 

เพ่ือให้ผู้อ่านได้เห็นภาพการเปลี่ยนผ่านจากความเป็น

อิเล็กทรอนิกส์สู่ความเป็นดิจิทัล

	 องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation 

and Development: OECD) (Organisation for Economic 

Co-operation and Development (OECD) 2014, 6) 

อธิบายว่าเทคโนโลยีดิจิทัล หมายความถึง “เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารท่ีรวมถึง อินเทอร์เน็ต 

เทคโนโลยีและอปุกรณ์เคลือ่นท่ี (mobile technologies 

and devices) ศาสตร์แห่งการวิเคราะห์ข้อมูล (data 

analytics) ท่ีใช้ในการพัฒนาการสร้าง การจัดเก็บ  

การแลกเปลีย่น การรวบรวม การผสมผสาน การวิเคราะห์  

การเข้าถึง ความสามารถค้นหาได้ (searchability)  

และการน�ำเสนอเน้ือหาดิจิทัล [นอกจากน้ียัง] รวมถึง

การพัฒนาระบบ และโปรแกรมการใช้งานผ่านอุปกรณ์

เคลื่อนที่ (mobile application)”

	 จากค�ำอธิบายข้างต้น จะเห็นได้ว่าการ

จัดการภาครัฐด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลมีนัยและแนวทาง

ที่มากกว่าแนวทางของ e-Government เพราะในยุค
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ดิจิทัลนั้น แม้ระบบ e-Service จะยังเป็นฐานส�ำคัญ 

การด�ำเนินการภาครัฐดิจิทัลมิใช่เพียงแค่การน�ำระบบ 

e-Service มาเป็นกลไกในการบริหารจัดการและให้

บรกิารสาธารณะ เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกแก่ภาคธุรกจิ

และภาคประชาชนเท่านัน้ แต่ “ระบบงานหลงับ้าน” หรอื 

back office ต้องมีการปรับเปลี่ยนด้วยเช่นกัน ไม่ว่าจะ

เป็นการปรับโครงสร้างการบริหารให้มีความคล่องตัว 

(agile) รวมท้ังการปรบัเปล่ียนวัฒนธรรมการท�ำงานของ

บุคลากรในภาครัฐด้วยเช่นกัน 

การบริหารจัดการภาครัฐในยุคดิจิทัลพึงจะ

ต้องพิจารณาแนวคิด DEG อันประกอบด้วย 3 องค์

ประกอบหลัก (ดูภาพที่ 1) กล่าวคือ

โดยเน้นเรื่องการให้บริการสาธารณะมีความสะดวก 

และเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางมากข้ึน และยังให้

ความส�ำคัญกับการตัดขั้นตอนกระบวนงานท่ีไม่จ�ำเป็น 

เช่น การลดงานเอกสาร (paperwork) องค์ประกอบ

ทางแนวคิดของ DEG ประการสุดท้าย คือ digitization 

changes ซึ่งหมายความถึงกระบวนการแปลงสภาพ

ข้อมูลสารสนเทศจากรูปแบบแอนะล็อก (analogue) 

ให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัล (Dunleavy, Margetts, Bastow 

and Tinkler  2006, 480-481)

ดังท่ีได้อธิบายไว้แล้วในบทน�ำ ส�ำนักงาน

พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) เป็นหน่วยงานแกนกลาง

ท่ีมีบทบาทในด้านการก�ำกับดูแลระบบดิจิทัลภาครัฐ

ของประเทศไทยในปัจจบัุน การท�ำหน้าท่ีของ สพร. มใิช่

การเป็นผูด้�ำเนินการหรือเป็นผูดู้แลระบบอิเลก็ทรอนิกส์

ที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน หากแต่เป็นการก�ำกับดูแลใน 

ภาพกว้าง กล่าวคือการสร้างมาตรฐานทางเทคโนโลยี

ดิจิทัล การจัดท�ำแนวทางการส่งเสริม และการประสาน

การบูรณาการระบบดิจิทัลภาครัฐระหว่างหน่วยงาน 

เพ่ือให้สามารถด�ำเนินการเชื่อมโยงกันได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน

ได้ดียิ่งขึ้น (Thanadol Thongprakob 2019, 121-124) 

เมือ่พิจารณาบทบาทของ สพร. แล้ว จะเห็นได้ว่ามคีวาม

สอดคล้องกับแนวคิด DEG เป็นอย่างดี เพราะสะท้อน 

ให้เหน็ถึงองค์ประกอบทัง้ในด้าน reintegration, needs-

based holism และ digitization changes 

3.	 ความเหลื่อมล�้ำด้านดิจิทัล

	 การด�ำเนินการตามแนวทาง DEG เพ่ือ

ให้การขับเคลื่อนภาครัฐดิจิทัลเกิดผลสัมฤทธ์ิคงจะเป็น

ไปได้ยาก หากประเทศยังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อม

ล�้ำด้านดิจิทัล (digital divide) จากค�ำอธิบายของ 

ภาพที่ 1  องค์ประกอบแนวคิด DEG

องค์ประกอบแรก คือ reintegration ซึ่ง

หมายความถึงการบรูณาการร่วมกันอกีครัง้ องค์ประกอบ

ทางแนวคิดนี้ มองว่างานในภาครัฐบางส่วนซึ่งเดิมอาจ

จะกระจัดกระจายอยู่น้ัน หากน�ำกลับมาบูรณาการ 

ร่วมกันอีกครั้งผ่านการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้  

ย่อมท�ำให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

และยังช่วยประหยัดงบประมาณอีกด้วย อย่างไรก็ตาม 

reintegration มิได้หมายความถึงการสนับสนุนให้กลับ

มาใช้วิธีการรวมศูนย์ (centralisation) ในการบริหาร

จัดการแต่อย่างใด needs-based holism เป็นองค์

ประกอบทางแนวคิดที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่งของ DEG 
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OECD (Organisation for Economic Co-operation 

and Development (OECD) 2001, 5) ความเหลื่อมล�้ำ 

ด้านดิจิทัล หมายความถึง “ช่องว่างในทางโอกาสของ 

บุคคล ครัวเรือน ธุรกิจ และพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ซึ่งมี

ความแตกต่างกันในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในการ

เข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการใช้สัญญาณ

อินเทอร์เน็ตในการท�ำกิจกรรมท้ังหลาย” การส�ำรวจ

ของธนาคารโลก พบว่าประชากรโลกถึงร้อยละ 60 ไม่

สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ ผลการส�ำรวจยังชี้ให้เห็น

ว่าผูห้ญิงมโีอกาสในการครอบครองมอืถือน้อยกว่าผูช้าย 

ซึ่งถือเปน็ประเดน็ความเหลือ่มล�้ำทีเ่ดน่ชัดประการหนึ่ง

เช่นกัน (The World Bank Group 2016, 9)

การศึกษาของ Settapong Malisuwan,  

Wassana Kaewphanuekrungsi, and Dithdanai  

Milindavanij (2016, 43) เก่ียวกับความเหลื่อมล�้ำ

ด้านดิจิทัลในประเทศไทย พบว่าประชาชนที่อาศัยอยู่

ในเขตเมืองมีสัดส่วนของผู้ท่ีเข้าถึงและใช้สัญญาณ

อินเทอร์เน็ตเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 32.5 ในปี พ.ศ. 2547 

และร้อยละ 47.8 ในปี พ.ศ. 2557 ในขณะที่ประชาชน

ทีอ่าศัยอยู่ในเขตชนบทสามารถเข้าถึงและใช้สัญญาณ

อินเทอร์เน็ตในปี พ.ศ. 2547 เป็นจ�ำนวนร้อยละ 19.7 

และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 30.4 ในปี พ.ศ. 2557 แม้ใน

ภาพรวมประชาชนชาวไทยจะสามารถเข้าถึงสัญญาณ

อินเทอร์เน็ตได้มากขึ้น แต่ผลการศึกษาก็ชี้ให้เห็น

ถึงความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตระหว่าง

ประชาชนที่อยู่ในเขตเมืองและประชาชนท่ีอยู่ในเขต

ชนบท ผลการค้นพบจากการศึกษาน้ีสอดคล้องกับผล

การค้นพบจากการศึกษาของ Danuvasin Charoen 

(2018, 5-6) ซึ่งยังคงแสดงให้เห็นถึงประเด็นความ

เหลื่อมล�้ำเช่นเดียวกัน

ความเหลื่อมล�้ำด้านดิจิทัลยังน�ำไปสู ่ความ

เหลือ่มล�ำ้ในมติขิองความรูแ้ละทักษะด้านดจิทิลั (digital  

literacy and skill) ด้วย แน่นอนว่าประชาชนท่ีไม่สามารถ 

เข้าถึงอินเทอร์เน็ตย่อมขาดโอกาสในการฝึกฝนการใช้

อนิเทอร์เนต็ในการท�ำกิจกรรมต่าง ๆ นอกจากนีก้ารไม่

สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ยังสร้างความเหลื่อมล�้ำ

ระหว่างประชาชนในแง่การรับรู้ข่าวสารอย่างทันท่วงที 

และการเข้าถึงการบริการสาธารณะ รวมท้ังโครงการต่าง ๆ   

ของภาครัฐอีกด้วย ซึ่งผลที่ตามมาคือการตกอยู่ใน

สถานภาพท่ีเสยีเปรยีบในสงัคม (socially disadvantaged) 

นัน่เอง ในประเทศไทย ภาพสะท้อนปัญหาความเหลือ่ม

ล�้ำในแง่ความรู้และทักษะด้านดิจิทัลชัดเจนมากย่ิงข้ึน

ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

(COVID-19) เน่ืองจากมีประชาชนจ�ำนวนไม่น้อยท่ีไม่

สามารถเข้าถึงสิทธหิรือพลาดการใช้สิทธติามมาตรการ

เยียวยาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลผ่านระบบดิจิทัล 

(โครงการเราชนะ โครงการคนละคร่ึง เป็นต้น) เพียง

เพราะประชาชนเหล่าน้ันไม่มี smartphone ในครอบ

ครอง รวมท้ังความไม่เข้าใจวธีิการใช้ smartphone ด้วย

4.	 การให้บรกิารในรปูแบบอิเลก็ทรอนิกส์

	 หัวข้อน้ีน�ำเสนอวัตถุประสงค์ของการจัด

ตั้งระบบ e-Service แต่ละระบบท่ีอยู่ภายในขอบเขต

ของการศึกษาวิจัยน้ีและอธิบายถึงการด�ำเนินงานของ

ระบบดังกล่าวโดยสังเขป

ระบบ e-Tax Invoice

ระบบ e-Tax Invoice หรือ การออกใบก�ำกับ

ภาษีอิเล็กทรอนิกส์ ด�ำเนินการโดยกรมสรรพากร ตาม

ประมวลรษัฎากร มาตรา 3 โสฬส เพ่ืออ�ำนวยความสะดวก 

ให้ผู้ประกอบการสามารถจัดท�ำใบก�ำกับภาษี ใบเสร็จ

รบัเงนิ ใบเพ่ิมหนี ้หรอืใบลดหนีใ้นรปูแบบอเิลก็ทรอนกิส์ 
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ซึ่งใช้การลงลายมือชื่อดิจิทัล (digital signature) ก�ำกับ  

และส่งมอบให้กับลูกค้าหรอืผูร้บับรกิารทางอเิล็กทรอนกิส์  

จากน้ันผู ้ประกอบการมีหน้าท่ีน�ำส่งข้อมูลดังกล่าว 

ข้างต้นให้กรมสรรพากรรับทราบ อย่างไรก็ตามในกรณี

ผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมที่มีรายได้ไม่

เกิน 30 ล้านบาทต่อปี e-Tax Invoice อาจด�ำเนินการ

ส่งผ่านจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) โดยแนบไฟล์ 

PDF/A-3 ส่งผ่าน e-mail ให้ผู้ซื้อและส�ำเนาให้ระบบ 

e-Tax Invoice by E-mail เพ่ือประทบัรบัรองเวลา (time 

stamp) และระบบจะส่งไฟล์ข้อมลูทีป่ระทบัรบัรองเวลา

แล้วให้กบัผูซ้ือ้สนิค้าหรอืผูร้บับรกิารและผูอ้อกใบก�ำกับ

ภาษเีพ่ือใช้เป็นหลกัฐานในการท�ำธุรกรรม ระบบ e-Tax 

Invoice by E-mail เหมาะส�ำหรบัการออกใบกํากบัภาษ ี

จ�ำนวนไม่มาก ไม่มีการบรหิารจดัการด้านเอกสารท่ีเป็น 

ระบบขนาดใหญ่ และอาจจะยังไม่พร้อมจะออกใบกํากับ 

ภาษอีเิลก็ทรอนิกส์ได้อย่างสมบรูณ์ตามท่ีกรมสรรพากร

ก�ำหนดผ่านระบบกลางของส�ำนักงานพัฒนาธุรกรรม

ทางอิเลก็ทรอนกิส์ (สพธอ.) (The Revenue Department  

2017) ผูป้ระกอบการต้องเก็บรกัษาข้อมลูอเิลก็ทรอนิกส์

ให้ถูกต้อง ปลอดภยัตามพระราชบญัญัตว่ิาด้วยธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 

ระบบ e-Filing

ระบบ e-Filing หรือ การจัดท�ำเอกสารภาษี

อิเล็กทรอนิกส์ พัฒนาโดยกรมสรรพากร เพ่ืออ�ำนวย

ความสะดวกและรวดเร็วในการให้บริการแก่ประชาชน

ในการให้บรกิารรบัค�ำร้องขอหนังสือ เอกสาร รวมทัง้การ

จัดเก็บเอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ระบบ e-Filing 

สามารถให้บริการแบบ real time ผ่านหน้าเว็บไซต์ของ

กรมสรรพากร และยังเป็นระบบท่ีสามารถประมวลผล

เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีความร่วมมือได้

อีกด้วย

ระบบ e-Registration

ระบบ e-Registration หรือการจดทะเบียน

นิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์ ด�ำเนินการโดยกรมพัฒนา

ธุรกิจการค้าเพ่ืออ�ำนวยความสะดวกในการจดทะเบยีน

ธุรกิจ รองรับการด�ำเนินการได้ครบถ้วนทุกกระบวนการ

ของการจดทะเบียน ได้แก่ ขั้นตอนการจองชื่อนิติบุคคล 

การกรอกข้อมูลประกอบการจดทะเบียน การย่ืนค�ำขอ

จดทะเบียน การรับจดทะเบียน การช�ำระค่าธรรมเนียม 

และการรับหนังสือรับรองนิติบุคคล  นอกจากนี้ระบบ 

ดงักล่าวยังด�ำเนนิงานควบคูกั่บการจดทะเบยีนแบบปกติ 

เพ่ือให้ผู้ขอจดทะเบียนมีทางเลือกในการขอใช้บริการ

ภาครัฐได้อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ (Thailand. 

Ministry of Commerce, Department of Business 

Development 2017)

ระบบ e-Customs

ระบบ e-Customs หรอื ระบบพิธีการศุลกากร

อเิลก็ทรอนกิส์ คอื การให้บรกิารด้านการจดัเก็บภาษอีากร 

สิ่งของน�ำเข้ามาในและส่งออกไปนอกราชอาณาจักร

ด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งพัฒนาโดยกรมศุลกากร 

ระบบดังกล่าวถูกน�ำมาใช้ในการผ่านพิธีการศุลกากร

น�ำเข้า-ส่งออกทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้เป็นไปตาม 

พระราชก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 แก้ไข 

เพ่ิมเติม โดยพระราชก�ำหนดอัตราศุลกากรฉบับที่ 4 

พ.ศ. 2549 บงัคบัใช้พิกัดศลุกากรฮาโมไนซ์ ฉบบัปี 2007 

และเพ่ือเป็นการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า (trade 

facilitation) ด้วยการท�ำให้การปฏิบัติพิธีการศุลกากร

สะดวก รวดเร็ว และโปร่งใสย่ิงขึน้ ในส่วนของผูป้ระกอบ

การสามารถจัดท�ำข้อมูลด้วยระบบเคร่ืองของผู้น�ำเข้า/ 

ส่งออกเองและส่งข้อมูลเข้าสู่ระบบของกรมศุลกากร

ได้ท่ัวประเทศ ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่มีวันหยุด ทั้ง

ยังมีการรับข้อมูลบัญชีสินค้าทางเรือ/อากาศยานทาง
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อเิลก็ทรอนกิส์มาใช้ในการตรวจปล่อยสนิค้า จะช่วยลด 

ระยะเวลาในการท�ำธุรกรรมและเวลาการจัดเก็บสินค้า

ในโรงพักสินค้า ซึ่งเป็นการลดต้นทุนในการเช่าโรงพัก

สินค้า 

กรมศุลกากรได้มีการใช้ระบบบริหารความ

เสี่ยงในการเลือกตรวจสินค้า ทั้งนี้ในปัจจุบัน สินค้ากว่า

ร้อยละ 80 ไม่จ�ำต้องผ่านการตรวจสอบโดยเจ้าหน้าท่ี 

ศุลกากร ระบบ e-Customs เป็นกระบวนการทางศลุกากร 

ทั้งส�ำหรับการน�ำเข้าสิ่งของผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Import) การส่งออกสิ่งของผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส ์

(e-Export) การรับช�ำระเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Payment) และการโอนย้ายภายในประเทศ โดย

ผู้ประกอบการค้าจัดท�ำเอกสารการผ่านพิธีการในรูป

ของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และมีการน�ำเทคโนโลยี PKI 

(public key infrastructure) พร้อมการลงลายมือชื่อ

ดิจิทัลมาใช้ในการรับส่งข้อมูลกับกรมศุลกากร โดยใช้

มาตรฐานสากล (ebXML) ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล  

และมีการน�ำเทคโนโลยี RFID (radio-frequency iden-

tification) มาใช้ในการควบคุมการขนย้ายสินค้าจาก

ต้นทางไปยังปลายทาง เช่น ต้นทางจากท่าท่ีน�ำเข้าไป

ยังเขตปลอดอากร ต้นทางจากคลงัสนิค้าทณัฑ์บนไปยัง 

ท่าที่ส่งออก เป็นต้น (Chanid Sudhayalai 2012) ทั้งนี้

ผู้ประกอบการค้าสามารถด�ำเนินการในขั้นตอนการใช้

สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ได้ครบวงจร เช่น การคืนอากร

ตามพระราชบัญญัติศุลกากร

ระบบ e-Payment

ส�ำนกังานประกันสงัคมได้น�ำระบบ e-Payment  

หรอื ระบบการช�ำระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ให้บรกิาร 

เพ่ือเพ่ิมความสะดวกให้กับผูป้ระกอบการ ซึง่เป็นนายจ้าง 

และเป็นผูม้หีน้าท่ีน�ำส่งเงนิประกันสงัคม ทัง้นีเ้พ่ือให้การ

ประกอบธุรกิจง่ายและรวดเร็วข้ึน อน่ึง e-Payment 

สามารถท�ำได้โดยนายจ้างย่ืนแบบค�ำขอท�ำธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ (ดูเพิ่มเติมข้อ 3 และข้อ 4 จาก “Prakat 

Samnakngan Prakan Sangkhom...” 2018) ผูป้ระกอบ

การซึ่งเป็นนายจ้างและมีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป ต้อง

ขึ้นทะเบียนนายจ้างพร้อมกับขึ้นทะเบียนลูกจ้าง เป็น 

ผูป้ระกันตน ภายใน 30 วัน และเมือ่มกีารรบัลกูจ้างใหม่

เพ่ิมขึ้นต้องแจ้งข้ึนทะเบียนลูกจ้างใหม่ภายใน 30 วัน

เช่นกัน นายจ้างต้องจดัท�ำเอกสารตามแบบท่ีส�ำนักงาน

ประกันสังคมก�ำหนด จากน้ันให้ย่ืนแบบผ่านเว็บไซต์

ของส�ำนักงานประกันสังคม และน�ำส่งเงินสมทบด้วย

วิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านสาขาของธนาคารกรุงไทย 

จ�ำกัด (มหาชน) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ�ำกัด (มหาชน) 

หรือธนาคารธนชาตในจังหวัดที่สถานประกอบการ

น้ันต้ังอยู่ จะสังเกตเห็นได้ว่าระบบ e-Payment ของ

ส�ำนักงานประกันสังคมนั้นยังต้องอาศัยช่องทางของ

ธนาคารพาณิชย์อยู่ แม้กระนั้นก็ตาม ผู้ประกอบการซึ่ง

เป็นนายจ้างก็ได้รับความสะดวกและมีช่องทางการน�ำ

ส่งเงินสมทบมากกว่าการน�ำเงินสดหรือเช็คไปช�ำระท่ี

ส�ำนักงานประกันสังคมเพียงสถานที่เดียว

อนึง่ เมือ่ปี พ.ศ. 2561 ส�ำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ร่วมกับ สพร. จัดตั้งศูนย์

รับขอค�ำอนุญาตผ่านระบบ Biz Portal อ�ำนวยความ

สะดวกในการท�ำธุรกิจในด้านการให้ข้อมูล และรับค�ำ

ขออนุญาตที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ 10 ประเภท เช่น ธุรกิจ

ร้านอาหาร ธุรกิจสปา ธุรกิจโรงแรม ฯลฯ เพื่อน�ำร่องใน

การยกระดบัความสะดวกในการประกอบธุรกิจ อย่างไร

ก็ด ีในปัจจบุนั ระบบ Biz Portal ยังไม่ได้ด�ำเนนิงานเตม็

ศักยภาพ กล่าวคือแม้ผู้ประกอบการสามารถย่ืนค�ำขอ

ผ่านระบบได้ก็ตาม ก็ยังต้องประสานการด�ำเนินการ

ขั้นตอนอื่นๆ ที่ส�ำคัญ เช่น การรับใบอนุญาต จากทาง
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หน่วยงานผู้ก�ำกับดูแลธุรกิจประเภทท่ีขอ (ดูเพ่ิมเติม 

bizportal.go.th) (Thanaporn Tengratanaprasert 

and Dhiyathad Prateeppornnarong 2020, 93-95) 

ด้วยเหตุนี้ ระบบ e-Service ที่อธิบายมาทั้งหมดข้างต้น  

จึงยังคงมีบทบาทส�ำคัญในการอ�ำนวยความสะดวก

ในการประกอบธุรกิจในด้านท่ีเก่ียวข้องกับพันธกิจของ

หน่วยงานต้นสังกัดอยู่นั่นเอง   

5.	 คุณภาพระบบบริการในรูปแบบอิเล็ก- 

ทรอนิกส์

	 ความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานดิจิทัลของ

ภาครัฐอันจะท�ำให้การให้บริการสาธารณะและส่งเสริม

การแข่งขันในด้านการประกอบธุรกิจเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดต้องอาศัยระบบ e-Service ที่มีคุณภาพ เพราะ

ระบบที่มีคุณภาพจะสามารถตอบสนองต่อความ

ต้องการและความคาดหวังของประชาชนได้ การศึกษา

เกี่ยวกับประเด็นคุณภาพของระบบ e-Service นั้น พบ

ว่าองค์ประกอบส�ำคัญท่ีสะท้อนถึงคุณภาพของระบบ 

e-Service ประกอบด้วยการโต้ตอบกับผู้รับบริการ 

ความง่ายในการใช้สืบค้น ความไว้ใจ การตอบสนอง

วัตถุประสงค์ในการรบับรกิาร และความมปีระสทิธิภาพ

ของเว็บไซต์ (Voss 2003, 96-97) ซึ่งมีรายละเอียด ดัง

ต่อไปนี้

การโต้ตอบกบัผูร้บับรกิาร (responsiveness)

การโต้ตอบระหว่างผู้ให้บรกิารและผู้รบับรกิาร

เป็นตัวบ่งช้ีคุณภาพการบริการอย่างหนึ่ง เพราะการให้

บรกิารน้ัน ผูร้บับรกิารย่อมต้องอาศยัความช่วยเหลอืจาก

ตัวแทนผู้ให้บริการในด้านข้อมูล หรือความช่วยเหลือ 

ทางเทคนิค อย่างไรก็ด ีเมือ่พิจารณาวิธีการให้บรกิารของ  

e-Service แล้ว จะเห็นว่ารูปแบบการโต้ตอบระหว่าง 

ผู้ให้บริการ และผู้รับบริการย่อมต้องแตกต่างจากการ

ให้บริการแบบด้ังเดิม ในระบบ e-Service ผู้รับบริการ

จ�ำต้องเริ่มการใช้บริการด้วยตนเอง โดยการเข้าเว็บไซต์

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หากผูใ้ช้งานระบบขาดความรู ้ 

ความเข้าใจ และไม่มคีวามเชีย่วชาญในการใช้งานระบบ  

และผู้ดูแลระบบไม่มีกลไกการโต้ตอบกับผู้รับบริการ ก็

สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาด้านคุณภาพการให้บริการได ้ 

เพราะขาดการโต้ตอบกับผูร้บับรกิารอย่างมปีระสทิธิภาพ  

ด้วยเหตุท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าระบบ e-Service 

บางระบบในปัจจุบัน เช่น ระบบ e-Filing ของกรม

สรรพากร เร่ิมน�ำเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (artificial 

intelligence: AI) chatbot ที่ชื่อ “น้องอารี” มาใช้ในการ

ตอบข้อสงสยัให้กับผูรั้บบริการ เพ่ือท�ำให้เกิดการโต้ตอบ

อย่างรวดเรว็ย่ิงขึน้ จากท่ีกล่าวมาน้ีจะเหน็ว่ากลไกทีช่่วย

ให้เกิดการสื่อสารสองทาง (two-way communication) 

จะช่วยให้การโต้ตอบระหว่างผูใ้ห้บริการและผูรั้บบริการ

มีประสิทธิภาพ และยกระดับคุณภาพของการบริการ

สาธารณะผ่านระบบ e-Service ให้ดีขึ้นได้ด้วยเช่นกัน

ความง่ายในการใช้สืบค้น (ease of navi-

gation)

ในการใช้งานระบบ e-Service นัน้ การสบืค้นที่ 

ง่ายต่อผูใ้ช้งานทัง้ผูร้บับรกิาร หรอืแม้กระทัง่ง่ายต่อตวัผู้

ให้บริการเอง สะท้อนคุณภาพของระบบโดยรวมได้เช่น

กัน สาเหตุส�ำคัญ หากระบบมีความซับซ้อนสูงหรือยาก

ต่อการใช้งานแล้ว ความซบัซ้อนดังกล่าวก็จะกลายเป็น

แรงผลกัให้ผูรั้บบรกิารไม่ประสงค์ทีจ่ะใช้บริการระบบอีก 

การใช้งานระบบ e-Service หลายระบบในปัจจุบันจึง

มีการปรับปรุงให้เว็บไซต์สืบค้นได้ง่ายขึ้น เช่น การปรับ 

เนือ้หาส�ำคัญให้อยู่ในต�ำแหน่งทีโ่ดดเด่น ง่ายต่อการสงัเกต 

ในกรณีที่เว็บไซต์จ�ำเป็นต้องบรรจุข้อมูลจ�ำนวนมาก 

และอาจมีการจัดแบ่งในหลายประเภทข้อมูล ขั้นตอน

การเข้าสืบค้นก็ไม่ควรมีจ�ำนวนชั้นหรือขั้นมากจนเกิน
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ไป การออกแบบเว็บไซต์อาจก�ำหนดการสืบค้นไว้ไม่เกิน  

3 ชั้น หรือ 3 คลิก (click) นอกจากประเด็นที่กล่าวมา

ข้างต้น ผูพั้ฒนาและผูด้แูลเวบ็ไซต์ของระบบ e-Service 

อาจพิจารณาประเดน็ต่าง ๆ  ดงัน้ีด้วย บรรจุข้อมลูในเรือ่ง

เดียวกันให้อยู่ภายในหน้าเดียว การพัฒนาการบรรจุลง

ข้อมูล (download) ให้มีความรวดเร็ว 

ความไว้ใจ (trust)

ประเด็นส�ำคัญประการหนึ่งในการบรรลุความ

ส�ำเร็จในการปรับตัวด้านดิจิทัลคือผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง 

ทกุฝ่ายต้องรูส้กึถึงความเปิดเผยและความปลอดภัยใน 

การใช้งาน องค์กรประกอบท้ังสองเองก็เป็นบ่อเกิดของ 

ความไว้ใจ และเป็นสิง่ท่ีสะท้อนคณุภาพของการบรกิาร 

อิเล็กทรอนิกส์ที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่ง (Mou, Shin 

and Cohen 2017, 5-15) รวมทั้งการศึกษาของ Lee, 

Kim and Ahn (2011, 225) เก่ียวกับการยอมรับการ

ใช้งานระบบ e-Service ของกลุ่มนักธุรกิจในกรุงโซล 

(Seoul) พบว่าความไว้ใจเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลใน

ยอมรับการใช้ระบบบริการ e-Service ภาครัฐมากกว่า

ประสบการณ์การใช้ระบบ e-Service นอกจากนีท้ศันคติ

ของผู้รับบริการในสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อการใช้งานระบบ 

e-Service มีความเชื่อมโยงกับระดับความไว้ใจเช่นกัน   

(Obal and Kunz 2013, 53-57) นอกจากน้ีระบบบรกิาร

ท่ีเก่ียวข้องกับธุรกรรมทางการเงิน ข้อมูลส่วนตัว หรือ

ความลบัทางการค้า ผูพั้ฒนาและผูด้แูลระบบย่ิงจ�ำเป็น

อย่างย่ิงยวดในการให้ความส�ำคัญกับการสร้างความ

ไว้ใจให้กับผูร้บับรกิาร เช่น การใช้งานระบบ e-Payment 

และ e-Customs หากเกิดความผิดพลาดทางเทคนิค 

ทางผู้ดูแลระบบจะต้องรีบหาทางแก้ไขปัญหาโดยเร็ว 

มิฉะน้ันแล้ว ผู้รับบริการจะมองว่าระบบไม่มีคุณภาพ

เพียงพอ

การตอบสนองวตัถปุระสงค์ในการรบับรกิาร 

(fulfilment) 

การตอบสนองวัตถุประสงค์ในการรับบริการ

ของผู้ใช้บริการนับเป็นตัวบ่งชี้คุณภาพ e-Service ท่ี

ส�ำคญัท่ีสดุประการหน่ึง โดยเฉพาะหน่วยงานภาครฐัต้อง

ให้ความส�ำคัญในประเด็นนี้ หากผลการน�ำเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาปรับใช้ไม่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ในการ

รับบริการของประชาชน ย่อมท�ำให้การจัดท�ำบริการ 

สาธารณะขาดประสิทธิภาพ และการน�ำเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาใช้อาจกลายเป็นภาระของประชาชนและของ

ภาครฐัเอง มากกว่าจะเป็นกลไกในการช่วยเหลอื การน�ำ

ระบบ e-Service ตัวอย่างเช่น การน�ำระบบ e-Payment  

มาใช้กับการช�ำระเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม 

ก็เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การบริหารจัดการการเงินของส�ำนักงานประกันสังคม  

อย ่างไรก็ดี หากระบบไม่สามารถตอบสนองต่อ

วัตถุประสงค์ในการรับบริการของผู ้ประกันตนหรือ 

ผู้ประกอบการนายจ้างของผู้ประกันตน กล่าวคือระบบ

ไม่สามารถท�ำให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการช�ำระ

เงินสมทบกองทุนประกันสังคมได้ ย่อมสะท้อนให้เห็น

ถึงความไม่มีประสิทธิภาพของระบบนั่นเอง

ความมีประสิทธิผลของเว็บไซต์ (website 

effectiveness) 

ความมปีระสทิธิผลของเว็บไซต์ในภาพรวมนัน้  

มผีลต่อคุณภาพของการให้บรกิารผ่านระบบ e-Service  

ตัวอย่างเช่น กระบวนการค้นหาเว็บไซต์ของระบบ

ท่ีประชาชนต้องการใช้บริการผ่านโปรแกรมค้นหา 

(search engine) เว็บไซต์ท่ีมีคุณภาพสูงมักจะปรากฏ

ให้ผู้สืบค้นเห็นได้ง่ายด้วยการใช้ค�ำค้นหาเพียงไม่ก่ีค�ำ

เท่าน้ัน ประเด็นความมปีระสทิธิภาพของเว็บไซต์จะต้อง

มีการประเมินผลความพึงพอใจจากผู้ใช้บริการเพ่ือน�ำ

ผลไปพัฒนาเว็บไซต์ต่อไปด้วย 
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วิธีการศึกษา

การศกึษาวิจยันีใ้ช้แนวทางการวิจยัเชงิคณุภาพ  

(qualitative research) เนือ่งจากการศกึษาวจิยัน้ีมุง่เน้น 

ที่จะศึกษาการด�ำเนินงานด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของ

ภาครัฐในปัจจุบัน และองค์ประกอบความส�ำเร็จการใช้

งานระบบดิจิทัลภาครัฐเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันใน

การประกอบธุรกิจของประเทศไทย ซึ่งประเด็นต่าง ๆ 

เหล่านี้จ�ำเป็นต้องอาศัยความเข้าใจเชิงลึกอันเกิดจาก

ประสบการณ์ ความคิดเห็น และความรู้สึกของผู้มีส่วน 

ได้ส่วนเสยีของระบบ e-Service ทัง้ในส่วนของเจ้าหน้าที ่

รฐัผูเ้ก่ียวข้องกับระบบในฐานะผูใ้ห้บรกิาร ผูป้ระกอบการ

และประชาชนในฐานะผู้รับบริการ รวมถึงผู้เชี่ยวชาญ 

ที่ท�ำการศึกษาในด้านที่เกี่ยวข้อง 

การสุ่มตัวอย่างในงานวิจัยนี้มีรูปแบบเฉพาะ

เจาะจง (purposive sampling) โดยแบ่งกลุม่ตวัอย่างออก 

เป็น 3 กลุ่ม คือ

กลุ่มบุคลากรภาครัฐ ประกอบด้วยผู้แทนจาก

กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

ส�ำนักงานประกันสังคม ส�ำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

และตัวแทนเจ้าหน้าที่ฝ่ายทรัพยากรบุคคลจากสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐ 

กลุ ่มผู ้ประกอบการ ประกอบด้วยตัวแทน

สภาอุตสาหกรรม สมาคมช่างไฟและเครื่องกลไทย 

ผู้ประกอบการการขนส่งสนิค้า บรษิทัทีป่รกึษากฎหมาย

และจัดตั้งธุรกิจ เป็นต้น

กลุ ่มภาคประชาชน ประกอบด้วยตัวแทน

ประชาชนผู้ใช้บริการระบบ e-Service ทั้ง 5 ระบบ และ

นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 

ผู้วิจัยได้ก�ำหนดคุณสมบัติของกลุ่มตัวอย่าง

บุคลากรภาครัฐและกลุ ่มผู ้ประกอบการให้ต ้องมี

ประสบการณ์ใช้งานระบบจรงิอย่างน้อย 1 ปี ในส่วนของ

กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ ต้องเป็นผู้ที่เคยศึกษาวิจัย

ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องและมีความเชี่ยวชาญด้านดิจิทัล

ภาครัฐเท่านั้น การวิจัยเชิงคุณภาพนั้น ไม่จ�ำต้องมีการ

ก�ำหนดจ�ำนวนของกลุม่ตวัอย่างท่ีตายตวั (fixed number) 

แต่อาศัยหลักความอิ่มตัวของข้อมูล (saturation of 

information) กล่าวคือการเก็บข้อมลูเพ่ิมมากขึน้ไม่อาจ

น�ำมาซึง่ความเข้าใจเชงิลกึท่ีมคีวามแตกต่างอย่างมนัีย

ส�ำคัญได้อีก (Bryman 2012, 426) ผู้วิจัยจึงก�ำหนด

ขนาดกลุ่มตัวอย่างไว้ท่ี 50 คน และในกรณีที่ข้อมูลไม่

เพียงพอก็จะเพิ่มขนาดกลุ่มตัวอย่างในภายหลัง

ในขัน้ตอนการเก็บข้อมลู ผูวิ้จยัใช้การสมัภาษณ์ 

ก่ึงโครงสร้าง (semi-structured interview) เป็นเครือ่งมอื 

ในการเก็บข้อมลู โดยสมัภาษณ์ภายในระยะเวลาประมาณ 

60 นาทีต่อคน ก่อนด�ำเนินการเก็บข้อมูลผู ้วิจัยได้ 

ขอการรับรองจริยธรรมการวิจัยจากศูนย์ประสานคณะ

กรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร์ และผ่านการรับรองเป็นที่เรียบร้อย

แล้ว ดงัน้ันในการศกึษาวิจยันี ้ผูว้จิยัได้ค�ำนงึถึงประเดน็

จริยธรรมการวิจัย โดยการแจ้งเกี่ยวกับงานวิจัยและขอ

ความยินยอม (informed consent) จากผู้ให้สัมภาษณ์

ทุกคนก่อนการสัมภาษณ์ทุกครั้ง และแม้ว่าการวิจัยนี้

จะมิได้มีระดับความละเอียดอ่อนสูง แต่ผู้วิจัยก็ปกปิด

นาม (anonymity) ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคน เพ่ือเป็นการ

รบัประกันว่าทกุคนสามารถแสดงความเห็นได้อย่างเต็ม

ที่ นอกจากประเด็นจริยธรรมทั้งสองแล้ว ผู้วิจัยยังเก็บ

ข้อมลูดบิเป็นความลบั (confidentiality) และไม่แบ่งปัน

กับผู้ใดอีกด้วย (Bryman 2012, 129-143)
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การวิเคราะห์ข้อมูล (data analysis) ตามโครงการ

วิจัยนี้ ใช้แนวทางการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content  

analysis) โดยมีขั้นตอนส�ำคัญ คือ การถอดเทป การ

เรียบเรียงข้อมูลดิบ การลงรหัส (coding) เพ่ือจัดชุด

ข้อมลูส�ำหรบัการวิเคราะห์ และน�ำเสนอผลการวิเคราะห์

ข้อมูล (Thomas 2013, 235-237) อนึ่ง ในการน�ำเสนอ

ผลการศึกษา ผู้วิจัยปกปิดนามผู้ให้ข้อมูลโดยใช้รหัส

ล�ำดับท่ีของการสัมภาษณ์ และแสดงหน่วยงานท่ีผู้ให้

ข้อมูลสังกัดอยู่แทน

ผลการศึกษาและอภิปรายผล

1. 	ผลการศึกษา

	 จากการศกึษาวิจยัน้ี พบว่าการด�ำเนินงาน 

ดิจิทัลของภาครัฐในปัจจุบันมีความก้าวหน้าอย่าง

เป็นล�ำดับ ระบบ e-Service ท่ีศึกษาในงานวิจัยน้ีมี

ส่วนสนับสนุนการด�ำเนินงานดิจิทัลของภาครัฐอย่าง

มาก ผลการศึกษาวิจัยนี้แสดงให้เห็นว่าในความเห็น

ของผู้ประกอบการและประชาชนนั้น การอ�ำนวยความ

สะดวกในการประกอบธุรกิจและการท�ำธุรกรรมยังคง

เป็นประเด็นส�ำคัญที่สุดส�ำหรับระบบ e-Service ซึ่งผล

การค้นพบนี้สอดคล้องกับการศึกษาในเรื่องคล้ายคลึง

กันในอดีต อย่างไรก็ดี การศึกษาวิจัยน้ียังพบประเด็น

ส�ำคัญเพ่ิมเติมในด้านคุณูปการของระบบ e-Service 

ตัวอย่างเช่น ผู้ให้ข้อมูลท่านหนึ่งแสดงทัศนะว่า “ระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ มันเป็นกลไกหนึ่งที่จะน�ำไปสู่การพัฒนา 

e-commerce แพลตฟอร์มการค้าดิจิทัล โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงการพัฒนาระบบเหล่านีเ้พ่ือพัฒนาแพลตฟอร์ม

การค้าดิจิทัลในระดับภูมิภาค ในส่วนนี้ทาง สรท. เอง

ก็มีบทบาทในการผลักดันผ่านคณะกรรมการ digital 

economy [เศรษฐกิจดิจิทัล]”2

นอกจากด้านเศรษฐกิจดิจิทัลแล้ว ผู้ให้ข้อมูล

จากภาคเอกชนบางส่วนยังมองอกีว่าการขบัเคลือ่นดจิทิลั 

ของภาครฐัผ่านระบบ e-Service ยังช่วยยกระดบัความรู้

และทกัษะด้านดิจทิลั ผูใ้ห้ข้อมลูท่านหนึง่กล่าวว่า “[มอง

ว่าตนเอง] มคีวามเข้าใจระบบดจิทัิล [ระบบ e-Service] 

มากขึ้นจากการที่ต้องใช้งานบ่อย ปัจจุบันสามารถที่

จะใช้งานระบบได้เองโดยไม่ต้องอ่านคู่มือ นอกจากน้ี 

ประสบการณ์ท�ำงานเองก็มีส่วนช่วยให้เข้าใจเรื่องนี้เร็ว

ขึ้นด้วยเช่นกัน”3

จากข้อมูลท่ีน�ำเสนอข้างต้น จะเห็นได้ว่า 

นอกจากความสะดวกรวดเรว็แล้ว การด�ำเนินงานดจิทัิล

ของภาครัฐผ่านระบบ e-Service ในปัจจุบันยังสร้าง

คุณูปการในหลายหลายมิติท้ังในด้านเศรษฐกิจและ

สังคมอีกด้วย

แม้การด�ำเนินงานด้านเทคโนโลยีดิจิทัล

ของภาครัฐในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเขต

กรุงเทพมหานครจะมีความรุดหน้าไปอย่างมากก็ตาม 

แต่การส่งเสริมการปรับตัวด้านดิจิทัลและการลดความ

เหลื่อมล�้ำในด้านนี้ ยังเป็นโจทย์ที่ท้าทาย ตัวแทนสภา

อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยผูใ้ห้ข้อมลูกับโครงการวิจยั

น้ี ได้น�ำเสนอมมุมองในประเด็นน้ีว่า “ไม่ต้องมเีจ้าหน้าท่ี

มารับท่ีออฟฟิศ [ส�ำนักงาน] ในเขต กทม. หรือ เมือง

ใหญ่ ให้ย้ายเจ้าหน้าท่ีเหล่านั้นไปบริการคนรากหญ้า 

2	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล รายที่ 5 ตัวแทนสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย สิงหาคม 2563 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน 

(ธนาพร เต็งรัตนประเสริฐ และ ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์)	
3	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล รายที่ 2 ตัวแทนผู้ประกอบการด้านการค้าระหว่างประเทศ สิงหาคม 2563 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน 

(ธนาพร เต็งรัตนประเสริฐ และ ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์)
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โดยไม่ต้องลดจ�ำนวนเจ้าหน้าที่ลงนะครับ... คน กทม. รู้

อเิลก็ทรอนกิส์หมดแล้ว ไม่ต้องมอีอฟฟิศสรรพากรพ้ืนที่

เขต กทม. ด้วยซ�้ำ เพราะว่ามีหมดแล้ว [มีเยอะแล้ว] 

เหลืออยู่ที่เดียวพอ จาก 20-30 ออฟฟิศเน่ีย ยุบเหลือ

ที่เดียวมาท่ีส่วนกลาง แล้วท่ีเหลือไปพ้ืนที่ต่างจังหวัด

ให้หมด ให้ไป support local economy [สนับสนุน

เศรษฐกิจท้องถิ่น]” 4

ผู ้ให้ข ้อมูลกับโครงการวิจัยน้ีหลายท่านก็

สะท้อนถึงปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยท่านหน่ึงอธิบาย

ในประเด็นนี้ว่า “ทุกอย่างถ้าท�ำในระบบผ่านดิจิทัล

ได้ ทุกคนจะเข้าถึงได้เท่ากัน แต่ก็จะไม่ดีกับคนท่ีไม่มี

อินเทอร์เน็ต หรือมีแต่ว่าช้า ถ้าภาครัฐอยากส่งเสริม

การใช้งานผ่านดิจิทัล ภาครัฐต้องส่งเสริม infrastruc-

ture [โครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน] ของระบบ

อินเทอร์เน็ตด้วย เช่น จะต้องมีระบบอินเทอร์เน็ตท่ีเร็ว

แล้วก็เยอะพอ รวมทั้งทั่วถึงและไม่แพง” 5 

จากข้อมูลจะเห็นว่าการพัฒนาโครงสร้างพ้ืน

ฐานเพ่ือให้ประชาชน รวมทั้งผู้ประกอบการในท้องถ่ิน

ได้เข้าถึงระบบ e-Service อย่างทั่วถึง ยังเป็นอุปสรรค

ส�ำคัญ

ปัญหาส�ำคญัอกีประการท่ีพบจากการลงพ้ืนท่ี

ของผู้วิจัยคือปัญหาด้านความรู้และทักษะของผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียในการใช้งานระบบ ตัวแทนผู้ประกอบการ

สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความรู้และทักษะดิจิทัลของ

เจ้าหน้าที่รัฐ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี “เมื่อมีปัญหาใน

การกรอกเอกสารในระบบไม่สามารถตดิต่อไปทาง staff 

IT [เจ้าหน้าที่ระบบเทคโนโลยี] ของกระทรวงพาณิชย์

ได้ ต้องติดต่อผ่านเจ้าหน้าที่อื่นในการพูดคุยเพ่ือหา

ทางแก้ปัญหา สุดท้ายแก้ปัญหาไม่ได้ อีกทั้งระบบของ

กระทรวงพาณิชย์ [e-Registration] ต้องผ่านเจ้าหน้าที่ 

ซึง่เป็นเจ้าหน้าท่ีรฐัจดทะเบยีนไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีเทคโนโลยี

สารสนเทศ ท�ำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเชงิเทคนคิได้” 6 

“ถ้าเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานไม่เข้าใจกัน ในการท่ีจะ

สื่อสารกับประชาชนหรือผู้ใช้งานจะมีปัญหา ตัวอย่าง

เช่น เมื่อคุยกับคนแรกแล้วบอกแบบนี้ แต่พอคุยกับเจ้า

หน้าท่ีอีกท่านหน่ึงก็บอกอีกอย่างหน่ึง ซึ่งสุดท้ายทาง

บริษัทจะต้องท�ำไหม หรือเอกสารใช้ได้หรือไม่ได้ เรื่อง

ความเข้าใจในหน่วยงาน ความรูข้องเจ้าหน้าท่ีก็เป็นส่วน

ส�ำคัญในการสื่อสารกับคนภายนอก” 7 

4	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล รายที่ 19 ตัวแทนสภาสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สิงหาคม 2563 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน 

(ธนาพร เต็งรัตนประเสริฐ และ ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์)	
5	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล รายท่ี 6 ตัวแทนผู้ประกอบการบริษัทขนส่งสินค้า สิงหาคม 2563 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน  

(ธนาพร เต็งรัตนประเสริฐ และ ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์)
6	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล รายท่ี 47 ตัวแทนผู้ประกอบการผู้ประกอบการด้านการค้าระหว่างประเทศ สิงหาคม 2563 

กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ธนาพร เต็งรัตนประเสริฐ และ ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์)
7	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล รายท่ี 3 ตัวแทนผู้ประกอบการบริษัทท่ีปรึกษากฎหมายและธุรกิจ สิงหาคม 2563 กรุงเทพฯ  

โดยผู้เขียน (ธนาพร เต็งรัตนประเสริฐ และ ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์)
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ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับทักษะของเจ้าหน้าท่ี

รัฐนั้น นักวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ผู้ให้ข้อมูลกับ

โครงการวิจัยนี้ แสดงทัศนะดังนี้  “ผมมองว่าเรื่องดิจิทัล

ตอนนีเ้รา [รฐับาล] พยายามขับเคลือ่นอย่างมาก แต่ผล

คืออะไร หน่วยงานยังไม่พร้อมเต็มท่ี เจ้าหน้าท่ียังขาด

ทกัษะ หลายคนเคยชนิ [วิธีการท�ำงาน] แบบเดิม ๆ  ต้อง

ตัง้ค�ำถามว่าท�ำไม ในเมือ่เราพูดถึงเทคโนโลยีภาครฐัมา

นานพอควรแล้ว ตรงนี้ไง ความไม่พร้อมไง พอเราเอา

ดจิทัิลเข้ามา คนจ�ำนวนไม่น้อยเลยย่อมรูสึ้กว่าเป็นภาระ

มากกว่าจะมาช่วย ตรงน้ีมันเป็นเสียงสะท้อนค่อนข้าง

มากเลย แต่สดุท้ายต้องย้อนกลับไปตอบค�ำถามว่าท�ำไม

ไม่พร้อม ทีผ่่านมาการน�ำอเิล็กทรอนิกส์มาใช้มนัยังเป็น

แบบมีอะไรก็ท�ำไป แต่ไม่ได้เตรียมการเปล่ียนแปลง

อย่างจริง ๆ จังๆ ใช่ไหม” 8

จากข้อมูลท้ังหมดน้ี ท�ำให้เห็นว่าความรู้และ

ทักษะของบุคลากรในภาครัฐ ยังเป็นปัญหาส�ำคัญต่อ

การขับเคลื่อนดิจิทัลของภาครัฐผ่านระบบ e-Service

ปัญหาหลักอีกประการ คือ วัฒนธรรมการ

บรหิารจดัการภาครฐัเอง เจ้าหน้าทีข่องรฐัผูใ้ห้ข้อมลูส่วน

หน่ึงสะท้อนภาพ ดงัต่อไปนี ้“การเชือ่มโยง [ข้อมลู] มนัมี

หลายแบบ ปัจจบุนัเราจะไม่ได้ให้เขาเชือ่มตรง จะให้เขา

เชื่อมผ่านระบบ ส�ำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) 

แต่เจ้าตัวจะต้องมาขออนุญาต DBD [กรมพัฒนาธุรกิจ

การค้า] ก่อน ในทางปฏิบัติเท่าท่ีเห็น จะมาคุยกับไอที

ก่อนว่าต้องการข้อมูลอะไรบ้าง การเชื่อมโยงเชื่อมแบบ

ไหน เป็น case by case [กรณี ๆ ไป] พอคุยกันเสร็จก็

ค่อยท�ำเป็นทางการ คือกระบวนการที่ปฏิบัติจริง ๆ เท่า

ทีท่ราบทางกรมจะต้องดูอ�ำนาจหน้าทีข่องหน่วยงานเขา

ด้วย หน่วยงานนี้จะไปถึงชั้นความลับไหม หรือข้อมูล

ที่เปิดท่ัวไป” 9 “หน่วยงานภาครัฐบางส่วนยังมีแนวคิด

อนุรักษ์นิยมสูง ยังคงอยากจะท�ำตามแนวปฏิบัติท่ีเคย 

เป็นมา เขาอาจจะไม่ค่อยได้สัมผัสงานที่เป็นดิจิทัล จะ

คยุยากหน่อย แล้วก็จะติดเรือ่งการแชร์ [แบ่งปัน] ข้อมลู 

คอืเขาจะไม่ให้ ประมาณน้ีครบัท่ีเราเจอหนัก ๆ  นอกจาก

น้ีหลายหน่วยงานยังแยกไม่ออกว่าอิเล็กทรอนิกส์กับ

ดิจิทัลต่างกันหรือไม่ อย่างไร ความพร้อมในด้านนี้ของ

ระบบราชการไทยจึงยังต้องสร้างเสริมกันอีกเยอะ” 10

ข้อมูลข้างต้นสะท้อนให้เห็นความขัดแย้งกัน

ระหว่างแนวทางของรัฐบาลท่ีมุ่งส่งเสริมดิจิทัลในการ

บริหารงานภาครัฐกับความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ

ที่จะพัฒนาไปสู่ความเป็นภาครัฐดิจิทัล

ป ัญหาความท้าทายประการสุดท ้ายคือ

คุณภาพของระบบ e-Service โดยผู้ให้ข้อมูลจากภาค

เอกชนทีต้่องใช้ระบบเป็นกิจวัตรได้แสดงความเห็นเก่ียว

กับปัญหาด้านคุณภาพของระบบต่าง ๆ ว่า “เรื่องของ

การแก้ปัญหาเมื่อผู้รับบริการประสานงานทางระบบ

ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีอยากให้แก้ปัญหาให้รวดเร็วมาก

ขึ้น เนื่องจากต้องรอระบบการประมวลผลหรือรอให้

8	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล รายที่ 25 ตัวแทนนักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ สิงหาคม 2563 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน  

(ธนาพร เต็งรัตนประเสริฐ และ ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์)
9	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล รายท่ี 9 ตัวแทนข้าราชการกรมพัฒนาธุรกิจการค้า สิงหาคม 2563 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน  

(ธนาพร เต็งรัตนประเสริฐ และ ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์)
10	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล รายที่ 26 ตัวแทนของส�ำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล สิงหาคม 2563 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน  

(ธนาพร เต็งรัตนประเสริฐ และ ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์)
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เจ้าหน้าท่ีเช็คระบบอีกทีจึงกลายเป็นจุดด้อยเวลาที่เจอ

ปัญหา”11 “เรื่องสอบถามข้อมูลน่ะได้ แต่เรื่องแก้ปัญหา

น่ะยาก อย่างพวกพ่ีมีการจ่ายค่าภาษีออนไลน์เพ่ือ

ประหยัด เพื่อความรวดเร็ว ดีมาก รวดเร็ว แต่ถ้าจ่ายผิด

แล้ว กว่าจะได้เงินคืน ต้องรอ 6 เดือน...พนักงาน คลิก

จ่ายค่าภาษีผิด 250,000 กว่าจะได้คืนค่าภาษี 6 เดือน 

สรปุว่าระบบนีก็้ไม่ได้ใช้ เราไม่อยากใช้” 12 “ในระบบไม่มี

ช่องให้กรอกแสดงความคดิเหน็ แต่ทาง BOI [ส�ำนกังาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน] มีลิงก์ให้แสดงความ

คิดเห็นว่าจาก 6 เดือนท่ีผ่านมาผลการใช้ระบบเป็น

อย่างไร...ถ้าหากมีการเปิดโอกาสให้ comment [แสดง

ความคิดเห็น] หลังจากที่ใช้ระบบในทุก ๆ ครั้ง จะท�ำให้

ได้ข้อมูลที่เที่ยงตรง เพราะในทุก ๆ ครั้งที่เข้าระบบอาจ

จะเจอปัญหาได้ในทุกครัง้และเจอปัญหาหลากหลายรูป

แบบ ว่าดีไม่ดี หรือเจอปัญหาก็จะสามารถแจ้งให้ทาง 

ผู้ดูแลระบบได้จัดการในทันที จะดีกว่าถ้าหากปล่อยให้ 

6 เดือนแล้วค่อยมาประเมิน” 13

จะเห็นได้ว่าปัญหาด้านคุณภาพของระบบ 

ต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของการโต้ตอบระหว่าง 

ผู้ดูแลระบบและผู้รับบริการ และการขาดช่องทางการ

แสดงความคิดเห็นและประเมินผล

2.	 อภิปรายผล

	 จากผลการศึกษาพบว่าการด�ำเนินงาน

ด้านดจิทิลัของประเทศไทยน้ัน ยังมคีวามท้าทายในการ

ด�ำเนินการด้วยเหตุผลหลายประการ

ประการแรก คือ ความเหลื่อมล�้ำด้านดิจิทัล  

ส่งผลให้การแบ่งสรรผลประโยชน์จากดจิทิลักลบัไม่เป็น

ไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือมกีารพัฒนาท่ีกระจกุตัวอยู่

ในเมอืงใหญ่เท่าน้ัน ท�ำให้ผูใ้ช้บรกิารบางส่วนไม่สามารถ 

เข้ามามีส่วนร่วมในเศรษฐกิจดิจิทัล

ประการที่สอง คือ การขาดทักษะและความ

เชี่ยวชาญด้านดิจิทัลส�ำหรับเจ้าหน้าท่ีและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย ท�ำให้บริการสาธารณะขาดประสิทธิภาพ และ

การน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้อาจกลายเป็นภาระของ

ประชาชนและของภาครัฐเอง มากกว่าจะเป็นกลไกใน

การช่วยเหลือ

ประการท่ีสาม คือ ผลการศึกษาน้ีสะท้อน

ให้เห็นถึงประเด็นวัฒนธรรมการบริหารภาครัฐท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการด�ำเนินการดิจิทัลภาครัฐ โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงการบริหารงานแบบแยกส่วน (silo culture)  

ส่วนราชการมักจะปฏิบัติราชการตามอ�ำนาจหน้าท่ี 

โดยไม่ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานอื่น (Picazo- 

Vela et al. 2018, 693-705) ขาดความเชือ่มโยงระหว่าง

หน่วยงานอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตามระบบการให้บริการ

อิเลก็ทรอนิกส์นัน้ มุง่เน้นการเข้าถึงสทิธิและหน้าท่ีของรัฐ 

ซึง่มกัเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน จงึจ�ำเป็นท่ีหน่วยงาน 

ดังกล่าวต้องมีการประสานงานและแบ่งปันข้อมูล เพ่ือ

ให้เกิดการท�ำงานร่วมกันในรูปแบบใหม่ (Dawes, 

Cresswell and Pardo 2009, 395-399) รวมทั้งต้อง

มีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมภายในองค์การ  

11	 ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลู รายท่ี  2 ตวัแทนผูป้ระกอบการบรษิทัทีป่รกึษากฎหมายและธุรกิจ สงิหาคม 2563 กรงุเทพฯ โดย

ผู้เขียน (ธนาพร เต็งรัตนประเสริฐ และ ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์)
12	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล รายที่ 6 ตัวแทนผู้ประกอบการบริษัทบริการขนส่งบริการน�ำเข้าส่งออกสินค้า สิงหาคม 2563 

กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ธนาพร เต็งรัตนประเสริฐ และ ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์)
13	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล รายที่ 48 ตัวแทนผู้ประกอบการบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย สิงหาคม 2563 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน 

(ธนาพร เต็งรัตนประเสริฐ และ ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์)
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(Deloitte Access Economics 2015, 40-41) ส่วนหนึ่ง 

สะท้อนให้เหน็ถึงระยะห่างทางอ�ำนาจ (power distance) 

ในวัฒนธรรมไทย ทีมุ่ง่เน้นการปฏิบตัติามสายการบงัคบั

บัญชา ความชัดเจนของหน่วยงานท่ีก�ำหนดนโยบาย 

และความชัดเจนของระเบียบข้อบังคับทั้งหลาย ท�ำให้

ปัญหาดงักล่าวไม่ได้รบัการแก้ไขอย่างทันท่วงท ีประเดน็

ส�ำคญัในการมุง่สูร่ฐับาลดจิทิลัคอืการเปลีย่นวัฒนธรรม

การบริหารราชการ ซึ่งมีความจ�ำเป็นเร่งด่วนกว่าการ

ใช้เทคโนโลยี ภาครัฐจะต้องสร้างวัฒนธรรมท่ีสามารถ

รองรบัการเปลีย่นผ่านท้ังกระบวนการและระบบท�ำงาน 

เพ่ือส่งมอบบริการที่ดีและชีวิตที่ง่ายข้ึนของประชาชน 

หากไม่มีการเปลี่ยนวัฒนธรรมการบริหารราชการ 

รัฐบาลดิจิทัลก็ไร้ความหมาย เป็นเพียงการประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีดจิทิลัผ่านกระบวนการดัง้เดมิและโครงสร้าง

ที่ซับซ้อน สร้างความสับสนให้กับผู้รับบริการ ระบบการ

ให้บรกิารยังมกีารแยกส่วน สิง่เหล่าน้ีล้วนแต่ไม่ใช่นิยาม

ของ DEG ตามที่กล่าวไว้ข้างต้น

แม้ สพร. จะมีบทบาทในการประสานการ 

บูรณาการข ้อมูลระหว ่างหน ่วยงานผู ้ดูแลระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ก็ตาม การศึกษาของ Thanadol Thong-

prakob (2019, 121-122) ชี้ให้เห็นว่า สพร. เองก็ก�ำลัง

เผชิญกับปัญหาหลายด้านที่ท�ำให้การด�ำเนินงานตาม

พันธกิจของตนเองไม่อาจลุล่วงได้อย่างเป็นมรรคผล 

ตวัอย่างเช่น ปัญหาการขาดความชดัเจนในเรือ่งการน�ำ

นโยบายด้านดิจิทัลไปปฏิบัติ ปัญหาน้ีเองท�ำให้หลาย

หน่วยงานท่ีมีวัฒนธรรมการท�ำงานแบบแยกส่วน 

และขาดการแบ่งปันข้อมูลและประเด็นอื่น ๆ เช่น  

ชั้นความลับของข้อมูล (ดูหัวข้อผลการศึกษา – ค�ำให้

สมัภาษณ์ของผูใ้ห้สมัภาษณ์ท่ี 9) เป็นเหตใุนการปฏเิสธ

ที่จะให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่กับ สพร. 

ประการสุดท้าย คือ คุณภาพระบบ e-Service 

ซึ่งจะเห็นได้ว่าสิ่งที่ยังขาดหายไปจากระบบต่าง ๆ คือ 

การโต้ตอบระหว่างผู้ดูแลระบบและผู้รับบริการอย่าง

ทันท่วงที อันที่จริงแล้วประเด็นการโต้ตอบนั้น ส่งผลต่อ

การสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการและประชาชนเข้า

มาใช้ระบบ e-Service มากขึ้น เพราะการที่ผู้รับบริการ

ได้รับข้อมูลค�ำตอบและค�ำแนะน�ำอย่างรวดเร็วท�ำให้

การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าด�ำเนินการไปได้และสร้าง

ความประทับใจให้กับผู้รับบริการ นอกจากนี้การจัดท�ำ

ช่องทางการแสดงความคิดเห็นและการประเมินผลท่ีมี

ประสิทธิภาพก็ยังเป็นองค์ประกอบอีกประการที่ส�ำคัญ 

เพราะเป็นช่องทางท่ีผู้รับบริการจะให้ความเห็นท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพัฒนาระบบในอนาคต

อีกด้วย

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

โดยสรุป ผลการศึกษาวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่าความ

ส�ำเร็จในการด�ำเนินงานด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของภาค

รัฐเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถพัฒนา

ระบบการให้บริการดิจทัิลภาครฐั และท�ำให้อันดับความ

สะดวกในการประกอบธุรกิจของประเทศไทยขยับสงูขึน้ 

จะต้องเริ่มจากการผลักดันประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

การลดความเหลื่อมล�้ำด้านดิจิทัล ภาครัฐ 

ควรส่งเสรมิการเข้าถึงและความพร้อมใช้งานอนิเทอร์เน็ต 

ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเขตชนบท  

นอกจากน้ียังควรก�ำกับดูแลราคาค่าใช้บริการอนิเทอร์เน็ต 

ให้ประชาชนสามารถจ่ายได้ และเน้นความส�ำคัญของ

อินเทอร์เน็ตเปิดกว้างและปลอดภัยด้วย ส�ำนักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ในฐานะหน่วยงาน 
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ก�ำกับดูแลต้องส่งเสริมการแข่งขันในหมู่ผู้ประกอบการ

กิจการโทรคมนาคม เพ่ือผลักดนัให้ประชาชนท่ีมรีายได้

น้อยถึงปานกลางมีโอกาสเข้าถึงอนิเทอร์เน็ตท่ีมคีณุภาพ

สูงในราคาย่อมเยา (Chalita Srinuan 2012, 44)   

การเสรมิสร้างความรู้และทักษะด้านดจิทัิล

ของเจ้าหน้าที่ผู ้ให้บริการ ผู้ก�ำหนดนโยบายที่จะ

ต้องวางแผนและก�ำหนดนโยบายในการพัฒนาทักษะ

ท่ีจ�ำเป็นและเตรียมความพร้อมในการรองรับการให้

บรกิารดจิทิลัภาครฐัผ่านการฝึกอบรม ไม่ว่าจะเป็นทกัษะ

การวิเคราะห์ข้อมลูท้ังภายในและภายนอก เพือ่ปรบัปรงุ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด�ำเนินการ 

ต่าง ๆ  ของภาครัฐ เช่น การมองภาพอนาคต การด�ำเนิน

การและการบรหิารจดัการ แนวทางการเรยีนรูต้ลอดชวิีต  

นอกจากน้ีในทางปฏิบัติอาจมีการก�ำหนดให้มีเอกสาร

คู่มือการปฏิบัติงาน (standard operating procedure:  

SOP) เพือ่เป็นแนวทางในการปฏิบตังิานท่ีเป็นมาตรฐาน

เดียวกัน ผู้ปฏิบัติงานสามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิง

ในการด�ำเนินงาน อันจะน�ำไปสู่การลดความซ�้ำซ้อน

และความผิดพลาดในการท�ำงาน ท�ำให้การปฏิบัติงาน

สอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจ และบรรลุ

เป้าประสงค์ขององค์การ 

การบรรจุข้าราชการที่มีความเชี่ยวชาญด้านน้ี

หรอืการฝึกอบรมเสรมิสร้างทักษะดจิทัิลเป็นอกีแนวทาง

หน่ึงส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐในการเตรียมความพร้อม

ในการเปลี่ยนผ่าน และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทักษะดิจิทัล digital com-

plementary skills มีความส�ำคัญมากข้ึน เป็นการ

เสริมทักษะดิจิทัลบนพ้ืนฐานของการตระหนักรู้ความ

ส�ำคัญของดิจิทัลและความเชี่ยวชาญเป็นสิ่งส�ำคัญ 

การสร้างวัฒนธรรมดังกล่าวเป็นความท้าทายอย่างเร่ง

ด่วนส�ำหรับความเป็นผู้น�ำขององค์การ ผู้บริหารระดับ

สูงไม่จ�ำเป็นต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านดิจิทัล แต่จะต้อง

มีทักษะความเป็นผู้น�ำ  การปฏิบัติตามกฎหมาย และ

บริหารราชการจะต้องมกีารปรับปรงุในแง่ของดิจทิลั เพ่ือ

เสริมสร้างวัฒนธรรมแห่งนวัตกรรมและเพื่อน�ำไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลที่ประสบความส�ำเร็จ 

สหราชอาณาจักรมีแนวทางในการเสริมสร้าง

ทกัษะด้านดิจทิลัของบุคลากรในภาครัฐท่ีอาจน�ำมาเป็น

แนวทางในประเทศไทยได้ กล่าวคือการจัดต้ัง Digital, 

Data and Technology (DDaT) ขึ้นเพ่ือการจัดท�ำ

กรอบความสามารถด้านข้อมูลดิจิทัลและเทคโนโลยีท่ี

มุ่งเน้นการส่งเสริมทักษะดิจิทัลของข้าราชการพลเรือน

และการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพ นอกจากนี้ยังมี 

Government Digital Service (GDS) Academy ซึ่ง

ถูกจดัต้ังขึน้เพ่ือเป็นสถาบนัในการจดัท�ำหลกัสตูรทักษะ

ดจิทิลัส�ำหรบัผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะและข้าราชการทัว่ไป มุง่

เน้นการฝึกอบรม การศกึษาวิจยัเกีย่วกับผูร้บับรกิาร การ

ออกแบบที่เน้นผู้รับบริการเป็นหลัก และการตระหนักรู้

เรื่องดิจิทัล หลักสูตรซึ่งจัดท�ำโดย GDS นั้น เปิดอบรม

ในสถาบนัการศกึษาส�ำหรบัข้าราชการทัง้ส่วนกลางและ

ส่วนท้องถ่ิน GDS จงึกลายเป็นกลไกท่ีมคีวามส�ำคญัใน

การเผยแพร่ทักษะดิจิทัล และอบรมบ่มเพาะแนวทาง

การสร้างเครื่องมือส�ำหรับการบริหารงานดิจิทัลภาครัฐ  

(Organisation for Economic Co-operation and 

Development (OECD) 2018, 83) 

การส่งเสริมการด�ำเนินงานเชิงบูรณาการ 

ภาครัฐต้องเปลี่ยนจากหน่วยงานขับเคลื่อน (agency- 

driven) ไปสู ่การสร ้างกระบวนทัศน์ที่ เป ็นระบบ  

(systems-thinking mindset) ซึง่มุง่เน้นการประสานงาน

ข้ามหน่วยงานทุกระดับ และประสานงานร่วมกับภาค
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เอกชนและภาคประชาสังคม กลไกการก�ำหนดนโยบาย

เชิงบูรณาการมีความส�ำคัญต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพ

นโยบายรฐับาลดจิทิลัให้มคีวามครอบคลุมและเท่าเทียม 

ทัว่ถึง มกีลไกการประสานเชงินโยบายเพ่ือให้แน่ใจว่ามี

การแลกเปลีย่นข้อมลูเป็นประจ�ำ และมฉีนัทามตเิก่ียวกับ 

ล�ำดับความส�ำคัญของนโยบาย การเป็นเจ้าของร่วมกัน 

และความรับผิดชอบส�ำหรับการด�ำเนินการตาม

ยุทธศาสตร์รัฐบาลดิจิทัล 

สพร. ในฐานะหน่วยงานแกนกลางควร

จะต้องร่วมปรึกษาหารือกับหน่วยงานผู้ดูแลระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วม

กัน เช่น การร่วมกันก�ำหนดแนวทางการส่งเสริมระบบ

เครือข่ายการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่

มีประสิทธิภาพ และสามารถส่งเสริมการบูรณาการ

ข้อมูลได้อย่างแท้จริง รัฐบาลเองก็พึงจะต้องส่งเสริม

บทบาทของ สพร. และสนับสนุนให้หน่วยงานผู้ดูแล

ระบบท�ำงานร่วมกับ สพร.อย่างเข้มแข็งด้วยการวาง

แนวทางการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้ชัดเจน เพ่ือ

ส่งเสริมและสนับสนุนการท�ำงานร่วมกันของหน่วยงาน

ทั้งหลายเหล่านี้

การยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (citizen- 

centred approach) การน�ำนโยบายไปสูก่ารปฏบิตัคิวร

เปลี่ยนจุดศูนย์ถ่วงจากภาครัฐไปสู่ประชาชนมากข้ึน  

ผสมผสานแนวทางจากล่างขึน้บน (bottom-up) ให้มาก

ขึน้ ซึง่จะท�ำให้เชือ่มโยงกับกรอบแนวคดิ DEG ทีน่�ำเสนอ

แนวทาง needs-based holism กล่าวคือการท�ำให้ความ

สัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนในด้านการ

บริการสาธารณะง่ายและสะดวกข้ึน ดังนั้นการด�ำเนิน

การดังกล่าวจึงมีจุดมุ่งหมายในการปรับโครงสร้างและ

ออกแบบสถาปัตยกรรมของภาครัฐเพ่ือให้ตอบสนอง 

ความต้องการและความคาดหวังของประชาชนได้ดี

ยิ่งขึ้น ส่งเสริมให้ผู้รับบริการเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบาย 

(user-driven administration) เพ่ือก่อให้เกิดการสร้าง

คุณค่าร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชน (public 

value co-creation) ส�ำหรับประเทศไทย กรมปศุสัตว์ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นับเป็นหน่วยงานซึ่งอาจ

เป็นกรณีศึกษาที่ดีในด้านประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

เพราะทางกรมฯ ให้ความส�ำคัญกับการน�ำข้อมูล

สารสนเทศจาก MAGDATA ซึง่เป็นกระบวนการจดัการ

และเปลี่ยนแปลงข้อมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับการ

ปศุสัตว์น�ำมาวิเคราะห์ ออกแบบ เพ่ือส่งเสริมการให้

บริการ ควบคู่กับระบบการตรวจจับความสนใจของ

ประชาชนผ่านระบบการค้นหาค�ำส�ำคัญท่ีเข้าถึงข้อมูล

ด้วยเครื่องมือที่หลากหลาย ท�ำให้สามารถตอบสนอง

ผู้รับบริการได้อย่างตรงตามความต้องการ ตั้งแต่ต้น 

จนจบกระบวนการ (Office of the Public Sector  

Development Commission (OPDC) 2020, 30)
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บทน�ำ

ในช่วงเวลาหลายปีท่ีผ่านมา ภาครฐั ภาคเอกชน  

และภาคประชาสงัคม ต่างพยายามเข้ามามส่ีวนร่วมใน

การพัฒนาสงัคมท่ีย่ังยืนโดยใช้รปูแบบวิธีการทีแ่ตกต่าง

กัน และพบว่าการด�ำเนินการท่ีมีอยู่ของทุกภาคส่วนมี

ข้อจ�ำกัดที่ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการไปสู่ผลลัพธ์อัน

พึงประสงค์ได้ เช่น การขาดประสทิธิภาพและนวัตกรรม

ของภาครฐั การด�ำเนินธุรกจิเพ่ือสร้างผลก�ำไรสงูสุดของ

ภาคธุรกิจเอกชน และการพ่ึงพาเงินบริจาคขององค์กร

ภาคสังคม เป็นต้น (Goldsmith and Eggers 2004, 

20) ภายใต้ข้อจ�ำกัดดังกล่าววิสาหกิจเพ่ือสังคมจึงถูก

พัฒนาขึน้จากแนวคดิส�ำคญัทีว่่าหากน�ำเอาจดุแข็งของ

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและพ่ึงพาตนเอง

ของภาคเอกชนมาด�ำเนินการ ภายใต้การก�ำหนดโจทย์

ทางสังคมเป็นเป้าหมายหลักเหมือนองค์กรภาคสังคม 

โดยมีกลไกรัฐใช้อ�ำนาจหน้าที่เชิงนโยบายสนับสนุน

แล้ว (Organisation for Economic Co-operation and 

Development, n.d.) จะสามารถน�ำสูผ่ลลพัธ์ทีแ่ตกต่าง

และน�ำสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมได้ 

ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว การด�ำเนินการ 

เพ่ือแก้ไขปัญหาสังคมในปัจจุบันจึงได้เปล่ียนมาเป็น 

การด�ำเนินการในรูปแบบผู้ประกอบการสังคมมากขึ้น 

ด้วยสาเหตุหลกัคอืกลุม่คนท้ังรุน่ใหม่และรุน่เก่ามองเหน็

ช่องทางในการใช้ความรูค้วามสามารถทีม่ใีนการบรหิาร

จดัการองค์กรแบบเอกชน มาท�ำให้เกิดประโยชน์ในทาง

สังคมเพิ่มขึ้น อีกทั้งเงินบริจาคหายากขึ้น และผู้บริจาค

ต้องการเห็นผลลัพธ์ของการบริจาคมากข้ึน ผู้ประกอบ

การสงัคมจงึแสวงหาแหล่งเงินทุนมาด�ำเนินกิจการ โดย

ท�ำให้เกิดผลทางสังคมอย่างเป็นรูปธรรม (Defourny 

2001, 1-2) การสนับสนุนส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบ

การสงัคมทีถู่กออกแบบมาอย่างเหมาะสม จะมส่ีวนช่วย 

อย่างมากในการพัฒนาท้ังเรื่องจ�ำนวน คุณภาพ และ

ความอยู่รอดของวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือช่วยให้การ

ด�ำเนินกิจการเติบโตได้ ในประเทศไทยแม้จะมีการ 

ผลักดันและส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมใน

ระดับประเทศด้วยการยกร่างกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม แต่ในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านวิสาหกิจ 

เพ่ือสังคมในรูปแบบงานวิจัยยังเป็นไปอย่างจ�ำกัด  

รวมถึงองค์ความรู้ด้านระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการส่งเสริม

ความเป็นผู้ประกอบการสังคมด้วย 

ระบบนเิวศผูป้ระกอบการสงัคมถือเป็นแนวคิด

ส�ำคัญในการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมใน

มหาวิทยาลยั ท�ำให้เกิดแนวทางในการพัฒนาระบบนเิวศ 

ที่เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมใน

มหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตามระบบนิเวศที่เอื้อต่อการ 

ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัย

ถือเป็นเร่ืองใหม่ในประเทศไทย องค์ความรู้และงานวิจยั 

ในบริบทด้านการพัฒนาระบบนิเวศเอื้อต่อการส่งเสริม

ความเป็นผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัยยังเป็น

องค์ความรู้ท่ีจ�ำกัด ส่งผลให้มหาวิทยาลัยไทยยังไม่

สามารถส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมได้อย่าง

ชัดเจน หากการพัฒนาระบบนิเวศเอ้ือต่อการส่งเสริม

ความเป็นผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัยมีความ

ชัดเจนจะสามารถเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญท่ีจะช่วยให้เกิด

การเปลี่ยนแปลง ที่ช่วยส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบ

การสงัคม  อันเป็นรากฐานส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ 

น�ำไปสู ่ความเข้าใจและการสนับสนุนของภาคส่วน 

ต่าง ๆ ในสังคม  ซึ่งเป็นส่วนส�ำคัญในการส่งเสริมความ

เป็นผู้ประกอบการสังคมในภาพรวมของประเทศไทย

ต่อไป
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วัตถุประสงค์การวิจัย

1. 	 เพ่ือศึกษาทบทวนแนวคิดการส่งเสริม

ความเป็นผู้ประกอบการสังคม รวมถึงระบบนิเวศท่ีเอื้อ

ต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคม

2. 	 เพ่ือศกึษาวิเคราะห์ระบบนเิวศทีเ่อือ้ต่อการ

ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัย

ในต่างประเทศ รวมถึงปัจจัยท่ีก�ำหนดความส�ำเร็จของ

ระบบนิเวศท่ีเอือ้ต่อการส่งเสรมิความเป็นผู้ประกอบการ

สังคมในมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ

3.	 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบ

นเิวศท่ีเอือ้ต่อการส่งเสรมิความเป็นผู้ประกอบการสงัคม

ในมหาวิทยาลัยไทย และปัจจัยแวดล้อมเก้ือหนุนท่ีน�ำ

ไปสู่การพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อการส่งเสริมความ

เป็นผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัยไทย 

ทบทวนวรรณกรรม

การส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมนั้น

มีความเก่ียวข้องกับนิยามความหมายและแนวคิดผู้

ประกอบการสงัคม (social entrepreneur) การประกอบ

การทางสงัคม (social entrepreneurship) และวสิาหกิจ

เพ่ือสงัคม (social enterprise) ซึง่มกีารให้ค�ำนยิามความ

หมายทีห่ลากหลายและไม่มกีารก�ำหนดหลกัเกณฑ์เป็น

สากล อย่างไรก็ดี นักวิชาการจากหลากหลายสาขาวิชา

ได้มีความพยายามในการนิยามวิเคราะห์ลักษณะผ่าน

กรณีศึกษาต่าง ๆ ท�ำให้ภาพของความเป็นผู้ประกอบ

การสังคมชัดเจนข้ึน โดยนิยามท่ีได้รับความนิยมอย่าง

แพร่หลายเก่ียวกบัความเป็นผู้ประกอบการสงัคม มกัมา

จากมลูนธิิขนาดใหญ่ท่ีผลกัดนัและสนับสนนุแนวความ

คดิเก่ียวกับการประกอบการทางสงัคมและเน้นการสร้าง

เครือข่ายผู้ประกอบการสังคมทั่วโลก 

จุดเริ่มต้นของคําว่า “ผู้ประกอบการสังคม” 

มาจากหนังสือของ Howard Bowen ในปี ค.ศ. 1953 

ที่กล่าวถึงนักธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม ในชื่อว่า  

Social Responsibilities of the Businessman (Bowen 

2013, 8) และในปี ค.ศ. 1980 ผู้ที่นําคําดังกล่าวมาใช้

อย่างกว้างขวางคือ Bill Drayton ผู้ก่อตั้งมูลนิธิอโชก้า  

(Ashoka: Innovators for the Public Foundation) 

ซึ่งเป็นองค์กรที่ค้นหา คัดเลือก และสนับสนุนผู ้นํา

การเปลี่ยนแปลง ซึ่งหมายถึงผู้ประกอบการเพ่ือสังคม 

นอกจากนี้ ชาร์ลส ลีดบีทเตอร์ ผู้เขียนหนังสือเรื่อง The 

Rise of the Social Entrepreneur ได้กล่าวว่า “หัวใจ

ขององค์กรท่ีเกิดข้ึนในรูปแบบของการประกอบการ

ทางสังคมนั้นเกิดจากผู้ประกอบการสังคมท่ีเป็นผู้นํา

และมคีณุลกัษณะส่วนบคุคล” (Leadbeater 1997, 53) 

นอกจากนี้ผู ้ประกอบการสังคมมีส่วนส�ำคัญอย่างย่ิง

ในการสร้างสิ่งที่เรียกว่านวัตกรรมทางสังคม (social 

innovation) ผู้ประกอบการเพ่ือสังคมจะต้องเป็นคน

ที่มีจิตสํานึกในการประกอบการ (entrepreneurial 

mindset) ซึ่งเป็นหนึ่งในทักษะส�ำคัญแห่งศตวรรษที่ 

21 ท่ีสอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกใน

ปัจจุบัน ความรู้เก่ียวกับการประกอบการสามารถยก

ระดับและเพ่ิมประสิทธิผลด้านอาชีพ (Wilson et al. 

2009, 12) สามารถนําสิ่งที่ไม่ได้ใช้แล้วหรือทรัพยากรที่

ถูกทิง้มาใช้ เพ่ือตอบสนองความต้องการได้ ต้องเป็นคน

ทีส่ร้างสนิค้าและบรกิารใหม่ กระบวนการใหม่ท่ีสามารถ

แก้ไขปัญหาได้ และต้องเป็นผู้ท่ีสร้างการเปลี่ยนแปลง

ในองค์กรที่รับผิดชอบ รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงใน

ชุมชนที่เข้าไปด�ำเนินการและสร้างสรรค์สิ่งใหม่ให้เกิด

การเปลีย่นแปลงในทางทีดี่ขึน้ (Leadbeater 1997, 53)

การประกอบการทางสังคมมีความเหมือน

กับการประกอบการหรือการเป็นเจ้าของธุรกิจทั่วไป 
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เนือ่งจากการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคมและการประกอบ

ธุรกิจนัน้ ผูด้�ำเนินการจะต้องเป็นผูป้ระกอบการซึง่เป็นผู้

มีจิตวิญญาณของการประกอบการ รู้จักมองหาและใช้

โอกาส มีความมุ่งมั่น มุ่งเน้นความส�ำเร็จ กล้ารับความ

เสี่ยง มีความคิดสร้างสรรค์ สามารถคิดค้นนวัตกรรม

ใหม่ในการด�ำเนินธุรกิจ (Abu-Saifan 2012, 25) ดังนั้น 

ท้ังสองแนวคิดน้ีจึงสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคม หากแต่การเป็นผู้ประกอบการ

สังคมจะยึดแนวทางการพัฒนาสังคมเป็นหลัก ผลก�ำไร

ทีเ่กดิจากการประกอบการจะถูกน�ำกลบัมาลงทนุเพ่ือท�ำ

พันธกิจทางสังคมต่อไป มากกว่าที่จะน�ำผลตอบแทน

ไปกระจายให้แก่เจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้น (Boschee 

and McClurg 2003, 4) การประกอบการทางสังคม

เป็นแนวคิดที่ได้รับความสนใจจากผู้ประกอบการราย

ใหม่ องค์กรเอกชน รวมไปถึงหน่วยงานของรฐัท่ีกาํหนด

นโยบาย ถึงแม้ว่าแนวคิดดังกล่าวค่อนข้างใหม่ หากว่า

ปรากฏการณ์ของการประกอบการทางสังคมน้ันไม่ได้

ใหม่ เน่ืองจากในอดีตมีผู้ประกอบการสังคมท่ีค้นหาวิธี

การใหม่และกระบวนการใหม่ เพ่ือสร้างผลกระทบเชิง

บวกให้กับสังคมเกิดขึ้นมากมาย ตัวอย่างเช่น ในช่วง ปี 

ค.ศ. 1984 นกัเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบล Muhammad 

Yunus ได้ก่อตั้ง Grameen Bank ที่สร้างปรากฏการณ์

ทีเ่กิดผลกระทบในเชงิบวกทางสังคมอย่างมาก โดยเป็น 

ผูคิ้ดค้นและเปลีย่นแปลงแนวคิดของธนาคารจากการใช้

หลักทรัพย์ค�้ำประกันที่เป็นสินทรัพย์ท่ีจับต้องได้ในการ 

กู้ยืมเงินทุนที่มีมูลค่าตามหลักทรัพย์นั้นเป็นการให้กู้ยืม

แก่รายย่อย (microcredit) แต่ใช้หลักทรัพย์ค�้ำประกัน

ทางสงัคมซึง่จบัต้องไม่ได้มาเป็นส่วนค�ำ้ประกัน ท�ำให้คน 

ทีเ่ข้ามาต่างยืนอยู่บนพ้ืนฐานจากความน่าเชือ่ถือ เชือ่ใจ 

ส่งผลให้โมเดล microcredit ขยายไปทั่วโลก ถือว่าเป็น

ผู้สร้างกระบวนการใหม่ของการปล่อยเงินกู้เพ่ือให้คน

ที่ยากจนได้เงินทุนในการเริ่มต้นท�ำธุรกิจ (Yunus and 

Weber 2010, iii-ix)

เมื่อกล่าวถึงความเป็นผู้ประกอบการสังคม

จ�ำเป็นต้องกล่าวถึงแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสงัคม เน่ืองจาก

วิสาหกิจเพ่ือสังคมได้รับการสื่อความหมายว่าเป็น 

เครื่องมือรูปแบบหนึ่งของผู ้ประกอบการสังคม ใน

วรรณกรรมต่าง ๆ  อาจเรียกวสิาหกจิเพ่ือสงัคมว่ากจิการ 

เพ่ือสังคม นิยามของวิสาหกิจเพ่ือสังคมคือกลไก

การพัฒนาสังคมที่ถูกออกแบบขึ้นโดยพยายามท่ีจะ

น�ำเอาข้อดีจากทุกภาคส่วนของสังคมมาใช้อย่างมี

ประสทิธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการใช้เป้าหมายทางสงัคมเป็น 

ตัวต้ังของภาครัฐและประชาสังคม การน�ำเอาความรู้

และนวัตกรรมมาเป็นฐานของการด�ำเนินการเหมือน

กับภาคเอกชนและวิชาการ รวมไปถึงการใช้การจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพและระบบตลาดของภาคเอกชน โดย

มีความเชื่อว่าหากองค์กรในสังคมสามารถปรับเปลี่ยน

รูปแบบการท�ำงานมาสู่รูปแบบวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีมี

คุณภาพในปริมาณท่ีมากพอก็จะสามารถสร้างกระแส

และน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบขนาดใหญ่ใน

สังคมได้ต่อไป (Thailand. National Reform Council 

2015, 10-15)

การส่งเสริมความเป็นผู ้ประกอบการสังคม 

จ�ำเป็นอย่างย่ิงที่ต้องผ่านกระบวนการที่มีกลไกชัดเจน

และมีระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการส่งเสริมสนับสนุนการ

เติบโตของความเป็นผู้ประกอบการสังคม โดยค�ำว่า

ระบบนเิวศ (ecosystem) เมือ่มกีารกล่างถึงก็มกัจะนึกถึง

ในเชิงวิทยาศาสตร์ ซึ่งระบบนิเวศจะพูดถึงเรื่องห่วงโซ่

อาหารหรือวัฏจักรของสิ่งมีชีวิต ความสัมพันธ์ระหว่าง

สัตว์ พืช และสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ในธรรมชาติที่มีหน้าที่

แตกต่างกันภายใต้การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เป็น 
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การรักษาสมดุลของระบบนิเวศธรรมชาติให้เหมาะสม 

ส่วนในมุมมองของธุรกิจ ระบบนิเวศเป็นการเชื่อมโยง

กันของห่วงโซ่ทางคุณค่า (value chain) ท่ีพ่ึงพากัน

ระหว่างผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่าง ๆ ของธุรกิจแต่ละหน่วย

ในระบบนิเวศธุรกิจน้ัน ๆ เพ่ือสร้างคุณค่าร่วมกันที่มี

รูปแบบจ�ำลองและคล้ายคลึงระบบนิเวศทางธรรมชาต ิ

(Bloom and Dees 2008, 47)   หลายธุรกิจมักสนใจ

แต่การเพิม่ผลก�ำไรและประสทิธภิาพของบรษิทัมากไป

กว่าการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมภายนอก ด้วย

เหตุน้ีท�ำให้ผู้ประกอบการรายใหม่พยายามปรับตัวให้

เข้ากับสิ่งแวดล้อมใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น รวมทั้งกระตุ้นให้น�ำ

แนวคิดของระบบนิเวศมาปรับใช้ในการด�ำเนินธุรกิจ 

โดยการท�ำให้ผูป้ระกอบการเข้าใจในส่วนพฤตกิรรมของ

ผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ไม่ใช่เพียงแต่การผลิตสินค้า

หรือบริการต่าง ๆ ออกมาเท่านั้น

ระบบนิเวศธุรกิจ (business ecosystem) 

เป็นแนวคิดที่ได้รับการพัฒนามาจากระบบนิเวศทาง

ธรรมชาติภายใต้ความเชื่อท่ีว่าการพัฒนาสังคม ความ

เป็นผู ้ประกอบการจ�ำเป็นต้องพัฒนาเป็นระบบที่

ประกอบด้วยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและการเชื่อมโยงของผูม้ี

ส่วนเก่ียวข้อง (Mason and Brown 2014, 5) แนวคดิระบบ

นิเวศธุรกิจถูกน�ำมาใช้ครั้งแรกในการบริหารจัดการ 

ธุรกิจผ่านบทความใน Harvard Business Review ของ 

James Moore นกัวชิาการชาวอเมรกินั ในป ีค.ศ. 1993 

โดยได้น�ำหลักการของระบบนิเวศมาใช้ในทางธุรกิจ 

ให้ความเห็นไว้ว่าธุรกิจและนวัตกรรมไม่สามารถท่ีจะ

เตบิโตหรอืพัฒนาได้ด้วยตนเอง องค์กรธุรกจิจะต้องเป็น

ส่วนหนึ่งของระบบนิเวศธุรกิจ ที่จะต้องท�ำงานร่วมกับผู้

มส่ีวนได้ส่วนเสยี ผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องต่าง ๆ  และพัฒนาใน

ด้านต่าง ๆ  (Moore 1993, 75) ดงัแบบจ�ำลองระบบนเิวศ

ผูป้ระกอบการของ Daniel Isenberg (Isenberg’s Model  

of an Entrepreneurial Ecosystem) ที่น�ำเสนอปัจจัย

หลักที่ส�ำคัญส�ำหรับระบบนิเวศผู้ประกอบการ ได้แก่ 

1.	 นโยบายและภาครฐั (policy and govern-

ment) 

2.	 การให้เงินสนับสนุนผูป้ระกอบการ (finan-

cial capital) 

3.	 วฒันธรรม บรรทัดฐาน และบคุคลต้นแบบ

ทีส่ร้างแรงบนัดาลใจให้กับผูป้ระกอบการ (culture and 

success stories) 

4.	 การสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่

ภาครัฐ (support professions) 

5.	 ทนุมนุษย์ ระบบการศกึษา และการพัฒนา

ทักษะของแรงงาน (human capital, educational  

institutions and labor)

6.	 การตลาดในการสร ้างเครือข ่ายของ 

ผู้ประกอบการและลูกค้า (markets and networks) 

(Isenberg 2011, 7)

นอกจากนี้ระบบธุรกิจถูกสร้างขึ้นจากความ

สัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับบุคคล บุคคลกับหน่วยธุรกิจ 

หน่วยธุรกิจกับกลุ่มธุรกิจ และปฏิสัมพันธ์ของหน่วย

ธุรกิจกับสิ่งแวดล้อม โดยสิ่งแวดล้อมทางธุรกิจ หมาย

ถึง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และรวมถึงกฎหมาย กฎระเบียบ

ของภาครัฐในบริบทของการท�ำธุรกิจ ชุมชน ลูกค้า คู่ค้า 

คู่แข่ง ระบบงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจ รวมท้ัง

ทรัพยากรท่ีเก่ียวข้อง เช่น แรงงาน วัตถุดิบ สนิค้า บริการ 

และทรัพยากรอื่น ๆ และการที่จะเป็นระบบนิเวศได้นั้น

จะต้องก่อให้เกิดคุณค่าท่ีผู้บริโภครับรู้ได้ (European 

Commission 2014, 13-14) 
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สาํหรบัทางด้านการศกึษานัน้ สถาบนัการศกึษา 

หลายแห่งท้ังในประเทศไทยและในต่างประเทศมกีารนํา

หลักสูตรท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นผู้ประกอบการสังคม

เข้ามาใช้ในการเรียนการสอนและการด�ำเนินการอย่าง

แพร่หลาย จากการทบทวนเอกสารกรณีศึกษาในต่าง

ประเทศ พบว่าหลายประเทศท้ังยุโรปและเอเชยีมีความ

พยายามอย่างมากในการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมี

ความคดิแบบผูป้ระกอบการมากขึน้ มกีารพัฒนาทกัษะ

ธุรกิจและทดลองใช้เพ่ือเป้าหมายทางสังคม (British 

Council 2015, 14) เช่นเดียวกับในสหรัฐอเมริกา 

มหาวิทยาลัยหลายแห่งมีหลักสูตรเพ่ือสร้างผู้ประกอบ

การสังคมโดยเฉพาะ ซึ่งหลักสูตรที่ว่าน้ีดึงความสนใจ

ของนักศึกษาที่สนเรื่องการท�ำธุรกิจหรืออยากเป็นผู้

ประกอบการ ให้หันไปสนใจการแก้ไขปัญหาสังคมด้วย 

ดังน้ันนักศึกษาที่จบออกมาจะเป็นบุคคลท่ีมีความเป็น

นักธุรกิจและนักพัฒนาสังคมในบุคคลคนเดียวกัน 

นักศึกษาที่เข้ามาเรียนจะถูกฝึกฝนให้เป็นนักธุรกิจ เพื่อ

สามารถเขียนแผนธุรกิจของตน โดยตัวธุรกิจน้ันต้อง

ไม่ท�ำร้ายสังคมหรือเก่ียวข้องกับกิจกรรมที่ท�ำลายสิ่ง

แวดล้อม นอกจากน้ีธุรกิจนัน้จะต้องสามารถอยู่ได้อย่าง

ย่ังยืนและเติบโตมีก�ำไรเหมือนกับธุรกิจท่ัวไป หากแต่

น�ำก�ำไรที่ได้ไปแก้ปัญหาสังคมให้สามารถด�ำเนินไปได้

อย่างต่อเนื่อง (Galera and Borzaga 2009, 214-215)

ขอบเขตของการวิจัย

ในการวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยได้ก�ำหนดขอบเขตของ

การวิจัย ดังนี้

1.	 ขอบเขตด้านข้อมูลที่ศึกษา ได้แก่ นิยาม 

แนวคดิ นโยบาย และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องอย่างครอบคลุม 

ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึง

ปัจจยัแวดล้อมเก้ือหนุนทีน่�ำไปสูก่ารพัฒนาระบบนิเวศ

ที่เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นผู ้ประกอบการสังคม

ในต่างประเทศและประเทศไทย ทั้งในภาพรวมของ

วิสาหกิจเพ่ือสงัคมและการส่งเสริมความเป็นผูป้ระกอบ

การสังคมในมหาวิทยาลัย

2.	 ขอบเขตด้านประชากรที่ใช้ในการวิจัย มีผู้

ให้ข้อมลูหลกั (key informants) จ�ำนวน 15 คน โดยผูวิ้จยั 

จ�ำแนกผู ้ให้ข้อมูลหลักออกเป็นผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(stakeholders) ในระบบนิเวศผู้ประกอบการสังคมทั้ง

ในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติ ได้แก่ ผู้ประกอบการ

สังคม และผู้ก�ำหนดนโยบาย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในการพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการส่งเสริมความ

เป็นผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัยไทย ได้แก่  

ผู้ประกอบการสังคม ผู้ก�ำหนดนโยบายภาคการศึกษา 

อาจารย์ นักศึกษา และบุคลากรในมหาวิทยาลัย ซึ่งใน

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยสนใจศึกษามหาวิทยาลัยไทยที่มี

การบูรณาการประเด็นการประกอบการทางสังคมเข้าสู่

ระบบการศึกษา 

วิธีด�ำเนินการวิจัย	

ในการศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการ

พัฒนาระบบนิเวศที่ เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็น 

ผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัยไทย และปัจจัย

แวดล้อมเก้ือหนุนท่ีน�ำไปสู ่การพัฒนาระบบนิเวศที่

เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมใน

มหาวิทยาลัยไทย มีขั้นตอนด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 การวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การสัมภาษณ์

เชิงลึก (Patton and Cochran 2002, 12-15) กับผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในระบบนิเวศผู้ประกอบการสังคมท้ัง

ในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติ เพื่อสอบถามความคิด
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เห็นเก่ียวกับระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็น 

ผูป้ระกอบการสงัคมในประเทศไทย และปัจจยัแวดล้อม

เก้ือหนุนที่น�ำไปสู่การพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการ

ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมในประเทศไทย 

เพ่ือน�ำข้อเสนอแนะแนวทางมาพัฒนาระบบนิเวศท่ี

เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมใน

มหาวิทยาลัยไทย 

2.	 ผู้ให้ข้อมูลหลักคือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

ระบบนเิวศผูป้ระกอบการสังคมท้ังในเชงินโยบายและใน

เชงิปฏิบติั ได้แก่ ผูป้ระกอบการสงัคม ผูก้�ำหนดนโยบาย 

และผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาระบบนิเวศท่ี

เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมใน

มหาวิทยาลยัไทย ได้แก่ ผูป้ระกอบการสงัคม ผูเ้ก่ียวข้อง

ในการก�ำหนดนโยบาย ผู้ขับเคลื่อนเรื่องการประกอบ

การสังคมหรือกฎหมายวิสาหกิจเพ่ือสังคม ผู้บริหาร

มหาวิทยาลัยไทยท่ีมีการขับเคลื่อนเรื่องการประกอบ

การสังคม อาจารย์ผู้สอนท่ีเก่ียวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือ

สงัคม และนกัศกึษาระดบัปรญิญาตรทีีล่งทะเบยีนเรียน

ในรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพื่อสังคม 

3.	 เครือ่งมอืท่ีใช้ในการวิจยัคอืแบบสัมภาษณ์

แบบก่ึงโครงสร้าง (semi-structured interviews) ท่ี

ผู ้วิจัยสร้างขึ้นเอง เป็นการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยมีแนวคําถามไว้เป็น

แนวทางในการสัมภาษณ์ ซึ่งจะท�ำให้มีความยืดหยุ่น

ในการตั้งคําถาม สามารถท่ีจะได้คําตอบท่ีลึกซึ้งและ

พร้อมที่จะสนทนาเพิ่มเติม และอาจมีการเปลี่ยนแปลง

ค�ำถามตามสถานการณ์ ผู้วิจัยจะเป็นผู้สัมภาษณ์ผู้ที่

ให้ข้อมูลส�ำคัญท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัยด้วยตนเอง โดย

น�ำประเด็นส�ำคัญมาตั้งเป็นหัวข้อค�ำถามและน�ำข้อมูล

ที่ได้มาวิเคราะห์หลังจากที่สัมภาษณ์เสร็จ  

4.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู ้ วิจัยท�ำการ

สัมภาษณ์ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองจากการวิจัย

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เจาะลึกในกรณีศึกษา

ระบบนิเวศที่เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบ

การสังคมในต่างประเทศ ในประเทศไทย และใน

มหาวิทยาลัยในต่างประเทศ โดยผู ้วิจัยจะทบทวน

วรรณกรรมและเอกสารทีเ่ก่ียวข้องท้ังภาษาองักฤษและ

ภาษาไทย เพ่ือน�ำมาประมวลเป็นองค์ความรูข้องแนวคดิ

ระบบนิเวศที่เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบ 

การสงัคม และเพ่ือน�ำข้อมลูทีไ่ด้มาวิเคราะห์และตรวจสอบ 

ความถูกต้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน ป้องกันความ 

ผดิพลาดทีอ่าจจะเกิดขึน้ได้จากการตอบแบบสมัภาษณ์  

5.	 การวิเคราะห์ข้อมลู ผูวิ้จยัใช้วิธีการวิเคราะห์ 

เนื้อหา (content analysis) โดยบูรณาการข้อมูลที่

สอดคล้องไว้ด้วยกันและคงข้อมลูท่ีมคีวามเห็นแตกต่าง 

เพ่ือสะท้อนให้เห็นแนวทางในการพัฒนาระบบนิเวศ

ที่เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมใน

มหาวิทยาลัยไทย และปัจจัยแวดล้อมเก้ือหนุนที่น�ำไป

สู่การพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็น 

ผูป้ระกอบการสงัคมในมหาวิทยาลยัไทย ทีม่คีวามหลาก

หลายและมาจากผูใ้ห้ข้อมลูหลกัทัง้หมด โดยข้อมลูจาก

การสัมภาษณ์มีการบันทึกข้อมูลด้วยการบันทึกเสียง

และจดบันทึก กล่าวคือใช้การบันทึกเสียงเพื่อบันทึกทุก

รายละเอยีดของค�ำพูด ส่วนผูส้มัภาษณ์จดข้อสงัเกตหรอื

ประเด็นส�ำคัญระหว่างการสัมภาษณ์ หลังจากจบการ

สัมภาษณ์ท�ำการถอดเน้ือหาการสัมภาษณ์ในเคร่ือง

บันทึกเสียงอย่างละเอียด เพ่ือประโยชน์ในการอ้างอิง

ข้อมลูในภายหลงั และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมลู 

จ�ำแนกข้อมูล จัดระบบข้อมูลที่ได้ให้เป็นหมวดหมู่ และ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย 

ซึ่งเป็นการน�ำข้อมูลที่ได้จากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นมาหา 
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บทสรุป จากนั้นเมื่อได้ข้อมูลจากการวิเคราะห์เนื้อหา

แล้ว ผู้วิจัยน�ำข้อมูลมาสังเคราะห์ในเชิงพรรณนาโดย

จะแสดงให้เห็นถึงแนวคิดระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการส่ง

เสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคม และแนวทางใน

การพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็น

ผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัยไทย และปัจจัย

แวดล้อมเก้ือหนุนที่น�ำไปสู ่การพัฒนาระบบนิเวศท่ี

เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมใน

มหาวิทยาลัยไทย

ผลการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในระบบนิเวศผู้ประกอบการสังคมท้ัง

ในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติ เพื่อสอบถามความคิด

เห็นเก่ียวกับระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็น 

ผูป้ระกอบการสงัคมในประเทศไทย และปัจจยัแวดล้อม

เกื้อหนุนที่น�ำไปสู่การพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อการส่ง

เสรมิความเป็นผูป้ระกอบการสังคมในประเทศไทย โดย

วิเคราะห์ข้อมลูเชงิพรรณนาและประมวลสรปุในเอกสาร

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ระบบนิเวศเป็นหัวใจส�ำคัญของการส่งเสริม

ความเป็นผู้ประกอบการสังคมให้เติบโตอย่างย่ังยืน

หมายถึงความส�ำเร็จของผู้ประกอบการสังคม การ

ประกอบการทางสงัคม และวิสาหกิจเพ่ือสงัคม ไม่ได้ขึน้ 

อยู่กับหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง นโยบายของรัฐ หรือ

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง แต่จะเกิดข้ึนได้เมือ่หน่วยงานต่าง ๆ   

ในสังคมที่มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมความเป็น 

ผูป้ระกอบการสงัคมมคีวามรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับระบบ

นิเวศผู้ประกอบการสังคม การประกอบการทางสังคม 

และวิสาหกิจเพ่ือสงัคม ระบบนิเวศท่ีเอือ้ต่อการส่งเสรมิ

ความเป็นผู้ประกอบการสังคมที่มีความเข้มแข็งและ

สามารถท�ำงานร่วมกันได้ ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการ

สงัคมและวสิาหกิจเพ่ือสงัคมทกุขนาด ทุกช่วงการเตบิโต

ท่ีมีความต้องการต่างกัน ได้รับการสนับสนุนท่ีตรงจุด

และเตบิโตได้อย่างยัง่ยืน (Bloom and Dees 2008, 49) 

นอกจากประเด็นที่ส�ำคัญดังกล่าวข้างต้น องค์ประกอบ

ท่ีส�ำคัญมากประการหนึง่ในการพัฒนาระบบนเิวศความ

เป็นผู้ประกอบการสังคม คือผู้ประกอบการสังคมที่มี

ความคิดรเิริม่สร้างสรรค์ มุง่เน้นโอกาสพัฒนาตนเอง เกิด

นวตักรรม และมคีวามเตม็ใจทีจ่ะสร้างคณุค่าให้กับผูอ้ืน่ 

ไม่ว่าจะเป็นคุณค่าทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม 

กระบวนการหรือลักษณะพฤติกรรม ความสามารถใน

การสร้างผลลัพธ์ทางสังคม โดยใช้จิตวิญญาณของผู้

ประกอบการทางธุรกิจ สามารถแก้ปัญหาสังคมโดย

การสร้างนวัตกรรมที่จะสามารถเปลี่ยนแปลงระบบไป

สู่สิ่งที่ดีกว่าได้ น�ำความรู้จากทักษะแนวคิดความเป็นผู้

ประกอบการมาแก้ปัญหาสังคม

จากการศึกษาแนวคิดความเป็นผู ้ประกอบ

การสังคมที่เกิดขึ้น แนวคิดดังกล่าวยังมีข้อโต้แย้งไม่ว่า

จะเป็นในเรื่องของนิยามความหมาย บทบาท รูปแบบ 

กระบวนการ รวมไปถึงทฤษฎีที่ใช้ในการอธิบายความ

เป็นผู้ประกอบการสังคมที่เก่ียวข้องกับผู้ประกอบการ

สังคม การประกอบการทางสังคม วิสาหกิจเพ่ือสังคม 

ซึง่ส่งผลทาํให้แนวคิดดงักล่าวสือ่สารออกไปอย่างสบัสน 

เมือ่กล่าวคําว่าการประกอบการทางสงัคมหรอืวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม ต่างคิดถึงการทําวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมหรือการประกอบกิจการธุรกิจ (Mair and 

Marti 2006, 42) ซึ่งในความเป็นจริงแล้วคําว่า “ความ

เป็นผู้ประกอบการ” คือ การกระท�ำที่ท�ำให้เกิดความคิด 

รเิริม่สร้างสรรค์ มุง่เน้นโอกาสพัฒนาตนเอง เกิดนวัตกรรม  

และมีความเต็มใจที่จะสร้างคุณค่าให้กับผู้อื่น ไม่ว่า
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จะเป็นคุณค่าทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม 

กระบวนการหรือลักษณะพฤติกรรม ความสามารถใน

การสร้างผลลัพธ์ทางสังคม โดยใช้จิตวิญญาณของ 

ผู้ประกอบการทางธุรกิจ สามารถแก้ปัญหาสังคมโดย

การสร้างนวัตกรรมท่ีจะสามารถเปล่ียนแปลงระบบไป

สู่สิ่งท่ีดีกว่าได้ น�ำความรู้จากทักษะแนวคิดความเป็น 

ผูป้ระกอบการมาแก้ปัญหาสังคม และ “การประกอบการ” 

เป็นการกระทําใดหรือเป็นกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือ

คําว่า “ผู้ประกอบการ” หมายถึงตัวบุคคลท่ีกระทําการ

ประกอบการน้ัน ซึง่มคีวามหมายอย่างกว้างและแตกต่าง 

กันกับการทําธุรกิจ (Dees 1998, 4) และเมื่อเอามารวม

กับค�ำว่า “สังคม” กลายเป็น “ผู้ประกอบการสังคม” ทํา

ให้เกิดความสับสนในความหมาย ท้ังจากทางผู้ดําเนิน

การประกอบการสงัคมเองและในมมุมองของนักวิชาการ

การส่งเสริมความเป็นผู ้ประกอบการสังคม

ในมหาวิทยาลัยต่างประเทศและมหาวิทยาลัยไทยมี

ความเหมอืนกนัในรปูแบบการบรหิารจดัการ หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบจัดการเรียนการสอน แนวคิดความเป็น 

ผู้ประกอบการในมหาวิทยาลัยทั้งในต่างประเทศและ

ในประเทศไทยโดยส่วนมากเป็นหน่วยงานภายใต้

วิทยาลัยธุรกิจของมหาวิทยาลัย เน้นด้านการบริหาร

จดัการธุรกิจ เพ่ือให้นักศึกษาสามารถออกไปค้าขายและ

ประกอบธุรกิจได้ และแนวคิดความเป็นผู้ประกอบการ

สังคม ท่ีไม่ใช่เพียงแค่ความสามารถในการค้าขาย แต่

เน้นการท�ำธุรกิจท่ีได้รายได้แต่แก้ไขหรือพัฒนาสังคม

โดยใช้หลักการของการประกอบธุรกิจ เน้นการสร้างจิต

วิญญาณและทักษะให้มีความคิดริเริ่ม กล้าเสี่ยงและ

สามารถประเมนิความเสีย่งได้ มรีะบบคดิวิเคราะห์ การ

ใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหา และการคิด

เชิงนวัตกรรม นอกจากน้ีจะเห็นได้ว่าการเรียนการสอน

ทีเ่ก่ียวกับผูป้ระกอบการเพ่ือสงัคม ส่วนใหญ่เปิดรายวิชา

ให้กับนักศึกษาท่ีเรียนในหลักสูตรการบริหารธุรกิจ ซึ่ง

สามารถดึงความสนใจของนักศึกษาท่ีต้องการท�ำธุรกิจ

หรืออยากเป็นผู้ประกอบการให้หันไปสนใจการแก้ไข

ปัญหาสังคมด้วย นักศึกษาท่ีเข้ามาเรียนในหลักสูตร

การบรหิารธุรกิจจะถูกฝึกฝนให้เป็นนักธุรกิจเพ่ือสามารถ

เขียนแผนธุรกิจ หากแต่แผนธุรกิจน้ันไม่ได้มีเป้าหมาย

หลักเพ่ือแสวงหาก�ำไรสูงสุดแก่องค์กร แต่น�ำก�ำไรที่ได้

สนับสนุนงานเพ่ือแก้ปัญหาสังคมให้สามารถด�ำเนินไป

ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

อย่างไรกต็ามการส่งเสรมิความเป็นผูป้ระกอบ 

การสงัคมในมหาวิทยาลยัต่างประเทศและมหาวิทยาลยั 

ไทยมีความแตกต่างกันอยู่บ้างในรูปแบบการจัดการ 

เรียนการสอน รูปแบบการศึกษาในประเทศไทยเน้น 

การเรียนรู้แบบการฟังบรรยายและจดบันทึกเป็นหลัก  

ขาดการฝึกปฏิบัติ การฝึกงานภาคสนามท่ีส่งเสริม

การเรียนรู ้อย่างสร้างสรรค์ ด้านความร่วมมือ และ

รูปแบบการสนับสนุนส ่งเสริมของมหาวิทยาลัย 

และจากหน่วยงานภาครัฐก็เช่นกันท่ีมหาวิทยาลัยใน

ต่างประเทศมีระบบที่แข็งแรงและชัดเจน มหาวิทยาลัย

ในต่างประเทศยังมรีะบบศษิย์เก่าท่ีแข็งแรง ท�ำให้ระบบ

พ่ีเลี้ยง (mentor) มีเครือข่ายที่ปรึกษาที่เป็นคนท�ำงาน

ระดับสูง นอกจากจะมีความน่าเชื่อถือแล้ว ทักษะและ

ประสบการณ์ท่ีสามารถช่วยเสริมนกัศึกษาก็สงูตามด้วย 

รวมถึงการจัดการประชุมต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัยต่าง

ประเทศ เพ่ือน�ำเสนอและแลกเปลีย่นเส้นทางการท�ำงาน 

ความล้มเหลว และการก้าวข้ามอุปสรรคต่าง ๆ ของ 

วิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญจากภาคส่วน

ต่าง ๆ  มาร่วมแบ่งปันความรูแ้ละประสบการณ์ (Dacin,  

Dacin and Tracey 2011, 1208) เช่น เชิญนักวิชาการ

มารับฟังความต้องการด้านงานวิจัยจากกิจการเพ่ือ

สังคม เชิญนักลงทุนมาพูดคุยกับกิจการเพ่ือสังคม 
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สามารถสร้างความเข้าใจเรื่องแนวทางการด�ำเนินงาน 

รวมถึงผู้ประกอบการสังคม เพื่อมีโอกาสได้แลกเปลี่ยน

องค์ความรู้ ประสบการณ์ และสร้างเครือข่ายท่ีน�ำไป

พัฒนางานต่อได้จริง

ประเทศไทยเริ่มมีการต่ืนตัวในการส่งเสริม

ความเป็นผู้ประกอบการสังคมมากข้ึน มหาวิทยาลัย

ในประเทศไทยมีการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น 

ผูป้ระกอบการสงัคม นอกจากนียั้งมหีน่วยงานภาคเอกชน 

ภาคธนาคาร และภาคประชาสังคมท่ีเริ่มขับเคลื่อน 

อย่างจริงจัง จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักทุกฝ่าย

มีมุมมองว่ามหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีการจัดการ

ศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคม ได้แก่  

การบรูณาการทนุทางสงัคมท่ีมอียู่ท้ังในบคุคล ทรพัยากร

ในชมุชน และสิง่แวดล้อมมาปรบัใช้เป็นการเรยีนการสอน 

ให้ผู้ศึกษาสามารถเชื่อมโยงกับความรู้ในการประกอบ

การและฝึกฝนด้านสติปัญญา เชื่อมโยงทุนทางสังคม 

ท�ำให้เกิดเป็นผู้ประกอบการสังคมท่ีเอื้อประโยชน์ท้ัง

ต่อชุมชนและสังคม ตลอดจนสร้างความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจในชุมชนได้อย่างย่ังยืน การมุ่งเน้นพัฒนา

ผู ้ที่ต ้องการเป็นผู ้ประกอบการทางสังคมท่ีมีความ

กระตือรือร้น สามารถบูรณาการความรู ้ ทักษะการ

จัดการที่ได้เรียนรู้ ท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วม น�ำไปสร้าง

การเปลี่ยนแปลงและขับเคล่ือนสังคมอย่างสร้างสรรค์ 

เพ่ือความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ เป็นปัจจัยท่ีน�ำไปสู่ 

สาเหตขุองการพัฒนาอย่างย่ังยืน การจดัการเรยีนการสอน 

เป็นการเรียนด้วยโครงงาน (project base learning) 

เรียนบนฐานการปฏิบัติงานจริงของนักศึกษา มุ่งเน้น

ให้นักศึกษามีส่วนร่วมแสดงความคิดทั้งในและนอก

ห้องเรียน ท�ำโครงงาน ลงพ้ืนท่ีจริง เพ่ือเตรียมพร้อม

ให้นักศึกษาพร้อมในการท�ำงาน เน้นการลงมือปฏิบัต ิ

นกัศกึษาจะได้คดิค้นวัตกรรมเพ่ือมาแก้ไขปัญหาสังคม

จากโครงงานนวตักรรมเพ่ือสงัคม รปูแบบการเรยีนท่ีเป็น

แบบประสบการณ์ (experiential learning) เน้นอภปิราย 

(discussion) มากกว่าการป้อนข้อมลู (lecture) ส่งเสรมิ

ให้นกัศกึษากล้าคิด กล้าท�ำ กล้าทดลอง กล้าแสดงออก

ทางความคิด 

นอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอนใน

มหาวิทยาลัยแล้ว จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักยัง

พบว่ามหีน่วยงานภาคเอกชนท่ีมบีทบาทในการส่งเสรมิ 

ความเป็นผู้ประกอบการสังคม การส่งเสริมในรูปแบบ

ที่แตกต่างหลากหลายมีความส�ำคัญอย่างมากต่อ

การพัฒนาทักษะและสร้างแรงบันดาลใจในการสร้าง 

ผู้ประกอบการสังคมรุ่นใหม่ในอนาคต ความต้องการ

การสนับสนุนทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีความ

คล้ายคลึงกับวิสาหกิจขนาดกลางและย่อมทั่วไป ไม่ว่า 

จะเป็นการสนับสนุนการเขียนแผนธุรกิจ การพัฒนา 

รูปแบบสินค้าและบริการ อย่างไรก็ตามการส่งเสริม

ส�ำหรับธุรกิจท่ัวไปไม่ตอบโจทย์วิสาหกิจเพ่ือสังคม 

เน่ืองจากวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีเป้าหมายทางสังคมก่อน

เป้าหมายทางธุรกิจ (Baker 2011, 3) กิจกรรมทางสงัคม 

และธุรกิจไม่สามารถแยกออกจากกันได้ชัดเจน และ

อาจมีรายรับจากหลายแหล่ง รวมถึงเงินให้เปล่าและ

เงินบริจาค 

จากข้อค้นพบดงักล่าวจงึสะท้อนให้เหน็ว่าการ

ส่งเสริมความเป็นผูป้ระกอบการสงัคมท่ีถูกออกแบบมา

อย่างเหมาะสมจะมส่ีวนช่วยอย่างมากในการพัฒนาท้ัง

เรื่องจ�ำนวน คุณภาพ และความอยู่รอดของวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม ในประเทศไทยแม้จะมีการผลักดันงานด้าน

วิสาหกิจเพื่อสังคมในระดับประเทศ มีการตรากฎหมาย

พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 

เพ่ือส่งเสริมให้การประกอบธุรกิจที่มีวัตถุประสงค์หลัก
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เพ่ือส่งเสริมการจ้างงานแก่บุคคลท่ีสมควรได้รับการ 

ส่งเสริมเป็นพิเศษ การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชน 

สังคมหรือสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืน 

หรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคม และส่งเสริมการแข่งขัน

โครงการต่าง ๆ ทางด้านการประกอบการทางสังคมใน

ประเทศไทย อย่างไรก็ดี ในการพัฒนาองค์ความรู้ด้าน

วิสาหกิจเพ่ือสังคมในรูปแบบของงานวิจัยยังเป็นไป

อย่างจ�ำกัด รวมถึงองค์ความรู้ด้านระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อ

การส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมด้วย 

ระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็น 

ผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัยถือเป็นเรื่องใหม่

ในประเทศไทย องค์ความรู้และงานวิจัยในบริบทด้าน

การพัฒนาระบบนิเวศเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็น 

ผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัยยังเป็นองค์ความรู้

ทีจ่�ำกัด ส่งผลให้มหาวิทยาลัยไทยยังไม่สามารถส่งเสริม

ความผู้ประกอบการสังคมได้อย่างชัดเจน ในภาพรวม

ของมหาวิทยาลัยไทยยังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานวิจัย

เฉพาะเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้านวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

รูปแบบของงานวิจัยท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นในลักษณะท�ำใน

รายวิชาและท�ำเพ่ือประกอบการจบการศกึษา ขาดกลไก

ในการพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้และน�ำผลการวิจัยไป

ประกอบการปฏิบัติจริง แม้มีการเกิดขึ้นขององค์กรบ่ม

เพาะทั้งในรูปแบบหลักสูตรในมหาวิทยาลัยหลายแห่ง

ในประเทศไทย มีการบูรณาการประเด็นการประกอบ

การทางสังคมเข้าสู่ระบบการศึกษา 

อย่างไรก็ตามจากการทบทวนวรรณกรรม

และการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลักทุกฝ่าย 

ผู้วิจัยพบว่าจุดอ่อนท่ีส�ำคัญท่ีเป็นปัจจัยแห่งความล้ม

เหลวในการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคม 

ในมหาวิทยาลัยไทย คือ ทรัพยากรบุคคลท่ีเรียกว่า  

“SE Mover” ซึ่งถือเป็นทรัพยากรบุคคลในฐานะผู้ขับ

เคลือ่น ผูใ้ห้ก�ำเนิด และผลกัดันให้การส่งเสริมความเป็น

ผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัยไทยประสบความ

ส�ำเร็จ เพราะการส่งเสริมความเป็นผูป้ระกอบการสงัคม

ในมหาวิทยาลยัไทยมเีป้าหมายหลกัในทางพัฒนาธุรกิจ 

พัฒนาสังคม การใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการแก้ไข

ปัญหา และการคิดเชิงนวัตกรรม จึงจ�ำเป็นต้องอาศัย 

ผูข้บัเคลือ่นหลกัท่ีมทัีกษะในการขบัเคลือ่นธุรกิจ รวมท้ัง

มีความมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาสังคมไปพร้อมกัน 

การสร้างสภาพแวดล้อมที่สามารถช่วยให้

แนวคิดความเป็นผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัย

ไทยเติบโตได้ เช่น การให้ค�ำปรึกษาด้านธุรกิจ ด้าน

กฎหมาย ด้านการเงิน ด้านการจดทะเบียน หรือ 

ช่องทางการจัดจ�ำหน่ายสินค้า เนื่องจากการเริ่มต้นจัด

ตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม หรือการเป็นผู้ประกอบการสังคม 

นอกจากต้องเข้าใจปัญหาสังคมที่ต้องการเข้าไปแก้ไข

หรือช่วยเหลือแล้ว หากต้องพัฒนาสินค้าและบริการ

ของตัวเองให้ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภค

หรอืตลาด การให้องค์ความรูด้้านเทคนคิต่าง ๆ  จะส่งผล 

ต่อการเติบโตของวิสาหกิจเพ่ือสังคม และความเป็น 

ผู้ประกอบการสังคมในระยะยาวมากขึ้น

หน่วยงานแต่ละภาคส่วนมีบทบาทร่วมกัน

ในการสร้างองค์ความรู้และถ่ายทอดทักษะด้านการ

บริหารธุรกิจ รวมไปถึงนโยบายสนับสนุนเพ่ือสร้าง

แรงจูงใจ ได้แก่ ภาครัฐควรให้การสนับสนุนและวาง

มาตรการสร้างแรงจงูใจให้กับภาคส่วนต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง

เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคม

ให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้อย่างต่อเน่ือง 

ช่วยสนับสนุนในเรื่องของนโยบายท่ีจะช่วยลดต้นทุน

ให้กับวิสาหกิจเพ่ือสังคม การให้มีกฎหมายถือเป็น
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เคร่ืองมืออย่างหน่ึงของภาครัฐในการสร้างมาตรการ

จูงใจในการสนับสนุนส่งเสริมให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมใน

ประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ภาคเอกชน

ต้องช่วยถ่ายทอดองค์ความรู้ จัดท�ำแผนธุรกิจ สร้าง

สภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสม ซึง่จะสามารถท�ำให้วิสาหกิจ

เพ่ือสังคมเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ และสถาบัน 

การศึกษาหรือสถาบันทางวิชาการมีบทบาทส�ำคัญใน

การส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคม การเรียน 

การสอนในสถาบันการศึกษาท่ีจะเสริมสร้างเยาวชน 

นสิติ นักศกึษาให้เป็นผูม้คีวามรูด้้านธุรกิจ ด้านนวัตกรรม 

พร้อมกับแนวคิดที่จะท�ำประโยชน์เพื่อสังคม ซึ่งนับเป็น

ปัจจัยส�ำคัญอย่างย่ิงท่ีจะช่วยผลักดันและสนับสนุนให้

วิสาหกิจเพ่ือสังคมเกิดขึ้นได้อย่างย่ังยืนในสังคมไทย 

และบทบาทในการวิจัยเพ่ือน�ำไปสู่การต่อยอดและการ

พัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคม อันจะน�ำไปสู่การสนับสนุน

และผลักดันเชิงนโยบายให้เห็นผลในทางปฏิบัติต่อไป

ปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบ

การสังคมจ�ำเป็นต้องเชื่อมโยงกันอย่างสมดุล เพื่อสร้าง

ระบบนิเวศที่เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบ

การสังคม สามารถสรุปเป็นประเด็นส�ำคัญได้ดังน้ี  

ระบบส่งเสริมการเรียนรู้เรื่องการประกอบการสังคม  

การบูรณาการเข้าสู่การเรียนการสอนในทุกระดับชั้น 

และการสร้างระบบวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรมสังคม  

การพัฒนาขดีความสามารถ ระบบบ่มเพาะทีม่คุีณภาพ

และหลากหลาย ระบบให้ค�ำปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญ 

และกลไกเสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การเข้าถึง

แหล่งเงนิทนุ ทนุสนับสนุนระยะเริม่ต้น ทุนสนับสนุนเพ่ือ

ด�ำเนนิกิจการ และตลาดการลงทุนทางสงัคม ระบบภาษ ี

การยกเว้นภาษใีห้กับผูป้ระกอบการสังคมและวิสาหกิจ

เพื่อสังคม และระบบตลาดที่มีคุณภาพ 

อย่างไรก็ดี ข ้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นในระบบ

การศึกษาในประเทศไทยตั้งแต่ระดับประถมศึกษา 

มธัยมศึกษา และอดุมศึกษา ตลอดจนจากการสมัภาษณ์

ผูใ้ห้ข้อมลูหลกัพบว่าระบบการศกึษาในประเทศไทยยัง

มรีปูแบบการสอนท่ีมุง่เน้นการเรยีนรูแ้บบทางอ้อม เน้น

การฟังบรรยายและจดบันทึกเป็นหลัก ขาดการส่งเสริม

การเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ การศึกษาในระดับอุดมศึกษา

มักมุ่งเน้นการสอนเพ่ือผลิตบัณฑิตเข้าสู่ตลาดแรงงาน

เป็นหลกั ส่งผลให้รปูแบบการประกอบธุรกิจของเยาวชน 

ไทยขาดความคิดสร้างสรรค์และไม่สามารถแข่งขันได้

อย่างย่ังยืนท้ังในระดับประเทศและระดับโลก นอกจากนี้ 

ผู้ประกอบการสังคมยังขาดช่องทางในการเข้ารับการ

อบรมท่ีสามารถน�ำความรู้ไปใช้ได้อย่างตรงประเด็น 

เน่ืองจากหลกัสตูรอบรมยังคงอยู่ในรูปแบบการบรรยาย

และขาดการเชื่อมโยงในการน�ำความรู้ไปประยุกต์ใช้

อย่างจริงจังผู้ประกอบการไทยยังคงต้องการหลักสูตร

อบรมที่มีลักษณะสร้างสรรค์ เช่น การศึกษาความต้อง 

การของผู้บริโภคและความต้องการของสังคม เป็นต้น 

ควบคู่กับกิจกรรมภาคปฏิบัติที่สามารถเปิดโอกาสให้ 

ผูป้ระกอบการสงัคมได้น�ำความรู้ไปประยุกต์ใช้กับธุรกิจ

หรือองค์กรของตนได้อย่างแท้จริง

อภิปรายผล 

ผลของการศึกษาวิเคราะห์ระบบนิเวศท่ีเอื้อ

ต ่อการส่งเสริมความเป็นผู ้ประกอบการสังคมใน

มหาวิทยาลยัไทย พบว่าระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการส่งเสรมิ 

ความเป็นผู ้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัยไทย

เป็นการเชื่อมโยงกันของห่วงโซ่ทางคุณค่าท่ีมีความ

สลับซับซ้อนเช่นเดียวกันกับระบบนิเวศทางธรรมชาติ 

(Bloom and Dees 2008, 47) ระบบนิเวศที่เอื้อต่อการ

ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัย
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สามารถเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ การพัฒนาระบบนิเวศ

ที่เอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมใน

มหาวิทยาลัยไทย มีรายละเอียดของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

เครือข่าย ทรัพยากรท่ีเก่ียวข้อง สถานการณ์สภาวะ

แวดล้อม และปัจจัยเงื่อนไขต่าง ๆ รวมถึงการเชื่อมโยง

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ที่มีหน้าที่แตกต่าง

กัน แต่มีการพ่ึงพาอาศัยกันเป็นเรื่องส�ำคัญ โดยองค์

ประกอบและปัจจยัเก้ือหนุนต่าง ๆ  จ�ำเป็นจะต้องมคีวบคู่

กันไปอย่างสมดลุเพ่ือพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอือ้ต่อการส่ง

เสรมิความเป็นผูป้ระกอบการสงัคมในมหาวิทยาลัยไทย

ที่มีคุณภาพ ได้แก่

1.	 ระบบส่งเสริมการเรียนรู ้เรื่องความเป็น

ผู้ประกอบการสังคม โดยการบูรณาการประเด็นการ

ประกอบการทางสังคมเข้าสู ่การเรียนการสอนใน

มหาวิทยาลัย เนื่องจากเป็นปัจจัยพื้นฐานของการสร้าง

วิสาหกิจเพ่ือสงัคมทีม่คีณุภาพ โดยสามารถท�ำได้ในทุก

ระดบั มรีปูแบบวิธีการ และกลุม่เป้าหมายทีแ่ตกต่างกัน

ออกไป เช่น สถาบันอาศรมศิลป์ที่จัดการเรียนการสอน

หลักสูตรผู้ประกอบการสังคมในระดับปริญญาตรี และ

ผู้เข้าเรียนมีสัดส่วนจ�ำนวนมากท่ีมาจากองค์กรชุมชน 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตรมีการจัด

หลักสูตรบ่มเพาะ เน้นกลุ่มผู้เข้าเรียนท่ีไม่จ�ำเป็นต้องมี

วุฒิการศึกษามาก่อน คณะโลกคดีศึกษา มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์เปิดสอนหลักสูตรนานาชาติเรื่องการ

ประกอบการสังคมในระดับปริญญาตรี รวมถึงคณะ

สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล

ก็เปิดรายวิชากิจการเพ่ือสังคมส�ำหรับหลักสูตรระดับ

ปริญญาตรี เป็นต้น

2.	 ระบบวิจัยเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมความ

เป็นผูป้ระกอบการสงัคม นอกเหนือจากการส่งเสริมผ่าน

การเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยแล้ว องค์ประกอบ

ส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งท่ีส่งผลอย่างมากต่อการส่งเสริม

ความเป็นผู้ประกอบการสังคม ได้แก่ การสร้างงานวิจัย

เพ่ือส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมซึ่งสามารถ

ด�ำเนินการส่งเสริมได้ในหลายลักษณะ เช่น การจัดต้ัง

กองทุนเพ่ือสนับสนุนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประเด็น 

ผูป้ระกอบการสงัคม หรอืการสร้างเครอืข่ายวิจยัวิสาหกิจ 

เพ่ือสังคม เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาความเป็น 

ผู้ประกอบการสังคม และเป็นกลไกเชื่อมต่อการสร้าง

ผลกระทบทางสังคมผ่านกลุ ่มผู ้ประกอบการสังคม 

เน่ืองจากประเทศไทยมคีวามพยายามส่งเสรมิความเป็น

ผูป้ระกอบการสงัคมให้เกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรมในสงัคม 

หากแต่ยังอยู่ในระยะเริ่มต้น ดังนั้นการสร้างงานวิจัยที่

เก่ียวข้องกับประเด็นผู้ประกอบการสังคมจะช่วยให้เกิด

การสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการสังคม และเป็นเครื่อง

มอืส�ำคัญทีส่ามารถผลกัดนัให้เกดิการพัฒนาความเป็น

ผู้ประกอบการสังคม

3.	 ระบบบ่มเพาะความเป็นผู ้ประกอบการ

สังคมท่ีมีคุณภาพ โดยการบ่มเพาะของวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมมีลักษณะคล้ายกับระบบบ่มเพาะทางธุรกิจ คือ

การสร้างการเรียนรู้และไหวพริบทางธุรกิจผ่านการ

ปฏิบัติและดูพัฒนาการอย่างต่อเน่ือง ร่วมกับการให ้

ค�ำปรึกษาและระบบพ่ีเลี้ยง เพียงแต่ต้องเน้นความรู้

และเคร่ืองมอืเพ่ิมเติมเร่ืองความเข้าใจปัญหาสงัคมผ่าน

การเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ (action-based learning) 

ซึ่งกระบวนการบ่มเพาะส่วนใหญ่จะมาในรูปแบบของ

โครงการที่มีระยะเวลาตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 2 ปี ควบคู่กับ

การให้เงินทุนสนับสนุนตามขั้นตอนของพัฒนาการ
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4.	 ระบบให้ค�ำปรึกษาและช่วยเหลือจาก 

ผู้เชี่ยวชาญ นอกจากการมีระบบบ่มเพาะความเป็น

ผู้ประกอบการสังคมท่ีมีคุณภาพแล้ว การมีระบบให้

ค�ำปรึกษาและช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญก็ถือเป็นส่วน

ประกอบอันส�ำคัญต่อการอยู ่รอดและเติบโตในการ 

ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมเป็นอย่างมาก 

โดยเฉพาะการเชื่อมต่อความช่วยเหลือจากภาครัฐ

และภาคเอกชน เช่น การสร้างระบบสนับสนุนนัก

เปลี่ยนแปลงของ School of Changemakers ซึ่งเป็น

องค์กรทีช่่วยบ่มเพาะและให้ค�ำปรกึษาส�ำหรบัผูท้ีส่นใจ 

ท่ีมองหาความรู้ เครื่องมือ และการสนับสนุน โดยเป็น 

การออกแบบระบบการให้ค�ำปรึกษาร่วมกันระหว่าง

เครอืข่ายหน่วยงานต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครฐั 

มหาวิทยาลัย องค์กรภาคสังคม และภาคเอกชน

5.	 การสร้างพ้ืนท่ีการท�ำงานร่วมกันส�ำหรับ 

ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคม ถือเป็นกลไก

ส�ำคัญในการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ผู้ประกอบ

การหน้าใหม่ใช้เป็นพ้ืนท่ีในการท�ำงาน แลกเปล่ียน

ความรู้กับกลุ่มคนท่ีมีความสนใจในประเด็นเดียวกัน

แต่มีความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกัน และพัฒนาเป็น

เครือข่ายความร่วมมือกับกลุ่มผู ้ประกอบการสังคม 

อ่ืน ๆ  ดงัตัวอย่างโครงการ True Digital Park ซึง่เป็นพ้ืนที ่

ของการสร้างระบบนิเวศของสตาร์ทอัพและผู้ประกอบ

การด้านดิจิทัล เริ่มตั้งแต่การออกแบบอาคารที่เน้นการ

เชือ่มต่อถึงกัน และมปัีจจยัท่ีสนับสนุนตัง้แต่การเริม่บ่ม

เพาะธุรกิจ การเสริมสร้างองค์ความรู้และแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ โดยมีภาคการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

ที่เข้ามาร่วมทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศเพ่ือ

เสริมด้านความรู้และการพัฒนาบุคลากร มีพื้นที่ในการ

ท�ำงาน พ้ืนท่ีจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการสร้าง  

partnership การเข้าถึงแหล่งเงนิทุน รวมถึงการช่วยเหลอื 

ด้านนโยบายและการบรกิารต่าง ๆ  จากหน่วยงานภาครฐั 

6.	 การเข้าถึงแหล่งเงนิทนุสนับสนนุ เน่ืองจาก

การด�ำเนินการวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีความเสี่ยงและ

ความยากมากกว่าองค์กรธุรกิจท่ัวไปในเรื่องเงื่อนไข

การจัดการกับผลก�ำไร และยากกว่าองค์กรไม่แสวงหา

ก�ำไรที่มีรายได้จากการบริจาค ดังนั้นทุนสนับสนุนใน

ระยะเริ่มต้นจึงมีความส�ำคัญต่อการสร้างแรงจูงใจให้ 

ผูส้นใจประกอบการทางสงัคมตัดสนิใจเร่ิมต้นด�ำเนนิการ  

โดยส่วนใหญ่จะเป็นการสนับสนุนในรูปแบบของเงิน

ให้เปล่าจากภาครัฐ หรือการลงทุนของภาคเอกชนแบบ 

Angel Investment นอกจากน้ีในปัจจุบันยังมีรูปแบบ 

การระดมทุนเพ่ือเป็นทุนเร่ิมต้นในอีกลักษณะหน่ึงคือ 

การระดมทุนจากสาธารณะและประชาชนทัว่ไป (crowd 

funding) ทีเ่ป็นการระดมทนุออนไลน์เพ่ือแปลงความคิด

ที่ดีไปสู่โครงการที่เป็นรูปธรรม

สรุปผลการวิจัย

จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้องและผล

การศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยสรุปการพัฒนาระบบ

นเิวศท่ีเอือ้ต่อการส่งเสรมิความเป็นผูป้ระกอบการสงัคม

ในมหาวิทยาลยัไทย ปัจจยัเก้ือหนนุและความเชือ่มโยง 

ของปัจจยัต่าง ๆ  ภาคส่วนต่าง ๆ  ดงัภาพที ่1 องค์ประกอบ  

บทบาทของภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง และปัจจัยเก้ือหนุน

ต่าง ๆ จากแผนภาพแสดงให้เห็นถึงบทบาทที่เชื่อมโยง

และต้องให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นการเชื่อม

โยงกันของห่วงโซ่ทางคุณค่าที่มีความสลับซับซ้อนเช่น

เดียวกันกับระบบนิเวศทางธรรมชาติ และองค์ประกอบ

หลักที่มีความส�ำคัญและเป็นหัวใจของระบบนิเวศท่ี

เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมใน

มหาวิทยาลัยไทย คือ “SE Mover” หรือผู้ขับเคลื่อน 

ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัย
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ซึ่งถือได้ว่าเป็นทรัพยากรบุคคลที่ส�ำคัญและเป็นผู้นํา

การเปลี่ยนแปลง หากระบบนิเวศนี้ขาด “ผู้ขับเคลื่อน

ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคม” (SE Mover) 

อาจน�ำไปสู่ความล่าช้าหรือก่อให้เกิดอุปสรรคในการส่ง

เสรมิความเป็นผูป้ระกอบการสงัคมในมหาวิทยาลัยไทย

แนวทางหลักในการแก้ปัญหาสังคมในประเทศไทยต่อ

ไป

ผลลัพธ์ของโครงการวิจัยนี้ เป ็นข้อมูลท่ีมี

ประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอือ้ต่อการส่งเสริม 

ความเป็นผู ้ประกอบการสังคมให้กับนักศึกษาของ

มหาวิทยาลัยไทย เกิดองค์ความรู ้และแนวทางใน

การพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็น 

ผูป้ระกอบการสงัคมในมหาวิทยาลยัไทย การพัฒนาการ

เรียนการสอน การวิจัย สร้างความเป็นผู้ประกอบการ

สังคมที่จะเป็นฐานที่ส�ำคัญในการวางรากฐานเพ่ือ

พัฒนาประเทศสู่การขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมสังคม 

ต่อไป และสร้างความย่ังยืนในการพัฒนาระบบนิเวศ

ผู้ประกอบการสังคมในภาพรวมของประเทศไทยต่อไป 

การพัฒนาความเป็นผูป้ระกอบการสงัคมอย่างยัง่ยนืไม่

สามารถมุง่เน้นการสนบัสนนุจากภาคฝ่ายใดภาคฝ่ายเดียว  

หากแต่ต้องการการพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ

สังคมที่เป็นระบบ

ข้อเสนอแนะในการผลกัดันผลวจัิยไปสูก่าร
ปฏิบัติ

การวจิยัครัง้น้ีก่อให้เกดิองค์ความรูแ้ละแนวทาง 

ในการพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอือ้ต่อการส่งเสริมความเป็น

ผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัยไทย การพัฒนา 

การเรียนการสอน การวิจัย สร้างความเป็นผู้ประกอบ

การสังคมที่เริ่มขับเคลื่อนในระดับมหาวิทยาลัย ดังน้ัน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม 

และกระทรวงศกึษาธิการ ซึง่เป็นผูร้บัผดิชอบหลกัในการ

ดูแลการจัดการศึกษาของประเทศ ควรมีการทบทวน

และพัฒนานโยบายทีเ่ป็นรปูธรรมและมคีวามเหมาะสม 

ในรูปแบบการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมความเป็นผู้

ภาพที่ 1 ระบบนิเวศที่เอื้อต่อการส่งเสริมความเป็น

ผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัยไทย และปัจจัย

แวดล้อมเกื้อหนุนต่อการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบ

การสังคมในมหาวิทยาลัยไทย

ที่มา: ผู้วิจัย

การพัฒนาความเป็นผูป้ระกอบการสงัคมอย่าง

ย่ังยืนไม่สามารถมุ่งเน้นการสนับสนุนจากภาคฝ่ายใด

ภาคฝ่ายเดียว หากแต่ต้องการการพัฒนาความเป็นผู้

ประกอบการสังคมท่ีเป็นระบบ ระบบนิเวศผู้ประกอบ

การสงัคมประกอบด้วยผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องหลายภาคส่วน 

เช่น ผู้ก�ำหนดนโยบาย ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และ

ภาคธนาคาร และยังจ�ำเป็นต้องพัฒนาเชื่อมโยงแต่ละ

ภาคส่วนให้ไปในทิศทางเดียวกัน ประเทศไทยต้องการ

การพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการสร้างผู้ประกอบ

การสังคมจ�ำนวนมาก เพ่ือท�ำให้เกิดการขับเคลื่อนการ

ประกอบการทางสังคมอย่างกว้างขวาง และกลายเป็น
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ประกอบการสังคม รวมถึงมีการจัดสรรงบประมาณ

ส�ำหรบัโรงเรยีนและมหาวิทยาลยัเพ่ือสนับสนุนส่งเสรมิ

ความเป็นผู้ประกอบการสังคม และบูรณาการความ

ร่วมมือของทุกภาคส่วน เพื่อให้ระบบนิเวศที่เอื้อต่อการ

ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการสังคมในมหาวิทยาลัย

ด�ำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

ในการวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยได้น�ำเสนอแนวทางใน

การพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นผู้

ประกอบการสงัคมในมหาวิทยาลยัไทย ซึง่เป็นแนวทาง

ท่ีได้จากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้มีส่วนได้ส่วน

เสยีในระบบนเิวศผูป้ระกอบการสงัคมท้ังในเชงินโยบาย

และในเชิงปฏิบัติ ซึ่งผู้สนใจหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

อาจน�ำการวิจัยไปประยุกต์ใช้และเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม

ปัจจัยเก้ือหนุนในการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการ

สังคมในมหาวิทยาลัย เพ่ือที่จะได้พัฒนาระบบนิเวศท่ี

เป็นรูปธรรมและเฉพาะเจาะจงกับปัญหาสังคมแต่ละ

ด้านมากขึ้น (Short, Moss and Lumpkin 2009, 184) 

เพื่อเป็นประโยชน์กับนักศึกษาและการแก้ปัญหาสังคม

ในองค์รวมต่อไป นอกจากนี้ผู้สนใจหรือหน่วยงานภาค

การศึกษาในทุกระดับหรือหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ด้าน

การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา อาจน�ำไปเป็นข้อมูล

พ้ืนฐานในการด�ำเนินการโครงการหรือพัฒนาหลักสูตร

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบ

การสังคมต่อไป 
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Abstract

This paper aims to provide an understanding of John Stuart Mill’s Political Thought: On the  

Preventive Approach against Tyranny of The Majority. This research applied a political philosophy  

method, namely, a textual analysis. The findings are that Mill’s tyranny of the majority is a situation in 

which the majority oppresses or violates liberty of the minority, in two ways: (1) Tyranny of the majority that 

operates through laws (2) Social tyranny, tyranny of the majority that operates through prevailing opinions 

and feelings. Mill regarded with trepidation, tyranny of the majority as one of the evils in a democratic 

society. So to prevent tyranny of the majority, Mill argued that individuals, societies and states have to 

share and uphold in practice following principles. They are: principles of (1) utility (2) individual liberty 

(3) toleration (4) harm to others (5) participation (6) representative government and (7) decentralization 

and local government.

Keywords:  John Stuart Mill, tyranny of the majority, liberty, democracy
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1	 ส�ำหรับชีวประวัติของ Mill โปรดดูเพิ่มเติมในงานเขียนที่ชื่อ The Collected Works of John Stuart Mill, Volume I - Autobiography 

and Literary Essays (ค.ศ. 1981) ซึ่งมี John M. Robson และ Jack Stillinger เป็นบรรณาธิการ และมี Lord Robbins เป็นผู้เขียนค�ำน�ำ
2	 Socrates เป็นนักคิดชาวกรีกโบราณ ผู้ถูกยกย่องให้เป็นบิดาแห่งปรัชญาการเมือง เกิดและมีชีวิตอยู่ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 470-399 

(B.C.E.)
3	 ในทัศนะของ Mill โฉมหน้าความเป็น “ทรราช” (tyranny) นัน้สามารถเปลีย่นแปลงได้อย่างมพีลวตัตามปรมิาณหรอืจ�ำนวนของผูเ้ป็น

ทรราช ไม่ว่าจะเป็นทรราชโดยบุคคลคนเดียว (the one) หรือทรราชโดยคณะบุคคล (the few) หรือทรราชโดยคนส่วนใหญ่หรือคนฝ่ายเสียงข้าง

มาก (the many) 

Saksit  Karlers

บทน�ำ

John Stuart Mill (ค.ศ. 1806-1873)1 เกิดท่ีเมอืง

ลอนดอน ประเทศองักฤษ เป็นบตุรชายคนโตของนกัคดิ 

นกัปรชัญาการเมอืงนามว่า James Mill (ค.ศ. 1773-1863) 

เป็นลูกศิษย์คนส�ำคัญของนักคิด นักปรัชญาการเมือง

นามว่า Jeremy Bentham (ค.ศ. 1748-1832) พวกเขา

ได้ร่วมกันก่อตัง้กลุ่มท่ีชือ่ The Philosophical Radicals  

(กลุม่หัวรนุแรงหรอืหัวก้าวหน้าทางปรชัญา) ขึน้ในองักฤษ 

(Rosen 2011, 257-294; Smith 2008; Jones 2008) 

โดยมีปรัชญาอรรถประโยชน์นิยม (utilitarianism) เป็น

แนวคิดและแนวปฏิบัติในการขับเคล่ือนสังคมและ

การเมอืง (Sills 1968, 224-236; Frey 2005, 2401-2403;  

Smart 2006, 603-611; Batten 2010, 200-201)  

Mill เป็นนักคดิ นักปรชัญาการเมอืงท่ีได้รบัการ

ชืน่ชมและยกย่องว่ามอีทิธิพลทางความคิดทางการเมอืง

และสงัคมมากท่ีสดุในศตวรรษท่ี 19 เขามบีทบาทส�ำคัญ

ต่อท้ังปรัชญาศีลธรรมและปรัชญาการเมือง มีบทบาท

ส�ำคัญในการปกป้องท้ังเสรีนิยมและประชาธิปไตยทั้ง

ในเชิงปรัชญาและในเชิงปฏิบัติ นักเสรีนิยมและนัก

ประชาธิปไตยในศตวรรษที่ 20 ต่างก็มีความคิดเห็นท่ี

ตรงกันว่า Mill คือผู้น�ำทางความคิดของพวกเขาแทบ

ทั้งสิ้น (Cowling 1963; Ellery 1964; Ryan 1974; 

Skorupski 1998; Miller 2010)

Mill ชื่นชอบชีวิตการเป็นนักคิด นักปรัชญา

การเมอืงเป็นอย่างย่ิง ดงัท่ี Mill เองได้เคยกล่าวไว้ว่า “เป็น  

Socrates2 ทีไ่ม่มคีวามพอใจหรือไม่มคีวามส�ำราญร่ืนรมย์  

ดีกว่าการเป็นคนโง่เขลาท่ีมคีวามพอใจหรือความส�ำราญ 

รื่นรมย์” (It is better to be Socrates dissatisfied 

than a fool satisfied.) (Mill 1991c, 140) Mill ชื่นชม

และยกย่อง Socrates เป็นอย่างยิง่ ดงัปรากฏชดัเจนใน

งานเขียนของเขาที่ชื่อ On Liberty และ Utilitarianism 

ขณะเดียวกัน Mill เองก็ได้รับการชื่นชมและยกย่อง

จากนักคิด นักปรัชญาการเมืองรุ่นหลังเช่นกันว่า Mill 

เปรียบเสมือน Socrates แห่งอังกฤษ (Demetriou and 

Loizeides 2013)

ทั้งน้ี Mill เป็นนักคิด นักปรัชญาการเมืองท่ีมี

ความกังวลสนใจต่อปัญหาเรือ่ง “ทรราช” (tyranny)3 เป็น 

อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิง “ทรราชของเสยีงข้างมาก” 
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(the tyranny of the majority)4 กล่าวคอืในทศันะของ Mill 

ต่อทรราชของเสยีงข้างมาก  คอื  สภาวะท่ีคนฝ่ายเสยีงข้าง

มากในสังคมกดขี่หรือละเมิดเสรีภาพของคนฝ่ายเสียง 

ข้างน้อยในสังคม ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน 2 ประเภท คือ

1.	 ทรราชของเสียงข้างมากโดยกฎหมาย ซึ่ง

มักจะกระท�ำผ่านสถาบันการเมืองต่าง ๆ ของรัฐ

2.	 ทรราชของเสียงข้างมากโดยสังคม หรือ

ทรราชของเสยีงข้างมากโดยมตคิวามคดิเหน็และอารมณ์ 

ความรู้สึกที่แพร่หลายของคนส่วนใหญ่ในสังคม

สาเหตุที่ Mill มีความกังวลสนใจต่อปัญหา

เรือ่งทรราชของเสยีงข้างมากเป็นพิเศษ เพราะเขาเหน็ว่า

ทรราชของเสยีงข้างมากเป็นทรราชประเภทท่ีมนุษยชาติ

หลีกเลี่ยงได้ยากกว่าทรราชประเภทอื่น ๆ โดยเฉพาะ

ทรราชของเสียงข้างมากโดยสังคม หรือทรราชของเสียง

ข้างมากโดยมติความคิดเห็นและอารมณ์ความรู้สึกท่ี

แพร่หลายของคนส่วนใหญ่ในสังคม ที่เขาเห็นว่าเป็น

ทรราชของเสียงข้างมากประเภทท่ีมนุษยชาติหลีกเลี่ยง

ได้ยากที่สุด (Mill 1991b, 5-19, 29-61)

ดังท่ี Mill ได้กล่าวไว้ว่าเมื่อสังคมกลายเป็น

ทรราชเสียเอง กล่าวคือเมื่อสังคมร่วมกันใช้อ�ำนาจรวม

หมู่ในฐานะอ�ำนาจของเสียงข้างมากกดขี่หรือละเมิด

เสรีภาพของปัจเจกบุคคล ซึ่งเป็นอ�ำนาจที่ปัจเจกบุคคล

ต้านทานหรือหลีกเลี่ยงได้ยากย่ิงกว่าการกดขี่หรือ 

การละเมดิเสรภีาพโดยทรราชประเภทอืน่ ๆ  ท้ังน้ีก็เพราะ

ทรราชโดยสังคมจะสามารถแทรกซึมลึกเข้าไปในส่วน

ต่าง ๆ ของชีวิตปัจเจกบุคคลได้มากกว่าทรราชประเภท

อืน่ ๆ  จนสามารถบงัคบัให้จติวญิญาณของปัจเจกบคุคล

ต้องตกเป็นทาสรับใช้ของคนส่วนใหญ่ในสังคมอย่าง

ไร้ทางเลือก ดังน้ันการป้องกันการกดขี่หรือการละเมิด

เสรีภาพจากรัฐบาลทรราช (ซึ่งอาจอยู่ในรูปของทรราช 

โดยคนคนเดียว หรือทรราชโดยคณะบุคคล) นั้น ยังไม่

เพียงพอต่อการมีชีวิตที่ดีและก้าวหน้าของมนุษยชาติ 

หากแต่มีความจ�ำเป็นอย่างย่ิงท่ีมนุษยชาติจะต้อง

ป้องกันการกดขี่หรือการละเมิดเสรีภาพจากทรราชทาง

สังคมไว้ด้วย ซึ่งมักจะปรากฏออกมาในรูปของทรราช

ของเสียงข้างมากโดยมติความคิดเห็นและอารมณ์

4	 ค�ำว่า “tyranny of the majority” หรือ ทรราชของเสียงข้างมาก เป็นค�ำที่ปรากฏขึ้นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1787 ในบทที่ 1 ว่าด้วยเรื่อง 

Marchamont Nedham: the Right Constitution of a Commonwealth Examined ของหนังสือที่ชื่อ A Defence of the Constitutions of 

Government of the United States of America ของนักคิดทางการเมืองและประธานาธิบดีคนที่ 2 ของสหรัฐอเมริกานามว่า John Adams 

(ค.ศ. 1735-1826)  ต่อมาในปี ค.ศ. 1788 นักคิดทางการเมืองและประธานาธิบดีคนที่ 4 ของสหรัฐอเมริกานามว่า James Madison (ค.ศ. 

1751-1836) ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับเรื่อง tyranny of the majority ไว้ในท�ำนองเดียวกัน ในบทความล�ำดับที่ 10 ของงานเขียนที่ชื่อ The 

Federalist Papers แม้ในบทความดงักล่าวจะไม่ได้มคี�ำว่า “tyranny of the majority” ปรากฏอยู่อย่างตรงไปตรงมาก็ตาม ต่อมาค�ำว่า “tyranny 

of the majority” ได้ปรากฏข้ึนอย่างชดัเจนอกีครัง้ในปี ค.ศ. 1835 และ 1840 ในหนังสอืท่ีชือ่ Democracy in America (เล่มแรกตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 

1835 และเล่มที่สองตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1840) ของนักคิด นักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศสนามว่า Alexis de Tocqueville (ค.ศ. 1805-1859) ต่อ

มาจึงได้ปรากฏอย่างชัดเจนและละเอียดขึ้นอีกครั้งในปี ค.ศ. 1859 ในหนังสือที่ชื่อ On Liberty ของ John Stuart Mill (Darity 2008, 478-479; 

Bartels and Hamot 2016, 235-237) ทั้งนี้นิยามของค�ำว่าทรราชของเสียงข้างมาก ในทัศนะของ Adams, Madison และ Tocqueville คือ

สภาวะท่ีคนฝ่ายเสยีงข้างมากในสังคมกดขีห่รือละเมดิเสรีภาพของคนฝ่ายเสยีงข้างน้อยในสงัคม ซึง่มกัจะเกิดข้ึนในรปูแบบทรราชของเสยีงข้าง

มากโดยกฎหมาย ที่กระท�ำผ่านสถาบันการเมืองต่าง ๆ  ของรัฐ Mill เห็นด้วยกับนิยามดังกล่าว แต่ส�ำหรับ Mill ค�ำว่าทรราชของเสียงข้างมาก นั้น

หมายรวมถึงทรราชของเสยีงข้างมากโดยสงัคม หรือทรราชของเสียงข้างมากโดยมตคิวามคดิเห็นและอารมณ์ความรูส้กึทีแ่พร่หลายของคนส่วน

ใหญ่ในสังคมด้วย ดังนั้นนิยามค�ำว่าทรราชของเสียงข้างมากของ Mill จึงมีความชัดเจน ละเอียด และลึกซึ้งกว่านักคิด นักปรัชญาการเมืองคน

อื่น ๆ ดังที่ Mill ได้ชี้ให้เห็นว่าทรราชของเสียงข้างมาก มีอยู่ด้วยกัน 2 ประเภท คือ 1. ทรราชของเสียงข้างมากโดยกฎหมาย และ 2. ทรราชของ

เสียงข้างมากโดยสังคม
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ความรู้สึกที่แพร่หลายของคนส่วนใหญ่ในสังคม และ

มักจะก�ำหนดให้ความคิดและแบบแผนแห่งการกระท�ำ 

ของคนส่วนใหญ่ในสังคมกลายเป็นกฎเกณฑ์ในการ

ควบคุมความประพฤติของปัจเจกบุคคลในสังคม ซึ่งไม่

เว้นแม้แต่ผู้ท่ีไม่เห็นด้วยหรือเห็นต่างกับความคิดและ

แบบแผนดงักล่าว และในท่ีสุดสงัคมเช่นน้ีก็จะกลายเป็น

สังคมท่ีคอยหยุดย้ังการเจริญเติบโตทางความคิดของ

ปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิกของสังคมเอง เพราะมันจะ

ท�ำลายการก่อร่างสร้างตวัของปัจเจกบคุคลใดก็ตามทีม่ี

ความคดิและการกระท�ำทีไ่ม่สอดคล้องกับคนส่วนใหญ่ 

ในสังคม และมันจะบังคับให้ปัจเจกบุคคลทุกคนต้อง

ด�ำเนินชวีติไปตามความคดิและแบบแผนท่ีคนส่วนใหญ่

ในสังคมเป็นคนก�ำหนดเท่านั้น (Mill 1991b, 8-9)

Mill ได้ยกตัวอย่างผลร้ายอันเกิดจากทรราช

ของเสียงข้างมากให้มนุษยชาติได้ระลึกถึง นับแต่ยุค

สมัยกรีกโบราณเป็นต้นมา เช่น กรณีความไม่ยุติธรรม

ในความตายของ Socrates ผู้เป็นนักคดิ ผู้เป็นบดิาแห่ง

ปรัชญาการเมือง ผู้เป็นปัญญาชนคนส�ำคัญของโลก 

ทีเ่คยมชีวิีตอยู่ในเมอืงเอเธนส์แห่งยุคสมยัของอารยธรรม 

กรีกโบราณ ซึ่งเป็นสังคมท่ีไม่ได้ปราศจากซึ่งศีลธรรม 

จรรยาแต่อย่างใด แต่คนส่วนใหญ่ในสังคมกลับให้โทษ 

ต่อ Socrates จนถึงแก่ความตาย ด้วยข้อกล่าวหาที่ว่า  

Socrates มีความคิดเห็นในเรื่องศาสนาและศีลธรรม 

จรรยาต่างไปจากคนส่วนใหญ่ในสงัคม (Mill 1991b, 29) 

และข้อกล่าวหาในลักษณะดังกล่าว ก็ถูกน�ำมาใช้เช่น

เดียวกับ Jesus Christ5 ผู้เป็นศาสดาแห่งศาสนาคริสต์ 

จนถึงแก่ความตาย ซึ่งเกิดขึ้นในสังคมท่ีชาวยิวเป็นคน

ส่วนใหญ่ขณะนั้น (Mill 1991b, 29-30)

ในท�ำนองเดียวกนั ในอดีตสงัคมอังกฤษก็เคยมี

กฎหมายห้ามประชาชนท�ำงานในวันซบับาธ (Sabbath)6

ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีรากฐานมาจากความเชื่อทาง

ศาสนาและอารมณ์ความรูส้กึของคนส่วนใหญ่ในสงัคม 

กฎหมายดังกล่าวนี้ขาดความเป็นธรรมต่อคนบางกลุ่ม

ที่จ�ำเป็นต้องท�ำงานในวันดังกล่าว ขาดความเป็นธรรม

ต่อคนท่ีขยันขันแข็งในการท�ำงาน โดยเฉพาะงานท่ี

ปัจเจกบุคคลใดก็ตามได้เลือกด้วยตัวของเขาเองว่ามี

ความเหมาะสมกับวิถีชีวิตของเขา ซึ่งมิได้ก่อให้เกิดภัย

อันตรายแก่ผู้อื่นแต่อย่างใด เช่น งานบริการให้ความ

บันเทิงแก่ผู้อื่น (Mill 1991b, 100-101) โดยเฉพาะชาว 

พิวริตัน (Puritans) ที่มักจะมีการห้ามปรามหรือควบคุม

กิจกรรมที่มีเป้าหมายเพื่อความบันเทิง (amusements) 

ท้ังในระดับสาธารณะและในระดับส ่วนตัวของ

ปัจเจกบุคคลกล่าวคือที่ใดก็ตามที่ชาวพิวริตันท่ีนับถือ

ศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนต์ (Protestant) เป็นคน

ส่วนใหญ่ในสังคม พวกเขาจะห้ามปรามหรือควบคุม

กิจกรรมที่มีเป้าหมายเพ่ือความบันเทิง เช่น การเล่น

ดนตรี การเต้นร�ำ โรงละคร มหรสพ สถานเริงรมย์ เป็น

อาทิ (Mill 1991b, 96-97)

อน่ึง การที่ Mill เกิดและมีชีวิตอยู่ในยุคแห่ง

การพัฒนาระบบอุตสาหกรรม ยุคแห่งการเรียกร้อง

ประชาธิปไตย การปฏิรูประบบรัฐสภา ระบบผู้แทน 

5	 Jesus Christ หรือ พระเยซูคริสต์ เป็นพระนักบุญชาวยิว เป็นศาสดาหรือผู้ก่อตั้ง (founder) ศาสนาคริสต์ 
6	 วันซับบาธ (Sabbath day‎) เป็นวันส�ำคัญทางศาสนายิวและศาสนาคริสต์ ค�ำว่า ซับบาธ มาจากภาษาฮีบรู แปลว่า พัก โดยมีความ

เชื่อในเรื่องนี้ว่าพระเจ้าทรงสร้างโลก 6 วัน และทรงพักในวันที่ 7 เพื่อให้มนุษย์ได้ปฏิบัติเป็นแบบอย่าง ถือเป็นวันบริสุทธิ์ห้ามท�ำกิจกรรมใด ๆ 

ได้ถือว่าวันนี้เป็นวันพักผ่อน เป็นวันหยุดสุดสัปดาห์ ให้ท�ำกิจกรรมท่ีถวายแด่พระเจ้า เช่น การอธิษฐาน การอ่านพระคัมภีร์ หรือการขอบคุณ

พระเจ้า เป็นต้น โดยชาวยิวและชาวคริสต์มักจะก�ำหนดให้เป็นวันอาทิตย์
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สิทธิในการเลือกตั้ง การต่อต้านการแบ่งแยกทางชนชั้น  

มกีฎหมายส�ำคญั ๆ  เพ่ือการปฏิรปูในเรือ่งดงักล่าวหลาย

ฉบบั ส่งผลให้ประชาชนคนชัน้ล่างซึง่เป็นคนส่วนใหญ่ใน

สังคมมีสิทธิและอ�ำนาจต่อรองทางสังคมและการเมือง

มากขึน้ บรบิทแวดล้อมดงักล่าวได้มอีทิธิพลต่อความคดิ 

ทางการเมืองของ Mill ไม่น้อย ดังที่ Mill ได้ชี้ให้เห็นว่า

ภายใต้บริบทแวดล้อมแบบใหม่ที่ผู้คนในยุคสมัยของ

เขาต้องเผชิญ ท่ีความคิดเห็นและอารมณ์ความรู้สึก

ของคนส่วนใหญ่ในสังคมได้มีอ�ำนาจต่อรองทางสังคม

และการเมืองมากขึ้น อาจไม่ใช่สิ่งที่น่าพึงปรารถนาต่อ

มนุษยชาติไปเสียทั้งหมด เพราะในบางกรณี อ�ำนาจ

ของคนส่วนใหญ่ในสังคมอาจน�ำมาซึ่งภัยอันตรายต่อ

เสรีภาพของปัจเจกบุคคล ซึ่งถือเป็นรากฐานส�ำคัญ

ของระบอบประชาธิปไตยเอง (Bobbio 2005, 63-66;  

Capaldi 2006, 1512)

ดังนั้นเพ่ือหาทางออกให้แก่สังคมประเทศ

ที่ก�ำลังเผชิญกับปัญหาเรื่องทรราชของเสียงข้างมาก 

จึงจ�ำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องศึกษางานเขียนท่ีเป็นตัว

บทปรัชญาการเมืองของ Mill อย่างละเอียดว่า Mill 

มแีนวทางในการป้องกันทรราชของเสยีงข้างมากอย่างไร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการป้องกันทรราชของ

เสียงข้างมากในทัศนะของ Mill

วิธีการวิจัย
ผู ้ วิจัยใช ้ระเบียบวิ ธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  

(qualitative method research) การวิจัยเอกสาร 

(documentary research) ใช้แนวการศึกษาเชงิปรัชญา

การเมือง (political philosophy) กล่าวคือเป็นการเน้น

ศึกษาความคิดทางการเมืองของนักคิด นักปรัชญา

การเมืองจากงานเขียนท่ีนักคิด นักปรัชญาการเมือง

ได้เขียนข้ึน โดยงานเขียนที่นักคิด นักปรัชญาการเมือง

ได้เขียนขึ้นถือเป็นตัวบทส�ำคัญในเชิงปรัชญาการเมือง  

ดังนั้นการศึกษาแนวนี้จึงเน้นที่จะจ�ำกัดการศึกษาอยู่ท่ี

ตัวบทของนักคิด ผ่านการต้ังค�ำถามและตอบค�ำถาม

อย่างมเีหตมุผีลและเป็นระบบ โดยอาจจะมไิด้พิจารณา

ถึงบริบทแวดล้อมแห่งยุคสมัยของนักคิด ทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ว่าส่งผลต่อความคิดทางการ

เมืองของนักคิดอย่างไรเท่าใดนัก (Plamenatz 1963,  

ix-xxii)7 ท้ังน้ีแนวการศึกษาเชิงปรัชญาการเมืองต้อง

7	 John Plamenatz นกัวิชาการด้านปรชัญาการเมอืงชาวองักฤษ ได้เสนอไว้ในบทน�ำของงานเขยีนทีช่ือ่ Man and Society: A Critical 
Examination of Some Important Social and Political Theories from Machiavelli to Marx (ค.ศ. 1963) ว่าแนวทางการศึกษาความคิด
ทางการเมอืง (political thought) นัน้มอียูด้่วยกัน 3 แนวทาง ได้แก่ 1. แนวการศกึษาเชงิประวตัศิาสตร์ความคดิทางการเมอืง (history of political 
thought) กล่าวคือเป็นการเน้นสบืค้นให้เห็นว่านกัคิดคนหน่ึงมอีทิธิพลทางความคดิทางการเมอืงต่อนกัคดิอกีคนหน่ึงอย่างไร เช่น นกัคดิก่อนหน้า 
หรอืนักคดิร่วมสมยัเดียวกันมอิีทธิพลทางความคดิทางการเมอืงต่อนักคดิทีเ่ราก�ำลงัศกึษาอยู่อย่างไร มคีวามคดิท่ีเหมอืนหรอืต่างกันอย่างไร และ
การศึกษาแนวน้ีจะให้ความส�ำคญักับการศกึษาสภาพบรบิทแวดล้อมแห่งยุคสมัยของนักคิด ท้ังทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง ว่าส่งผลต่อความ
คดิทางการเมอืงของนักคิดอย่างไร 2. แนวการศกึษาเชงิทฤษฎีการเมอืง (political theory) กล่าวคอืเป็นการเน้นท�ำความเข้าใจความคดิทางการ
เมอืงของนกัคิด ผ่านการแสวงหาความหมายของถ้อยค�ำหรอืค�ำศพัท์ท่ีนกัคิดใช้ เพ่ือเป็นการตรวจสอบว่านกัคิดสามารถอธิบายได้อย่างมเีหตุมี
ผลและเป็นระบบหรือไม่ มีตรรกะที่หละหลวมหรือไม่ อย่างไร จนสามารถวิพากษ์วิจารณ์ความคิดทางการเมืองของนักคิดได้ ทั้งนี้การกล่าวถึง
บริบทแวดล้อมแห่งยุคสมัยของนักคิด ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ว่าส่งผลต่อความคิดทางการเมืองของนักคิดอย่างไรนั้น เป็นเพียงส่วน
เสริมเฉพาะจุดที่ต้องการขยายความให้มีความชัดเจนมากขึ้น และ 3. แนวการศึกษาเชิงปรัชญาการเมือง (political philosophy) ดังที่ได้กล่าว
ไปแล้วน้ัน อย่างไรก็ตาม Plamenatz ชีใ้ห้เห็นว่าไม่ว่าจะเป็นแนวการศกึษาเชงิประวตัศิาสตร์ความคดิทางการเมอืง เชงิทฤษฎีการเมอืง หรอืเชงิ
ปรัชญาการเมือง ไม่มีแนวทางการศึกษาแบบใดจะสามารถอ้างได้ว่าดีไปกว่ากันหรือมีความถูกต้องไปกว่ากัน ทั้งนี้ก็เพราะแนวทางการศึกษา
ในแต่ละแบบน้ัน ย่อมสามารถให้คณุค่าท่ีแตกต่างกันไปตามวตัถุประสงค์ของการศกึษา และขึน้อยูกั่บว่าผูศ้กึษามคีวามถนดัและสนใจในแนว
การศกึษาแบบใดด้วย ความแตกต่างของความถนัดและความสนใจของผูศ้กึษาดงักล่าวน้ี ก็อาจถือได้ว่าเป็นการแบ่งงานกันท�ำตามความถนดั
และความสนใจทางวิชาการของผู้ที่สนใจศึกษาด้านความคิดทางการเมืองนั่นเอง
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อาศัยการวิเคราะห์ตีความตัวบทอย่างละเอียด (close 

textual analysis) กล่าวคือเป็นการเน้นท�ำความเข้าใจ

ความคิดทางการเมืองของนักคิดผ่านงานเขียนที่นักคิด

เขียนขึ้นมาเอง เพ่ือหาความหมายท่ีนักคิดพยายาม

จะสื่อถึงผู้อ่าน โดยพิจารณาจากค�ำจ�ำกัดความและ 

ค�ำอธิบายท่ีปรากฏในงานเขยีนของนักคดิอย่างละเอียด

เหตุผลของการเลือกใช้แนวทางการศึกษาดัง

กล่าว คือเพื่อให้มีความสอดคล้อง เหมาะสม และตอบ

โจทย์กับวัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งน้ีท่ีสุด กล่าว

คือส�ำหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยไม่ได้มุ่งที่จะสืบค้น 

ว่านักคิดคนใดมีอิทธิพลต่อความคิดทางการเมืองของ 

Mill อย่างไร ไม่ได้มุ่งที่จะเปรียบเทียบความคิดทางการ

เมืองของ Mill กับนักคิดคนใด ไม่ได้มุ่งที่จะศึกษาความ

คิดทางการเมืองท้ังหมดของ Mill และไม่ได้มุ่งศึกษา

ความคิดทางการเมืองของ Mill ท่ีมีต่อบริบททางการ

เมอืงในช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึง่เป็นการเฉพาะ แต่การ

วิจัยในครั้งนี้มุ่งที่จะศึกษาความคิดทางการเมืองของ 

Mill อย่างมีประเด็นเฉพาะเจาะจง น่ันคือประเด็นเรื่อง

แนวทางการป้องกันทรราชของเสยีงข้างมาก โดยท่ีผูวิ้จยั 

จะพยายามเข้าใจ Mill ให้ได้อย่างท่ี Mill เข้าใจตัวเอง หรอื

ผูว้จิยัจะพยายามเข้าใจ Mill ให้ได้มากกว่าท่ี Mill เข้าใจ 

ตัวเอง และเพ่ือให้สามารถบรรลุถึงท�ำความเข้าใจ  

(understanding) ในลักษณะดังกล่าวได้ ผู ้วิจัยจ�ำ 

เป ็นต ้องอาศัยศาสตร ์และศิลป ์แห ่งการตีความ  

(hermeneutics) เป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการศกึษา ดังท่ี 

Hans-Georg Gadamer (1976, 57) นักคิด นักปรัชญา

ชาวเยอรมัน ได้กล่าวไว้ว่าการตีความ คือ การท�ำความ

เข้าใจต่อแก่นสารของตวับทด้วยความเข้าใจของเราเอง

ในฐานะผูต้คีวาม แล้วสือ่ความหมายออกมาด้วยภาษา

ของเราเอง ดังนั้นความเข้าใจจึงขึ้นอยู่กับการตีความ

ของเรา ขณะท่ีการตีความและความเข้าใจของเราจะขึน้ 

อยู ่กับประสบการณ์ของเราที่มีต ่อโลก นอกจากนี ้ 

Gadamer (1988, 389) ยังกล่าวอกีว่าภาษาคือสือ่กลาง

ที่ท�ำให้เกิดความเข้าใจผ่านการตีความ

ส�ำหรับเอกสารตัวบท ผู้วิจัยเน้นใช้เอกสาร 

ชั้นต้น (primary text) ซึ่งเป็นเอกสารที่ Mill เป็นผู้เขียน

ขึ้นมาเอง มีเนื้อหาเก่ียวข้องท้ังโดยตรงและโดยอ้อม 

กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้แก่งานเขียนเร่ือง On 

Liberty (ตีพิมพ์คร้ังแรกในปี ค.ศ. 1859) Considerations 

on Representative Government (ตีพิมพ์ครั้งแรก 

ในปี ค.ศ. 1861) และ Utilitarianism (ตีพิมพ์ครั้งแรก 

ในปี ค.ศ. 1863) โดยผู้วิจัยใช้ตัวบทจากฉบับที่ John 

Gray นักวิชาการด้านปรัชญาการเมืองชาวอังกฤษ เป็น

บรรณาธิการรวบรวมและเขียนค�ำน�ำ ภายใต้หนังสือท่ี

ชื่อ On Liberty and Other Essays ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 

1991 จดัพิมพ์โดย Oxford University Press นอกจากน้ี 

ผูวิ้จยัยังศกึษาเอกสารชัน้รอง (secondary text) เพ่ิมเตมิ  

เพ่ือให้สามารถเข้าใจและอธิบายขยายความส่วนทีเ่ป็น

ข้อค้นพบให้กระจ่างชัดมากขึ้น

ผลการวิจัย

จากการวิเคราะห์ตีความตัวบทที่มีเน้ือหา

เก่ียวข้องทั้งโดยตรงและโดยอ้อมกับวัตถุประสงค์ของ

การวิจัย ตลอดจนเอกสารชั้นรองที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยพบ

ว่า Mill มหีลกัการส�ำคญัอนัเป็นแนวคดิและแนวปฏิบตัิ

ในการป้องกันทรราชของเสียงข้างมาก ดังนี้
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1. หลักแห่งอรรถประโยชน์ในฐานะ

แนวทางการป้องกันทรราชของเสียงข้างมาก (The 

principle of utility as the preventive approach against  

tyranny of the majority)

	 Mill เกิดและเติบโตมาในชุมชนนักคิด  

นกัปรัชญาอรรถประโยชน์นยิม (utilitarianism)8 และได้

รบัอทิธิพลทางความคิดด้านปรชัญาอรรถประโยชน์นิยม

จากบิดาและครูของเขาโดยตรง ดังนั้น Mill จึงให้ความ

ส�ำคัญกับแนวคิดและแนวปฏิบัติแบบอรรถประโยชน์

นิยมเป็นอย่างย่ิง ดงันัน้ “หลกัอรรถประโยชน์” (principle  

of utility) จงึเป็นหลกัการอ้างองิสูงสุดในการด�ำเนนิชวิีต 

และการมองโลกของ Mill ความคดิดงักล่าวปรากฏชดัเจน 

ใน Utilitarianism (Mill 1991c) ของเขา 

	 ดงัท่ี Mill (1991c, 137) ได้กล่าวไว้ว่า “หลกั 

ความเชือ่ทีย่อมรบัว่าอรรถประโยชน์หรอืหลกัความสุขท่ี

มากท่ีสดุเป็นพ้ืนฐานของศลีธรรมน้ันถือว่าการกระท�ำท้ัง

หลายย่อมถกูต้องหากมแีนวโน้มท่ีส่งเสรมิความสขุ ย่อม

ผิดหากมีแนวโน้มที่จะผลิตสิ่งที่ตรงกันข้ามกับความสุข

ออกมา” (The creed which accepts as the foundation 

of morals, Utility, or the Greatest Happiness Principle, 

holds that actions are right in proportion as they 

tend to promote happiness, wrong as they tend to 

produce the reverse of happiness.) 

	 ในทัศนะของ Mill แนวคิดและแนวปฏิบัติ

แบบอรรถประโยชน์นิยมของเขานั้นช่วยป้องกันทรราช

ของเสียงข้างมากได้ กล่าวคือหลักแห่งอรรถประโยชน ์

หมายถึง หลักการท่ียึดถือว่าเป้าหมายสูงสุดในชีวิต

มนุษย์ คือ “ความสุข” (happiness) ดังนั้นการกระท�ำ

ที่ดีคือการกระท�ำที่จะส่งผลให้เกิดความสุข ในฐานะที่

เป็นเป้าหมายสูงสุดของชีวิตมนุษย์ ขณะที่การกระท�ำ

ที่ไม่ดี คือ การกระท�ำที่ส่งผลให้เกิดความทุกข์ ในฐานะ 

ท่ีเป็นการกระท�ำท่ีอยู่ตรงข้ามกับความสขุ โดยในทัศนะ

ของ Mill หลักการสูงสุดในการจ�ำแนกแยกแยะหรือ

ตัดสินว่าการกระท�ำใดดีหรือไม่ดีมากน้อยกว่ากันนั้น 

คือ หลักแห่งอรรถประโยชน์ ซึ่งเป็นหลักการที่ยึดถือว่า 

การกระท�ำที่ดีท่ีสุดคือการกระท�ำที่จะส่งผลให้เกิด 

“ความสุขท่ีมากที่สุดของคนจ�ำนวนมากท่ีสุด” (the 

greatest happiness of the greatest number) กล่าวคอื 

ให้ประเมินค่าของการกระท�ำจากผลของการกระท�ำที่

จะมีต่อคนจ�ำนวนมากท่ีสุดในสังคม ทั้งนี้การประเมิน

ค่าของการกระท�ำอันจะส่งผลให้เกิดความสุข เพ่ือหา

8	 “Utilitarianism” หรือ อรรถประโยชน์นิยม ตามนิยามของ Jeremy Bentham ผู้ก่อตั้งส�ำนักคิดนี้ หมายถึง แนวคิดที่ตั้งอยู่บนความ

เชือ่ท่ีว่ามนษุย์โดยธรรมชาตน้ัินต้องการจะมชีวีติท่ีมคีวามสขุและปราศจากความทุกข์ เป้าหมายในชวิีตมนุษย์คือการแสวงหาความสขุและหลกี

เลี่ยงความทุกข์ เพราะธรรมชาติได้ก�ำหนดให้มนุษย์ต้องตกอยู่ภายใต้การก�ำกับของอ�ำนาจที่ยิ่งใหญ่ 2 อย่าง คือ “ความเจ็บปวด” (pain) และ 

“ความพอใจหรือความส�ำราญรื่นรมย์” (pleasure) มีเพียงอ�ำนาจของ 2 อย่างน้ีเท่านั้น ที่ท�ำให้มนุษย์รู้ว่ามนุษย์ควรกระท�ำอะไรและก�ำหนด 

สิ่งที่มนุษย์จะกระท�ำ ทั้งนี้ค�ำว่า “ความสุข” (happiness) ก็คือการมีความพอใจหรือความส�ำราญรื่นรมย์และไม่มีความเจ็บปวดใด ๆ หรือหาก 

มีความเจ็บปวดอยู่ด้วย ก็ต้องให้มีในปริมาณที่น้อยที่สุด และ “อรรถประโยชน์ (utility) ก็หมายถึง สิ่งที่น�ำไปสู่ผลได้ ผลประโยชน์ ความพอใจ 

ความด ีหรอืความสขุต่าง ๆ  ตลอดจนการป้องกันการเกิดข้ึนของความเสยีหาย ความเจบ็ปวด ความชัว่ร้าย หรือความทุกข์ต่าง ๆ  (Bentham 2000, 

14-15) อย่างไรก็ตาม Bentham ไม่ได้แบ่งแยกความสุขชั้นสูงกับความสุขชั้นต�่ำออกจากกันเหมือน Mill เช่น ถ้าการกินอาหารอร่อยถูกปากกับ

การอ่านหนังสือเพื่อยกระดับจิตวิญญาณและสติปัญญาสามารถสร้างปริมาณความสุขแก่ผู้คนได้เท่ากัน การกินกับการอ่านก็ดีพอ ๆ กัน เป็น

อาทิ แต่ส�ำหรับ Mill ความสุขทางกายถือว่าเป็นความสุขชั้นต�่ำ ไม่ว่าจะมีปริมาณมากเพียงใด ก็ดีเทียบไม่ได้กับความสุขทางจิตวิญญาณและ

สตปัิญญาท่ีถือว่าเป็นความสุขชัน้สงู เพราะคณุภาพของผลทีเ่กิดขึน้จากความสขุชัน้สงูมีคุณค่าต่อมนษุย์มากกว่าความสขุชัน้ต�ำ่นัน่เอง ตรรกะ

ที่แตกต่างในทางก้าวหน้านี้นี่เอง ที่ Mill น�ำไปพัฒนาเป็นแนวคิดในการป้องกันทรราชของเสียงข้างมาก ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในข้างต้น
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การกระท�ำอันจะส่งผลให้เกิดความสุขท่ีมากที่สุดของ

คนจ�ำนวนมากที่สุดนั้น Mill เสนอว่าจะต้องประเมินค่า

ทั้งในเชิงปริมาณ (quantity) และเชิงคุณภาพ (quality) 

โดยเหตท่ีุต้องประเมนิค่าในเชงิคณุภาพด้วยน้ัน ก็เพราะ

ว่าการกระท�ำอันจะส่งผลให้เกิดความสุขในทัศนะของ 

Mill นั้น มีท้ังการกระท�ำอันจะส่งผลให้เกิด “ความสุข

ชั้นต�่ำ” (lower pleasures) และการกระท�ำอันจะส่งผล

ให้เกิด “ความสุขชั้นสูง” (higher pleasures) ซึ่งการจะ

สามารถจ�ำแนกแยกแยะหรือตัดสินได้ว่าการกระท�ำใด 

จะส่งผลให้เกิดความสุขชั้นต�่ำหรือชั้นสูงมากน้อย 

กว่ากันนั้น ต้องอาศัยการประเมินค่าในเชิงคุณภาพ 

กล่าวคือต้องอาศัย “ประสบการณ์” (experience) และ 

“การเปรยีบเทยีบ” (comparison) ของผูม้ปีระสบการณ์

มาแล้ว จึงจะสามารถรู้และเข้าใจจนสามารถจ�ำแนก

แยกแยะหรอืตดัสินได้ว่าการกระท�ำใดทีจ่ะส่งผลให้เกดิ

ความสขุท่ีมากทีส่ดุของคนจ�ำนวนมากทีส่ดุอย่างแท้จรงิ

	 ทั้งนี้ส�ำหรับ Mill การกระท�ำอันเป็นความ

สขุชัน้สงูน้ันมค่ีามากกว่าการกระท�ำอนัเป็นความสขุชัน้

ต�่ำเสมอ ไม่ว่าการกระท�ำอันเป็นความสุขชั้นต�่ำนั้นจะมี

ปริมาณมากเพียงใดก็ตาม ก็มิอาจเทียบกับการกระท�ำ

อันเป็นความสุขชั้นสูงได้ ทั้งนี้ก็เพราะส�ำหรับ Mill การ 

กระท�ำอันเป็นความสุขชั้นสูงนั้น เป็นการกระท�ำอันเป็น

ความสุขชนิดท่ีจะส่งผลให้เกิดความสุขท่ีมากท่ีสุดของ

คนจ�ำนวนมากที่สุดได้ดีและจริงแท้กว่าความสุขชั้นต�่ำ 

กล่าวคือในทัศนะของ Mill ความสุขชั้นต�่ำ คือ ความสุข

ทีเ่ก่ียวกบัการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานทางด้าน

ร่างกายเท่าน้ัน อนัเป็นส่ิงท่ีมนุษย์มไีม่ต่างจากสตัว์อืน่ ๆ  

ในโลก แต่ความสขุชัน้สงูน้ัน คอื ความสขุทีเ่ก่ียวกับการ

ตอบสนองความต้องการทางด้านจิตใจ เกี่ยวกับการใช้

เหตุผลและความรู้ความเข้าใจเพ่ือยกระดับสติปัญญา

และศีลธรรมจรรยาของมนุษย์เอง อันเป็นสิง่ท่ีสตัว์อ่ืน ๆ   

ไม่สามารถมีได้เหมือนมนุษย์ และส�ำหรับ Mill ต่อให้

จ�ำนวนของผู้คนท่ีมีการกระท�ำอันเป็นความสุขชั้นสูง 

มน้ีอยกว่าจ�ำนวนของผูค้นทีม่กีารกระท�ำอนัเป็นความสขุ 

ชั้นต�่ำ แต่ผลของการกระท�ำอันเป็นความสุขชั้นสูงย่อม

สามารถสร้างความสุขที่มากท่ีสุดของคนจ�ำนวนมาก

ที่สุดได้มากกว่าหรือดีกว่าการกระท�ำอันเป็นความสุข

ชั้นต�่ำเสมอ ซึ่งจะเห็นได้ว่าแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดที่ให้

ความส�ำคัญกับเหตุผลมากกว่าจ�ำนวน เป็นแนวคิด

ท่ีให้ความส�ำคัญกับศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์และ

ความเป็นปัจเจก โดยเฉพาะปัจเจกบุคคลที่สามารถ

เข้าถึงความสุขชั้นสูงได้ กล่าวคือปัจเจกบุคคลจะได้รับ

การเคารพและปกป้องคุ้มครองเสรีภาพของเขา ถ้าหาก

การกระท�ำของเขา เป็นการกระท�ำอนัเป็นความสขุชัน้สงู

ท่ีจะส่งผลให้เกิดความสขุท่ีมากท่ีสดุของคนจ�ำนวนมาก

ท่ีสุดตามมาในสังคม ดังน้ันแนวคิดน้ีจึงเป็นแนวคิดท่ี

จะช่วยป้องกันการเกิดขึ้นของทรราชของเสียงข้างมาก

ได้เป็นอย่างดี

	 อย่างไรกต็ามการท่ีปัจเจกบคุคลจะสามารถ 

จ�ำแนกแยกแยะได้ว่าอะไรคือความสุขชั้นต�่ำ  อะไรคือ

ความสุขชั้นสูง และมีความรู้ความเข้าใจและความ

ตระหนักในการกระท�ำอันเป็นความสุขชั้นสูงได้น้ัน รัฐ

และสงัคมต้องเปิดโอกาสให้ปัจเจกบุคคลมสีทิธิเสรีภาพ

ในการเข้าถึงประสบการณ์และการเปรียบเทียบ

	 ในทางตรงกันข้าม หากรัฐและสังคมไม่

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเข้าถึง

ประสบการณ์และการเปรียบเทียบการคิดและการ 

กระท�ำต่าง ๆ  ประชาชนก็จะไม่มโีอกาสได้ลองผดิลองถูก 

หรอืไม่มโีอกาสฝึกใช้เหตผุลและความรูค้วามเข้าใจเพ่ือ

ยกระดับสติปัญญาและศีลธรรมจรรยาของตนเอง
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	 ดังนั้นเสรีภาพของปัจเจกบุคคลจึงเป็น

เงือ่นไขส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้ปัจเจกบคุคลในฐานะประชาชน

มคีวามรูค้วามเข้าใจและความตระหนักในการกระท�ำท่ี

จะน�ำไปสู่ความสุขชั้นสูง อันจะสามารถมองเห็นคุณค่า

ของการมีเหตุผล ความรู้ความเข้าใจ สติปัญญาและ

ศีลธรรมจรรยา และจะสามารถมองเห็นผลกระทบที่จะ

เกิดจากทรราชของเสียงข้างมากได้ กล่าวคือหลักแห่ง

อรรถประโยชน์จะสามารถเกิดขึน้ได้ก็แต่ในรฐัหรอืสงัคม

ที่มีเสรีภาพ (Mill 1991c, 134-172)

2. 	หลักแห่งเสรีภาพของปัจเจกบุคคลใน

ฐานะแนวทางการป้องกันทรราชของเสียงข้างมาก 

(The principle of individual liberty as the preventive 

approach against tyranny of the majority)

	 Mill ให้ความส�ำคัญกับ “เสรีภาพของ

ปัจเจกบคุคล” (individual liberty)9 เป็นอย่างย่ิง ความคดิ 

ดังกล่าวปรากฏชดัเจนใน On Liberty (Mill 1991b) ของเขา 

	 ดังที่ Mill (1991b, 21) ได้กล่าวไว้ว่า “ถ้า

มนุษยชาติทั้งมวลยึดถือความเห็นกันเป็นหน่ึงเดียว 

และมเีพียงคนหน่ึงคนเท่านัน้ทีม่คีวามเหน็ทีต่่างออกไป 

มนุษยชาติท้ังมวลก็ไม่ได้มีเหตุผลอันชอบธรรมใด ๆ ท่ี

เพียงพอท่ีจะปิดปากคนหนึง่คนน้ัน มากไปกว่าทีค่นหนึง่ 

คนน้ัน หากเขามอี�ำนาจ เขาก็ไม่ได้มเีหตผุลอนัชอบธรรม 

ใด ๆ ที่เพียงพอที่จะปิดปากมนุษยชาติทั้งมวลเช่นกัน” 

(If all mankind minus one were of one opinion, 

and only one person were of the contrary opinion, 

mankind would be no more justified in silencing that 

one person, than he, if he had the power, would be 

justified in silencing mankind.)

	 ในทศันะของ Mill การเคารพ ปกป้อง คุม้ครอง 

และส่งเสรมิเสรภีาพของปัจเจกบคุคล (individual liberty) 

นัน้ช่วยป้องกันทรราชของเสยีงข้างมากได้ กล่าวคือหลกั

แห่งเสรีภาพของปัจเจกบคุคล หมายถึงหลกัการท่ียึดถือ

ว่าปัจเจกบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว ควร/ต้องมีเสรีภาพใน

การคดิและการกระท�ำตามทีต่นเองปรารถนา ตราบเท่า

ที่การกระท�ำนั้นไม่เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่น 

	 และดังท่ีได้กล่าวไปแล้วว่าในทัศนะของ Mill  

เสรภีาพคอืสิง่ทีจ่ะท�ำให้ปัจเจกบคุคลมโีอกาสในการใช้

เหตุผลและความรู้ความเข้าใจ เพื่อยกระดับสติปัญญา 

และศลีธรรมจรรยา และเข้าถึงความสขุชัน้สงูและอรรถ 

ประโยชน์สงูสดุได้ ในทางตรงกันข้าม หากปัจเจกบุคคล

ไร้ซึ่งเสรีภาพ ปัจเจกบุคคลย่อมขาดโอกาสในการใช้

เหตุผลและความรู้ความเข้าใจเพ่ือยกระดับสติปัญญา

และศีลธรรมจรรยา และเมือ่ปัจเจกบคุคลขาดซึง่เหตุผล 

ความรู ้ความเข้าใจ สติปัญญาและศีลธรรมจรรยา 

ปัจเจกบุคคลย่อมไม่สามารถมองเห็นถึงผลกระทบที่

จะเกิดจากทรราชของเสียงข้างมากได้ ดังนั้นเสรีภาพ

ของปัจเจกบุคคลจึงเป็นเง่ือนไขที่ส�ำคัญในการป้องกัน

ทรราชของเสียงข้างมาก (Mill 1991b, 16-29, 62-82)

9	 ในงานเขียนเรื่อง On Liberty ของ Mill มีค�ำที่หมายถึงเสรีภาพอยู่ด้วยกัน 2 ค�ำ คือค�ำว่า “freedom” กับ ค�ำว่า “liberty” กล่าวคือ 

ค�ำว่า “freedom” ถูกใช้ในบริบทที่ไม่ต้องการให้มีเงื่อนไขใด ๆ มาจ�ำกัดเสรีภาพ โดยเฉพาะเสรีภาพในทางความคิด ส่วนค�ำว่า “liberty”  

ถูกใช้ในบริบทที่ต้องการให้มีเงื่อนไขมาจ�ำกัดเสรีภาพ ทั้งนี้ก็เพื่อความยั่งยืนของเสรีภาพเอง โดยเงื่อนไขนั้นคือปัจเจกบุคคลสามารถมีเสรีภาพ

ได้ตามใจปรารถนา ตราบเท่าทีไ่ม่เป็นภัยอนัตรายแก่ผูอ้ืน่ และหากการใช้เสรภีาพของปัจเจกบคุคลเป็นภัยอนัตรายแก่ผูอ้ืน่ รฐัและสงัคมมสีทิธิ

ที่จะจ�ำกัดเสรีภาพของปัจเจกบุคคลได้อย่างชอบธรรม โดยเฉพาะเสรีภาพในการกระท�ำต่าง ๆ
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3.	 หลักแห่งขันติธรรมในฐานะแนวทาง

การป้องกันทรราชของเสียงข้างมาก (The principle 

of toleration as the preventive approach against 

tyranny of the majority)

	 Mill ให้ความส�ำคัญกับ “การมีขันติธรรม” 

หรือ “ความอดทนอดกลั้นต่อความคิดและการกระท�ำที่

แตกต่าง” (toleration) เป็นอย่างย่ิง ขณะเดยีวกนั Mill ก็

ประณามการไร้ซึ่งขันติธรรมหรือการไร้ซึ่งความอดทน

อดกลั้นต่อความคิดและการกระท�ำท่ีแตกต่างด้วยเช่น

กัน ความคดิดงักล่าวปรากฏชดัเจนใน On Liberty (Mill 

1991b) ของเขา 

	 ดงัที ่Mill (1991b, 12) ได้กล่าวไว้ว่า “ธรรมชาติ 

ของมนุษย์น้ันไร้ซึ่งขันติธรรมต่อส่ิงใดก็ตามที่พวกเขา

หวงแหนจริง ๆ…แม้แต่ในประเทศที่มีขันติธรรมมาก

ทีส่ดุ หน้าท่ีของความมขัีนตธิรรมก็ถูกยอมรบักันอย่างมี

ข้อแม้อยู่ในใจ” (natural to mankind is intolerance in 

whatever they really care about… even in the most 

tolerant countries, the duty of toleration is admitted 

with tacit reserves.)

	 ยกตัวอย่างเช่น เรื่องศาสนา บางคนอาจ

ทนต่อเรื่องการจัดการปกครองของศาสนจักรได้ แต่ทน

ต่อการยึดติดอยู่กับพระคัมภีร์ไม่ได้ หรือบางคนอาจทน

ต่อคนทุกคนได้ แต่ทนต่อคนทีส่นับสนนุพระสนัตะปาปา

ไม่ได้ หรอืบางคนอาจทนต่อคนทกุคนได้ แต่ทนต่อคนท่ี

ถือว่าพระเจ้ามีอยู่องค์เดียวไม่ได้ เป็นอาทิ

	 ประวัตศิาสตร์มนุษยชาต ิชีใ้ห้เห็นว่ามกีาร 

อ้างเหตผุลต่าง ๆ  นานา เพ่ือท�ำลาย “เสรภีาพทางศาสนา”  

(religious freedom) มาโดยตลอด และ “การไร้ซึ่งขันติ

ธรรมทางศาสนา” (religious intolerance) ก็เกิดขึ้นมา

โดยตลอด โดยมีสาเหตุมาจากความกลัวต่อความคิด

ใหม่ และความหวงแหนอ�ำนาจและความเชื่อที่มีอยู่แต่

เดิม (Mill 1991b, 32)

	 ดังนัน้ การมขีนัติธรรมทีดี่ ควรมคุีณลกัษณะ 

ดังนี้ 

	 1.	 เราต้องวางตนให้เป็นกลางต่อทุก ๆ 

ประเด็นข้อถกเถียง ไม่ว่าเราจะอยู่ฝ่ายใดก็ตาม 

	 2.	 เราต้องพร้อมท่ีจะต�ำหนิหรือประณาม

ต่อทุกฝ่ายหรือทุกคน หากพบว่าพวกเขาแสดงทัศนะ

ออกมาเพ่ือโต้แย้งกับอีกฝ่ายด้วยความไร้ขนัติธรรมและ

ไม่จริงใจ เช่น เมื่อพวกเขามีความประสงค์ร้าย หรือมี

ความดันทุรังอย่างใจแคบ โดยเฉพาะเมื่อพวกเขาไร้ซึ่ง

ขันติธรรมกับอีกฝ่ายอย่างรุนแรง 

	 3.	 เราต้องให้เกียรติกับคนทุกคน ไม่ว่า

พวกเขาจะเชื่อและยึดถือในทัศนะใดก็ตาม จะเป็น

ทัศนะท่ีอยู่ตรงข้ามกับทัศนะของเราหรือไม่ก็ตาม เรา

ต้องพิจารณาฝ่ายตรงข้ามด้วยความสงบสันติ เราต้อง

ซื่อตรงต่อการแสดงความคิดเห็นของตนเอง เราต้องไม่

กล่าวอะไรไปจนเกินกว่าความเป็นจริง จนท�ำให้คนอืน่ ๆ  

ต้องเสียหายหรือเสียความน่าเชื่อถือ และเราต้องไม่

ปิดบังความจริงกับคนทุกคน (Mill 1991b, 61)

	 ในทัศนะของ Mill “การมีขันติธรรม” หรือ 

“การมีความอดทนอดกลั้นต่อความคิดและการกระท�ำ

ทีแ่ตกต่าง” (toleration) นัน้ช่วยป้องกันทรราชของเสยีง

ข้างมากได้ กล่าวคอืหลกัแห่งขนัตธิรรม หมายถงึหลกัการ 

ที่ยึดถือว่าปัจเจกบุคคล สังคม และรัฐ ควร/ต้องมีความ

อดทนอดกลั้นต่อความคิดและการกระท�ำที่แตกต่าง 
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	 และดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าในทัศนะของ 

Mill โอกาสในการใช้เหตผุล ความรูค้วามเข้าใจ สตปัิญญา 

และศีลธรรมจรรยา จะสามารถเกิดข้ึนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็แต่ในรัฐและสังคมท่ีให้

เสรีภาพกับปัจเจกบุคคล แต่เสรีภาพท่ีไร้ซึ่งการมีขันติ

ธรรมหรือการมีความอดทนอดกลั้นต่อความคิดและ

การกระท�ำท่ีแตกต่าง ย่อมเป็นเสรภีาพท่ีไม่ย่ังยืน เพราะ

การใช้เสรภีาพของแต่ละคนหรอืแต่ละฝ่ายนัน้ อาจกระทบ 

หรือขัดแย้งกันจนน�ำไปสู่การสร้างภัยอันตรายต่อกันได้ 

โดยเฉพาะภัยอนัตรายจากการใช้เสรภีาพของฝ่ายเสยีง

ข้างมากที่มีต่อฝ่ายเสียงข้างน้อย ดังน้ันความคิดและ

การกระท�ำท่ีแตกต่างกันระหว่างฝ่ายเสียงข้างมากกับ

ฝ่ายเสียงข้างน้อย จึงจ�ำเป็นต้องมีขันติธรรมหรือความ

อดทนอดกลั้นต่อกัน เพ่ือป้องกันการสร้างภัยอันตราย

ต่อเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน (Mill 1991b, 12, 32, 41-45, 

53-54, 61, 75-77, 100-101)

4.	 หลกัแห่งความเป็นภยัอันตรายแก่ผูอ่ื้น

ในฐานะแนวทางการป้องกันทรราชของเสยีงข้างมาก 

(The principle of harm to others as the preventive 

approach against tyranny of the majority)

	 Mill ให้ความส�ำคัญกับหลักการอันเป็น

แนวคิดและแนวปฏิบัติเรื่อง “ความเป็นภัยอันตรายแก่

ผู้อื่น” (harm to others) เป็นอย่างยิ่ง ความคิดดังกล่าว

ปรากฏชัดเจนใน On Liberty (Mill 1991b) ของเขา

	 ดงัท่ี Mill (1991b, 14) ได้กล่าวไว้ว่า “เป้าหมาย 

เดียวท่ีมนุษยชาติจะได้รับการรับรอง ไม่ว่าจะเป็น

ปัจเจกบุคคลหรือรวมหมู่ก็ตาม ในการท่ีจะแทรกแซง

เสรีภาพแห่งการกระท�ำของคนอื่น ๆ นั่นคือการป้องกัน

ตนเอง จุดประสงค์เดียวท่ีจะใช้อ�ำนาจขัดขวางต่อ

เจตจ�ำนงของสมาชิกร่วมชุมชนอารยะได้โดยชอบคือ

เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดภัยอนัตรายแก่ผูอ้ืน่” (that the sole 

end for which mankind are warranted, individually 

or collectively, in interfering with the liberty of action  

of any of their number, is self-protection. That the 

only purpose for which power can be rightfully  

exercised over any member of a civilized community,  

against his will, is to prevent harm to others.)

	 ในทัศนะของ Mill “หลักแห่งความเป็น

ภัยอันตรายแก่ผู้อื่น” (harm principle) นั้นช่วยป้องกัน

ทรราชของเสียงข้างมากได้ กล่าวคือหลักแห่งความ

เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน หมายถึง หลักการท่ียึดถือว่า

ปัจเจกบุคคลท่ีเป็นผู้ใหญ่แล้ว ควร/ต้องมีเสรีภาพใน 

การคิดและการกระท�ำตามท่ีตนเองปรารถนา ตราบเท่าที่ 

การกระท�ำน้ันไม่เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่น และเหตุผล

เดียวท่ีชอบธรรมพอท่ีจะแทรกแซงเสรีภาพของปัจเจก 

บุคคลได้ คือการป้องกันไม่ให้เกิดภัยอันตรายแก่ผู้อื่น  

ซึ่งพิจารณาตัดสินจากผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการ 

กระท�ำนัน้ ๆ  ขณะทีค่วามหวงัดไีม่ใช่เหตผุลทีเ่พียงพอท่ี

จะแทรกแซงเสรีภาพของปัจเจกบุคคลได้ 

	 และดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าในทัศนะของ 

Mill การใช้เสรภีาพของแต่ละคนหรอืแต่ละฝ่ายนัน้ อาจ

กระทบหรอืขดัแย้งกันจนน�ำไปสูก่ารสร้างภัยอนัตรายต่อ 

กันได้ โดยเฉพาะภัยอันตรายจากการใช้เสรีภาพของ

ฝ่ายเสียงข้างมากที่มีต่อฝ่ายเสียงข้างน้อย นั่นก็เพราะ

ปัจเจกบุคคล สังคม และรัฐ ไร้ซึ่งขอบเขตแห่งการมี

เสรีภาพและขันติธรรมที่ชัดเจน การไร้ซึ่งแนวคิดและ

แนวปฏิบัติที่ชัดเจน ย่อมไม่อาจป้องกันการกระทบหรือ 

ขดัแย้งกันจนน�ำไปสูก่ารสร้างภัยอนัตรายต่อกันระหว่าง

ฝ่ายเสียงข้างมากกับฝ่ายเสียงข้างน้อยได้อย่างย่ังยืน 

ทัง้นีก็้เพราะทัง้ฝ่ายเสยีงข้างมากและฝ่ายเสยีงข้างน้อย 
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ย่อมไม่สามารถรู้และเข้าใจได้อย่างตรงกันว่าอะไรคือ 

ขอบเขตแห่งเสรภีาพและขนัตธิรรม ดงัน้ันหลกัแห่งความ 

เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่นจึงเป็นแนวคิดและแนวปฏิบัติ 

ที่ชัดเจนในเรื่องขอบเขตแห่งเสรีภาพและขันติธรรม  

ที่ปัจเจกบุคคล สังคม รัฐ จะใช้เป็นแนวคิดและแนว

ปฏิบัติเพื่อป้องกันทรราชของเสียงข้างมากได้

	 ส�ำหรับ Mill ถ้าปัจเจกบุคคลกระท�ำผิดศีล

ธรรมของสงัคม และการกระท�ำน้ันเป็นการกระท�ำทีเ่ป็น

ภัยอันตรายแก่ผู้อื่นด้วย ปัจเจกบุคคลสมควรได้รับการ

ประณามทางศีลธรรมจากสังคม แต่ถ้าปัจเจกบุคคล

กระท�ำผดิศลีธรรมของสังคม แต่การกระท�ำน้ันไม่ได้เป็น

ภัยอันตรายแก่ผู้อื่น นอกจากภัยอันตรายท่ีจะเกิดขึ้น

แต่กับตัวเขาเอง ไม่มีความชอบธรรมใด ๆ ที่เพียงพอที่

สังคมจะไปประณามทางศีลธรรมต่อปัจเจกบุคคลได้

	 หรอืถ้าปัจเจกบคุคลกระท�ำการอนัเป็นภยั

อันตรายแก่ผู้อื่นและเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมายด้วย 

ปัจเจกบคุคลสมควรได้รบัการประณามทางศลีธรรมจาก

สังคมและสมควรได้รับการลงโทษทางกฎหมาย แต่ถ้า

ปัจเจกบุคคลไม่ได้กระท�ำการอันเป็นภัยอันตรายแก่ผู้

อื่น แม้จะเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมาย ปัจเจกบุคคล

ไม่สมควรท่ีจะถูกประณามทางศีลธรรมจากสังคมและ

ไม่สมควรที่จะถูกลงโทษทางกฎหมาย แต่ทั้งศีลธรรม

ของสังคมและกฎหมายดังกล่าวสมควรถูกแก้ไขหรือ

ปรบัปรงุให้สอดคล้องกับหลักแห่งความเป็นภยัอนัตราย

แก่ผู้อื่น (Mill 1991b, 13-17, 83-104)

5.	 หลักแห่งการมีส่วนร่วมในฐานะแนว 

ทางการป้องกันทรราชของเสยีงข้างมาก (The principle 

of participation as the preventive approach against 

tyranny of the majority)

	 Mill ให้ความส�ำคัญกับ “การมีส่วนร่วม” 

(participation) เป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะการมีส่วนใน

ทางการเมืองหรือกิจกรรมสาธารณะ ความคิดดังกล่าว

ปรากฏชัดเจนใน Considerations on Representative 

Government (Mill 1991a) ของเขา 

	 ดังที ่Mill (1991a, 248) ได้กล่าวไว้ว่า “การ

มีส่วนร่วมของคนทุกคนในผลประโยชน์ เป็นแนวคิด

การปกครองทีเ่สรทีีส่มบรูณ์แบบตามอดุมคต ิไม่ว่าผูใ้ด 

ก็ตามจะเป็นผู้ท่ีถูกกีดกันออกไป ผลประโยชน์ของเขา

ย่อมถูกทอดท้ิงโดยปราศจากหลักประกัน ซึ่งมีให้กับ

คนส่วนท่ีเหลือ และพวกเขาก็ย่อมมีหนทางและก�ำลัง

ใจน้อยลงกว่าเดิมในอันที่จะใช้พลังงานของเขาเพ่ือผล

ประโยชน์ของเขาเองและชุมชน” (the participation of 

all in these benefits is the ideally perfect conception 

of free government. In proportion as any, no matter 

who, are excluded from it, the interests of the 

excluded are left without the guarantee accorded 

to the rest, and they themselves have less scope 

and encouragement than they might otherwise 

have to that exertion of their energies for the good 

of themselves and of the community.)

	 ในทศันะของ Mill “การมส่ีวนร่วม” (partici- 

pation) นัน้ช่วยป้องกันทรราชของเสยีงข้างมากได้ กล่าว

คือหลักแห่งการมีส่วนร่วม หมายถึงหลักการที่ยึดถือว่า

ปัจเจกบุคคล สังคม และรัฐจะมีโอกาสและสามารถใช้

เหตุผลและความรู้ความเข้าใจ เพื่อยกระดับสติปัญญา

และศีลธรรมจรรยา เพ่ือสร้างอรรถประโยชน์สูงสุดร่วม

กันได้น้ัน ต้องอาศัยการมส่ีวนร่วมของทุกคนทุกฝ่าย และ 

การที่ทุกคนทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือรักษาผล

ประโยชน์ของตนเอง ผลประโยชน์ของทุกคนทุกฝ่ายจึง
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ได้รับความส�ำคัญ และไม่มีผลประโยชน์ของคนใดคน

หน่ึงหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงท่ีจะถูกทอดท้ิงไป แม้ว่าผล

ประโยชน์นั้นจะเป็นผลประโยชน์ของคนฝ่ายเสียงข้าง

น้อยก็ตาม ในแง่นี ้การมส่ีวนร่วมจงึเป็นเงือ่นไขท่ีส�ำคญั

ในการป้องกันทรราชของเสียงข้างมาก (Mill 1991a, 

238-256, 441-442)

6.	 หลกัแห่งการปกครองแบบมตีวัแทนใน

ฐานะแนวทางการป้องกันทรราชของเสียงข้างมาก 

(The principle of representative government as the 

preventive approach against tyranny of the majority)

	 Mill ให้ความส�ำคัญกับแนวคิดและแนว

ปฏิบัติเรื่อง “การปกครองแบบมีตัวแทน” (represen-

tative government) เป็นอย่างย่ิง ความคิดดังกล่าว

ปรากฏชัดเจนใน Considerations on Representative 

Government (Mill 1991a) ของเขา 

	 ดังท่ี Mill (1991a, 238) ได้กล่าวไว้ว่า  

“รปูแบบการปกครองในอดุมคตท่ีิดท่ีีสดุคอืการปกครอง

แบบมตีวัแทน” (that the ideally best form of government 

is representative government) โดยรปูแบบการปกครอง 

แบบมตีวัแทนของ Mill นัน้ อ�ำนาจสูงสุดในการปกครอง

เป็นของประชาชน ดงัที ่Mill (1991a, 269) ได้กล่าวไว้ว่า 

“ความหมายของการปกครองแบบมีตัวแทนก็คือการ

ที่ประชาชนท้ังหมดท้ังมวล ใช้อ�ำนาจผ่านเจ้าหน้าท่ี

ผู้กระท�ำแทนที่มาจากการเลือกตั้งเป็นระยะ ๆ โดยที่

ประชาชนมีอ�ำนาจควบคุมสูงสุด ซึ่งจะถูกก�ำหนดไว้ใน

รัฐธรรมนูญทกุ ๆ  ฉบบั” (The meaning of representative 

government is, that the whole people, exercise 

through deputies periodically elected by themselves 

the ultimate controlling power, which, in every 

constitution, must reside somewhere)

	 ในทัศนะของ Mill “การปกครองแบบมี

ตวัแทน” (representative government) นัน้ช่วยป้องกัน 

ทรราชของเสยีงข้างมากได้ กล่าวคอืหลกัแห่งการปกครอง 

แบบมตัีวแทน หมายถึง หลกัการท่ียึดถือว่าอ�ำนาจสงูสดุ 

ในการปกครองเป็นของประชาชนและประชาชนมีสิทธิ 

ทีจ่ะใชอ้�ำนาจผา่นตวัแทนของตน ซึ่งตวัแทนนัน้ต้องมา 

จากการเลือกต้ังของประชาชนและมีหน้าท่ีต้องรักษา 

ผลประโยชน์ของประชาชน ดังน้ันภายใต้การปกครอง 

แบบมตีวัแทน ปัจเจกบคุคลแต่ละคนผูเ้ป็นประชาชนไม่ 

ว่าพวกเขาจะเป็นคนฝ่ายเสยีงข้างมากหรือคนฝ่ายเสียง

ข้างน้อย พวกเขาย่อมมตัีวแทนเป็นของตนเอง เพ่ือคอย

ท�ำหน้าที่รักษาผลประโยชน์ของพวกเขา 

	 และดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าในทัศนะของ 

Mill การเข้ามามีส่วนร่วมของทุกคนทุกฝ่ายจะช่วยให้

ผลประโยชน์ของทุกคนทุกฝ่ายได้รับการถือว่าส�ำคัญ

และได้รับการปกป้อง อย่างไรก็ตามในยุคสมัยใหม ่

จ�ำนวนของประชาชนน้ันมีมากขึ้นกว่าเดิมมาก ขนาด

ของสังคมและรัฐก็ขยายใหญ่ข้ึนมาก ท�ำให้การเข้า

มามีส่วนร่วมของทุกคนทุกฝ่ายเพ่ือรักษาผลประโยชน์

ของตนเองโดยตรงน้ันมีข้อจ�ำกัดและเป็นไปได้ยากขึ้น

ตามไปด้วย ดังนั้นการปกครองแบบมีตัวแทนจึงเป็น

นวัตกรรมทางการปกครองที่จะช่วยรักษาผลประโยชน์

ของทุกคนทุกฝ่ายไว้ได้ เพราะปัจเจกบคุคลแต่ละคนไม่

ว่าพวกเขาจะเป็นคนฝ่ายเสยีงข้างมากหรอืคนฝ่ายเสยีง

ข้างน้อย พวกเขาย่อมจะมีตัวแทนเป็นของตนเอง เพ่ือ

คอยท�ำหน้าที่รักษาผลประโยชน์ให้แก่พวกเขา ดังนั้น 

ในแง่นี้ หลักแห่งการปกครองแบบมีตัวแทนจึงเป็น

เงื่อนไขที่ส�ำคัญในการป้องทรราชของเสียงข้างมาก

	 ด้วยเหตุนี้ Mill จึงเสนอและสนับสนุน

ให้มีการขยายสิทธิการลงคะแนนออกเสียงเลือกต้ังให้
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แก่ประชาชน อย่างไรก็ตามด้วยความรอบคอบของ 

Mill ท�ำให้เขาพิจารณาและตระหนักว่าการขยายสิทธิ

การลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งให้แก่ประชาชนออก

ไปอย่างกว้างขวางน้ัน อาจน�ำไปสู่ปัญหาทรราชของ

เสียงข้างมากได้ด้วยเช่นกัน เพราะในบางสภาวการณ์ 

ประชาชนฝ่ายเสียงข้างมากท่ีมีสิทธิลงคะแนนออก

เสียงเลือกตั้งอาจจะยังขาดเหตุผล ขาดความรู้ความ

เข้าใจ ขาดสติปัญญาและศีลธรรมจรรยา ขาดการ

ศึกษาท่ีดีพอ ท่ีจะสามารถใช้พิจารณาตัดสินใจเลือก

ตวัแทนทีด่ขีองตนเองและส่วนรวมได้ ดงัน้ันเพ่ือป้องกัน

ทรราชของเสียงข้างมากท่ีอาจจะตามมา หลังจากที่

ได้ขยายสิทธิการลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งให้แก่

ประชาชนแล้ว Mill จึงเสนอว่าควรมีระบบและกลไก

ให้ประชาชนได้มีสิทธิลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้ง

แบบสัดส่วน (proportional representation) เพื่อเป็น 

หลักประกันให้ประชาชนฝ่ายเสียงข้างน้อย ซึ่งมักจะ 

เป็นปัญญาชน ได้มีตัวแทนเป็นของตนเองในสภา 

นอกจากนี้ Mill ยังเสนออีกว่าควรมีระบบและกลไก 

ให้ประชาชนที่มีเหตุผล ความรู้ความเข้าใจ สติปัญญา 

และศีลธรรมจรรยาท่ีดี หรือผู้มีการศึกษาท่ีดีในระดับ 

ทีส่งู หรอืทีเ่ป็นปัญญาชนของสงัคม สามารถลงคะแนน

ออกเสียงเลือกตั้งแบบพหุนิยม (plural voting) ได ้

กล่าวคือสามารถมีสิทธิลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งได้

มากกว่า 1 เสียง ต่อ 1 สิทธิ น่ันเอง ท้ังน้ีก็เพ่ือการได้

มาซึ่งตัวแทนของประชาชนทุกคนทุกฝ่ายที่ดีมีคุณภาพ 

จริง ๆ และจะป้องกันทรราชของเสียงข้างมากได้ดีขึ้น 

(Mill 1991a, 238, 246-248, 255-256, 328-329,  

338-340, 352, 414)10

7.	 หลักแห่งการกระจายอ�ำนาจและการ

ปกครองท้องถิน่ในฐานะแนวทางการป้องกันทรราช

ของเสยีงข้างมาก (The principle of decentralization 

and local government as the preventive approach 

against tyranny of the majority)

	 Mill ให้ความส�ำคัญกับแนวคิดและแนว

ปฏบิติัเร่ือง “การกระจายอ�ำนาจและการปกครองท้องถ่ิน” 

(decentralization and local government) เป็นอย่าง

ยิ่ง ความคิดดังกล่าวปรากฏชัดเจนใน On Liberty (Mill 

1991b) และ Considerations on Representative 

Government (Mill 1991a) ของเขา 

	 ดังท่ี Mill (1991a, 412) ได้กล่าวไว้ว่า 

การด�ำรงอยู่อย่างเสรีขององค์กรปกครองท้องถ่ินจะเป็น 

เคร่ืองช่วยบ�ำรุงจติวิญญาณสาธารณะ (the nourishment 

of public spirit) และการพัฒนาสติปัญญา (the develop- 

ment of intelligence) ของประชาชน องค์กรปกครอง

ท้องถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส�ำคัญในการเรียนรู ้ของ

สาธารณชน (public education) เพ่ือสร้างประชาชน

ให้มีความเป็นพลเมือง (citizens)

10	 จริงอยู่ที่การปกครองแบบมีตัวแทนอาจเกิดทรราชของเสียงข้างมากโดยกฎหมายได้ โดยเฉพาะในรูปของเผด็จการรัฐสภา และเพื่อ

ป้องกันเผด็จการรัฐสภา Mill ได้เสนอว่าต้องมีระบบและกลไกให้ประชาชนได้มีสิทธิลงคะแนนออกเสียงเลือกต้ังแบบสัดส่วน (proportional 

representation) และให้ผูม้กีารศกึษาทีด่ใีนระดบัทีส่งู หรอืทีเ่ป็นปัญญาชนของสงัคม สามารถลงคะแนนออกเสยีงเลอืกตัง้แบบพหุนยิม (plural 

voting) ได้ ดังท่ีได้กล่าวไปแล้วในข้างต้น ตรรกะทางความคดิของ Mill ถือว่ามคีวามรอบคอบและรดักุม โดยเฉพาะในทางทฤษฎี อย่างไรก็ตาม

ในทางปฏิบตั ิข้อเสนอของ Mill ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้ยาก ทัง้น้ีก็เพราะความหลงใหลในความเท่าเทียมกันได้กลายเป็นส่วนหนึง่ของค่านิยม

ของผู้คนสมัยใหม่แล้ว โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามผู้ที่จะวิพากษ์หรือตัดสิน Mill เก่ียวกับแนวคิดเรื่องการลงคะแนนออก

เสียงเลือกตั้งแบบพหุนิยมของเขา ไม่ควรน�ำการวัดผลในทางปฏิบัติได้ในทันทีมาเป็นมาตรฐาน แต่ควรพิจารณาถึงการมีมาตรฐานของความ

เป็นเลิศทางทฤษฎีของเขา
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ในทัศนะของ Mill “การกระจายอ�ำนาจและ 

การปกครองท้องถ่ิน” (decentralization and local  

government) น้ัน ช่วยป้องกันทรราชของเสียงข้าง

มากได้ กล่าวคือหลักแห่งการกระจายอ�ำนาจและ

การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง หลักการท่ียึดถือว่าการ

กระจายอ�ำนาจให้กับประชาชนในระดับท้องถ่ินได้

ปกครองตนเอง จะช่วยให้ประชาชนในระดับท้องถ่ิน 

มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน ์

ของตนเอง ทั้งโดยตรงและผ่านตัวแทนของตนเอง และ

องค์กรปกครองท้องถ่ินก็คือนวัตกรรมทางการปกครอง

ท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนในระดับท้องถ่ินมากที่สุด 

ประชาชนในระดับท้องถ่ินสามารถเข้าถึงได้ง่ายท่ีสุด 

กล่าวคอืใกล้ชดิกว่าและเข้าถึงได้ง่ายกว่าองค์กรปกครอง 

ระดับรัฐชาติมาก ความใกล้ชิดและความสะดวกใน

การเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองท้องถ่ินของ

ประชาชนในท้องถ่ินนั้น ย่อมท�ำให้ประชาชนในระดับ

ท้องถ่ินมคีวามใกล้ชดิกับผลประโยชน์ของตนเองมากขึน้ 

เข้าถึงผลประโยชน์ของตนเองได้ง่ายข้ึนและรักษาผล

ประโยชน์ของตนเองได้ดขีึน้ และเมือ่ประชาชนในระดบั

ท้องถ่ินสามารถปกครองตนเองได้ รักษาผลประโยชน์

ของตนเองได้ รัฐชาติก็จะเป็นรัฐชาติที่ให้ความส�ำคัญ

กับการปกครองตนเองและการมผีลประโยชน์ของตนเอง

ของแต่ละท้องถ่ินในชาติ เมือ่ปัจเจกบคุคล สังคม และรฐั 

ทัง้ในระดบัท้องถ่ินและระดบัรฐัชาตต่ิางก็ให้ความส�ำคญั 

กับผลประโยชน์ของทุกคนทุกฝ่ายทุกท้องถ่ิน ปัญหาเรือ่ง 

ทรราชของเสยีงข้างมากย่อมเกิดขึน้ได้ยาก (Mill 1991b, 

121-128; Mill 1991a, 411-426)

สรุปผลการวิจัย

หลกัการส�ำคญัอนัเป็นแนวคดิและแนวปฏบิตัิ

ในการป้องกันทรราชของเสียงข้างมากของ Mill ได้แก่ 

1.	 หลักแห่งอรรถประโยชน์

2.	 หลักแห่งเสรีภาพของปัจเจกบุคคล

3.	 หลักแห่งขันติธรรม 

4.	 หลักแห่งความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่น

5.	 หลักแห่งการมีส่วนร่วม

6.	 หลักแห่งการปกครองแบบมีตัวแทน

7.	 หลักแห่งการกระจายอ�ำนาจและการ	

	 ปกครองท้องถิ่น

อภิปรายผลการวิจัย

จากผลการวิจัยท่ีได้จากการวิเคราะห์ตีความ

งานเขียนเร่ือง On Liberty, Considerations on  

Representative Government และ Utilitarianism นั้น  

ผู้วิจัยพบว่านอกจากงานเขียนเร่ืองดังกล่าวแล้ว ยังมี

งานเขียนเรื่องอ่ืน ๆ อีกท่ีมีเน้ือหาเก่ียวข้องกับแนวคิด

เรือ่งอรรถประโยชน์ เสรภีาพของปัจเจกบคุคล ขนัตธิรรม 

ความเป็นภยัอนัตรายแก่ผูอ้ืน่ การมส่ีวนร่วม การปกครอง 

แบบมตีวัแทน และการกระจายอ�ำนาจและการปกครอง

ท้องถิ่น กล่าวคือ

แนวคิดเรื่องอรรถประโยชน์ของ Mill นอกจาก

จะปรากฏชดัเจนใน Utilitarianism (Mill 1991c) ของเขา

แล้ว นอกจากนียั้งมปีรากฏอยู่บ้างมากน้อยแตกต่างกัน

ไปใน Rationale of Representation (Mill 1977d, 30) 

On Liberty (Mill 1991b, 15, 27, 28, 53) Thoughts 

on Parliamentary Reform (Mill 1977h, 335) Recent 

Writers on Reform (Mill 1977e, 352) Considerations 

on Representative Government (Mill 1991a, 299, 

360, 385, 408, 417, 457, 460) Centralisation (Mill 

1977a, 570, 572, 596, 603) เป็นอาทิ
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แนวคดิเรือ่งเสรภีาพของปัจเจกบคุคลของ Mill 

นอกจากจะปรากฏชัดเจนใน On Liberty (Mill 1991b) 

ของเขาแล้ว นอกจากน้ียังมปีรากฏอยู่บ้างมากน้อยแตก

ต่างกนัไปใน Use and Abuse of Some Political Terms 

(Mill 1977k, 4, 5, 10) Rationale of Representation 

(Mill 1977d, 19) Tocqueville on Democracy in  

America, Vol. I (Mill 1977i, 61) State of Society 

in America (Mill 1977g, 99, 108) Tocqueville on  

Democracy in America, Vol. II (Mill 1977j, 162, 178, 

188, 191) Thoughts on Parliamentary Reform (Mill 

1977h, 320, 337) Considerations on Representative 

Government (Mill 1991a, 209, 222, 227, 235, 242, 

259, 261, 267, 282, 286, 293, 307, 308, 320, 367, 

401, 412, 429, 435, 451) Centralisation (Mill 1977a, 

583, 584, 586, 587, 590, 598, 599, 600, 607, 610, 

611) เป็นอาทิ

	 แนวคดิเรือ่งขันตธิรรมของ Mill นอกจากจะ

ปรากฏชัดเจนใน On Liberty (Mill 1991b) ของเขาแล้ว 

นอกจากนียั้งมปีรากฏอยู่บ้างมากน้อยแตกต่างกนัไปใน 

Tocqueville on Democracy in America, Vol. I (Mill 

1977i, 85) State of Society in America (Mill 1977g, 

103) Civilization (Mill 1977b, 145) Tocqueville 

on Democracy in America, Vol. II (Mill 1977j, 178, 

202) Thoughts on Parliamentary Reform (Mill 

1977h, 321) Considerations on Representative 

Government (Mill 1991a, 445) Centralisation (Mill 

1977a, 613) เป็นอาทิ

	 แนวคดิเรือ่งความเป็นภัยอนัตรายแก่ผูอ้ืน่

ของ Mill นอกจากจะปรากฏชัดเจนใน On Liberty (Mill 

1991b) ของเขาแล้ว ผู้วิจัยไม่พบในงานเขียนชิ้นอื่น ๆ 

ของเขาแต่อย่างใด

	 แนวคิดเรื่องการมีส ่วนร ่วมของ Mil l 

นอกจากจะปรากฏชัดเจนใน Considerations on 

Representative Government (Mill 1991a) ของเขา

แล้ว นอกจากน้ียังมปีรากฏอยู่บ้างมากน้อยแตกต่างกัน

ไปใน Tocqueville on Democracy in America, Vol. II  

(Mill 1977j, 162, 169, 171) Reform of the Civil  

Service (Mill 1977f, 212) On Liberty (Mill 1991b, 16)  

Thoughts on Parliamentary Reform (Mill 1977h, 

322, 327) Recent Writers on Reform (Mill 1977e, 

369) เป็นอาทิ

	 แนวคิดเร่ืองการปกครองแบบมีตัวแทน

ของ Mill นอกจากจะปรากฏชัดเจนใน Considerations 

on Representative Government (Mill 1991a) ของเขา

แล้ว นอกจากนียั้งมปีรากฏอยู่บ้างมากน้อยแตกต่างกัน

ไปใน Use and Abuse of Political Terms (Mill 1977k, 5)  

Rationale of Representation (Mill 1977d, 17, 18, 22, 

29, 33, 44) Tocqueville on Democracy in America, 

Vol. I (Mill 1977i, 74) Essay on Government (Mill 

1977c, 152) Tocqueville on Democracy in America, 

Vol. II (Mill 1977j, 158, 172, 203) On Liberty (Mill 

1991b, 97) Thoughts on Parliamentary Reform (Mill 

1977h, 322, 326) Recent Writers on Reform (Mill 

1977e, 358, 368) เป็นอาทิ

	 แนวคิดเรื่องการกระจายอ�ำนาจและการ

ปกครองท้องถ่ินของ Mill นอกจากจะปรากฏชัดเจนใน 

On Liberty (Mill 1991b) และ Considerations on 

Representative Government (Mill 1991a) ของเขา

แล้ว นอกจากนียั้งมปีรากฏอยู่บ้างมากน้อยแตกต่างกัน

ไปใน Rationale of Representation (Mill 1977d, 33, 

34, 46) Tocqueville on Democracy in America, Vol. I  
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(Mill 1977i, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 89) State of 

Society in America (Mill 1977g, 111) Tocqueville on 

Democracy in America, Vol. II (Mill 1977j, 165, 168, 

169, 170, 171, 182, 183, 194, 198, 201) Thoughts 

on Parliamentary Reform (Mill 1977h, 316, 317, 318, 

326, 329, 330, 331, 333, 338) Recent Writers on 

Reform (Mill 1977e, 351, 352, 359, 361, 362, 363, 

365, 366) Centralisation (Mill 1977a, 581, 582, 598, 

599, 606, 607, 608, 610) เป็นอาทิ

ท้ังนี้หากจะกล่าวเชื่อมโยงถึงผลการวิจัยกับ

บริบทสังคมและการเมืองร่วมสมัย อาจกล่าวได้ว่าแม้

ในงานเขียนที่โด่งดังที่ชื่อ The End of History and the 

Last Man ของนักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกันเชื้อสายญ่ีปุ่น

อย่าง Francis Fukuyama ได้ชี้ให้เห็นแล้วว่าหลังส้ิน

สุดของสงครามเย็น ระบอบประชาธิปไตยได้กลายเป็น

ระบอบการปกครองท่ีได้รับชัยชนะเหนือระบอบอื่น ๆ 

อย่างเด็ดขาดและสามารถข้ึนมาครองอ�ำนาจน�ำโลก 

(Fukuyama 1992) 

อย่างไรก็ตามนบัแต่ช่วงหลงัสงครามเย็นจนถึง

ปัจจบุนั แม้ระบอบประชาธิปไตยจะครองอ�ำนาจน�ำโลก 

แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าระบอบประชาธิปไตยจะไม่มี

วันเสื่อมถอย โดยเฉพาะถ้าหากความเป็นปัจเจกบุคคล

นิยมและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ซึ่งถือเป็นรากฐาน

ส�ำคัญของระบอบประชาธิปไตยเองถูกท�ำลายลง

 และแม้ Mill จะเตือนมนุษยชาติถึงปัญหา

เรื่องทรราชของเสียงข้างมากไว้ใน On Liberty (Mill 

1991b) ของเขาไว้กว่าสองศตวรรษแล้ว อีกท้ังแม้

มนุษยชาติจะผ่านยุคหลังสงครามเย็นหรือยุคแห่ง

กระแสนิยมประชาธิปไตยมาแล้ว แต่ปัญหาเรือ่งทรราช

ของเสียงข้างมากก็ไม่มีแนวโน้มว่าจะลดน้อยถอยลง

แต่อย่างใด ดังจะเห็นได้จากในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา 

องค์กรท่ีส�ำคัญด้านสิทธิมนุษยชนของมนุษยชาติอย่าง 

Amnesty International ได้ชี้ให้เห็นว่ายังมีเหตุการณ์

ท่ีสะท้อนถึงปัญหาทรราชของเสียงข้างมากอยู่ไม่น้อย 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ปัญหาทีเ่กิดจากการขาดความอดทน

อดกลัน้หรือขันติธรรมต่อเร่ืองศาสนา ชาติพันธ์ุ และเพศ  

(Amnesty International 2017) กล่าวคือ

กรณีเรื่องศาสนา เช่น ในอินเดีย ภายใต้การ

ปกครองของรัฐบาลชาตินิยมฮนิดู รัฐบาลมกัจะเพิกเฉย 

ต่อการที่ชนกลุ่มน้อยทางศาสนาถูกคนส่วนใหญ่ใน

สังคมเกลียดชังและท�ำร้าย เช่น ความเกลียดชังและ

ท�ำร้ายต่อชาวมุสลิม เป็นอาทิ ในบังกลาเทศ ภายใต้

การปกครองของรัฐบาลชาตินิยมอิสลาม รัฐบาลมักจะ

เพิกเฉยต่อการทีช่นกลุม่น้อยทางศาสนาถูกคนส่วนใหญ่

ในสังคมเกลียดชังและท�ำร้าย เช่น เจ้าหน้าที่ต�ำรวจมัก

จะไม่รับแจ้งความ เมื่อชนกลุ่มน้อยทางศาสนาไปร้อง

เรียนร้องทุกข์เพ่ือขอความเป็นธรรมเมือ่พวกเขาถูกข่มขู่

หรือท�ำร้าย เป็นอาทิ ในปากีสถาน ภายใต้การปกครอง

ของรัฐบาลชาตินิยมอิสลาม มีกฎหมายหมิ่นศาสนา

อิสลามท่ีก�ำหนดโทษถึงข้ันประหารชีวิต มีชนกลุ่มน้อย

ทางศาสนาท่ีถูกกล่าวหาและถูกศาลตัดสินให้ประหาร

ชีวิต และบ่อยคร้ังท่ีชนกลุ่มน้อยทางศาสนาถูกกล่าว

หาอย่างปราศจากความจริง ในศรีลังกา คนส่วนใหญ่

ในสังคมมักจะมีแนวคิดชาตินิยมแบบพุทธท่ีสุดโต่ง 

ส่งผลให้เกิดความเกลียดชังและท�ำร้ายชาวคริสต์และ

มุสลิม เป็นอาทิ 

กรณีเรื่องชาติพันธ์ เช่น ในเมียนมา รัฐและคน

ส่วนใหญ่ในสังคมเกลียดชัง ท�ำร้าย และไม่ยอมรับว่า

ชนกลุม่น้อยชาวโรฮงิญาเป็นชาวเมยีนมา เนือ่งจากชาว

เมยีนมาส่วนใหญ่เหน็ว่าชาวโรฮงิญาอพยพมาจากอ่าว
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เบงกอลของบังกลาเทศเพ่ือมาแย่งชิงที่ดินท�ำกินของ

ชาวเมียนมาหลังเกิดวิกฤติธรรมชาติบ่อยครั้ง ประกอบ

กับกระแสความหวาดกลัวชาวมุสลิมในเมียนมาเอง  

จนน�ำไปสูก่ารฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุชาวโรฮงิญา ในออสเตรเลยี 

ชนพ้ืนเมืองมักจะถูกกีดกันไม่ให้เข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรม เป็นอาทิ

กรณีเรื่องเพศ เช่น ในปากีสถาน มีบางชุมชน

ที่สภาชุมชนอนุญาตให้มีการข่มขืนหญิงสาวตามค�ำสั่ง 

ของสภาชมุชน โดยพวกเขาอ้างว่าเพ่ือเป็นการล้างแค้น 

หลังจากที่พ่ีชายของหญิงสาวดังกล่าวได้ก่อเหตุข่มขืน

ผู้อ่ืนมาแล้ว ในเกาหลีใต้ ผู้ชายท่ีเป็นเกย์ต้องเผชิญ

กับการถูกเกลียดชังและถูกท�ำร้าย เช่น ทหารนายหนึ่ง

ถูกกล่าวหาและถูกศาลตัดสินว่ามีความผิดและต้อง

รับโทษ เน่ืองจากเขาไปมีเพศสัมพันธ์กับเพศเดียวกัน 

แม้ความสัมพันธ์น้ันจะเกิดข้ึนด้วยความสมัครใจหรือ

ยินยอมต่อกันด้วยดก็ีตาม เป็นอาท ิในมาเลเซยี สงิคโปร์ 

อินโดนีเซีย ผู้มีความหลากหลายทางเพศต้องเผชิญกับ

การที่คนส่วนใหญ่ในสังคมเกลียดชังและท�ำร้าย เป็น

อาทิ 

ส�ำหรับสังคมไทย หากพิจารณาตามกรอบ

แนวคิดเรื่องทรราชของเสียงข้างมากโดยกฎหมาย  

ซึ่งมักจะกระท�ำผ่านสถาบันการปกครองต่าง ๆ ของรัฐ 

สังคมไทยเคยมีปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นไม่น้อย ที่เด่นชัด

เช่น กรณีของเผด็จการรัฐสภาในสมัยรัฐบาลทักษิณ  

ชนิวัตร หรอืในสมยัรฐับาลประยุทธ์ จนัทร์โอชา  โดยเฉพาะ

การใช้โครงสร้างอ�ำนาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และสมาชกิวฒุสิภาเป็นเครือ่งมอืในการสร้างอ�ำนาจเสยีง

ข้างมากในสภาครอบง�ำอ�ำนาจบริหารและนิติบัญญัติ 

เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ขณะท่ีบรรดา

ตวัแทนฝ่ายเสยีงข้างน้อยไม่สามารถปกป้องผลประโยชน์ 

ของประชาชนฝ่ายเสยีงข้างน้อยได้เท่าทีค่วร โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงในเรื่องสิทธิมนุษยชน เป็นอาทิ และหาก

พิจารณาตามกรอบแนวคิดเรื่องทรราชของเสียงข้าง

มากโดยสังคม สังคมไทยเคยมีปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้น

ไม่น้อย ที่เด่นชัดเช่น กรณีเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 

2519 นกัศกึษาทีอ่อกมาเรยีกร้องประชาธิปไตยถูกกล่าว

หาว่าเป็นคอมมิวนิสต์ เป็นศัตรูของชาติ ถึงกับมีการ

สร้างวาทกรรมว่าการฆ่าคอมมิวนิสต์ไม่บาป จนเป็น 

เหตุให้ประชาชนคนส่วนใหญ่ในสังคมกดดันให้รัฐร่วม

มือกันกับพวกเขาสังหารหมู่นักศึกษาที่ออกมาเรียกร้อง

ประชาธิปไตยที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นอาทิ

ดงันัน้จากสถานการณ์ดงักล่าว หลกัการส�ำคญั

อนัเป็นแนวคดิและแนวปฏบิตัใินการป้องกันทรราชของ

เสียงข้างมากของ Mill ซึ่งเป็นผลผลิตจากการวิจัยใน 

ครั้งนี้ จึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อมวลมนุษยชาติ อนึ่ง 

การศึกษาแนวทางการป้องกันทรราชของเสียงข้างมาก

ตามทัศนะของ Mill ในครั้งนี้ คือการพยายามท�ำความ

เข้าใจปัญหาในอดีตเพ่ือให้เข้าใจปัญหาในปัจจุบันได้

อย่างลึกซึ้งขึ้น และเมื่อเข้าใจปัญหาได้ลึกซึ้ง ก็ย่อม 

จะช่วยกันหาทางออกได้อย่างตรงจดุและย่ังยืน จรงิอยู่ท่ี

ว่ามนุษย์เราไม่สามารถท่ีจะเข้าใจปัญหาใดปัญหาหน่ึง

ได้ท้ังหมดอย่างสมบูรณ์ แต่การท�ำความเข้าใจปัญหา

เลก็ ๆ  อย่างลกึซึง้ ย่อมจะท�ำให้เราเข้าใจในปัญหาท่ีใหญ่ 

กว่าได้ดีขึน้ตามไปด้วย และไม่เพียงอดตีเท่านัน้ทีม่ส่ีวน

ท�ำให้เกิดการกระท�ำในปัจจบุนั แต่การคดิถึงอนาคตก็มี

ส่วนอยู่ด้วยเช่นกัน และตรงน้ีคือสิ่งที่มนุษย์มีแตกต่าง

จากสตัว์อ่ืน ๆ  และได้ท�ำให้มนษุย์มคีวามเป็นมนุษย์มาก

ขึ้น และการลงมือค้นคว้าวิจัยในคร้ังนี้ก็มีเจตนารมณ์

เช่นนั้น
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ข้อเสนอแนะที่ได้จากผลการวิจัย

เพ่ือให้หลกัการส�ำคญัอนัเป็นแนวคดิและแนว

ปฏิบัติในการป้องกันทรราชของเสียงข้างมากของ Mill 

ถูกน�ำไปประยุกต์ใช้อย่างได้ผลเป็นรปูธรรม มนุษยชาติ

ควร/ต้องมีมาตรการ ดังนี้

1.	 ต้องน�ำหลกัการส�ำคญัอนัเป็นแนวคดิและ

แนวปฏิบัติในการป้องกันทรราชของเสียงข้างมากของ 

Mill ไปก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ (ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด

ในการปกครองรฐั) ว่าให้เป็นหน้าทีข่องรฐัและประชาชน

ทกุคนท่ีจะต้องเคารพ ส่งเสรมิ ปกป้อง และคุม้ครองหลกั

การดังกล่าว

2.	 รฐัต้องก�ำหนดให้มกีารเรียนการสอนเก่ียว

กับหลกัการส�ำคญัอนัเป็นแนวคดิและแนวปฏิบตัใินการ

ป้องกันทรราชของเสยีงข้างมากของ Mill ในสถาบนัการ

ศึกษาทุกระดับ

3.	 ปัจเจกบคุคล สงัคม และรฐั ต้องร่วมมอืกัน 

ต่อต้านระบบการเมอืงการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ ระบบ 

สังคม ตลอดจนวัฒนธรรมทุกรูปแบบที่เป็นปฏิปักษ์ต่อ

หลักการส�ำคัญอันเป็นแนวคิดและแนวปฏิบัติในการ

ป้องกันทรราชของเสียงข้างมากของ Mill
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