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มวีตัถปุระสงค์เพื่อเป็นแหล่งตพีมิพ์และเผยแพร่ความรู้ด้านรฐัศาสตร์และสาขาที่เกี่ยวข้อง



วารสารสังคมศาสตร์ฉบับน้ีมีบทความครอบคลุมทั้งด้านทฤษฎีการเมือง การสถาปนาประชาธิปไตย  

การศึกษาอ�ำนาจรัฐแบบอ�ำนาจนิยมโดยพรรคคอมมิวนิสต์ ตลอดจนปัญหาความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศ

เพ่ือนบ้าน ท้ังยังมบีทความเก่ียวกับแนวคิดทางการเมอืงไทยในนโยบาย ประเด็นเร่ืองศาสนากับการเมอืง และปิดท้าย 

ด้วยบทความวิจัยเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 

เริ่มจากบทความของ Soravis Jayanama (สรวิศ ชัยนาม) เรื่อง “Parasite and the Ideological  

Barriers to Emancipatory Politics”  ได้ส�ำรวจอุดมการณ์ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการสร้างส�ำนึกชนชั้นผ่านภาพยนตร ์

ของบง จนุโฮ ผูก้�ำกับชาวเกาหล ีซึง่สร้างภาพยนตร์ทีน่่าสนใจ สรวิศเลอืกเรือ่ง Parasite (2019), Snowpiecer (2013), 

Okja (2017) มาเป็นสื่อในการอธิบายถึงการกล่อมเกลาส�ำนึกเพ่ือให้เพิกเฉยและเป็นเง่ือนไขของความล้มเหลว 

ในการสร้างส�ำนึกชนชั้นและเอกภาพทางชนชั้นที่เป็นหนึ่งเดียว 

ส่วน นิธิ เนื่องจ�ำนงค์ ได้ชี้ให้เห็นความยุ่งยากในการสร้างสรรค์ประชาธิปไตยให้เป็นปึกแผ่นในเกาหลีใต้ 

โดยชีใ้ห้เหน็ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส�ำเรจ็ผ่านการควบคมุกองทัพโดยรัฐบาลพลเรอืน ในบทความ “การควบคุมโดย

พลเรือนและการสร้างความมั่นคงให้กับประชาธิปไตยในเกาหลีใต้: จากการสร้างความเป็นทหารอาชีพสู่การสร้าง

ความเป็นพลเรอืนในกองทัพ” ซึง่ชีใ้ห้เห็นถึงกระบวนการการปลดและโยกย้ายทหารการเมอืงจนสามารถสร้างสภาวะ

ความเป็นทหารอาชีพได้ ตลอดจนการท�ำให้กองทัพมีความเป็นพลเรือนมากขึ้น ผ่านการเพิ่มบุคลากรพลเรือนและ

ส่งเสรมิคณุค่าประชาธิปไตยและสทิธิมนษุยชน ท�ำให้กองทัพเกาหลใีต้ออกจากการแทรกแซงทางการเมอืงในท่ีสดุ

เช่นเดียวกัน ภายใต้ค�ำถามเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพรรคคอมมิวนิสต์จีนถูกส�ำรวจผ่านงานของ 

Attawat Assavanadda (อรรถวตัต์ อศัวนดัดา) ในบทความ “State Power and Chinese Authoritarian Resilience  

in the Reform Era: Coercion, Obstruction and Domination” ที่ผู้เขียนเสนอว่าพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีขีด

ความสามารถในการสนองตอบต่อภัยคุกคามในสามมิติ ได้แก่ มิติการใช้ก�ำลังบังคับและปราบปราม มิติที่สอง

คือการกีดกันประเด็นที่อาจจะเป็นภัยต่อพรรคฯ ผ่านการควบคุมข่าวสารและการโฆษณาชวนเชื่อ มิติสุดท้ายคือ 

การครอบง�ำทางเลือกของประชาชน เพื่อมิให้เกิดทางเลือกที่เป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของพรรคคอมมิวนิสต์

ส่วนบทความของ พยัญชน์ เอี่ยมศิลป์ “ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ: มองผ่านภาวะผู้น�ำทหาร

ในการยุติการสู้รบบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน” ได้ชี้ให้เห็นถึงความซับซ้อนของสงครามที่บ้านร่มเกล้า ที่มีมูลเหตุจาก

เศรษฐกิจชายแดนและประเดน็สนธิสัญญาเขตแดนเดมิ ท�ำให้ผูน้�ำกองทพัไทยต้องอาศยัสายสมัพันธ์ส่วนตวัเข้าไป

ช่วยเจรจา ประกอบกับบรรยากาศของสงครามเย็นที่คลายตัวลงท�ำให้การเจรจาหยุดยิงบรรลุผลในที่สุด 

บทบรรณาธิการ



ในประเด็นด้านวาทกรรมการพัฒนา พัด ลวางกูร ได้ส�ำรวจความคิดทางการเมืองไทยในนโยบาย 

การพัฒนาผ่านตัวบทส�ำคัญคือคู่มือการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศผ่านโครงการไทยนิยมย่ังยืนของรัฐบาล 

คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) ซึง่ในบทความ “ความคดิทางการเมอืงไทยในนโยบายการพัฒนา” ได้อธิบาย

ว่าความคิดทางการเมืองไทยที่ปรากฏในคู่มือดังกล่าว ได้แก่ คุณค่าเรื่องประชาธิปไตยแบบไทย แนวคิดเรื่องการ

เลือกคนดี แนวคิดเรื่องรัฐอุปถัมภ์โดยมีประชาชนในฐานะผู้รับการอุปถัมภ์ โดยคาดหวังว่าจะสามารถสร้างความ

ต่อเนื่องทางการเมืองและแสวงหาการยอมรับของประชาชนต่อรัฐบาล คสช. ตามแนวคิดแบบอ�ำนาจนิยมที่เชื่อม

มาจากอดีตได้

ด้าน สามารถ ทองเฝือ ได้อธิบายแนวคิดเรื่องอิสลามการเมืองว่าศาสนาอิสลามมีอิทธิพลต่อพัฒนาการ

ทางการเมืองในมาเลเซีย ในบทความ “อิสลามการเมืองในมาเลเซีย” อธิบายว่ามีการใช้ศาสนาอิสลามเข้ามาเป็น

ส่วนหนึ่งในการก�ำหนดอนาคตและสร้างเอกลักษณ์ของชาติ 

สมพงษ์ จิตระดับ และ นวพร สุนันท์ลิกานนท์ ศึกษาเรื่อง Node และบทบาทของแนวคิดและปฏิบัติการ 

ท่ีท�ำให้เกิดการประสานงานระหว่างองค์กรทางสังคมจนสามารถสร้างความเปลี่ยนแปลง ในบทความ   “Node:  

หน่วยประสานเครือข่ายงานด้านการพัฒนาสังคมในมุมมองทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระท�ำการ” ยังได้ขยายความถึง

คุณลักษณะของ Node และความสัมพันธ์เชิงสัมพัทธ์ที่แนวคิดเรื่อง Node ท�ำให้เกิดการท�ำงานข้ามเครือข่าย

บทความสุดท้ายของ ปุณยวัจน์ ไตรจุฑากาญจน์ เรื่อง “ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ: สถานการณ์ สาเหตุ 

และการรับมือ” ศึกษาปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูงอายุในสังคมไทย โดยศึกษาในห้าพื้นที่ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 

ปทุมธาน ีเชยีงใหม่ หนองบวัล�ำภู และสงขลา ซึง่พบว่ามคีวามรุนแรงมาจากคนใกล้ชดิทีเ่ก่ียวข้องกับความตึงเครียด

และมาจากบุคคลใกล้ชิด เช่น คู่สมรส ลูกหลาน ญาติพี่น้อง คนใกล้ชิด และเพื่อนบ้าน ท�ำให้ต้องวางแนวทางการ

แก้ปัญหาดังกล่าวโดยผ่านการให้ค�ำปรึกษา ให้ก�ำลังใจของทีมสหวิชาชีพและบุคคลใกล้ชิด

บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ
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Abstract

In this essay, my contention is two-fold. One, Bong Joon-ho’s f ilm Parasite (2019) is not simply  

about class inequality but more importantly addresses the question “what is (not) to be done?”.  

To appreciate this point, we have to investigate it alongside Bong’s previous f ilms, especially  

Snowpiercer (2013) and Okja (2017). Although these three f ilms possess vastly different storylines, 

they all wrestle with this burning political question from different angles: seizure of state power and 

revolution (Snowpiercer), “folk politics” (Okja), and neoliberal privatization of social problems (Parasite). 

They all implicitly demand for better or more concrete visions of systemic transformation. Two, class 

antagonism in Parasite appears more muted than in many anti-capitalist f licks. I claim that this helps to 

place in the foreground the ideological barriers to the development of the poor’s class consciousness  

and solidarity, thereby buttressing the status quo. Ideology not only fools us but also seduces us 

with enjoyment. As such, an intellectual critique of ideology is necessary but insuff icient and must  

be supplemented by an affective one. On the one hand, from the perspective of critical theory,  

the underclass acts against its own self-interest because it is duped or distracted by bourgeois  

tolerance and neoliberal entrepreneurial culture. On the other hand, from the perspective of  

psychoanalytic theory, the more obstinate problem seems to be their (capitalist) modes of enjoyment.  

Parasite’s distinctive contribution is in highlighting “enjoyment as a political factor”; that is, how  

capitalism also produces enjoyment to sustain itself.

 

Keywords:  Parasite, anti-capitalism, what is (not) to be done? ideology, enjoyment
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Parasite และก�ำแพงเชิงอุดมการณ์ท่ีขวางกั้นการเมืองเพื่อ
การปลดปล่อย**

สรวิศ ชัยนาม*

บทคัดย่อ

ข้อถกของผู้เขียนมี 2 มิติ ประการแรก ภาพยนตร์เรื่อง Parasite (2019) ซึ่งก�ำกับโดยบงจุนโฮไม่ได้เพียง

แต่สะท้อนความเหลือ่มล�ำ้ทางชนชัน้เท่าน้ัน หากพยายามตอบค�ำถาม “จกัต้อง (ไม่) ท�ำอะไร?” อย่างมนัียยะส�ำคญั  

อน่ึง เราควรส�ำรวจภาพยนตร์ชิ้นน้ีควบคู่ไปกับภาพยนตร์ก่อนหน้านี้ของบง เพ่ือท�ำความเข้าใจประเด็นข้างต้น 

อันได้แก่ ภาพยนตร์เรื่อง Snowpiercer (2013) และ Okja (2017) ภาพยนตร์ 3 เรื่องนี้ต่างพยายามจะตอบค�ำถาม

ทางการเมอืงข้างต้นนีผ่้านมมุมองท่ีต่างกัน ผูเ้ขยีนมบีทสรปุดงัต่อไปน้ี การยึดอ�ำนาจรฐัและการปฏวัิต ิ(Snowpiercer)  

“การเมืองพื้นบ้าน” (Okja) และการท�ำให้ปัญหาสังคมเป็นเรื่องส่วนตัว (Parasite) ประการที่สอง เพราะ Parasite 

มีลักษณะบอดใบ้ต่อความเป็นปฏิปักษ์ทางชนชั้น มันจึงช่วยเผยให้เราเห็นถึงอุดมการณ์ท่ีเป็นอุปสรรคขัดขวาง 

ไม่ให้เกิดจติส�ำนกึทางชนชัน้และความเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกันข้ึนในหมูค่นจน ในด้านหน่ึงหากมองจากกรอบทฤษฎี

เชิงวิพากษ์ ชนชั้นล่างกระท�ำการขัดแย้งกับผลประโยชน์ของตัวเองเพราะพวกเขาถูกหลอกหรือถูกเบนความสนใจ

ด้วยความอดทนอดกลั้นแบบกระฎุมพีและวัฒนธรรมผู้ประกอบการแบบเสรีนิยมใหม่ แต่ในอีกด้านหนึ่ง หากมอง 

จากกรอบทฤษฎีจิตวิเคราะห์ ปัญหาที่ฝังรากลึกมากกว่าดูเหมือนจะเกิดจากความเพลิดเพลิน (แบบทุนนิยม) 

ในหมู่ชนชั้นล่างเอง

ค�ำส�ำคัญ:  ภาพยนตร์ Parasite, การต่อต้านทุนนิยม, “จักต้อง (ไม่) ท�ำอะไร?”, อุดมการณ์, ความเพลิดเพลิน 

วารสารสังคมศาสตร์	 คณะรัฐศาสตร์
ปีที่ 51 ฉบับที่ 2 (2564): 7 - 27	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
http://www.library.polsci.chula.ac.th/journal2
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Introduction: Twenty-First Century Popular 
Culture and the “Neolithic Age”

Widening class inequality and de- 

democratization are enduring problems worldwide 

under late capitalism. The phrase “1 percent vs 99  

percent” and the political slogan “We are the 99 

percent” capture well our predicament. So too 

do some of the jaw-dropping statistics that point 

toward neo-feudalism. For instance, in 2014 

the richest 85 people possessed more income 

than half of the world’s population combined 

(approximately 3.6 billion people) and in 2017 

the richest eight people had more income than 

the bottom half. In 1960 the gap between the per 

capita income of the world’s richest and poorest 

countries was 32 to 1 but in 2000 it widened to 

134 to 1 (e.g. Hickel 2017, 16; Lawson 2019, 230). 

This (unprecedented) concentration of wealth is 

a direct consequence of the neoliberal phase 

of capitalism. Depending on the disciplines that 

explores it, neoliberalism may refer to the “drive 

to economize all features of existence” (Brown 

2019, 11); a political project to break the power of 

the working class (Harvey 2005) and to squeeze 

the life out of any emancipatory alternative  

(Fisher 2018, 753-770); and a historical attempt to  

make the world safe for Capital, which entails “re-

designing states, laws, and other institutions to pro-

tect the market” (Slobodian 2018, 6) and protecting 

Capital from interference by democratic demands 

for equality and redistributive justice as well as 

by popular sovereignty (Slobodian 2018, 17-18). 

Put another way, despite progress in numerous  

f ields, such as in science and technology, humanity  

has yet to advance beyond the “Neolithic Age”, 

which is characterized by “societies based on  

inequality, based entirely on the organization and 

conservation, by force when necessary, of signif icant  

inequalities… Capitalism is part of Neolithic culture”  

(Badiou and Lancelin 2019, 44-45).

Popular culture has not been unconcerned  

about these problems. In fact, it has enabled  

us to visualize them. (It is interesting to f ind that 

there is not a single chapter on Capital, class, or 

inequality in a leading textbook on global visual 

politics (Bleiker 2018).) As the world has swung 

increasingly to the right over the decades (Cusset  

2018), a small but vocal segment of popular culture  

is veering to the opposite direction. This is especially  

true in the wake of the 2008 f inancial crash. Many 

Hollywood f ilms, especially in the sci-f i, dystopia, 

and horror genres, have contested the Neolithic  

culture by politicizing the economy in different 

ways, marking the return of class politics. They show 

that class inequality and poverty are not natural  

but the products of elite decisions and policies 

and systemic requirements; that a rich minority is  

benef itting at the expense of the vast poor majority; 

that there are alternatives to the unjust status quo; 

that great violence via state and legal apparatuses 

is being used to sustain the current order; and so 

on. They reject Fukuyama’s thesis on “the end of 
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History” and Thatcher’s “there is no alternative.” 

Put differently, these f ilms are “corrupting” us, 

are saying that we don’t have to accept the ways 

of the Neolithic Age. They are encouraging us to 

resist or rebel against “capitalist realism” (Fisher 

2009). It takes great courage to f ight the only game 

in town. A point that cannot be overemphasized 

is that these f ilms are far more radical than many 

revolutionary visions of the present. The latter  

“are no longer oriented around utopian schemas 

aimed at systemic transformation”, focusing 

on political change rather than socioeconomic  

transformation (Lawson 2019, 234). A random list 

of these f ilms includes In Time, High-Rise, Elysium, 

Upside Down, Repo Men, The Purge series, The 

Hunger Games series, Us, Mortal Engines, Seoul 

Station, and Train to Busan. 

It does not take talent to recognize that 

Bong Joon-ho’s Parasite, winner of the Palme d’Or 

at the 2019 Cannes Film Festival, is about class 

inequality and class struggle (or the lack thereof). 

Most f ilm critics and audience can agree on this 

uncontroversial point. It’s no secret that Bong is 

anti-capitalist and leftist. In an interview in 2017 

he (in Gilbey 2017) states, “All our problems arise 

because of capitalism. It brings pleasure but also 

so much pain and unhappiness.” On the politics 

of Parasite Bong (in Ahmed 2019) says it best: 

“I think that one way to portray the continuing 

polarization and inequality of our society is as 

a sad comedy. We are living in an era when 

capitalism is the reigning order, and we have 

no other alternative. It’s not just in Korea, but the 

entire world faces a situation where the tenets of 

capitalism cannot be ignored.” The f ilm therefore 

offers a microcosm of a universal problem. Yet, 

f ilm critics don’t seem to agree on whether the  

f ilm has delivered a quality or original critique of 

class inequality and capitalism. Some have even 

accused the f ilm of snobbishly looking down on 

and making fun of the poor, treating them as 

insects and passive people who are complacent 

with their poverty (e.g. Im 2019). Some see it 

as an unrealistic representation of poor people 

and a cynical commodif ication of anti-capitalism 

(e.g. Warit Likhitanusorn 2019). Most tend to talk  

vaguely about class stratif ication in Parasite, 

making it seem like just another f ilm about rich 

and poor.    

In this essay, my contention is two-fold. 

One, Parasite is not simply about class inequality 

but more importantly it addresses the question 

“what is (not) to be done?” To appreciate this 

point, we have to investigate it alongside Bong’s 

previous f ilms, especially Snowpiercer (2013) and 

Okja (2017). Although these three f ilms possess  

vastly different storylines, they all wrestle with  

this burning political question from different 

angles: seizure of state power and revolution 

(Snowpiercer), “folk politics” (Okja), and neoliberal 

privatization of social problems (Parasite). They all 

implicitly demand better or more concrete visions 
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of systemic transformation. Two, class antagonism 

in Parasite appears more muted than in many  

anti-capitalist f licks. I claim that this helps to place 

in the foreground the ideological barriers to the 

development of the poor’s class consciousness 

and solidarity, thereby buttressing the status quo. 

Ideology not only fools us but also seduces us with  

enjoyment. As such, an intellectual critique of 

ideology is necessary but insuff icient and must  

be supplemented by an affective one. On one 

hand, from the perspective of critical theory, 

numbers of the underclass acts against their 

own self-interest because they are duped or 

distracted by bourgeois tolerance and neoliberal 

entrepreneurial culture. On the other hand, from 

the perspective of psychoanalytic theory, the more  

obstinate problem seems to be their (capitalist)  

modes of enjoyment. Parasite’s distinctive  

contribution is in highlighting “enjoyment as  

a political factor” (Žižek 2008a); that is, how  

capitalism produces enjoyment to sustain itself.

Parasite tells the story of two families 

violently separated by an invisible because of 

the de-politicized and normalized class line. The 

Park family is upper-class. Dong-ik or Nathan (Lee 

Sun-kyun) is the owner of a successful technology  

f irm. His wife Yeon-kyu (Cho Yeo-jeong) is an  

air-head and jaded housewife who relies on alcohol  

and drugs to get by each day. She loves “parties”, 

“events”, and “surprises.” She has a delusion that 

her mediocre son Da-song (Jung Hyun-jun) is 

an artistic genius. The daughter Da-hye (Jeong 

Ji-so), a high-school sophomore, is preparing for 

university entrance examination. Moon-gwang 

(Lee Jeong-eun), the family maid, makes sure 

that daily life in the Park household is smooth 

and orderly. She was also the housekeeper of the 

previous houseowner.

The Kim family is in the precarious  

underclass. They are comprised of father Ki-taek  

(Song Kang-ho), mother Chung-sook (Jang Hye-jin),  

son Ki-woo (Choi Woo-sik), and daughter Ki-jeong 

(Park So-dam). All are unemployed or have given 

up the search for permanent employment. Ki-taek 

was formerly a driver. Chung-sook was a track-

and-f ield athlete. Both Ki-woo and Ki-jeong have 

failed the university entrance exams several times. 

The Kims eke a living by doing odd jobs. 

Through a wealthy friend’s connection 

Ki-woo becomes an English tutor of the Park’s 

daughter but only after presenting himself as  

“Kevin”, a graduate from a leading Korean  

university. Da-hye immediately falls in love with 

him. Ki-woo then learns that the Parks are also 

looking for an art teacher for their son, a position 

that would be f illed by Ki-jeong, now renamed 

“Jessica” and given a new identity as well.  

Eventually, the whole Kim family would come 

to work for the Parks. Ki-taek or “Uncle Kim” 

became the new family driver, and Chung-sook 

replaced Moon-gwang. While the Parks are away 

on vacation and the Kims are celebrating in their 
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boss’s house, Moon-gwang returns to retrieve 

‘something’ she has forgotten. It is revealed that 

the house has a secret bunker (unknown to the 

Parks and the Kims) in which Geun-sae (Park  

Myeong-hoon), Moon-gwang’s husband, has 

been hiding from loan sharks for more than four 

years. Class consciousness and solidarity didn’t 

develop among the working-class characters. 

The Kims want to keep their jobs and get rid 

of the previous housekeeper and her husband. 

The latter threaten to expose the Kims. A violent 

struggle ensues, ultimately leading to the death of  

Moon-gwang. To cut a long story short, in the climax  

scene Geun-sae escapes from conf inement in the  

bunker during Da-song’s birthday party. He goes 

after fellow working-class people, f irst severely 

injuring Ki-woo and then killing Ki-jeong. His  

appearance traumatizes Da-song, triggering 

memories of the “ghost” that he had encountered 

years before. During the commotion, Mr. Park 

orders Ki-taek to throw him the car key so he  

can drive his son to the hospital. The key lands 

near Geun-sae and Chung-sook who are f ighting. 

Chung-sook eventually kills the “ghost.” The ‘bad 

smell’ of poor people disgusts Mr. Park, and he 

retrieves the key with great diff iculty. Angered 

and appalled by Mr. Park’s reaction, Ki-taek 

fatally stabs him and runs to hide in the bunker. 

He becomes the new ghost. He sends Morse 

signals to the outside world to inform Ki-woo of his 

whereabout. Released from the hospital and later 

acquitted on probation, Ki-woo goes to observe 

the abandoned house, cracks the Morse signals, 

and vows to work hard, save money to buy the 

house and free his father. 

Bong Joon-ho on “What Is (Not) to Be Done?”

Class inequality is a constant theme in 

Bong’s f ilms. Given space limitation, I will focus on 

his three latest f ilms. In Snowpiercer inequality is 

the gulf between the two main sections of a train: 

the opulent front cars populated by the wealthy 

and the squalid rear cars inhabited by the surplus 

population. In Okja the division is the vast distance 

between the mobile transnational elites living in 

glossy metropolises like New York and the poor 

peasants foraging for food in a rural backwater. 

Parasite builds on similar visual themes. The Parks 

live in a beautiful, spacious, and airy house on  

top of a gentrif ied hilly neighborhood. The house 

is surrounded by an immaculately manicured 

garden. Its interior is clean, slick, and minimalistic;  

everything is in place. The Park’s house is a private  

place for rest and recreation and a safe haven 

from the outside world. On the other hand, the 

Kims live downhill in a cramped, cluttered, and 

chaotic semi-basement. It is roach-infested.  

Moreover, the Kim’s house is not entirely a domestic  

sphere. The inside/outside distinction tends to 

break down. Their house is also a workplace. It is 

regularly intruded by the ‘outside’ (e.g. fumigation, 

drunk people urinating near their windows, the 

sight of trash bags, etc.) and highly vulnerable  

to natural calamity such as f looding. Thus, a torrential  
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downpour forces numerous poor families like 

the Kims to spend the night in a make-shift relief 

center. Conversely, the Parks probably didn’t even 

notice or care that parts of the city were f looded. 

They feel secured because they are rich. As such, 

they threw a lavish birthday party for their son right 

after the night of heavy rain. Can we read into this 

scene not only a sign of elitist nonchalance but 

also “apocalyptic fetishism” ? (Horvat 2019, 54) 

The rich have bought their way out of climate 

change. They are prepared for the end of the 

world. Fighting climate catastrophe is therefore 

inseparable from class struggle.

There is no such thing as a relationship  

between the upper and the lower classes in 

Bong’s f ilms. In other words, they live in two  

different worlds, and their paths rarely cross 

one another. They are not on the same boat and 

don’t f it together or complement one another. But  

there is a non-relation between them, which is 

characterized by antagonism and violence. In 

Snowpiercer the front section of the train counts 

on the surplus population to riot periodically and 

be killed in order to restore the ‘natural’ equilibrium  

of the train’s closed ecosystem. The surplus 

population is also expected to procreate as small 

children are needed as “spare parts” to keep the 

train running perpetually. In Okja everything has 

a price. Life is economized. For the right price, 

the bourgeoisies will buy and sell (and lie, kill, 

and steal) anything. Nothing is dearest. There’s 

very little room left for friendship and love. For the  

Mirando corporation, a multi-national livestock 

company, the peasant girl Mija (An Seo-hyun) 

and her friend Okja, a giant GMO-pig, are merely  

cheap lives existing for the sake of capital  

accumulation. 

In Parasite the non-relation is akin to the 

relationship between a parasite and a cockroach. 

As agents of Capital, the Park family is parasitical. 

Capital has long been compared to monsters 

and beasts (McNally 2012). As Marx (2008, 149) 

famously declared, “Capital is dead labor, that, 

vampire-like, only lives by sucking living labor, 

and lives the more, the more labor it sucks.” More 

recently, Fisher (2009, 15) compared Capital to 

“an abstract parasite, an insatiable vampire and 

zombie-maker; but the living f lesh it converts into 

dead labor is ours, and the zombies it makes  

are us.” As such, capitalism can exist without 

capitalists but not without workers. In the f ilm, 

we don’t really see the Parks working at all. They 

perform no socially useful function and “live 

off wealth” (Blakeley 2019, 218), which in turn  

is extracted from the work of others. We brief ly 

see Mr. Park in his off ice, surrounded by a lot of 

workers. He isn’t portrayed as someone who’s 

pulled himself up by the bootstraps. We know 

that without the care-work of Moon-gwang and 

later Chung-sook’s, the Park’s household would 

be in disarray. Mr. Park even concedes that his 

wife is terrible at housework. Mrs. Park spends 
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her days drinking, dozing off, shopping, and  

organizing parties. Their two children are also 

quite mediocre. Overall, the Parks appear shallow 

and unexceptional. We are left wondering how 

they became rich and successful in the f irst place. 

Surely, it can’t be because of meritocracy. Rather, 

they must have been leeching on other people’s 

labor power. Bluntly, no one can acquire immense 

wealth innocently. However, parasites harm or 

eventually kill the host. “Capitalism,” Cederström 

and Fleming write, “has always destroyed the 

thing that it needs the most” (2012, 9). It relies  

on workers’ labor power but undermines the  

conditions for its reproduction. In short, it does 

not care about the social reproduction of workers,  

which “encompasses activities that sustain 

human beings as embodied social beings who 

must not only eat and sleep but also raise their 

children, care for their families, and maintain their  

communities, all the while pursuing their hopes 

for the future” (Arruza, Tithi Bhattacharya and 

Fraser 2019, 68). The Parks don’t have any qualms 

over-working their employees or f iring them (e.g., 

the former driver and maid) whenever they no 

longer appear productive or benef icial. Parasites 

even feed off cockroaches.

The Kims are like cockroaches. They  

live in the shadows or crevices of society, out 

of sight, out of mind. They scattered to hide like  

cockroaches when the Parks cut short their  

camping trip and return home unexpectedly.  

Prior to this scene, Chung-sook even teasingly 

calls Ki-taek a cockroach: “Suppose Park walked 

through that door now, he’d run and hide like a 

cockroach.” Later, along with the other families in 

the poor neighborhood, Ki-taek and his children  

f led from the f looding sewer water to higher  

grounds like cockroaches. Above all, like  

cockroaches the Kims have to work or even risk 

their lives for food. Of course, they are faking their 

identities but they really have to work for money: 

they “live off work” (Blakeley 2019, 218). After all,  

cockroaches are scavengers. That the Kims 

‘worm’ their way into the Park household does 

not make them parasites. They might have stolen 

food and booze from the Parks. However, they 

have to work for survival, and in so doing they 

risk being caught or exposed. They are often 

seen working in the f ilm. Ki-jeong literally died 

while working for the Parks. The Kims have to 

compete with other cockroaches for work (from 

folding pizza boxes to cleaning the house)  

given the structural requirement of capitalism for 

a percentage of unemployment lest it experiences 

runaway inf lation. Literally, they are living in the 

semi-basement (i.e. partially above the ground) 

because someone else (i.e. the surplus population) 

is stuck (expelled?) underground instead of them. 

This game of musical chairs inhibits workers’ 

solidarity. Hence when Ki-taek worries about the 

fate of the former driver whom he replaced, his 

daughter exclaims, “Just focus on us.” The class 

system of hilltop and semi-basement ensures that 

there will always be an underground.
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After showing class inequality, Bong asks 

“what is (not) to be done”? Why aren’t we doing  

anything or why are we often doing the wrong 

things? His three latest films provide three different 

answers. None of them has an unambiguously  

happy ending. Rather they are f illed with contra-

dictions. Bong shouldn’t be taken as endorsing 

these answers, but as critiquing them or inciting 

our political imagination. He appears to be saying 

that we can do better than the protagonists of the 

f ilms. Their solutions are not enough. So, what’s 

our plan?

Of the three, Snowpiercer is the most 

forward-looking. The revolutionaries led by Curtis 

(Chris Evans) attempt to seize control of the train’s 

engine (i.e. state power) and establish a new order.  

However, they don’t have any concrete plan of 

what to do once they are in control of the train. As 

such, they risk simply inverting the unjust order. 

Order, hierarchy and inequality will continue to 

be the system’s ruling ideas. Natural equilibrium 

on the train will still have to be blindly upheld by 

getting rid of the surplus population. In the end, 

Curtis chose to derail the train instead. Perhaps 

it is better to derail the train than to reproduce 

the oppressive and exploitative system in the 

name of revolution. This is because it takes more  

violence to maintain the unjust system rather 

than to break it. But there’s no guarantee that 

life outside the train is possible. The ending of 

Snowpiercer is thus terrifying yet hopeful. In other  

words, the conditions of freedom are always  

terrifying; those who fear freedom fear imbalance 

and chaos.    

Okja is backward-looking and nostalgic 

for primitive communism or a life that is by and 

large untouched by Capital. Of course, Mija is 

very courageous to defy the Mirando corporation 

and save Okja. She is rebellious. She refuses to 

behave like the economic man who uses market  

values such as cost-effectiveness and the  

maximization of utilities to evaluate every activity. 

For her Okja is not food or a source of income, 

but a friend. Therefore, aided by a dedicated 

animal liberation group, Mija goes to rescue Okja  

(ultimately by buying her friend back with a gold 

bar intended as her dowry money). As they are 

leaving the Mirando slaughterhouse, the two 

friends sneak out a little piglet as well. The three 

return to live idyllically in the mountains. It’s a 

beautiful and heart-warming ending. Mija and  

her friends have opted out of capitalism. While 

laudable, Mija’s action and decision represent 

what Srnicek and Williams (2015) call “folk politics”.  

In terms of temporality, folk politics favors the here 

and now over long-term strategy and aims. It is all  

about immediacy. In this case, saving Okja,  

period. There’s no long-term plan to transform the 

capitalist food system that cheapens animal lives, 

that kills other Okjas every few seconds daily. In 

terms of spatiality, it privileges small and local 

projects over large-scale ones or single-issue  
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politics such as animal liberation. “Small is beauti-

ful.” In this case, retreat to the mountains and lead 

a ‘self-suff icient’ life in harmony with nature and at 

a distance from State and Capital. And in terms of 

conceptuality, folk politics “has preference for the 

everyday over the structural, valorizing personal 

experience over systematic thinking; for feeling 

over thinking, emphasizing individual suffering, 

or the sensations of enthusiasm and anger expe-

rienced during political actions; for the particular 

over the universal, seeing the latter as intrinsically 

totalitarian; and for the ethical over the political”  

(Srnicek and Williams 2015, 11). Although we 

should be delighted that the two friends are reunited  

and may f ind Mija’s choice to lead a simple and 

quiet life admirable, this isn’t what politics is about. 

Politics isn’t about feeling good but the common 

good. Politics is a collective struggle by those 

who are on the same side, f ighting for common 

goals and the same political horizon (Dean 2012).

Parasite is presentist or anti-utopian and 

therefore the most depressing of the three f ilms. 

There’s no exit to “capitalist realism” in the f ilm. 

Conformity and capitulation are treated as virtues  

or even freedom. In the last scene—as in the opening 

—Ki-woo is sitting under a socks hanger in a 

semi-basement apartment. It is snowing outside. 

Elated, he has f inally come up with a “plan” to 

rescue his father. Despite his creativity (witnessed 

throughout the f ilm), Ki-woo’s plan is outright wishy 

washy. He will ‘make it big’, be a winner, and 

buy the house. In short, he can be anything that 

he wants to be. Everything is DIY. The personal  

is only personal, and never always also political  

and economic.  External  obstacles l ike  

poverty, precarity, social inequality, and limited  

opportunities are simply there for him to leap 

over. They are not insurmountable. The real  

obstacles are internal—in his weak characters 

and poor decisions. There are no social problems, 

only personal opportunities. But this is a time in 

which, as Ki-taek observes in an early scene,  

“an opening for a security guard attracts 500 

graduate students.” This plan is thus a non-starter. 

Ki-woo has fallen for “neoliberal individualism” or 

“individualism on steroids” which promotes and 

justif ies “the assumption that wealth and poverty, 

success and failure, health and illness are of our 

own making” (Cabanas and Illouz 2019, 9). It is a 

trans-individual phenomenon that is supported by a 

multi-billion-dollar industry. In an era of weakening  

class-consciousness and working-class solidarity,  

this neoliberal option appears to be the only  

‘realistic’ one for many (young) people. They have 

internalized class antagonism. Poverty and class 

inequality are transformed into private matters to 

be overcome by individual strivings rather than 

systemic change or redistributive justice. While 

the billionaires act as a class in and for itself and 

get “socialism for the rich”, the poor get bootstrap 

individualism instead. In other words, the f ilm ends 

with the perils of positive thinking and absence 

of any collective plan to change the world, which 

are like the two sides of the same coin. They 
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are the things that we shouldn’t be doing. After  

discussing bourgeois tolerance, which undermines  

working-class consciousness, I explore these two 

issues further below, f irst providing an intellectual 

and then an affective critique.

Unpacking the Ruling Ideas: From Tolerance  
to Positive Thinking

In Parasite class antagonism between the 

bourgeoisie and the working class is suspiciously  

low-key compared to many anti-capitalist f ilms. 

In fact, the working class doesn’t perceive the 

bourgeoisie as an enemy. Rather they aspire 

to be like the upper-class or compete with one 

another to obtain favors from them. Conversely, 

there’s open hostility between the working-class 

characters. In the f ilm, an important factor that 

undermines working-class solidarity and class 

consciousness is liberal bourgeois tolerance, 

which makes it seem as if the real problem with 

capitalism today is the dearth of ‘nice’ rich people.  

The ‘bad guys’ in many anti-capitalist f ilms are  

often truly reprehensible and villainous. For instance,  

Phillippe in In Time is a social Darwinist; Wilford 

in Snowpiercer is neo-feudalist; Nancy Mirando in 

Okja is clearly a psychopath; the New Founding 

Fathers in the Purge series are neo-fascists; and  

so on. On the contrary, Mr. and Mrs. Park are polite,  

soft-spoken, and politically correct. They are caring 

parents and dog-lovers. They show no ill will 

toward the working class and tolerate the poor. 

We can’t really tell their politics from their iden-

tities. Nevertheless, tolerance is contradictory.  

It fails even when it succeeds. Ultimately, it is an 

expression of the Parks’ superiority and massive 

wealth. They are nice because they are powerful. 

Therefore, their tolerance must not be mistaken 

for care of the working class. They can afford 

to tolerate the poor because doing so won’t  

dismantle class inequality. They are still the boss 

even when they are doing something “ridiculous” 

and “embarrassing” together with the poor such 

as when Mr. Park and Ki-taek are dressed in 

native American costumes waiting to surprise 

Da-song on his birthday. Mr. Park curtly reminds 

Ki-taek to see it as part of work and that he is 

being paid extra to do it. In any case, tolerance 

gives a progressive veneer to power inequality or  

even anti-poor positions. In one scene Ki-taek 

could thus feel “gratitude to the great Mr. Park”. 

Geun-sae has “respect” for Mr. Park till his  

last breath. As Brown (2006, 178) reminds us, 

tolerance “is always conferred by the dominant, 

it is always a certain expression of domination 

even as it offers protection or incorporation to 

the less powerful.” Hence, when Ki-taek says that 

“[Mrs. Park] is rich, but still nice”, his wife retorts, 

“No! Nice because she’s rich.” Chung-sook then 

adds, “If I had all this money, I’ll be nice too. Even 

more.” From this perspective, the problem with 

rich people is not their wealth and exploitation, 

but the extent of their tolerance. Inequality is 

de-politicized. As long as rich people are nice  

and politically correct, they can shamelessly 
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accumulate money and possessions and exploit 

workers. Obscene class inequality is alright  

as long as the rich don’t look down on the poor 

(Michaels 2016, 101). As a result, class inequality 

is to be tackled by moralistic scolding or language 

patrolling rather than class struggle and the  

dismantling of the class system.  

Since tolerance is an expression of power  

asymmetry, it works by maintaining distance 

or drawing the line. Not everything or everyone 

will be tolerated. Tolerance is not unconditional.  

In particular, those who crossed the line don’t 

deserve to be tolerated. They are “beyond the 

pale of civilization” and can be treated violently. 

Brown (2006, 179) explains it this way: “Tolerance,  

a beacon of civilization, is inappropriately extended  

to those outside civilization and opposed to 

civilization; violence, which tolerance represses, 

is the only means of dealing with this threat and 

is thereby self-justifying.” Thus, “Israeli state 

agencies cite their superior ‘gay-friendly’ culture 

to justify their brutal subjugation of ‘backward, 

homophobic’ Palestinians” and “some European 

liberals invoke their own ‘enlightened toleration’ of 

LGBTQ+ individuals in order to legitimize hostility 

toward Muslims” (Arruza, Tithi Bhattacharya and 

Fraser 2019, 39). The Parks are tolerant insofar as 

the poor know their lot and consent to the existing 

class system. The tolerated Other is thus deprived 

of real otherness, becoming safe, subservient, and 

controllable. Put another way, tolerance requires 

the preservation of class inequality, which is also 

a form of racialization. It is as if capitalism not only 

creates upper- and lower-classes but also two 

distinct races of human beings: the rich who ‘have 

it all’ (the parasite) and the poor who are good for 

nothing/lacking (the cockroach). Here racialization  

refers to the naturalization of the division of human  

beings into superior and inferior types, not to 

their actual ‘races’. In this view, the poor only 

have themselves to blame for being poor; they 

are poor because of their inferior nature. In this 

precise sense, as Edkins (2019, 200) observes, 

‘Class is a form of racialization… Like race and 

gender, class def ines, separates and excludes. 

It draws lines.’ 

As mentioned above, the Parks live in an 

upscale, single-class neighborhood. They disdain 

mixing with the poor, the lesser race. The only 

poor people they come across are the workers 

who serve them. The poor are tolerable as long 

as they are benef icial to the rich and are kept at 

a distance. Mr. Park likes Moon-gwang because 

she’s capable and never crosses the line. (His wife  

however f ires her, believing that Moon-gwang  

has contracted tuberculosis without telling her  

employers—an irresponsible and thus intolerable 

act. TB does not respect distance). On the contrary,  

he asks his wife to come up with some “bland 

excuse” to f ire Driver Yoon who he believes has 

crossed the line by having sex with someone in the 

backseat of the car. As he puts it, “Does dripping 
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his [the driver’s] sperm on my backseat turn him 

on?” In other words, Driver Yoon has acted as if 

he’s the boss. Perhaps, Mr. Park would not be 

this annoyed had the driver had sex in the front 

seat instead. At f irst, Mr. Park likes the new driver 

Ki-taek because the latter knows when to back 

off right before crossing the line. But then he’s 

offended by Ki-taek’s smell (like an old radish), 

which “powers through right into the backseat” 

of the car. It’s for this very same reason that Mrs. 

Park says she never uses public transportation. 

If Mr. Park wasn’t killed f irst, he could easily f ind 

a lame excuse to dismiss Ki-taek as well. 

Two other ideological barriers work 

against the development of working-class  

consciousness and solidarity and prop up the  

capitalist status quo: the disdain for an emancipatory  

plan and positive thinking. They can be interpreted 

as part of “the morals” of neoliberalism, which  

create subjects who “adjust themselves to [market]  

imperatives, which means sacrif icing egalitarianism  

and eschewing the project of collective freedom” 

(Whyte 2019, 23). Ki-taek transforms the absence 

of a long-term plan into a blessing in disguise. He 

doesn’t care where he is heading to, who or what 

he is up against, and who the agent of change 

might be. These questions don’t matter to him. 

He lives for the moment and is relieved to survive 

day to day. Precariousness works against having 

long-term plans. Two successive scenes are worth 

mentioning. As Ki-taek and his children scatter 

home after the Parks cut short their camping trip, 

they run downhill and rest near a trash deposit 

area. It’s raining madly. Ki-woo asks his father 

whether he has any plan to deal with the family’s 

unraveling situation. Ki-taek assures his son that 

he has one. Later, as they are spending the night 

at a f lood shelter Ki-taek reveals to Ki-woo that 

the best plan is to have no plan at all because 

it is “the kind of plan that never fails” as nothing 

will ever go wrong. The point is to ‘keep calm and 

carry on’. This position assumes that the present 

is the only possible reality, and therefore we just 

have to go with the f low and deal with it. While  

appearing ‘realistic’ this attitude breeds resignation,  

exhaustion, cynicism, despair, and surrender.  

If we can’t expect anything new to happen in the  

future, then there’s nothing to look forward to doing.  

We only have to adapt to the world and try to  

survive on our own. Radical change is impossible. 

Freedom from disappointment thus deprives us 

of the freedom to create a post-capitalist future. 

Nothing will ever go wrong means nothing will 

ever be right too. Being ‘realistic’ means eating 

this ideological trash. Besides, Ki-taek’s killing 

of Mr. Park may be a symptom of desperation: 

an explosion of blind rage that doesn’t change  

anything the next morning. This is the only time in 

the f ilm when the working-class clashes openly 

with the upper-class, and it amounts to nothing. 

In any case, like Geun-sae Ki-taek becomes a 

benign ghost haunting a luxurious house, a far 

cry from the specter of communism that greatly 

frightened the bourgeoisie of Marx’s time.   
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Unlike his father, Ki-woo believes he has 

a killer plan. He will be a ‘responsible’ person and 

make a lot of money to buy the Park’s former house. 

This preposterous plan is best characterized  

as a form of positive thinking or “magical  

voluntarism,” which is “the belief that it is within 

every individual’s power to make themselves 

whatever they want to be” (Fisher 2018, 749). 

Everyone has freedom (which is an innate human 

capacity) and therefore is equally free to succeed. 

Freedom does not require material preconditions 

or equality. In this view, the mind works like a 

magnet. A positive mind draws in good things, 

and a negative mind, bad things. Positive thinking 

thus repackages unfreedom as freedom. Material 

conditions don’t matter. Fix your head to preclude 

changing the world. Forget about class inequality  

and the fact that we were born into unequal 

cultural (skills and education), social (personal 

connections and access to powerful networks) 

and economic (money) capital, and that they 

greatly inf luence the chances of success in life. 

Having a lot of money ensures that one will also 

be more loaded in terms of cultural and social 

capital. These forms of capital are not up for grasp. 

We cannot build them easily, no matter how hard 

we try or think positively. Thus Bourdieu “argued 

that the unequal ability of people from different 

socioeconomic backgrounds to accumulate 

capital—economic, social, cultural—shapes 

their life chances profoundly and ensures that 

some will succeed while others will not” (Aschoff 

2015, 101). In short, positive thinking transforms 

“social issues” into “personal troubles”, thereby 

denying or minimizing “the power of structural 

forces like capitalism to create inequality and 

limit life choices” (Aschoff 2015, 97). It’s an idea 

that is least useful if not harmful to poor people 

like Ki-woo. Therefore, it’s a perfect ideology for 

our neoliberal times. Recall Thatcher’s notoriously  

saying that “there’s no such thing as society. 

There are individual men and women and there 

are families.” If there’s no such thing as society, 

then there’s also no such thing as social justice 

because the common good does not exist in the 

f irst place. You are on your own. Therefore, if you 

are poor, you have to work yourself out of poverty. 

At most you can rely on your family, which is to 

take the place of the welfare state (Cooper 2017).

Enjoying Our Loss 

To sustain the system of exploitation and 

inequality, capitalism also produces modes of 

enjoyment. It ‘lives off’ our enjoyment and creates 

a lot of psychic costs. In other words, capitalism 

is also a libidinal economy. When subjects enjoy, 

they are unconsciously working for capitalism, 

not their own good (Tomsic 2019). As such, even  

when felt as personal, enjoyment is always also  

impersonal and trans-individual. When ordinary 

people regularly vote for politicians who implement  

policies that harm them, support the billionaire 

class that is bent on destroying them, pursue 

a way of life that reinforces the atrocious status 
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quo, etc., enjoyment becomes “a political factor” 

(Žižek 2008a).

Psychoanalytic theory contends that  

the more intractable problem of ideology is the 

enjoyment it offers. We are attached to ideology 

not only because of false consciousness but more 

importantly because of enjoyment. Put another 

way, making people aware that their beliefs or  

illusions are hurting them and providing them  

with the ‘naked truth’ instead will not necessarily 

diminish the appeal of an ideology. To understand  

why this is so, enjoyment must f irst be distinguished  

from pleasure (see esp. McGowan 2019a). Pleasure  

is associated with what’s good for us. It brings 

satisfaction. It often requires conscious effort 

and thus goes along well with the maximization of 

benef its and the minimization of costs. Frequently, 

what’s good for us is inextricable from “the goods” 

we consume or possess (Lacan 1992, 216). It’s 

about gaining something. Leading a healthy  

lifestyle by eating nutritious food and exercising  

regularly brings pleasure. So too does accumulating  

power and wealth. 

On the contrary, enjoyment is excessive  

and “beyond the pleasure principle.” It’s about 

missing the target or losing something. It’s  

pleasure in pain. It’s when we go to great length 

to act against our own best interests. A basic  

psychoanalytic insight is that “subjects do not 

seek their own good, despite their conscious 

intentions” (McGowan 2019b, 41). The subject of 

psychoanalysis is “split” or “divided” (e.g. Lacan 

1991), torn between contradictory interests and 

desires, which are not always conscious. This 

means that we are far from being purely rational 

or transparent actors and that enjoyment has a  

masochistic structure. However, we are never 

or can never be conscious of our enjoyment. 

The unconscious follows its own impersonal 

logic— “it thinks” (Lacan 1981, 36). Ultimately, 

the unconscious “is a name for the inconsistency 

of Reason itself” (Žižek 2019, 167). In our times, 

the unconscious is the capitalist unconscious 

(Tomsic 2019).

In any case, enjoyment needs pleasure. 

Although opposite to one another, pleasure 

and enjoyment work alongside each other and  

operate simultaneously. Pleasure sets the scene 

for enjoyment by keeping it at a distance, by 

walling it off. As Lacan (1992, 230) put it, “What 

is meant by defending one’s goods is one 

and the same thing as forbidding oneself from  

enjoying them.” When we are consciously pursuing  

pleasure we are at the same time unconsciously 

working to enjoy, to accumulate dissatisfaction. 

For instance, the goods we acquire are ultimately 

never the things that we are looking for. We thus 

consume endlessly (which is good for Capital) 

in order to be stuck in perpetual dissatisfaction. 

Enjoyment needs pleasure to sneak in beneath the 

radar of consciousness (McGowan 2019a, 218). 

He raises the example of political leaders with lots 
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of power, contending: “When one enjoys power, 

one enjoys giving it up. No one just intelligently 

holds on to power. As power becomes secure, 

leaders put it at risk in wars or with actions that 

can only lead to failure. All leaders constantly 

work toward their downfall because work in this 

direction [is] the only way to enjoy the power of 

leadership” (McGowan 2019a, 209).

In the f ilm Mrs. Park is described as  

someone who is “young and simple.” With a 

mixture of disbelief and relish, Ki-taek even says, 

“This family [the Park] is so gullible.” Many viewers 

claim that the f ilm is unrealistic because the Parks 

are too naïve. Although it is valid to say that rich 

people don’t have to be special and can be really 

stupid, we can also argue that the Parks’ gullibility 

is a sign of their enjoyment of power. They may be 

simple and gullible but not powerless. To enjoy, 

they f irst have to work for Capital by accumulating 

pleasure in the form of wealth and power, which 

enables them to draw the line. Thus, the Parks 

could live in their own world undisrupted by the 

majority of people in society or even Nature. At the 

same time the Parks are unconsciously enjoying 

the loss of power and control. Mrs. Park hires 

Ki-woo and Ki-jeong as her children’s tutors and 

then f ires Moon-gwang and hires Chung-sook. 

Mr. Park replaces Driver Yoon with Ki-taek. And 

so on. This psychoanalytic interpretation is based 

on the Parks’ obsession with drawing the line; that 

is, sustaining social inequality. Their tolerance 

really masks what Žižek (2008b, 41) calls “an 

obsessive fear of harassment”, an assertion of 

“the right to remain at a safe distance from others.”  

Wealth and power help create this distance. 

However, this distance not only keeps others at 

bay but also their own impenetrable enjoyment. 

In other words, they hate the others’ enjoyment 

(e.g. how could poor people stand their own  

excessive smell? Why do they like to torment us 

with their bad smell?) so as to avoid confronting 

their own. Simply put, they draw the line to disavow  

their internal contradictions (e.g. self-division), 

projecting these contradictions into an opposition 

with working-class people. McGowan (2019a, 

209) explains it well as follows:

Like the good, power represents an  

attempt to protect ourselves from enjoyment. 

Power is power over enjoyment. We look to 

gain power in order to avoid encountering the  

enjoyment that threatens to upend our everyday 

existence. When they attain power, people use it 

to isolate themselves from the others’ enjoyment…

all so that they can avoid the disturbance that the 

others’ enjoyment would introduce through playing 

loud music, producing strange smells, and even 

intruding on their property. Power is appealing 

because enjoyment is threatening. It promises to 

undermine our psychic equilibrium. By keeping 

the other’s enjoyment at bay, one keeps one’s 

own enjoyment at bay as well, which is in fact the 

point of creating distance from the other.
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Thus, rather than seeing the Parks as 

gullible it is perhaps better to insist that they are 

enjoying power or that they don’t know what they 

know (i.e. the capitalist unconscious). 

Like the Parks’, the Kims’ mode of  

enjoyment is self-destructive. Ki-woo’s “magical 

voluntarism” and Ki-taek’s plan of having no plan 

are forms of enjoyment. They are unconsciously 

attached to failure or submission to Capital, a kind 

of “happiness in unhappiness” (Pfaller 2014, 198). 

Ki-taek doesn’t know what he wants and doesn’t 

want to confront his own desire. Without a plan of 

his own, he gets caught up in someone else’s plan. 

Although he may feel free, he is stuck alone in a 

dark, depressing basement, and any change in 

his life will have to come from the outside/above. 

As for Ki-woo, positive thinking will likely hurt him, 

much like the ‘scholar’s rock’ that almost killed 

him. At the beginning of the f ilm, a rich friend 

gave him a rock which promises “to bring wealth 

and success to the family of its owner.” The rock 

ends up being the weapon that Geun-sae uses 

to attack Ki-woo. Ki-woo eventually throws it away 

into a stream. But this may be because he has 

positive thinking to cling on to, and it is equally 

magical. Positive thinking is a form of “cruel  

optimism” in which “something you desire is  

actually an obstacle to your f lourishing” (Berlant 

2011, 1). Our passions and dreams may not 

necessarily be good for us. Ki-woo’s plan to be a 

‘self-made man’ will harm him not only because 

he will fail to buy the house but also because  

the f lipside of positive thinking is depression. 

Capitalist society is structurally unfair and allows 

for only a handful of winners. There are no winners  

without creating a lot of losers. If external conditions  

don’t matter then one must be solely responsible 

for failure in life. Here, freedom boils down to  

the freedom to punish oneself for failing. The 

privatization of failure therefore reinforces the  

depressing conviction that one is a good for  

nothing, a lesser being who doesn’t have what  

it takes to succeed. As Fisher (2018, 509) nicely 

puts it, “depression is the shadow of entrepreneurial 

culture.” Ki-woo’s panic attack during Da-song’s 

birthday party should be interpreted as an ingrained  

sense of inferiority fostered by the ‘racialized’ 

class system: he panicked because he felt he’s 

not cut to mingle with the upper-class even if he 

managed to pass as ‘Kevin’.

Admittedly, the psychoanalytic insight 

feels like a downer. What’s the point of doing  

anything if we are constantly derailing our own  

conscious plans because of enjoyment? It makes 

the task of any emancipatory politics even more 

diff icult. It must not only come up with a concrete  

vision or project for the common good but also fosters  

“modalities of desire and enjoyment that might 

help bring about an alternative, postcapitalist  

global political economy or ecology” (Kapoor 

2018, xxx). Perhaps, these modes of enjoyment 

can also be found when we lose the desires, 
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fantasies, attachments, identities, etc. that have 

been produced under capitalism. Letting go of 

the ideological trash that we have been eating all 

along will be a traumatic and painful experience, 

because we will lose the coordinates of reality. 

If “freedom hurts”, then it means that it is also 

enjoyable. 
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บทน�ำ

การสร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับประชาธิปไตย 

(democratic consolidation) เป็นกระบวนการท่ี

เต็มไปด ้วยความท ้าทายมากท่ีสุดของประเทศ

ประชาธิปไตยเกิดใหม่ จากข้อเท็จจริงที่ว่ากว่าครึ่งของ 

ประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม่ย้อนกลับสู ่ระบอบ

ที่ไม่ใช่ประชาธิปไตยและมากกว่าครึ่งของประเทศ

ประชาธิปไตยในเอเชียถอยหลังกลับสู่ระบอบเผด็จการ

อ�ำนาจนิยม (ด ูKapstein and Converse 2008, 59-60) 

เรื่องราวความส�ำเร็จของการสร้างความเป็นปึกแผ่นให้

กับประชาธิปไตยในเกาหลใีต้จงึเป็นสิง่ทีน่่าสนใจศกึษา

เป็นอย่างมาก ความส�ำเร็จดังกล่าวเกิดขึ้นท่ามกลาง 

เงื่อนไขหลายประการท่ีไม ่ เอื้อต ่อประชาธิปไตย  

ทั้งประวัติศาสตร์การอยู่ภายใต้การปกครองของทหาร 

มาอย่างยาวนาน ความล้มเหลวในการเรียกร ้อง

ประชาธิปไตยมาแล้วถึง 2 ครัง้ก่อนหน้าท่ีจะเปล่ียนผ่าน  

และพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมแบบขงจื๊อที่มีการชี้ให้เห็น 

ว ่า เอื้อต ่อ วัฒนธรรมการเมืองแบบอ�ำนาจนิยม 

(ดู Huntington 1996) แต่เกาหลีใต้กลับสามารถรักษา

ประชาธิปไตยมาได้อย่างมั่นคงมากว่า 3 ทศวรรษ

หลังจากเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย เห็นได้จากการ

จัดอันดับประชาธิปไตยของส�ำนักต่าง ๆ ท่ีให้คะแนน

ประชาธิปไตยเกาหลีใต้ในระนาบเดียวกับประเทศ

ประชาธิปไตยในตะวนัตก ไม่ว่าจะเป็น Freedom House,  

Polity Project, World Bank Governance Index หรือ 

Economic Intelligence Unit (ดกูารประมวลผลการจดั

อันดับเหล่านี้ได้ใน Park 2014a, 40-41; Yun and Min 

2012, 156) หรือหากประเมินจากตัวชี้วัดท่ีเสนอโดย 

แซมมวล ฮันทิงตัน (Samuel Huntington) ในด้านการ

ปรบัเปล่ียนขัว้อ�ำนาจ 2 ครัง้ (two turnover test) จากการ

เลือกตั้ง จะพบว่าเกาหลีใต้ได้ผ่านเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว  

เห็นได้จากหลงัการเปลีย่นผ่านได้มกีารเปลีย่นขัว้อ�ำนาจใน

เกาหลใีต้หลายคร้ังจากฝ่ายอนุรักษนยิมไปสูห่วัก้าวหน้า 

 และจากหัวก้าวหน้ากลับสู่ฝ่ายอนุรักษนิยม และล่าสุด

ได้เปลี่ยนกลับสู่หัวก้าวหน้าอีกครั้งหน่ึง บทความนี้

ต้องการแสวงหาค�ำตอบของประเด็นปัญหาท่ีว่าอะไร

คือปัจจัยท่ีอธิบายความส�ำเร็จของการสร้างความเป็น 

ปึกแผ่นให้กับประชาธิปไตยในเกาหลีใต้ ท้ัง ๆ ท่ีมี

เงื่อนไขหลากหลายประการที่ไม่เอื้อต่อประชาธิปไตย

ท่ีผ่านมาการศึกษาความเป็นปึกแผ่นของ

ประชาธิปไตยในเกาหลีใต้ยังคงเต็มไปด้วยข้อถกเถียง

ที่ยังคงไม่ได้ข้อสรุปในหลากหลายแง่มุม ได้แก่ 

ประการแรก นักวิชาการส่วนมากมักศึกษา 

บนฐานของนิยามขั้นสูง (maximal definition) ของ

การสร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับประชาธิปไตย โดย

เลือกมองท่ีคุณภาพและประสิทธิภาพของการท�ำงาน

ของสถาบันการเมืองแบบประชาธิปไตย (ดูการจ�ำแนก

นิยามได้ใน Schedler 1998, 93-94) งานกลุ่มนี้มักจะ

ให้น�ำไปสู่ข้อสรุปที่ว่าประชาธิปไตยในเกาหลีใต้ยังคง

มีปัญหาอย่างมากในด้านการสร้างความเป็นปึกแผ่น

ให้กับประชาธิปไตย อันเนื่องมาจากปัญหาภายใน  

“ตัวแสดง” และ “สถาบันการเมือง” ในหลากหลาย

ลักษณะที่ส�ำคัญ อาทิ ปัญหาภมูภิาคนิยม (regionalism) 

(Im 2004, 187-189)  ปัญหาการแข่งขันระหว่างผู้น�ำ

การเมอืง ปัญหา ความอ่อนแอของระบบ พรรคการเมอืง 

(Kim 2000a, 78-80) และปัญหาการขาดวัฒนธรรม 

การเมืองแบบประชาธิปไตย (Mo 2001, 470-471; 

Heo and Hahm 2014, 933-938) เป็นต้น แม้ว่างาน

ในกลุ ่มนี้จะสามารถสะท้อนให้เห็น “ความท้าทาย

ในการสร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับประชาธิปไตย

ในเกาหลีใต้” ได้เป็นอย่างดี แต่ไม่สามารถสะท้อน 
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ให้เห็นถึง “ปัจจัยหรือเงื่อนไขในการสร้างความเป็นปึก

แผ่นให้กับประชาธิปไตยในเกาหลีใต้” ในช่วงเวลาที่

ผ่านมาได้

ประการท่ีสอง หากมีงานท่ีศึกษาปัจจัยหรือ 

เงือ่นไขในการสร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับประชาธิปไตย 

ในเกาหลีใต้ งานส่วนมากมักจะชี้ให้เห็นถึงบทบาท

ส�ำคัญของตัวแสดงในภาคประชาสังคม ไม่ว่าจะเป็น

บทบาทในการผลักดันวาระการปฏิรูปการเมือง (Park 

2008, 145-147) บทบาทในการท�ำให้การชมุนมุประท้วง

มีความเป็นสถาบันมากขึ้น (institutionalization of  

protest) ท่ีแสดงให้เห็นจากการลดระดับความรุนแรง

ในการชุมนุมประท้วงลง และการเปล่ียนบทบาทของ

ตัวแสดงในภาคประชาสังคมท่ีเคล่ือนไหวในพ้ืนที่ของ

สถาบันทางการเมืองแบบที่เป็นทางการมากข้ึน ที่เห็น

ได้จากการตัง้พรรค Democratic Labor Party (Aleman 

2005, 81-83) ขณะท่ีคมิ ซอนฮยอก (Kim Sunhyuk) ชีว่้า 

บทบาทส�ำคัญของภาคประชาสังคมเกาหลีคือการ

เคลื่อนไหวเพ่ือช�ำระล้างอิทธิพลของระบอบเผด็จการ

อ�ำนาจนยิม (Kim 2000, 114-117) แน่นอนว่าในกระบวน 

การสร ้างความเป็นปึกแผ่นให ้กับประชาธิปไตย  

ภาคประชาสังคมเป็นหน่ึงในตัวแสดงท่ีส�ำคัญ อย่างไร

ก็ตามในกระบวนการดังกล่าว นอกจากบทบาทของ 

ภาคประชาสังคมแล้ว ยังเก่ียวพันกับตัวแสดงทางการ

เมืองอื่น ๆ อีกด้วย ดังน้ันการให้ภาพท่ีชัดเจนของ

กระบวนการสร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับประชาธิปไตย

จ�ำเป็นต้องสะท้อน “ปฏิสมัพันธ์ระหว่างตวัแสดงต่าง ๆ ” 

ด้วยเช่นกัน

ในการอดุช่องว่างทางการศกึษาทัง้ 2 ด้านดังท่ี 

ได้กล่าวไปแล้ว บทความนี้จะเลือกเลือกใช้นิยามขั้นต�่ำ 

(minimal definition) ของการสร้างความเป็นปึกแผ่นให้

กับประชาธิปไตย จดุตัง้ต้นของนยิามขัน้ต�ำ่มาจากนิยาม

ของการสร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับประชาธิปไตยที่

เสนอโดยฮวน ลนิซ์ (Juan Linz) ทีร่ะบวุ่า “ประชาธิปไตย

ที่เป็นปึกแผ่นจะเกิดข้ึนเมื่อตัวแสดงทางการเมืองที่

มีบทบาทส�ำคัญ ไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมือง กลุ่มผล

ประโยชน์ กองทัพ หรือสถาบันอ่ืน ๆ มีความตระหนัก

ร่วมกันว่าไม่มีทางเลือกอื่นใดในระบอบการปกครอง 

นอกจากประชาธิปไตย และไม่มีสถาบันหรือกลุ ่ม

การเมืองใดจะมีอ�ำนาจในการยับย้ังการด�ำเนินงาน

ของรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง...หรือหากกล่าวอย่าง

ง่ายที่สุดคือประชาธิปไตยต้องถูกมองว่าเป็น ‘เกมเดียว

ใน (สังคมการ) เมือง’ (the only game in town)” (Linz 

1990, 153-154) จากนิยามดังกล่าวบทความน้ีเสนอ

ว่าในการมองกระบวนการสร้างประชาธิปไตยที่เป็นปึก

แผ่นควรเร่ิมจาก “เงื่อนไขขั้นต�่ำ” นั่นคือการที่ไม่มีตัว

แสดงหรือสถาบันการเมอืงใดจะสามารถ “ยับย้ังหรือล้ม

ล้างการท�ำงานของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง” และ

หากพิจารณาจากพัฒนาการทางประวัตศิาสตร์การเมอืง

ของประเทศก�ำลังพัฒนาจะพบว่าประเทศเหล่าน้ีมักจะ

เผชิญกับประสบการณ์ของการท่ีกองทัพเข้ามีบทบาท

ทางการเมอืงนบัต้ังแต่แรกสถาปนาประเทศ (Croissant,  

Kuehn, Lorenz and Chambers 2013, 1) ดังนัน้เงือ่นไข 

ขัน้ต�ำ่ของการสร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับประชาธิปไตย 

นั่นคือการท่ีกองทัพต้องอยู่ใต้การควบคุมของพลเรือน 

(civilian control of military) ในกรณีของเกาหลีใต้ก็

เช่นเดียวกัน บทความชิ้นนี้จะชี้ให้เห็นว่ากระบวนการ

ควบคุมโดยพลเรือนเป็นปัจจัยท่ีส�ำคัญท่ีสุดท่ีช่วยวาง

รากฐานให้กับการหย่ังรากของประชาธิปไตยไม่ให้

ย้อนกลับไปสู่เผด็จการอ�ำนาจนิยม โดยเฉพาะช่วย

สร้างเสถียรภาพให้กับประชาธิปไตยเกิดใหม่และท�ำให้

สถาบันการเมืองอื่น ๆ ท้ังรัฐสภาและพรรคการเมือง

สามารถเติบโตและมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพ

ประชาธิปไตยในระยะยาวได้ 
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ในการตอบค�ำถามหลักของบทความ ผู้เขียน

จะใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นส�ำคัญ โดยมุ่งเน้นที่ผ่าน

เทคนิควิธี “การสืบค้นกระบวนการ” (process tracing)  

ที่หมายถึงการวิเคราะห ์หลักฐานที่ เ ก่ียวข ้องกับ

กระบวนการ ล�ำดับเหตุการณ์ และผลสืบเน่ืองของ

เหตุการณ์ส�ำคัญในกรณีศึกษาเพ่ือทดสอบสมมติฐาน

ที่ได้ตั้งไว้ในตอนต้น ในการสืบค้นกระบวนการผู้วิจัยจะ

อาศัยข้อมูลจากเอกสารทั้งระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ อาทิ  

เอกสาร และสิ่งตีพิมพ์ของรัฐ ค�ำแถลงนโยบาย 

สุนทรพจน์ รวมถึงบทสัมภาษณ์ของตัวแสดงท่ีส�ำคัญ

ต่าง ๆ เป็นหลัก นอกเหนือจากข้อมูลเชิงเอกสารแล้ว  

ผูเ้ขยีนยงัวางแผนทีจ่ะเก็บข้อมลูจากการสมัภาษณ์ด้วย

เช่นกัน เน่ืองจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่เป็น

ตวัแสดงหลกั ๆ  ในเหตุการณ์จรงิอาจเป็นการยาก ดงัน้ัน

จึงมุ่งเน้นที่การสัมภาษณ์ผู้สังเกตการณ์ในวงนอก และ

ผูท้ีม่ส่ีวนร่วมท่ีอาจไม่ใช่ตวัแสดงหลักในเหตุการณ์ อาทิ 

นักวิชาการทั้งในและนอกกองทัพ อดีตที่ปรึกษาด้าน

ความมั่นคงของรัฐบาลและผู้น�ำองค์กรในภาคประชา

สังคม เป็นต้น บทความน้ีจะจัดล�ำดับการน�ำเสนอเป็น 

4 ส่วน ในส่วนถัดมาจะกล่าวถึงประเดน็เรือ่งการควบคมุ

โดยพลเรือนอย่างสังเขป ทั้งข้อถกเถียงเชิงทฤษฎีและ

แง่มุมที่บทความนี้จะประยุกต์ใช้ ก่อนที่จะกล่าวถึงการ

ควบคุมโดยพลเรือนในเกาหลีใต้ภายหลังการเปลี่ยน

ผ่านและจะท�ำการประมวลสรุปในส่วนสุดท้าย

การควบคุมโดยพลเรือน: ข้อถกเถียงและ
มุมมองโดยสังเขป

การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับ

พลเรือนมีมาอย่างยาวนาน ที่ผ่านมามีการตั้งข้อสังเกต

ไว้หลากหลาย แต่กรอบในการมองท่ีส�ำคัญและได้รับ

ความนิยมมากที่สุดมีด้วยกัน 2 มุมมอง ได้แก่ มุมมอง

ของแซมมวล ฮันทิงตัน (Samuel Huntington) และมุม

มองของมอร์ริส จาโนวิตซ์ (Morris Janowitz) ในส่วน

ของมุมมองแรกของฮันทิงตันนั้น หัวใจส�ำคัญของการที ่

กองทัพอยู่ภายใต้การควบคุมโดยพลเรือนแบบปรนัย 

(objective civilian control) มีด้วยกัน 4 ประการดังต่อ 

ไปนี้ 

ประการแรก การท่ีทหารในกองทัพมีความ

ตระหนักใน “ความเป็นทหารอาชพี” (military profession-

alism) ที่แตกต่างจากพลเรือนโดยเฉพาะความช�ำนาญ 

เฉพาะด้าน ความรับผิดชอบ และความเป็นหมู่คณะ

ประการทีส่อง การท่ีเจ้าหน้าทีท่หารอยู่ภายใต้ 

การบงัคบับญัชาของผูน้�ำพลเรอืนทีเ่ป็นผูก้�ำหนดนโยบาย 

ด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น นโยบายต่างประเทศและ

นโยบายความมั่นคง

ประการที่สาม การตระหนักและยอมรับใน

ความเป็นทหารอาชีพและความเป็นอิสระของกองทัพ

โดยผู้น�ำพลเรือน 

และประการที่สี่ การจ�ำกัดการแทรกแซงทาง 

การเมืองของทหาร และการแทรกแซงภายในกองทัพ

ของฝ่ายการเมือง (Huntington 1957, 83-85) 

ข้อเสนอของฮันทิงตันมีหัวใจส�ำคัญอยู่ท่ีการ

แยกกองทัพออกจากการเมืองและสังคม เนื่องจากมอง

ว่ากองทัพมีคุณลักษณะเฉพาะตัว โดยเฉพาะในแง่ของ

ความเป็นสถาบัน ค่านิยม และวัฒนธรรม มีเพียงแง่

มุมเดียวที่กองทัพและพลเรือนมีความเชื่อมโยงกันคือ

การท่ีกองทัพอยู่ภายใต้การควบคุมของพลเรือน จาก

คุณลักษณะส�ำคัญในข้อเสนอดังกล่าวของฮันทิงตัน

ท�ำให้มักจะถูกเรียกในอีกชื่อว่าเป็น “ตัวแบบการแยก

พลเรือน-ทหาร” (segregation model)
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อกีหนึง่ตวัแบบท่ีน�ำเสนอมมุมองความสมัพันธ์

ระหว่างพลเรือนและทหารที่แตกต่างกันออกไปอาจ

เรียกได้ว่าเป็น “ตัวแบบการบูรณาการพลเรือน-ทหาร”  

(integration model) พัฒนาจากงานของจาโนวิตซ์ แม้ว่า

จาโนวิตซ์จะเน้นย�้ำในเรื่องการที่กองทัพต้องอยู่ภายใต้

การควบคุมของพลเรือน แต่เขาไม่ได้มองว่าการด�ำเนิน

การดงักล่าวต้องผ่านการแยกกองทัพออกจากการเมอืง

และสังคมดังที่ฮันทิงตันเสนอ หากแต่มองว่าต้องผ่าน

การสร้างสิง่ทีเ่รยีกว่า “ทหารพลเมอืง” (citizen soldier)  

สิ่งน้ีจะเกิดขึ้นได้ในรัฐแบบประชาธิปไตยที่มีกองทัพ

ขนาดใหญ่ กองทพัดงักล่าวจะมาจากการเกณฑ์พลเมอืง

เข้ามาเป็นทหารนั่นเอง ดังนั้นกองทัพที่มีลักษณะเช่นนี ้

จะซมึซบัเอาค่านิยมแบบพลเรอืนเข้าไปด้วย หากพิจารณา 

ในแง่นีก้ารบรูณาการทีจ่าโนวิตซ์หมายถงึคอืการบรูณา-

การกองทัพให้หลอมรวมกับภาคประชาสังคมน่ันเอง 

(ดู Janowitz 1960; Janowitz 1983)

หากเปรียบเทียบมุมมองของท้ังสองจะเห็น

ความแตกต่างอย่างชัดเจนใน 3 ประการ ได้แก่ 

ประการแรก ขณะท่ีฮันทิงตันมองว่ากองทัพมี

เอกลักษณ์เฉพาะตัวที่แตกต่างจากสถาบันอื่น ๆ ของ

พลเรือน จาโนวิตซ์กลับมองว่ากองทัพเป็นเพียงระบบ

ย่อยของสังคมมีคุณลักษณะที่ไม่ต่างจากองค์กรของ

พลเรือน 

ประการท่ีสอง ในแง่ความสัมพันธ์ระหว่าง

พลเรือนกับทหาร ฮันทิงตันมุ่งเน้นประเด็นเรื่อง “ความ

เป็นทหารอาชีพ”   จาโนวิตซ์กลับมุ่งเน้นการผสมผสาน

ค่านิยมและจารีตแบบพลเมืองเข้าไปในกองทัพ หรือ

กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ “การสร้างความเป็นพลเรือนใน

กองทัพ” (civilianization) นัน่เอง สิง่นีอ้าจจะเกิดข้ึนโดย

ผ่านทางระบบการศกึษาท่ีผสมผสานรปูแบบการศกึษา

แบบพลเรือนเข้ากับการฝึกทักษะเฉพาะด้านของทหาร 

ประการสุดท้าย ในส่วนของแนวทางในการ

ท�ำให้กองทัพต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของพลเรือนน้ัน  

ฮนัทิงตันเสนอให้สร้างความเป็นสถาบันของกองทพัเพ่ือ

สร้างความเป็นมอือาชพีและความเป็นอสิระของกองทพั 

จากการเมือง แต่เน่ืองจากจาโนวิตซ์มองว่าทหารเป็น

เพียงอาชพีหน่ึงเฉกเช่นเดียวกับอาชพีอืน่ ๆ  ของพลเรือน 

ดังนั้นจึงไม่เห็นด้วยกับการสร้างความเป็นสถาบันของ 

กองทัพ แต่ควรปฏิบัติในลักษณะเดียวกับอาชีพอื่น ๆ 

(ดูตารางที่ 1)

ตารางที่ 1  ตัวแบบความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนกับทหาร

เกณฑ์การจำ�แนก ตัวแบบการแยกพลเรือน-ทหาร ตัวแบบการบูรณาการพลเรือน-ทหาร

คุณลักษณะของกองทัพ มีลักษณะเฉพาะทั้งโครงสร้างองค์กร

และวัฒนธรรม

กองทัพเป็นเพียงระบบย่อยของสังคม  

มีคุณลักษณะที่ไม่ต่างจากองค์กรของพลเรือน

ความสัมพันธ์ระหว่าง

พลเรือนกับทหาร

ความเป็นทหารอาชีพ การสร้างความเป็นพลเรือนในกองทัพ

ความโน้มเอียง/แนวทาง พัฒนาความเป็นสถาบันของกองทัพ ทหารเป็นเพียงอาชีพหนึ่งเหมือนกับอาชีพ

อื่น ๆ ของพลเรือน

ที่มา: Hong 2008, 242
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มุมมองของท้ังสองเป็นรากฐานส�ำคัญส�ำหรับ

การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารใน

ยุคต่อมา อย่างไรก็ตามงานของท้ังสองถูกมองว่ามีข้อ

จ�ำกัดส�ำคญัหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นข้อสรปุทีพั่ฒนา

มาจากประเทศประชาธิปไตยที่พัฒนาแล้ว หรือพัฒนา

จากบริบทเฉพาะ นัน่คอืบรบิทของสงครามท่ีมกีารเกณฑ์

พลเมืองให้เข้าร่วมกับกองทัพขนานใหญ่ ดังนั้นข้อสรุป

เหล่านี้อาจมีข้อจ�ำกัดในการวิเคราะห์บริบทที่แตกต่าง

กันออกไป ทั้งบริบทของประเทศประชาธิปไตยที่เพิ่งจะ

เปลี่ยนผ่าน หรือบริบทหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ไม่ได้

มีการเกณฑ์พลเมืองให้เข้าร่วมกับกองทัพขนานใหญ่ 

ดงัเดมิ ขณะเดยีวกันงานของทัง้สองได้สะท้อนให้เหน็ถึง

จุดอ่อนของแต่ละฝ่าย โดยฮันทิงตันมุ่งเน้นแง่มุมเรื่อง 

“การปกป้อง” ประชาธิปไตย ขณะที่จาโนวิตซ์ให้ความ

ส�ำคัญกับแง่มุมเรื่อง “การธ�ำรงรักษาค่านิยม” แบบ

ประชาธปิไตย (Burk 2002, 12)  บทความนี้ไม่ได้ยึดติด 

กับตัวแบบใดตัวแบบหนึ่งเท่านั้น แต่จะชี้ให้เห็นว่าใน

ช่วงแรกของการเปลีย่นผ่านสูป่ระชาธิปไตยในเกาหลใีต้

จุดมุ่งเน้นส�ำคัญในการปฏิรูปดูเหมือนว่าจะเป็น “การ

สร้างความเป็นทหารอาชีพ” ตามตัวแบบของฮันทิงตัน 

สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเนื่องจากในยุคเผด็จการอ�ำนาจนิยม

ปัญหาส�ำคัญของกองทัพคือการท่ีนายทหารกลุ่มหนึ่ง

อาจไม่ได้ยึดแนวทางการปฏิบัติตามวิถีทางของทหาร

มืออาชีพ ทั้งการไม่ได้เคารพหรือปฏิบัติตามค�ำสั่งของ

ผู้บังคับบัญชาและการเข้าไปยุ่งเก่ียวกับการเมือง แต่

เมื่อประเด็นในเรื่องนี้ได้รับการปฏิรูปเรียบร้อยแล้วใน

ช่วงแรก ในช่วงเวลาถัดมาผูน้�ำแบบพลเรอืนได้ให้ความ

ส�ำคัญกับประเด็นเรื่อง “การสร้างความเป็นพลเรือนใน

กองทัพ” ทั้งการเพิ่มจ�ำนวนและบทบาทของพลเรือนใน 

หน่วยงานของกองทพั และการน�ำเสนอค่านยิมแบบพลเรอืน 

โดยเฉพาะเรื่องสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค 

เป็นต้น 

การสถาปนาการควบคุมโดยพลเรือน

1.	 การควบคุมโดยพลเรือนในช่วงก่อนการ

เปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย

ในช่วงก่อนการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย 

เกาหลีใต้เป็นประเทศท่ีมีเงื่อนไขเฉพาะหลายประการ

ที่เอื้อต่อการที่กองทัพจะเข้ามามีบทบาททางการเมือง 

ประการแรก หลังได้รับเอกราช เกาหลีใต้ต้อง

เข้าสู่ภาวะสงครามมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนานจนถึง

ปัจจบุนั บริบทภยัคุกคามในลกัษณะน้ีเอือ้ต่อการเติบโต

และขยายตัวของกองทัพทั้งในแง่ของโครงสร้างองค์กร 

บทบาท และทรพัยากร ในระดบัทีม่ากกว่าตวัแสดงอืน่ ๆ   

ภายในประเทศ 

ประการที่สองและสืบเนื่องกับประการแรก  

การท่ีประเทศมหาอ�ำนาจได้เข้ามายุ่งเก่ียวในสงคราม

เกาหลไีด้ท�ำให้ความสมัพันธ์ระหว่างพลเรอืนและทหาร

ทวีความซบัซ้อนมากยิง่ขึน้ไปอกี ในแง่หน่ึงสหรฐัอเมรกิา

ได้เข้ามามส่ีวนในการพัฒนากองทัพสมยัใหม่ในเกาหลใีต้ 

ทั้งในแง่ของระบบการศึกษา การจัดโครงสร้างกองทัพ 

และการสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์และงบประมาณ 

มีการตั้งข้อสังเกตว่าในช่วง 2 ทศวรรษแรกหลังได ้

รับเอกราช เกาหลีใต้ตกอยู่ในสภาวะ “การพ่ึงพา 

โดยสมบูรณ์” (total dependence) ต่อสหรัฐอเมริกาใน

ด้านความมัน่คง (Kim 1996a, 31-35) ด้วยความสมัพันธ์

ดังกล่าวประกอบกับเป้าประสงค์ของสหรัฐอเมริกาใน

การด�ำเนินความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้ที่ให้ความส�ำคัญ

กับการต่อต้านคอมมิวนิสต์มาเป็นอันดับแรก ท�ำให้

สหรัฐอเมริกาเลือกท่ีจะไม่เข้าไปแทรกแซงในการเมือง

ภายในเกาหลีใต้ในสถานการณ์ท่ีกลุ่มคนในกองทัพ

ท�ำการยึดอ�ำนาจ เนื่องจากมองว่ารัฐบาลทหารมีแนว

โน้มท่ีจะตอบสนองต่อเป้าประสงค์ในเรื่องการต่อต้าน

คอมมิวนิสต์ได้เป็นอย่างดี (Park 2006)
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ประการที่สาม การท่ีทั้งสหรัฐอเมริกาและ 

รฐับาลทหารให้ความส�ำคญักับ “การต่อต้านคอมมวินิสต์” 

ท�ำให้รฐับาลมกัจะใช้ประเดน็ดงักล่าวเป็นข้ออ้างในการ

ใช้ก�ำลงัปราบปรามและกดทับฝ่ายตรงข้ามทางการเมอืง

และผู้ท่ีเรียกร้องประชาธิปไตย ขณะเดียวกันรัฐบาล

ได้พยายามปลูกฝัง “ความรู้สึกต่อต้านคอมมิวนิสต์”  

ให้กับคนเกาหลีใต้ จนท�ำให้สังคมเกาหลีใต้กลายเป็น

“สังคมท่ีถูกจัดโครงสร้างให้ต ่อต้านคอมมิวนิสต์”  

(anti-communist regimented society) (Cho 2013, 3-5) 

ประการท่ีส่ี การเข้ามามบีทบาทของกองทัพไม่

ได้จ�ำกัดอยู่เพียงแค่ความมัน่คงเท่าน้ัน หากแต่มบีทบาท

ครอบคลุมในทุกด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 

ประการท่ีห้า ภายใต้เป้าประสงค์ท่ีส�ำคัญอีก

ประการหน่ึงนั่นคือการพัฒนาเศรษฐกิจ แนวทางที่ใช้

คอื “เผดจ็การท่ีขับเคลือ่นการพัฒนา” (developmental 

dictatorship) ได้ส่งผลตามมาท�ำให้การใช้อ�ำนาจแบบ

เผด็จการไม่ได้จ�ำกัดอยู่ในปริมณฑลทางการเมือง หาก

แต่แทรกซมึในทกุด้าน และท�ำให้ประเด็นอืน่ ๆ  ทีม่คีวาม

ส�ำคญัน้อยกว่าด้านการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นสิทธิแรงงาน

หรือสวัสดิการสังคมถูกกลบทับไป (Lee 2003, 45-48)

จากท่ีกล่าวมาท้ังหมดจะเห็นได้ว่าพัฒนาการ

ความสัมพันธ์ระหว่างทหารและพลเรือนในเกาหลีใต้

ในช่วงก่อนการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยค่อนข้าง

เป็นไปในทิศทางที่ดูจะไม่เอื้อต่อการสร้างการควบคุม

โดยพลเรือน ทั้งประวัติศาสตร์การเข้าไปแทรกแซงทาง 

การเมืองของกองทัพอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลากว่า 

3 ทศวรรษและอิทธิพลของกลุ่มฮานาเฮว (Hanahoe  

หรือ Group of One) ซึ่งเป็นกลุ่มลับในกองทัพน�ำโดย

นายชอน ดู-ฮวาน (Chun Doo-hwan) และโน แท-อ ู

(Roh Tae-woo) ทั้งยังมีอิทธิพลในการยึดอ�ำนาจใน

ปี ค.ศ. 1979 และยังมีอิทธิพลครอบคลุมทั้งกองทัพ

และในฝ่ายการเมืองมาจนถึงช่วงเวลาหลังการเปลี่ยน

ผ่านสู่ประชาธิปไตย ขณะเดียวกันในการเลือกตั้งที่เป็น

หมุดหมายของการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยก็มีแนว

โน้มค่อนข้างสูงท่ีฝ่ายเผด็จการอ�ำนาจนิยมจะสามารถ

สืบทอดอ�ำนาจได้อย่างต่อเนื่อง ท้ังน้ีเนื่องจากความ

แตกแยกภายในแกนน�ำฝ่ายค้านเอง 

2.	 การควบคมุโดยพลเรอืนในสมยัประธานา- 

ธิบดีโน แท-อู

ในช่วงระหว่างการเปลีย่นผ่านสูป่ระชาธิปไตย 

เน่ืองจากการเปลี่ยนถ่ายอ�ำนาจจากการเลือกต้ังไม่ได้

ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนข้ัวอ�ำนาจ กล่าวคือผู้ชนะการ

เลือกต้ังครั้งแรกหลังการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย

คือนายโน แท-อู อดีตนายทหารกลุ่มฮานาเฮวที่เป็น

แกนน�ำการรัฐประหาร ท�ำให้หลายฝ่ายคาดหวังถึง

ความต่อเนื่องมากกว่าความเปลี่ยนแปลงจากรัฐบาล

ก่อน โซลทัน บารายี (Zoltan Barany) ได้ตั้งข้อสังเกต

ถึงคุณูปการในเชิงบวกของรัฐบาลโน แท-อูต่อประเด็น

เรื่องการควบคุมกองทัพของพลเรือนว่าการขึ้นสู่อ�ำนาจ

ของโน แท-อู สามารถรับรองเสถียรภาพของการเปลี่ยน

ผ่านระบอบได้เป็นอย่างดี เน่ืองจากศักยภาพในการ

ควบคมุกองทัพของเขาท�ำให้สามารถรบัรองได้ว่าจะไม่มี

การยึดอ�ำนาจเกิดขึ้น นอกเหนือจากประเด็นดังกล่าว

แล้วอีกหนึ่งคุณูปการส�ำคัญของรัฐบาลโน แท-อู คือ 

การเพ่ิมบทบาทของรัฐสภาในการก�ำกับดูแลนโยบาย

ความมั่นคง (Barany 2012, 186-187) นอกเหนือจาก

ประเด็นดังกล่าวแล้ว อี ซู-ฮุน (Lee Su-Hoon) มองว่า 

คุณูปการส�ำคัญของรัฐบาลโนท่ีมีต ่อการพัฒนา

ประชาธิปไตยยังครอบคลุมถึงการมีขันติธรรมต่อฝ่าย

ตรงข้ามทางการเมือง การเปิดกว้างให้กับเสรีภาพ

สื่อมวลชน มีข้อมูลชี้ว่าในระยะเวลาเกือบ 2 ปีระหว่าง
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เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1987 ถึงเดือนเมษายน ค.ศ. 1989 

มสีือ่สิง่พิมพ์ประเภทหนงัสือพิมพ์และวารสารเกิดข้ึนถึง

กว่า 1,492 ฉบบั การเริม่ต้นกระบวนการกระจายอ�ำนาจ 

และการเปิดพ้ืนท่ีทางเสรีภาพให้กับสถานศึกษา (Lee 

1993, 357)

หากวิเคราะห์ถึงยุทธศาสตร์การจัดการกับ

กองทัพของประธานาธิบดีโน แท-อู จะพบว่ามีแนวทาง

ที่ส�ำคัญ 2 แนวด้วยกัน กล่าวคือแนวทางแรก การสร้าง

ระยะห่างกับรัฐบาลเผด็จการอ�ำนาจนิยม เน่ืองจาก

รัฐบาลชอน ดู-ฮวานเป็นรัฐบาลท่ีได้รับความนิยมน้อย

ที่สุดในประวัติศาสตร์การเมืองสมัยใหม่ของเกาหลีใต ้

ท้ังชอน ดู-ฮวานและโน แท-อูต่างตระหนักในข้อเท็จ

จริงดังกล่าว ดังน้ันในช่วงปลายของการด�ำรงต�ำแหน่ง

ของประธานาธิบดีชอน ดู-ฮวาน ได้เสนอให้โน แท-อู

ใช้ยุทธศาสตร์การสร้างระยะห่างจากรัฐบาลชอน  

ดู-ฮวานเพื่อสร้างคะแนนนิยมในการเลือกตั้ง จะเห็นได้

ว่ารัฐบาลโน แท-อูยังคงใช้ยุทธศาสตร์น้ีอย่างต่อเน่ือง

หลังจากก้าวขึ้นมาเป็นประธานาธิบดีแล้ว แนวทางที่ 2 

การสร้างฐานอ�ำนาจของตนเอง แม้ว่าทั้งชอน ดู-ฮวาน

และโน แท-อูจะเป็นนายทหารท่ีมีความสนิทสนมกัน

ตั้งแต่โรงเรียนนายร้อย แต่อาจจะด้วยเหตุผลของการ

สร้างความมั่นคงในฐานอ�ำนาจของตนและการสร้าง

ระยะห่างกับชอน ดู-ฮวานท�ำให้ประธานาธิบดีโน แท-อู

กล้าทีจ่ะปลดและโยกย้ายนายทหารในต�ำแหน่งส�ำคญั

ที่อดีตประธานาธิบดีชอน ดู-ฮวานได้แต่งตั้งไว้ ส่ิงท่ี

น่าสนใจเช่นกันคือการเลือกที่จะโยกย้าย “กลุ่มทหาร

อาชพี” ทีค่มุก�ำลงัในกองพลท่ีห่างจากเมอืงหลวงเข้ามา

รบัต�ำแหน่งส�ำคญัในเขตเมอืงหลวง การทีป่ระธานาธิบดี

โน แท-อดู�ำเนนิการเช่นน้ีอาจจะด้วยเหตุผลทีไ่ด้กล่าวไป

แล้ว ประกอบกับความมั่นใจใน “ความเป็นมืออาชีพ” 

ของทหารกลุ ่มน้ีที่จะไม่ด�ำเนินการยึดอ�ำนาจ หาก

พิจารณาในแง่น้ีอีกหน่ึงคุณูปการส�ำคัญของรัฐบาล 

โน แท-อูคือการรับรองหลักการของ “ทหารอาชีพ” ที่จะ

ไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองนั่นเอง

ท่ามกลางคุณูปการในเชิงบวกยังจะเห็นได้ถึง

ความต่อเน่ืองของบทบาทหน่วยงานกองทัพท่ีเก่ียวข้อง

กับการเมอืง เหตกุารณ์ท่ีเป็นภาพสะท้อนได้เป็นอย่างดี

คือกรณีอื้อฉาวในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1990 โดยหนังสือ

พิมพ์ฮันคยอเร (Hankyoreh Simmun) ได้รายงานว่า

หน่วยงานด้านข่าวกรองส�ำคญัของกองทพัน่ันคอืหน่วย

บัญชาการความมั่นคงภายใน (Defense Security 

Command: DSC) ได้สอดแนมพฤติกรรมของพลเรือน

กว่า 1,300 คน ท้ังผู้น�ำแรงงาน อาจารย์มหาวิทยาลัย 

ผู้น�ำศาสนา สื่อมวลชน รวมทั้งนักการเมืองฝ่ายค้านคน

ส�ำคัญอย่างนายคิม ยอง-ซัม (Kim Young-sam) และ

คิม แด-จงุ (Kim Dae-jung) หลงัจากทีม่กีารรายงานข่าว  

ประธานาธิบดีโน แท-อูได้สั่งปลดรัฐมนตรีกลาโหม

คนเก่า ขณะที่รัฐมนตรีกลาโหมคนใหม่ประกาศว่าใน

อนาคตหน่วยงานแห่งน้ีจะมุง่เน้นจบัตาเฉพาะนักศึกษา

ฝ่ายซ้ายทีเ่ชือ่มโยงกับเกาหลเีหนือและสถานการณ์การ

ยึดอ�ำนาจเท่านั้น อีกหน่ึงเหตุการณ์ท่ีแสดงให้เห็นถึง

การยุ่งเก่ียวของทหารคือการที่ส�ำนักงานการวางแผน

ความมั่นคงแห่งชาติ (Agency for National Security  

Planning: ANSP) ซึ่งเดิมคือหน่วยงานส�ำนักข่าวกรอง 

กลางแห่งเกาหลี (Korean Central Intelligence 

Agency: KCIA) ได้กล่าวหานายคิม นกั-ชอง (Kim Nak-

Chung) คนสนิทของนายคิม แด-จุงว่ามีความเชื่อมโยง

กับเกาหลเีหนอื หลงัจากเหตกุารณ์เหล่านีด้้วยแรงกดดัน

ของสาธารณชน ท�ำให้ ANSP ต้องประกาศว่าจะยึดถือ

จุดยืนเป็นกลางทางการเมือง
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3.	 การควบคมุโดยพลเรอืนในสมยัประธานา- 

ธิบดีคิม ยอง-ซัม 

จุดเปลี่ยนส�ำคัญของการควบคุมโดยพลเรือน

เกิดขึ้นหลังนายคิม ยอง-ซัมชนะการเลือกตั้งและกลาย

เป็นประธานาธิบดีพลเรือนท่ีแท้จริงคนแรกหลังการ

เปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย ในความเป็นจริงแล้ว 

เบือ้งหลงัการขึน้สูอ่�ำนาจของนายคมิ ยอง-ซมัสะท้อนให้

เห็นถึงความพยายามในการประนีประนอมระหว่างกลุม่

อนุรักษนิยม ทั้งฝ่ายอดีตประธานาธิบดีชอน ดู-ฮวาน 

และโน แท-อ ูซึง่อาจรวมถึงนายทหารกลุม่ฮานาเฮวและ

นายคิม ยอง-ซัม ตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นได้ดีท่ีสุดคือ

การรวมพรรคระหว่างพรรครัฐบาลของประธานาธิบดี 

โน แท-อูเข้ากับพรรคฝ่ายค้านของนายคิม ยอง-ซัมและ

คมิ จอง-พิล (Kim Jong-pil) รวมถงึข้อตกลงทีจ่ะส่งนาย

คมิ ยอง-ซมัเป็นผู้สมัครชงิชยัในต�ำแหน่งประธานาธิบดี

ในฐานะตวัแทนของฝ่ายอนรุกัษนิยม เป้าหมายของฝ่าย

อนุรักษนิยมคือการสกัดก้ันไม่ให้นายคิม แด-จุง ผู้น�ำ

ฝ่ายค้านและเป็นบุคคล “อันตราย” ในสายตาของกอง

ทัพ จากข้อเท็จจริงดังกล่าวท�ำให้อย่างไรก็ตามการ

ขึ้นสู่อ�ำนาจของนายคิม ยอง-ซัม ดูเหมือนจะสะท้อน

ถึงเสถียรภาพทางอ�ำนาจของกลุ่มฮานาเฮวในกองทัพ

และความต่อเนื่องในความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือน

และทหารมากกว่าความเปล่ียนแปลงอย่างถึงรากถึง

โคน จากข้อเท็จจริงดังกล่าวท�ำให้ในช่วงแรกของการ

ขึ้นสู่อ�ำนาจแทบไม่มีใครจะคาดคิดว่าประธานาธิบดี

คมิ ยอง-ซมัจะสามารถสร้างความเปลีย่นแปลงในความ

สัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือนได้ (Lee and Sohn 

1994, 1) ขณะท่ีบางส่วนยังคงหวาดกลัวความเป็นไป

ได้ของการยึดอ�ำนาจโดยกลุ่มก้อนในกองทัพ (Rhie 

1995, 130)

อย่างไรก็ตามภายหลังจากการข้ึนสู่อ�ำนาจไม่

นานนัก ประธานาธิบดีคิม ยอง-ซัมได้เริ่มกระบวนการ

ปฏิรูปความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพและพลเรือน 

สัญญาณแรกท่ีส่งออกมาให้เห็นคือจากค�ำกล่าวเมื่อ

แรกรับต�ำแหน่งประธานาธิบดี คิม ยอง-ซัมเน้นย�้ำถึง

ความชอบธรรมของตนท่ีมาจากกระบวนการเลือกต้ังที่

เสรีและเป็นธรรม ไม่ได้มาจากการใช้ความรุนแรง อีก

ทั้งยังเป็น “รัฐบาลพลเรือนที่แท้จริง” หากพิจารณาโดย

ผิวเผินค�ำกล่าวดังกล่าวอาจไม่ได้มีความหมายมากนัก 

แต่หากตีความให้ลึกซึ้งจะเห็นได้ถึงนัยของการ “อ้าง

ฐานความชอบธรรมจากการสนับสนุนของประชาชน” 

ที่แตกต่างจากระบอบก่อนหน้าท่ีอาจมีที่มาจากการใช้

ความรนุแรง  สญัญาณต่อมาได้สะท้อนผ่านการแต่งตัง้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ที่โดยธรรมเนียมแล้ว

มักจะแต่งตั้งให้นายทหารชั้นยศสูงสุดด�ำรงต�ำแหน่ง 

เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมีอ�ำนาจ

สั่งการนายทหารในชั้นยศสูงสุดในแต่ละเหล่าทัพได้  

แต่บุคคลที่ประธานาธิบดีคิม ยอง-ซัมเลือกมารับ

ต�ำแหน่งคอืพลตรคีวอน รยอง-แฮ (Major General Kwon  

Ryong-hae) อดีตนายทหารเกษียณอายุและเป็นอดีต

ผู้ช่วยรัฐมนตรีสมัยประธานาธิบดีโน แท-อู   ท้ังน้ีหาก

พิจารณาจากประวัติของพลตรีควอน รยอง-แฮจะพบ

ว่าประวัติการรับราชการที่ผ่านมามักจะถูกกีดกันไม่ให้

ด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญในระดับสูง เน่ืองจากการผูกขาด

ของกลุ่มฮานาเฮว ดังนั้นการแต่งตั้งบุคคลที่มีพ้ืนเพ 

ดังกล่าวจงึมนียัส�ำคัญต่อการปฏิรูปไม่น้อย (Cho 2001, 

143)

อีกหน่ึงสัญญาณส�ำคัญเห็นได้จากค�ำกล่าว

ของนายคิม ยอง-ซัมในวาระการจบการศึกษาของ

นักเรยีนนายร้อยเกาหลใีต้ โดยเขาได้ใช้โอกาสนีป้ระกาศ

หลักการเรื่องการปฏิรูปกองทัพส�ำคัญ 2 ประการ ได้แก่ 
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ประการแรก การลดความเป็นการเมืองของ 

กองทพั (de-politicization of armed forces) ซึง่ถือเป็น

ขั้นแรกของการปฏิรูป 

ประการท่ีสอง การลดอิทธิพลของกองทัพใน

สังคมเกาหลี (de-militarization of Korean society) 

ผ่านทางการพัฒนาภาคประชาสังคม โดยเปิดกว้างให้

กับความหลากหลายของค่านิยม (Rhie 1995, 136) 

ต่อมาหลักการของประธานาธิบดีคิม ยอง-ซัม

ได้รับการขยายความโดยพลตรี ควอน รยอง-แฮ และ

ประกาศเป็นเป้าหมายการปฏิรูปกองทัพ 5 ประการ 

ได้แก่ การขจดัการคอร์รปัชนั การปรบัโครงสร้างกองทัพ 

การรับรองความก้าวหน้าของทหารอาชีพ การยกระดับ

มาตรฐานการปฏิบัติต่อเจ้าหน้าที่ และการเพ่ิมงบ

ประมาณกลาโหม (Kim 1995, 169)

หลังจากการประกาศดังกล่าว ประธานาธิบดี

คิม ยอง-ซัมได้เริ่มกระบวนการปลดย้ายกลุ่มฮานาเฮว 

หากพิจารณาจากลักษณะการด�ำเนินการจะพบว่ามี 2 

แนวทาง ได้แก่ แนวทางแรก การปลดทหารท่ีมีความ

ฝักใฝ่ทางการเมอืงทีด่�ำรงต�ำแหน่งส�ำคญั และแนวทาง

ท่ีสอง การใช้ข้ออ้างเรื่องการปราบปรามคอร์รัปชันใน

การกวาดล้างและปฏิรปูกองทัพ ต่อแนวทางแรก หน่วย

งานท่ีเป็นเป้าหมายหลักในการปรับเปลี่ยนคือหน่วย

บัญชาการความมั่นคงภายใน (DSC) ซึ่งเป็นหน่วย

งานส�ำคัญที่ควบคุมทิศทางข่าวกรองในกองทัพและมี

บทบาทส�ำคัญในการยึดอ�ำนาจเมื่อปี ค.ศ. 1979 และ

กองก�ำลังท่ีมีท่ีตั้งอยู่ใกล้กรุงโซล ภายใน 4 เดือนแรก

ของการด�ำรงต�ำแหน่ง ประธานาธิบดคีมิ ยอง-ซมัได้โยก

ย้าย 5 ใน 8 ต�ำแหน่งที่ส�ำคัญที่สุดในกระทรวงกลาโหม 

9 ใน 11 ต�ำแหน่งที่ส�ำคัญที่สุดในกองบัญชาการทหาร

สูงสุด 11 จาก 14 ต�ำแหน่งที่ส�ำคัญที่สุดในกองทัพบก  

7 ใน 11 ต�ำแหน่งท่ีส�ำคญัท่ีสดุในกองทพัเรอื และ 4 ใน 10  

ต�ำแหน่งที่ส�ำคัญที่สุดในกองทัพอากาศ หากนับรวมใน  

หน่ึงปีแรกของการด�ำรงต�ำแหน่ง มีนายทหารถูก

ปลดย้ายกว่า 1 พันนาย (Cho 2001, 142) หาก

จ� ำ แนก เ ป ็ น ร ะ ดั บ ก า ร บั ง คั บบัญช าพบว ่ า ผู ้

บัญชาการเหล่าทัพทุกเหล่าทั้งหมด ร้อยละ 40 ของ

ผู ้บัญชาการระดับกองพล และร้อยละ 60 ของผู ้

บัญชาการในระดับกองก�ำลังถูกปลดออก (Kim 

1995, 172) หากพิจารณาเฉพาะกลุ ่มฮานาเฮว  

ซึ่งในช่วงเวลานั้นมีสมาชิกรวม 105 คน ในจ�ำนวนนี้มี

ชั้นยศนายพล 45 คน ในช่วงหนึ่งปีแรกของการด�ำรง

ต�ำแหน่งของประธานาธิบดีคิม ยอง-ซัมได้บีบให้นาย

ทหารยศนายพลของกลุม่ฮานาเฮวต้องออกจากราชการ

จนหมด วิธีการที่ประธานาธิบดี คิม ยอง-ซัมใช้บีบให้

นายทหารกลุม่น้ีออกจากราชการคอืการออกมากล่าวว่า

ในอนาคตรัฐบาลจะ “เลือกปฏิบัติต่อสมาชิกกลุ่มฮานา

เฮวในการพิจารณาเลื่อนต�ำแหน่ง” (Saxer 2004, 395)

ต่อการด�ำเนินงานในแนวทางท่ีสองที่โยง

ประเด็นเรื่องการคอร์รัปชันกับการปลดย้ายนายทหาร

ที่เก่ียวข้องกับการเมืองนั้น ประเด็นเรื่องการกวาดล้าง

คอร์รัปชันเป็นหนึ่งในแนวนโยบายท่ีคิม ยอง-ซัมได้

ประกาศต้ังแต่เร่ิมรับต�ำแหน่งและได้แสดงให้เห็นเป็น

แบบอย่างด้วยการประกาศบัญชีทรัพย์สินของตนเอง

และบุคคลส�ำคัญในรัฐบาลต่อสาธารณะ อีกท้ังยังได้

ก�ำหนดนโยบายให้ข้าราชการระดับสงูต้องเปิดเผยบญัชี

ทรัพย์สิน ผลจากนโยบายดังกล่าวท�ำให้ในช่วงเวลา 3 

เดือนแรกของการด�ำรงต�ำแหน่งมีข้าราชการระดับสูง

ต้องลาออก ถูกจับ และถูกติดตามยึดทรัพย์มากกว่า 1 

พันราย ส�ำหรบักรณีทีเ่ชือ่มโยงกับนายทหารระดบัสงูน้ัน 

ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1993 ได้เกิดข่าวอื้อฉาวที่ภรรยา

ของนาวาเอกคนหน่ึงได้ออกมาเรียกร้องต่อสาธารณะ
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ให้ผู้บัญชาการทหารเรือคืนเงินสินบน 100 ล้านวอนท่ี

ได้ให้ไว้เพ่ือแลกเปลีย่นกับการเลือ่นต�ำแหน่ง แต่สดุท้าย

นาวาเอกคนดังกล่าวไม่ได้รับการเลื่อนต�ำแหน่งและ 

ผู้บญัชาการทหารเรอืปฏิเสธทีจ่ะคนืเงินสนิบน หลงักรณี

ดงักล่าวกลายเป็นข่าวดังใน เกาหลใีต้ ได้มจีดหมายเป็น

จ�ำนวนมากรายงานเรือ่งราวในลกัษณะเดยีวกันน้ีส่งไป

ยังประธานาธิบดคีมิ ยอง-ซมั จากเรือ่งอือ้ฉาวดังกล่าวท�ำ

ให้ประธานาธิบดคีมิ ยอง-ซมัใช้โอกาสน้ีในการปลดและ

จับกุมนายทหารระดับนายพล 13 คนจากทุกเหล่าทัพ 

(Lee and Sohn 1994, 3)

นอกจากกรณีดังกล่าวแล้ว ประธานาธิบดีคิม 

ยอง-ซัมยังได้ขยายขอบเขตการสอบสวนกรณคีอร์รปัชนั

ไปสูป่ระเด็นเรือ่งการจดัซือ้อาวุธอกีด้วย โดยจากรายงาน 

การตรวจสอบของหน่วยงานตรวจสอบภายในที่ข้ึนตรง

กับประธานาธิบดี พบว่าอาวุธท่ีจัดซื้อในอดีตมีราคา

ที่สูงเกินจริง จากน้ันได้ท�ำการตรวจสอบบัญชีของผู้ที่

เกี่ยวข้องทั้งหมด ผลการตรวจสอบได้น�ำไปสู่การจับกุม

อดตีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมถงึ 2 คน และอดีต

ผู้บัญชาการทหารเรือและทหารอากาศ รวมท้ังอดีตท่ี

ปรึกษาด้านความม่ันคงของประธานาธิบดีโน แท-อูอีก

ด้วย (Lee and Sohn 1994, 4) นอกจากเหตุผลเรื่อง

คอร์รัปชันที่ใช้ในการกวาดล้างนายทหารระดับสูงแล้ว 

อีกหน่ึงเหตุผลส�ำคัญที่ประธานาธิบดีคิม ยอง-ซัมใช้

คือการออกมาระบุเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1993 ว่า 

“การรฐัประหารเป็นสิง่ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย” และปลด

นายทหารระดบัสงูท่ีมคีวามยุ่งเก่ียวกับเหตุการณ์การยึด

อ�ำนาจในปี ค.ศ. 1979 (Lee and Sohn 1994, 4)

การด�ำเนินการท่ีรวดเร็วและเด็ดขาดในการ

ปลดย้ายไม่ได้ส่งผลให้เกิดการต่อต้านหรอืความพยายาม 

ในการล้มล้างอ�ำนาจของรฐับาลคมิ ยอง-ซมัแต่อย่างใด 

สาเหตุที่เป็นเช่นนี้มีด้วยกันหลายประการ ได้แก่ 

ประการแรก วิธีการด�ำเนนิการของคมิ ยอง-ซมั

ท่ีใช้หลักความรวดเร็วและเด็ดขาด ด�ำเนินการก่อนท่ี

อีกฝ่ายจะสามารถจะตั้งตัวได้ทัน และเลือกท่ีจะยึดกุม

จุดยุทธศาสตร์ส�ำคัญ ได้แก่ หน่วยงานข่าวกรองหลัก 

2 แห่งของประเทศ (DSC และ ANSP) ท�ำให้สามารถ

รับรู้ความเคลื่อนไหวท้ังหมดของฝ่ายตรงข้ามและชิง

จดัการก่อนหน้า ส�ำหรบัผูใ้ห้ข้อมลูจากสถาบนัวิเคราะห์

นโยบายความมั่นคงแห่งเกาหลี (Korea Institute of  

Defense Analysis: KIDA) ซึ่งเป็นสถาบันคลังสมอง

ภายใต้กระทรวงกลาโหมแห่งเกาหลีใต้และมีบทบาท

ส�ำคัญในด้านการก�ำหนดนโยบาย มองว่า “ยุทธศาสตร์

การจูโ่จมแบบไม่ทันตัง้ตวั” ทีป่ระธานาธิบดคิีม ยอง-ซมั

ใช้ส่งผลท�ำให้นายทหารกลุม่ฮานาเฮวไม่อาจเตรียมการ

รับมือได้ทัน และท�ำให้การตอบโต้ผ่านการยึดอ�ำนาจ

เป็นสิ่งที่ไม่อาจด�ำเนินการได้1 

ประการที่สอง จังหวะเวลาของการด�ำเนินการ 

ประธานาธิบดีคิม ยอง-ซัมใช้ช่วงเวลาเพียงไม่ก่ีเดือน

หลังการด�ำรงต�ำแหน่ง ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ประธานาธิบดี

สามารถอ้างความชอบธรรมทีไ่ด้จากประชาชน (ในเดือน

เมษายน ค.ศ. 1993 ระดับการสนับสนุนของประชาชน

ที่มีต่อประธานาธิบดีสูงถึงร้อยละ 90) (Lee and Sohn 

1994, 4) นอกจากน้ีจะเห็นได้ถึงการใช้ประโยชน์จาก

กระแสข่าวที่ส่งผลต่อความรู้สึกของสาธารณชน ไม่ว่า

จะเป็นกระแสข่าวเก่ียวกับการคอร์รัปชันหรือข่าวการ

เปิดโปงรายชื่อสมาชิกกลุ่มฮานาเฮว และใช้โอกาสดัง

กล่าวในการจัดการทันที ขณะเดียวกันสาธารณชนยัง

	 1 ข้อมลูจากการสมัภาษณ์คณุ A เมือ่วนัที ่25 ตลุาคม ค.ศ. 2019 ทีก่รงุโซล ประเทศเกาหลใีต้ โดยผูเ้ขยีน (นิธิ เน่ืองจ�ำนงค์)
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ให้การสนับสนุนนโยบายปลดย้ายทหารการเมืองใน

กองทัพ โดยร้อยละ 90 ของประชาชนมองว่านโยบาย

ดังกล่าวส่งผลดีต่อประชาธิปไตย (Shin 1999, 206)

ประการที่สาม ทหารส่วนใหญ่ในกองทัพมี

จดุยืนทีค่่อนไปในทศิทางทีส่นับสนุนการด�ำเนนิการของ

ประธานาธิบดีคมิ ยอง-ซมั ดงัท่ีได้กล่าวไปแล้วในตอนต้น 

ว่าต้ังแต่ช่วงเวลาที่ชอน ดู-ฮวานยึดอ�ำนาจ ทหารส่วน

มากไม่เห็นด้วยกับการกระท�ำดังกล่าว ความคับข้องใจ 

จากความรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรม (ในการเลื่อน

ต�ำแหน่ง) ของทหารเหล่าน้ียังคงส่ังสมมาอย่างต่อเน่ือง 

จากการผกูขาดต�ำแหน่งส�ำคญัในกองทพัของสมาชกิกลุม่

ฮานาเฮว2 ขณะเดยีวกันรฐับาลคมิ ยอง-ซมัยังพยายาม 

“ซือ้ใจ” กองทพัด้วยการด้วยการเพ่ิมงบประมาณกลาโหม 

โดยค่าเฉลีย่งบประมาณกลาโหมตลอดสมยัคมิ ยอง-ซมั 

อยู่ทีปี่ละประมาณ 12 ล้านล้านวอน เพ่ิมข้ึนจากค่าเฉลีย่ 

ในยุคโน แท-อูซึ่งอยู่ที่ปีละประมาณ 7.3 ล้านล้านวอน 

(Croissant, Kuehn, Lorenz and Chambers 2013, 67) 

อีกหนึ่งแนวนโยบายส�ำคัญในสมัยรัฐบาลคิม ยอง-ซัม

คือการเพ่ิมงบประมาณการซื้ออาวุธ โดยในปี ค.ศ. 

1995-96 เกาหลีใต้มีงบประมาณน�ำเข้าอาวุธสูงเป็น 

อันดบั 2 ของโลก จากการด�ำเนนินโยบายเช่นน้ีสอดคล้อง 

กับผลประโยชน์ของ “กองทัพในฐานะของสถาบัน”  

ที่พอใจกับการให้ความส�ำคัญกับกองทัพของรัฐบาล 

(Cho 2001, 124)

ประการท่ีสี่ รัฐบาลคิม ยอง-ซัมพยายามใช้

เหตุผลและหลักการเรื่อง “ความเป็นทหารอาชีพ” และ 

“การแยกทหารออกจากการเมือง” ในการสนับสนุน

การด�ำเนินการปลดย้ายทหารการเมืองภายในกองทัพ 

ตัวอย่างของหลักการทั้งสองเห็นได้จากค�ำกล่าวของ

รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมในวนักองทพัเกาหลใีต้ 

(2 ตลุาคม ค.ศ. 1993) โดยเน้ือความส�ำคญัของค�ำกล่าว

ที่ตั้งหัวข้อไว้ว่า “เกิดใหม่อีกครั้งในฐานะของทหารอัน

เป็นที่รักและไว้วางใจของประชาชน” (Born Again as 

Beloved and Trusted Military by the People) มี

ดังน้ี  “ในอดีต คนบางกลุม่ในกองทัพได้เข้าไปแทรกแซง

การเมืองไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม การกระท�ำ 

ดังกล่าวได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่าไม่อาจหาเหตุผลใด ๆ 

มารองรบัได้...สิง่นีน้�ำไปสูก่ารเป็นภัยคกุคามต่อระเบยีบ

รัฐธรรมนูญและอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยของ

ประเทศ...ครั้งหนึ่งในอดีต คนกลุ่มหนึ่งในกองทัพที่เป็น

ตัวแทนของบางพ้ืนที ่พ้ืนเพการศกึษา หรือผลประโยชน์

เฉพาะ ได้ละเมดิล�ำดบัขัน้การบงัคบับญัชาของกองทพั”  

(Kim 1995, 169-170) จากค�ำกล่าวข้างต้นจะเหน็ได้ถึง 

การชี้ปัญหาว่าเกิดจาก “การแทรกแซงทางการเมือง” 

ของคนบางกลุ่มในกองทัพ และการด�ำเนินการที่ขัดกับ

หลักทหารอาชีพ โดยการละเมิดล�ำดับขั้นการบังคับ

บัญชา (เนื่องจากคณะรัฐประหารน�ำโดยชอน ดู-ฮวาน 

ได้ยึดอ�ำนาจจากผู้บังคับบัญชา) ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีส่งผล

ท�ำให้ภาพลักษณ์ของกองทัพในสายตาประชาชน 

ดูย�่ำแย่ลง การปฏิรูปของรัฐบาลจึงเปรียบเสมือนการ

ท�ำให้  “กองทพัเกิดใหม่อกีคร้ังในฐานะของทหารอนัเป็น

ที่รักและไว้วางใจของประชาชน” ดังหัวข้อการปาฐกถา

นั่นเอง

ในท้ายท่ีสุดแล้วผลของการด�ำเนินการปลด

ย้ายนายทหารทีเ่ก่ียวข้องกับการเมอืงและการคอร์รปัชนั

ภายในกองทัพ โดยมุ่งเป้าไปท่ีกลุ่มฮานาเฮวได้สร้าง

	 2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์คุณ B เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 2019 ที่กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ โดยผู้เขียน (นิธิ เนื่องจ�ำนงค์)
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คุณูปการในเชิงบวกต่อพัฒนาการประชาธิปไตยใน

เกาหลใีต้อย่างมาก หน่ึงในคณูุปการส�ำคญัน่ันคอืแง่มมุ 

ของวัฒนธรรมการเมือง ดังจะเห็นได้จากค�ำกล่าวของ

ประธานาธิบดีคิม ยอง-ซัมได้ระบุไว้ว่า “วัฒนธรรม

การเมืองท่ีเหมาะสมกับยุคของการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยภายใต้พลเรือนได้ลงหลักปักฐาน”  

(Kim 1993, 613) อีกหนึ่งในผลพลอยได้ที่เกิดจาก

การด�ำเนินการดังกล่าวคือการเปิดทางให้กับการขึ้นสู่

ต�ำแหน่งประธานาธิบดขีองนกัการเมอืงหัวก้าวหน้า โดย

เฉพาะอย่างย่ิงคมิ แด-จงุ ดงัทีป่ระธานาธิบดคีมิ ยอง-ซมั

ได้ตัง้ข้อสงัเกตไว้ว่าหากเขาไม่ท�ำการปลดทหารในกลุม่

ฮานาเฮวออกไป คิม แด-จุงและโน มูฮยอนจะไม่มีทาง

ขึ้นสู่อ�ำนาจได้ สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเนื่องจากภาพลักษณ์

เชงิลบของคมิ แด-จงุในหมูก่องทัพเกาหลใีต้ สิง่น้ีเห็นได้

จากบันทึกของอิม ดง-วอน (Lim Dong-won) อดีตนาย

ทหารท่ีร่วมผลักดันนโยบายอาทิตย์ส่องแสงร่วมกับเขา 

โดยอิม ดง-วอนได้สะท้อนความรู้สึกหลังได้รับการทาบ

ทามจากคิม แด-จุงให้เป็นผู้บริหารมูลนิธิสันติภาพแห่ง

เอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Peace Foundation) ว่า 

“ผมจ�ำได้ดีถึงข้อครหาต่าง ๆ ท่ีมีเก่ียวกับคิม แด-จุง” 

(จากรัฐบาลทหารและสื่อมวลชนสายอนุรักษนิยม-เพ่ิม

เตมิโดยผูเ้ขยีน) “ไม่ว่าจะเป็น คมิ แด-จงุเป็นผู้ท่ีมคีวาม

คิดทางการเมืองที่ไม่บริสุทธ์ เขาเป็นพวกคอมมิวนิสต์ 

เขาเป็นพวกหัวรุนแรง เขาเป็นจอมโกหก” และเมื่อเขา

สอบถามความคิดเห็นจากทหารในกองทัพถึงการเข้า

ร่วมงานกับคมิ แด-จงุในมูลนิธิดงักล่าว แทบทุกคนต่าง

พูดเป็นเสยีงเดยีวว่า “คุณจะถูกมองจากคนในกองทัพว่า

เป็นพวกแปรพักตร์ สิง่น้ีจะท�ำให้ชือ่เสยีงอนัดทีีส่ัง่สมมา

อย่างยาวนานต้องแปดเปื้อน” (Lim 2012) 

และคุณูปการส�ำคัญประการสุดท้ายคือการ

ท�ำให้การรัฐประหารเป็นสิ่งที่แทบจะเป็นไปไม่ได้อีกต่อ

ไปในสังคมการเมืองเกาหลี ต่อประเด็นน้ีผู้ให้ข้อมูลทุก

คนมีความเห็นตรงกัน3

อีกหน่ึงเหตุการณ์ที่สร้างจุดเปลี่ยนส�ำคัญใน

ความสมัพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารหลงัการเปลีย่น

ผ่านไปสูป่ระชาธิปไตยคอืการด�ำเนินคดีกับอดตีผูน้�ำการ

ยึดอ�ำนาจในปี ค.ศ. 1979 และปราบปรามประชาชนที่

เมอืงควงัจ ูในปี ค.ศ. 1980 ส�ำหรบักรณีการปราบปราม

ประชาชนที่เมืองควังจู ความส�ำคัญของเหตุการณ์ดัง

กล่าวเห็นได้จากการที่ค�ำว่า “ควังจู” กลายเป็นค�ำที่ถูก

ใช้แทนการต่อสูเ้รยีกร้องประชาธิปไตยหรอืการต่อสูกั้บ

ความอยุตธิรรมของรฐับาลเผดจ็การอ�ำนาจนยิมในช่วง

ก่อนการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย ส�ำหรับกองทัพ

เหตุการณ์ควงัจเูปรยีบเสมอืนกับ “บาปก�ำเนิด” (original  

sin) หรือ “ตราบาป” (stigma) ที่ตราตรึงในจิตใจของ

ทหารในกองทัพ ท่ีส่งผลท�ำให้เกียรติยศของกองทัพต้อง

แปดเปื้อนในสายตาของสังคมเกาหลีใต้ ส�ำหรับผู้น�ำ

เผด็จการอ�ำนาจนิยม หลังเหตุการณ์ควังจูท�ำให้การ

จดัการกบัเหตกุารณ์ในลกัษณะของ “การชมุนมุประท้วง

คร้ังใหญ่” หรือ “การจลาจล” ไม่อาจด�ำเนินการด้วยการ

ใช้กองทัพอีกต่อไป เน่ืองจากความตระหนักในความ

เป็นไปได้ของ “ประวัติศาสตร์ซ�้ำรอย” ดังเช่นเหตุการณ ์

การสูญเสียครั้งใหญ่ที่ควังจู (Han 2005, 1009)

ที่ผ่านมาในสมัยรัฐบาลชอน ดู-ฮวานและโน 

แท-อูได้เลือกที่จัดการกับกรณีควังจูในหลากหลายวิธี

ต้ังแต่การปกปิดและกลบเกลื่อนข้อเท็จจริง ดังเช่นการ

ทีศ่นูย์บัญชาการกฎอยัการศกึออกแถลงการณ์เก่ียวกับ

	 3 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์คุณ A เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 2019 กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้; คุณ B เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 

ค.ศ. 2019 กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้; คุณ C เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 2019 กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้; คุณ D เมื่อวันที่ 25 

ตุลาคม ค.ศ. 2019 กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ โดยผู้เขียน (นิธิ เนื่องจ�ำนงค์)
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เหตุการณ์ที่ควังจู ชี้ว่าเหตุการณ์ดังกล่าวเก่ียวข้องกับ

นายคิม แด-จุงและสายลับและยอดผู้เสียชีวิตจ�ำนวน 

144 คน (32 คนเสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถยนต์ และ 15 

คนเสียชีวิตจากการถูกปืนยิงจากฝั่งของตนเอง) (ดู 

Choi 1999, 22) หรือการออกมาขอโทษของทั้งนาย

ชอน ดู-ฮวานและโน แท-อู การออกมาตรการเยียวยา

ครอบครัวผู้เสียชีวิต และการฟื้นคืนเกียรติยศผ่านการ

เปลี่ยนชื่อเรียกเหตุการณ์ควังจูว่า “ขบวนการเรียกร้อง

ประชาธิปไตย 18 พฤษภาคม” จากเดิมท่ีรัฐบาลชอน 

ดู-ฮวานมองเหตุการณ์ดังกล่าวว่าเป็นการเคล่ือนไหว

ของสายลับท่ีมีความเชื่อมโยงกับเกาหลีเหนือ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามมาตรการเหล่าน้ีไม่เพียงพอท่ีจะตอบ

สนองต่อความคับข้องใจท้ังในหมู่เครือญาติผู้เสียชีวิต

และภาคประชาสงัคม เนือ่งจากกลุม่คนเหล่าน้ีเรยีกร้อง

ให้มีการสอบสวนข้อเท็จจริงและน�ำคนผิดมาลงโทษ ท่ี

ผ่านมาภาคประชาสังคมและพรรคการเมืองฝ่ายค้าน

ได้พยายามตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงแต่

ความพยายามเหล่านี้มักถูกขัดขวางโดยรัฐบาล (Han 

2005, 1004-1005)

ในช ่วงแรกของการด�ำรงต�ำแหน ่ งของ 

ประธานาธิบดีคิม ยอง-ซัม ประธานาธิบดีคิม ยอง-ซัม

ได้ออกมาแสดงจุดยืนต่อกรณีควังจูในหลายลักษณะ 

ได้แก่ 

ประการแรก การเน้นย�ำ้ว่าเหตกุารณ์ยึดอ�ำนาจ

เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 1979 เป็นการรัฐประหาร 

ประการที่สอง การประกาศว่าเหตุการณ์ควังจู

เป็นการเรยีกร้องประชาธิปไตยของประชาชน ทัง้ยังชีว่้า

รฐับาลประชาธิปไตยจะไม่อาจเกิดขึน้ได้หากปราศจาก

เหตุการณ์ที่ควังจู 

ประการท่ีสาม การชี้ว่ารัฐบาลพร้อมจะท�ำทุก

วิถีทางเพ่ือชดเชยให้กับญาติผู้เสียหาย คืนเกียรติยศ

และศักดิ์ศรี และร�ำลึกเชิดชูเหตุการณ์ดังกล่าวผ่านการ

ประกาศให้เป็นวันหยุดราชการ

อย่างไรก็ตามในประการสดุท้าย ประธานาธิบดี 

คิม ยอง-ซัมชี้ว่าในส่วนของการสืบสวนหาข้อเท็จจริง 

จะให้ประวัติศาสตร์เป็นผู ้ตัดสิน พร้อมท้ังยังชี้ว ่า 

การลงโทษผู้กระท�ำผิดจะส่งผลให้เกิดกระแสความ

ขัดแย้งในสังคมอีกครั้ง (Han 2005, 1005) จุดยืน

ดังกล่าวของประธานาธิบดีคิม ยอง-ซัมได้กลายเป็น 

สิ่งยืนยันข้อสงสัยของประชาชนเกาหลีใต้เมื่อครั้งที่

นายคิม ยอง-ซัมตกลงที่จะรวมพรรคกับพรรครัฐบาล 

ของอดีตประธานาธิบดีโน แท-อูว่าหน่ึงในข้อตกลงลบัท่ี 

กระท�ำระหว่างนายคิม ยอง-ซมั และอดีตประธานาธิบดี

โน แท-อูเพื่อแลกเปลี่ยนกับการส่งนายคิม ยอง-ซัมเป็น

ตัวแทนพรรค พร้อมท้ังการสนับสนุนด้านการเงินในการ

รณรงค์ชงิชยัในต�ำแหน่งประธานาธิบดีคือการไม่ด�ำเนิน

คดีทั้งกรณีการรัฐประหารและกรณีการปราบปราม

ประชาชนที่ควังจู (West 1997, 103)

ด้วยเหตน้ีุภาคประชาสงัคมเริม่ท�ำการเคลือ่นไหว 

เพ่ือเรียกร้องความยุติธรรมด้วยตนเองผ่านช่องทาง 

ต่าง ๆ  ท้ังการฟ้องร้องด�ำเนินคดีหลายครัง้ต่อกรณีการยึด

อ�ำนาจและการปราบปรามประชาชน แต่การด�ำเนนิคดี

ดังกล่าวประสบกับความล้มเหลวท้ังการที่อัยการสั่งไม่

ฟ้องและการท่ีศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัว่าการทีอ่ยัการสัง่

ไม่ฟ้องนั้นไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด ทั้งนี้เหตุผล

ที่อัยการและศาลรัฐธรรมนูญอ้างมักจะเป็นเรื่อง   “การ

ส่งผลเสียต่อเสถียรภาพทางสังคมและความก้าวหน้า

ของชาติ” หรือ “ไม่มีกรณีตัวอย่างท่ีจะสามารถฟ้อง

เอาผิดทางอาญากับการยึดอ�ำนาจที่ประสบผลส�ำเร็จ”  
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(กรณีอัยการ) และ “การฟ้องร้องจะท�ำให้เกิดความ 

ขัดแย้งในสังคมและสิ้นเปลืองพลังงานของชาติ”  

(กรณีศาลรัฐธรรมนูญ) เป็นต้น (ดู West 1997, 105) 

หลังจากความล้มเหลวหลายต่อหลายครั้ง ภาคประชา

สังคมได้เปลี่ยนยุทธศาสตร์เป็นมุ ่งเน้นเรียกร้องให้

ออกกฎหมายพิเศษเพ่ือให้สามารถด�ำเนินคดีกับอดีต

ประธานาธิบดีชอน ดู-ฮวานและคณะ และได้รณรงค์

แสวงหาแรงสนับสนุนจากกลุ่มต่าง ๆ ทั่วประเทศ ทั้ง

กลุ่มอาจารย์มหาวิทยาลัย ครูอาจารย์ในโรงเรียน กลุ่ม

ศาสนา พรรคการเมืองฝ่ายค้าน นักเรียนนักศึกษา รวม

เครอืข่ายที่เข้าร่วมทัง้หมด 297 องค์กร และมปีระชาชน

ร่วมลงชือ่สนับสนุนกว่า 1 ล้านรายชือ่ มกีารเปรยีบเทียบ

ว่าความตื่นตัวของภาคประชาสังคมในช่วงน้ีคล้ายคลึง

กับช่วงเวลาของการเคล่ือนไหวเรียกร้องประชาธิปไตย

เมือ่เดอืนมถุินายน ค.ศ. 1987 และในหลายภาคส่วน ดัง

เช่นในแวดวงอาจารย์มหาวิทยาลยั ระดบัการเคลือ่นไหว

เรยีกร้องในครัง้น้ีมคีวามตืน่ตวัมากกว่าเมือ่ครัง้เรยีกร้อง

ประชาธิปไตยในปี ค.ศ. 1987 (Kim 2000, 115-116; 

Cho 2006, 580-581)

จากแรงกดดันมหาศาลประกอบกับสภาวะ

แวดล้อมหลายประการไม่ว ่าจะเป็นความนิยมใน

รัฐบาลท่ีลดลง การเลือกตั้งที่ก�ำลังจะมีขึ้น และข่าว

การคอร์รปัชนัของอดตีประธานาธิบดโีน แท-อท่ีูย่ิงสร้าง

ความไม่พอใจให้กับสาธารณชน ได้ท�ำให้ประธานาธิบดี

คิม ยอง-ซัมต้องปรับเปลี่ยนจุดยืนผ่านการสั่งให้พรรค

รัฐบาลผลักดันให้ออกกฎหมายพิเศษเพ่ือด�ำเนินการ

เอาผิดในคดีควังจู ในค�ำแถลงของประธานาธิบดีคิม 

ยอง-ซัมได้ระบุเหตุผลว่า “การรัฐประหารเม่ือวันท่ี 17 

พฤษภาคมสร้างความอับอายในเกียรติยศของเกาหลี

และคนเกาหลี และเหยียบย�่ำความภาคภูมิใจของชาติ 

นอกจากน้ียังแปดเปื้อนเกียรติยศของทหาร...ดังนั้น

น่ีจึงเป็นความเชื่อของผมว่าการออกกฎหมายพิเศษ

เป็นสิ่งจ�ำเป็นต่อการจัดการกับผู้อยู่เบื้องหลังการยึด

อ�ำนาจ...การออกกฎหมายจะเป็นโอกาสท่ีแสดงให้เห็น

ว่าความยุติธรรม..และกฎหมายยังคงมีอยู่ในเกาหลี” 

(The Korea Times 1995 cited in Cho 2006, 581) 

ในท�ำนองเดียวกันในค�ำแถลงหลังจากออกกฎหมาย

และด�ำเนินการจับกุมอดีตประธานาธิบดีทั้งสองเพ่ือ

มาด�ำเนินคดีแล้ว ประธานาธิบดีคิม ยอง-ซัมได้ระบุว่า 

“หากเราไม่ผ่านกระบวนการดังกล่าว เราจะไม่สามารถ

ช�ำระประวัติศาสตร์ท่ีผิดพลาดได้ ด้วยกระบวนการน้ี

และด้วยการขจัดมรดกท่ีโชคร้ายและล้าสมัยของการ

รัฐประหารโดยกองทัพ เราจะสามารถรื้อฟื้นเกียรติยศ

ท่ีแท้จริงของกองทัพและความภาคภมูใิจของชาติขึน้มา

ได้” (Kim 1996b, 136)

หากวิเคราะห์จากค�ำกล่าวของประธานาธิบดี

คิม ยอง-ซัมและการจ�ำกัดการด�ำเนินคดีเพียงแค่นาย

พลระดับสูงจ�ำนวน 16 คน (รวมทั้งนายชอน ดู-ฮวาน

และโน แท-อู) ที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์การกบฏต่อ 

ผูบั้งคับบญัชา (mutiny) ในเหตุการณ์ 12 ธันวาคม ค.ศ. 1979 

และการทรยศเป็นปฏิปักษ์ต่อรฐั (treason) ซึง่ครอบคลมุ

เหตุการณ์ต้ังแต่การบังคับประกาศกฎอัยการศึก 

ท่ัวประเทศ การยุบสภา การจบักุมนักการเมอืงฝ่ายค้าน 

และการปราบปรามประชาชนท่ีควังจู จะเห็นได้ว่ารัฐ

บาลคมิ ยอง-ซมัพยายามด�ำเนนิการอย่างระมดัระวังไม่

ให้ทหารในกองทัพรู้สึกว่า “กองทัพในฐานะของสถาบัน

ตกเป็นจ�ำเลย” สิ่งนี้เห็นได้จากการหลีกเลี่ยงไม่ด�ำเนิน

คดีทหารระดับปฏิบัติการ ทั้งผ่านกฎหมายพิเศษที ่ 

“ยกเว้นการนับอายุความเฉพาะคดีที่เก่ียวข้องกับการ

ท�ำลายรัฐธรรมนูญ” ดังนั้นจึงไม่นับรวมคดีอาญาที่เกิด
จากการใช้ความรุนแรงหรือการฆาตกรรมที่ด�ำเนินการ

โดยทหารระหว่างปฏิบัติการ และการจ�ำกัดขอบเขต
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การตีความทางกฎหมายโดยอัยการและศาล ทั้ง ๆ ที่มี

การตั้งข้อสังเกตโดยนักกฎหมายว่าสามารถเอาผิดกับ

ทหารระดับปฏิบัติการได้ นอกจากนี้ยังพยายามสื่อสาร

กับกองทัพว่า “การรัฐประหารเป็นความผิดพลาดและ

สร้างความอปัยศให้แก่เกียรตยิศของกองทัพ การด�ำเนิน

คดีดังกล่าวจงึเป็นการฟ้ืนคนืศกัดิศ์รขีองกองทัพให้กลบั

คืนมา” (ดู Han 2005, 1018-1021)

หากพิจารณาปฏิกิริยาจากกองทัพในช่วง

เวลาดังกล่าวจะพบว่าแทบไม่มีการแสดงความเห็น

ต่อสาธารณะออกมาในช่วงเวลาดังกล่าว โช จุง-กวาน 

(Cho Jung-Kwan) ตั้งข้อสังเกตว่าผู้สนับสนุนของ

อดีตประธานาธิบดีชอน ดู-ฮวานในกองทัพในช่วงเวลา

น้ันมีอยู่น้อยมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงภายหลังจากท่ี

ประธานาธิบดีคิม ยอง-ซัมได้ท�ำการกวาดล้างอิทธิพล

ของกลุม่ฮานาเฮวในกองทัพแล้ว อย่างไรก็ตามทหารใน

กองทัพส่วนมากยังคงมองว่าการด�ำเนนิคดดีงักล่าวเป็น

สิ่งที่ท�ำให้กองทัพในฐานะของสถาบันเสื่อมเสียเกียรติ 

แต่ทหารยังคงสามารถแยกแยะได้ว่า “สาเหตุของการ

เสื่อมเสียเกียรติ” ดังกล่าวมาจากอดีตประธานาธิบดีทั้ง 

2 คนและกลุ่มผู้สนับสนุนจ�ำนวนน้อยเท่านั้น ด้วยเหตุ

นี้กองทัพจึงหลีกเลี่ยงที่จะแสดงความเห็น จุดยืน หรือ

บทบาทใด ๆ ในระหว่างกระบวนการผลักดันกฎหมาย

และพิจารณาคดี (Cho 2006, 585-586)

หลงักฎหมายได้ผ่านสภา กระบวนการยุตธิรรม

ได้ด�ำเนินไปอย่างรวดเร็ว ฝ่ายจ�ำเลยพยายามต่อสู้

ในทุกวิถีทาง ทั้งการออกมาโจมตีประธานาธิบดีคิม  

ยอง-ซมัว่า “เขา (ประธานาธิบดคีมิ ยอง-ซมั) ควรร่วมรบั

ผดิชอบด้วยในข้อหารว่มมอืกบักองก�ำลงัของกบฏ หาก

กว่าผมเป็นกบฏจรงิ” (Saxer 2004, 399) หรอืการโจมตี

ว่ากรณีนี้เป็น “เรื่องทางการเมือง” ไม่ใช่การเรียกร้อง 

ความยุติธรรมทางกฎหมาย (Heo and Roehrig 2010, 

48) ที่ส�ำคัญคือการต่อสู้ทางกฎหมายผ่านการย่ืนเร่ือง

ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่ากฎหมายพิเศษท้ัง 2 

ฉบับขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยเฉพาะในกรณีของ

การออกกฎหมายเพ่ือบังคับใช้เฉพาะกรณี การออก

กฎหมายเพื่อเอาผิดย้อนหลัง (ex post facto) และการ

ยกเว้นการบังคับใช้เร่ืองอายุความ ซึ่งทั้ง 3 ประเด็น

ล้วนแล้วแต่เป็นหลักการทางกฎหมายที่ส�ำคัญ จาก

ความส�ำคัญของประเด็นนี้ที่มีต่อทั้งพัฒนาการของ

ประชาธิปไตย ความน่าเชือ่ถือของศาลรฐัธรรมนูญ การ

ปกป้องคุ้มครองหลักการส�ำคัญทางกฎหมาย และการ

สถาปนาความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน ท�ำให้ทั้ง

สังคมเกาหลีใต้ได้เฝ้ารอค�ำตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ

อย่างจดจ่อ

ด้วยความส�ำคัญในลักษณะดังกล่าวท�ำให้

รายละเอียดโดยสังเขปของค�ำพิพากษาคร้ังนี้สมควรได้

รับกล่าวถึง ในภาพรวมศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำวินิจฉัยว่า

กฎหมายทั้งสองไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ แต่หากพิจารณา

รายละเอียดของการลงคะแนนในองค์คณะจะพบว่า 

ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูเสยีงข้างมาก (5 ต่อ 4) วินจิฉยั 

ว่ากฎหมายดังกล่าวขดักับรัฐธรรมนูญ แต่ด้วยบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญท่ีระบุว ่าต้องใช้เสียง 2 ใน 3 ใน

การตัดสินท�ำให้ในท้ายท่ีสุดกฎหมายทั้งสองไม่ขัด

รัฐธรรมนูญ ส�ำหรบัเหตุผลประกอบการวินจิฉยัในแต่ละ

ประเด็นมีดังต่อไปน้ี ต่อประเด็นท่ีว่ากฎหมายน้ีบังคับ

ใช้เฉพาะกรณี ซึ่งอาจขัดกับหลักการบังคับใช้เป็นการ

ท่ัวไปของกฎหมายน้ัน ศาลรัฐธรรมนูญมคี�ำวนิิจฉยัออก

มาว่าการเลอืกปฏบิตัใินการบงัคบัใช้สามารถยอมรบัได้ 

เน่ืองจากกรณีท่ีบงัคบัใช้เป็นกรณีของการ “เข้าสูอ่�ำนาจ 

(ของคณะรัฐประหาร) โดยขดัต่อกฎหมาย” และกฎหมาย

มุ่งหวังที่จะ “ช�ำระประวัติศาสตร์” และน�ำพาสังคมไปสู่
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เส้นทางทีถ่กูต้อง ส�ำหรบัประเดน็เรือ่งการออกกฎหมาย

เพ่ือเอาผิดย้อนหลังนั้น ศาลได้ให้เหตุผลว่าเนื่องจาก

กฎหมายมุง่ปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม ดงันัน้น�ำ้หนกั 

ของผลประโยชน์ส่วนรวมจงึควรอยู่เหนือกว่าการปกป้อง 

ผลประโยชน์ของอาชญากรท่ีล้มล้างระเบียบตาม

รัฐธรรมนูญ (Constitutional Court of Korea 2008, 

269-270)  การลงคะแนนเสียงและค�ำวินิจฉัยในลักษณะ 

ดังกล่าว ท�ำให้ในด้านหน่ึงศาลรัฐธรรมนูญสามารถ

ปกป้องหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายจากการท่ีเสียง

ข้างมากวินิจฉัยว่ากฎหมายดังกล่าวขัดกับรัฐธรรมนูญ 

และในอีกด้านหน่ึง การ “ขยายขอบเขตข้อจ�ำกัดการ

ตีความทางกฎหมาย” เพื่อ “แก้ไขความอยุติธรรมที่เกิด

ขึน้ภายใต้เผดจ็การอ�ำนาจนิยม” ท�ำให้ศาลรฐัธรรมนญู

สามารถแสดงตัวในฐานะของ “ผู้ปกป้องความยุติธรรม

แบบประชาธิปไตย” (Hahm and Kim 2005, 37)

ในท้ายท่ีสุดกระบวนการยุติธรรมในกรณี 

ควังจู หรือที่มักเรียกว่า “การไต่สวนแห่งศตวรรษ” (trial 

of the century) หรือ “การไต่สวนดวงดาว” (trial of the 

stars) เนื่องจากนายพลท้ัง 16 คนท่ีตกเป็นจ�ำเลยมี 

ดาวบนบ่ารวมกันถึง 50 ดวง ได้ด�ำเนินไปอย่างรวดเร็ว 

(จากศาลชั้นต้นจนศาลฎีกาใช้เวลาท้ังหมดราว 1 ปี

กับอีก 1 เดือนเศษ) แม้ว่าในกระบวนการท้ังหมดจะ

เก่ียวข้องกับเอกสารถึง 150,000 หน้าก็ตาม (Han 2005, 

1008) จ�ำเลยท้ังหมดได้รับการตัดสินให้รับโทษท่ีลด

หลัน่กนัลงมาตัง้แต่จ�ำคกุตลอดชวิีต (นายชอน ด-ูฮวาน)  

จ�ำคุก 17 ปีครึ่ง (นายโน แท-อู) จนถึงกลุ่มนักธุรกิจ

ที่ถูกตัดสินโทษคดีการให้สินบนด้วยเช่นกัน (แต่ส่วน

มากถูกตัดสินให้รอลงอาญามากกว่าได้รับโทษจริง) 

จากผลการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการ

ตัดสินของศาลพบว่าร้อยละ 82 เห็นด้วยกับการตัดสิน

ลงโทษ (Cho 2006, 588-589) ในท้ายที่สุดแล้ว แม้ว่า

อดีตประธานาธิบดีทั้งสองจะได้รับการอภัยโทษ จาก

การร้องขอของนายคิม แด-จุง ว่าที่ประธานาธิบดีที่เพิ่ง

ชนะการเลอืกต้ังในปี 1997 ภายใต้การหารือกับนายคิม 

ยอง-ซมัในฐานะของประธานาธิบดท่ีีก�ำลงัหมดวาระ แต่

ผลพวงของการด�ำเนินคดีกับอดีตผู้น�ำการรัฐประหาร

และปราบปรามประชาชนได้เป็นภาพสะท้อนท่ีหนัก

แน่นว่า “การรัฐประหารและเผด็จการจะเป็นสิ่งท่ีไม่ได้

รับการยอมรับอีกต่อไปในเกาหลีใต้” (Cho 2007, 585)  

นัยส�ำคัญของการล้างบางกลุม่ฮานาเฮวและการลงโทษ

ผู้กระท�ำผิดกับอดตีผู้น�ำการรัฐประหารและปราบปราม

ประชาชนคือการ “แยกทหารออกจากการเมือง” และ 

“การขจัดกลุ่มทหารที่ฝักใฝ่การเมือง” ซึ่งสิ่งน้ีได้วาง

รากฐานท่ีส�ำคัญส�ำหรบัการปฏิรูปภาคความมัน่คงภาย

หลังจากรัฐบาลคิม ยอง-ซัมเป็นต้นมา 

4.	 การควบคุมโดยพลเ รือนในยุคหลั ง

ประธานาธิบดีคิม ยอง-ซัม

ในสมัยรัฐบาลคิม แด-จุง คุณูปการท่ีส�ำคัญ

ที่สุดคือการสถาปนาบทบาทของพลเรือนในการขับ

เคลื่อนนโยบายการป้องกันประเทศ ดังที่แสดงให้เห็น

จากนโยบายอาทิตย์ส่องแสง (Sunshine policy) ท่ี

ผ่านมามกีารต้ังข้อสงัเกตว่าประเด็นเร่ืองนโยบายความ

มั่นคงแห่งชาติเป็น “พื้นที่ศักดิ์สิทธิ์” (sacred domain) 

ทีอ่�ำนาจการตดัสนิใจจ�ำกัดอยู่เพียงตวัแสดงไม่ก่ีรายใน

กระทรวงการป้องกันประเทศและกองทัพเท่านั้น การมี

ส่วนร่วมของพลเรือนค่อนข้างจ�ำกัด (Moon 1989, 14) 

สาเหตุส่วนหน่ึงอาจจะเนื่องมาจากการที่ประเด็นเรื่อง

การป้องกันประเทศเป็นประเด็นท่ีอยู่ในกองทัพมักจะ

ผูกขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะโดยธรรมชาติ อีกท้ังยัง

เป็นเรื่องที่อยู่ในขอบเขตอ�ำนาจโดยตรงของกองทัพ 

นอกจากน้ีในกรณีของเกาหลีใต้ ความซับซ้อนและ
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ละเอียดอ่อนของประเด็นเรื่องการป้องกันประเทศยัง

เชื่อมโยงกับเงื่อนไขพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์ของ

ประเทศที่มีการแบ่งแยกประเทศ การตกอยู่ในสภาวะ

สงครามนับตั้งแต่แบ่งแยกประเทศ และการอยู่ภายใต้

ร่มเงาการปกป้องของประเทศมหาอ�ำนาจ

ความเปลี่ยนแปลงส�ำคัญในนโยบายอาทิตย์

ส่องแสงคือจุดยืนที่มีต่อเกาหลีเหนือและหลักการเรื่อง

การรวมชาติ ก่อนหน้ารัฐบาลคิม แด-จุง เกาหลีใต้ยัง

คงยึดมั่น “นโยบายรวมชาติ” (unification) และมอง

เกาหลีเหนือว่าเป็น “ศัตรู” แต่รัฐบาลคิม แด-จุงเน้น

หลักการ “อยู่ร่วมกัน” (coexistence) และไม่ได้มอง

เกาหลเีหนอืเป็นศตัร ู(Bae and Rozman 2008, 131-132) 

สิง่นีส้ะท้อนให้เห็นได้อย่างชดัเจนจากค�ำกล่าวของนาย

คิม แด-จงุในโอกาสทีร่บัรางวัลโนเบลสาขาสนัตภิาพว่า 

“เป็นคร้ังแรกท่ีทัง้สองฝ่ายสามารถผสานความแตกต่าง

ในแนวทางการรวมชาติ...โดยตระหนักในหลักการที่ว่า 

หน่ึงเกาหล ีสองระบบ และสองรฐับาล” (Kim 2000) จาก

จดุยืนเชงินโยบายทีแ่ตกต่างไปโดยส้ินเชงิ ท�ำให้การน�ำ

นโยบายไปปฏบิตัมิกัจะประสบกับอปุสรรคจากทศันคติ

ของคนในระบบราชการและในกองทัพ ภายใต้อุปสรรค

ในกระบวนการขับเคลือ่นนโยบาย ความส�ำเรจ็ทีเ่กิดข้ึน 

ดังสะท้อนให้เห็นผ่านการประชุมสุดยอดระหว่างผู้น�ำ 

2 ประเทศและการออกแถลงการณ์ร่วมกัน จึงมาจาก

ความเช่ือและความมุ่งมั่นของตัวประธานาธิบดีคิม  

แด-จงุเอง ด้วยเหตนุีจ้งึมกีารต้ังข้อสังเกตถึงคณุลักษณะ

ของนโยบายนี้ในอีกลักษณะว่าเสมือนกับ “การท�ำให้

นโยบายเป็นเรื่องส่วนบุคคล” (personalization of 

policy) (Levin and Han 2002, 138)

ส�ำหรับรัฐบาลโน มู-ฮยอน (Roh Moo-hyun) 

คุณูปการส�ำคัญอยู่ท่ีการเพ่ิมบทบาทของพลเรือนใน

ภาคความมัน่คงและการเข้าไปปฏริปูโครงสร้างกองทพั

ในภาพรวม โดยแนวนโยบายท่ีส�ำคัญในรัฐบาลชุดน้ี

คือ “การปฏิรูปภาคความมั่นคง ค.ศ. 2020” (Defense 

Reform 2020) ความน่าสนใจในแผนการปฏิรปูในสมยั

รัฐบาลโน มู-ฮยอนมีด้วยกัน 2 ประการ 

ประการแรก การก�ำหนดแผนการปฏิรูปใน

ระยะยาว โดยหากยึดเอา ค.ศ. 2004 ที่เริ่มแต่งตั้งคณะ

ท�ำงานยกร่างแผนการปฏิรูปเป็นตัวต้ัง จะเห็นได้ว่า

แผนการปฏิรูปในครั้งนี้มองเป้าหมายล่วงหน้าถึง 16 ปี

จนถึง ค.ศ. 2020 

ประการท่ีสอง ในการขับเคลือ่นแผนการปฏิรูป

ในระยะยาวระดับน้ี รัฐบาลโนมูฮยอนตระหนักดีถึง

ข้อจ�ำกัดทางรัฐธรรมนูญท่ีวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของ

ประธานาธิบดีจ�ำกัดเพียงหน่ึงวาระในระยะเวลา 5 ปี

เท่านัน้ ด้วยเหตนุีจ้งึแก้ปัญหาด้วยการผลกัดนัแผนการ

ปฏิรูปให้เป็นกฎหมายผ่านรัฐสภา สุดท้ายกฎหมาย 

ดังกล่าวได้ผ่านรัฐสภาในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2006 (Park 

2014, 380) ในส่วนของหลักการส�ำคัญในการปฏิรูป 

ได้มุง่เน้นเร่ืองการเพ่ิมสดัส่วนของพลเรอืนในภาคความ

มั่นคง การลดขนาดกองทัพ และการท�ำให้กองทัพมี

ความทันสมัยมากขึ้น ในการเพ่ิมสัดส่วนของเจ้าหน้าที่

พลเรือนในกระทรวงความมัน่คงแห่งชาติ ได้ต้ังเป้าทีจ่ะ

เพ่ิมสัดส่วนพลเรือนถึงราวร้อยละ 10 จากเดิมสัดส่วน

ทหารและพลเรือนอยู่ที่ 50:50 ในปี ค.ศ. 2004 ได้เพิ่ม

เป็น 38:62 ในปี ค.ศ. 2006 (Park 2007, 129)

การด�ำเนินการดังกล่าวข้างต้นอาจมองได้ว่า

เป็น “การท�ำให้กระทรวงความมั่นคงแห่งชาติมีความ

เป็นพลเรือนมากขึ้น” (civilianization of Ministry of 

National Defense) (Hong 2008, 253-254) การที่รัฐ

บาลโนมฮูยอนมุง่เป้าไปทีก่ระทรวงความมัน่คงแห่งชาติ 
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เป็นอันดับแรก อาจมองได้ว่าเป็นการเรียนรู้จากความ

ล้มเหลวของรัฐบาลคิม แด-จุง ที่มุ ่งเป้าไปที่การลด

จ�ำนวนทหารในกองทพัเป็นล�ำดบัแรก ท�ำให้ต้องประสบ

กับกระแสต่อต้านและประสบความล้มเหลวในที่สุด 

อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่ารัฐบาลโน มู-ฮยอน 

จะละเลยเป้าหมายในการลดขนาดกองทัพ โดยใน

แผนการปฏิรปูได้ระบวุ่าจะท�ำการลดขนาดกองทัพจาก

เดิมที่มีทหารประจ�ำการ 681,000 นายในปี ค.ศ. 2005  

ลดเหลอื 500,000 นายในปี ค.ศ. 2020 นอกจากการลด

ขนาดกองทัพแล้วอีกหนึ่งเป้าหมายส�ำคัญคือการปรับ

สมดุลกองก�ำลัง จากเดิมท่ีกองทัพบกคิดเป็นสัดส่วน

กว่าร้อยละ 80 (560,000 นายในปี ค.ศ. 2005) ในป ี

ค.ศ. 2020 ได้ตัง้เป้าว่าจะลดจ�ำนวนทหารในกองทพับก 

ให้เหลือเพียง 371,000 นาย และเพ่ิมสัดส่วนให้กับ

กองทัพเรือและกองทัพอากาศ ท้ังน้ีเป้าหมายท่ีแท้จริง

ของการปฏิรปูคอืการท�ำให้สดัส่วนของทหารบก ทหารเรือ 

และทหารอากาศ อยู่ที่ 2:1:1 นั่นเอง (Korkmaz and 

Rydqvist 2012, 52)  ในการลดกระแสความไม่พอใจใน

กองทัพ โดยเฉพาะกองทัพบกทีเ่ป็นเป้าหมายในการปรบั

ลดก�ำลังพลมากที่สุด แผนการปฏิรูป 2020 ได้พยายาม

ประนีประนอมกับกองทัพผ่านการเพ่ิมงบประมาณ

กลาโหม โดยตามแผนได้ตั้งเป้าเพ่ิมงบประมาณ

กลาโหมถึงปีละประมาณร้อยละ 10 ระหว่าง ค.ศ. 2006-

2010 และร้อยละ 8 ระหว่าง ค.ศ. 2011-2015 โดยกว่า 

1 ใน 3 จัดสรรให้กับการซื้ออาวุธ ด้วยเหตุนี้ในแง่หนึ่ง

แผนการปฏิรูปน้ีจึงเดินตามแนวทาง “การแทนท่ีก�ำลัง

พลด้วยเทคโนโลยี” (Bennett 2011, 2)

แม้ว่ากฎหมายการปฏิรูปด้านความมั่นคง

จะได้รับการละเลยจากรัฐบาลอนุรักษนิยมทั้งสมัย

ประธานาธิบดีอี มยอง-บัค (Lee Myung-bak) และ

ประธานาธิบดีปัก กึน-ฮเย (Park Geun-hye) แต่ใน

สมยัประธานาธิบดมีนุ แจ-อนิ (Moon Jae-in) เกาหลใีต้

ได้กลับเข้าสู ่เส้นทางการปฏิรูปใหม่อีกครั้งหนึ่งภาย

ใต้ชื่อใหม่ว่า “การปฏิรูปความมั่นคง 2.0” (Defense 

Reform 2.0) ทั้งนี้หากพิจารณาประเด็นเรื่อง “การปรับ

โครงสร้างกองทัพ” ในแง่มุมที่กว้างไปกว่าจ�ำนวนก�ำลัง

พลหรือโครงสร้างหน่วยงาน จะพบได้ถึงทิศทางของ

การเปลี่ยนแปลงบางประการในเชิงค่านิยมเกิดขึ้นใน

กองทัพ ดังเช่นการยอมรับบทบาทของผูห้ญิงในกองทัพ

จากเดิมท่ีในปี ค.ศ. 1991 ผู้หญิงเป็นได้เพียงแค่ฝ่าย

สนับสนุนในกองทัพ ไม่อาจเป็นฝ่ายปฏิบัติการหลักได ้

ต่อมากองทัพได้เริ่มผ่อนคลายกฎระเบียบเหล่าน้ีและ

เปิดให้ผูห้ญิงเข้าเรียนในโรงเรียนนายร้อยเหล่าต่าง ๆ  ได้ 

การยอมรับหลักการเรื่องสิทธิมนุษยชนในกองทัพมาก

ขึน้ เหน็ได้จากการปรบัเปลีย่นวิถีการปฏิบติัของผูบ้งัคบั

บัญชาต่อทหารเกณฑ์ในทิศทางที่มีความเป็นอ�ำนาจ

นิยมที่ลดลงและเคารพสิทธิมนุษยชนมากขึ้น นอกจาก

นี้กองทัพยังได้สร้างกลไกเพ่ือติดตาม ตรวจสอบ และ

ลงโทษการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในกองทัพอีก

ด้วย4 นอกจากน้ียังเห็นได้ถึงความเปลี่ยนแปลงใน

สถาบันการศึกษาและวิจัยของกองทัพ ซึ่งเห็นได้จาก

การสนับสนุนให้ทหารไปศึกษาในหลกัสตูรของพลเรอืน

มากขึ้นและการปรับเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษาที่เพ่ิม

เนือ้หาด้านค่านิยมส�ำคัญแบบพลเรือน โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงประชาธิปไตย เป็นต้น5 รวมไปถึงการสนับสนุนงาน

	 4 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์คุณ D เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 2019 ที่กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ โดยผู้เขียน (นิธิ เนื่องจ�ำนงค์)

	 5 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์คุณ B เม่ือวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 2019 ที่กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ โดยผู้เขียน (นิธิ เนื่องจ�ำนงค์)
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วิจยัในประเดน็ทีมุ่ง่เน้นเรือ่งการขับเคล่ือนแนวทางการ

ปฏิรูปภาคความมั่นคงและการปรับเปล่ียนค่านิยมของ

บุคลากรในกองทัพให้สอดรับกับบริบทการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย6

สรุป

กรณีศึกษาเกาหลีใต้เป็นภาพสะท้อนให้เห็น 

ว ่าประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม่สามารถพัฒนา

ประชาธิปไตยจนมั่นคงและย่ังยืนได้ แม้ว่าจะมีปัจจัย

เชิงโครงสร้างหลายประการท่ีไม่เอื้อต่อประชาธิปไตย

ก็ตาม ท่ามกลางรากฐานประชาธิปไตยท่ีค่อนข้าง

สั่นคลอน ประชาธิปไตยในเกาหลีใต้สามารถตั้งม่ัน

ได้อย่างมั่นคงและต่อเน่ืองโดยไม่เปลี่ยนแปลงย้อน

กลับไปสู่เผด็จการอ�ำนาจนิยมนับตั้งแต่เปล่ียนผ่าน

สู่ประชาธิปไตยในปี ค.ศ.1987 บทความนี้ชี้ให้เห็น

ว่าสาเหตุส�ำคัญเน่ืองมาจากการท่ีพลเรือนเข้ามามี

บทบาทควบคุมกองทัพ ซึ่งเป็น “เงื่อนไขขั้นต�่ำของการ

สร้างความมั่นคงให้กับประชาธิปไตย” เงื่อนไขดังกล่าว

มีความส�ำคัญเนื่องมาจากในประเทศประชาธิปไตย

เกิดใหม่ ภัยคุกคามท่ีส�ำคัญที่สุดของประชาธิปไตย

คือกองทัพ ซึ่งเป็นตัวแสดงท่ีมีศักยภาพในการท�ำลาย

โครงสร้างเชงิสถาบนัของประชาธิปไตยและเปล่ียนกลับ

ให้เป็นแบบเผด็จการอ�ำนาจนิยมมากที่สุด การควบคุม

ของพลเรอืนเป็นรากฐานส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้ประชาธิปไตย

สามารถต่อยอดและพัฒนาคุณภาพต่อไปได้ แน่นอน

ว่ากระบวนการสร้างการควบคุมของพลเรือนสามารถ

ด�ำเนินไปควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพประชาธิปไตย

ในแง่มุมอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความเป็นสถาบัน

ให้กับพรรคการเมือง รัฐสภา และความโปร่งใสหรือ

ความสามารถในการตรวจสอบได้ของรัฐบาล แต่หาก

ปราศจากเงื่อนไขขั้นต�่ำนั่นคือการสถาปนากองทัพภาย

ใต้การควบคุมของพลเรือนแล้ว การพัฒนาคุณภาพ

ประชาธิปไตยในมติิอ่ืน ๆ  ซึง่อาจมองว่าเป็นเงือ่นไขขัน้สงู 

ของการสร้างความมัน่คงให้กับประชาธิปไตยก็ยากท่ีจะ

หยั่งรากลงได้อย่างมั่นคง

หากพิจารณาถึงแนวทางการสถาปนากองทพั

ภายใต้การควบคุมของพลเรือนในเกาหลใีต้จะพบว่าใน

ช่วงแรกหลังการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย การแยก

ทหารออกจากพลเรือนมคีวามส�ำคัญเป็นอย่างมาก โดย

เฉพาะในบริบทของประเทศที่ทหารมีประสบการณ์การ

แทรกแซงในทางการเมืองมาอย่างยาวนาน หรือกล่าว

อีกนัยหนึ่งคือทหารส่วนหน่ึงในกองทัพไม่ได้ยึดหลัก

ทหารอาชีพด้วยการเข้าไปมีบทบาทที่มากกว่าอ�ำนาจ

หน้าท่ีท่ีพึงมี ด้วยเหตุน้ีความท้าทายท่ีส�ำคัญประการ

แรกสุดคือการท�ำให้ทหารยึดความเป็นมืออาชีพและ

จ�ำกัดบทบาทเฉพาะตามหน้าท่ีในด้านการป้องกัน

ประเทศ ไม่ใช่มีบทบาททางการเมือง การด�ำเนินการ

ในส่วนนีต้อ้งกระท�ำอย่างรวดเรว็และเดด็ขาด พรอ้มทัง้

ต้องแสวงหาพันธมิตรและแรงสนับสนุนในวงกว้างเพ่ือ

ป้องกันการโต้กลับด้วยการรัฐประหาร อย่างไรก็ตาม

การยึดหลักการทหารอาชีพแต่เพียงอย่างเดียวอาจไม่

เพียงพอ เพราะอาจยังคงรักษาสถานะทางอ�ำนาจและ

ความเป็นเอกเทศจนท�ำให้รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการ

เลอืกต้ังไม่อาจขบัเคลือ่นนโยบายได้อย่างเป็นอสิระ ด้วย

เหตุน้ีในระยะยาวการจะท�ำให้บทบาทของกองทัพเอื้อ

ต่อการตั้งมั่นของประชาธิปไตยจ�ำเป็นต้องสร้างความ

เป็นพลเรือนในกองทัพ ท้ังในแง่ของการเพ่ิมจ�ำนวนของ

พลเรือนในหน่วยงานด้านความมั่นคงที่ไม่ได้เก่ียวข้อง

	 6 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์คุณ A เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 2019 ที่กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ โดยผู้เขียน (นิธิ เนื่องจ�ำนงค์)
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กับการใช้ก�ำลังทหาร และการปลูกฝังค่านิยมแบบ

พลเรือน โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลักความเสมอภาคและ

สิทธิมนุษยชน เน่ืองจากหนึ่งในความท้าทายส�ำคัญ

ของประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม่ท่ีเคยมปีระสบการณ์

การอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลทหารมาอย่าง

ยาวนานคือการสถาปนายุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน

หรือการจัดการกับปัญหาการใช้ความรุนแรงโดยรัฐ

ต่อประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้ความรุนแรง

โดยกองทัพ กระบวนการน้ีต้องใช้ระยะเวลาท่ีค่อนข้าง

ยาวนานจึงจะประสบผลส�ำเร็จ เน่ืองจากค่านิยมบาง

ประการของพลเรือนในแบบประชาธิปไตยอาจขัดแย้ง

กับธรรมเนียมหรือวิถีปฏิบัติในกองทัพ

หากพิจารณาในแง่น้ี อาจกล่าวได้ว่าท้ังตัว

แบบการแยกทหารออกจากการเมืองของฮันทิงตันและ

ตัวแบบการบูรณาการพลเรือน-ทหารของจาโนวิตซ ์

สามารถช่วยท�ำความเข้าใจกระบวนการควบคุมโดย

พลเรือนได้เป็นอย่างดี ในกรณีของเกาหลีใต้กลไก

การท�ำงานของกระบวนการดังกล่าวเริ่มต้นจากการ

แยกทหารออกจากการเมือง ซึ่งอาจมองได้ว่าเป็น 

กระบวนการข้ันต้นท่ีจะสามารถปลดชนวนภัยคุกคาม

ของประชาธิปไตย หลังจากกระบวนการดังกล่าวบรรลุ

ผลแล้วการปฏิรูปข้ันต่อมาได้ด�ำเนินการตามแนวทาง

การบรูณาการพลเรอืน-ทหาร ท้ังการเพ่ิมจ�ำนวนพลเรอืน

ในกระทรวงด้านความมัน่คงและการหล่อหลอมค่านิยม

แบบพลเรอืนในกองทัพ ในกระบวนการเหล่าน้ีตัวแสดง

ท่ีมีบทบาทส�ำคัญมากท่ีสุดคือประธานาธิบดีพลเรือน  

ซึง่มสีถานะประหน่ึง “ประธานาธิบดจีกัรพรรดิ” (imperial  

presidency) และใช้จงัหวะเวลาภายหลงัชนะการเลอืก

ตั้งที่มีฐานการสนับสนุนจากประชาชนที่แน่นหนาใน

การขับเคลื่อนการปฏิรูป ขณะเดียวกันอีกหนึ่งตัวแสดง

ส�ำคญัท่ีมบีทบาทในการสนบัสนนุกระบวนการปฏิรปูน่ัน

คือภาคประชาสังคม ในกรณีนี้บทบาทของภาคประชา

สงัคมมคีวามเด่นชดัมากในกระบวนการสถาปนาความ

ยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน
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State Power and Chinese Authoritarian Resilience in the 
Reform Era: Coercion, Obstruction and Domination**

Attawat Assavanadda*

Abstract

This article attempts to unravel the puzzle of Chinese authoritarian resilience. After the ‘reform 

and opening up’ policy had been implemented in the late 1970s, China started to enjoy decades  

of phenomenal economic growth and to produce an increasing amount of urban middle-class.  

In consequence, many observers expected to witness subsequent political liberalisation. However, 

the Chinese Communist Party (CCP) can still hold on to power until present. What makes the regime 

resilient? This work addresses the question through the power dimension, arguing that the CCP’s 

longevity hinges upon its power dominance over potential threats. The Party’s power can be seen to 

have three faces. The first face is coercion: The Party carries out decision-making on the issues over 

which there is an observable conf lict among interests. The second face is obstruction: The Party takes 

control over the agenda of politics by keeping the potential issues out of the political decision-making 

process. The third face is domination: The Party’s power exists when the Chinese people believe the 

values which oppress them and resign themselves to those values. Because China is becoming more 

powerful and inf luential in many ways, this work on Chinese politics is of both academic signif icance 

and policy relevance.

Keywords: China studies, Chinese authoritarian resilience, Chinese Communist Party (CCP), 

Chinese domestic politics, state power
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บทคัดย่อ

บทความน้ีมีจุดประสงค์เพ่ืออธิบายเรื่องความเข้มแข็งของระบอบอ�ำนาจนิยมภายใต้การน�ำของพรรค

คอมมิวนิสต์จีน ผ่านค�ำถามท่ีว่าอะไรเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้ระบอบพรรค-รัฐ ด�ำรงอยู่ได้ในสังคมจีน โดยหลัง

จากการประกาศใช้นโยบายปฏิรปูและเปิดประเทศในช่วงปลายทศวรรษที ่1970 ประเทศจนีได้เตบิโตทางเศรษฐกิจ

อย่างก้าวกระโดด ท�ำให้เกิดชนชัน้กลางและผูอ้าศัยในเขตเมอืงจ�ำนวนมาก ซึง่เง่ือนไขทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีว่า

นี้สอดคล้องกับแม่แบบการพัฒนาไปสู่สังคมประชาธิปไตย แต่ทว่าจวบจนถึงปัจจุบัน พรรคคอมมิวนิสต์จีนยังคง

อยู่ในอ�ำนาจอย่างมีเสถียรภาพ   บทความนี้เสนอข้อถกผ่านมิติของอ�ำนาจ โดยเสนอว่าสาเหตุที่พรรคคอมมิวนิสต์

จีนยังคงปกครองประเทศจีนอยู่ได้น้ัน เพราะพรรคมีอ�ำนาจเหนือภัยคุกคามท่ีอาจเกิดขึ้นและกระทบต่อพรรค  

โดยอ�ำนาจของพรรคคอมมิวนิสต์จีนนั้นแบ่งออกเป็น 3 มิติ มิติแรกคืออ�ำนาจในการบังคับ ปราบปราม ผ่านการใช ้

กองก�ำลงัทางการทหารและต�ำรวจ อ�ำนาจมติท่ีิสองคืออ�ำนาจในการกีดกันประเด็นท่ีสุม่เสีย่ง อันตรายต่อการรกัษา

สถานภาพเดิมไม่ให้เข้าสู่กระบวนการตัดสินใจ ผ่านการคัดสรรสมาชิกพรรค การปกปิดข้อมูล ข่าวสาร และการ

โฆษณาชวนเชื่อ และอ�ำนาจมิติที่สามคืออ�ำนาจในการครอบง�ำทางเลือกของประชาชน ให้หลีกเลี่ยงการกระท�ำที่

ขัดแย้งกับผลประโยชน์ของพรรค   

ค�ำส�ำคัญ:  การเมืองภายในของจีน, จีนศึกษา, พรรคคอมมิวนิสต์จีน, ระบอบอ�ำนาจนิยมจีน, อ�ำนาจรัฐ

วารสารสังคมศาสตร์	 คณะรัฐศาสตร์
ปีที่ 51 ฉบับที่ 2 (2564): 54 - 74	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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Introduction

Tracing back to 1949 when the Chinese 

Communist Party (CCP) led by Mao Zedong secured  

victory over the Chiang Kai-shek's Nationalist Party 

(KMT) and founded of the People's Republic of 

China (PRC), the country was heavily shattered 

and fragile. With a series of violent conflicts that 

rampaged across its vast territory, most of the land 

was depleted, and people were impoverished. The 

primary mission of the new regime was to rebuild 

from scratch not only the state but also the nation. 

Now, seven decades of CCP rule have passed and 

China has undergone a myriad of changes only few 

people back then could have imagined.  

Restoring the country in the aftermaths of 

the devastation of World War II and the Civil War, 

the Party has undoubtedly played a pivotal role in 

transforming China, which was caught in a vice at 

the time, into one of the world's leading nations in 

several domains, economy, politics, technology  

and innovation, to name but a few. However, 

China’s path of development did not happen by 

chance. Many experiments were carried out to 

boost the country’s wellbeing and to revitalise its 

prosperity. Due to the lack of resources, knowledge  

and support from outside, the early attempts such 

as the Great Leap Forward led to none but the 

tragedy (Vorasakdi Mahatdhanobol 2014, 106).  

Not until the regime opted to implement the 'reform  

and opening up' policy in the late 1970s did 

positive signs appear on China’s economic 

scoresheet. From the 1980s to the 2010s, China 

enjoyed decades of phenomenal growth in Gross 

Domestic Product (GDP) at an average of nearly 

10% per annum, boasting its status to the world's 

second-largest economy in 2010 (Morrison 2019, 

5-6). During the Reform Era, the Chinese economy  

became more open to private involvement, which 

produced a substantial urban middle-class,  

members of which grasped the sense of wealth. 

Considering the success of economic reform which 

rolled out as a principal axiom for the governance, 

China observers expected to witness consequential  

political reforms. 

The first wave of debates among intellec-

tuals consequently revolved around the prospects 

of China’s political liberalisation. Leaning on the 

classical modernisation models of democratic 

transitions based on Western experiences, many 

scholars appraised that democracy would likely 

be realised in China; it was not a question of if, but 

when. Looking at the socio-economic conditions 

of China, Stanford University professor Henry S.  

Rowen asserted that China would democratise 

around the year 2015 (Rowen 1996). He later 

amended the prediction, by saying that in 2015 

China would adopt democracy only partially  

(Rowen 2007, 38); whereas full democratisation 

would occur in 2025 (Rowen 2011). His core 

ideas concerning China’s democratic prospects 
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were shared by other scholars such as Thomas 

Friedman (1998) and Liu and Dingding (2012, 41). 

The flow of time, nevertheless, casts 

doubts to the optimism over China’s liberalising  

potential (Chin 2018, 64). As the predicted time is  

approaching, the CCP not only manages to hold on to 

power but also manages it with astute manoeuvres.  

The phrase ‘authoritarian resilience’ became a 

heatedly discussed concept for sinologists (Liu and 

Dingding 2012, 41). The second wave of debate 

accordingly moved the key research question from 

when the regime will change to why the Party-state 

is still resilient to such a change (Tang 2018).  

Drawing on observations on authoritarian regimes, 

pundits tried to put forward several arguments 

to solve this contentious question from different 

angles such as ‘institutionalisation of domestic 

politics’ (Lieberthal 1992, 1-3; Nathan 2003, 6; 

Shambaugh 2008, 9), ‘adaptability and pragma-

tism’ (Lai 2016, 16; Mertha 2009, 996) and ‘moral 

and economic performance legitimacy’ (Zhao 

2001, 440; Zhao 2009, 422), among others. 

Acknowledging that the Chinese authori-

tarian resilience in the Reform era is complex and 

multifaceted, this article endeavours to shed light 

on a more subtle feature of the topic by providing  

a newly organised interpretation to China’s  

authoritarian resilience through the ‘three-dimen-

sional view of power’ (also known as ‘three faces of 

power’) theoretical framework developed by Steven 

Lukes. In his account, power can be exercised in 

three ways. The first way is through coercion; the 

second through obstruction; and the third through 

domination (Lukes 1974, 25). In responding to 

the aforementioned research question – Why is 

the Party-state still resilient to the pressure for  

democratisation? – this essay argues that the CCP's 

power is the most critical factor to its longevity.  

Notwithstanding its vulnerability to an economic 

slowdown, demise of communist ideology and  

public anger about social inequality and corrupt  

bureaucrats, the CCP is not yet prone to collapse. The 

Party will remain durable as long as it is capable of  

employing its power to suppress the threats, block 

the potential issues from entering the policy sphere 

and manipulate Chinese citizen’s preferences. The 

only possible, albeit somewhat improbable, option 

for democratic transformation is for the party itself 

to launch the project.

This work on Chinese authoritarian  

resilience is of both academic significance and 

policy relevance. Firstly, because China is currently  

seen as a development model by many other 

countries, an in-depth explanation on longevity in 

China’s one-party governance could contribute to 

the existing literature in the field of China Studies 

and serve as a platform for further research on 

authoritarian resilience in other area studies. The 

works on the CCP’s durability with a particular focus 

on the power dimension are still underexplored. 

Secondly, as China is becoming more powerful 
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and influential in many ways, this more nuanced 

understanding of China’s domestic politics –  

in particular the CCP – could equip policymakers 

and concerned authorities with necessary salient 

points in making strategic and policy decisions. 

The organisation of this paper is as follows. 

The next section presents a brief review of the  

concept of authoritarian resilience in existing  

scholarship. The subsequent three parts provide 

analyses on the three-dimensional power theory  

and how the CCP uses each face of power.  

Regarding the first face of power – coercion – this 

paper explores the CCP’s utilisation of coercive 

apparatus, e.g. the People’s Liberation Army (PLA) 

and the People’s Armed Police (PAP), to curb  

domestic threats such as protests and rebellion.  

With regard to the second face of power – obstruction  

– this paper examines the CCP’s cadre appointment  

and propaganda. These cases exemplify the  

Party’s control over the political agenda and ability 

to keep potential issues out of the policy process. 

Concerning the third face of power – domination  

– this paper incorporates into the analysis of  

Chinese state power the adaptive policy formation. 

In this aspect, Chinese people accept their roles 

in the existing order of things, either because they 

are more satisfied with the status quo rather than 

seeking changes or because they acknowledge 

that there is no alternative to it, and thus reduce 

their cognitive dissonance as a practical means of 

dealing with oppression. While the first two faces 

of power focus on the agent that uses power, the 

third face underlines those accepting the power. 

The paper ends with a conclusion of the findings, 

limitations and implications of the ongoing trends.

Authoritarian Resilience Revisited  

The Chinese authoritarian resilience has 

been a centre of attention since the Tiananmen  

Incident in June 1989. In the wake of such nadir, 

many observers thought that the CCP’s Party-state 

rule would come to an end. However, the regime 

swiftly put all menaces under control. It was capable  

of restricting inflation, resuming economic growth 

and restoring its international relations (Nathan 

2003, 6).  Currently, it is evident that the CCP is still  

alive and in firm control of the realm. Therefore, the 

crux of the matter is what China scholars worldwide  

are aiming to decipher. The early attempts to answer  

the questions pertain mainly to the functionality  

of the Party. Most of them emphasized the  

decentralisation of the supreme single command,  

which was an essence of the Maoist and Dengist 

eras, to allow collateral units to work independently 

under the Party’s umbrella.    

Kenneth Lieberthal coined the term  

‘fragmented authoritarianism’ to illustrate the 

reformed political structure within the Party-state 

that helps the CCP to maintain its rule. He pointed 

out the division among various Party bureaucratic 

agencies in administrating public affairs. In formu-

lating any policy, these agencies typically debate 
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and bargain with each other over the final shape 

and how it will be implemented. Compromise or 

consensus was always required for adaptation  

of any policy and its practical implementation  

(Lieberthal 1992, 2).      

Andrew Nathan and David Shambaugh 

similarly argued that the CCP is not static in  

adjusting its organisational structure in the face of 

democratisation tidal waves. Nathan postulated at 

least four institutional changes in China’s domestic  

politics including the formalised norms in leadership  

succession, the increased emphasis on meritocracy  

in political promotion, the differentiation and  

specialisation of agencies within the regime 

and the establishment of channels for political  

participation and complaint (Nathan 2003, 6-7). 

Likewise, Shambaugh underlined the CCP’s active  

learning from the former Soviet Union case, asserting  

that the CCP is active in revitalising the Party’s  

ideology, alleviating leadership rifts, strengthening 

Party discipline and seriously dealing with corruption.  

Also, the regime reaches out to consult more with 

non-member specialists and introduces intra-party 

democracy (Shambaugh 2008, 9). Although this, 

to some extent, reflects political pluralisation of the 

policy process in China, the CCP still reserves the 

right to make the ultimate decision, vitally ensuring 

its autocratic rule.

In addition to the abovementioned  

works, some accounts took into consideration the  

importance of other domestic factors in China's  

policymaking process. They stressed that the CCP  

not only needs to minimise the intra-party cracks  

but also needs to answer to public appeals 

effectively. Andrew Mertha looked deeper into  

China's responsiveness to address the increasingly 

diverse societal demands. He suggested that rapid 

socio-economic change, aggressive lobbying 

by pressure groups and changing expectations 

of Chinese citizens towards the Party-states 

were demonstrative of the Party's inability to 

cope with the issues (Mertha 2009, 996). As a 

result, the Party feels an impulse to integrate 

those previously excluded from the policymaking 

process such as the media, non-governmental  

organisations and individual activists, which 

opened up fertile spaces for policy changes. 

Zhao Dingxin posited that the CCP’s economic 

performance, which raises people’s quality of life, 

is the main – if not sole – criterion of its legitimacy. 

According to Zhao, China, as an authoritarian  

Party-state, is performance-oriented, and the CCP 

will face a severe crisis if its economy cools off 

(Zhao 2001, 430; Zhao 2009, 425). 

The focus on economic calibre echoes 

again in Hongyi Lai’s work. He coined a term 

‘pragmatic authoritarianism’ to explain the CCP's 

longevity, categorising shreds of evidence into 

three components, namely economic governance, 

social governance and political governance. For 

Lai, economic governance, such as high GDP 

growth, people's higher living standards and  
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poverty reduction, is the most substantial segment 

of Chinese authoritarian resilience (Lai 2016, 104). 

Relaxation of social regulations, being social  

governance, and improvement of intra-party stability  

management, being political governance, are  

combined ultimately to facilitate economic statecraft. 

These previous publications are instrumental  

in helping the readers understand several aspects 

of Chinese authoritarian resilience. However, there 

is still an undersupply of writings with a focus on the 

power dimension. Although the previous studies 

can be used to explain the CCP’s adaptation to 

survive in the changing environment, they did not 

investigate deeply into how the regime controls and 

contains its citizen discontent. Yuhua Wang argues 

that the strong state’s coercive apparatus can  

explain the exceptional robustness of the CCP rule 

(Wang 2014, 14). However, as this article argues, 

coercion is only part of the CCP’s comprehensive 

power. 

Given the research gap, this work employs 

the three-dimensional power approach in the  

analysis of the Party-state to exemplify its resilience.  

The following section will explain the theoretical 

framework of this study. 

Three Dimensions of Power 

The concept of power is at the heart of politics,  

whether it is at a local, national or international  

level. It occupies the crucial position amongst 

human interactions and relations with one another.  

Within the academic field of political science,  

power analysis serves as a fundamental platform  

for understanding conflict and cooperation (Parsons 

1963, 232). Despite its long history originated from 

the seminal works of political philosophers in the 

classical era like Plato and Aristotle or Machiavelli 

and Hobbes to the more contemporary such as 

Max Weber, the systematic study on power had 

recently emerged in the mid-20th Century when a 

series of political scientists started to pay closer 

attention to it. The concept of power then began  

to be studied in a more scientific manner, turning 

intuition into hypothetical statements that could be 

testified and applied in concrete research situations.  

In this essay, the ‘three-dimensional power’ theory  

developed by Steven Lukes will be used. The 

following three sub-sections will go through each 

dimension of power.    

One-Dimensional View of Power  

Robert A. Dahl first proposed the idea of 

power as follows: 'A has power over B to the extent 

that he can get B do something that B would not 

otherwise do’ (Dahl 1957, 202-203). A little later 

in the same article, he defined this operational 

definition slightly differently by looking no longer 

at A’s capacity but at A’s ‘successful attempt’ to 

get another actor to do something he would not 

otherwise do (Dahl 1957, 204). Simply put, his 

idea claimed that power is used by means of 
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decision making, meaning that the powerful actor 

could intentionally make someone do something 

without the consent of the latter. His understanding  

subsequently became understood as the one- 

dimensional view of power. 

Two-Dimensional View of Power

Peter Bachrach and Morton S. Baratz 

criticised the incompleteness of the first school 

of thought and built up a new theory called ‘Two 

Faces of Power’ (Bachrach and Baratz 1962, 948). 

They asserted that if power can be exerted through  

decision-making from actor A over actor B, it can 

also be expressed by nondecision-making. The 

second layer of power starts with the mobilisation 

of bias. The bias selectively benefits certain groups 

over others. The dominant groups in society will 

obstruct the issues which challenge or fail to  

concur with the values and beliefs that embody the 

bias. When the bias effectively prevents certain  

problems from developing into fully-fledged issues,  

a nondecision-making situation emerges (Bachrach 

and Baratz 1963, 641). The focal point is on how power  

influences the conditions for decision-making,  

 rather than how power works in the actual process 

of decision-making. In terms of public policymaking  

that affects all actors, the second dimension of 

power is apparent when actor A successfully build 

up social, political and institutional practices that 

uphold their privileges in public consideration of 

any agenda, most of which are comparatively 

innocuous to them. By considering only those 

supportive of A to participate in decision-making, 

A’s power is to prevent rivals from entering the 

discussion table (Bachrach and Baratz 1970, 7). 

According to Bachrach and Baratz, the 

methods used to augment and carry on the bias 

vary. That is to say, they can be anything from brute 

force and threats used to organise some issues  

out of the policy process; the co-optation of the  

opposition; the use of norms, values or prerequisites  

to disqualify some issues; to the establishment of 

new procedural rules to prevent challenges to the 

existing bias (Bachrach and Baratz 1970, 44).      

Three-Dimensional View of Power

Going beyond the first two streams, Steven 

Lukes argued that both concepts are restricted to 

explaining scenarios where conflicts of interest are 

overt (Lukes 1974, 39). He introduced another facet 

of power, one that is hidden from view and which 

could not be proven empirically. It lies in actor 

A’s ability to shape the preferences, cognitions 

and perceptions of others in accordance with his 

through norms construction and cultural reverbera- 

tion. As long as actor A’s policy preferences and 

those of other actors are made identical, conflicts 

between two parties are significantly minimalised. 

Lukes indicated that the three forms of 

power are neither contradictory to one another, nor 

is a single tool exclusively used at any one time. All 
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dimensions of power can be and often are used 

simultaneously; nonetheless, the third dimension of 

power works most effectively. He asked: 

[I]s it not the supreme and most insidious 

exercise of power to prevent people, to whatever 

degree, from having grievances by shaping their 

perceptions, cognitions and preferences in such a 

way that they accept their role in the existing order 

of things, either because they can see or imagine 

no alternative to it, or because they see it as natural 

and unchangeable, or because they value it as 

divinely ordained and beneficial? (Lukes 1974, 24)

The above citation closely resembles 

the concept of ‘adaptive policy formation’ which 

refers to the situation where individuals reconcile 

themselves to difficult circumstances. In embracing  

an existing order of things, people know its 

consequences and thus reduce their cognitive 

dissonance as a practical means of coping with  

oppression. For Lukes, the third dimension of power  

occurs not only where there is domination, but where  

the dominated acquiesce in their domination. James  

Scott divided such acquiescence into two versions: 

thick and thin (Scott 1990, 72). In the thick sense, 

people actively believe in the values that explain 

and justify their oppression. In the thin sense, 

people are merely resigned to them. While Scott 

endorsed the thin view, Lukes argued that both 

co-occur.   

Analysis of the Chinese Communist Party's  
Use of Power 

The ‘reform and opening-up’ policy imple-

mented at the Third Plenary Session of the Eleventh 

Central Committee in December 1978 looms large 

in the prosperity China is enjoying nowadays.  

Under the 'One Focus, Two Basic Points' axiom, the 

then-paramount leader of China, Deng Xiaoping, 

attempted to implement reforms in agricultural and 

industrial sectors, while allowing the country to  

interact more freely with the outside world to obtain 

knowledge and skills to support such reforms.  

Nevertheless, the opening up had both pros and 

cons. 

On the one hand, the Chinese government 

witnessed a remarkable increase in its economic 

scores, and its citizens began to catch a glimpse 

of fortune. The country experienced a five-times 

increase in its GDP within a single decade, starting 

from 367 billion Renminbi when the economic reform  

was introduced in 1978 to 1.7 trillion Renminbi at the  

end of 1989 (The National Bureau of Statistics of 

China 2020a). On the other hand, the opened doors 

allowed the infiltration of western values such as  

democracy, freedom and privacy into Chinese society. 

These and the people’s growing wealth and  

ambitions to be represented in politics led to calls for 

democratisation and greater popular participation.  

The larger the attendant demonstration was, the 

more severe the threat it posed to the central 
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government. In consequences, the government 

used force to quell the gatherings. Despite its short 

timespan, the world most clearly witnessed the first 

face of CCP power. 

The CCP’s First Face of Power: Coercion 

According to the first definition of power, 

the most important source of the CCP’s coercive 

power lies in its security apparatus, namely the 

People’s Liberation Army and the People’s Armed 

Police. 

The People’s Liberation Army (PLA)

In contrast to most states where the army 

belongs to the bureaucracy with the head of  

state/government being an ex officio commander- 

in-chief, the Chinese Constitution maintains that the 

army is ultimately commanded by the Chairman  

of the Central Military Commission (CMC),  

a subsidiary of the CCP. Under the principle of civilian  

control over the military, the PLA is legally and  

practically under the absolute directive of the Party.  

Rifts between the Chinese leadership and the 

military occurred in few instances. For example,  

the 2008 Sichuan earthquake brought global 

attention to the civil-military relations by showing 

the PLA General’s dissatisfaction over Premier 

Wen Jiabao’s command (Li 2010, 28). A similar 

scenario can be seen in the ‘disconnect’ between 

President Hu Jintao and military leaders over  

China’s trial of an experimental J-20 fighter during 

the US Secretary of States Robert Gates’ visit in 2011  

(Page and Barnes 2011). However, these situations 

were rare. On the whole, the PLA is loyal to the 

Party leadership. 

The CCP’s decision to use its military 

arm to suppress student protestors at Tiananmen 

Square on 4 June 1989 is the most apparent case 

showing coercive decision-making. After several 

weeks of protests by more than one million students 

and workers who occupied Tiananmen Square in 

Beijing, martial law was declared on 20 May 1989. 

Later, troops paraded towards the capital city, but 

were ordered by the central government not to fire 

on civilians. Only after the Party's elders approved 

the decision to use force on 2  June did the army 

begin to open fire. Starting from that night to 4  

June, the PLA forcefully dispersed the unarmed 

civilians. The incident took only a few days before 

the crowds fled the Square; nonetheless, global 

society had already witnessed the Party-state’s 

unreserved use of force to end the conflict that 

harms its interest. 

The People’s Armed Police (PAP)

Although the deployment of military force 

to cope with domestic security had become scarce 

after that, the Party is not hesitant to control any 

rebellious activities by a relevant, yet slightly softer, 

mechanism such as the Chinese People’s Armed 

Police. 
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The PAP was established in 1982 to serve 

as the paramilitary wing of the CCP, with primary 

responsibility for maintaining domestic stability and 

a secondary role in providing rear-guard support 

for the PLA during wartime. The unit, which is  

composed of up to a million personnel, is also  

assigned to serve a variety of other roles and 

missions such as responding to natural disasters, 

guarding government compounds and participating  

in the United Nations Peacekeeping Operation 

(UNPKO). The PAP had been under the dual 

leadership of the CMC and the State Council  

before being placed under the sole authority of  

the CMC after Xi Jinping became the CCP's general 

secretary and the CMC's Chairman. Because the 

PAP can now be deployed only by the CMC, it has 

recently become known as ‘China’s other army’ 

(Wuthnow 2019, 11). The Police Force can harass, 

detain and arrest individuals deemed as threats to 

the CCP’s rule. 

In recent years, the PAP has played an active  

role in controlling large-scale social upheavals and 

restoring social stability. In March 2008, the Tibetan  

uprisings were sparked off by a small group of Tibetan  

monks who gathered in Lhasa to commemorate the 

anniversary of the failed 1959 uprising against the 

CCP in Tibet that ended with the Dalai Lama’s flight 

into exile. Those monks aimed to protest against 

religious controls, including patriotic education 

campaigns and forced denunciations of the Dalai 

Lama. When the local police attempted to disperse 

the crowds by force, the lay Tibetan people joined 

the monks, spreading the protest from Lhasa to  

Tibetan areas in other provinces, with approximately  

30,000 Tibetans joining (Barnett 2009, 13). The 

Party postulated that the Tibetan protesters were 

supported by the ‘separatist’ and the anti-China 

forces, it sent the PAP to suppress the demons- 

trators. In order to ‘maintain stability’ and prevent 

subsequent upheavals, the CCP ordered the armed 

police to stay permanently.                  

CCP’s second face of power: Obstruction

According to the second definition of power,  

the most crucial source of the CCP’s prohibitive 

power lies in its ability to mobilise bias through 

selected representation and propaganda. 

The Party’s Membership

One nature of the second dimension of 

power is the blockade of entry into politics. Be-

cause all the state apparati are in the Party’s hands, 

public policies are formulated and implemented 

by the CCP authorities. Unlike democracies where 

representatives are elected on a free-and-fair  

basis, the CCP membership system is enforced  

to exclusively select only handful, trustworthy  

candidates to serve the Party, and to a broader  

extent, the entire nation. Among the total population 

of over 1.4 billion in 2019, only slightly over 90 million  

– approximately 6 per cent – are now securing their 

membership (The National Bureau of Statistics of 
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China 2020b; China Daily Information Co.  2019a). 

Furthermore, to become a member of the Party, one 

needs to undergo a multitude of screening, training 

and evaluation (McMorrow 2015). Above all, he or 

she must be able to tolerate difficulties, to vow her 

or his loyalty to the Party and to strictly observe  

the Party’s orthodoxies (Vorasakdi Mahatdhanobol 

2011, 83).                   

Propaganda 

The principal function of propaganda is  

to determine what is ‘fit to know’ and what is not. 

The guiding role of the Central Propaganda  

Department of the CCP (CCPPD) spans the whole 

Chinese society in the current era (Brady 2006, 58).  

Its extensive scope of sight ranges from media 

outlets to educational institutions and other cultural 

facilities. Moreover, the propaganda cadres and 

offices are installed in all mass organisations, e.g. 

trade unions, and all levels of the state bureaucracy  

as well as Chinese and foreign-run private companies  

located in China (Brady 2006, 58). The main targets 

of the CCPPD are twofold. Firstly, it has the capacity 

to control the flow of information into and throughout  

China. It actively censors and cracks down the  

media when and where it sees fit. Secondly, it can 

proactively engage in writing and disseminating such 

information that it believes should be transmitted  

to society (Shambaugh 2007, 28-29).      

Concerning the censorship strategy, the 

Party is robust in ramping up the intensity of media 

control. It never permits any cardinal concept of 

freedom, such as media freedom or freedom of 

expression. Despite the factual nature of reporting,  

critical journalists are under the watchful eye of the  

CCPPD and often punished for failure to comply 

with the Party's line on the sensitive issues. A 

veteran journalist Wang Qinglei was fired from 

his position after saying in social media that he 

was tired of the ‘stifling environment’ for China’s 

journalism (Denyer 2014). The viral footage of TV 

reporter Liang Xiangyi giving dramatic side-eye 

and eye-rolling at a fellow journalist after the latter 

reportedly overly praised the Chinese government 

was banned from the media (Ma 2018). Besides, 

the notorious ‘Great Firewall of China’ was invented 

by the government to filter keywords in Chinese 

search engines and block access to sensitive 

websites (Zhao 2016, 1182). 

Concerning the proactive propaganda, 

the regime could get its citizens to follow its line 

subconsciously by using ideological indoctrination. 

Generally, it aims to restore the faith of Chinese 

people, either by love or fear, in the CCP legitimate 

leadership. In the reform era, China has undergone 

tremendous political and economic changes and 

witnessed the collapse of the communist ideology. 

To fill up the ideology vacuum, the Party opted for 

nationalism. Manipulation of national pride is, to  

a substantial extent, an essential part of CCP's  

propaganda machine. Zhao Suisheng demonstrated  

that nationalism has provided 'the most reliable 



State Power and Chinese Authoritarian Resilience in the Reform Era: Coercion, Obstruction and Domination

66   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

claim on the Chinese people's loyalty and the  

values shared by both the regime and critics.’ By 

linking the party-state with the Chinese nation, the 

CCP positions itself as a defender of China's national  

interests, pride and territorial integrity, thereby  

making criticisms of the Party an unpatriotic act 

(Zhao 2016, 1169). The recent cases of propaganda  

can be seen in Mainland China's media framing of 

Hong Kong Protests and the correction of Higher 

Education in China.

In response to the 2014 Occupy Central 

Protests in Hong Kong, the Chinese official news 

agency published an article accusing a few Western  

media of having a biased view towards the movement  

and naming the US government for being the 

'Western force' that support public chaos (Global 

Communications Association, Inc.   2014). The 

cases of ‘colour revolutions’ in Egypt, Thailand, 

Libya and Ukraine were also drawn to manifest the 

US-inflamed social turmoil. Similarly, Zhou Nan, 

an ex-Xinhua head and former minister of foreign 

affairs, expressed his opinion that the ‘anti-China 

forces’ inside and outside Hong Kong was using 

the students’ civil disobedience to seize power 

from China (Lam 2014). When protests occurred 

again in Hong Kong in 2019 over the extradition bill, 

Chinese official sources immediately discredited 

the uprising, stating that:

“[S]ome Hong Kong residents [protesters]  

have been hoodwinked by the opposition [pro-de-

mocracy] camp and their foreign allies into  

supporting the anti-extradition campaign…to reap 

political gains by damaging the SAR government’s 

creditability and reputation, or that some foreign 

forces are seizing the opportunity to advance their 

own strategy to hurt China by trying to create havoc 

in Hong Kong” (China Daily Information Co. 2019b, 

emphasis parentheses added). 

It can be seen from the quotation that 

the Chinese state media tried to divert audience 

attention from the facts. Instead of reporting the 

protesters’ discontent with the new law, the outlet 

portrayed the local protesters as being influenced 

by foreign forces and that they aimed to damage 

the country. Frequently, the Chinese government 

blames external parties for the problems happening 

in Hong Kong. However, some analysts asserted 

that with reference to this the CCP ‘foreign  

interference’ charge is partly similar to what had 

been done when Hong Kong was under British rule 

(Loh and Hao 2019, 1-2).         

Similarly, academic freedom in China also 

receives a question mark. The CCPPD officials have 

thoroughly scrutinised curricula, discussions and 

scholarly publications. Qiang Zha illustrates that 

the Chinese government considers intellectuals as 

being directly responsible for demaging the state 

and thus promulgates several policies to restrict 

campus academic freedom. The Party-state seeks 

in university professors a unity of knowledge and 
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action in support of the state. Therefore, the main 

principles of teaching in universities, especially in 

the fields of philosophy and social sciences, need 

to be in line with CCP's values in lieu of 'Western' 

academic freedom that possibly taints its credibility 

(Zha 2010, 17).

In 2019, the Central Government approved 

alterations to Fudan University’s charter. Fudan 

University, which is one of China's most prestigious  

universities well-known for its free space in humanities  

and liberal studies. Previously it upheld a firm 

stance on academic independence and freedom 

of thought. However, tighter affiliation to the Party is 

added to the charter. It now states: “The university 

adheres to the leadership of the Chinese Communist  

Party and will fully implement the party's educational  

policy” (Fifield 2019).  The change indicates that 

the University can enjoy its academic freedom only 

in so far as it is in line with the Party’s direction.  

CCP’s third face of power: Domination

Unlike the previous two faces of power 

which focus on the CCP as a power-using agent, 

the Party’s third face of power explains Chinese  

citizens’ acquiescence to the CCP’s rule. According  

to the third dimension of power, the CCP’s power 

also lies whenever the people accept their roles in 

the Party-dominated system, either because they 

can see no alternative or perceive the status quo 

as impossible to change. As a result, they alter 

their attitude to console themselves in ongoing 

circumstances. People know the consequences of 

attempts rebellious of the regime and thus reduce 

their cognitive dissonance as a functional means 

to respond to the oppression.

In this aspect, it can be postulated that the 

third dimension of the CCP’s power is not formulated 

by the Party but stems from its primary and secondary 

sources of power. That is to say, the Party’s coercive 

and obstructive powers not only perform their roles 

in terminating the threats and keeping potential 

issues out of the policy sphere but also create 

insidious impacts on Chinese society as a whole. 

The use of security apparati, e.g. the  

PLA and the PAP, to coerce the demonstrators into 

submission could help the Party overcome particular  

conflicts over interests. Meanwhile, the legacy of 

the use of force in previous incidents, along with the 

stationing of forces in certain areas, can together 

signal the CCP’s willingness to opt for coercive 

means again in cases of the unrest. The forceful 

dispersal of the protesters at Tiananmen Square, in 

Tibet or Xinjiang then has imprinted into the mind 

of the public the picture of the determined security 

forces. Consequently, the options for dissatisfied 

individuals to express their frustrations were limited. 

On the other hand, the concerted  

crackdowns on the media and the concomitant 

strengthening of the propaganda machine played 

a critical role in creating self-restraint among the 

public. As David Shambaugh has observed, the 
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CCPPD has a passive control capability in bringing  

about self-censorship (Shambaugh 2007, 29).  

Several studies showed that, due to the strict control  

of the media and the active role of the propaganda 

cadres, the intellectuals, journalists and media 

frequently avoided expressing politically sensitive 

ideas in public as they recognise the risks in doing 

so (Link 2002; Tong 2009, 593). Jingrong Tong 

demonstrated that the practice of self-censorship 

helped the Chinese media outlets avoid political  

'minefields' and concurrently increased the  

possibility of the publication of reports on highly  

sensitive issues (Tong 2009, 594). Similarly,  

academics and professors need to be careful in 

choosing teaching materials, especially ‘foreign 

original textbooks’ that would be screened by the 

local propaganda department before being used in 

class, and be vigilant about on what can be spoken 

in class and what cannot (Zhao 2016, 1185-1186).

Conclusion

The central theme running through this 

entire essay is the power of the Chinese Communist 

Party. In order to answer why the Party-state is still 

resilient to the pressure for democratisation despite 

the economic and social conditions being ripe 

for such change, the ‘three dimensions of power’ 

theory developed by Steven Lukes is employed to 

systematically analyse the CCP’s power in its many 

facts. This essay argues that the CCP's power is the 

most critical factor to its longevity. Notwithstanding 

its vulnerability to an economic slowdown, demise 

of communist ideology and public anger about  

social inequality and corrupt bureaucrats, the CCP 

is not yet prone to collapse. The Party will remain  

durable as long as it is capable of employing its power  

to suppress the threats, block the potential issues 

from entering the policy sphere and manipulate  

Chinese citizens’ preferences. 

Based on Lukes’ account, the Party’s  

power can be divided into three faces. The first face 

is coercion: The Party carries out decision-making 

on the issues over which there is an observable  

conflict over interests. The second face is obstruction:  

The Party takes control over the agenda of politics  

by keeping potential issues out of the policy process. 

The third face is domination: The Party’s power 

exists when the Chinese people believe the values 

which oppress them and resign themselves to those 

values. While the first two faces of power focus on 

the agent that uses power, the third face underlines 

those accepting the power.

Regarding the first face of power –  

coercion – this paper explores the CCP's utilisation 

of coercive apparati, e.g. the People's Liberation 

Army (PLA) and the People's Armed Police (PAP), 

to curb domestic threats such as protests and  

rebellions. With regard to the second face of power  

– obstruction – this paper examines the CCP’s 

cadre appointment and propaganda. These cases 

exemplify the Party’s control over the political 
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agenda and ability to keep potential issues out of 

the policy process. Concerning the third face of 

power – domination – this paper incorporates into 

the analysis of Chinese state power the adaptive 

policy formation. In this aspect, Chinese people  

accept their role in the existing order of things, 

either because they know they are more satisfied 

with the status quo rather than seeking changes 

or because they acknowledge that there is no 

alternative to it, and thus reduce their cognitive 

dissonance as a functional means responding to 

oppression.

It is also worth noting that three forms of 

power are neither contradictory to one another, nor 

is a single tool used at any one time. All dimensions 

of power can be, and often are, used simultaneously.  

In the foreseeable future, we could still see the 

Party-state use the first two faces of state power 

to guard itself from any vital threats, while the third 

face of power would be present when the public 

know the consequences of misbehaviour and thus 

change their behaviour to avoid the sanctions. 

The coercive measures would be used mainly to 

suppress anti-CCP movements, especially from 

the far-flung autonomous areas such as Tibet and  

Xinjiang, where the minorities' discontent towards 

the Central Government are noticeable. Likewise,  

chaos in Hong Kong due to its citizens' growing  

fear of China's political encroachment and their  

non-peaceful responses such as violent protests 

could also be a strong rationale for the PLA to step 

in. Nonetheless, the most certain circumstance to 

witness the full-scale use of the CCP’s coercive 

power is in dealing with the Taiwan question. Its 

armed forces can be used either to pre-emptively  

respond to Taiwan’s attempt to pursue independence  

or proactively strive to annex Taiwan in case the 

prospect for the latter to reunify with the mainland 

deteriorates. 

Furthermore, it is none but impossible to 

see the Party lower its guard in propaganda tasks. 

The Party-state has been persistent in controlling 

the influx of imported information via its notorious 

‘Great Firewall’ and the information circulated within 

the society by screening and blocking, especially if 

they are considered sensitive to the government’s 

legitimacy. Instead, with the more advanced  

knowledge in technology, the government would 

step up the ongoing mechanisms and simultaneously  

proceed to yearn for new and more effective  

options. In the same manner, it is unlikely that the 

standards for membership appointment would be 

lowered. Despite the recent wider doors for the 

non-proletarian, such as successful capitalists, 

to enter the Party, it is widely seen as the CCP’s 

bids for overtaking and tightening its control over  

profitable enterprises. The continuous use of the 

first and the second faces of power by the CCP 

would also deter the public from taking rebellious 

actions or causing threats to the regime. Instead, 

the dissatisfied masses would reconcile themselves 

to the CCP-dominated system.    
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Since all three kinds of state power are 

centralised within the Chinese Communist Party 

and are unlikely to change in the near future, the 

only possible, albeit somewhat improbable, option 

for democratic transformation to be installed must 

be initiated by the Party itself, neither 'bottom-up' 

nor from outside forces. Notwithstanding its  

vulnerability to an economic slowdown, demise 

of communism ideology and public anger about 

social inequality and corrupt bureaucrats, the CCP 

will still be able to hold on to power. This study of 

Chinese authoritarian resilience yields not only 

the empirical analysis specific to the case of the 

Chinese Communist Party, but it can also serve as 

a platform for further study on other authoritarian 

regimes worldwide.  
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ดงัน้ี 1. ความสมัพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศลาวและการเมอืงภายในไทยและลาว 2. เศรษฐกิจชายแดนทีม่ี

การท�ำสมัปทานไม้โดยบรษิทัไทย 3. สนธิสญัญาไม่เสมอภาค ซึง่ต้องร่วมกันแก้ไข 4. สงครามเย็นเริม่ส่อเค้าว่าจะสิน้

สดุ ซึง่จะส่งผลให้มกีารเปลีย่นข้ัวการเมอืงระหว่างประเทศตามมา 5. ยุทธศาสตร์ทางทหารต่อ อดีต ผ.ก.ค. “หมูบ้่าน
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บทน�ำและความส�ำคัญของปัญหา

ผลพวงของสนธิสญัญาเขตแดนทีไ่ม่เป็นธรรม

ที่เจ้าอาณานิคมฝรั่งเศสขีดเส้นสร้างแผนที่บริเวณ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้น�ำมาซึ่งปัญหา “ข้อพิพาท 

ดินแดน” การมีเทคโนโลยีการสร้างแผนท่ีในช่วงเวลา

ล่าอาณานิคมน้ัน ไม่ได้ค�ำนงึถึงบรบิทสภาพความเป็น

จริงตามภูมิประเทศท่ีชาวบ้านอาศัยอยู่จริง นอกจาก

นั้นฝรั่งเศสไม่ค�ำนึงถึงวัฒนธรรมของรัฐท่ีตนยึดครอง 

บังคบัให้ยินยอมลงนามในสนธิสญัญาว่าด้วยเขตแดน 

รากเหง้าของทกุปัญหาล้วนมีทีม่าจาก “…สัญญาทีไ่ม่

เป็นธรรมไทย-ฝรั่งเศส…” (Suwit Thirasatwat 2009, 

142) ซึ่งเป็นสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาเส้นเขตแดน

ไทย-ลาว ดังนั้นปัญหาความขัดแย้งเขตแดนไทย-ลาว 

และการระแวงซึ่งกันและกันระหว่างไทยและลาว 

(Ukrist Pathmanand 1988, 1-6) ปรากฏให้เห็นได้ใน

งานเขยีนต่าง ๆ  ย้อนไปได้ถึง พ.ศ. 2518 (Virat Ruam- 

pongpattana 1988, 30, 83-84, 100, 119) 

ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าฯ ข้าราชการและ

สือ่มวลชนท้ังสองประเทศต่างโจมตกีล่าวหากัน  เนือ่งจาก 

ประการแรก ทั้งสองฝ่ายต่างอ้างความถูกต้องตาม 

สนธิสญัญาและหลกัฐานแผนทีท่ีฝ่่ายรฐัของตนถือ เช่น 

ฝ่ายลาวอ้างสนธิสัญญาฝรั่งเศส-สยาม ปี ค.ศ. 1907 

(ท่ียึดแนวแม่น�ำ้เหอืงติดกับภูสอยดาวเป็นเส้นเขตแดน 

แต่ฝ่ายไทยกลบัอ้างตอนกลางของล�ำน�ำ้เหือง-ต้นน�ำ้เหอืง 

ท่ีเรยีกว่าภูเมีย่งเป็นเขตแดน) ประการทีส่อง ทัง้สองชาต ิ

ใช้กระบวนการหรือวิถีทางการทูตด้วยวิธีแข็งกร้าว 

อ้างอ�ำนาจอธิปไตยฝ่ายรัฐตนเหนือเส้นเขตแดนตาม

แผนที่พิพาทบริเวณแม่น�้ำเหือง (Suwit Thirasatwat 

2009, 42-43) เกิดการต่อสู้ฯ ที่เรียกว่า “…สงคราม

Payan Eumsin

บ้านร่มเกล้า อ�ำเภอชาตติระการ จงัหวัดพิษณุโลก (31 

พฤษภาคม พ.ศ. 2530-19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531)…” 

(Suwit Thirasatwat 2009, 160) จุดเริ่มปัญหามา

จากความขัดแย้งเร่ืองผลประโยชน์ตัดไม้โดยบริษัท

ท�ำไม้ไทยท่ีได้รับการดูแลความปลอดภัยจากทหาร 

(Raschada Jiwalai 1994, 147)

นกัวิจยัและนายทหาร พันเอก ชนิวัฒน์ แม้นเดช  

อธิบายจุดเริ่มต้นของปรากฏการณ์ความขัดแย้ง  

ปะทะกันที่จุดท�ำไม้ ถือได้ว่าเริ่มการยิงกันเมื่อวันที ่

31 พฤษภาคม พ.ศ. 2530 ถึง เวลา 8.00 น. ของวันที่  

19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 (Chinnawat Mandech 

2001, 134-144) รวมเวลาขัดแย้งท้ังส้ิน 264 วัน  

ความเสียหายแรก ๆ เกิดเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม  

พ.ศ. 2530 ปรากฏกองก�ำลังไม่ทราบฝ่าย 30 คน ใช้อาวุธ

ยิงเข้าไปในหมู่บ้านร่มเกล้าและเผารถแทรกเตอร์ของ

บริษัทท�ำป่าไม้ (คนขับเสียชีวิต 1 คน ทหารพรานไทย 

ปะทะกับกลุ่มเดิมนี้ 2 ครั้ง ฝ่ายไทยบาดเจ็บ 3 คน ชาว

บ้านร่มเกล้าเสียชีวิต 1 คน บ้านเรือนทรัพย์สินราษฎร

เสยีหาย) มลูเหตโุครงสร้างความขดัแย้งข้างต้นเริม่ต้น

มาจากการทีน่ายสนัุนท์ สหีลกัษณ์หรอืเสีย่วชิยั เจ้าของ

บริษัทอุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์คและบริษัทรุ่งตระการท�ำ

ไม้เอกชนไทย ผู้ได้สัมปทานตัดไม้จากราชการไทย 

และใช้หมู่บ้านจัดตั้ง ท่ีชื่อหมู่บ้านร่มเกล้า เป็นฐาน

ให้สองบริษัทนี้ตัดไม้ในเขตสัมปทานท่ีได้รับมาตั้งแต ่

ค.ศ. 1985 โดยมีทหารพรานไทยคอยคุ้มกัน จากน้ัน

เหตุการณ์ขยายวงและโครงสร้างความขัดแย้งเริ่มมี

ตัวแสดงซับซ้อนมากข้ึน กลายเป็นข้อพิพาทระหว่าง

ประเทศ ผลพวงจากปรากฏการณ์ในคร้ังน้ีท�ำให้นาย

ทหาร จปร.5 และ จปร.7 แสดงบทบาทในการเข้ามา

จัดการความขัดแย้งร่วมกับข้าราชการทั้งสองประเทศ 
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โดยมีตัวแสดงหลักที่โดดเด่น คือ พลเอก ชวลิต ยงใจ

ยุทธ หยุดย้ังข้อพิพาทด้วยการ “หยุดยิง” และ ใช้ความ

สัมพันธ์ทางการทูตโดยเดินทางไปเยือนลาว สร้างสาย

ตารางที่ 1 ความสัมพันธ์ของ actors ในประเด็นความขัดแย้งและความร่วมมือกรณีบ้านร่มเกล้า

(Payan Eumsin 2016, 12, 15-19)

Actors ประเด็นความขัดแย้งหรือความร่วมมือ ค�ำอธิบาย

actors ที่ปรากฏซ�้ำในข้อ

พิพาทบ้านร่มเกล้า 

	 ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าเกิดจากบริษัทท�ำไม้ชื่อ 

บริษัทอุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์คและบริษัทรุ่งตระการ 

ท�ำไม้ เกิดข้อพิพาทพ้ืนที่ทับซ้อนไทยลาว เกิดการ

ปะทะกัน 

	 สองชาติเคยมีปัญหาขัดแย้งพ้ืนที่ทับซ้อนมา

ก่อน กรณีลาวน�ำคดีสามหมู่บ้าน กลายเป็นประเด็น

เรื่องใหญ่โตด้านความสัมพันธ์ไทย-ลาว 

การมสีายสมัพันธ์โลหิตทีใ่กล้

ชิดของผู้น�ำไทยและลาว

	 นายพลภูมี หน่อสวรรค์ รัฐมนตรีกลาโหม (ค.ศ. 

1960) สามารถนับญาติกับ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน์

	 พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีความใกล้ชิดกับเชื้อ 

พระวงศ์ลาว เช่น เจ้าสุภานุวงศ์ ประธานสมัชชาฯ

	 ชายาของเจ้าเพชรราช   หม่อมอภิณพรเป็น

หม่อมอาของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ (Thailand 

Ministry of Foreign Affairs 1984, 36) เจ้าเพชรราช 

มีพี่ชาย คือ เจ้าสุภานุวงศ์ 

     ฝ่ายบดิาของพลเอก ชวลติดองกับราชสกุล ภาณุพันธ์ุ 

พลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ จงึมส่ีวนช่วยประสานท�ำการ

เจรจาให้เหตุการณ์วิกฤตบ้านร่มเกล้า (บ่อแตน) 

คลี่คลายไปได้ด้วยดี (Oldf ield 2003, 8) 

     ผูน้�ำไทยหลายท่านมีสายความสมัพันธ์สายโลหติ

ที่สามารถอ้างไปถึงผู้น�ำระดับสูงของประเทศเพ่ือน

บ้าน การเจรจาจ�ำเป็นต้องอาศัยการอ้างอิงว่าฝ่าย

ไทยมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้น�ำระดับสูงของทั้ง

ไทยและลาว ส่งผลดีต่อปฏิสัมพันธ์ระดับเจ้าหน้าที่

ปฏิบัติการท่ีได้รับสัญญาณบวกเพ่ือเริ่มต้นท�ำการ

เจรจาหยุดยิงเพื่อสร้างสันติภาพต่อไป

	 ผู้น�ำไทยและประชาชนควรถอดบทเรียนการ

มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน เช่น การอ้างความเป็น 

พ่ีน้องใกล้ชิดกัน ใช้เป็นประโยชน์ต่อการป้องกัน

ปัญหาความขัดแย้งทั้งด้านความมั่นคงและการ

แข่งขันทางการค้า

การตัดสินใจของผู้น�ำรัฐบาล

ไทยและการปรากฏภาวะ

ผู้น�ำของ พลเอก ชวลิต ยง

ใจยุทธ

	 พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ได้รับสมยานามเป็น 

“ทส.” และ “ขุนพลคู่ใจ” ผู้น�ำไทย ท�ำงานต่อต้าน

คอมมิวนิสต์ในพื้นที่ภาคใต้อย่างได้ผล 

	 พลเอก เปรม ตณิสลูานนท์ วางใจว่าพลเอก ชวลติ 

ยงใจยุทธ ในฐานะนายทหารฝีมือดี เป็นนักเจรจา 

ชั้นเย่ียม และมีคุณสมบัติโดดเด่นที่จะประสานการ

เจรจานี ้เพราะวัยเดก็เคยได้รบัการเลีย้งดใูนวังบรูพา

ภิรมย์ และในวังเจ้าเพชรราช ที่เมืองหลวงพระบาง  

มีพระญาติสายโลหิตใกล้ชิดกับผู้น�ำลาวและนับ

ญาติกับสายวังบูรพาภิรมย์

ความใกล้ชดิระหว่างผูน้�ำทาง

ทหารไทยและหม่อมอภิณพร 

รัตนวงศา-ยงใจยุทธ

	 วางกลยุทธ์และเรยีนรู้งานด้านการทตู การเจรจา 

โดยให้ทหารช้ันสูง ๆ ปูทางหรือสอนงาน ขั้นตอน

กระบวนการเจรจาข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า โดยการ

ฝึกให้/เตรียมการให้พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มี

ประสบการณ์การเจรจาทางการทูตนอกประเทศทั้ง

ที่โซเวียตและจีน 

	 ในพิธีงานศพคุณอา  “หม่อมอภิณพร รตันวงศา-

ยงใจยทุธ” ทีก่รงุเทพ มคีวามพยายามพูดคุยผ่านการ

มาร่วมเคารพศพ เตรยีมพร้อมหาผูแ้ทนหลกัเพ่ือเดนิ

ทางไปลาว หาทางอ้างองิความสมัพนัธ์ให้แนบแน่น

ใกล้ชดิกันให้มากขึน้ ประเด็นต่าง ๆ  เหล่านีป้ทูางและ

ส่งผลดีต่อการเจรจาในเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531

สัมพันธ์ท่ีดีกับผู้น�ำลาวสูงสุดในเวลานั้นดังจะปรากฏ

ตัวแสดงหลายที่หลากหลายดังต่อไปนี้
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Actors ประเด็นความขัดแย้งหรือความร่วมมือ ค�ำอธิบาย

ความสัมพันธ์และความไว้

วางใจในผลงานของผูน้�ำไทย

ทีม่ต่ีอพลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ

	 ผลงานของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ในเวลาต่อ

มาคอืเปิดเจรจากับ จนิ เป็ง หรอื เฉนิผงิ (Theemngan  

Karnmueang 1996, 90) หัวหน้า จมค. ที่ภูเก็ตใน

ปี พ.ศ. 2532 และโดดเด่นในการน�ำทีมเจรจากับเจ้า

สุภานุวงศ์ในปี พ.ศ. 2531 อีกทั้งสนิทสนมเป็นมิตร

กับผูน้�ำเอเชยี เช่น ฯพณฯ โง วัน เก๊ียบ ฯพณฯ เหงียน 

โคทัก พลเอก ด่านเค้ รวมถึงพลเอก อีวานน๊อฟสก้ี  

ผูบ้ญัชาการกองทพัภาคพ้ืนดนิ พลเอก ดมติร ียัวซ๊อฟ  

รัฐมนตรีกลาโหมสหภาพโซเวียต 

     พลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ มคีวามก้าวหน้าในอาชพี

นายทหารสายเสนาธิการ-ผูบ้ญัชาการทหารบกและ

รกัษาการผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ นายทหารคนสนทิ

ของพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ พลเอก  ชวลิต ยงใจ

ยุทธ มคีวามสามารถเชงิการทตูและนักเจรจา ความ

จงรักภักดี เป็นต้น

ความสัมพันธ์ระหว่างผู ้น�ำ

ทางทหารไทย และผู้น�ำทาง

ทหารลาว

	 พลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ ประสานงานร่วมกับ พล

อากาศเอก พะเนียง กานตรัตน์ และคณะทีมเจรจา

ทั้งที่ลาวและที่สนามบินดอนเมือง

	 การด�ำเนินงานการทูตนี้ ไม่ได้ท�ำโดยกระทรวง

การต่างประเทศ แต่ท�ำโดยคณะนายทหารท่ีมพีลเอก 

ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญและโดดเด่น 

	 ปทูางการเจรจา ตัง้แต่คณะท�ำงานย่อย  ถอยร่น  

3 กิโลเมตรจากจดุปะทะ หรอืตัง้คณะท�ำงานฝ่ายไทย  

เพราะอยากได้การถอยจากแนวรบ 5 กิโลเมตร แต่

ลาวเสนอที่ 3 กิโลเมตร

	 การพบปะสนทนาบนโต๊ะอาหาร น�ำไปสูค่�ำเรยีก 

“การทูตแกงเขียวหวาน”

ในท่ีน้ีผูเ้ขียนบทความเน้นเฉพาะประเด็นความ

เป็นตัวแทนทางการทูตของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  

นับเป็นปัจจัยต้นท่ีท�ำให้ไทย-ลาว เลือกทางออกของ

การแก้ปัญหาข้อพิพาทผ่านการเจรจา เพ่ือลดแรงปะทะ

ของโครงสร้างความขดัแย้ง จากนัน้พัฒนากระบวนการ

ท�ำงานของ actors หรอืฝ่ายรฐัของทัง้สองชาตด้ิวยการ

เลือกวิธีการเจรจาต่อรอง นับได้ว่าทีมคณะนายทหาร 

และภาวะผู้น�ำของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ (military  

leadership) เป็นสิ่งส�ำคัญที่น�ำไปสู ่การหยุดยิง 

ในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531

ค�ำถามการวิจัย

ค� ำถามการ วิจั ย เ พ่ือ ให ้ สอดคล ้อง กับ

วัตถุประสงค์การวิจัย ตลอดถึงประโยชน์ท่ีคาดว่าจะ 

ได้รบั ขอบเขตการวิจยั วิธีการวิจยั และกรอบแนวคดิ ใน

การศึกษาน�ำมาจากวิทยานิพนธ์ของผู้เขียนบทความ  

เรื่องภาวะผู้น�ำทหารกับการยุติการสู้รบบ้านร่มเกล้า 

(Payan Eumsin 2016, 15-19) พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

มีความสามารถในการเจรจาต่อรองซึ่งเป็นลักษณะ

เฉพาะบุคคล ลักษณะภาวะผู้น�ำน้ีสามารถจูงใจและ

เข้าถึงความสัมพันธ์ผู้ปกครองประเทศลาวได้ น�ำไป

สู่การหยุดยิงและเกิดสันติภาพในเวลาต่อมา ดังน้ัน 

actors สามารถแสดงออกผ่านวัตถุประสงค์ของการ

วิจัย ได้แก่

“เพ่ือศกึษา ‘การหยดุยิง’ ซึง่เป็นจดุเริม่ต้นของ

การเจรจาในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 เกิดข้ึนได้

อย่างไร ตลอดถึงบทบาทด้านภาวะผู้น�ำซึง่เป็นลักษณะ

เด่นของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ที่น�ำไปสู่การยอมรับ

ความเป็นตัวแทนการเจรจาต่อรองระหว่างประเทศใน

การยุตข้ิอพิพาทบ้านร่มเกล้า พ.ศ. 2503 - 2531 ส่งผล 

เชงิบวกต่อ ‘การเลือกวิธีการเจรจาเป็นทางเลอืก’ อย่างไร  

และปัจจัยใดที่ส ่งผลให้พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  

จึงเป็นตัวแทนท่ีเหมาะสมท่ามกลางบริบททางการ

เมือง เศรษฐกิจ และสังคมในช่วงรัฐบาลคร่ึงใบสมัย  
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พลเอก เปรม ตณิสลูานนท์ (จปร.7) ช่วงเกิดปรากฏการณ์ 

ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า”

จากเหตุอ้างดังกล่าวข้างต้น การพรรณนา

บรบิทของประวัตศิาสตร์ความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ

หรือการเชื่อมโยงเหตุการณ์ในช่วงเวลาน้ันเป็นการ

แสวงหาค�ำตอบผ่าน “ตัวแสดงระหว่างประเทศต่าง ๆ 

(actors)” โดยในการวิจัยน้ี ผู้เขียนบทความต้องการ

ค�ำตอบดังต่อไปนี้

1.	 ลักษณะภาวะผู้น�ำ  (leadership) ของ 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ (ท้ังในฐานะอดีต ทส. สาย

เสนาธิการที่เจริญก้าวหน้าในอาชีพ ประกอบกับ

คณุลกัษณะส่วนบคุคลด้านชาติก�ำเนดิ มคีวามสมัพันธ์

ใกล้ชดิกับผูป้กครองประเทศลาว) ส่งผลลพัธ์ทีดี่ในการ

เจรจาหยุดยิง ถอยร่นจากแนวปะทะ ฝ่ายละ 3 กิโลเมตร  

น�ำไปสู่การยุติการสู้รบข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า

2.	 การยอมรับความเป็น “ตัวแทน” ในการ

เจรจาส่งผลเชิงบวกต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

มาจากคุณสมบัติด้านความเจริญเติบโตในการเป็น

ทหารมอือาชพีและลกัษณะเฉพาะตนของพลเอก ชวลติ 

ยงใจยุทธ มีประโยชน์ต่อการเจรจาต่อรอง

ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา

1. ท�ำให ้ทราบรายละเอียดพัฒนาการ

สถานการณ์การเจรจาโดยอาศัยคุณลักษณะเฉพาะ

ด้านภาวะผูน้�ำ (leadership) ของพลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ  

ช่วงเกิดกระบวนการเจรจาข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า โดย

เฉพาะข้อมูลการเจรจาในช่วงวันที่ 16-17 กุมภาพันธ ์

พ.ศ. 2531 ซึ่งส่งผลเชิงบวกต่อสันติภาพสมรภูมิบ้าน

ร่มเกล้าโดยปรากฏชัดจาก “ปรากฏการณ์การหยุดยิง

ตั้งแต่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531”

2.	 ท�ำให้ทราบเงือ่นไขโครงสร้างความขัดแย้ง

และปัจจัยต่าง ๆ ที่น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบาย

สงครามบ้านร่มเกล้า

ขอบเขตของการวิจัย

ศึกษาการยุติการสู้รบบ้านร่มเกล้าฯ ระหว่าง 

พ.ศ. 2530-2531 มีระดับในการวิเคราะห์   (level of 

analysis) ในระดับตัวบุคคลท่ีน�ำไปสู่การเจรจาระดับ

รัฐ กล่าวคือมุ่งศึกษา “ภาวะผู้น�ำทางทหาร” ซึ่งมา

จากองค์ประกอบ ได้แก่ 1. ปัจจยัด้านทศันคตขิองผูน้�ำ

ทหาร ความเจริญเติบโตในอาชีพการงาน ส่งผลให้

ผู้น�ำไทยสนับสนุนและเลือกพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  

อดีตนายทหารคนสนิทผู้ท�ำงานใกล้ชิดพลเอก เปรม 

ตณิสูลานนท์ เป็นผู้แทนไทยและเป็นท่ียอมรับจากฝ่าย

ราชการของลาวด้วย 2. ปัจจยัด้านความสมัพันธ์ใกล้ชดิ 

ของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับ ผู้น�ำสูงสุดของลาว  

ส่งผลให้เกิดปัจจยัประกอบร่วมส่งเสริมสถานะตวัแทน

ในการเจรจายุตกิารหยุดยิงในวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 

2531 และ 3. ปัจจัยด้านบุคลิกและการแสดงลักษณะ

เฉพาะตนที่โดดเด่นของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ส่งผล 

ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศระหว่างไทย-ลาว

วิธีด�ำเนินการวิจัย

เน้นการวิจยัเชงิคณุภาพและวิเคราะห์เอกสาร

ด้านการทหาร ศกึษาเอกสารต่าง ๆ  ร่วมกับวิธีการศกึษา

แบบ historical research เพ่ือหาข้อมูลรายละเอียด

เหตุการณ์ทางการทูตกรณีข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า-บ่อ

แตน ตลอดจนศึกษากระบวนแก้ไขปัญหาการปะทะ

ของการระบบราชการไทยในพ้ืนที่เกิดเหตุซึ่งเป็นการ

เปลีย่นบทบาทหลกั กระทรวงการต่างประเทศควรเป็นผู้

มหีน้าทีห่ลักด้านความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ แต่กลับ
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เป็นพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นผู้ท�ำหน้าที่หลักแทน

องค์กรราชการดังกล่าว รวมถึงในฐานะเป็นนายทหาร

ระดับบริหารที่ทางการลาวยอมรับให้มีบทบาทความ

เป็นตวัแทนการเจรจา ในช่วงเวลาดังกล่าวมาประกอบ

การเขียนอธิบายเชิงพรรณนาและสรุปเชื่อมโยงภาวะ

ผู ้น�ำ  (leadership) ของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  

ในช่วงรัฐบาลประชาธิปไตยครึ่งใบสมัยพลเอก เปรม 

ติณสูลานนท์ 

กรอบความคิดที่ใช้ในการศึกษา

ผู้วิจัยใช้ทฤษฎีภาวะผู้น�ำ  (leadership) ที่

มีแนวคิดการเจรจาต่อรองเพ่ือสันติภาพ และทฤษฎี 

เกี่ยวกับการตัดสินใจ (decision making policy) ซึ่งมี

ผลต่อ “‘นโยบายต่างประเทศ’ และความมัน่คงแห่งชาติ

ของไทย/ความมัน่คงชาติไทย (Thai national security) 

ประกอบด้วย ...การรักษาอิสรภาพของชาติ อ�ำนาจ

อธิปไตย และอ�ำนาจอธิปไตยเหนือดินแดน การรักษา

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข การรักษาไว้ซึ่งศาสนาต่าง ๆ และวัฒนธรรม

ไทย การส่งเสริมสวัสดิภาพและความอยู่เย็นเป็นสุข

ของประชาชน และการพัฒนาพลังของชาติเพ่ือความ

มัน่คงและความก้าวหน้าของชาต.ิ..” (“…maintaining 

the nation’s independence, sovereignty, and terri-

torial integrity; maintaining the democratic system 

of government with the King as the head of states; 

maintain religions and the Thai culture; promoting 

the people’s welfare and happiness; developing 

national power for the security and progress of the 

nation…”) (Suchit Bunbongkarn 1988, 136) ผูเ้ขียน

บทความอธิบายผ่านกรอบการวิเคราะห์นโยบายต่าง

ประเทศ โดยนักวิชาการ FPA ชื่อ Valerie M. Hudson 

ผูพั้ฒนาแนวคดิท่ีมาจากนักวิชาการ 3 คน (นกัวชิาการ

สหรัฐอเมริกา 3 กลุ่ม ได้แก่ Richard Snyder, James 

Rosenau, Harold and Margaret Sprout) (Hudson 

2008, 14) จากผลงานวิชาการชิ้นน้ีสามารถน�ำมา

เชื่อมโยงเพ่ืออธิบายการตัดสินใจของผู้น�ำกลุ่ม elite 

ของรัฐบาลไทยในเวลานั้น โดยเน้นอธิบายภาวะผู้น�ำ

ผ่านแนวคิด “ประเด็นความรู้สึกนึกคิดของผู้ก�ำหนด

นโยบายต่างประเทศ (the mind of the foreign policy  

decision-maker) (ข้อ 4)”  ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยน 

แปลงนโยบายในการยุติสงคราม (war end) ดังน้ัน

คุณลักษณะท่ีโดดเด่นของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

(personal characteristics) ในฐานะผู้เจรจาหลักนั้น

สามารถอธิบายผ่านกรอบ “classical foreign policy 

analysis” (Hudson 2008, 16) หมายถึง “การตดัสนิใจ 

วิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของ leader ผ่านการ

วิเคราะห์ห้าประการ” (Hudson 2008, 14) ได้แก่ 

ตารางที่ 2 การวิเคราะห์ห้าประการ อธิบายผ่านกรอบแนวการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศแบบคลาสสิก 

(classical foreign policy analysis) 

การวิเคราะห์ห้าประการ ค�ำอธิบาย ตัวอย่าง

1.	 อธิบายการตัดสินของผู้น�ำผ่านกลุ่มคน

กลุ่มเล็กๆ ท่ีใกล้ชิดผู้น�ำท่ีเรียกว่า small 

group decision-making

หมายถึงการอ้างกระบวนการและโครงสร้าง

ของกลุม่ท่ีมผีลต่อการตดัสนิใจนโยบายต่าง

ประเทศ 

โดยใช้องค์ความรู ้เชิงวิชาการทางสังคม 

วิทยา (social psychology) ในการท�ำความ

เข้าใจพฤติกรรมการตัดสินใจของผู้น�ำ
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การวิเคราะห์ห้าประการ ค�ำอธิบาย ตัวอย่าง

2.	 อธิบายการตัดสินของผู้น�ำผ่านองค์การ

ระบบราชการที่แข่งขันกันแสดงบทบาทว่า

มีความเชี่ยวชาญช�ำนาญ (turf) ในศาสตร์

สาขานั้น ๆ

ซึ่งองค์การของตนมีหน้าที่หลัก เช่น นักวิจัย 

จะศึกษาอิทธิพลของกระบวนการและ

การเมืองในระบบราชการท่ีส่งผลต่อการ

ก�ำหนดนโยบาย

นายอ�ำเภอในพ้ืนท่ีเกิดการปะทะท�ำไม้และ

เจ้าแขวงฯ พยายามท�ำการแก้ปัญหาเบื้อง

ต้นแต่ไม่ส�ำเร็จ

3. 	 อธิบายการตดัสินของผูน้�ำผ่านพฤตกิรรม 

นโยบายต่างประเทศเปรยีบเทยีบผ่าน foreign  

policy behavior

หมายถึง (จากแนวคิดและการท้าท้ายของ  

James Rosenau ทีส่ร้างการอธิบายนโยบาย 

ต่างประเทศ cross-national และ multi- 

level) ผ่านทฤษฎีพฤติกรรมนโยบายต่าง

ประเทศ 

เปรยีบเทียบพฤตกิรรมระหว่างประเทศกรณี

แบบเดียวกัน แต่ส่งผลลัพธ์ไม่เหมือนกัน 

เช่น บ้างน�ำไปสู่สงคราม (warfare) บ้างน�ำ

ไปสู่การลงนามสนธิสัญญา 

4.	 อธิบายสภาพความคิด (จิตใจ) ของผู้

ตัดสินใจก�ำหนดนโยบายต่างประเทศที่มี

ความมุ่งมั่นในการตัดสินใจลงไปอย่างนั้น 

ภายใต้สถานการณ์ความกดดัน เง่ือนไข

ความตึงเครียด (under certain stressful 

conditions) และบุคลิกภาพส่วนตนหรือ

ปัจเจกบุคคล 

ทีน่�ำไปสูก่ารอธิบายและการท�ำความเข้าใจ

การตัดสินใจที่ส�ำคัญ ๆ 

5. คณุลกัษณะแห่งชาตมิผีลต่อการก�ำหนด

นโยบาย เป็นการอธิบายระดับรัฐกับระดับ

ระหว่างประเทศ (social millieux) ซึ่งมี

บทบาทเหมือนกันและมองข้ามไม่ได้

โดยอธิบายผ ่านคุณลักษณะแห่งชาต ิ

(national attributes) ท่ีเ ก่ียวข้องกับ

กระบวนการตัดสินใจ 

1. วัฒนธรรม  2. ประวตัศิาสตร์  3. ภูมศิาสตร์ 

ประชากร 4. เศรษฐกิจ 5. สถาบันการเมือง 

6. อ�ำนาจ/ก�ำลังทหาร 7. อุดมการณ์ที่หล่อ 

หลอมคุณลักษณะแห่งชาติ 8. ภูมิศาสตร์ 

กายภาพ 

ที่มา: Payan Eumsin 2016, 17-18

สรุปได้ว่าลักษณะภาวะผู้น�ำ  (leadership) 

ของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด

กับผู้น�ำลาวท่ีเป็นเชื้อพระวงศ์สูงสุดในเวลานั้น อีก

ท้ังมีความสามารถในเชิงทหารอาชีพ เจริญก้าวหน้า

จากนายทหารสายเสนาธิการก้าวขึ้นเป็นผู้บัญชาการ

ทหารบกและรักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด นับ

เป็นคุณสมบัติของผู ้น�ำท่ีเหมาะสมในเวลานั้นเพ่ือ 

“เป็นตัวแทนเจรจาหยุดยิงและสามารถอธิบายผ่าน 

กระบวนการการตัดสินใจท่ีมีผลมาจากความรู ้สึก

นึกคิดของผู้น�ำในการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศ 

(the mind of the foreign policy decision-maker)” 

ตามแนวคิดของ Valerie M. Hudson น�ำไปสู่การยุติ

ข้อพิพาท หยุดยิงเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531

วิเคราะห์สาเหตุของการกระทบกระทั่ง

สุรชัย ศิริไกร วิเคราะห์สาเหตุของการกระทบ

และความขัดแย้งนีม้าจาก 2 สาเหตสุ�ำคัญ  (Surachai 

Sirikrai 1984, 103) คอื 1. ปัญหาความไม่ยุตธิรรมของ

เส้นแบ่งเขตแดนไทย-ลาว บรเิวณแม่น�ำ้โขง ต้องแก้ไข 

ด้วยเจรจาทางการทูต และ 2. ปัญหาการตีความ

เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เป็นความขัดแย้งกับลาว มีผลต่อ

การสร้างนโยบายต่อลาวของผู้น�ำไทย และมูลเหตุต่อ

เนื่อง (ไปสู่ความพยายามในการแก้ไขปัญหาความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศและเส้นเขตแดนอื่น ๆ) เช่น 

การด�ำเนินนโยบายของรัฐบาลแต่ละยุคมีผลต่อความ

สมัพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการลกัลอบค้าของ

เถ่ือนชายแดน ดังนั้นความต่อเน่ืองของปรากฏการณ์
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บ้านร่มเกล้าฯ (และประเด็นเส้นเขตแดน รวมถึง  

ideology รอยต่อช่วงสงครามเย็นท�ำให้เกิดปรากฏการณ์ 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอีกหลายประการ) เช่น 

ประการแรก ปัญหาท่ีสัมพันธ์กับการขยาย-

หดตัว ของอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ มีความสัมพันธ์กับสถานการณ์สมรภูมิบ้าน 

ร่มเกล้า (Surachai Sirikrai 1984, 13, 16, 41)

ประการที่สอง พ้ืนที่ข้อพิพาทบริเวณหมู่บ้าน

ชายแดนไทย ส่วนหน่ึงเกิดจากการจัดให้กลุ่มสร้าง

คนไทยผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยตามนโยบาย 66/23 เพื่อ

อาศยัในรปูแบบหมูบ้่านป้องกันตนเองฯ ซึง่ทางการลาว 

กล่าวหาว่าไทยได้อนุญาตให้ม้ง กลุม่ต่อต้านรฐับาลลาว 

ใช้พ้ืนท่ีดังกล่าวตั้งถ่ินฐานอยู่อาศัยเสมือนแนวกันชน 

จนเป็นสาเหตุเกิดความขัดแย้งใช้ก�ำลังสู้รบกันอย่าง

รุนแรง ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1987-1988 (Adisorn Semyaem 

2010, 5), 

ประการท่ีสาม ปัญหาเส้นพรมแดนในอดีต

และปัญหาความไม่เข้าใจกัน ตัง้แต่ ค.ศ. 1975 - 1981 

(Surachai Sirikrai 1984, 75) ความขัดแย้งรังแต่จะ 

น�ำไปสู่ปัญหาค่าใช้จ่ายต่าง ๆ (Suphot Dantrakun 

1988, 90) และการปะทะสู้รบครั้งน้ีไทยเป็นฝ่ายเสีย

เปรยีบ (Mitsamphan 1989, 104; Yotthong Thapthiomai 

1988, 3) ทั้งในแง่ชัยภูมิศึก ไทยเป็นฝ่ายตั้งรับ เพราะ

อีกฝ่ายอยู่บนเนินเขา (ได้เปรียบในวิถีการยิงแบบโค้ง) 

แต่ฝ่ายทหารไทยอยู่พื้นที่ต�่ำกว่า (เสมือนไทยตั้งรับอยู่

ในต�ำบลกระสุนตก) รวมถึงฝ่ายไทยสูญเสียทรัพยากร

มากมาย และส่งผลให้ไทยถูกวิพากวิจารณ์ในเวที

การเมืองโลก โดยเฉพาะในที่ประชุมสหประชาชาติ 

ประการทีส่ี ่กรณีปัญหาสบืเนือ่งจากแนวเส้น

เขตแม่น�้ำเหือง 

ประการที่ห้า ปัญหาการน�ำเสนอข่าวของ

สื่อมวลชนท่ีไม่เหมาะสมต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ

ทั้งสอง (Mitsamphan 1989, 108-221) 

ประการที่หก ปัญหานโยบายความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศท่ีเพิกเฉยไม่ใยดต่ีอกัน “…การก�ำหนด

และด�ำเนินนโยบายความสัมพันธ์ โดยอาศัยที่ตนมอง

เห็นเป็นส�ำคัญบนความสัมพันธ์ที่มักจะส�ำคัญตนว่า

เป็นฝ่ายถูกเสมอ อาจเป็นภาพจรงิหรอืหลอกได้ การไม่

สนใจใยดต่ีอความรู้สกึของอกีฝ่ายว่าคดิกับเราอย่างไร 

ท�ำให้เพ่ือนบ้านไม่เฉพาะกับลาว มคีวามรูส้กึไม่ค่อยดี

ต่อไทย...” (Adisorn Semyaem 2010, 44) 

ประการที่เจ็ด ปัญหาใหญ่มาจากความไม่ไว้

เนือ้เชือ่ใจกันมากกว่าสาเหตอุืน่ ๆ  (ค�ำกล่าวสรปุในการ

สัมมนาทางวิชาการเก่ียวกับความสัมพันธ์ไทย-ลาว  

ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อวันที่ 6-7 ตุลาคม  

พ.ศ. 2531) (Chamlong Phothong 1989, 88) 

ประการที่แปด ปัญหาการทุจริตและอิทธิพล

ของนายทนุอิทธิพล พ่อค้าของเถ่ือน ข้าราชการคอร์รปัชัน 

(Yotthong Thapthiomai 1988, 36) ปัญหาจากป่าไม้ 

ประการท่ีเก้า ปัญหาเทคโนโลยีความรู้ด้าน

กิจการแผนท่ีและสนธิสญัญา เหน็ได้ชดัว่าไทยมปัีญหา

กับเอกสารหลายชนิด (เช่น หนังสือสัญญากรุงสยาม

กับกรุงฝรั่งเศส วันที่ 3 ตุลาคม รัตนโกสินทร์ศก 112 

หนงัสอืสญัญาระหว่างกรงุสยามกับกรงุฝรัง่เศส ลงวันท่ี 

23 มีนาคม รัตนโกสินทร์ศก 125 (ค.ศ. 1907) สัญญา

ว่าด้วยการปักปันเขตแดนติดท้ายหนังสือสัญญา  

ลงวันท่ี 23 มนีาคม รัตนโกสนิทร์ศก 125 สัญญาว่าด้วย
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ปักปันเขตแดนแนบติดท้ายหนังสือสัญญา ลงวันที่ 23 

มีนาคม รัตนโกสินทร์ศก 125 สนธิสัญญาระหว่างราช

อาณาจักรสยามและประเทศฝรั่งเศสเก่ียวกับความ

สัมพันธ์ระหว่างสยามและอินโดจีน ลงนามที่บางกอก 

วันที่ 25 สิงหาคม ค.ศ. 1926) 

ประการสดุท้าย ปัญหาการยึดแผนท่ีต้นแบบ

คนละฉบับ จากกรณีการขัดแย้ง 3 หมู่บ้านและบ้าน

ร่มเกล้า จังหวัดพิษณุโลก มีลักษณะคล้ายกันเกี่ยวกับ

การเป็นพื้นที่สีแดง บริเวณนี้ลาวเดินถึงกันได้เมื่อมอง

จากเฮลิคอปเตอร์ จะไม่รู้ว่าเขตแดนชัดเจน และกรณี 

3 หมู่บ้าน ไทยใช้แผนท่ีสหรัฐอเมริกา ลาวอ้างแผนที่

ฝรั่งเศส และกรณีบ้านร่มเกล้าไทยใช้แผนที่ใดอ้างอิง 

(Chamlong Phothong 1989, 75) เป็นต้น (จากมูล

เหตุข้ออ้าง 9 ประการน้ี มีผลต่อการน�ำมาเจรจาบน

โต๊ะเจรจาทัง้แบบทีเ่ป็นทางการเพ่ือแสดงความชดัเจน 

โดยเน้นการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดน และแบบท่ีไม่เป็น

ทางการเพ่ืออ้างอิงความสัมพันธ์ระหว่างรายบุคคล/

รายเชื้อพระวงศ์ลาว เพ่ือสร้างกระบวนการท�ำงาน-

เจรจาส่งเสรมิความสมัพันธ์ระหว่างประเทศทัง้ในระดับ

ท่ีเริ่มต้นจากความใกล้ชิดสนิทสนมกันและระดับทีม

งานเจรจาทั้งสองชาติ)

วเิคราะห์ลกัษณะเฉพาะบคุคล ความก้าวหน้า 
อาชพีทหาร พลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ ต่อ
ความสมัพนัธ์เชงิบวกระหว่างไทยและลาว

“actors หรอื ผูม้อีทิธิพลท่านใด” อยู่เบือ้งหลงั

ให้การสนับสนุนการตัดไม้ ค�ำตอบคือสัมปทานท�ำไม้

ของนายสุนันท์ สีหลักษณ์ หรือ เสี่ยวิชัย เจ้าของบริษัท

อุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์ค และบริษัทรุ่งตระการท�ำไม้จาก

จังหวัดอุตรดิตถ์ 

เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2530 นายสมยศ 

ตันติยาภรณ์ นายอ�ำเภอนาแห้ว ได้ท�ำหนังสือถึง 

พันตรี ดวงจิต   เพ็ดลังสี ประธานคณะกรรมการเมือง

บ่อแตน ขอร้องให้ปล่อยตัวราษฎรไทยทั้ง 5 คน แต่

การแก้ไขปัญหาในระดับท้องถ่ินก็ไม่เกิดผล เพราะ 

เหตุใดความพยายามจัดการข้อพิพาทระดับท้องถ่ิน 

เพ่ือแก้ไขปัญหาการจับตัวราษฎรไทยของทหารฝ่าย

ลาวเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2531 จึงไม่ประสบ

ความส�ำเร็จ แม้ว่าข้าราชการกระทรวงมหาดไทยใน

ฐานะข้าราชการการปกครองส่วนภูมิภาค พยายาม

แก้ไขสถานการณ์ความขัดแย้งแล้ว แต่ไม่ได้รับการ

ตอบสนองอย่างเหมาะสมของชนชั้นน�ำในระดับเมือง

หลวงของทั้งสองชาติ 

เพราะเหตุใดวงความขัดแย้งจึงขยายตัวจาก

ท้องถ่ินสู่เมืองหลวงของท้ังสองชาติ เพราะการแก้

ปัญหาน้ีท�ำผ่านข้าราชการระดับท้องถ่ินท่ีไม่มีอ�ำนาจ

การตดัสนิใจเดด็ขาด อกีท้ัง “ระดบัการตดิต่อและผู้แทน 

การเจรจามีระดับที่ไม่เท่าเทียมกัน” เช่น ประธาน 

คณะกรรมการเมอืงบ่อแตน ขนาดอ�ำนาจและระดบัของ 

การติดต่อแบบเป็นทางการ ไม่เท่าเทียมกันกับนาย

อ�ำเภอไทยในพ้ืนทีเ่กิดข้อพิพาท ส่งผลให้การแก้ปัญหา

เบื้องต้น การเจรจาระดับพ้ืนที่เกิดเหตุจึงไม่ได้ผล ผู้มี

อ�ำนาจในพ้ืนที่ไม่ได้รับมอบอ�ำนาจอย่างเป็นทางการ

ให้แก้ไขข้อพิพาท ส่งผลต่อประเดน็ปัญหาภายในซ้อน

ทับประเด็นปัญหาระหว่างประเทศ ดังนี้
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ตารางที่ 3 วิเคราะห์โครงสร้างความขัดแย้ง จุดเริ่มต้นข้อพิพาทแย่งสิทธิ์พื้นที่ 70 ตารางกิโลเมตร  

(ในพื้นที่ต�ำบลบ่อภาค อ�ำเภอชาติตระการ หมู่บ้านร่มเกล้า จังหวัดพิษณุโลก-เมืองบ่อแตน แขวงไชยบุรี)

ประเด็น ปัญหาภายในผสมกับปัญหาภายนอก ค�ำอธิบายและการขยายความ

ประเด็นสัมปทานป่าไม้      จดุเร่ิมต้นความขัดแย้งเกิดจากการให้สมัปทานท�ำ

ไม้ในพ้ืนท่ีท่ียังไม่มีการปักปันเขตแดนอย่างชัดเจน 

โดยเฉพาะระหว่างภูเมี่ยง ด้านตะวันออกเฉียงเหนือ

ของชมุชนบ้านร่มเกล้า เป็นยอดเขาสงูสดุในเทือกเขา 

ภูเมีย่ง เป็นสาเหตขุองการพิพาทเส้นเขตแดนระหว่าง

ไทย-ลาว เน่ืองจากปัญหาการเปลีย่นแปลงของล�ำน�ำ้ 

2 สาย คอื เหอืงงา และล�ำน�ำ้อกีเส้นทีอ่ยู่ด้านตะวันตก 

ของเหืองงา ล�ำน�้ำ  2 สายนี้ไหลมารวมกันที่ตะเข็บ 

“ชุมชนบ้านร่มเกล้า” (Khian Thirawit, Adisorn  

Semyaem and Thantawan Manorom 2001, 97-113) 

อีกทั้งในสมัยท�ำแผนที่โดยฝรั่งเศสและสยาม รูปร่าง 

และความหมายของเส้นเขตแดนในช่วงเวลาดงักล่าว 

ไม่ตรงกับสายน�้ำท่ีตรงตามภูมิประเทศจริงสมัย 

ค.ศ. 1980

     กองทัพภาคที่ 3 และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

อนุญาตให้เปิดป่าเพ่ือความมั่นคงฯ ตามมติคณะ

รัฐมนตรีฯ และมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาที่ดินให้กับ 

“ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย” อนุญาตให้บริษัทรุ่งตระการ

ท�ำไม้และบริษัทอุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์คท�ำงานโดยมี

ทหารพรานคอยคุม้กัน “พ้ืนทีส่มัปทานท�ำไม้” (Khian 

Thirawit, Adisorn Semyaem and Thantawan 

Manorom 2001, 101) บริษัทรุ่งตระการท�ำไม้ของ

เสี่ยยู้ หรือ เสี่ยวิชัย หรือ นายสุนันท์ สีหลักษณ์ และ

บริษัทอุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์ค ท�ำการตัดไม้ตั้งแต่  

ค.ศ. 1985 โดยได้รบัสมัปทานร่วมระหว่างหน่วยงาน

ข้างต้น ต่อมาวันที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1987 ทหาร

ลาวประมาณ 30 นาย โจมตีรถแทรกเตอร์ชักลาก

ไม้ของบริษัทอุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์ค เสียหาย 3 คัน  

รถจี๊ปของบริษัทรุ ่งตระการท�ำไม้ เสียหาย 1 คัน  

คนงานม้งเสียชีวิต 1 คนและสูญหาย 1 คน 

ปัญหาการยุแยงและสื่อสาร

มวลชน

     หนงัสอืพิมพ์ “ปะชาชน” (เป็นชือ่หนังสอืพิมพ์ลาว) 

ฉบบัวันที ่31 ธันวาคม ค.ศ. 1987 หน้า 4 กล่าวหาว่า 

“….‘ทหารขวาจดั’ และทหารพรานของไทยสนบัสนุน

พ่อค้าตดัไม้ท�ำลายป่าของลาว หนังสอืพิมพ์ปะชาชน

ระบุอย่างเจาะจงว่า ‘ปัญหาเกิดจาก พลโท ศิริ ทิวะ

พันธ์ุ แม่ทัพภาค 3 ของไทย ได้ร่วมหัวกับ ‘อาเสีย่วชิยั’ 

จากจังหวัดอุตรดิตถ์ และคนไทย 5 คน เข้าไปตัดไม้

ในลาว’…”(Khian Thirawit, Adisorn Semyaem and 

Thantawan Manorom 2001, 116-117) แต่ในความ

เป็นจรงิ “…รฐับาลเองก็มทีีท่าว่าตัง้ตวัไม่ตดิ เรือ่งมนั

เกดิขึน้ท่ีชายแดน ขยายตวัท่ีชายแดน โดยฝ่ายทหาร

ท่ีได้รับมอบอ�ำนาจให้รักษาอธิปไตยและบูรณภาพ

แห่งดินแดน ทหารถือว่าเป็นภาระตามปกติท่ีจะ

ใช้ก�ำลังรักษาบูรณภาพแห่งดินแดนโดยไม่ต้องรับ 

ค�ำสั่งหรืออนุมัติจากรัฐบาลท่ีกรุงเทพฯ…”   (Khian 

Thirawit, Adisorn Semyaem and Thantawan 

Manorom 2001, 118) 

         การปะทะชิงพ้ืนท่ีเกิดข้ึนเมื่อเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ. 1987 ถึง กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 ความขัดแย้ง

เริม่ในระดบัท้องถ่ินอย่างฉบัพลนั ปะทะยิงใส่กันโดย

ไม่ทันตั้งตัว ฝ่ายไทยก็อ้างว่าเพื่อรักษาอธิปไตยของ

แต่ละฝ่าย เห็นได้ “…‘บนัทกึฉากรบยุทธการร่มเกล้า’ 

ในภาคผนวกของบทความของรองศาสตราจารย์ 

ดร.สุรชัย ศิริไกร เรื่อง ‘ร่มเกล้า: เสียงปืนยังไม่สิ้น: 

บทเรียนจากปัญหาเส้นเขตแดน’…สารคดี ฉบับที่ 

39 ปีที่ 4 พฤษภาคม 2531 หน้า 50-69…” (Khian 

Thirawit, Adisorn Semyaem and Thantawan 

Manorom 2001, 102) ทนัทีทีเ่กิดการปะทะเมือ่วันที่ 

31 พฤษภาคม ค.ศ. 1987 ทหารพรานโต้กลับโดย

อัตโนมัติ ส่งผลให้บาดเจ็บ 3 นาย ต่อมาวันที่ 1 

มิถุนายน ค.ศ. 1987 ทหารลาวจับราษฎรบ้านนาผัก

ก้ามและบ้านเหล่ากอหก อ�ำเภอนาแห้ว จังหวัดเลย 

จ�ำนวน 6 คนท่ีท�ำไร่ข้าวโพดอยู่ด้วยข้อหารุกเขตแดน

ลาว โดยมีนายสนิท ทองใส หนีไปได้ 1 คน ส่วนที่

เหลือ 5 คน ถูกขัง 1 เดือนที่คุกทหาร บ้านนากอก 

ฐานกองร้อยบ่อแตนฯ
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ประเด็น ปัญหาภายในผสมกับปัญหาภายนอก ค�ำอธิบายและการขยายความ

การแก้ปัญหาระดับท้องถิ่น 	 การไม่สามารถประสานแก้ปัญหาระดบัท้องถ่ิน  

กลายเป็นจุดเริ่มต้นชนวนปัญหาความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศไทยลาว

	 (หมายถึง ระดบัของผูแ้ทนในการเจรจาไม่เท่า

เทียมกัน การเจรจาระดับท้องถิ่นในระดับเจ้าหน้าที ่

ผูป้กครองแขวงเมอืงบ่อแตนซึง่มอี�ำนาจมากกว่านาย

อ�ำเภอนาแห้ว มีระดับชั้นอ�ำนาจการบังคับบัญชา 

ท่ีน้อยกว่า ดังนั้นการเจรจาเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 

ค.ศ. 1987 จงึประสบความล้มเหลว เนือ่งจากสาเหตุ

ฐานะและอ�ำนาจของผูต้ดิต่อ “ต่างระดบักัน” ต่อมา

ราษฎรไทย 5 คน ที่ถูกควบคุมในเขตอ�ำนาจลาว 

ได้รับหน้าที่ให้ท�ำงานเป็นคนรับใช้ ท�ำหน้าที่เตรียม

ท�ำอาหาร ได้รับการดูแลอย่างดีจากทางการลาว 

ท�ำหน้าท่ีหาหน่อไม้เป็นอาหาร จึงแสวงหาโอกาส

หลบหนไีด้อย่างสะดวกหลงัถูกจบันาน 3 เดอืน การ

หนีจากลาวมาฝั่งไทยกระท�ำเมื่อวันที่ 1 กันยายน 

ค.ศ. 1987)

     หลังการปะทะที่จุดสัมปทานไม้ มีความพยายาม

แก้ไขข้อพิพาทระดบัท้องถ่ินโดยเมือ่วันที ่1 มถุินายน 

ค.ศ. 1987 นายสมยศ ตนัตยิาภรณ์  นายอ�ำเภอนาแห้ว  

ท�ำหนังสือถึงพันตรี ดวงจิต เพ็ดลังสี ประธานคณะ

กรรมการเมืองบ่อแตน ขอให้ปล่อยตัวคนไทย 5 คน 

แต่ฝ่ายลาวมเีงือ่นไข 2 ข้อ “…ยอมรบัว่าราษฎรไทย

เข้าไปตดัไม้ในดินแดนและทางไทยจะเลกิสนบัสนนุ

กองก�ำลงัต่อต้านลาว…” (Khian Thirawit, Adisorn 

Semyaem and Thantawan Manorom 2001, 

103) และเกิดการเจรจาเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม ค.ศ. 

1987 ซึง่ตรงกับวนัประสตูสิมเดจ็พระราชนีิของไทย 

นายสมยศ ตันติยาภรณ์ พร้อมคณะ เดินทางพบ

คณะปกครองเมืองบ่อแตน มวัีตถุประสงค์ขอรบัตวั

ราษฎรไทย 5 คน ทางการลาวจัดเตรียมสื่อมวลชน 

หนงัสือพมิพ์ วิทย ุโทรทศัน์ เพือ่เสนอข่าวการปล่อย

ตวัคนไทย “แต่การเจรจาล้มเหลว” (Khian Thirawit, 

Adisorn Semyaem and Thantawan Manorom 

2001, 97-104) 

วงความขัดแย้งขยายตัว 	 วงความขัดแย้งขยายตัวไปสู ่ความรับผิด

ชอบของหน่วยราชการและเพ่ิมตัวแสดง (actors) 

ระหว่างประเทศ

	 กองทัพภาคที่ 3 ภายใต้การก�ำกับของ “พลโท 

ศริ ิทวิะพันธ์ุ” ได้เริม่แผน “ยุทธการสอยดาว” (Khian 

Thirawit, Adisorn Semyaem and Thantawan 

Manorom 2001, 105) เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 

1987 สามารถยึดเนินเขาคืนจากลาวได้หลายลูก 

รวมถึงเมื่อ 12 ธันวาคม ค.ศ. 1987 กองทัพอากาศ

ไทยส่งเครื่องบินโจมตีเป้าหมายลงที่เมืองบ่อแตน

ในเขตประเทศลาว อ้างว่าเป็นจรวดพลัดหลง “…

กระทรวงต่างประเทศลาวเรียกเอกอัครราชทูตไทย

เข้าพบแล้วย่ืนบันทึกช่วยจ�ำในวันเดียวกันไทย

ตอบในวันท่ี 21 ธันวาคมว่าไทยโจมตีลาวในแดน

ไทย…” (Khian Thirawit, Adisorn Semyaem and 

Thantawan Manorom 2001, 106)

	 (สถานการณ์ไม่มีทีท่าว่าจะคลี่คลาย ท�ำให้

นายกรัฐมนตรีไทย พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เดิน

ทางไปให้ก�ำลังใจพร้อมตรวจแนวรบบ้านร่มเกล้า 

เมือ่วันท่ี 8 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 จนกระท่ังวันท่ี 11 

	 ในวันที ่20 ธันวาคม ค.ศ. 1987 ท่านค�ำพัน สมิ

มาลาวง เอกอคัรราชทูตลาวประจ�ำประเทศไทย เข้า

พบเจรจากับพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการ

ทหารบกและรักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด แต่ 

พลเอก สทิธิ เศวตศลิา รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงต่าง

ประเทศ ต�ำหนิว่าลาวท�ำผิดขั้นตอนทางการทูต น�ำ

ไปสู่เหตุการณ์วันที่  25 ธันวาคม ค.ศ. 1987 ซึ่งตรง

กับวันคริสต์มาส ท่านกิกอง วงไทย เอกอัครรัฐทูต

ถาวรลาวประจ�ำสหประชาชาติ ย่ืนต่อเลขาธิการ

สหประชาชาติ นายฮาเวียร์ เปเรซ เดอเควลยาร ์

(1 มกราคม พ.ศ. 2525 - 31 ธันวาคม พ.ศ. 2534) 

กล่าวหาว่าไทยละเมิดกฎบัตรสหประชาชาติและ

กฎหมายระหว่างประเทศ ท้ังท่ีฝ่ายลาวก�ำลังเปิด

เจรจายุติข้อพิพาทอย่างสันติ โดยวันที่ 31 ธันวาคม 

ค.ศ. 1987 เลขาธิการสหประชาชาติโทรเลขขอให้

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงต่างประเทศปฏบิตัต่ิอกรณี

ไทย-ลาวด้วยสนัต ิน�ำไปสูก่ารท�ำหนังสอืตอบในวนั

ที ่15 มกราคม ค.ศ. 1988  กรณีดงักล่าว ไทยกระท�ำ

ไปเพ่ือปกป้องอธิปไตย ในท่ีสดุผูบ้ญัชาการทหารบก 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ “…อนุมัติให้ท�ำการรุกออก
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กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 นายกรัฐมนตรีลาว ท่านไก

สอน พรมวิหาน ส่งสาส์นถึงนายกรัฐมนตรีไทย เพื่อ

ขอเจรจาหยุดยิงโดยจะส่งผูแ้ทนเดนิทางมาเจรจาที่

กรุงเทพ พร้อมทั้งยินดีที่จะต้อนรับคณะผู้แทนไทย

หากจะมาเยือนเวียงจันทน์ ดังนั้นนายกรัฐมนตรี

ไทย ตอบท่านไกสอนกลับในวันที่ 12 กุมภาพันธ ์

ค.ศ. 1988 ยินดีจะต้อนรับผู้แทนลาวที่จะมาเจรจา

ที่กรุงเทพในวันที่ 16 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 นับเป็น

สัญญาณของการเจรจาหยุดยิงเพ่ือแก้ไขข้อพิพาท

บ้านร่มเกล้า-บ่อแตน)

นอกประเทศได้เพ่ือเป็นการตัดก�ำลังรบของข้าศึก

ถึงบ่อส้านโดยใช้ปืนใหญ่ M198, 130 และจรวด

ของเครื่องบิน F-5E…” (Khian Thirawit, Adisorn 

Semyaem and Thantawan Manorom 2001, 107) 

ส ่งผลให้ลาวตอบโต้อย ่างหนัก โดยวันท่ี 30 

มกราคม ค.ศ. 1988 ไทยใช้อาวุธชนิดใหม่ในการ

โต้กลับคือกระสุนปืนแตกอากาศ ตามมาด้วยวันท่ี 

1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 กองทัพอากาศส่งเครือ่งบนิ 

ขับไล่ F-5E ร่วมกับการใช้ยุทธการ “แผนสีหราช

เดโช” ท�ำให้เครื่องบิน F-5E ตก 1 ล�ำในวันท่ี 3 

กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988

การเจรจา ณ ห้องประชุม

กองบัญชาการทหารอากาศ

ดอนเมือง

         การเจรจาวันที่ 16-17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 

ห้องประชุมกองบัญชาการทหารอากาศดอนเมือง 

(ท�ำการเจรจากับพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ พร้อม

ด้วยทีมคณะผู้แทนไทย ท�ำการเจรจาท่ีดอนเมือง

เพ่ือแสวงหาข้อตกลงหยุดยิงเพ่ือให้เกิดสันติภาพ 

ระยะยาวต่อไป ในที่สุดวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 

1988 กองก�ำลงัทัง้สองประเทศท�ำการหยุดยิงกันเมือ่

เวลา 08.00 น. พร้อมเกิดข้อตกลงถอนก�ำลังทหาร 

แลกเปลีย่นเชลยรวมถึงให้มผีูแ้ทนทหาร 2 ชาตอิอก

ตรวจแนวรบชายแดน)

         พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน พร้อมคณะผู้

แทนลาว (พลจัตวา ทองไหล กมมะลิด รองหัวหน้า

กรมใหญ่การเมืองของกองทัพฯ และกรมสารนิเทศ 

กระทรวงป้องกันประเทศ พันเอก ทองลุน สีสุลิด 

เลขานุการหัวหน้าเสนาธิการสูงสุด และ พันเอก 

สมบูน สีสะหวัด ผู้ช่วยหัวหน้ากรมใหญ่การเมือง

ของกองทัพฯ) คณะผู้แทนไทย (พลเอก จรวย วงศ์

สายัณห์ เสนาธิการทหารบก พลโท พัฒน์ อัคนิ

บุตร รองเสนาธิการฯ และ พลโท จรัล  กุลละวณิชย์  

ผู ้ประสานงานกระทรวงกลาโหมกับกระทรวง 

ต่างประเทศ)

 รายละเอียดข้อตกลงวันท่ี 

17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 

	 ผลลัพธ์ของแถลงการณ์ร่วมและรายละเอียด

ข้อตกลงเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988

     	 ต่อมารฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ

ท้ังสองได้สลับกันเป็นเจ้าภาพ 5 ครั้ง (วันที่ 8 

กันยายน ค.ศ. 1996 วันที่ 3-5 กันยายน ค.ศ. 1997  

วันที่ 9-11 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 วันที่ 17-20 

ตุลาคม ค.ศ. 1999 และ วันที่ 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 

2000) จากช่วงเวลาข้อพิพาทถึงเดือนพฤษภาคม 

ค.ศ. 2001 สามารถตกลงปักหลักเขตจ�ำนวน 136 

หลัก ระยะทาง 545 กิโลเมตร คิดเป็น 72 เปอร์เซ็นต์ 

จากระยะทางบกท้ังสิ้น 702 กิโลเมตร (“…เดิมใน

การประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-ลาว 

เมื่อวันที่  9-11 พฤศจิกายน ค.ศ. 1988 ตัง้เป้ากนัไว้

ว่าจะตกลงปักปันเขตแดนทางบกให้เสรจ็ภายในสิน้ปี 

ค.ศ. 2000 ต้องเลื่อนเป้าไปเป็นสิ้นปี ค.ศ. 2002 

ส่วนการปักปันเขตแดนทางน�ำ้ก็ต้องเลือ่นเป้าไปเป็น

ก่อนสิน้ปี ค.ศ. 2003…”) (Khian Thirawit, Adisorn

	 รายละเอียดของการเจรจาและน�ำไปสู่การ

ตกลงกัน ได้แก่ “…1. ท้ังสองฝ่ายจะเริม่หยุดยิงทันที

ตั้งแต่เวลา 8.00 น. ของวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 

1988 2. ทั้งสองฝ่ายจะแยกก�ำลังทหารออกจากกัน

จากแนวปะทะในปัจจบุนั ฝ่ายละ 3 กิโลเมตร ภายใน 

48 ชั่วโมง นับจากเวลาเริ่มหยุดยิง 3. ให้มีการจัดตั้ง

คณะเจ้าหน้าท่ีประสานงานทางการทหารเพ่ือพิสจูน์

ทราบตรวจตราและประสานการปฏบิตัติามข้อตกลง

ในข้อ 1 และข้อ 2 ข้างต้นอย่างเคร่งครัดในทันทีที่

หยุดยิง 4. ทั้งสองฝ่ายจะสั่งให้ทหารตามชายแดน

ไทย-ลาว หลีกเลี่ยงการปะทะกันด้วยก�ำลัง และจะ

ประสานงานกันด้วยความเข้าใจท่ีดี 5. ท้ังสองฝ่าย

จะเปิดการเจรจากัน ทางการเมืองโดยเร็วภายใน 

15 วัน นับจากการเริ่มหยุดยิง…” (Khian Thirawit, 

Adisorn Semyaem and Thantawan Manorom 

2001, 124) ต่อมามีการเจรจาทางการเมืองครั้งที่ 2 

ทีก่รงุเวยีงจนัทน์ เมือ่วนัท่ี 17-18 มนีาคม ค.ศ. 1988
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 Semyaem and Thantawan Manorom 2001, 

127) เกิดการเจรจาครั้งแรกที่กรุงเทพเมื่อวันที่ 3-4 

มนีาคม ค.ศ. 1988 น�ำโดย ม.ร.ว. เกษมสโมสร เกษม

ศรี ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และฝ่ายลาว น�ำ

โดย พลจัตวา ทองไหล กมมะลิด รองหัวหน้ากรม

ใหญ่การเมือง กระทรวงป้องกันประเทศ พยายาม

ท�ำการเจรจาและพิจารณาเรื่องความชอบธรรม

เก่ียวกับสิทธิดินแดนที่พิพาทซึ่งผลลัพธ์ไม่ได้ข้อยุติ

ในวันดังกล่าว

โดยตัวแทนชุดเดิม ยกระดับเป็น “คณะกรรมการ

เขตแดนร่วมไทย-ลาว” (Khian Thirawit, Adisorn 

Semyaem and Thantawan Manorom 2001, 126) 

ก�ำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

ทั้ง 2 ฝ่ายเป็นประธาน โดยมีค�ำสั่งแต่งตั้งอย่างเป็น

ทางการจากนายกรัฐมนตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ  

เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 1988

ที่มา: Payan Eumsin 2016, 52-58

ดังน้ันการเป็นตัวแทนทางการทูตอย่างเป็น

ทางการของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งท�ำงานร่วมกับ 

ทีมเจรจาที่ปูทางทางการทูตเพ่ือมุ่งสู่วัตถุประสงค์การ

หยุดยิงในพ้ืนทีเ่กิดข้อพิพาท ในทีน่ีห้มายถึงการอธิบาย

ภาวะผู้น�ำทหารและการเป็นตัวแทนการเจรจาซึ่งเป็น

ผู้ท่ีได้รับการยอมรับจากฝ่ายลาว นับว่าเป็นผลดีต่อ

การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศ สามารถ

อธิบายผ่านแนวคิด “กระบวนการการตัดสินใจที่มีผล 

มาจากความรูส้กึนึกคดิของผูน้�ำในการก�ำหนดนโยบาย

ต่างประเทศ (the mind of the foreign policy decision- 

maker)” ตามแนวคิดของนักวิชาการต่างประเทศชื่อ 

Valerie M. Hudson น�ำไปสูก่ระบวนการเจรจาเพ่ือการ

หยุดยิงเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 อาศัยการ

ตคีวามอธิบาย 5 คณุลกัษณะย่อยตามตารางที ่2 กล่าว

คอืวิเคราะห์การตคีวามผ่านแนวคดิ “กระบวนการการ

ตัดสนิใจท่ีมีผลมาจากความรูส้กึนกึคดิของผูน้�ำในการ

ก�ำหนดนโยบายต่างประเทศ (the mind of the foreign 

policy decision-maker)” 

การต่อสู ้ระหว่างรุ ่นพ่ีรุ ่นน ้องในกองทัพ  

(จปร.5 และ จปร.7 เช่น ข้อมูลจากเอกสาร “รัฐบุรุษ” 

ความพยายามในการก่อรฐัประหารโดยแกนน�ำ จปร.7  

พันเอก มนูญกฤต รูปขจร ร่วมกับกองทัพอากาศบาง

ส่วน น�ำโดยนาวาโท มนสั รปูขจร แต่ไม่สามารถเอาชนะ 

ฝ่ายรฐับาลได้ ฝ่ายกบฏหนีออกนอกประเทศ และในช่วง 

เวลานั้น พลเอก เปรม เดินทางไปราชการอินโดนีเซีย 

กับทีม จปร.7 ท่านส�ำคัญ คือ พลเอก เกรียงศักด์ิ  

ชมะนันท์ ร่วมเดนิทางไปพร้อมกับ พลเอก เสริม ณ นคร,  

พลเอก ยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา, พลอากาศเอก  

กระแส อินทรรัตน์ ส่วนพลเอก อาทิตย์ ก�ำลังเอก 

ติดภารกิจในยุโรป เป ็นต ้น)  และผลพวงจาก

กระบวนการกดดันของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 

รวมถึ งแข ่ งขัน กันมีอ� ำนาจปกครองบ ้านเมือง 

เพ่ือสืบทอดอ�ำนาจเป ็นทายาททางการเมืองยุค

ประชาธิปไตยครึ่งใบ ส่งผลต่อการตัดสินใจของ  

พลเอก เปรม ตณิสลูานนท์ ซึง่สอดคล้องกับแนวคดิของ 

Valerie M. Hudson ในการอธิบายความคิดจิตใจของ 

ผู้ตดัสินใจในการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศทีมี่เหตผุล  

เป็นการตัดสินใจกระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่งลงไป 

ภายใต้สถานการณ์บีบบังคับ (หรือกดดันอย่างสูงจาก 

ข้อพิพาทซ่ึงมมีลูเหต)ุ บางอย่าง นอกจากนีก้ารตดัสินใจ 

ของผู ้น�ำสัมพันธ์กับคุณลักษณะแห่งชาติอีกด้วย 
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(หมายถึงความสัมพันธ์เชิงปัจเจกบุคคลของผู้น�ำฝ่าย

ไทยที่เก่ียวข้องกับการตัดสินใจวิกฤติบ้านร่มเกล้า-บ่อ

แตน แสดงผ่านการเชื่อมโยงที่อธิบายผ่านแนวคิด the 

mind of the foreign policy decision-maker ของ 

ตารางที่ 4  การวิเคราะห์ปัญหาข้อพิพาทที่มาจากปัจจัยภายใน-ภายนอกประเทศ

ปัญหา เงื่อนไขความสำ�เร็จ คำ�อธิบายหรือปรากฎการณ์

1.	 สงครามบ้านร่มเกล้า-

บ่อแตน (Chavanit Khan-

chanadecha 1998, 45) 

เกิดขึ้นได้อย่างไร

1.	 การปะทะ จากเหตขุ้ามเส้นเขตแดน

ที่ไม่ชัดเจนเพ่ือไปตัดไม้ เสมือนภาพ

ยอดบนของภูเขาน�้ำแข็ง

สงครามเริ่มต้นประมาณเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม พ.ศ. 2530

2.	 ปัญหาการเมือง-เศรษฐกิจ-สังคม-

การค้าชายแดน-ข้อตกลง-สนธิสัญญา

เขตแดนไทย-ลาว เสมือนภาพด้านล่าง

ภูเขาน�้ำแข็งที่มองไม่เห็น

“…ลาวอ้างว่าทหารไทยรกุล�ำ้เข้าไปในดนิแดนลาวโดย ไปคุม้กัน

ให้เอกชนไทยที่เข้าไปตัดไม้ในดินแดนลาวในเขตภูสอยดาว…” 

(Chavanit Khanchanadecha 1998, 45)

2.	 ความน่าเชื่อถือของ 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ

พลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ มบีทบาทเจรจา 

หยุดยิง อย่างน้อย 3 ประเดน็ (ได้รบัความ 

ไว้วางใจจากนายกรฐัมนตรไีทยให้เจรจา 

วันที่ 16 - 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 

หยุดยิง)

1.	 บทบาทของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ในการเจรจาหยุดยิงใน

ฐานะตัวแทนที่ไทยและลาวยอมรับ 2. บทบาทในฐานะผู้เชื่อม

ต่อความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ประเทศน�ำไปสู่การท�ำงานเป็นทีม

ประสานต่อการเจรจาหยุดยิง และ 3. บทบาทการเป็นนายทหาร

ที่ประสบความส�ำเร็จ มีประสบการทางการทูตและได้รับความไว้

วางใจจากนายกรัฐมนตรีไทยในยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ

3. เงื่อนไขความส�ำเร็จของ 

การเจรจาหยุดยิง ยุตสิงคราม

บ้านร่มเกล้า-บ่อแตน

1. เงื่อนไขความส�ำเร็จของฝายไทย 

ในการเจรจาหยุดยิง (ชุดท่ีสนามบิน

ดอนเมือง: พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะ

นันทน์ และ นายวงศ์ พลนิกร เดินทาง

ไปกรุงเวียงจันทน์ เจรจากับพลเอก  

สีสะหวาด แก้วบุนพัน และ ท่านไกสอน  

พรมวิหาน นายกรัฐมนตรีของลาว

ด้วยตนเอง ผลลัพธ์คือเกิดการเจรจา

ที่กรุงเทพในวันที่ 16 - 17 กุมภาพันธ์ 

ค.ศ. 1988 ระหว่างพลเอก สีสะหวาด 

แก้วบุนพัน กับพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  

และออกแถลงการณ์ร ่วมวันท่ี  17 

กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988) (การเรียกขาน

ค�ำว่าการทูตแกงเขียวหวาน โดย วิทยุ 

บีบีซี) (Mitsamphan 1989, 88-90)

เง่ือนไขความส�ำเร็จของฝายไทยในการเจรจาหยุดยิง ได้แก่ 

ประการแรก กระบวนการก่อนการเจรจาหยุดยิง ได้รบัการประสาน

งานจากพลอากาศเอก พะเนียง กานตรัตน์ ตลอดท้ังได้รับการ 

ช่วยเหลือจากทีมงานร่วมหลายชุด ได้แก่

-	 พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ 

-	 นายวงศ์ พลนิกร และ

-	 คณะทีมเจรจาทั้งชุดที่ลาว และชุดที่สนามบินดอนเมือง” รวม

ถึงการประชุมคณะท�ำงานย่อย การพบปะสนทนาบนโต๊ะอาหาร

ที่น�ำไปสู่ค�ำเรียกว่า “การทูตแกงเขียวหวาน” (Wong Phonnikon 

1988, 39-41; Mitsamphan 1989, 88-90) ประการที่สอง 

นอกจากน้ียังปรากฏรายละเอยีดการต่อรอง ระยะการถอยร่นของ

ทหารแต่ละฝ่าย (Wong Phonnikon 1988, 39-41) เช่น ประเด็น

ประนีประนอมการถอย 3 กิโลเมตรจากจดุปะทะเพ่ือไม่ให้รกุมาก

เกินไปจนเข้าไปในพ้ืนที่ลาว ตามที่คณะท�ำงานของประเทศไทย

อยากได้ถอยจากแนวรบ 5 กิโลเมตร แต่ลาวเสนอที่ 3 กิโลเมตร

Valerie M. Hudson) จากแนวคิดข้างต้น ปัญหาข้อ

พิพาทภายใน/ภายนอกประเทศต่าง ๆ น�ำไปสู่เงื่อนไข

ความส�ำเร็จในการเจรจาหยุดยิง โดยอธิบายผ่าน

ปรากฏการณ์ ดังต่อไปนี้
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ประการท่ีสาม ความสญูเสยีชวิีต การบาดเจบ็ ตลอดท้ังผลกระทบ 

เชิงเศรษฐกิจ (Bunyarak Ningsanon et  al. 1977, 21) การค้า

ชายแดน (Mana Malaphet 1994, 44) ตัวเลขการค้าไทย-ลาว 

ลดลง (Oldfield 2003, 45) และมีการอ้างถึง “การสูญเสียชีวิต 

และทรพัย์สนิจ�ำนวนมากถึง ‘3,000 ล้านบาท’” (Yotthong Thap-

thiomai 1988, 49) ประการท่ีสี่ สภาพความหลากหลายปัญหา

ทางการเมืองการปกครองของไทยในเวลาเกิดสงครามบ้านร่ม

เกล้า-บ่อแตน ท�ำให้พลเอก เปรม ตณิสลูานนท์ ต้องพยายามแก้ไข

และลดภาระการบรหิารงาน อย่างน้อยทีส่ดุก็คือเจรจาหยุดยิงและ

ด�ำเนินความสมัพันธ์อนัดรีะหว่างไทย-ลาว เพ่ือจะได้มเีวลาจดัการ

กับปัญหาอืน่ ๆ  ในประเทศ (Sasithorn O-Charoen 2006, 85-87) 

เป็นต้น และประการสดุท้าย ผลประโยชน์ของการยุตสิงครามบ้าน

ร่มเกล้า-บ่อแตน สอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งชาติ

2.	 เงื่อนไขความส�ำเร็จของฝ่ายลาวใน

การเจรจาหยุดยิง

เงื่อนไขความส�ำเร็จของฝ่ายลาวในการเจรจาหยุดยิงเกิดจาก

ปัจจัย ได้แก่ ประการแรก การลดความเสียดทานของการใช้พื้นที่

ในประเทศไทยของกลุม่ชาวม้ง ต่อต้านรฐับาลลาว (Mitsamphan 

1989, 84-87) ประการที่สอง ผู้น�ำลาวส่งสัญญาณต้องการเจรจา

หยุดยิงผ่านเอกอัครราชทูตลาวประจ�ำประเทศไทย ทั้งจากความ

พยายามก่อนและหลังวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2530 ในงานศพ 

หม่อมอภิณพร รัตนวงศา “รวมถึงโทรเลขเมื่อ 11 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2531 จากนายไกรสอน พรมวิหาร นายกรัฐมนตรีลาว ส่งถึง

พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เพ่ือส่งทูตมาเจรจากับไทยและไทย

ตอบตกลง” (Suwit Thirasatwat 2010, 338-347) ประการที่สาม 

เหตุผลด้านเศรษฐกิจ (Oldf ield 2003, 43-45) และการขาดแคลน

สินค้าจากการปิดชายแดน ท�ำให้พลเมืองบริเวณชายแดนได้รับ

ผลกระทบ ประการท่ีสี ่ลาวไม่พอใจกระทรวงการต่างประเทศไทย 

(Khian Thirawit, Adisorn Semyaem and Thantawan Manorom 

2001, 106-122) และหาทางออกส่งสญัญาณพึงพอใจ ต้องการให้  

พลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ เป็นผูแ้ทนในการเจรจาหยุดยิงมากกว่าให้ 

กระทรวงต่างประเทศไทย และประการสดุท้าย “ผลประโยชน์ของ 

การยุติสงครามสอดคล้องกับความต้องการร่วมกันระหว่างลาว

และไทย”

4.	 สงครามบ้านร่มเกล้า-

บ่อแตน ให้บทเรียนอะไร

ต่อความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ

1.	 ผลประโยชน์แห่งชาติมากกว่าการ

ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนบุคคล

จากปัจจัยการเมืองภายในประเทศทั้งสองชาติ ส่งผลให้พลเอก 

ชวลติ ยงใจยุทธ เป็นทางเลอืกทีเ่หมาะสมในการด�ำเนนิการเจรจา

หยุดยิง น�ำไปสู่การยุติสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน (แนวคิด

บ้านพ่ีเมืองน้อง-ผลประโยชน์แห่งชาติ มากกว่าการค�ำนึงถึงผล

ประโยชน์ส่วนบุคคล)
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2. บทเรียนในอดีตช่วงที่ขมข่ืนจากการ 

ตกอยู่ภายใต้เล่ห์เหลี่ยมของเจ้าอาณา 

นิคม

สาเหตุ “…สัญญาที่ไม่เป็นธรรมไทย-ฝรั่งเศส…” (Suwit Thira-

satwat 2009, 142) น�ำไปสู่ปัญหาวังวนความไม่ชัดเจนของเส้น

อาณาเขต ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกิดการกระ

ทบกระท่ังกัน ทั้ง 2 ชาติสามารถออกจากความขัดแย้งโดยร่วม

มือกันผ่านคณะกรรมการร่วมปักปันเขตแดน (Joint Boundary  

Commission:  JBC) ตกลงแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนท่ียังไม่ชดัเจน 

เช่น ปักปันเขตแดนทางบก (Chan-Orn Bongsebandhu-Phubhakdi  

2000, 39) น�ำไปสู่ความร่วมมือ

3. บทเรียนจากการเข้าไปเก่ียวข้อง

กับแนวคิดทางการเมืองระหว่างค่าย

ประชาธิปไตย-ค่ายคอมมิวนิสต์และ

ความเสื่อมของอิทธิพลจากสงคราม

เย็น	

มีความเป็นไปได้ท่ีสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน จะกลายเป็น

สงครามตัวแทนระหว่างค่ายประชาธิปไตยและค่ายคอมมิวนิสต์ 

(Chamlong Phothong 1989, 83) แต่ผลจากการลดความเข้ม

ข้นของสงครามเย็น ท�ำให้ภูมิภาคเอเชียตะออกเฉียงใต้ลดความ

ตึงเครียดต่อการหวาดกลัวภัยคอมมิวนิสต์ น�ำไปสู่กระบวนการ

หยุดยิงและออกแถลงการณ์ร่วมของคณะผู้แทนทหารไทย-ลาว 

วันท่ี 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 (Wong Phonnikon 1988, 76-77) 

และหยุดยิงเมื่อเวลา 08.00 น. ในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531

5. บทเรียนความขัดแย้ง

บ้านร่มเกล้า-บ่อแตน

อาณาเขตตดิต่อกัน ไม่ควรให้ผลประโยชน์ 

ส ่วนบุคคลหรือกลุ ่มใด ๆ ขัดกับผล

ประโยชน์แห่งชาติและถ้อยแถลงการณ์

ที่มีต่อกันสมัยข้อตกลง พ.ศ. 2522

เหตุการณ์ความขัดแย้งฯ น่าจะมีโอกาสเจรจากันได้ท้ังในระดับ

ท้องถ่ิน ผ่านเจ้าแขวงและนายอ�ำเภอท้องถ่ิน รวมถึงฝ่ายไทยไม่

ควรละเลยการส่งสัญญาณต้องการเจรจาหยุดยิงจากฝ่ายลาว 

อย่างไรก็ดี ข้าราชการ-ผู้น�ำไม่ควรละเลยสัญญาณใด ๆ ที่จะน�ำ

ไปสูช่่องทางการเจรจาหยุดยิง (รวมถึงความร่วมมอืเชงิเศรษฐกิจ- 

การค้าชายแดน-สังคม ความเชื่อที่มีสายสัมพันธ์แบบ “บ้านพ่ี 

เมืองน้อง” ไม่ควรมีทัศนคติลบต่อค�ำนี้)

ที่มา: Payan Eumsin 2016, 80-83

เห็นได้ว ่า “ทฤษฎีเก่ียวกับการตัดสินใจ” 

(decision making policy) มีผลต่อนโยบายต่าง

ประเทศ (foreign policy) (Suchit Bunbongkarn 

1988, 136) และการเป็นทหารอาชีพเป็นเสมือนทาง

แยกที่ส�ำคัญในการเลือกท�ำหน้าท่ีการเป็นทหารมือ

อาชีพหรือหน้าที่ทางการเมืองอื่น ๆ (military profes-

sionalism at the crossroads) กล่าวคือทหารอาชีพ

และการพัฒนาประเทศ (professional soldiers and 

national development) เป็นเรื่องส�ำคัญส�ำหรับไทย 

(Surachart Bamrungsuk 2002, 81) ดังน้ันการจะ

เป็นทหารมืออาชีพหรือไม่ หรือทหารนั้นท�ำหน้าที่ใน

ฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีต�ำแหน่งนายทหารที่แสดง

ถึงความก้าวหน้าตามสายการบังคับบัญชาในองค์กร

ทหาร ค�ำว่า (ภาวะผู้น�ำ) ทหารของไทย นิยามศัพท์

ท่ีแสดงออกถึงความเป็น professional ไปไกลจาก

แนวคดิ ความเป็นมอือาชพี ตามแนวคดิของ Hunting-

ton ที่ว่า “...ปัจจุบันนี้ บรรดานายทหารไทยได้รับการ

ยอมรับว่าก�ำลงัจะเป็นมอือาชพีมากข้ึน...” (“…Today 

the Thai off icer corps is regarded as becoming 

more ‘professional’ according to Huntington’s 
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concept…”) (Surachart Bamrungsuk 2002, 77)  

ดงันัน้การเป็นทหารมอือาชพี (the concept of military  

professionalism) เป็นปัจจัยหลักส�ำคัญในการเข้าใจ

ประเด็นการแสดงบทบาทของทหาร (Lissak 1976, 

17) ท้ังในฐานะสายงานที่มีความเป็นมืออาชีพและ

การท�ำหน้าที่อื่น ๆ  เช่น พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีส่วน 

ส�ำคัญในกระบวนการเจรจา (ความสัมพันธ์ระหว่าง 

ประเทศ) เพื่อหยุดยิงนั่นเอง

“ในกรณีของประเทศไทย ความร่วมมือกัน

ระหว่างชนชั้นน�ำทหารและพลเรือนกับทุนเอกชน  

มีมาอย่างแน่นแฟ้นมานานแล้ว และเมื่อไม่ก่ีปีมาน้ี  

มีความชัดเจนมากข้ึน ย้อนไปในคริสต์ศตวรรษที่ 17  

พระมหากษตัรย์ิไทยพระราชทานบรรดาศักดิแ์ก่พ่อค้า

จีนและโปรดเกล้าฯ ให้เขาเหล่าน้ันมีหน้าท่ีส�ำคัญใน 

ธุรกิจผูกขาดและการพาณิชย์ต่าง ๆ  ...เครือข่ายชนชั้น 

น�ำเช่นน้ีจะส่งผลอย่างไรต่อทั้งความเข้มแข็งและ

ความอ่อนแอของบทบาทในการพัฒนาของทหาร?...”  

(“…In the Thai case, the mutual collaboration 

between the military-bureaucratic elite and 

private capital was, in fact, institutionalized  

long ago but in recent years, the pattern has 

become more pronounced. As far back as 

the seventeenth century, Thai kings granted 

Chinese commercial elites titles of nobility and 

appointed them to key posts in state monopolies  

and trading ventures… How would this elite 

network affect the strength and weakness of the 

military’s development role? …”) (Djwandono,  

J. Soedjati and Yong Mun Cheong 1988, 8-9) จะ

เห็นได้ว่างานเขียนของ J. Soedjati Djiwandono และ 

Yong Mun Cheong วิเคราะห์การปรับตัวหรืออธิบาย

เปรียบเทียบพัฒนาการในการประยุกต์ใช้องค์กรทหาร 

(กองทัพ) ร่วมกับทั้งชนชั้นสูง พ่อค้าและระบบราชการ

ในประเทศไทยนั้นเป็นสิ่งท่ีมีมาอย่างยาวนานและ

ปรากฏในหลายรูปแบบ (Djwandono, J. Soedjati  

and Yong Mun Cheong 1988, 8-14) ผูเ้ขียนบทความ 

หมายถึงว่าในกรณีหมู่บ้านจัดต้ังโดยฝ่ายรัฐ (กองทัพ 

หรือราชการ) ปรากฏให้เห็นว่ามีหมู ่บ้านจัดตั้งใน

ลักษณะปกป้องพ้ืนที่รัฐกันชนปรากฏอยู่รอบชายแดน

บริเวณต่าง ๆ มากมาย แสดงให้เห็นว่าจะกล่าวอ้าง 

ว่ามาจากกองทัพหรือฝ่ายราชการก็สุดแล้วแต่ โดยม ี

ชนชั้นน�ำหรือชนชั้นสูงเป ็นผู ้ก�ำหนดนโยบายต้ัง

หมู่บ้านเพื่อความมั่นคงรอบ ๆ ชายแดนนั้นเอง โดยมี

วัตถุประสงค์จัดต้ังหมู่บ้านน้ัน ๆ เพ่ือเน้นความมั่นคง

แห่งรัฐหรือเป็นพ้ืนที่ดูดซับความขัดแย้งชายแดน

หรือเป็นพ้ืนที่กันชน ป้องกันการปะทะฯ เป็นส�ำคัญ 

จากข้อสรุปข้างต้นตามตารางของผู้เขียนบทความ 

สามารถอธิบายผ่านแผนภาพความสมัพันธ์ของปัญหา

และความพยายามในการแก้ไขข้อพิพาท เพ่ือเน้นว่า  

“การหยุดยงิ” เป็นเบือ้งต้นของหาทางออกในการแก้ไข 

ปัญหาความสมัพันธ์ระหว่างประเทศระหว่างไทย-ลาว  

และน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า 

ซึ่งเกิดจากแผนภูมิบันไดข้ันที่ 1 (Thamrongsak  

Petchlertanan 2009, 120-121, 170, 194-195) ข้ันที ่2  

(Suwit Thirasatwat 2009, 335-336) ขั้นที่ 3 (Suwit 

Thirasatwat 2009, 338-347) ขั้นที่ 4, ขั้นที่ 5, ขั้นที่ 6  

(Mitsamphan 1989, 88-90) และขั้นที่ 7 ดังแผนภาพ

ต่อไปนี้
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ภาพที่ 1 บันได 7 ขั้นในการเกิดข้อพิพาทปัญหาบ้านร่มเกล้าและกระบวนการยุติปัญหาเริ่มต้นจาก 

การหยุดยิง (Payan Eumsin 2016, 41) และผู้เขียนบทความตีความร่วมจากภาพรวมของบทความ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย-ลาว และการเมืองภายในของไทย-ลาวกระท�ำผ่านผู้น�ำ

เศรษฐกิจการค้าชายแดน สัมปทานป่าไม้โดยบริษัทอุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์คและบริษัทรุ่งตระการท�ำไม้ จุดเริ่มต้นข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าเกล้า

สนธิสัญญาที่ไม่เสมอภาค (unequal treaty) แต่เอื้อประโยชน์ต่อรัฐฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมากเกินไป ต้องใช้รัฐภาคีพิพาทร่วมแก้ไขข้อพิพาท

สถานการณ์ระหว่างประเทศ สงครามเย็นเริ่มคลายตัวลง เป็นการเปลี่ยนขั้วอ�ำนาจการเมืองระหว่างประเทศ

ยุทธศาสตร์การทหารส่งผลดีต่อ อดีต ผ.ก.ค. เพื่อหมู่บ้านจัดตั้งด้านความมั่นคงชายแดนฯ เป็นยุทธศาสตร์ร่วมกับการใช้แม่น�้ำโขงเพื่อการป้องกันประเทศและเศรษฐกิจ

ตัวแสดง (actors) ระดับสูงในเหตุการณ์สงคราม 3 หมู่บ้านหลายคน เข้ามามีบทบาทอีกครั้งในข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า

มรดกการสืบสิทธิสัญญาและการตีความสนธิสัญญาไทย-ฝรั่งเศส ค.ศ. 1907 และฉบับอื่น ๆ ไม่ตรงกับความจริง

ความขัดแย้งเส้นเขตแดนไทย-ลาว ปรากฏ 

งานเขียนย้อนไปถึง พ.ศ. 2518 (Virat Ruampong-

pattana 1988, abstract, 30, 83 - 84, 100, 119)  
จากเหตุผลจากแผนภาพและตารางหลากหลาย 

ประการข้างต้น ประกอบกับปรากฏการณ์ความขัดแย้ง 

ที่ซับซ ้อน ผู ้ เ ขียนบทความสามารถสรุปค�ำตอบ 

ของการวิจัยในประเด็นส�ำคัญดังต่อไปนี้

ตารางที่ 5  สรุปค�ำตอบในการวิจัย

ประเด็นสรุปข้อคำ�ถาม สรุปคำ�อธิบาย

1.	 ลักษณะภาวะผู้น�ำ (leadership) 

ของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  ส่งผล 

ลพัธ์ท่ีดต่ีอเป้าหมายส�ำคญัสงูสดุของ

การเจรจา ไม่ให้โครงสร้าง ความขดัแย้ง 

ขยายวงออกไปและทั้ง 2 ประเทศ

ตกลงเลือกทางเลือกการเจรจาคือ

หยุดยิง ถอยร่นจากแนวปะทะฝ่ายละ  

3 กิโลเมตร น�ำไปสู่การยุติการสู้รบ

และข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า

การเติบโตจากวังบูรพาและวังเจ้าเพชรราช ตลอดจนการอบรมกล่อมเกลาจากพี่สาวและ

มารดา เป็นปัจจัยบวกต่อภาวะผู้น�ำของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

นอกจากนี้จากสภาวะประชาธิปไตยครึ่งใบ เหล่านายทหารเป็นกลไกหลักในการปกครอง

ประเทศ ประกอบกับมีความวุ่นวายแย่งชิงอ�ำนาจในกองทัพ พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์จ�ำเป็น

ต้องตัดสินใจเลือกทายาททางการเมืองซึ่งก็คือผู้ท่ีมีประสบการณ์ท้ังทางทหารและการทูตอย่าง

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ

พลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ เรยีนเก่ง มคีวามสามารถ รอบรูศ้าสตร์การบรหิาร การทตู ตลอดจน

ประสบความส�ำเรจ็ในวิชาชพีทหาร เตบิโตในสายอาชพีอย่างรวดเรว็ ได้รบัการยอมรบัจากวงการเมือง 

และการทหาร เป็นผู้มีความสามารถทางด้านหน้าท่ีการงาน เป็นนายทหารสายเสนาธิการ 

ทีเ่จรญิก้าวหน้าในอาชพี ประกอบกับคณุลกัษณะส่วนบคุคลด้านชาตกิ�ำเนิดมคีวามสมัพันธ์ใกล้ชดิ 

ต่อผู้ปกครองประเทศลาว เจ้าสุภานุวงศ์

2.	 ความเจริญเติบโตในการเป็น

ทหารมืออาชีพและลักษณะเฉพาะ

ตนของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มี

ประโยชน์ต่อการเจรจาต่อรอง การ

ยอมรับความเป็น “ตัวแทน” ในการ

เจรจาส่งผลเชิงบวกต่อความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ

ความก้าวหน้าด้านวิชาชีพทหาร การท�ำหน้าท่ีด้านการทูตสมัยเดินทางไปจีนและการเป็น

ตัวแทนผู้น�ำการเจรจาหยุดยิงบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน

การมีอาเป็นหม่อมในเจ้าเพชรราชส่งผลบวกต่อการเจรจายุติข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า- 

บ่อแตน หากเจ้าสุภานุวงศ์ไม่มีความคุ้นเคยหรือรู ้จักกันมาก่อนกับครอบครัวพลเอก ชวลิต  

ยงใจยุทธ การส่งมอบความสัมพันธ์นี้ไปสู่พลเอก สีสวาด แก้วบุนพัน และผู้น�ำลาวระดับสูงอื่น ๆ 

ก็จะขาดตัวเชื่อมที่ส�ำคัญ

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนักประสานงาน คุณลักษณะคล้ายคุณสมบัตินักการทูตที่ด ี

สามารถประสานความไม่ลงตัวของหน่วยงานราชการไทยให้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาข้อพิพาท  

และได้รับความไว้วางใจจากนายกรัฐมนตรีไทยด้วย
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ความมั่นคงแห่งรัฐ ณ หมู่บ้าน (หรือหมู่บ้าน

จัดต้ังรัฐกันชน) ตามตะเข็บชายแดนเป็นพ้ืนท่ีส�ำคัญ

และมีความละเอียดอ่อนต่อความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศเป็นอย่างมากและอาจกระทบต่อการค้า

ชายแดนได้ การเกิดข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน 

สร้างบทเรียนท้ังด้านความขัดแย้งและสร้างบทเรียน

ความร่วมมือ โดยในเวลาต่อมาทั้ง 2 ชาติอาศัยข้ออ้าง 

ที่ว่าฝ่ายผู้น�ำไทย-ลาวและรัฐบาลทั้งสองฝั่งโขง มี

ความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันทั้งในระดับความใกล้ชิดทาง

เชื้อชาติเผ่าพันธุ์และมีความสัมพันธ์ทางการทูต (หรือ

มีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ) ท่ีดีต่อกัน การหยุด

ยิงถือเป็นผลลัพธ์ที่ส�ำเร็จก้าวแรกของรัฐบาลทั้งสอง

ชาติท่ีจะพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนร่วมกันในฐานะบ้าน

พ่ีเมืองน้อง (หรือบ้านน้องเมืองพ่ี) ท้ังทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และการคมนาคมขนส่ง (ใครจะเป็น

พ่ีหรือเป็นน้องก็สามารถร่วมมือกันและกันได้เสมอ) 

และจากตารางท่ีกล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปสาระ

ส�ำคัญจากตารางทั้ง 2 ข้อได้ว่าลักษณะเฉพาะตนของ 

พลเอก ชวลิต   ยงใจยุทธ และการเคยเป็นอดีตนาย

ทหารคนสนทิ (ทส.) ของพลเอก เปรม ตณิสลูานนท์ ใน

ช่วงเวลาน้ีเป็นยุคสมยัแห่งการแย่งชงิอ�ำนาจในรัฐบาล

และกองทพั ระหว่างกลุม่ จปร. 5 กับกลุม่ จปร.7 (ซึง่ต่อ

มาพลเอก เปรม ตณิสลูานนท์ ในฐานะนายกรฐัมนตร)ี 

เป็นช่วงเวลาทีเ่กิดสงครามบ้านร่มเกล้า ตดัสนิใจเลอืก 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นตัวแทนเจรจาหยุดยิง

ในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 และการหยุดยิงก็

ส�ำเร็จตามเป้าหมายและน�ำไปสู่การเจรจาอื่น ๆ ที่น�ำ

ไปสู่สันติภาพต่อไป
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Abstract

Behind every development policy, there exist political thoughts. Within such thoughts, the 

state uses its power to construct the “knowledge” and “direction” of development in order to get its 

desired results. This research article aims to study Thai political thoughts in development policy by 

using critical discourse analysis. The chosen text is the Handbook of Moving Forward the Country’s 

Development Following the Sustainable Thainess Programme which the National Council for Peace 

and Order (NCPO)’s government produced and intentionally distributed its contents to the people 

through several campaigns in villages and communities before the 2019 election. The text indicated 

four main political thoughts, namely (1) Thai (Thai Niyom) and International (Sakol Niyom) Democracy 

(2) Electing “Good Persons” (3) Clientelist State, and (4) The people as Passive clients. In essence,  

the NCPO’s thoughts and practices ref lected a hybridisation of the traditional and the new. By applying 

the former, the government aimed to retain its authoritarian role, and by using the latter, the govern-

ment expected to gain the support and acceptance from the people. Overall, these f indings could be 

understood within the economic, social and political contexts of the Thai development policies from 

the past to the present.        
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ความคิดทางการเมืองไทยในนโยบายการพัฒนา**
พัด ลวางกูร*

บทคัดย่อ

เบือ้งหลงัของทกุนโยบายการพัฒนาประกอบด้วยความคิดทางการเมอืง ซึง่รฐัอาศยัอ�ำนาจในการประกอบ

สร้าง “ความรู้” และ “แนวทาง” การพัฒนาโดยมีเป้าหมายให้เกิดผลดังเช่นที่รัฐต้องการ บทความวิจัยนี้มุ่งศึกษา

ความคิดทางการเมืองไทยในนโยบายการพัฒนา โดยอาศัยแนวทางการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ ซึ่งตัวบท

ท่ีเลือกมาศึกษา ได้แก่ คู่มือการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศผ่านโครงการไทยนิยม ย่ังยืน ที่รัฐบาลคณะรักษา

ความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) เป็นผู้ผลติและตัง้ใจถ่ายทอดเนือ้หาดงักล่าวให้ประชาชนผ่านการจดัเวทีในหมูบ้่านและ

ชุมชนก่อนการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 ตัวบทดังกล่าวสะท้อนความคิดทางการเมืองของรัฐบาล คสช. ในเรื่อง 1) 

ประชาธิปไตยไทยนิยมและสากลนยิม 2) การเลอืกต้ังคนดี 3) รัฐอุปถัมภ์ และ 4) ประชาชนเป็นผูรั้บการอปุถัมภ์ ซึง่

ความคดิและปฏิบตักิารทางวาทกรรมของรฐับาล คสช. เป็นการผสมผสานรปูแบบดัง้เดมิและรปูแบบใหม่ ด้วยหวัง

ว่าจะสามารถรกัษาความเป็นอ�ำนาจนิยม พร้อมไปกับการได้รบัการยอมรบัจากประชาชน ทัง้หมดนีส้ามารถเข้าใจ

ได้ผ่านบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของนโยบายการพัฒนาของไทยตั้งแต่อดีตสู่ปัจจุบัน 

ค�ำส�ำคัญ:  ความคิดทางการเมือง, นโยบายการพัฒนา, อ�ำนาจและความชอบธรรมของรัฐ, วาทกรรมวิเคราะห์

เชิงวิพากษ์, การเมืองไทย

วารสารสังคมศาสตร์	 คณะรัฐศาสตร์
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เบื้องหลังของทุกนโยบายการพัฒนาประกอบ

ด้วยความคิดทางการเมือง เพราะทั้ง “นโยบาย” และ 

“การพัฒนา” ประกอบข้ึนจากภาษาและมีความเป็น

วาทกรรม ดังน้ันนโยบายการพัฒนาจึงเปรียบเสมือน

พ้ืนที่แห่งการรวมตัวกันของความคิดและความหมายที่

ผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องร่วมกันประกอบสร้าง “ความจรงิ” และ

สะท้อนเจตจ�ำนงทางการเมือง (Bacchi 2000, 45-47;  

Rist 2010, 20) ในลักษณะน้ี ผู้มีอ�ำนาจสามารถใช้

นโยบายการพัฒนาเป็นเครื่องมือทางการเมืองในการ

ช่วงชิงพ้ืนที่ในการสร้างความรู้และก�ำหนดกฎเกณฑ์

และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ข้ึนมา ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นไป

เพ่ือประโยชน์ของผูม้อี�ำนาจมากกว่าส่วนรวม (Howarth 

2009, 309; Aram 2013, 132)

ความคิดทางการเมืองไทยมีลักษณะเฉพาะ

ผกูพันกับเงือ่นไขทางประวัตศิาสตร์และบรบิททางสงัคม 

ความคิดทางการเมืองไทยโบราณเกิดขึ้นจากการหล่อ

หลอมแนวคิดของศาสนาฮินดูและพุทธ โดยฮินดูให้

เน้นอ�ำนาจเด็ดขาด ในขณะที่พุทธเป็นตัวก�ำหนดความ

ชอบธรรมของอ�ำนาจนั้น รากฐานดังกล่าวเป็นที่มาของ

ความคดิเรือ่งผูป้กครองเผดจ็การผูท้รงธรรมและเมตตา 

(benevolent dictator) (Sombat Chantornvong and 

Chai-Anan Samudavanija 1980, 3) อย่างไรก็ตาม 

ความคิดทางการเมืองไทยท่ีเคล่ือนตัวจากยุคดั้งเดิม

มาถึงปัจจบุนัย่อมได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

ทางสังคม เกิดการปะทะสังสรรค์กับความคิดทางการ

เมืองตะวันตก ผ่านการตีความโดยชนชั้นน�ำ จนกระทั่ง

กลายมาเป็นความคิดทางการเมืองไทยร่วมสมัย   ทั้งน้ี

แนวคิดประชาธิปไตยแบบตะวันตกท่ีถูกส่งผ่านเข้ามา

ในประเทศไทยเมื่อหลายทศวรรษที่แล้ว ยังไม่สามารถ

ลงหลกัปักฐานและออกดอกออกผลได้อย่างเตม็ที ่หลาย

ครั้งถูกตัดสินว่าเป็นแนวคิดที่ไม่เหมาะสมและแปลก

แยก โดยเฉพาะจากกลุ่มชนชั้นน�ำที่มักจะย้อนกลับไป

อ้างอิงโลกทัศน์และคติความเชื่อทางศาสนาควบคู่กับ

การธ�ำรงรกัษาอ�ำนาจเผดจ็การ จากมมุมองของชนชัน้น�ำ  

ความเป็นตะวันตกมีความหมายในแง่ความเจริญทาง

วัตถุแต่เป็นภัยคุกคามในเชิงการเมือง (Thongchai  

Winichakul 2000, 529; Thak Chaloemtiarana 2007, 

1-2; Apichart Satitniramai and Anusorn Unno 2017, 11)

ส�ำหรับนโยบายการพัฒนา ประเทศไทยเริ่ม

น�ำค�ำว่า “พัฒนา” มาใช้ตัง้แต่แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) จนกระทั่งปัจจุบัน

คือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560-2564) ท้ังน้ีเน้ือหาของแผนพัฒนาฯ รวมถึง 

การขับเคลื่อนแผนแต่ละฉบับสู่การปฏิบัติผันแปรขึ้น

อยู่กับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เช่น 

ในยุคท่ีประเทศปกครองด้วยระบอบเผด็จการ เน้ือหา

ของแผนพัฒนาฯ จะเป็นไปเพ่ือตอบโจทย์ของชนชั้น

ปกครองและถูกขับเคลื่อนแบบบนลงล่าง (top-down) 

และหากเมือ่ใดทีป่ระเทศอยู่ในบรบิทของประชาธิปไตย 

นโยบายการพัฒนามกัจะถูกน�ำเสนอโดยพรรคการเมอืง 

ซึ่งเน้ือหาของการพัฒนาจะมุ่งตอบโจทย์ของประชาชน

ที่เป็นฐานเสียงส�ำคัญ อย่างไรก็ดี จากอดีตถึงปัจจุบัน 

รัฐไทยมักจะอาศัยนโยบายการพัฒนาเป็นเครื่องมือใน

การแสวงหาอ�ำนาจและความชอบธรรม และไม่เปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย

อย่างแท้จริง (Thak Chaloemtiarana 2007, 154; 

Kelly, Phattaraphon Yutthaphonphinit, Sam-ang 

Seubsman and Sleign 2012, 29)
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โดยทัว่ไป วิธีการท่ีจะบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 

ขึ้นอยู่กับบริบททางโครงสร้างและความสัมพันธ์ในการ

จัดสรรอ�ำนาจรัฐของแต่ละประเทศ ในประเทศแถบ

ตะวันตกที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม

มายาวนาน กระบวนการก�ำหนดนโยบายจะประกอบ

ไปด้วยรัฐและสังคมที่จะต้องปรึกษาหารือและต่อรอง

ร่วมกัน รวมถึงในบางยุคภายใต้โมเดลการพัฒนาแบบ

ทุนนิยมเสรี รัฐจะถูกจ�ำกัดบทบาทและปล่อยให้ตลาด

ดแูลตนเองอย่างอสิระ (Anusorn Limmanee 2015, 32;  

Sekeris 2015, 553) ส่วนการพัฒนาในประเทศโลกท่ี

สามเกิดขึ้นภายในรัฐท่ีมีโครงสร้างและรูปแบบท่ีหลาก

หลาย ยกตวัอย่างเช่น การพัฒนาทีเ่กิดขึน้ในรฐัทีไ่ม่เป็น

ประชาธิปไตย ความล้มเหลวจะเกิดขึ้นจากการที่ชนชั้น

น�ำบังคับใช้นโยบายที่ไม่สอดคล้องกับความปรารถนา

ของประชาชน (Cleaves 1980, 283) 

อย่างไรก็ตามในบรบิทของรฐัเผดจ็การยุคใหม่ 

(modern autocracies) รฐัมคีวามจ�ำเป็นต้องปรบัตวัให้

สอดคล้องกับแรงกดดันท่ีมีความท้าทายและซับซ้อน

มากขึ้น เช่น การต้องได้รับเสียงตอบรับจากประชาคม

นานาชาติและประชาชนในประเทศผ่านการเลือกตั้ง

ในแนวทางประชาธิปไตย อย่างไรก็ดี บ่อยครั้งพบว่ารัฐ

เผด็จการยุคใหม่ใช้รูปแบบการจัดฉากอย่างแนบเนียน

เพ่ือให้ได้ผูน้�ำทีไ่ด้ชือ่ว่ามาจากการเลือกตัง้ (Dukalskis 

and Gerschewski 2017, 7) นอกจากนี้มักจะสร้าง

ความชอบธรรมผ่านการส่งมอบประโยชน์ทางสงัคมและ

เศรษฐกิจให้แก่พลเมือง เช่น การพัฒนาสวัสดิการด้าน

ต่าง ๆ (Turner 1990, 352) ตลอดจนหยิบยกประเด็น

เรื่อง “การพัฒนา” มาเป็นข้ออ้างแห่งอ�ำนาจโดยน�ำ

เสนอว่าการพัฒนาคณุภาพชวิีตของประชาชนจะเกิดข้ึน 

ได้ยาก หากประเทศอยู่ภายใต้รฐับาลประชาธิปไตยหรอื

การอ้างเรื่องความจ�ำเป็นในการรักษาระเบียบภายใน

สงัคมท่ีมคีวามหลากหลายหรอืการรกัษาไว้ซึง่ความเป็น

หนึ่งเดียวเพ่ือความมั่นคงของชาติ ทั้งนี้รัฐเผด็จการยุค

ใหม่มีการผสมผสานหลายรูปแบบของเหตุผลเข้าด้วย

กันขึ้นอยู่กับแต่ละบริบท (Leftwich 1995, 418-420; 

Omelicheva 2016, 483) 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การพัฒนาประเทศมี

ส่วนเก่ียวข้องอย่างย่ิงกับประเดน็เรือ่งความคดิทางการ

เมืองของรัฐ ท้ังในแง่โครงสร้างการจัดสรรอ�ำนาจรัฐ

และการสร้างความชอบธรรม การท�ำความเข้าใจความ

คิดทางการเมืองของรัฐจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจ เพราะ

รัฐประกอบด้วยสถาบันท่ีมีหน้าที่ริเริ่มและขับเคลื่อน

กระบวนการพัฒนา (Vo 2013, 34; Sekeris 2015, 553) 

เพื่อจะเข้าใจความคิดที่แฝงฝังอยู่ในระดับลึก บทความ

วิจัยนี้อาศัยมุมมองการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ 

(critical discourse analysis) วาทกรรมนโยบาย (policy  

discourse) และวาทกรรมการพัฒนา (development 

discourse) ที่ต่างมองว่าวาทกรรมเป็นมากกว่าภาษา

และการสื่อสารท่ัวไป กล่าวคือวาทกรรม คือ ชุดของ 

“ความรู้” หรือ “ความจริง” ที่ถูกประกอบสร้างข้ึนโดย

วิธีการคัดสรรท่ีจะน�ำเสนอบางสิ่งและปิดซ่อนบางสิ่ง 

สะท้อนถึงความพยายามของผู้มีอ�ำนาจในการใช้วาท

กรรมเป็นเครื่องมือในการรักษาต�ำแหน่งแห่งท่ีของตน

ในสงัคมไว้ ท้ังน้ีบริบทของสงัคมก็มผีลต่อการก่อรูปวาท

กรรมด้วยเช่นกัน (Orawan Pilun-Owad 2003, 119; 

Howarth 2009, 309; Torfing 2011, 191) 

ยกตัวอย่างเช่น ค�ำว่า “การพัฒนา” ที่มีความ

หมายโดยท่ัวไปว่าการท�ำให้เจริญ ในนัยยะทางวาทกรรม 

ค�ำดงักล่าวมคีวามหมายแตกต่างขึน้อยู่กับเวลา สถานที่ 

และจุดมุ่งหมายของผู้นิยาม โดยนิยามของค�ำว่า “การ

พัฒนา” มีการเปลี่ยนแปลงตลอดตั้งแต่ยุคปรัชญา
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แสงสว่างจนถึงปัจจุบัน เช่น จากที่เคยมีความหมายว่า 

ก้าวหน้า (progress) มาสู ่ความจ�ำเป็นของมนุษย์  

(human needs) (Herath 2009,1449; Rist 2010, 

20) และปัจจุบันยังถูกน�ำไปเชื่อมโยงกับค�ำว่า “ยั่งยืน” 

หรือ “การมีส่วนร่วม” ซึ่งเป็นชุดความคิดของกลุ่มหลัง 

ปฏิฐานนิยมทีเ่ลอืกจะนยิาม “การพัฒนา” ไปในทศิทาง

ตรงกันข้ามกับแนวคิดดั้งเดิม เพ่ือต่อต้านความเป็น

อตุสาหกรรมและความรูข้องผู้เชีย่วชาญ (Ahmed 2006, 

115;  Aram 2013, 131-132) เหล่านี้ล้วนสะท้อนความ

เป็นวาทกรรมที่เป็นสื่อกลางของความคิดที่หลากหลาย

ที่อ�ำนวยความสะดวกให้เกิดการหมุนเวียนของอ�ำนาจ

ภายในสถาบันทางสังคม ในแบบดั้งเดิม วาทกรรม

จะช่วยรักษาและผลิตซ�้ำความสัมพันธ์ทางสังคม อัต

ลักษณ์ทางสังคม และระบบของความรู้และความเชื่อ

ที่ด�ำรงอยู่ และหากมองในทางสร้างสรรค์ วาทกรรมจะ

สามารถเปลี่ยนแปลงความดั้งเดิมน้ันด้วย (Carreon 

and Chavalin Svetanant 2017, 638) 

 ในระหว่างป ีพ.ศ. 2557-2562 ประเทศไทย

ตกอยู่ภายใต้การบริหารงานของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) ซึ่งพบว่ารัฐบาล คสช. ให้ความส�ำคัญ

กับ “การพัฒนา” เป็นอย่างมาก สงัเกตได้จากการเข้ามา

ควบคุมการพัฒนาในทุกระดับ ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ แผน 

นโยบาย และโครงการ ในแง่หน่ึง การวางกรอบแนวทาง

การพัฒนาของรัฐบาล คสช. สะท้อนความเป็นอ�ำนาจ

นิยม ยกตัวอย่างเช่น การก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2560-2579) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย

ความมั่นคงแห่งชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

และในอกีแง่หนึง่สะท้อนการสร้างภาพลกัษณ์และความ

ชอบธรรมทางการเมือง ยกตัวอย่างเช่นโครงการประชา

รฐั (พ.ศ. 2558) ไทยแลนด์ 4.0 (พ.ศ. 2558) และไทยนิยม  

ยั่งยืน (พ.ศ. 2561) (see Desatova 2018) 

ท่ามกลางยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน และ

โครงการการพัฒนาท่ีกล่าวถึงข้างต้น ผู ้วิจัยศึกษา

โครงการไทยนิยม ย่ังยืน โดยอาศัยวิธีการเลือกอย่าง

เฉพาะเจาะจง กล่าวคือผู้วิจัยได้ตั้งเกณฑ์เบื้องต้นไว้ว่า 

นโยบายการพัฒนาท่ีจะน�ำมาศกึษาต้องมคีวามตรงและ

ถูกต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจยั รวมถึงมี

ความเข้มข้นในส่วนของการเป็นแหล่งข้อมลูส�ำคญัทีจ่ะ

สามารถให้ข้อมูลเชิงลึกกับงานวิจัยได้ ซึ่งเมื่อพิจารณา

โดยรอบพบว่าโครงการไทยนิยม ย่ังยืน สามารถสะท้อน

ความคิดทางการเมืองของรัฐบาล คสช. ได้เป็นอย่างด ี

เหตผุลประการแรก เพราะโครงการดงักล่าวเป็นโครงการ

สุดท้ายก่อนรัฐบาลทหารจะน�ำประเทศเข้าสู่การเลือก

ตั้ง รวมระยะเวลาด�ำเนินการทั้งหมดประมาณ 1 ปี (16 

มกราคม พ.ศ. 2561 - 25 มกราคม พ.ศ. 2562) และ

ด้วยเหตุท่ีผูว้จิยัได้ทบทวนวรรณกรรมว่าด้วยเรือ่งความ

สืบเนื่อง เปลี่ยนแปลง ผลิตซ�้ำ และสืบทอดอ�ำนาจของ

รัฐไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน ผู้วิจัยจึงมีข้อสันนิษฐานเบื้อง

ต้นว่าโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ณ จุดเปลี่ยนผ่านจาก

ระบอบเผด็จการสูป่ระชาธิปไตย น่าจะสะท้อนความคดิ

ทางการเมืองในประเด็นดังกล่าวได้ไม่มากก็น้อย และ

เหตผุลอกีประการหนึง่คอืโครงการดงักล่าว นอกจากจะ

เป็นโครงการทีร่ฐับาล คสช. ให้ความส�ำคญัเป็นอย่างย่ิง 

เห็นได้จากการทุ ่มงบประมาณกว่าแสนล้านบาท  

(Thai Government 2018) และยังใช้ก�ำลงัคนของภาครฐั 

จ�ำนวนมากแล้วน้ัน การด�ำเนินงานของโครงการมี

ลักษณะของการเน้นให้บุคลากรภาครัฐลงไปถ่ายทอด 

สู่ประชาชนถึงสิ่งท่ีรัฐบาล “คิด” และ “กระท�ำ” ตลอด 

ระยะเวลาเกือบ 5 ปีท่ีเข้ามาบริหาร โดยให้แล้วเสร็จ

ภายในระยะเวลาท่ีค่อนข้างรวบรดั (Thailand.  Ministry of  

Interior  2018, 2-8; MGR Online  2018; Thailand.  Ministry  

of Interior and National Institute of Development  
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Administration 2019) ในลักษณะน้ี โครงการย่อม

สะท้อน “ความคิด” ของรัฐที่ผ่านการสรุปรวบยอดมา

แล้วอย่างเบ็ดเสร็จ ซึ่งน่าจะเอื้อต่อการค้นหาค�ำตอบ

เก่ียวกับเจตนารมณ์ทีแ่ท้จรงิของรฐัท่ีมต่ีอ “การพัฒนา” 

อันเป็นเป้าหมายส�ำคัญของงานวิจัย

จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฏี ตลอดจน 

ปรากฏการณ์ของประเทศไทยข้างต้น น�ำสู่ค�ำถามว่า 

โครงการไทยนิยม ย่ังยืน ซึ่งรัฐบาล คสช. พยายาม

สือ่สารให้สงัคมทราบว่าเป็นหนึง่ในนโยบายทีมุ่ง่หวังจะ  

“พัฒนา” ประเทศ สูค่วาม “ย่ังยืน” ด้วยวิธีการ  “ไทยนยิม”  

แท้จริงแล้ว รัฐบาลคิดอะไร มุ่งหวังจะท�ำอะไร และท�ำ

ไปเพ่ือใคร งานวิจยันีม้วีตัถุประสงค์เพ่ือศกึษาความคดิ

ทางการเมอืงไทยของรฐับาล คสช. ทีแ่ฝงอยู่ในโครงการ

ไทยนยิม ย่ังยืน และพยายามท�ำความเข้าใจความคดิน้ัน

ผ่านบริบททางประวัติศาสตร์ การเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมของไทย ท้ายที่สุดแล้ว งานวิจัยน้ีสนใจอภิปราย

ว่าความคิดทางการเมอืงไทยในนโยบายการพัฒนาของ

รฐับาล คสช.  มคีวามสบืเน่ืองหรอืเปลีย่นแปลงจากอดตี 

และเป็นไปเพ่ือผลิตซ�้ำและสืบทอดอ�ำนาจและความ

ชอบธรรมหรือไม่ อย่างไร 

เพ่ือตอบค�ำถามและบรรลุวัตถุประสงค์ของ

การวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยบูรณาการแนวคิดและทฤษฎี

ทางการเมืองที่ทบทวนมาเข้ากับกรอบการวิเคราะห์

วาทกรรมเชิงวิพากษ์ ประกอบด้วย 2 ระดับ 3 มิติ ได้แก่  

1. ระดับจุลภาค ศึกษาวาทกรรมหรือความคิดทางการ

เมืองจากตัวบท 2. ระดับมหภาค ศึกษา 2 มิติย่อย คือ 

ปฏิบัติการทางวาทกรรม (discursive practice) ในที่นี ้

หมายถึงกระบวนการผลติ ถ่ายทอด และบรโิภค1 ตัวบท  

และบรบิทของนโยบายการพัฒนาในประเทศไทยตัง้แต่

ยุคเริ่มต้นจนถึงยุคของรัฐบาล คสช. หรือที่แนวคิดการ

วิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ เรียกว่าปฏิบัติการทาง

สงัคม (social practice) ซึง่กรอบดงักล่าวจะเอือ้ให้เข้าใจ

ภาพรวมของความคิดทางการเมือง ตลอดจนพลวัต 

และความสัมพันธ์ระหว่างวาทกรรมและสังคม (see 

Fairclough 1995, 1, 97-98; Janks 1997, 329)

งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเลือกใช้

แนวทางการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์เพ่ือศึกษา

ภาษาและการสื่อสารท่ีปรากฏอยู่ในตัวบท (text) ซึ่ง

ภายใต้โครงการท่ีเลอืกศึกษา รัฐบาลได้ผลติเอกสารเพ่ือ

ใช้สื่อสารกับประชาชน ก็คือ “คู่มือการขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย่ังยืน”2 ซึ่งผู้วิจัย

พบว่ามีความสอดคล้องกับเกณฑ์ต่าง ๆ ที่จะน�ำสู่การ

บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้งหมด 5 ประการ ดังนี้ 

1.	 คูม่อืฯ เป็นเอกสารท่ีผลติขึน้โดยคณะท�ำงาน 

ของรัฐ โดยคู่มือฯ มีวัตถุประสงค์ให้ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง

ได้ศึกษาเพ่ือเป็น “ความรู้” และ “แนวทาง” ในการ

ด�ำเนินงานโดยเฉพาะส�ำหรับทีมวิทยากรประจ�ำต�ำบลท่ี

มหีน้าท่ีสือ่สารเนือ้หาในคูม่อืฯ สูป่ระชาชน ในลกัษณะน้ี  

	 1	 บทความวจิยันีไ้ม่ได้กล่าวถงึกระบวนการบรโิภคของประชาชน เพราะเน้นศกึษาเฉพาะกระบวนการทีร่ฐัเข้าไปเกีย่วข้องโดยตรง ในทีน่ี้

ได้แก่ กระบวนการผลิตและกระบวนการถ่ายทอด

	 2	 คู่มือฯ มีเนื้อหา 88 หน้า ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก ได้แก่ แผนภาพของภาพรวมกลไกการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศ จ�ำนวน 18 หน้า 

และอีกส่วนได้แก่ เนื้อหาที่เป็นข้อเขียน จ�ำนวน 70 หน้า ประกอบด้วย 6 หัวข้อหลัก ได้แก่ 1. ที่มาของการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ยั่งยืน 2. บทบาทภารกิจของทีมขับเคลื่อนปฏิบัติการต�ำบล 3. ข้อแนะน�ำของการเป็นวิทยากรของทีมต�ำบล 4. แผนการจัด

เวที 4 ครั้งในหมู่บ้าน/ชุมชนตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 5. กรอบหลักในการด�ำเนินการเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศสู่ความยั่งยืน 

10 เรื่อง และ 6. ถาม-ตอบ คู่มือการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน (Thailand. Ministry of Interior 2018)
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คู่มือฯ เป็นตัวบทท่ีสะท้อนวาทกรรมทางการเมืองจาก

ข้างบน (political discourse from above) สอดคล้อง

กับจุดยืนของการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ที่เน้น

วิพากษ์อ�ำนาจผ่านการใช้ภาษาของผูม้อี�ำนาจท่ีมุง่หวงั

ให้ผู้ที่ถูกปกครองยอมรับอ�ำนาจน้ันอย่างปริยาย (Van 

Dijk 1993, 252) 

2.	 คู่มือฯ มีการผสมผสานท้ังความคิดในเชิง

เน้ือหาของนโยบายและการขับเคลื่อนนโยบายสู่การ

ปฏบิตั ิในลกัษณะน้ีจงึสอดคล้องกับกรอบการวิเคราะห์

วาทกรรมเชิงวิพากษ์ที่สนใจศึกษาความคิดทางการ

เมืองในตัวบทและปฏิบัติการทางวาทกรรม

3.	 คูม่อืฯ มกีารใช้ภาษาท้ังแบบเป็นทางการและ 

ไม่เป็นทางการ ภาษาทางการจะอยู่ในส่วนของหลักการ 

วัตถุประสงค์ กรอบเนือ้หา และกลไกการขับเคล่ือน และ

ภาษาไม่เป็นทางการจะอยู่ในส่วนของวิธีการ/สื่อ ซึ่งใน

ส่วนหลังนี้ ผู้ร่างคู่มือฯ มีพื้นที่ใช้ภาษาที่สร้างสรรค์กว่า

ในส่วนแรก สามารถผลิตเนื้อหาที่ค่อนข้างเป็น “อิสระ” 

ในขณะเดยีวกัน ก็เปิดโอกาสให้ผู้วิจยัได้เข้าถงึความคดิ

ของผู้ร่างตัวบทท่ีอยู่นอกเหนือกรอบและกฎเกณฑ์บาง

อย่างได้ (see Savitri Gadavanij 2020, 51) นอกจาก

นี้คู่มือมีความเป็นตัวบททางรัฐศาสตร์ที่น่าสนใจ ทั้งใน

แง่ของการเป็นตัวบทที่ผลิตออกมาเพ่ือการบริโภคของ

ส่วนรวม (collective consumption) รวมถึงการมีองค์

ประกอบของความพยายามในการก่อรูปและส่งผ่าน

อ�ำนาจจากผู้ผลิตสารไปสู่ผู้รับสาร (Freeden 2011, 

492-496) ดังจะเห็นจากข้อ 4 

4.	 คู่มือฯ มีความเป็นเอกสารก่ึงสาธารณะ

ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส ์

ในขณะเดียวกันเป็นเอกสารท่ีมุ่งผลิตให้กับวิทยากร

และบุคลากรภาครัฐยึดถือและน�ำไปถ่ายทอดให้กับ

ประชาชน 

5.	 คู่มือฯ เป็นเอกสารที่มีการเตรียมการเขียน

ล่วงหน้าและได้รับการทบทวนอย่างดี (scripted) ไม่ใช่

ตัวบทที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน (spontaneous) แตกต่าง

จากตัวบทท่ีผูว้จิยัเป็นผูเ้ก็บรวบรวมด้วยตนเองจากการ

สัมภาษณ์หรือการสังเกตการณ์ (Baxter and Babbie 

2004, 348-349) 

ส�ำหรบัการเก็บและวิเคราะห์ข้อมลู ผูวิ้จยัเก็บ

รวบรวมข้อมลูจากหลายแหล่ง นอกเหนือจากคู่มอืฯ  ข้างต้น  

ยังอาศัยเอกสารตติยภูมิและทุติยภูมิ ได้แก่ บทความ

ทางวชิาการ หนังสอื และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจน

ข่าวและบทความจากสือ่สิง่พิมพ์อเิลก็ทรอนิกส์ทีม่เีนือ้หา

เก่ียวกับโครงการไทยนิยม ย่ังยืน และน�ำมาวิเคราะห์

และสังเคราะห์เน้ือหาเน้นการอธิบาย (explanation)  

และตีความข้อมูล (interpretation) เพื่อท�ำความเข้าใจ

บริบท ที่มา และปัจจัยแวดล้อมของความคิดทางการ

เมอืงไทยในนโยบายการพัฒนา และส�ำหรบัเอกสารปฐม

ภูม ิได้แก่ คูม่อืฯ ผูวิ้จยัท�ำการศึกษาภาษาเขียนในเชงิลกึ 

โดยวิเคราะห์แยกส่วนต้ังแต่ระดับย่อหน้า ประโยค กลุม่ค�ำ  

และค�ำ และอาศัยการสงัเกตการใช้ภาษาในประเด็นต่าง ๆ   

เพ่ือเปิดเผยข้อเท็จจริงและวิเคราะห์ความหมายของ 

วาทกรรมทีม่คีวามแตกต่างในรายละเอยีด (nuances) และ 

มุง่เข้าถึงความคิดทางการเมอืงของผูผ้ลติตวับทซึง่หลาย

ครั้งเป็นสิ่งท่ีซ่อนอยู่ในระดับจิตใต้ส�ำนึก เมื่อเสร็จสิ้น

กระบวนการวิเคราะห์ว่าวาทกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัอะไร

และท�ำงานอย่างไรแล้ว ผูว้จิยัน�ำข้อมลูท่ีวิเคราะห์ไว้มา

บูรณาการเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจยัท่ีว่าความคิด 

ทางการเมืองไทยในนโยบายการพัฒนามีลักษณะ

อย่างไร โดยเน้นการบรรยาย (description) (Janks 

1997, 329-330; McGregor 2004; Burnham, Lutz, 

Grant and Layton-Henry 2008, 187-190; Schneider 

2013) และเมื่อการวิเคราะห์และสังเคราะห์ตามกรอบ
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แนวคิดในการวิจัยเสร็จส้ินแล้ว ผู้วิจัยตรวจสอบความ

ถูกต้องของข้อมูลและน�ำสู่การตอบค�ำถามการวิจัยใน

ภาพรวม 

ความคิดทางการเมืองไทยใน “คู่มือการ 
ขบัเคลือ่น การพฒันาประเทศตามโครงการ
ไทยนิยม ยั่งยืน”  

จากการวิเคราะห์ตัวบท พบว่ารัฐบาล คสช. 

พยายามสอดแทรกความคิดทางการเมืองในโครงการ

ไทยนยิม ทัง้หมด 4 ความคดิ ได้แก่ 1. ประชาธิปไตยไทย

นิยมและสากลนิยม 2. การเลือกตั้งคนดี 3. รัฐอุปถัมภ์  

และ 4. ประชาชนเป็นผูร้บัการอปุถัมภ์ ซึง่ทัง้ 4 ความคดิ

มีลักษณะของการผสมผสานระหว่างความคิดทางการ

เมืองไทยแบบดั้งเดิมและความคิดทางการเมืองไทย

สมัยใหม่ ส�ำหรับความคิดทางการเมืองแบบดั้งเดิม 

ประกอบด้วยประชาธิปไตยไทยนิยม คนดี รัฐอุปถัมภ์ 

และประชาชนเป็นผู้รับการอุปถัมภ์ มีรายละเอียดดังนี้ 

ในประเด็นแรก คือ “ประชาธิปไตยไทยนิยม” 

พบว่ารัฐบาล คสช. ให้ความหมายค�ำดังกล่าวไปใน

ทิศทางบวก พยายามชักชวนและจูงใจผ่านเหตุผลและ 

โวหารให้ผูร้บัสารคล้อยตามว่า “ประชาธิปไตยไทยนิยม”  

เป็นรปูแบบท่ี “ถูกต้อง” และ “เหมาะสม” กับประเทศไทย 

โดย “ประชาธิปไตยไทยนิยม” ถูกน�ำไปเชื่อมโยงกับ 

“ความด”ี “ความงาม” และ “การท�ำเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

ประเทศชาติ และลูกหลานในอนาคต” ซึ่งรัฐบาล คสช. 

พยายามสื่อสารว่าหากคนไทยเดินตามแนวทางนี้ 

ประเทศจะไปถึงซึง่เป้าหมายว่าด้วย “ความสงบ สนัตสิขุ 

อย่างย่ังยืน” (Thailand. Ministry of Interior 2018,  

49-51) ในบริบทนี้ รัฐบาล คสช. เป็นผูก้�ำหนดแนวทาง 

และเป้าหมายของการพัฒนาให้วางอยูบ่นกรอบท่ีมคีวาม

เฉพาะตวั เน้นการอ้างหลกั “ความด”ี แบบไทยโบราณเพ่ือ

สนับสนุนความเป็นเผด็จการอ�ำนาจนิยม ทว่า ลดทอน 

ความชอบธรรมของหลกักตกิาประชาธิปไตยแบบสากล  

ตัวอย ่างข ้อความจากตัวบทท่ีสะท ้อนนิยามของ

ประชาธิปไตยไทยนิยม มีดังนี้ 

ท�ำอย่างไรคนไทยจะเข้าใจประชาธิปไตยที่ 

ถูกต้อง เหมาะสมกับสงัคมไทย ท�ำอย่างไร คนไทยจะท�ำ

ในสิ่งที่ดีงาม ถ้าทุกคนมุ่งไปสู่ความสงบ สันติสุข อย่าง 

ยั่งยืน น่ันแหละคือไทยนิยม (Thailand. Ministry of 

Interior 2018, 49)

นอกจากนี้ยังมีการจัดต�ำแหน่งแห่งที่ให้หัวข้อ  

“รู้รักประชาธิปไตยไทยนิยม” เป็นส่วนหนึ่งของ “กรอบ

หลกัในการด�ำเนินงานด้านความมัน่คง” ซึง่มนียัยะแฝงว่า 

“ประชาธิปไตยไทยนยิม” เป็นงานด้านความมัน่คง ดงัจะ 

เห็นว่าตัวบทได้ยกเว้นการกล่าวถึงการด�ำเนินงานด้าน

การเมือง มีแต่ด้านความมั่นคงกับด้านเศรษฐกิจและ

สงัคม (Thailand. Ministry of Interior 2018, part 1, 11) 

การน�ำประเดน็เรือ่ง “ความมัน่คง” เข้ามาเป็นหวัข้อหลกั 

ของโครงการไทยนิยม ย่ังยืน สะท้อนการให้ความส�ำคัญ 

ต่อรัฐบาลทหารโดยอาศัยกลวิธีทางวาทกรรมในการ

สอดแทรกหวัข้อดังกล่าวให้เป็นบรรทดัฐานของนโยบาย

การพัฒนา (normalisation) ตรงข้ามกับบรรทัดฐานเดิม 

ท่ีมกัจะกล่าวถึงหวัข้อ “การเมอืง” ควบคู่ไปกับ “เศรษฐกิจ 

และสังคม” ในลักษณะน้ี วิเคราะห์ได้ว่ารัฐบาล คสช. 

ไม่ต้องการพัฒนาด้าน “การเมือง” และหากจะพัฒนา 

ต้องเป็นไปในแนวทาง “ประชาธิปไตยไทยนิยม” ซึง่เป็น

ภาระหน้าที่ของฝ่าย “ความมั่นคง” ทั้งหมดท่ีกล่าวมา

ข้างต้น สะท้อนความคิดทางการเมืองที่มีความเฉพาะ

ตัวและค่อนข้างแคบ เอื้อประโยชน์เฉพาะกลุ่มบุคคล

ในแวดวงที่จ�ำกัด
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ในประเด็นที่สอง คือ “คนดี” รัฐบาลพยายาม

กล่าวอ้างว่า “คนดี” เป็นเงื่อนไขของการน�ำมาซึ่งความ

ส�ำเรจ็ของการบรหิารและพัฒนาประเทศ นอกจากน้ียังมี

การก�ำหนดคุณลักษณะของ “คนดี” ประกอบด้วย 3 มิติ 

ส�ำคัญ คือ 1. ด้านศีลธรรม เช่น รักษาศีลห้าอยู่เป็น

นิจหรือรักษาคุณธรรมตามศาสนาที่ตนนับถือ 2. ด้าน 

อุดมการณ์ เช ่น ยึดมั่นในอุดมการณ์ตามระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ และ 

3. ด้านพฤตกิรรม เช่น ไม่ซือ้เสียง ไม่โกงการเลือกตัง้ ไม่

กล่าวร้ายป้ายส ี ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น เสียภาษีให้รัฐ

อย่างถูกต้อง และไม่หลบเลีย่งภาษ ี(Thailand. Ministry 

of Interior 2018, 10, 52-53) ตัวอย่างของข้อความจาก

ตัวบทที่สะท้อนการให้ความส�ำคัญกับ “คนดี” มีดังนี้ 

ประเทศชาติจะดีได้ ด้วยการเมืองดี เพราะ

การเมืองเป็นหน่วยก�ำหนดนโยบายการบริหารประเทศ 

การเมอืงจะดไีด้ ข้ึนอยู่กับคนด ีประชาชนจงึต้องพิจารณา 

เลือกคนที่ดี เพื่อไปก�ำหนดนโยบายที่ดี ใช้งบประมาณ

ในทางท่ีดี เพ่ือพัฒนาความเจริญแก่หมู่บ้าน/ชุมชน/

อ�ำเภอ/จงัหวัด (Thailand. Ministry of Interior 2018, 8)

และในส่วนของการก�ำหนดคณุลกัษณะของ “คนด”ี ดงันี ้

หลักการเลือกคนดี ต้องสังเกตที่การกระท�ำว่า  

บุคคลผู้น้ันได้กระท�ำในส่ิงท่ีดีงามหรือไม่? (…) ยก

ตวัอย่างเช่น เป็นแบบอย่างของการรูจ้กัรกัษาประโยชน์

ส ่วนรวม มีการหาเสียงหรือการแนะน�ำตัวอย ่าง

สร้างสรรค์ ไม่ท�ำผิดกติกาการเลือกตั้ง (ไม่ซื้อเสียง ไม่

โกงการเลือกตั้ง ไม่กล่าวร้ายป้ายสี) เข้าถึงประชาชน

ในพ้ืนที่อย่างสม�่ำเสมอ เข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นและน�ำ

มาแก้ไข โดยเสนอเป็นนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชน ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น รักษาศีลห้าอยู่เป็น

นิจ หรือ รักษาคุณธรรมตามศาสนาที่ตนนับถือ ยึดมั่น

ในอุดมการณ์ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริย์ทรงเป็นประมุข ไม่เป็นและไม่คบหาอันธพาล 

เกะกะระราน ข่มขู่ คุกคาม เสียภาษีให้รัฐอย่างถูกต้อง  

ไม่หลบเลีย่งภาษ ี(Thailand. Ministry of Interior 2018, 50)

และคู่ขนานไปกับวาทกรรม “คนดี” รัฐบาล 

คสช. เน้นวาทกรรมนักการเมืองเป็น “คนไม่ดี” ซื้อเสียง

และทุจรติคอร์รัปชนั ในลกัษณะน้ี รัฐบาล คสช. มุง่สร้าง

ความชอบธรรมให้กับกลุ่มตนเองผ่านวาทกรรม “คนดี”  

และปิดก้ันโอกาสนกัการเมอืงฝ่ายตรงข้ามผ่านวาทกรรม  

“คนไม่ดี” ดังเช่นการก�ำหนดค�ำถามทีม่ลีกัษณะชีน้�ำและ

สร้างจนิตภาพของนักการเมอืงไปในทิศทางตรงข้ามกับ

คนดี “คนดีในหมู่บ้านของเราเป็นอย่างไร? นักการเมือง 

ท่ีให้เงินชาวบ้านถือเป็นคนดีหรือไม่?” (Thailand.  

Ministry of Interior 2018, 48)

ในประเด็นที่สาม คือ “รัฐอุปถัมภ์” จากตัวบท

พบว่ารัฐบาล คสช. พยายามประกอบสร้างภาพลักษณ์

รัฐเป็นผู้อุปถัมภ์ ผ่านวาทกรรมว่าด้วยรัฐเป็น 1. ผู้สร้าง  

2. ผู้ดูแล 3. ผู้พัฒนา 4. ผู้ส่งเสริมและเสริมสร้าง และ  

5. ผูใ้ห้ ผ่าน “กรอบหลกัการในการด�ำเนนิการเพ่ือการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศสูค่วามย่ังยืน” (Thailand. 

Ministry of Interior 2018, 1) บทความวิจยันีจ้ะยกตวัอย่าง 

วาทกรรมรฐัเป็นผูส้ร้าง ดงัท่ีมกีารเขยีนไว้ในข้อแรกของ

กรอบฯ ดังนี้  “1.1 สัญญาประชาคมผูกใจไทยเป็นหนึ่ง 

ด้วยการสร้างความสามัคคีปรองดอง ให้เป็นที่ยอมรับ

ของทกุฝ่ายเพ่ือรบัรูแ้ละปฏบิตัติามร่วมกัน” (Thailand. 

Ministry of Interior 2018, 1)

หากวิเคราะห์ผ่านมุมมองวาทกรรมวิเคราะห์

เชงิวิพากษ์ พบว่าประโยคข้างต้นแสดงความเป็นอ�ำนาจ

นิยมของรัฐมากกว่าความเป็นผู้อุปถัมภ์ เพราะรัฐเป็น 

ผู ้“สร้าง” ความสามคัคปีรองดอง เพ่ือให้ทกุฝ่าย “ยอมรบั”  
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“รบัรู”้ และ “ปฏบิตัติาม” และเมือ่ศกึษาในรายละเอยีดก็

พบวิธีด�ำเนินการทีส่ะท้อนถึงความเป็นอ�ำนาจนิยมของ

รัฐ ดังข้อความที่ระบุว่า 

รฐับาลมนีโยบายสร้างความสามคัคปีรองดอง

ในหมู่ประชาชน คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดิน

ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการ

สร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ได้ส�ำรวจความ

คิดเห็นของผู้แทนพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง และ

หน่วยงาน/องค์กรทุกสาขาอาชีพท่ัวประเทศ น�ำความ

เหน็ท่ีสอดคล้องต้องกันมาจดัท�ำเป็น “สญัญาประชาคม

เพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง” แล้วให้กระทรวง

มหาดไทย กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร รวมท้ังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เผยแพร่

ให้ประชาชนทราบสาระส�ำคัญของสัญญาประชาคมฯ 

สอดแทรกในการจัดกิจกรรมขยายผลการน้อมน�ำหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็น

วิถีชีวิตในทุกหมู่บ้าน (Thailand. Ministry of Interior 

2018, 9)

ข้อความข้างต้นสะท้อนวิธีด�ำเนินการแบบบน

ลงล่าง จากคณะกรรมการฯ ที่รัฐบาล คสช. แต่งตั้งลงสู่

หมู่บ้าน โดยฝ่ายการเมืองและประชาชนถูกก�ำหนดให้

เป็นเพียงตัวประกอบของกระบวนการเท่าน้ัน นอกจาก

ตวัอย่างข้างต้น ยังพบวาทกรรมอืน่ทีร่ฐัมุง่สะท้อนความ

เป็น “รัฐอุปถัมภ์” ผ่านการใช้ภาษาที่มีความหมายเชิง

บวก ประกอบด้วย “การดูแลผูม้รีายได้น้อย” “การพัฒนา

ความเป็นอยู่อาชพีและรายได้ให้แก่ประชาชน” “การส่ง

เสริมให้น�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน

การด�ำเนินชีวิต” “การเสริมสร้างวินัยการออมในทุกช่วง

อายุ” และ “การให้ความรู้ในเรื่องต่าง ๆ กับประชาชน” 

(Thailand. Ministry of Interior 2018, 1) อย่างไรก็ตาม 

เมื่อเจาะลึกลงไปพบว่ารัฐบาล คสช. ด�ำเนินการทุก

บทบาทด้วยความเป็นอ�ำนาจนิยม เช่น การก�ำหนด

กรอบ กฎเกณฑ์ และแนวปฏิบัติที่เข้มงวด สั่งการจาก

บนลงล่าง รวมถึงการไม่เปิดช่องทางรบัฟังความต้องการ

ที่หลากหลายของประชาชน 

ในประเด็นท่ีสี่ คือ “ประชาชนเป็นผู้รับการ

อุปถัมภ์” นอกจากภาครัฐแล้ว ประชาชนเป็นตัวแสดง

ส�ำคัญภายใต้โครงการไทยนิยม ย่ังยืน โดยรัฐก�ำหนด

ให้ประชาชนท้ังประเทศจ�ำนวน 66.188 ล้านคน เป็น

เป้าหมายหลักของโครงการไทยนิยม ยั่งยืน โดยเฉพาะ

ในกลุม่ของผูม้รีายได้ต�ำ่ทีล่งทะเบยีนผูม้รีายได้น้อยเพ่ือ

รับสวัสดิการแห่งรัฐที่มีทังสิ้น 11.4 ล้านคน และภายใน

กลุ่มข้างต้น มีกลุ่มผู้มีรายได้ต�่ำกว่า 30,000 บาทต่อปี  

จ�ำนวน 5.3 ล้านคน (Thailand. Ministry of Interior 

2018, 18) จากตัวบท รัฐบาลก�ำหนดให้ประชาชนเป็น

ผูรั้บการอุปถัมภ์ ดังข้อความท่ีว่า “(…) การพัฒนาความ

เป็นอยู่ อาชีพ และรายได้ให้แก่ประชาชน” และ “(…) 

การให้ความรูกั้บประชาชน” (เน้นข้อความโดยผูเ้ขยีน)  

(Thailand. Ministry of Interior 2018, 1) ภายใต้โครงการ 

ไทยนิยม ย่ังยืน ประชาชนถูกนยิามให้เป็นผูรั้บในสองมติิ 

มิติแรกว่าด้วยเรื่อง “ความเป็นอยู่ อาชีพ และรายได้” 

และมิติที่สองว่าด้วยเรื่อง “ความรู้” 

บทความวิจยันีจ้ะยกตวัอย่างวาทกรรมว่าด้วย

ประชาชนเป็นผู้รับ “ความรู้” ซึ่งพบว่า “ความรู้” ที่รัฐให้

กับประชาชนเป็นความรู้ท่ีรัฐคัดสรรมา ประกอบด้วย

เร่ืองสิทธิ หน้าที่ การเคารพกฎหมาย การเป็นพลเมือง

ที่ดี กลไกการบริหารราชการแผ่นดินแต่ละระดับและ

การบริหารงบประมาณท่ีมุ ่งประโยชน์แก่ประชาชน 

ประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนเรื่อง

เทคโนโลยี (Thailand. Ministry of Interior 2018, 1) 
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ยกตัวอย่างความรู้ในเรื่อง “การเป็นพลเมืองท่ีดี” ที่รัฐ

ได้ก�ำหนดขอบเขตและความหมายไว้อย่างจ�ำกัด เน้น

เฉพาะมติขิองการอยู่ร่วมกันในสังคม แต่ไม่กล่าวถึงมติิ

ทางการเมือง ดังเช่นข้อความต่อไปนี้

การทีจ่ะเรยีกได้ว่าเป็น “พลเมอืงดี” ของสงัคม

นั้น ต้องรู้ถึงบทบาทหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้อง

กับหลกัธรรม วฒันธรรม ประเพณใีนแต่ละพืน้ท่ีหรอื

ภูมิภาค และปฏิบัติตามกฎหมายที่ก�ำหนดไว้รวมทั้ง 

บทบาทในสังคมที่ตนด�ำรงอยู่ ซึ่งจะช่วยให้เกิดผลดีต่อ

ตนเอง ส่วนรวม ชุมชน และประเทศชาติ (Thailand. 

Ministry of Interior 2018, 41)    

ในภาพรวม มมุมองของรฐัท่ีกล่าวถึง “ประชาชน” 

ตอกย�้ำโครงสร้างและความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจที่รัฐอยู่

บนจดุสงูสดุ และประชาชนอยู่เบือ้งล่าง รฐับาลพยายาม

ก�ำหนดขอบเขตให้ประชาชนด�ำรงชีวิตอยู่ภายใต้กรอบ

ความหมายท่ีรฐัสร้างข้ึน โดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชน

ได้แสดงความคิดเห็นทางการเมือง ถึงแม้จะมีการใช้ 

ค�ำว่า “การมส่ีวนร่วม” แต่เมือ่สงัเกตในรายละเอยีดกลบั

พบว่าเป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมท่ีมีเงื่อนไข โดย

รัฐเป็นผู้ริเริ่มและก�ำหนดแนวทางในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ยกตัวอย่างเช่น ในแผนการจัดเวทีท้ังหมด  

4 ครัง้ ค�ำว่า “การมส่ีวนร่วมในการพัฒนา” ถูกระบไุว้เป็น 

“เป้าหมาย” ในเวทสีดุท้าย แต่ในระหว่างทางสู ่“เป้าหมาย” 

รฐัไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมอย่างจรงิจงั 

แต่กลับเน้นข้ันตอนของการแทรกแซงและมุ่งเปลี่ยน

ความคิดประชาชน (Thailand. Ministry of Interior 

2018, 6-7)

อย่างไรก็ตาม ด้วยรฐับาล คสช. เป็นรฐัเผด็จการ 

อ�ำนาจนิยมสมัยใหม่ท่ีต้องตอบสนองต่อบริบททาง

สังคมที่เปลี่ยนแปลง ภายใต้โครงการไทยนิยม ย่ังยืน 

รัฐบาล คสช. ได้ฉวยรับความคิดทางการเมืองสมัยใหม่

บรรจุลงในคู่มือฯ ประกอบด้วยประชาธิปไตยสากล

นิยมและการเลือกต้ัง ทั้งน้ีวาทกรรมสมัยใหม่ที่รัฐบาล 

คสช. กล่าวอ้าง เมื่อพิจารณาในเชิงลึกกลับพบว่าถูก

นิยามไปในเชิงลบ ดังเช่นที่ตัวบทระบุว่า “การยึดหลัก

สากลมากเกินไป” ท�ำให้ “หลงลืมความเป็นไทย” น�ำสู่

การ “ไม่สามารถแก้ไขปัญหาของประเทศได้ ประเทศจงึ

ไม่ก้าวหน้า” “เลือกคนไม่ดีเข้ามาบริหารประเทศ” และ 

“เสียงส่วนมากหรือเสียงส่วนน้อยสร้างความวุ่นวาย” 

(Thailand. Ministry of Interior 2018, 51) 

ทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง 

ประชาธิปไตยไทยนิยมและสากลนิยม การเลือกตั้งคน

ดี รัฐอุปถัมภ์ และประชาชนเป็นผู้รับการอุปถัมภ์ เป็น

วาทกรรมที่รัฐบาลเลือกใช้และมุ่งถ่ายทอดสู่ประชาชน

ในช่วงก่อนการเลือกต้ังปี พ.ศ. 2562 หากวิเคราะห์ใน

เชิงลึก พบว่าเป็นการประกอบสร้างวาทกรรมที่วางอยู่

บนเหตุผลและตรรกะของ คสช. โดย คสช. เพ่ือ คสช. 

โดยรัฐบาลอาศัยการเล่าเรื่องและใช้โวหารท่ีจูงใจ ซึ่ง

หากประชาชนผู้บริโภควาทกรรมยอมรับโดยปราศจาก

ข้อระแวงสงสัย รัฐบาลก็จะบรรลุถึงซึ่งอ�ำนาจทางการ

เมืองของตนได้ในระดับสูงสุด

ปฏบิตักิารทางวาทกรรม ของ “คูมื่อการขบั
เคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ
ไทยนิยม ยั่งยืน”

นอกเหนือจากความคิดทางการเมอืงทีป่รากฏ

ในตัวบทข้างต้น ในส่วนนี้จะย้อนไปดูกระบวนการผลิต 

(production) และกระบวนการถ่ายทอด (distribution) 

คูม่อืฯ ซึง่พบว่ารฐับาลมปีฏิบตักิารทีผ่สมผสานระหว่าง

แบบด้ังเดิมเพ่ือธ�ำรงรักษาความเป็นอ�ำนาจนิยมและ

แบบ “ใหม่” เพ่ือปรับตัวเข้ากับบริบทของสังคมในยุค
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ปัจจบุนั โดยมเีป้าหมายให้วาทกรรมสามารถกล่อมเกลา 

“ความคดิ” (minds) และ “หัวใจ” (hearts) ของประชาชน

ให้ได้ (see Omelicheva 2016, 2-4)

ส�ำหรับปฏิบัติการทางวาทกรรมแบบดั้งเดิม

ประกอบด้วย 4 ประเด็นส�ำคัญ ซึ่งผู ้วิจัยประยุกต์

กรอบการอธิบายปฏิบัติการทางวาทกรรมของ Kengkij 

Kitirianglarp (2019, 21) มาท�ำความเข้าใจรฐับาล คสช.  

ประกอบด้วย 

1.	 การก�ำหนดขอบเขตสนามของวตัถขุอง

ความรูท้ีจ่ะศกึษาได้ ในกระบวนการผลิต รฐัได้วางและ

ก�ำหนดกรอบเนื้อหาของโครงการไทยนิยม ย่ังยืน ให้

อยู่ภายใต้กรอบ “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี”  “แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12” “ยุทธศาสตร์

การพัฒนาพ้ืนที่” “กรอบหลักในการด�ำเนินการเพ่ือ

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศไทยสู่ความย่ังยืน”  

“สัญญาประชาคมเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง” 

รวมถึง “หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” การก�ำหนด

กรอบที่ไม่ยืดหยุ่น ครอบง�ำตั้งแต่ระดับชาติจนถึงวิถี

ชีวิตของปัจเจก สะท้อนการปิดก้ันไม่ให้ประชาชนคิด

ต่างออกนอกขอบเขตท่ีรัฐวาดไว้   ส�ำหรับกระบวนการ

ถ่ายทอด รัฐได้ก�ำหนดและควบคุมรายละเอียดกรอบ

ประเด็นและการท�ำหน้าท่ีของทีมวิทยากรประจ�ำต�ำบล

ให้ปฏิบัติตาม โดยก�ำหนดแผนการจัดเวที หัวข้อและ

องค์ประกอบของประเดน็ทีจ่ะต้องถ่ายทอดในแต่ละเวท ี

รวมถึงควบคุมบทบาทของวิทยากรของทีมต�ำบลอย่าง

ละเอยีดตัง้แต่ก่อน ระหว่าง และหลงัการจดัเวท ีเช่น การ

ระบใุห้ทมีต�ำบล “เตรยีมความพร้อมก่อนเริม่การประชมุ 

(เตรยีมสถานที ่แจกเอกสารการประชมุ เตรยีมเครือ่งมอื 

และสื่อต่าง ๆ ที่จะใช้” เป็นต้น (Thailand. Ministry of 

Interior 2018, 4) กล่าวได้ว่ารูปแบบและลักษณะการ 

กระท�ำท่ีมีลักษณะแทรกแซงการท�ำงานของทีมต�ำบล

สะท้อนความเป็นอ�ำนาจนิยมของรัฐบาล คสช. 

2.	 การจัดต�ำแหน่งแห่งท่ีให้แก่ผู้มีอ�ำนาจ

หรือความชอบธรรมท่ีจะพูดในนามของความรู้ได้ 

ในกระบวนการผลิตและถ่ายทอดคู่มือฯ มีการแต่งต้ัง

คณะท�ำงานผลิตคู่มือฯ ซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ

และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็น

ทีมของ คสช. และข้าราชการจากกระทรวงมหาดไทย 

รวมถึงการแต่งต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย่ังยืน มีหน้าที่รับผิด

ชอบกระบวนการถ่ายทอดคู่มือฯ ประกอบด้วยคณะ

กรรมการ 4 ระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ จังหวัด อ�ำเภอ และ

ต�ำบล ซึ่งองค์ประกอบของบุคคลท่ีเก่ียวข้องล้วนแล้ว

แต่เป็นข้าราชการท่ีอยู่ในต�ำแหน่งหรอืเป็นผูท่ี้ส่วนกลาง

แต่งต้ังขึ้นตามความ “เหมาะสม” กล่าวได้ว่าโครงการ

ไทยนิยม ย่ังยืนไม่มีพ้ืนท่ีให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม

ในกระบวนการผลิตหรือถ่ายทอดเลย

3.	 การสถาปนาชดุของภาษาท่ีจะใช้ในการ

อรรถาธิบายบรรยายวัตถุของความรู้ซึ่งเป็นภาษา

ท่ีมีไวยากรณ์ที่เฉพาะตัว ในกระบวนการผลิตและ

ถ่ายทอดคู่มือฯ ท่ีมีความด้ังเดิม ก็คือ รัฐบาลยังคงไว้

ซึ่งความเป็นทางการ ภาษาท่ีใช้มีความเป็นราชการอยู่

มาก มีการใช้ค�ำและประโยคที่เป็นนามธรรม คลุมเครือ 

วัดผลได้ยากในแง่ประสิทธิผลของนโยบาย ประเด็น

เนื้อหามีจ�ำนวนมาก กระจัดกระจาย และขาดความ

เชือ่มโยงกับหลกัการ ในลกัษณะน้ีสะท้อนการร่างคู่มอืฯ 

ที่ไม่ได้ค�ำนึงถึงผู้รับสารมากนัก ผู้ผลิตกระท�ำการตาม

อ�ำนาจหน้าท่ีและค�ำบญัชาจากเบือ้งบน โดยมเีป้าหมาย

ทางการเมืองว่าด้วยเร่ืองการสร้างคะแนนนิยมผ่านวิธี

การน�ำประเด็น กิจกรรมและโครงการจ�ำนวนมากมาจดั
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วางใน “กรอบหลักในการด�ำเนินการ 10 ข้อ” เป็นการ

ยัดเยียดข้อมลูทีม่ปีรมิาณมากเพ่ือแสดงถึงศกัยภาพของ

รัฐบาล โดยไม่ได้ค�ำนึงถึงหลักการและความสอดคล้อง

ของเนื้อหากับสภาพปัญหาที่แท้จริงของสังคม

4.	 การปฏิบัติการของสถาบันทางสังคม

ต่างๆ ท่ีท�ำให้วาทกรรมถูกน�ำไปปฏิบัติในพื้นท่ี

เฉพาะหน่ึง ๆ  ได้  ในกระบวนการถ่ายทอดท่ีคงไว้ซึง่รปู

แบบดั้งเดิมก็คือ รัฐบาล คสช. อาศัยข้าราชการในพื้นที่ 

ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ�ำเภอเป็นผู้ก�ำกับ

ควบคุมดูแลทีมขับเคลื่อนระดับต�ำบลท่ีทั้งหมดถูกแต่ง

ตัง้ตามเกณฑ์ทีอ่�ำนาจส่วนบนก�ำหนด อกีท้ังการปฏบิตัิ

การในพื้นที่เน้นการสั่งการจากบนลงล่าง ไม่เปิดโอกาส

ให้ทีมต�ำบลได้ริเริ่มเน้ือหาหรือแนวทางการถ่ายทอดท่ี

สอดคล้องกับพ้ืนทีข่องตนเอง ด้วยตนเอง นอกจากน้ีทีม

ต�ำบลมหีน้าท่ีท�ำงานตามกรอบแนวทางทีคู่ม่อืฯ ก�ำหนด

ให้เท่านัน้ ซึง่แน่นอนว่าคูม่อืฯ ถูกอ�ำนาจแฝงฝังอยู่ในน้ัน

ตั้งแต่กระบวนการผลิตแล้ว   

ในอีกทางหนึ่ง รัฐบาล คสช. อาศัยปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมรูปแบบ “ใหม่” เพ่ือสร้างการยอมรับจาก

ประชาชน ประกอบด้วย 2 ประเด็น คือ 

1.	 การสถาปนาชุดของภาษาท่ีใช้อรรถา- 

ธิบายบรรยายวัตถุของความรู ้ซึ่งเป็นภาษาท่ีมี

ไวยากรณ์ท่ีเฉพาะตัว ในกรณีนี้ ท้ังในการผลิตและ

ถ่ายทอดคู่มือฯ รัฐบาลพยายามสอดแทรกความไม่เป็น 

ทางการและเป็นกันเองกับประชาชน ยกตัวอย่างเช่น 

ในคู่มือฯ มีความพยายามให้วิทยากรสื่อสารโดยใช้

สรรพนาม “เรา” เพ่ือแสดงถึงความเป็นพวกเดียวกัน

กับประชาชน รวมถึงมีข้อแนะน�ำว่า “วิทยากรควรสร้าง

บรรยากาศความเป็นกันเองกับประชาชน เช่น การแต่ง

กาย การแสดงความย้ิมแย้มแจ่มใส การใช้ภาษาท้องถ่ิน

ที่เหมาะสมสอดคล้องกับประเพณีวัฒนธรรมของพื้นที่” 

(Thailand. Ministry of Interior 2018, 5) 

2.	 การปฏิบัติการของสถาบันทางสังคม

ต่างๆ ท่ีท�ำให้วาทกรรมถูกน�ำไปปฏิบัติในพื้นท่ี

เฉพาะหน่ึง ๆ ได้ ในกระบวนการถ่ายทอด รัฐบาล

ออกค�ำสั่งแต่งต้ังทีมขับเคลื่อนระดับต�ำบลเป็นแกน

น�ำในการจัดเวที ซึ่งพยายามเน้นคนในพ้ืนที่ ประกอบ

ด้วยข้าราชการ หน่วยงานความมั่นคง ปราชญ์ชาวบ้าน 

และจิตอาสาในพ้ืนที่ จ�ำนวน 7-12 คน และในการ

ขับเคลื่อนภารกิจแต่ละเวที ทีมแกนน�ำจะต้องระดม

สรรพก�ำลังร่วมกับ “ทีมหน่วยงานตามภารกิจ” ซึ่งเป็น 

ส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ ตั้งแต่

นายอ�ำเภอ ก�ำนันท้องท่ี ปลดัเทศบาลเมอืง/นคร ต�ำรวจ 

ทหาร เจ้าหน้าที่ธนาคาร ครู ผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล และผู้เกี่ยวข้องในต�ำแหน่งอื่น ๆ  

อีกเป็นจ�ำนวนมาก ปฏิบัติการดังกล่าวสะท้อนการ

วางเครือข่ายโดยอาศัยคนในพ้ืนท่ีท่ีเข้าใจบริบทพ้ืนท่ี

ให้มาท�ำงานตาม “แนวทาง” ของรัฐบาล นอกจากน้ี 

ยังเน้นความถี่ในการพบปะประชาชนด้วย เช่น ในส่วน 

ของนายกรฐัมนตร ีต้องลงพ้ืนทีภ่ายใต้โครงการไทยนยิม 

ย่ังยนื ต้ังแต่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561– 21 มถุินายน พ.ศ. 

2561 รวมระยะเวลา 4 เดือน 13 วัน ให้ครบทั้ง 18 กลุ่ม

จงัหวัด และในส่วนของทีมประจ�ำต�ำบล รัฐบาลก�ำหนด

ให้มีการจัดเวที ตั้งแต่ 21 กุมภาพันธ์ – 20 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2561 รวมระยะเวลา 3 เดือนให้ได้ท้ังหมด 4 ครัง้ใน

แต่ละพื้นที่ (Thailand. Ministry of Interior 2018, part 

1, 8, 12; “Rat Yan Thai Niyom…” 2018)

จากการศกึษาปฏบิตักิารทางวาทกรรมข้างต้น 

พบการปรับตัวของรัฐบาล คสช. ที่มุ่งเข้าถึงประชาชน

ในพื้นที่ด้วยวิธีการแบบ “ใหม่” เพราะรัฐทราบดีว่าการ
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ใช้อ�ำนาจควบคุมท่ีเป็นทางการเพียงแนวทางเดียวจะ

ไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชน รัฐจึงอาศัยการวาง

กลไกและเครือข่ายท่ีมีความกลมกลืนและเป็นกันเอง

กับประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน อย่างไรก็ดี หาก

จะมองในอีกทางหนึ่ง ส่ิงท่ีรัฐบาล คสช. ปฏิบัติการถึง

แม้จะมีความ “ใหม่” ในบริบทของรัฐบาลที่มาจากการ

รัฐประหาร แต่ไม่ได้มีความ “ใหม่” ในบริบทของนักการ

เมอืง เพราะสิง่ท่ีรฐับาล คสช. กระท�ำก็คอืรปูแบบการหา

เสียงแบบดั้งเดิมท่ีมีความเฉพาะตัวแบบไทยซึ่งนักการ

เมืองในพ้ืนที่ปฏิบัติการในลักษณะน้ีมานานแล้ว (see 

Anyarat Chattharakul 2010, 67) เป็นท่ีน่าสนใจว่า

ปฏิบัติการทางวาทกรรมของรัฐบาล คสช. ไม่ต่างจาก

กระบวนการสร้างความนิยมของนักการเมืองท่ีรัฐบาล 

คสช. ระบุว่าเป็น “คนไม่ดี” แต่สิ่งที่ต่างกันก็คือรัฐบาล 

คสช. ยังคงธ�ำรงรักษาความดั้งเดิมในแง่อ�ำนาจนิยม

และยึดโยงกับกลไกของระบบราชการอย่างเหนยีวแน่น 

อย่างไรก็ตามการผสมผสานระหว่างปฏิบัติการทาง 

วาทกรรมแบบดั้งเดิมกับ “ใหม่” น้ี สะท้อนการปรับตัว

ของรฐับาลภายในวาทกรรมนโยบายการพัฒนาท่ีวางอยู่

บนการแสวงหาประโยชน์เพ่ือกลุ่มตนเองมากกว่าการ

ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศในระยะยาว

ปฏบิตักิารทางสงัคมของ “คู่มือการขบัเคลือ่น 
การพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม 
ยั่งยืน”

ลกัษณะของความคดิทางการเมอืงและปฏิบตัิ

การทางวาทกรรมของรัฐบาล คสช. ท่ีกล่าวถึงข้างต้น 

เป็นความสืบเนื่องจากบริบททางประวัติศาสตร์และ

เป็นกระจกสะท้อนสภาพการณ์ของรัฐบาล คสช. 

ท่ามกลางเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ในยุคปัจจุบัน กล่าวได้ว่าบริบททางสังคมมีอิทธิพลต่อ

ความคดิทางการเมอืงและปฏบัิตกิารทางวาทกรรมของ

รัฐบาล คสช. เท่า ๆ กับที่ความคิดทางการเมืองและ

ปฏิบัติการทางวาทกรรมของรัฐบาล คสช. มีอิทธิพลต่อ

สังคมเช่นกัน

ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงบริบท ท่ีมาและปัจจัย

แวดล้อมของความคิดทางการเมืองในนโยบายการ

พัฒนา หรือท่ีเรียกว่าปฏิบัติการทางสังคม โดยจะแบ่ง

เป็น 4 ยุคส�ำคัญ ได้แก่ ยุคแรกของการพัฒนา (พ.ศ. 

2504-2524) ยุคเสรนิียมใหม่ (พ.ศ. 2525-2539) ยุคหลงั

วิกฤตกิารณ์เศรษฐกิจ (พ.ศ. 2540-2556) และยคุรฐับาล 

คสช. (พ.ศ. 2557-2562) เพ่ือท�ำความเข้าใจว่าท�ำไม

ความคดิทางการเมอืงและปฏบัิตกิารทางวาทกรรมของ

รัฐบาล คสช. จึงมีลักษณะของความเป็นอ�ำนาจนิยม

ผสมกับความ “ทันสมัย” ดังที่ได้บรรยายไปแล้วข้างต้น 

ในแง่ของโครงสร้างและความสัมพันธ์เชิง

อ�ำนาจในนโยบายการพัฒนา พบว่าในสองยุคแรก 

นโยบายการพัฒนาของไทยถูกขับเคลื่อนโดยกลุ ่ม

พลังอ�ำนาจเก่าน�ำโดยทหารและข้าราชการเป็นส�ำคัญ  

ความแตกต่างระหว่างยุคแรกกับยุคทีส่อง คือ ในยุคแรก 

นโยบายการพัฒนาถูกขับเคลื่อนโดยรัฐราชการภายใต้

ระบอบเผด็จการอ�ำนาจนิยม ในขณะที่ยุคที่สอง  รัฐเริ่ม

ต้องเผชญิหน้ากับกลุม่พลงัอ�ำนาจอืน่ ๆ  ในสงัคมไทย โดย

เฉพาะเมื่อเศรษฐกิจและสังคมเจริญเติบโตอย่างก้าว

กระโดด ภาคเอกชนเร่ิมมีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนด 

ทิศทางการพัฒนา อย่างไรก็ตามการเมืองไทยใน 

“ระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ” เน้นการดึงกลุ่มอ�ำนาจ

ใหม่ท่ียอมรับอ�ำนาจเผด็จการเข้าสู่กระบวนการทาง

นโยบายและยังอาศยักลไกของระบบราชการเป็นเครือ่ง

มือในการก�ำหนดนโยบายและขับเคลื่อนรัฐ (Adinant 

Prompanjai 2019, 60) แม้กระทั่งในปี พ.ศ. 2531 ที่
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ประเทศไทยก้าวเข้าสูร่ะบอบประชาธิปไตยแบบรฐัสภา

มีรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกต้ัง แต่พลังอ�ำนาจ

ของกลุ่มการเมืองดั้งเดิมก็ไม่ได้ถูกลดทอนลง เพราะ

พรรคการเมืองในยุคน้ันไม่ได้ยึดโยงกันด้วยอุดมการณ ์

ขาดจุดยืนที่ชัดเจน ไม่สามารถน�ำเสนอนโยบายของ

พรรคที่มีความแปลกใหม่กว่าวาทกรรมการพัฒนา

กระแสหลักท่ีธ�ำรงอยู่ในสังคมไทยได้ (Tan 2012, 49; 

Prajak Kongkirati 2019, 35) นอกจากน้ันประชาชน

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็ยังยึดถือตัวบุคคลมากกว่าให้ความ

ส�ำคัญกับนโยบาย (Adis cited in Tan 2012, 49; 

Savitri Gadavanij 2020, 48) รวมถึงในช่วงระหว่าง

ปี พ.ศ. 2534–2535 กลุ่มพลังอ�ำนาจเก่ายังเลือกใช้วิธี

การแบบดั้งเดิมขัดขวางประชาธิปไตยแบบรัฐสภาด้วย

การท�ำรัฐประหาร รวมถึงการแต่งตั้งคนดีมีความรู้เป็น

นายกรัฐมนตรี 

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในช่วงสองยุค

แรกเป็นการเปลี่ยนแปลงเชิงประนีประนอมระหว่าง

ประชาธิปไตยท่ีจ�ำกัดกับเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี อ�ำนาจ

เปลีย่นถ่ายภายในกลุม่ชนชัน้น�ำ ได้แก่ ทหาร ข้าราชการ 

และเทคโนแครต ท่ีม ี“คณุธรรม” มุง่อปุถัมภ์นายทุนและ

นักธุรกิจ ตลอดจนได้รับความเห็นชอบจากชนชั้นกลาง

ในเมืองด้วย ในขณะที่นักการเมืองท่ีมีพ้ืนฐานมาจาก

กลุม่ทุนก็สลบัสบัเปล่ียนเข้ามาครองอ�ำนาจรฐั โดยส่วน

ใหญ่มุ่งแสวงหาประโยชน์ให้กลุ่มของตนมากกว่าเพ่ือ

ส่วนรวม (Anek Laothamatas 1992, 13-15; Chai-Anan 

Samudavanija 2001, 85; Ockey 2004, 150; Bidhya  

Bowornwathana 2013, 141) จากโครงสร้างและ

ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจข้างต้น วาทกรรมการพัฒนา

ของทั้งสองยุคจึงมีรูปแบบและลักษณะที่เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน โดยหลักคือวางอยู่บนวาทกรรมความ

มั่นคง ความทันสมัย การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การพัฒนาเมืองและภาคอุตสาหกรรม และความเป็น

สากล ซึ่งท้ังหมดเป็นแนวทางการพัฒนาท่ีถูกก�ำหนด

โดยชนชั้นน�ำและเพ่ือชนชั้นน�ำ  ก่อให้เกิดการผูกขาด

การกระจายทรัพย์สินและรายได้ เกิดความเหลื่อมล�้ำ

ระหว่างชนชั้นน�ำและชนชั้นกลางในเมืองกับชนชั้นล่าง

ในชนบทและชนชัน้แรงงานในเมอืง น�ำสูก่ารเผชญิหน้า

ระหว่างรัฐและสงัคมในยุคต่อมา (Girling 1996, 13-18; 

Vo 2013, 28)

จดุเปลีย่นส�ำคญัส�ำหรบัความคดิทางการเมอืง

ไทยในนโยบายการพัฒนาเกดิขึน้ในยุคหลงัวิกฤตกิารณ์

เศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 เพราะวิกฤตดิงักล่าวบัน่ทอนความ

เชื่อมั่นและวิถีอ�ำนาจของกลุ่มอ�ำนาจเก่าและใหม่ท่ี

เฟื่องฟูในยุคก่อนหน้า โดยเฉพาะเมื่อรัฐไทยถูกเรียก

ร้องจากประเทศผู้ให้ทุนให้เพ่ิมมิติเร่ืองการปกครองท่ีดี 

(good governance) รวมถงึการเรยีกร้องให้ “รฐัพัฒนา” 

เป็นประชาธิปไตยมากข้ึน (democratic developmental  

state) (Saez and Gallagher 2009, 89; Tapscott, 

Halvorsen and Cruz-Del Rosario 2018, 12; Singh 

and Ovadia 2018, 1034)

ภายในประเทศ ภาคประชาสงัคมมบีทบาทใน

การก�ำหนดนโยบายการพัฒนามากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่ม

ปัญญาชนฝ่ายปฏิรปูและองค์การทีม่ใิช่ภาครฐั (NGOs) 

ท่ีน�ำวาทกรรมการพัฒนาในนิยามท่ีหลากหลายเข้า

สู่วาระการพัฒนากระแสหลัก (McCargo 1998, 5; 

Ockey 2004, 153) ในขณะทีรั่ฐไทยเองก็เร่ิมตระหนกัถึง

ความจ�ำเป็นท่ีต้องเปลีย่นแปลงกระบวนทศัน์การพัฒนา 

เห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบั

ที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นต้นมา ทีร่ฐัเริม่ประกอบสร้าง

ชุดความรู้ใหม่ว่าด้วยการพัฒนาท้องถ่ินและการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง ในทางหนึ่งเพ่ือตอบสนองแรงกดดัน
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จากภายนอก และในอกีทางหน่ึงเพ่ือแสวงหาความชอบ

ธรรมจากประชาชนภายในประเทศ (Connors 2003, 8;  

Atchara Rakyutidham 2011, 25; Kelly, Phattaraphon  

Yutthaphonphinit, Sam-ang Seubsman and  

Sleign 2012, 29) ทั้งน้ีปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับภาค

ประชาสังคมในบริบทดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ในเชิง

อุปถมัภ์มากกว่าการเปิดโอกาสให้ภาคประชาสงัคมเข้า

มาตรวจสอบอ�ำนาจรัฐ ความร่วมมือระหว่างสองภาค

ส่วนเป็นเพียงการผลิตซ�้ำซึ่งความเหล่ือมล�้ำในสังคม 

(Atchara Rakyutidham 2011, 28; Thorn Pitidol 

2016, 520)

โครงสร้างและความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจแบบ

ดั้งเดิมในนโยบายการพัฒนาเริ่มถูกท้าทายเป็นอย่าง

มากเมือ่พรรคไทยรกัไทยน�ำโดยทกัษณิ ชนิวัตร ชนะการ

เลือกต้ังและเข้ามาจัดตั้งรัฐบาลระหว่างปี พ.ศ. 2544-

2548 และ พ.ศ. 2548-2549 ในทางหนึ่ง รัฐบาลทักษิณ

ปิดกั้น ลดความชอบธรรม และจ�ำกัดพื้นที่ทางการเมือง

ของกลุม่อ�ำนาจเก่าทีเ่คยมบีทบาทส�ำคัญในยุคก่อนหน้า 

จนกระท่ังระบอบทักษิณถูกขนานนามว่าเป็น “อ�ำนาจ

นิยมประชาธิปไตย” (democratic authoritarianism) 

(Thitinan Pongsudhirak 2003, 290) ในอีกทางหน่ึง 

รัฐบาลทักษิณน�ำเสนอนโยบายของพรรคไทยรักไทยที่

ถูกกล่าวขานว่ามคีวามเป็นรปูธรรม มุง่ตอบโจทย์ความ

ต้องการของกลุ่มชนชั้นล่าง และนโยบายดังกล่าวเป็น

เหตผุลหนึง่ทีท่�ำให้พรรคไทยรกัไทยชนะการเลอืกตัง้และ

ได้เป็นรฐับาลถึง 2 วาระ (Jha 2011, 335; Baker 2016, 

389; Prajak Kongkirati 2019, 78)  

การเข้ามาของทักษณิสะท้อนการเปลีย่นแปลง

ทีเ่กิดขึน้ในสงัคมไทยทัง้ในแง่โครงสร้างอ�ำนาจและความ

ชอบธรรมของรัฐ เกิดการต่อสู้ระหว่างกลุ่มอ�ำนาจใหม่ 

ท่ียึดถือความคิดทางการเมืองแบบใหม่ ให้คุณค่ากับ

การเลอืกต้ัง เสรีภาพ ความเท่าเทียมและความยุติธรรม 

อาศัยวาทกรรมประชาธิปไตยแบบสากล เพ่ือท้าทาย

โครงสร้างและความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจแบบด้ังเดิม  

มุ่งสร้างความชอบธรรมกับชนชั้นล่างในชนบท รวมถึง

ชนชั้นแรงงานในเมืองกับกลุ่มอ�ำนาจเก่าที่ยึดถือความ

คิดทางการเมืองแบบดั้งเดิม ให้คุณค่ากับระบอบแห่ง

คุณธรรม ความดี ความสามัคคี และจารีตปฏิบัติ อาศัย

วาทกรรมประชาธิปไตยแบบไทย เพื่อผลิตซ�้ำและธ�ำรง

รกัษาโครงสร้างและความสมัพันธ์เชงิอ�ำนาจแบบดัง้เดมิ 

มุง่สร้างความชอบธรรมกับชนชัน้กลางในเมอืง (Atchara  

Rakyutidham 2011, 26; Chairat Charoensin-o-larn 

2012, 93; Kasian Tejapira 2017, 21-22) ทัง้นีใ้นบรบิท

ของประเทศไทย การต่อสู้ในเชิง “อุดมการณ์” มีความ

เฉพาะตวั และไม่ก่อให้เกิดประโยชน์กบัประชาชนอย่าง

แท้จริง ความแตกต่างท้ังในเชงิความคดิและวิธีการของ

กลุ่มอ�ำนาจทั้งใหม่และเก่าส่งผลให้ประชาชนแยกออก

เป็นสองฝ่ัง ต่อสูกั้นเอง ลดทอนบทบาทการเป็นพลเมอืง

ในการถ่วงดุลอ�ำนาจรัฐ ในภาพรวมกล่าวได้ว่าระบบ 

กลไก และกติกาท่ีเป็นแก่นของประชาธิปไตยสากล

ยังไม่ได้รับการพัฒนา (McCargo 2012, 197; Savitri 

Gadavanij 2020, 47)

รัฐบาล คสช. เข้ามาในฉากทัศน์ของการเมือง

ไทย ณ จดุรอยต่อของความขัดแย้งทางการเมอืงระหว่าง

กลุม่พลงัอ�ำนาจเก่าและใหม่ ซึง่แน่นอนว่ารฐับาล คสช. 

น�ำโดยทหารเป็นตัวแทนของกลุ่มอ�ำนาจเก่าที่เข้ามา

เพ่ือมุ่งก�ำจัดอิทธิพลของทักษิณและคณะ รวมถึงพลัง

ของมวลชนท่ีปรากฏขึ้นต้ังแต่การเลือกต้ัง พ.ศ. 2544 

การรัฐประหารครั้งน้ีจึงเป็นความพยายามของกลุ่ม

เผด็จการอ�ำนาจนิยมท่ีต้องการรักษาอ�ำนาจของกลุ่ม

ตนโดยมุ่งท้าทายหลักการประชาธิปไตย (Baker 2016, 
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389; Desatova 2018, 682; Prajak Kongkirati and 

Veerayooth Kanchoochat 2018, 1)

ท้ังน้ีการเข้ามาบริหารในยุคท่ีสังคมไทยเปิด

กว้าง มีความหลากหลาย และประชาชนในระดับราก

หญ้าตระหนักถึงพลังทางการเมืองของตัวเองเป็นเรื่อง

ท้าทายส�ำหรับรัฐบาลเผด็จการอ�ำนาจนิยม เพราะการ

มุ่งรวมศูนย์อ�ำนาจไว้ท่ีทหารอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  

ใช้อ�ำนาจปราบปรามและบบีบงัคบัแต่อย่างเดยีวจะน�ำ

สู่แรงเสียดทานและต่อต้านจากประชาชนได้ ด้วยเหตุ

ข้างต้น รัฐบาล คสช. ซึ่งได้เรียนรู้จากประวัติศาสตร์มา 

ระดบัหนึง่ว่าการกระท�ำเช่นน้ันไม่สามารถรกัษาอ�ำนาจ

ได้อย่างย่ังยืน จึงได้คิดค้นเทคนิควิธีในการได้มาซึ่ง

ความชอบธรรมผ่านหลากหลายกลยุทธ์ท้ังแบบเก่า

ผสมแบบใหม่ ยกตวัอย่างท่ีงานวิจยัน้ีค้นพบว่าทัง้ความ

คิดและปฏิบัติการทางวาทกรรมของรัฐบาล คสช. ใน

โครงการไทยนิยม ย่ังยืน สะท้อนความเป็น “ทางการ

แบบไม่ทางการ” “ดั้งเดิมแบบทันสมัย” และ “อ�ำนาจ

นิยมแบบเป็นกันเอง” ท้ังหมดนี้สะท้อนกลวิธีของคณะ

รัฐประหารในการเข้ามาจัดสรรโครงสร้างและความ

สัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในรูปแบบและองค์ประกอบที่ไม่เคย

ปรากฏมาก่อนในรอบ 40 ปีของการเมอืงไทย ผลของการ

ใช้เทคนิคดังกล่าวท�ำให้รัฐบาล คสช. อยู่ในอ�ำนาจได้

อย่างยาวนานเกือบ 5 ปี รวมถึงสามารถสืบทอดอ�ำนาจ

ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 ด้วย 

(Baker 2016, 389; Panuwat Panduprasert 2017; 

Prajak Kongkirati and Veerayooth Kanchoochat 

2018, 24)

ภายในบริบทที่กล่าวมาข้างต้น โครงการไทย

นิยม ย่ังยืนเป็นหน่ึงในบรรดาหลาย ๆ นโยบายการ

พัฒนาของรฐับาล คสช. ซึง่แต่ละนโยบายได้ถูกรเิริม่ขึน้

ต่างกรรมต่างวาระกัน แต่ในภาพรวมของทุกนโยบายมี

ลักษณะแฝงของความเป็นอ�ำนาจนิยม รวมถึงเป็นการ

มุง่สร้างแบรนด์ให้กับ คสช. เอง (Desatova 2018, 682; 

Prapimphan Chiengkul 2019, 4) ดังเช่นข้อค้นพบ

ของบทความวิจัยนี้ที่รัฐบาล คสช. ผลิตและถ่ายทอด

ความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยไทยนิยมและ

สากลนิยม การเลือกตั้งคนดี รัฐอุปถัมภ์ และประชาชน

เป็นผู้รับการอุปถัมภ์ ผ่านโครงการไทยนิยม ย่ังยืน ซึ่ง

สิ่งที่รัฐบาลคิดและกระท�ำสะท้อนทั้งความสืบเนื่องของ

ความคิดทางการเมืองไทยโบราณและความพยายาม

ปรับความคิดบางส่วนให้สอดคล้องกับบริบทยุคใหม่ แต่

ในสาระส�ำคัญเป็นไปเพ่ือธ�ำรงรักษาอ�ำนาจและความ

ชอบธรรมของกลุ่มตนภายในพ้ืนท่ีการเมืองไทยในยุค

ปัจจุบัน	

บทสรุป

บทความวิจัยเรื่อง ความคิดทางการเมืองไทย

ในนโยบายการพัฒนา มุ ่งเปิดเผยให้เห็นถึงรูปแบบ 

(pattern) และกฎท่ีซ่อนอยู่ (hidden rules) ภายใต้

ปฏิบัติการทางสังคม (social practice) ปฏิบัติการ

ทางวาทกรรม (discursive practice) และตัวบท (text) 

ของรัฐบาล คสช. ผ่านโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ผลการ

ศึกษาพบว่ารัฐเผด็จการยุคใหม่ของไทยเลือกผลิตและ

ถ่ายทอดวาทกรรมด้วยการผสมผสานความคิดและ

กลวิธีทางการเมืองท่ีเป็นคุณค่าและบรรทัดฐานแบบ

ด้ังเดิมกับแบบทันสมยัและเป็นสากล หากแต่แก่นสาระ

ของความคิดและเจตนารมณ์ที่ซ่อนอยู่ในนโยบายการ

พัฒนาไม่ได้เป็นไปเพ่ือสร้างประโยชน์ให้ส่วนรวม แต่

เพ่ือผลิตซ�้ำและสืบทอดอ�ำนาจของกลุ่ม คสช. รวมถึง

กดทับและปิดกั้นพลังทางการเมืองของประชาชน 	
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บทความวิจัยน้ีสะท้อนสภาพปัญหาของ

การเมอืงไทยทียั่งไม่ได้รบัการแก้ไข และยังแสดงถึงแนว

โน้มท่ีจะมีความซับซ้อนขึ้นอีก เพราะความคิดทางการ

เมืองไทยแบบดั้งเดิมท่ีฝังรากลึกในสังคมไทยและถูก

น�ำมาใช้โดยรฐับาลเผดจ็การอ�ำนาจนยิมเริม่มกีารกลาย

พันธ์ุและเปลีย่นรปูให้สามารถท�ำงานได้ท่ามกลางบรบิท

ทางสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ด้วยความท้าทายในโลกยคุ

ปัจจุบันที่นับวันจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน ประเทศไทย

ต้องอาศัยท้ังรัฐที่ปรับตัว พร้อมก้าวข้ามเงื่อนไข ข้อ

จ�ำกัดและกรอบความคิดแบบดั้งเดิม และประชาชนที่รู้

เท่าทนัรฐั พร้อมตรวจสอบอ�ำนาจท่ีไม่ชอบธรรมของรฐัท่ี

แฝงฝังมากับวาทกรรมนโยบายท่ีสวยหรูและดดู ีการท�ำ

หน้าทีร่่วมกันระหว่างรฐัและประชาชนในลกัษณะนีเ้ป็น

หนทางแห่งความหวังท่ีจะน�ำพาประเทศไทยเขยิบเข้า

ใกล้เป้าหมายของ “การพัฒนา” ที่สุดท้ายแล้วสามารถ

สร้างประโยชน์เพื่อส่วนรวมได้อย่างแท้จริง  
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Abstract

This research article aims to study the development of Political Islam in Malaysia and to  

examine the impacts of its implementation as the foundation of politics based on the guidelines of 

Islam in Malaysia. It is analyzed on the assumption that Islam and Islamic concepts inf luence the  

development of political Islam in the country after independence. The f indings are that Malaysia brought 

Islam to bear by starting to use it to generate national identity and to consolidate political power.  

The motivation of politicians was to use Islam to garner popular support domestically. Malaysia has 

also used the combination of its status as a Muslim state that applies shariah law based on Islamic  

principles and the unity of the Muslim nation in international politics. The aim was to help solve problems 

that occurred outside of their region, to gain the trust of many foreign countries and to bring honor  

to the nation. Malaysia's success has brought Islam into politics since independence. 

Keywords: political Islam, Malaysia, Muslim modernism, Muslim traditionalism, Islamization
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บทคัดย่อ

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาการของอิสลามการเมืองในมาเลเซียและศึกษาถึงผล 

กระทบจากการใช้อิสลามการเมืองในประเทศมาเลเซียต่อการก�ำหนดทิศทางการวางรากฐานทางการเมืองโดยยึด

แนวทางอสิลาม โดยได้ท�ำการวิเคราะห์ข้อมลูบนสมมตฐิานท่ีว่าศาสนาอสิลามและแนวคิดอสิลามน้ันมอีทิธิพลต่อ

พัฒนาการด้านการเมอืงในมาเลเซยีหลงัได้รบัเอกราชอย่างไร ปัจจยัภายนอกอย่างสภาวการณ์การเปลีย่นแปลงของ

โลกมุสลิมจากภูมิภาคอื่น ๆ  นั้นส่งผลต่อการเป็นอิสลามการเมืองในมาเลเซียอย่างไร ตลอดจนมีการน�ำอิสลามมา

บรูณาการปรบัใช้อย่างไรในบรบิททางการเมอืงและเหตกุารณ์ในแต่ละยุคสมยั ผลการวิจยัพบว่ามาเลเซยีได้น�ำเอา

อิสลามเข้ามามีส่วนก�ำหนดอนาคตของประเทศและอัตลักษณ์ของชาติ เพื่อสร้างพลังทางการเมืองที่เข้มแข็ง ทั้งนี้

มาเลเซียยังได้ใช้สถานะความเป็นรัฐมุสลิมที่ใช้กฎหมายชารีอะห์และความเป็นหน่ึงเดียวของประชาชาติมุสลิม

ในการเมืองระหว่างประเทศ เพ่ือช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อโลกมุสลิมจนได้รับความไว้เนื้อเชื่อใจจาก

นานาประเทศและถอืเปน็การสรา้งเกียรตแิก่ประเทศชาติ ถือเป็นความส�ำเรจ็ของมาเลเซียทีไ่ดน้�ำเอาอสิลามมาใช้

ในทางการเมืองการปกครองนับตั้งแต่ได้รับเอกราช 

ค�ำส�ำคัญ: อิสลามการเมือง, มาเลเซีย, แนวคิดมุสลิมสมัยใหม่, แนวคิดมุสลิมจารีตนิยม, อิสลามาภิวัตน์
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บทน�ำ

ประเด็นเรื่องศาสนาอิสลามในทางการเมือง

ถือเป็นประเด็นส�ำคัญต่อการด�ำเนินงานด้านการเมือง

การปกครองของประเทศต่าง ๆ  ที่มีมุสลิมเป็นประชากร

ส่วนใหญ่ ซึง่แต่ละประเทศจะมพัีฒนาการนยัยะทางการ

เมืองและระบบการเมืองการปกครองท่ีแตกต่างกันไป 

แม้กระทัง่พัฒนาการสู่การเป็นเอกราชของแต่ละประเทศ 

ก็มีความแตกต่างด้วยเช่นกันทั้งในด้านภูมิหลังทาง

ประวัตศิาสตร์ สงัคม วัฒนธรรม และทางด้านเศรษฐกิจ 

แต่กระน้ันก็ตามอิสลามถือได้ว่าคือตัวชูโรงที่ส�ำคัญย่ิง

ในการบรหิารประเทศในสภาวการณ์ของบรบิททางการ

เมอืงในปัจจบุนั ส�ำหรบัภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ 

ประเทศที่มีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามคือ

ประเทศบรูไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย หากย้อนไป

ในทางประวัติศาสตร์ในการเดินทางเข้ามาของศาสนา

อิสลามสู่ภูมิภาคแห่งน้ีจะพบว่าศาสนาอิสลามเข้ามา

โดยผ่านทางพ่อค้าอาหรับเปอร์เซียและอินเดีย และ

แผ่ขยายไปทั่วภูมิภาค โดยผ่านมาทางกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงการนับถือศาสนาของเจ้าผู ้ปกครอง  

การขยายตัวของอิสลามในสุมาตรา ชวา คาบสมุทร

มลายา และอีกหลายหมู่เกาะทะเลใต้ กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงการนับถือศาสนาอิสลามเกิดข้ึนแบบ

ค่อยเป็นค่อยไปแม้ว่าจะขาดความต่อเน่ือง โดยท่ัวไป

นักประวัติศาสตร์ยอมรับว่าในราวปลายศตวรรษที่ 13 

ศาสนาอสิลามได้ปรากฏขึน้ในมาเลเซียและสุมาตรา ต่อ

มาเริ่มแผ่ขยายไปทั่วภูมิภาคตั้งแต่ศตวรรษที่ 14 จนถึง

ศตวรรษที่ 17 การมาถึงของนักล่าอาณานิคมชาวยุโรป

ได้หยุดการขยายตวัของศาสนาอสิลามและจ�ำกัดชมุชน

มุสลิมให้อยู่ในบริเวณชายฝั่งทะเลของภูมิภาค ได้แก่ 

อินโดนีเซีย มาเลเซียตะวันออก ภาคใต้ของไทย บรูไน

และสิงคโปร์ (Jaran Maluleem 2008, 48) 

ส�ำหรับประเทศมาเลเซียนั้นมีโครงสร้างทาง

สังคมเป็นแบบพหุสังคม (multiracial society) กล่าว

คือมีผู้คนจากหลายเชื้อชาติอาศัยอยู่ร่วมกัน มีชาวมา

เลย์หรอืชาวมลายูเป็นชนกลุม่ใหญ่ รองลงมาเป็นชาวจนี  

ชาวอนิเดียและอ่ืน ๆ  การท่ีมคีนหลายเชือ้ชาติท�ำให้เกิด

ปัญหาทางชนชาติและศาสนาโดยเฉพาะอย่างย่ิงใน 

ปี ค.ศ. 1969 ระหว่างชาวมาเลย์กับชาวจีน (Jaran  

Maluleem, Kitima Amarathat and Pornpimon Trichote  

1996, 230-231) รัฐธรรมนูญของมาเลเซยีได้มกีารระบุ

ไว้ในมาตรา 3(1) ว่า “อสิลามเป็นศาสนาของสหพันธ์ แต่

ศาสนาอื่น ๆ ก็สามารถให้ประกอบพิธีได้ตามแนวทาง

สนัตแิละปรองดองกันในทีใ่ดก็ได้ของสหพันธ์” นอกจากน้ี 

กษัตริย์หรือพระราชาธิบดียังต้องเป็นมุสลิมและเป็น

ผูน้�ำทางศาสนาด้วยแต่มไิด้หมายความว่ามาเลเซยีเป็น 

“รัฐอิสลาม” แม้ว่ารัฐบาลที่ผ่านมาพยายามจะหยิบยก

และกล่าวอ้างว่าเป็นประเทศอสิลามด้วยการมผีูน้�ำเป็น

มุสลิมและปกครองภายใต้กรอบแนวคิดและหลักการ

อิสลาม ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่ามาเลเซียเป็นรัฐแบบ “กึ่ง

อิสลาม” (Chayachoke Chulasiriwongs 1999, 315)  

มาเลเซียมีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์โดยราช-

อาณาจักรอิสลามตั้งแต่ยุคมะละกาและรัฐอิสระอื่น ๆ  

ก่อนท่ีโปรตุเกส ดัตช์ และอังกฤษจะเข้ามาปกครอง 

แม้อังกฤษจะใช้นโยบายผสมผสานทางชาติพันธุ์ แต่

รากฐานของอสิลามท่ีฝ่ังแน่นมาตลอดระยะเวลายาวนาน 

มิได้ท�ำให้องค์ประกอบของอิสลามได้หดหายไป แม้ว่า

สัดส่วนของชาวมลายูมุสลิมกับคนเชื้อชาติและศาสนา

อื่นรวมกันไม่ต่างกันมาก แต่ชาวมลายูยังทรงอิทธิพล

ท้ังทางการเมืองและสังคมและอยู่ในฐานะ “ภูมิบุตร” 

กับการด�ำรงคณุค่าและหลกัการศาสนาอสิลามมาจนถึง

ปัจจุบัน อิสลามจึงเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมืองโดย

ปริยาย ส่วนกระแสอสิลามจะมมีากน้อยแค่ไหนนัน้ก็ขึน้
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อยู่กับปัจจัยภายในประเทศและภายนอกประเทศด้วย

เช่นกัน จะเหน็ได้ว่าระบบการเมอืงของประเทศมสุลมิใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศ

มาเลเซียนั้นอาจกล่าวได้ว่าไม่อาจหลุดพ้นพันธนาการ

จากกระแสอสิลาม ด้วยเหตผุลจากรากฐานของศาสนา

ทีห่ย่ังลกึมาอย่างยาวนานและพ้ืนฐานการศกึษาอสิลาม

และการปฏิบัติตามหลักการอิสลามประกอบกับการ

เป็นส่วนหนึ่งของประเทศมุสลิมที่รับรู้ความเป็นไปของ

อิสลามและกระแสอิสลามตลอดเวลา

ส�ำหรับบทความวิจัยน้ี ผู้เขียนมีวัตถุประสงค์

ส�ำคัญเพ่ือศึกษาถึงพัฒนาการอิสลามการเมืองใน

มาเลเซียและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช้อิสลาม

การเมืองในมาเลเซีย โดยผู้เขียนได้ก�ำหนดแนวทาง

การศึกษาที่เริ่มจากการเก็บข้อมูลเอกสาร ทบทวน

วรรณกรรม และการสัมภาษณ์เชิงลึก งานศึกษาน้ีได้ 

ก�ำหนดแนวทางโดยยึดตามวัตถุประสงค์ของการศกึษา 

โดยได้มีการออกแบบสาระส�ำคัญท่ีจะน�ำมาเป็นหัวข้อ

หลกัของการศกึษา แยกเป็นหัวข้อใหญ่และย่อย ท้ังน้ีก่อน

จะได้มาซึง่หวัข้อดงักล่าวจ�ำเป็นต้องทบทวนวรรณกรรม 

เป็นเบื้องต้นก่อนว่าจะล�ำดับความส�ำคัญเรื่องใดก่อน

และหลัง หัวข้อใดควรเป็นหัวข้อใหญ่และหัวข้อย่อย

ตามล�ำดับ เครื่องมือวิจัยที่ส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งคือการ

ออกแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ทั้งนี้ผู ้เขียนได้ด�ำเนินการ

ออกแบบการสัมภาษณ์ภายหลังจากการด�ำเนินการ

วิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกได้ด�ำเนินการเพื่อเติม

เต็มความสมบูรณ์ของสาระการวิจัย และบางทรรศนะ

ที่อาจแปลกแยกจากที่ได้จากการทบทวนเอกสาร การ

สมัภาษณ์ได้ด�ำเนินการตามกรอบของวัตถุประสงค์ ส่วน

ค�ำถามเป็นการถามแบบไม่มีโครงสร้างและข้อค�ำถาม

อาจมีความแตกต่างของข้อมูลและพยายามหลีกเลี่ยง

ค�ำถามที่อาจมีผลกระทบต่อผู้วิจัยและผู้ให้สัมภาษณ ์

หลงัจากนัน้ได้ท�ำการวิเคราะห์ข้อมลูโดยวิธีการวิเคราะห์

เชิงพรรณนาโดยใช้ศาสตร์ทางประวัติศาสตร์ อิสลาม

ศึกษา และรัฐศาสตร์มาบูรณาการในการวิเคราะห์เพ่ือ

ให้การวิเคราะห์มคีวามครอบคลมุและตรงประเดน็ ภาย

หลงัจากท่ีได้ท�ำได้ศึกษาทบทวนงานเอกสารวรรณกรรม

ท่ีเก่ียวข้องและได้สัมภาษณ์ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องตาม

ระเบียบวิธีวิจัยที่ได้ก�ำหนดไว้แล้ว จึงน�ำข้อมูลที่ได้มา

เขียนวิเคราะห์เชิงพรรณนาตามที่ได้ระบุไว้ในวิธีการ

ด�ำเนินการวิจัยน�ำมาซึ่งผลการศึกษาและอภิปรายผล

ต่อไป 

นิยามศัพท์เฉพาะของการศึกษา

อิสลามการเมอืง (political Islam) เป็นแนวทาง 

หรือชุดความคิดของอิสลามท่ีเข ้ามามีอิทธิพลต่อ

การเมอืงและกิจกรรมทางการเมอืง และเป็นการอธิบาย

ปรากฏการณ์สมัยใหม่ท่ีใช้ศาสนาอิสลามมาก�ำหนด

กรอบทางการเมอืง ทัง้น้ียังหมายถึงการน�ำหลกักฎหมาย

ชารีอะห์ (Shariah) หรือกฎหมายอิสลามมาปรับใช้

ในทางการเมืองและการปกครองประเทศ โดยมีเป้า

หมายเพ่ือให้ประชาชนสามารถด�ำเนินชวิีตรวมถึงการมี

เสรภีาพในการประกอบศาสนกิจตามกรอบของศาสนาท่ี

ก�ำหนดไว้ ซึง่เป็นอกีวิธีการหนึง่ทีส่ามารถประสานความ

เป็นอสิลามไปพร้อม ๆ  กับความเป็นรฐัชาตสิมยัใหม่ผ่าน

การมองอิสลามในฐานะของอัตลักษณ์หนึ่งท่ีสามารถ

แสดงออกได้อย่างเสรี

แนวคิดมุสลมิสมยัใหม่ (Muslim modernism)  

หมายถึงแนวคดิทีม่าจากกลุม่ชนชัน้น�ำท่ีได้รบัการศกึษา 

จากอียิปต์ โดยได้รับอิทธิพลหลักมาจาก “กระแสฟื้นฟ ู

อิสลาม” (Islamic revival) จากตะวันออกกลางที่ต้อง 

การให้ศาสนาอิสลามบริสุทธ์ิและเป็นสมัยใหม่ ซึ่ง

กระแสฟื้นฟูอิสลามเกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 1970 จาก
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การตระหนักถึงการรับอิทธิพลกระแสวัฒนธรรมตะวัน

ตกมามากเกินไป ท�ำให้ประเทศมุสลิมที่เคยย่ิงใหญ่ใน

ยุโรปอย่างตุรกีต้องล่มสลายลง กลายเป็นตัวกระตุ้นให้

ชาวมุสลิมทั่วโลกเกิดความหว่ันไหวว่าศาสนาของตน

ก�ำลังอยู่ในอันตรายจากการคุกคามของโลกตะวันตก 

รวมทั้งความส�ำเร็จของการปฏิวัติอิสลามในอิหร่านเมื่อ

ปี ค.ศ. 1979 ท�ำให้กลุม่ประเทศมสุลมิเริม่ตระหนักและ

ย้อนกลบัมาดแูลวัฒนธรรมดัง้เดมิโดยการเน้นความเป็น

อสิลามด้วยการเริม่พิจารณาการตีความคมัภีร์อลักุรอาน

เสียใหม่ รวมไปถึงการปฏิบัติตนตามอัลฮาดิษ (ค�ำสอน

และการปฏบิติัตามท่านศาสดามฮุมัมดั) ทีเ่ป็นแนวทาง

และสิ่งจรรโลงใจมุสลิมอย่างถูกต้อง

แนวคิดมุสลมิจารีต (Muslim traditionalism) 

หมายถึงกลุม่มสุลิมท่ีเน้นย�ำ้ความเป็นแบบฉบบัดัง้เดมิ 

ยึดตดิอยู่กับตวับทและระเบยีบท่ีเคร่งครดัตามแบบฉบบั

ของตวับทกฎหมาย ตามกฎเกณฑ์จารตีต่าง ๆ  ทีส่บืทอด

กันมาจากบรรพบุรษุ ซึง่เห็นว่าเป็นส่ิงท่ีถูกต้องอยู่แล้วไม่

ควรไปเปลี่ยนแปลงบวกกับความเกรงกลัวในเรื่องการ

บัน่ทอนอ�ำนาจ เช่น ในสงัคมของมลายูขณะน้ันมชีนชัน้

หลักคือชนชั้นผู้ปกครองและชนชั้นผู้ถูกปกครอง โดย

มีสุลต่านเป็นสัญลักษณ์ของผู้ปกครองซึ่งเป็นที่เคารพ

ของชาวมลายูและมีผู้น�ำศาสนาหรือนักปราชญ์มุสลิม

ให้การสนับสนุนและยกย่องให้สุลต่านเป็นท่ีเคารพ

ของประชาชนอยู่นั้นถือเป็นการขัดกับหลักค�ำสอนของ

อิสลามที่สอนให้เคารพพระเจ้าองค์เดียว

อิสลามานุวตัน์ / อิสลามาภวิตัน์ (Islamization)  

เป็นกระบวนการทีน่�ำสังคมไปสู่ความเป็นอสิลามท้ังโดย

วธิกีารและเป้าหมายซึ่งได้เกิดขึ้นในทุกส่วนของโลกที่มี

มสุลมิอาศยัอยู่ท่ีถูกจดัให้อยู่ในกระบวนการกล่อมเกลา

ทางศาสนา (religious socialization) เป็นวาทกรรมที่

ปัญญาชนมสุลมิสมยัใหม่ได้สร้างขึน้มาเพ่ือเป็นค�ำท่ีใช้

เรียกกระบวนการที่จะน�ำสังคมไปสู่อิสลาม 

กรอบแนวคิดของการศึกษา

งานศึกษานี้ เป ็นงานท่ีได้มาจากการวิจัย

เชิงคุณภาพซึ่งผู้เขียนได้ท�ำการวิเคราะห์อยู่ในกรอบ

สมมตฐิานทีว่่าศาสนาอสิลามและแนวคดิทางด้านหลกั

การอสิลามน้ันมอีทิธิพลต่อการพัฒนาการด้านการเมอืง

ภายในประเทศมาเลเซียหลังได้รับเอกราชเป็นอย่างไร 

ปัจจัยภายนอกอย่างสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงของโลก

มุสลิมจากภูมิภาคอื่น ๆ นั้นได้ส่งผลต่อการเป็นอิสลาม

การเมอืงของมาเลเซยีอย่างไร ตลอดจนมกีารน�ำอสิลาม

มาบูรณาการและปรับใช้ในบริบททางการเมืองและ

เหตกุารณ์ในแต่ละยุคสมยัผูน้�ำประเทศมาเลเซยีจะเป็น

ด้านการศึกษา สถานะทางศาสนา สงัคมและวัฒนธรรม

และด้านเศรษฐกิจในมาเลเซียจนถึงสมัยปัจจุบัน 

อิสลามการเมือง (political Islam) หมายถึง 

แนวคดิทีน่�ำเอาหลกัการอสิลามเข้ามามบีทบาทในทาง 

การเมอืง อนัเน่ืองมาจากว่าการเมอืงนัน้สามารถท่ีจะส่ง

ผลกระทบหรือมีอิทธิพลต่อการด�ำเนินชีวิตท่ีรวมไปถึง

สิทธิเสรีภาพในการประกอบศาสนกิจในชีวิตประจ�ำวัน

ของชาวมสุลมิ ซึง่ถือได้ว่าเป็นวิธีการท่ีสามารถประสาน

ความเป็นอิสลามไปด้วยกันกับความเป็นรัฐชาติสมัย

ใหม่ผ่านการมองอิสลามในฐานะการมีอัตลักษณ์ทาง 

การเมือง (political identity) ที่สามารถแสดงออก

ได้อย่างเสรี อย่างไรก็ตามอันที่จริงแล้วค�ำว่าอิสลาม

การเมือง (political Islam) นั้นไม่ใช่เป็นเร่ืองใหม่แต่

อย่างใด เนือ่งจากมกีารใช้ค�ำน้ีกันมาต้ังแต่ในช่วงปลาย

ศตวรรษที่ 20 แต่มาได้รับความนิยมแพร่หลายและ

ได้รับความสนใจข้ึนมาอีกคร้ังหลังเกิดเหตุการณ์ตึก 
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เวิร์ลเทรดเซน็เตอร์ในสหรฐัอเมรกิาถูกถล่มหรอืท่ีรูจ้กักัน

ว่าเหตุการณ์ 9/11 เมื่อปี ค.ศ. 2001 ซึ่งค�ำดังกล่าวนี้มัก

ถูกน�ำมาใช้ในลักษณะท่ีมีความเก่ียวข้องกับเหตุการณ์

ความเคลือ่นไหวทางการเมอืงของมสุลมิและยังมคีวาม

เข้าใจแบบแยกส่วนว่าอสิลามเป็นความเชือ่ศรทัธาส่วน

บุคคลของชาวมุสลิมท่ัว ๆ ไป ซึ่งความเข้าใจดังกล่าว

ไม่ถูกต้องเพราะในความเป็นจริงแล้วศาสนาอิสลามมี

ส่วนเกี่ยวข้องกับทางสังคมและการเมืองเป็นอย่างมาก 

ในช่วงแรก ๆ  ค�ำดงักล่าวน้ีได้ถูกอธิบายจากนัก

วิชาการตะวันตกอย่าง Esposito (1997, 8) ที่ได้ให้ค�ำ

จ�ำกัดความและอธิบายว่าอสิลามการเมอืงมฐีานมาจาก

การฟ้ืนฟูศาสนาอสิลามร่วมสมยัท่ีได้ส่งผลกระทบต่อวถิี

ชวิีตผูค้นโดยเฉพาะชาวมสุลมิเองทีป่ฏิบตัติามหลกัการ

ศาสนบญัญัตท่ีิได้ก�ำหนดไว้และได้กลายเป็นอดุมการณ์

หรือแนวคิดทางเลือกขึ้นมาผ่านประโยคต่าง ๆ หรือ 

สโลแกนต่าง ๆ เช่น อิสลามคือทางออกหรือไม่ใช่ทั้ง

ตะวันตกและตะวันออก เป็นต้น นอกจากน้ี Esposito 

ยังได้อธิบายอีกว่าในบริบทของการเคลื่อนไหวทางการ

เมืองนั้น อิสลามก็ได้กลายเป็นอุดมการณ์ทางเลือกให้

กับความล้มเหลวของชาตนิิยม ทนุนยิม  และสงัคมนิยม

ทีไ่ด้ต้ังอยู่บนฐานคดิแบบโลกวิสยัหรอืเซคควิล่าร์ซึง่แยก

ศาสนาออกจากการเมือง ดังน้ันองค์กรที่เก่ียวข้องกับ

อิสลามก็ได้กลายเป็นฐานในการสร้างความชอบธรรม

ในการเคลือ่นไหวทางการเมอืงและทางสงัคม  ซึง่รฐับาล

และกลุ่มเคลื่อนไหวหลาย ๆ ส่วนก็เริ่มขยายความ

ชอบธรรมด้วยอิสลามและได้รับการสนับสนุนท้ังในเชิง

โครงการและเชิงนโยบายซึ่งเขามองว่าเหตุผลของการ

ฟื้นคืนกลับมานี้มาจากประเด็นทางศาสนา วัฒนธรรม

ท่ีรวมประเด็นทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ใน

ขณะที่ Hirschkind (2011, 13-15) ให้ทรรศนะว่า

อิสลามการเมืองเป็นค�ำที่ใช้เพ่ืออธิบายถึงการที่กรอบ

ของศาสนาอิสลามได้ก้าวล�้ำเข้าไปสู่มิติเซคคิวล่าร์ใน

ขอบเขตการเมอืงและอธิบายกิจกรรมลกัษณะน้ีเพ่ือให้มี

ค�ำเฉพาะทีอ่ธิบายแนวคดินีท้ีม่คีวามต่างจากความเชือ่

ทางศาสนาส่วนบุคคลท่ีอยู่ภายใต้แนวทางอิสลามโดย

ทั่วไป ส่วนมุขเตดัร คาน (Khan 2006, xii-xiii) ให้ความ

เหน็ว่ามติทิางการเมอืงของมสุลมิในสงัคมสมยัใหม่ก็คอื

การแสดงบทบาทของอสิลามในพ้ืนทีส่าธารณะจากคน

มสุลมิ ซึง่อสิลามมสีิง่ด ีๆ  มากมายท่ีสามารถน�ำเสนอต่อ

สังคมสาธารณะได้ นักคิดมุสลิมร่วมสมัยหลายคนจึง

หาแนวทางท่ีจะเชื่อมช่องว่างทางทฤษฎีระหว่างความ

เป็นศาสนาและอ�ำนาจอธิปไตยท่ีอยู่ในบริบทปัจจุบัน 

ในความเป็นอิสลามน้ันมีความเป็นประชาธิปไตยอยู่ 

และขณะเดียวกันอิสลามการเมืองก็เป็นการใช้เคร่ือง

มือต่าง ๆ  ในกระบวนการประชาธิปไตยในตัวเอง ดังนั้น

จึงอาจกล่าวได้ว่าอิสลามการเมืองเป็นการขยายกรอบ

จากอิสลามแบบด้ังเดิม ส่วนใหญ่มักจะเก่ียวข้องกับ

การขยายอ�ำนาจรฐัและมติทิางสงัคมท่ีศาสนามบีทบาท

อยูด้่วยเช่นกัน จะเหน็ได้ว่าปัจจบุนัในทางวิชาการค�ำว่า

อิสลามการเมืองหรือ political Islam เป็นแนวคิดท่ีได้

ถูกให้ค�ำจ�ำกัดความจากนักวชิาการร่วมสมยัโดยเฉพาะ

นักคิดชาวตะวันตกซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ท่ีใช้เพ่ืออธิบาย

เหตุการณ์หรือปรากฏการณ์การเคลือ่นไหวทางการเมอืง

ของมุสลิมในยุคสมัยใหม่ แนวคิดใหม่โดยทั่วไปมักยัง

ไม่ได้รับการอธิบายที่ตกผลึกชัดเจนนักและยังคงมีการ

ถกเถียงเพื่ออธิบายแนวคิดนี้

พัฒนาการอิสลามการเมืองในมาเลเซีย

พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของอิสลามใน

มาเลเซียเริ่มต้ังแต่ราชอาณาจักรอิสลามยุคมะละกา

และรัฐอสิระอืน่ ๆ  ก่อนท่ีโปรตุเกส ฮอลนัดา และอังกฤษ

จะเข้ามาครอบครอง แม้อังกฤษจะใช้นโยบายการผสม
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ผสานทางชาติพันธุ์ (the ethnical integration policy) 

แต่รากฐานของอิสลามท่ีฝังแน่นมาตลอดระยะเวลาที่

ผ่านมามิได้ท�ำให้องค์ประกอบของความเป็นอิสลาม

ในสงัคมมาเลเซยีถูกกลนืหายไป ศาสนาอสิลามเป็นอกี

หนึ่งปัจจัยท่ีมีอิทธิพลอย่างมากต่อการเมืองท้ังภายใน

และภายนอกมาเลเซีย อีกท้ังยังมีส่วนในการผลักดัน

สู่การด�ำเนินนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล บทบาทของ

ศาสนาอิสลามท่ีมีต่อประเทศมาเลเซียน้ันเป็นไปในรูป

แบบของการใช้หลกัการของศาสนามาเป็นกลไกการขับ

เคลือ่นหน่ึงในทางการเมอืงเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ไป

ตามแต่ละยุคสมัยและบริบททางการเมือง หลังจากได้

รับเอกราชจากอังกฤษ ศาสนามีความส�ำคัญมากต่อ

การสร้างชาติของมาเลเซีย ดังที่ Shamsul (1997, 207)  

ได้กล่าวไว้ในงานศกึษาของเขาว่าศาสนาถูกน�ำมาใช้ใน

การสร้างความเป็นอตัลกัษณ์ของชาต ิ(national identity)  

ในบทบญัญัติของรฐัธรรมนูญมาเลเซยีหลงัปี ค.ศ. 1970 

ได้ให้นิยามความเป็นชาวมลายูว่าเป็นบุคคลท่ีมีความ

ยึดมัน่ในขนบธรรมเนียมมลายูและเป็นผูท่ี้นับถือศาสนา

อิสลาม ดังนั้นวิถีชีวิตของชาวมลายูจึงมีความเกี่ยวโยง

กับอิสลาม จากความพยายามดังกล่าวน้ันได้น�ำมาซึ่ง

กระบวนการอิสลามาภิวัตน์ (Islamization) ที่ก่อตัวขึ้น

ช่วงปลายทศวรรษ 1960 ถึงต้นทศวรรษ 1970 โดยการ

ก่อตวัข้ึนของกระบวนการอสิลามาภิวัตน์นัน้มาจากการ

ขยายตัวของการศึกษา ส่งผลให้มีนักศึกษาจากชนบท

เข้าศกึษาต่อในระดบัมหาวิทยาลัย กลายเป็นจดุเปลีย่น

หนึ่งท่ีส�ำคัญต่อการสร้างอัตลักษณ์ที่เกิดขึ้นในสังคม 

(Ufen 2009, 310) ทั้งนี้การน�ำศาสนาอิสลามเข้ามาใช้

ในทางการเมืองมิได้มีเพียงแค่ผู้น�ำมาเลเซียเท่านั้น แต่

ยังรวมถึงพรรคการเมืองต่าง ๆ ที่มีการน�ำศาสนามาใช้

เป็นกลไกขับเคลื่อนทางการเมืองและศาสนาอิสลามมี

อิทธิพลต่อการก�ำหนดความอยู่รอดของพรรคการเมือง

อิสลาม 

รูกุนเนอการา (Rukun Negara): หลักการ
ประเทศ

Rukun Negara เป็นปรัชญาแห่งชาติหรือ

หลักการของประเทศมาเลเซียที่ได้ประกาศใช้ในช่วง

ของนายกรัฐมนตรีตนกู อับดุล รอซัคในวันเอกราช 

“Merdaka Day” (Independence Day) 31 สิงหาคม 

ค.ศ. 1970 เพ่ือออกมาตรการป้องกันการจลาจลในป ี

ค.ศ. 1969  ซึ่งมีทั้งหมด 5 ประการด้วยกัน คือ การเชื่อ 

ในพระเจ้า การรักประเทศชาติ การปกป้องสถาบัน  

การเคารพกฎหมาย และความเป็นเอกภาพของมาเลเซยี 

จุดส�ำคัญที่เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างเชื้อชาติ

ในมาเลเซียเกิดข้ึนเมื่อปี ค.ศ. 1969 ซึ่งเป็นปีท่ีมีการ

เลือกต้ังท่ัวไป ผลการเลือกต้ังปรากฏว่าพันธมิตรฝ่าย

รัฐบาลเสยีท่ีนัง่ในสภาจ�ำนวนไม่น้อยให้แก่ฝ่ายค้านท่ีมี

พรรค Democratic Action Party (DAP) ของคนเชือ้สาย

จนีเป็นแกนน�ำ ผูส้นับสนุนพรรค DAP ได้เดินขบวนฉลอง

ชยัชนะในกรงุกัวลาลมัเปอร์และมกีารกระทบกระท่ังกับ

ชาวมลายูท่ีสนับสนุนพรรคอัมโนท่ีเป็นแกนน�ำพรรค

รฐับาล ต่อมาเมือ่วนัที ่13 พฤษภาคม ค.ศ. 1969 ได้เกดิ

การปะทะกันอย่างรุนแรงระหว่างชาวมลายูกับชาวจีน 

และชาวอินเดียจนลุกลามไปยังเมืองอื่น ๆ เหตุการณ์

ที่เกิดข้ึนน้ีท�ำให้มีผู้เสียชีวิตจ�ำนวนประมาณ 150 คน 

ส่วนใหญ่เป็นชาวจีน นับเป็นกรณีเหตุจลาจลทางเชื้อ

ชาติท่ีรุนแรงท่ีสุดในมาเลเซีย ผลที่ตามมาหลังจาก

นั้นคือในวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1969 ทางการ

มาเลเซียจึงได้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก มีการจัด

ตั้งสภาปฏิบัติการแห่งชาติ (Majlis Gerakan Negara:  

MAGERAN) เป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือรักษาความ

สงบเรยีบร้อยหลงัเกิดเหตกุารณ์และมหีน้าทีเ่ป็นผูบ้รหิาร 

ประเทศโดยมีตนกู อับดุล รอซัค รองนายกรัฐมนตรี

ในขณะนั้นเป็นประธาน การบริหารประเทศขึ้นตรงต่อ
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พระราชาธิบดี รัฐธรรมนูญและรัฐสภาระงับการบังคับ

ใช้ชั่วคราว จากเหตุการณ์นองเลือดครั้งน้ีได้มีบุคคล

จ�ำนวนหนึง่โจมตกีารท�ำงานของตนกู อบัดลุ เราะห์มาน 

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น รวมท้ังประเด็นช่องว่างทาง

เศรษฐกิจระหว่างชาวมลายูกับชาวจีน ดังท่ีปรากฏใน

หนังสือที่เขียนโดยมหฏิร มุฮัมมัด โดยใช้ชื่อว่า Malay 

Dilemma เมื่อปี ค.ศ. 1970 จนหนังสือดังกล่าวถูกห้าม 

โดยรัฐบาลในขณะนั้น ในช่วงเวลาการประกาศกฎ

อยัการศกึนัน้ ทางสภาปฏบิติัการแห่งชาตไิด้ด�ำเนินการ 

หลายอย่างเพื่อให้เกิดความปรองดองขึ้นภายในชาติ มี

การประกาศ Rukun Negara ในการสร้างความปรองดอง 

ระหว่างเชือ้ชาตต่ิาง ๆ  ในประเทศมาเลเซยี หลงัเหตกุารณ์ 

จลาจล รัฐบาลมาเลเซียได้ศึกษาวิเคราะห์สาเหตุท่ีน�ำ

ไปสู่การจลาจล ในท่ีสุดก็ได้ข้อสรุปว่าความเหลื่อมล�้ำ

ทางเศรษฐกิจระหว่างชนชาติซึ่งประกอบด้วยเศรษฐกิจ

ระหว่างชาตพัินธ์ุมลายู จนี และอนิเดยีมรีากฐานมาจาก

การก�ำหนดนโยบายท่ีเจ้าอาณานิคมอังกฤษได้วางไว้

ก่อนที่มาเลเซียได้รับเอกราชในสมัยอาณานิคมนับเป็น

ปัจจัยหลักท่ีก่อให้เกิดความไม่พอใจในสังคมมาเลเซีย

จนน�ำไปสูค่วามเกลยีดชงัและการใช้ความรนุแรงต่อเชือ้

ชาติอื่น ส่วนการแสดงออกท่ีไม่มีข้อจ�ำกัดของนักการ

เมืองและสื่อมวลชนเป็นชนวนท่ีน�ำไปสู่เหตุร้าย ดังน้ัน 

รัฐบาลมาเลเซียภายใต้การน�ำของตนกู อับดุล รอซัค  

จงึได้ออกมาตรการต่าง ๆ  เพ่ือแก้ปัญหาทีเ่ป็นต้นตอของ 

ความขัดแย้งทางชนชาติและเพ่ือยกระดับสถานะของ 

ชาวภมูบิตุร (Bumiputera) ซึง่ในท่ีนีห้มายถึงชาวมาเลเซยี 

ทีน่บัถือศาสนาอสิลามทัง้ทางด้านสงัคม ด้านเศรษฐกิจ 

และวัฒนธรรม และเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมืองของ

รัฐบาลในการรักษาฐานเสียงของตนไว้ได้ ซึ่งมาตรการ

นั้นคือนโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Policy:  

NEP) ทีเ่ริม่ขึน้ในปี ค.ศ. 1971 ซึง่การมนีโยบายดงักล่าวนี ้

ท�ำให้ประเทศมาเลเซียได้กลายเป็นประเทศท่ีมีการ

จัดการเพ่ือสร้างความสมานฉันท์ทางเชื้อชาติและมี

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเมืองที่ดีที่สุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้

ลักษณะของอิสลามการเมืองในแต่ละยุค
สมัยของผู้น�ำมาเลเซีย

หลงัจากมาเลเซยีได้รบัเอกราชจากองักฤษแล้ว  

ผูน้�ำแห่งการเรียกร้องเอกราชคือตนกู อับดุล เราะห์มาน 

(Tunku Abdul Rahman) ซึ่งได้รับยกย่องให้เป็นบิดา

แห่งเอกราช (Father of Independence) และบิดาแห่ง

มาเลเซีย (Father of Malaysia) เป็นนายกรัฐมนตรีคน

แรกของประเทศในระหว่างปี ค.ศ. 1957-1968 ในช่วงน้ี 

บทบาทของศาสนาอิสลามกับการเมืองภายในประเทศ

น้ันมีไม่ค่อยมากนัก มาเลเซียมีความเป็นรัฐเซคคิวลาร ์ 

(secular  state)  ตามที่ ในบันทึกหนึ่ งของตนกู 

อับดุล เราะห์มาน ได้กล่าวถึงประเทศมาเลเซียไว้ว่า  

“มาเลเซียเป็นรัฐเซคคิวลาร์ท่ีมีศาสนาอิสลามเป็น

ศาสนาประจ�ำชาติ” (Miller 1965, 164) “ประเทศน้ี 

ไม่ใช่รัฐอิสลามอย่างที่คนทั่ว ๆ ไปเข้าใจกันแต่เราจะ

ให้ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจ�ำชาติ” (Ibrahim,  

Siddique and Hussain 1985, 217) แต่อย่างไรก็ตาม

ตนกู อับดุล เราะห์มานเองก็มีความพยายามที่จะใช้

อิสลามเข้ามาช่วยเพ่ือสร้างความมั่นคงให้แก่ประเทศ 

ในขณะน้ันเป็นช่วงที่มาเลเซียก�ำลังมุ่งมั่นในการสร้าง

ชาติ มีความพยายามสร้างการประนีประนอมระหว่าง

เชื้อชาติเพ่ือให้เกิดความสมดุลและเกิดความสามัคคี

ภายในชาต ิดงันัน้นโยบายภายในประเทศจงึมุง่เน้นไปที่

การพยายามไม่สร้างการแบ่งแยกระหว่างเชือ้ชาตมิลายู

กับเชื้อชาติอ่ืน ๆ เพ่ือเน้นย�้ำถึงความเป็นประเทศท่ีมี

ความหลากหลายทางชาติพันธ์ุและเป็นสงัคมท่ีสามารถ
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ด�ำรงอยู่ได้อย่างสมคัรสมานสามคัค ี(Shuib et al. 2010, 

4) ในด้านการต่างประเทศมาเลเซียได้ใช้ความเป็น

อสิลามเพ่ือแสวงหาพันธมติรทีจ่ะได้ช่วยเหลอืสนับสนุน

มาเลเซยี จงึมนีโยบายมุ่งเน้นในการสรา้งความสัมพนัธ์

กับกลุ่มประเทศในตะวันออกกลาง มาเลเซียเข้าไป

มีบทบาทส�ำคัญในประเด็นต่าง ๆ ของโลกมุสลิม ใน

การประชุมอิสลามในเวทีระหว่างประเทศบ่อยครั้งผู้น�ำ

มาเลเซียได้อภิปรายถึงประเด็นเก่ียวกับศาสนาอิสลาม 

ซึ่งหากพิจารณาแล้วถือเป็นประโยชน์อย่างมากต่อ

กลยุทธ์ของรฐับาลมาเลเซยี รวมถึงการพยายามเข้าไปมี

บทบาทในโลกมสุลิมของมาเลเซยี เช่น วิกฤตกิารณ์ต่าง ๆ   

ท่ีเกิดข้ึนในตะวันออกกลางเพราะแสดงให้เห็นถึงการ

สนับสนุนของมาเลเซียท่ีมีต่อความเป็นหน่ึงเดียวของ

อิสลาม (Islam solidarity) เช่น ในประเด็นปาเลสไตน์

เมื่อปี ค.ศ. 1967 ท่ีเกิดสงครามอาหรับ-อิสราเอลซึ่ง

ในเวลาต่อมาในปี ค.ศ. 1969 เกิดสถานการณ์รุนแรง 

จนกระท่ังมีการเผามัสยิดอัลอักซอ (Al-Aqsa) ในนคร

เยรซูาเลม็ เหตกุารณ์นีส่้งผลต่อความรูส้กึของชาวมสุลมิ

ทั่วโลก น�ำไปสู่การจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศท่ี

มีชื่อว่า Organization of Islamic Conference (OIC) 

ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นองค์การความร่วมมืออิสลาม 

(Organization of Islamic Cooperation) ในปี ค.ศ. 

1969 ที่กรุงราบัต ประเทศโมร็อกโก (Nair 1997, 172) 

จากเหตุการณ์ท่ีได้กล่าวมาสะท้อนให้เห็นว่า

มาเลเซียเองพยายามท่ีจะใช้โอกาสน้ีแสดงให้เห็นถึง

จุดยืนของมาเลเซียต่อการสนับสนุนกลุ่มประเทศโลก

มุสลิมตะวันออกกลาง ซึ่งมาเลเซียได้มีการปรับเปลี่ยน

ทิศทางนโยบายต่างประเทศ หันมาเชื่อมความสัมพันธ์

กับประเทศในโลกอาหรับ (pro-Arab) โดยดูได้จาก

สุนทรพจน์ของผู้น�ำมาเลเซียในขณะน้ันคือตนกู อับดุล

เราะห์มานในสหประชาชาติในปี ค.ศ. 1969 ได้ให้ความ

เห็นที่ว่าอิสลามได้กลายเป็นประเด็นส�ำคัญในนโยบาย

ต่างประเทศของมาเลเซยี เพราะตนกู อบัดลุ เราะห์มาน

ได้รับแต่งตั้งให้เป็นเลขาธิการคนแรกขององค์การ OIC 

ภายหลังที่ได้ลาออกจากต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีของ

มาเลเซียและภาพลักษณ์ของเขาจึงถูกมองว่าเป็นผู้น�ำ

ท่ีคอยดูแลประเด็นของมุสลิมทั่วโลก ถึงแม้ว่าในสมัย

ตนกู อับดุล เราะห์มานจะไม่ค่อยมีบทบาทด้านอิสลาม

การเมืองภายในประเทศ แต่เขาก็พยายามที่จะทดแทน

กิจกรรมเคลื่อนไหวเก่ียวกับอิสลามในต่างประเทศ 

เขายังเป็นผู้น�ำรัฐบาลคนแรกท่ีมีแนวคิดในการจัดต้ัง

เครือจักรภพอิสลาม (Islamic Commonwealth) ในปี 

ค.ศ. 1961 แนวความคิดนี้ได้น�ำมาสู่การประชุมเพื่อก่อ

ตั้งองค์การ OIC ภายใต้การอุปถัมภ์ของกษัตริย์ไฟซอล

แห่งซาอุดีอาระเบียในปี ค.ศ. 1969 (Delfolie 2012, 5) 

อีกท้ังเขายังมีบทบาทในฐานะประธานกลุ่ม PERKIM 

(Pertubuhan Kebajikan Islam seMalaysia) หรือ 

Muslim Welfare Association of Malaysia ซึ่งเขามี

ส่วนเก่ียวข้องท่ีส�ำคญัโดยตรงกับการประกาศให้ศาสนา

อิสลามเป็นศาสนาประจ�ำชาติของมาเลเซีย (Abdul 

Rahman 1977, 246-247) 

ในสมัยนายกรัฐมนตรีคนท่ี 2 คือตนกู อับดุล 

รอซัค ฮุสเซน (Tun Abdul Razak Hussein) เขาได้

รับการยกย่องว่าเป็น “บิดาแห่งการพัฒนา” (Father  

of Development) เป็นนายกรัฐมนตรีมาเลเซียระหว่าง

ปี ค.ศ. 1970-1976 ในสมัยของตนกู อับดุล รอซัค  

เป็นช่วงหลังจากเกิดวิกฤติการณ์ ค.ศ. 1969 ซึ่ง

เป็นความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ระหว่างชาวมลายูกับ

ชาติพันธุ์อื่นคือชาวจีนและอินเดีย เหตุการณ์ในคร้ัง

นั้นเกิดจากความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ อันเป็นผล

สืบเน่ืองมาจากนโยบายการให้สิทธิพิเศษแก่ชาติพันธุ์

มลายูในยุคอาณานิคม รัฐบาลมาเลเซียภายใต้การน�ำ 
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ของนายกรัฐมนตรีตนกู อับดุล รอซัค จึงได้ประกาศใช ้

Rukun Negara และนโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New 

Economic Policy: NEP) เพ่ือแก้ปัญหาท่ีเป็นต้นตอ

ของความขัดแย้งทางชนชาติและเพ่ือยกระดับสถานะ

ของชาวมลายูอีกด้วย (Phumi Phitaya 2007, 28) 

ตนกู อับดลุ รอซคัได้ก่อตัง้พรรคแนวร่วมรฐับาล Barisan 

Nasional (BN) หรอื National Front ข้ึนในปี ค.ศ. 1974 

เขาได้เพ่ิมสมาชิกในพรรคแนวร่วม BN และเชื่อม

สัมพันธมิตรกับพรรคอื่น ๆ ภายในรัฐบาล เพ่ือให้เกิด 

พันธมิตรที่ย่ิงใหญ่กว่าระหว่างพรรคการเมืองต่าง ๆ  

ท้ังหมดน้ีมีจุดประสงค์เพ่ือให้เกิดเสถียรภาพทางการ

เมือง ในการเลือกตั้งปี ค.ศ. 1974 ปรากฏว่าสมาชิก

จากพรรคร่วมรัฐบาล BN ได้ครองท่ีนั่งในรัฐสภามาก

ท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีมาในประวัติศาสตร์มาเลเซีย (Shuib 

et al. 2010, 5) ภายใต้การน�ำของตนกู อับดุล รอซัค 

จงึได้ลงมอืด�ำเนนิงานรเิริม่นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (NEP) 

โดยนโยบายนี้มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ 2 ประการ คือ การ

ลดและการขจัดความยากจนโดยไม่ค�ำนึงถึงเชื้อชาติ

และอีกประการหนึ่งคือการจัดโครงสร้างทางสังคมขึ้น

มาใหม่ โดยตัดความเกี่ยวโยงเรื่องชาติพันธุ์กับประเด็น

ทางเศรษฐกิจเพ่ือต้องการให้แน่ใจว่าชาวมลายูจะ

ได้ครอบครองทรัพยากรและมีโอกาสมากข้ึนในภาค

เศรษฐกิจของประเทศ ถึงแม้ว่าการรณรงค์เพ่ือที่จะ

ลดปัญหาความยากจนจะด�ำเนินมาอย่างต่อเนื่องแต่

ผลลัพธ์ของโครงการดังกล่าวก็ไม่ประสบความส�ำเร็จ

เท่าท่ีควร ความยากจนของชาวมลายูในชนบทยังคง

ด�ำรงอยู่ หลาย ๆ รัฐในมาเลเซีย อย่างเช่นในกลันตัน 

ตรังกานู และเปอร์ลิสท่ียังคงเป็นรัฐที่ยากจนที่สุดของ

ประเทศในขณะนั้น 

ต่อมาในระหว่างปี ค.ศ. 1976-1981 ตนกู ฮสุเซน  

บิน ดาโต๊ะ อนน์ หรอืท่ีเรยีกกันว่าฮสุเซน อนน์ (Hussein 

Onn) เป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 3 ของมาเลเซีย เขาได้รับ 

ฉายาว่าเป็นบดิาแห่งการสร้างเอกภาพ (Father of Unity)  

ซึ่งฉายาน้ีได้มาจากความพยายามของเขาในการผลัก

ดนัหลาย ๆ  นโยบายท่ีมุง่สูก่ารแก้ปัญหาความแตกแยก

ทางเชื้อชาติในมาเลเซีย เขาได้จัดต้ังหน่วยงานการ

ลงทุนแห่งชาติ National Unit Trust (Amanah Saham 

Nasional: ASN) หน่วยงานที่ปรึกษาด้านการเงินและ

มีการประกาศใช้กฎหมายการเฝ้าระวังอาชญากรรมใน

ชมุชน (Neighborhood Watch) เป็นต้น ในสมยัของเขา

ศาสนาอสิลามยงัคงเป็นปัจจยัส�ำคญัทีห่นุนเสรมิต่อการ

ขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาติท่ีส�ำคัญของรัฐบาล เน่ืองจาก

มาเลเซียในขณะน้ันต้องการที่จะพัฒนาประเทศ รวม

ถึงการสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศโลกมุสลิม 

เพราะการที่มาเลเซียมีความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศ

มหาอ�ำนาจด้านน�ำ้มนัน้ัน นบัว่าสามารถสร้างประโยชน์

ต่อมาเลเซยี จากความสมัพันธ์ท่ีเกิดขึน้ช่วยให้มาเลเซยี

ได้เงินทุนสนับสนุนส�ำหรับการน�ำไปจัดท�ำแผนพัฒนา

ชาตปีิ ค.ศ. 1976-1980 ทีเ่รยีกว่า Third Malaysia  Plan 

ขึ้นมา สืบเน่ืองจากข้อตกลงต่าง ๆ ที่ได้ลงนามกันไว้

กับประเทศลิเบีย ซาอุดีอาระเบีย อิรัก รวมถึงการเข้า

ร่วมในองค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) ได้ส่งผลดี

ต่อมาเลเซียในการได้รับความช่วยเหลือจาก Islamic 

Development Bank (IDB) ผ่านการเป็นสมาชิกของ 

OIC อีกทั้งยังเสริมสร้างศักยภาพการลงทุนจากภาค

เอกชนและนักลงทุนจากสถาบันต่าง ๆ จากประเทศ

สมาชกิเอเชยีตะวันตก ผลประโยชน์ทีม่าเลเซยีได้รบัมใิช่

เพียงความสมัพันธ์ระหว่างประเทศมสุลมิด้วยกัน แต่ยัง

รวมถึงการได้รับความช่วยเหลือจากประเทศที่ร�่ำรวย

มาพัฒนาโครงการท่ีเก่ียวข้องกับศาสนาอิสลาม โดย

เฉพาะเร่ืองของโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข้องกับศาสนา

อิสลาม เช่น มัสยิด สถาบันการศึกษา และการขยาย
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โอกาสทางการศึกษาด้านอิสลาม เป็นต้น มาเลเซียได้

รับการช่วยเหลือจากกลุ่มประเทศความร่วมมือแห่ง

อ่าวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC) และ 

ซาอุดีอาระเบีย ด้วยเหตุน้ีมาเลเซียจึงพยายามให้การ

สนับสนุนต่อประเดน็ปัญหาโลกมสุลิม เช่น การสนับสนุน 

ต่อประเด็นความขัดแย้งระหว่างอิสราเอล-ปาเลสไตน์

หรือการเสนอให้ใช้แนวคิดของอิสลามเพ่ือต่อสู ้กับ

แนวคิดของคอมมิวนิสต์ รวมถึงปัญหาชนกลุ่มน้อย

มสุลมิในประเทศเพ่ือนบ้านอย่างฟิลปิปินส์ (Nair 1997, 

182) ความเป็นอิสลามการเมืองในยุคของฮุสเซน อนน์

มีลักษณะเป็นส่วนเชื่อมโยงและผลักดันการด�ำเนิน

นโยบายของรัฐบาล อิสลามได้รับความส�ำคัญมากขึ้น

ในวิถีชีวิตของสาธารณชนมาตั้งแต่การเริ่มต้นนโยบาย 

NEP (Andaya and Andaya 2014, 551) อย่างไรก็ตาม

ในปี ค.ศ. 1981 ฮุสเซน อนน์ได้ลาออกจากต�ำแหน่ง

นายกรัฐมนตรีด้วยเหตุผลด้านสุขภาพ หลังจากมีการ

เปลี่ยนแปลงทางอ�ำนาจในพรรค UMNO ในปีเดียวกัน

นี้เองมหฏิร มุฮัมมัด (Mahathir Muhammad) ก็ได้เข้า

มารับช่วงต่อในการบริหารประเทศ

นายกรฐัมนตรมีหฏริ มฮุมัมดัได้รบัฉายาว่าเป็น 

บดิาแห่งความเป็นสมยัใหม่ (Father of Modernization) 

เป็นผู้น�ำมาเลเซียที่ด�ำรงต�ำแหน่งยาวนานที่สุดและมี

บทบาทมากที่สุด เขาเป็นผู้น�ำที่กล่าวถึงการพัฒนาการ

เมอืงทีอ่งิกบับรรทัดฐานวัฒนธรรมหรอืคณุค่าแห่งเอเชยี

หรือที่เรียกว่าวิถีเอเชีย ซึ่งได้แสดงออกให้เห็น ไม่ว่าจะ

เป็นในเชิงความคิดหรือการปฏิบัติ ซึ่งในงานเขียนของ 

วรศักดิ์ มหัทธโนบล “เอเชียวิถีของมหฎิร” (Vorasakdi 

Mahatdhanobol 1999, 91) ได้วิเคราะห์ไว้อย่างน่าสนใจ 

เอาไว้ว่าสามารถแบ่งได้เป็น 2 ด้านคือเป็นการตอบโต้

ตะวันตกที่พยายามท�ำให้หลายประเทศในเอเชียอิง

มาตรฐานทางการเมืองในแบบที่ตะวันตกเป็นผู้ก�ำหนด

ให้หรือที่เรียกว่าสากลและอีกด้านหนึ่งคือเป็นการ

ด�ำเนินแนวทางทางการเมืองท่ีมีรูปแบบเฉพาะตาม

แบบของมาเลเซียเอง โดยมีพื้นฐานของการเป็นรัฐที่ใช ้

หลักธรรมค�ำสอนของศาสนาอิสลามและแนวทาง

องค์ความรู้แบบตะวันตกมาผสมผสานให้เหมาะสม

กับการด�ำเนินการในทางเมืองของมาเลเซีย นับต้ังแต่

มหฏิร มุฮัมมัดได้เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นต้นมา ความ

เป็นอิสลามการเมืองก็เริ่มปรากฏให้เห็นชัดเจนมากขึ้น 

เขาได้สนับสนุนให้มีการสัมมนาเรื่อง The Concept of 

Development in Islam (แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา

ในอิสลาม) และในปี ค.ศ. 1984 ได้ประกาศนโยบาย

ปฏิรูปไปสู ่ค่านิยมอิสลามในกลุ ่มพรรคร่วมรัฐบาล

โดยการแทรกค่านิยมอิสลามควบคู่ไปกับการพัฒนา

พร้อมสโลแกนของพรรครัฐบาลท่ีว่า “การน�ำตามแบบ

อย่าง-Kepimpinan Melalui Teladan (leadership 

by example)” และ “โปร่งใส มีประสิทธิภาพและน่า

เชื่อถือ (clean, efficient and trustworthy)” (Abdul 

Hamid and Ismail 2014, 166) โดยมหฏิรมองว่าเป็น

วิถีทางท่ีเหมาะสมส�ำหรับสังคมมาเลเซียนั้นก็คือการ

ให้อิสลามสามารถมีควบคู่ไปกับความทันสมัยของ

สังคมและเศรษฐกิจได้ นอกจากนี้ยังได้ให้ความส�ำคัญ

กับกิจการท่ีเก่ียวกับศาสนาอิสลามมากขึ้นและกระตุ้น

สื่อมวลชนท่ีต้องการให้มีการปรับตัวเพ่ือสะท้อนให้เห็น

การเปลี่ยนแปลงครั้งใหม่นี้ มีการน�ำเสนอโครงการและ

กิจกรรมด้านศาสนาอิสลามผ่านสื่อต่าง ๆ มากขึ้นจน

เกิดเสยีงวิพากษ์วิจารณ์คัดค้านจากกลุม่ศาสนาอืน่ ๆ  ที่

เรียกร้องให้มคีวามเท่าเทียมกัน แต่อย่างไรก็ตามในงาน 

ศกึษาของ Hussin Mutalib (1993) ได้ระบวุ่ามหฏริออก

มาปกป้องนโยบายดังกล่าวว่าเมื่ออิสลามเป็นศาสนา

ประจ�ำชาตแิละศาสนาทางการของประเทศแล้ว ทุกคนก็

ควรเรียนรู้ค่านิยมอิสลามด้วย นอกจากน้ีเขาเองได้ริเร่ิม
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โครงการสร้างมสัยิดและสถานท่ีสาธารณะอืน่ ๆ  ท่ีเก่ียว

กับศาสนาอสิลาม เช่น มสัยิดกลางในชะห์อาลัม (Shah 

Alam) เป็นต้น

ในด้านการศกึษาได้มกีารเปลีย่นแปลงหลักสูตร 

การเรยีนการสอนโดยการเพ่ิมความรูท้างศาสนาอสิลาม

เป็นวิชาภาคบงัคบัในโรงเรียน มกีารจดัตัง้สถาบนัการศกึษา 

และศูนย์การเรียนรู้อิสลาม เช่น มหาวิทยาลัยอิสลาม

นานาชาตแิห่งมาเลเซยี (International Islamic Univer-

sity of Malaysia: IIUM) ในด้านการก�ำหนดยุทธศาสตร์

ทางเศรษฐกิจ ได้มีการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจให้

สมดุลกับการพัฒนาทางด้านจิตวิญญาณ ภายหลัง

จากที่ได้จัดตั้งสถาบันต่าง ๆ เช่น ธนาคารอิสลามและ

มูลนิธิทางด้านเศรษฐกิจอิสลาม อีกท้ังได้ประกาศให้

ระบบเศรษฐกิจของมาเลเซียว่าควรก�ำหนดรูปแบบให้

สอดคล้องกับหลักการอิสลาม นอกจากน้ันแล้วในเรื่อง

ที่เก่ียวกับกฎหมายอิสลามหรือชารีอะห์นั้นก็มีการเพ่ิม

บทบาทของศาลชารอีะห์ในการตดัสนิคดคีวาม ใช้ควบคู่

กับกฎหมายทัว่ไป ซึง่ชารอีะห์น้ันได้บงัคบัใช้เฉพาะมสุลิม 

และเรื่องที่เก่ียวข้องกับศาสนาอิสลาม ดังท่ีนาซีระห ์ 

ฮสุเซน (Hussain 2016) เอกอคัรราชทูตมาเลเซยีประจ�ำ

ประเทศไทยอธิบายว่า “กฎหมายชารีอะห์จะถูกบังคับ

ใช้เฉพาะมุสลิม ไม่ได้บังคับเหมือนกฎหมายทั่วไปหรือ 

civil law เช่น หลักการแต่งงาน การหย่าร้าง การแบ่ง

มรดก นอกนัน้ทกุคนก็จะอยูภ่ายใน civil law เรือ่งทีเ่ก่ียว

กับครอบครัวของมุสลิมจะใช้หลักชารีอะห์ หรือหลัก 

ซะกาต ฮัจญ์” ทั้งนี้ยังมีหน่วยงานศาสนาอิสลาม

ภายใต้การก�ำกับของส�ำนักนายกรัฐมนตรีท่ีจัดการ

ดูแลในเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับศาสนาอิสลาม เช่น กรม

พัฒนาอิสลามแห่งมาเลเซีย (Jabatan Kemajuan 

Islam Malaysia: JAKIM) “รัฐแต่ละรัฐจะเป็นผู้ดูแล

เรื่องกิจการของศาสนาอิสลาม แต่ถ้าเป็นหน่วยงาน

กลางของรัฐบาลก็จะเป็นองค์กร JAKIM สังกัดส�ำนัก

นายกรัฐมนตรีอีกที ซึ่งจะท�ำงานร่วมกับหน่วยงานทาง

กฎหมายด้วย ประเทศมาเลเซียจะมีหน่วยงานท่ีรับ

ผิดชอบดูแลในเร่ืองน้ีโดยตรง เช่นในช่วงแรก ๆ มีการ

สะสมเงินเข้ากองทุนฮัจญ์ จนเมื่อถึงระยะเวลาหนึ่งเรา

ก็จะมีเงินเก็บเพ่ือได้ไปฮัจญ์ได้ ในทุก ๆ เดือนเราจะ

แบ่งเงินเดือนส่วนหนึ่งเก็บไว้ส�ำหรับเพ่ือการประกอบ 

พิธีฮัจญ์ ซึ่งผู ้ท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องนี้ก็จะดูแลทุกอย่าง

และเร่ืองน้ีก็เป็นตัวอย่างที่ดีเก่ียวกับระบบอิสลามใน

มาเลเซีย” (Hussain 2016) ท้ังน้ีมหฏิรพบว่าจ�ำเป็น

จะต้องด�ำเนินการอย่างละเอียดรอบคอบเพ่ือให้เห็น

ว่าเขาเป็นผู ้สนับสนุนข้อเสนอของอิสลาม ในขณะ

เดียวกันก็พยายามระงับความกลัวในการใช้อ�ำนาจ

ทางศาสนาในหมู่ประชาชนท่ีไม่ใช่มุสลิมประกอบกับ

ความท้าทายจากกระแสฟื้นฟูอิสลามที่เกิดขึ้นทั่วไป

ในสังคมมาเลเซียในขณะน้ัน ท�ำให้มหฏิรเองต้อง

พยายามชะลอกระแสอิสลามสมัยใหม่ (modernism) 

และหวนกลบัไปสู ่fundamentalism หรือ traditionalism 

หลกัการค�ำสอนแบบดัง้เดมิ (Abdul Hamid and Ismail 

2014, 160-161) 

ในด้านการก�ำหนดนโยบายของประเทศอย่าง

วิสัยทัศน์ 2020 (Visions 2020/Wawasan 2020) เป็น

วิสยัทศัน์ทีไ่ด้ก�ำหนดอนาคตของประเทศไว้ว่ามาเลเซยี

ต้องเป็นประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้วภายในปี 

ค.ศ. 2020 แม้จะไม่ได้ระบุอย่างชัดเจนในนโยบายแต่

อิสลามก็มีส่วนในการก�ำหนดวิสัยทัศน์อยู่เบื้องหลัง ซึ่ง

มุฮัมหมัด อัฟฟานดี อาบู บาการ์ กงสุลใหญ่มาเลเซีย 

จังหวัดสงขลา (Abu Bakar 2016) ได้ให้ความเห็นว่า 

“ส�ำหรับวิสัยทัศน์ 2020 นั้น รัฐบาลมาเลเซียตั้งเป้า

หมายเพ่ือทีจ่ะน�ำมาเลเซยีให้กลายเป็นประเทศท่ีพัฒนา

แล้ว มันไม่ได้เน้นไปที่ความเป็นอิสลามเท่านั้นแต่จะ
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หมายถึงทั้งหมด แต่ในการท่ีเราจะได้ไปถึงตรงน้ัน เรา

ก็จะต้องสร้างนโยบาย แนวความคิดหรือหลักการบาง

อย่างเพ่ือที่จะให้เราไปถึงตรงนั้นได้ ดังนั้นในการสร้าง

ความมุ่งมั่นดังกล่าวหรือในโครงการน้ันก็เพ่ือพัฒนา

อิสลามที่อยู่ภายในมาเลเซีย เช่น เราน�ำเสนอโครงการ

เศรษฐกิจอิสลาม การธนาคารแบบอิสลามและการค้า

หรอืความร่วมมอืระหว่างประเทศอสิลาม เช่น ศนูย์กลาง

ฮาลาล (halal hub) จะเห็นได้ว่าทั้งหมดนี้เกี่ยวข้องกับ

อิสลาม แต่เราไม่ได้บรรจุโดยตรงในนโยบายว่าจะเป็น

รัฐอิสลามมาเลเซียที่เจริญแล้ว ไม่ใช่อย่างนั้น เพียงแค่

จะพัฒนามาเลเซีย แต่เป็นเงื่อนไขในตัวมันเอง น้ันคือ

การท่ีเห็นการพัฒนาของอิสลามในมาเลเซีย ไม่ว่าจะ

โดยตรงหรือโดยอ้อมก็จะมีอิสลามที่คอยสนับสนุนใน

วิสัยทัศน์ 2020”  

การเปลีย่นแปลงทศิทางนโยบายทีป่รากฏเห็น

ได้ชัดเจนของมหฏิรน้ันคือการลดความส�ำคัญของกลุ่ม

ประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและกลุ่มเครือจักรภพอังกฤษที ่

ไม่มีความส�ำคัญต่อมาเลเซียมากเท่ากับกลุ่มประเทศ

อิสลาม การเปลี่ยนแปลงในนโยบายดังกล่าวน้ีเห็นได้

ชัดเจนจากการท่ีมาเลเซียได้ให้การสนับสนุนในเรื่อง

ประเด็นปัญหาของชาวมุสลิมท่ัวโลก (Andaya and 

Andaya   2014, 553-554) จะเห็นได้ว่าในสมัยของ 

มหฏิรน้ันนโยบายต่างประเทศจะมีลกัษณะของการเปิด

ประเทศ เพ่ือให้เห็นว่ามาเลเซียได้เริ่มก้าวสู่ประเทศ

ที่พัฒนาและมุ่งเน้นไปทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากความ

สัมพันธ์ระหว่างมาเลเซียกับประเทศอื่น ๆ ภายใต้

นโยบาย Look East ของมหฏิรน้ันได้กลายเป็นโมเดล

ให้กับกลุ ่มประเทศมุสลิมเหมือนท่ีถูกมองว่าเป็น

เหมือน flying geese model ของเอเชียตะวันออก ใน

ปี ค.ศ. 2001 มหฏิรได้ประกาศให้มาเลเซียเป็นรัฐท่ี

เน้นแนวทางอิสลามจนกระท่ังเกิดการต่อต้านจากฝ่าย

ที่ไม่ใช่มุสลิม ส่วนพรรค PAS ตอบสนองต่อบริบทเช่น

น้ีด้วยกับความพยายามในการสร้างรัฐที่เน้นแนวทาง

อิสลามสายกลางท่ีจะรวมเอาประเด็นของผู ้ท่ีไม่ใช่

มุสลิมให้เข้ามามีส่วนในการด�ำเนินงานทางการเมือง

ของพรรค (Funston 2006, 54) มหฏิรมมีมุมองด้วยวิสยั

ทศัน์ทีว่่าด้วยเง่ือนไขสภาพสงัคมของมาเลเซยีท่ีมคีวาม

หลากหลายทางชาติพันธุ์ ที่อาจท�ำให้เกิดความความ

ขัดแย้งระหว่างชาติพันธุ์จากความเหลื่อมล�้ำทางด้าน

เศรษฐกิจได้ดังที่เคยเกิดขึ้นมาแล้ว ซึ่งความบาดหมาง

ระหว่างเชื้อชาติยังคงปรากฏอยู่ในสังคมมาเลเซียและ

สิ่งที่สามารถท�ำให้สังคมมาเลเซียมีเสถียรภาพได้น้ัน

คือการน�ำศาสนาเข้ามาใช้ เพื่อเป็นปัจจัยที่ท�ำให้สังคม

มเีสถียรภาพรวมถึงการยกสถานะของประเทศมาเลเซยี

อีกด้วย ซึ่งเขาได้ใช้อิสลามเข้ามาพัฒนาประเทศและ

การด�ำรงไว้ซึง่อ�ำนาจทางการเมอืงท่ีประกอบด้วยหลาก

หลายวิธี เช่น ความร่วมมือ (cooperation) การเผชิญ

หน้า (confrontation) และการพยายามสนบัสนนุอสิลาม

หัวก้าวหน้า (progressive) การเน้นอิสลามทางสาย

กลาง (moderate) อาจเรยีกได้ว่านีค่อืความเป็นอสิลาม

ในรูปแบบของมหฏิร (Mahathir’s Islam) อีกท้ังยังเชือ่ม

โยงนโยบายต่างประเทศให้เข้ากับอสิลาม ท�ำให้นโยบาย

ต่างประเทศของมาเลเซียมีส่วนสนับสนุนให้มหฏิรได้

รับการยอมรับในฐานะตัวแทนของมุสลิมทั่วโลก (Nair 

1997, 271-272) 

ในยุคของนายกรฐัมนตรอีบัดุลเลาะห์ อาหมดั

บาดาวี ช่วงปี ค.ศ. 2003-2009 เขาได้รับการยกย่องว่า

เป็น ‘บิดาแห่งการพัฒนาทรัพยากรทุนมนุษย์’ (Father 

of Human Capital Development) ได้มกีารประกาศใช้

นโยบายอสิลามฮะฎอร ี(Islam Hadhari) หรอืการพัฒนา

สังคมสู่ความเป็นอารยธรรมที่สอดคล้องกับศาสนา

อิสลามให้เป็นหลักการปกครองของรัฐบาลมาเลเซีย 
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ส�ำหรบัค�ำว่าอสิลามฮะฎอร ี(Islam Hadhari) เป็นค�ำเดมิ 

จากภาษาอาหรับ 2 ค�ำ คือ ค�ำว่า “อิสลาม” (Islam) กับ

ค�ำว่า “ฮะฎอรี” (Hadhari) แปลว่า อารยธรรม ในท่ีนี้

หมายถึงการพัฒนาสงัคมมสุลมิสูค่วามเป็นอารยธรรมที่

สอดคล้องกับหลักการของศาสนาอิสลาม ซึ่งนโยบายนี้ 

เป ็นกระแสหรือวาทกรรมทางปัญญาของรัฐบาล

มาเลเซีย นโยบายนี้ถูกจ�ำแนกว่าเป็นกระบวนการองค์

รวมของการกล่อมเกลาทางศาสนา บ้างก็บอกว่าเป็น

มรรควิธี (method) ที่จะน�ำมาซึ่งสังคมใหม่ไม่ว่าจะเป็น

ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การบริหารประเทศ

ทีว่างอยู่บนพ้ืนฐานอสิลามของบาดาวี ส่วนหนึง่เป็นการ

สานต่อนโยบายจากผู้น�ำคนก่อน ประกอบกับการที ่

บาดาวีจบการศกึษาทางด้านศาสนา  รวมท้ังความต้องการ 

สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศมุสลิมให้เกิดข้ึน

ท่ามกลางกระแสความหวาดกลัวภัยจากการก่อการร้าย

ทีป่ระเทศมสุลมิมกัถูกมองว่าเป็นผูร้้ายอยู่เสมอ ซึง่หน่ึง

ในน้ันมมีาเลเซียรวมอยู่ด้วย มาเลเซยีถูกจบัตามองจาก

สายตาชาวโลกว่าเป็นประเทศอันตราย มีผู้ก่อการร้าย 

เป็นที่ฝึกและซ่อนตัวของผู้ก่อการร้ายในประเทศ ซึ่งแม้

รัฐบาลจะออกมาปฏิเสธอยู่ตลอดเวลาและยังไม่มีหลัก

ฐานท่ีสามารถพิสจูน์ข้อกล่าวหานัน้ได้แต่อย่างใด ซึง่ข้อ

กล่าวหาดงักล่าวน้ีท�ำให้ภาพลกัษณ์อสิลามในมาเลเซยี

ดูไม่ดีในสายตาของประเทศมหาอ�ำนาจและนานาชาต ิ

(Thukiman 2002, 39-48) ด้วยเหตุนี้ในสมัยรัฐบาล 

บาดาวีจงึมคีวามพยายามให้มาเลเซยีเป็นอสิลามท่ีมคีวาม 

เป็นสากลมากขึ้นโดยเฉพาะการท่ีบาดาวีเป็นประธาน

องค์การความร่วมมืออิสลามหรือ OIC และเป็นแกนน�ำ

ในการแก้ปัญหาของโลกมุสลิมในเรื่องต่าง ๆ ในช่วงท่ี

ผ่านมา กล่าวได้ว่ามาเลเซียประสบความส�ำเร็จในเวที

ระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก มบีทบาทเป็นทีย่อมรบัใน

ฐานะผู้น�ำประเทศก�ำลังพัฒนาและเป็นประเทศมุสลิม

สายกลางซึง่มแีนวนโยบายสอดคล้องกบัประเทศตะวนั

ตกในเรือ่งของการต่อต้านการก่อการร้าย ท�ำให้มาเลเซยี

สามารถมบีทบาทน�ำในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศได้

ทั้งในกรอบของโลกมุสลิมและโลกตะวันตก

แนวคิดอิสลามฮะฎอรี (Islam Hadhari) หรือ

ที่เรียกว่าอารยธรรมอิสลาม (Islamic civilization) เป็น

แนวคิดทางอารยธรรมท่ีมีจุดมุ ่งหมายส�ำคัญในการ

พัฒนามาเลเซียให้เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วในปี ค.ศ. 

2020 ในปาฐกถางานขององค์กร  Asia Society ที่เมือง

ซิดนีย์ เดือนเมษายน ค.ศ. 2005 บาดาวีได้กล่าวถึง

หลักการ 10 ประการของ Islam Hadhari ได้ส่งเสริมให้

มีการศึกษาที่สูงพร้อมกับพัฒนาความรู้ ซึ่งการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์น้ีจะกลายเป็นกุญแจส�ำคัญในการ

ขจัดปัญหาความยากจน อีกทั้งแนวคิดนี้ยังสอดคล้อง

กับประชาธิปไตยและประเทศท่ีมีความหลากหลาย

ทางชาติพันธุ์และวัฒนธรรมอย่างมาเลเซีย (Abdullah 

Ahmad Badawi 2005) ซึ่งหลักการ 10 ประการข้างต้น 

ได้แก่ 1. การศรัทธาและย�ำเกรงต่อพระเจ้า (อัลเลาะห์) 

2. การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 3. ประชาชน

มีความคิดที่อิสระ 4. มีความเป็นเลิศทางวิชาการ  

5. มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างสมดุลและครอบคลุม 

6. มีคุณภาพชีวิตที่ดี 7. ประกันสิทธิเสรีภาพของชน 

กลุ่มน้อยและสิทธิสตรี 8. มีวัฒนธรรมและจรรยางาม  

9. รักษาสิ่งแวดล้อม และ 10. มีความเข้มแข็งในการ

ระวงัรกัษาชาต ิ(Abdulshukur Dina 2008) จากหลกัการ 

ทั้ง 10 ประการดังกล่าวนี้ท�ำให้รัฐบาลของบาดาวีได้ทุ่ม

งบประมาณจ�ำนวนมากในการพัฒนาเพ่ือปฏิรูปการ

จดัการศึกษาท้ังศาสนาและสามญัท้ังภาครฐัและเอกชน

ต้ังแต่ระดับปฐมวัยถึงระดับอดุมศึกษาด้วยกระบวนการ

อิสลามฮะฎอรี ธนาคารพาณิชย์ของรัฐและบริษัทด้าน

ธุรกรรมทางการเงิน การประกันภัยต่าง ๆ ที่มีระบบ
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ดอกเบีย้เป็นตวัขบัเคลือ่นจ�ำเป็นต้องเปิดใจกว้างยอมรบั

การจดัการตามรปูแบบธนาคารอสิลามและการประกัน

ภัยอิสลามท่ีเกิดข้ึนก่อนหน้าน้ีกว่า 20 ปี แม้กระท่ัง

วัฒนธรรมการแต่งกายท่ีผสมผสานความลงตัวระหว่าง

มลายูมสุลมิกับความทันสมยั ในด้านต่างประเทศ บาดาวี 

ได้น�ำเสนอแนวคิดน้ีแก่ท่ัวโลกด้วยโดยเฉพาะอย่างย่ิง

ต่อโลกมสุลมิ โดยได้น�ำเสนอหลักการน้ีต่อผู้น�ำประเทศ

สมาชิกขององค์การความร่วมมืออิสลาม OIC ใน 

ขณะน้ัน (The Office of the United States Trade 

Representative 2014) มาเลเซียจึงพยายามน�ำเสนอ

ตัวเองในฐานะที่เป็นตัวอย่างของประเทศมุสลิมและ

ในฐานะผู้น�ำของโลกมุสลิม โดยการน�ำเสนอแนวคิด 

Islam Hadhari แก่ชาวมุสลิมทั่วโลกเพ่ือเป็นแนวทาง

ในการน�ำไปปรับใช้ เพ่ือการพัฒนาประเทศ (Sarava-

namuttu 2010, 85) อย่างไรก็ดใีนอกีแง่มมุหนึง่นโยบาย 

ดังกล่าวถูกมองว่าเป็นกลไกในการลงโทษและการบงัคบั 

ใช้อ�ำนาจอย่างผิด ๆ กับคนท่ีไม่ใช่มุสลิมและมุสลิมท่ี

ไม่เคร่งครัด กระนั้นกระแสที่นิยมที่ลดลงอย่างน่าตกใจ

ประกอบกับความขัดแย้งภายในรัฐบาล UMNO ท�ำให้

บาดาวียอมยกเลิกนโยบายดังกล่าวไปในปี ค.ศ. 2008 

หลงัจากบาดาวีลงจากต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรี

แล้วนาญิบ ราซัค (Najib Razak) ได้ขึ้นด�ำรงต�ำแหน่ง

นายกรัฐมนตรีคนที่ 6 ของมาเลเซียระหว่างปี ค.ศ. 

2009-2018 ได้รบัฉายาว่าเป็นบดิาแห่งการเปลีย่นแปลง  

(Father of Transformation) เขาเริม่ต้นชวิีตทางการเมอืง 

ด้วยประวัติที่ดี เน่ืองจากเขาเป็นบุตรชายของนายก

รฐัมนตรคีนที ่2  ของมาเลเซยีและยังเป็นหลานชายของ

นายกรฐัมนตรคีนท่ี 3 ของมาเลเซยี นาญิบ ราซคัเริม่เข้า

สู่เส้นทางการเมืองโดยการเป็นสมาชิกรัฐสภาจากเขต 

Pekan แทนผู้เป็นบิดาของเขาด้วยวัยเพียง 23 ปี ในปี 

ค.ศ. 1976 เคยด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีหลายกระทรวง

และเป็นรองนายกรฐัมนตรใีนสมยัรฐับาลบาดาวี จนใน

ที่สุดได้ก้าวข้ึนเป็นผู้น�ำประเทศในเดือนเมษายน ค.ศ. 

2009 เขาพยายามสร้างค่านิยมใหม่ให้เกิดขึ้นในสังคม

มาเลเซียภายใต้นโยบาย One Malaysia ที่ต้องการให้

สังคมมาเลเซียสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปรองดอง

ระหว่างกลุม่ชาตพัินธ์ุต่าง ๆ  สร้างความเป็นหน่ึงเดยีวกัน

ภายในชาตแิละการสร้างระบบการท�ำงานของภาคส่วน

ต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้มีการส่งเสริมค่า

นิยมหลัก 8 ประการให้กับชาวมาเลเซีย ได้แก่ 1. ความ

ขยันหมั่นเพียร 2. มีวัฒนธรรมที่เป็นเลิศ 3. ยอมรับ 

ความแตกต่าง 4. ความจงรักภักดี 5. การศึกษา  

6. ความอ่อนน้อมถ่อมตน 7. ความซื่อสัตย์ 8. การ
ยอมรับคนที่ความสามารถมิใช่ฐานะทางเศรษฐกิจ

และชนชั้นทางสังคมหรือชาติพันธุ์ (Abdul Hamid and 

Ismail 2014, 170) อย่างไรก็ตามหากพิจารณาจาก

นโยบายของเขาแล้ว ก็เหน็ได้ว่านโยบายทัง้หมดนัน้แทบ

จะเป็นไปได้ยากในทางปฏบัิตแิละแม้แต่ตัวนายนาญิบ 

ราซัคและครอบครัวของเขาเองก็ไม่สามารถที่จะน�ำร่อง

ท�ำเป็นแบบอย่างได้ด้วย นาญบิน้ันต่างจากบาดาวแีละ

มหฏิรตรงท่ีเขาไม่ใช่คนที่เคร่งศาสนาและรอบรู้ด้าน

ศาสนาเหมือนอย่างบาดาวีหรือฉลาดที่จะใช้อิสลาม

ในทางการเมืองเหมือนอย่างมหฏิร โดยภาพลักษณ์

ของเขาและครอบครัวเป็นท่ีจับตามองกรณีปัญหา 

การทุจริตคอร์รัปชันท่ีเกิดขึ้นจากกองทุน 1 Malaysia 

Development Berhad หรือท่ีรูจ้กักันในชือ่ย่อว่า 1MDB 

มีการโจมตีรัฐบาลนาญิบว่าบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่

เคร่งครัดท�ำให้เกิดการดูหมิ่นล้อเลียนศาสนาอิสลาม

อยู่บ่อยครั้ง จนในที่สุดท�ำให้นาญิบแพ้การเลือกตั้งให้

กับมหฏริ มฮุมัมดัในการเลอืกตัง้ท่ัวไปเมือ่ปี ค.ศ. 2018 

ท�ำให้มหฏิร มุฮัมมัดกลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีของ

มาเลเซียอีกครั้งในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2018 จนถึง
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เดอืนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2020 ส�ำหรบัผู้น�ำคนปัจจบุนัของ

มาเลเซียคือนายมุฮ์ยิดดิน ยัซซิน เข้ารับต�ำแหน่งนายก

รัฐมนตรีมาเลเซียเมื่อมีนาคม ค.ศ. 2020     

ผลกระทบของการใช้อิสลามการเมืองใน
มาเลเซีย

ด้านการศึกษา

เกิดการพัฒนาองค์กรและสถาบนัการศกึษา รวม

ถึงการเพ่ิมหลกัสตูรการเรยีนการสอนด้านศาสนาอสิลาม

ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา 

จนถึงระดบัอดุมศกึษา ในสมยัของตนกู อบัดลุ เราะห์มาน 

การสร้างความสัมพันธ์กับหลาย ๆ  ชาติตะวันออกกลาง

และประเทศในกลุม่องค์การความร่วมมอือสิลาม (OIC) 

ได้สร้างความร่วมมือด้านต่าง ๆ รวมถึงความตกลงทาง

ด้านวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี หรอืในสมยัของ 

มหฏริได้มกีารเปลีย่นแปลงหลกัสตูรการศกึษา โดยการ

เพ่ิมความรู้ทางศาสนาเป็นวิชาสอนในโรงเรียน มีการ 

ก่อต้ังสถาบันการศึกษาและศูนย์การเรียนรู้ทางศาสนา

อิสลาม เช่น มหาวิทยาลยัอสิลามนานาชาติแห่งมาเลเซยี  

International Islamic University of Malaysia (IIUM) 

ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์เศรษฐกิจได้ส่งเสริมการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจให้สมดุลกับการพัฒนาทางด้าน

จิตวิญญาณ จนปัจจุบันประเทศมาเลเซียกลายเป็น

หนึง่ในประเทศท่ีมกีารเรียนการสอนอสิลามท่ีมคีณุภาพ

มากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งความ

ก้าวหน้าทางด้านการศึกษาน้ันเป็นผลมาจากความ

พยายามของหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนในการผลักดนัให้เกิดขึน้ในมาเลเซยี

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 

	 ด้านศาสนา สังคม และวัฒนธรรม

สภาพสังคมของชาวมลายูก่อนการมาถึงของ

ศาสนาอสิลามจะได้รบัอทิธิพลจากศาสนาฮนิดแูละพุทธ  

ต่อมาเมื่อราวศตวรรษที่ 13 อิสลามได้เร่ิมเข้ามาใน

ประเทศมาเลเซียช่วงท่ีอาณาจักรมะละกาก�ำลังรุ่งเรือง 

แม้จะนบัถือศาสนาอสิลามแต่วถีิชวิีตของประชาชนกลบั

มีการผสมผสานระหว่างอาดัท (ประเพณี) ด้ังเดิมและ

วิถีแห่งอิสลาม จนต่อมาได้เกิดขบวนการฟื้นฟูอิสลาม

ท่ีเคลือ่นไหวและพยายามฟ้ืนฟูความเป็นอิสลามให้เป็น

ไปตามแนวทางของหลักการศาสนาอิสลาม ขบวนการ

เหล่าน้ันได้แก่ กลุ่มดะอฺวะฮฺ (Dakwah) กลุ่มปัญญา

ชนมุสลิมอย่าง ABIM, PERKIM, Darul Arqam สภา 

อลูามาหรอืแม้แต่พรรคการเมอืงหลกัอย่าง UMNO และ 

PAS ต่างก็พยายามที่จะน�ำเสนอความเป็นอิสลามท่ีดี

ที่สุดของตน เพ่ือให้เหมาะสมกับสังคมมาเลเซีย ทั้งน้ี

นอกจากกระแสการฟ้ืนฟูอสิลามจากโลกมสุลมิภายนอก

และการเรียกร้องจากภายในประเทศมาเลเซียเองแล้ว 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและโลกมุสลิม เหตุการณ์

การก่อการร้าย 9/11 หรือความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับกลุ่ม

ประเทศมสุลมิอืน่ ได้ก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงทีส่�ำคญั

ในสังคมมาเลเซีย โดยเฉพาะการตระหนักและการให้

ความส�ำคัญต่อความเป็นภราดรภาพระหว่างมุสลิม

ด้วยกัน ทั้งนี้ความเจริญก้าวหน้าทางด้านการศึกษา 

เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีต่าง ๆ  และข้อมลูข่าวสารท�ำให้

เกิดการแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารระหว่างกัน ก่อให้เกิด

ความร่วมมอืด้านต่าง ๆ  รวมถึงการส่งเสรมิให้เกิดแหล่ง

การเรียนรู้และเพ่ิมบทบาทแก่สถาบันทางศาสนามาก

ขึ้น จะเห็นได้ว่าหลาย ๆ รัฐบาลพยายามน�ำหลักการ

อสิลามมาปรบัใช้ในสงัคมมาเลเซยีให้มากทีส่ดุ ในขณะ

เดียวกันก็พยายามรกัษาสมดุลทางสงัคมและวฒันธรรม

ระหว่างชาติพันธุ์และศาสนาอื่น ๆ อีกเช่นกัน
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ด้านเศรษฐกิจ

การเป็นสมาชิกและมีความร่วมมือในกฎบัตร

ขององค์การความร่วมมอือสิลาม (OIC) ในปี ค.ศ. 1972  

ท�ำให้มาเลเซียได้รับผลประโยชน์จากการเข้าร่วมนี้

เป็นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศมุสลิมอ่ืน ๆ 

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังเช่นความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจระหว่างประเทศมุสลิม การกู้ยืมเงินจากกลุ่ม

ประเทศมุสลิมที่ร�่ำรวยในตะวันออกกลาง เช่นในสมัย

ของฮุสเซน อนน์ที่ได้สร้างความสัมพันธ์กับประเทศ

มุสลิมอื่น ๆ ผลจากความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นช่วยให้

มาเลเซียได้เงินทุนส�ำหรับการน�ำไปพัฒนาแผนการ

พัฒนาของมาเลเซียที่เรียกว่า Third Malaysia Plan 

ขึ้นมา ส่งผลดีต่อมาเลเซียในการได้รับความช่วยเหลือ

จากกองทุน IDB ผ่านการเป็นสมาชิกของ OIC ท�ำให้

มาเลเซียสามารถน�ำเงินเหล่านั้นไปพัฒนาโครงการ

ต่าง  ๆ   ด้วยบรรยากาศทางการเมอืงภายในประเทศทีม่ี

เสถียรภาพ ผลประโยชน์ท่ีมาเลเซยีได้รบัมใิช่เพียงความ

สมัพันธ์ระหว่างประเทศมสุลมิด้วยกัน แต่ยังรวมถึงการ

ได้รับความช่วยเหลือจากประเทศที่ร�่ำรวยมาพัฒนา

โครงการที่เก่ียวข้องกับศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะเรื่อง

ของโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับศาสนา เช่น มัสยิด 

สถาบันการศึกษา การขยายการศึกษาทางด้านศาสนา 

เป็นต้น ในสมัยของมหฏิรได้มีการประกาศใช้นโยบาย

การแทรกค่านิยมของอิสลามควบคู่กับการพัฒนาทาง

ด้านวัตถุ ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์เศรษฐกิจได้มีการ

ส่งเสรมิการพัฒนาทางเศรษฐกิจให้สมดลุกับการพัฒนา

ทางด้านจิตวิญญาณ และประกาศว่าระบบเศรษฐกิจ

ของมาเลเซยีควรก�ำหนดรปูแบบให้สอดคล้องกับอสิลาม

ภายหลังจากการจัดตั้งสถาบัน มีการน�ำเสนอโครงการ 

เศรษฐกิจอิสลาม การธนาคารแบบอิสลาม และการ

ค้าหรือความร่วมมือระหว่างประเทศอิสลาม อย่าง

เช่น ศูนย์กลางฮาลาล (halal hub) ในสมัยของบาดาว ี

เองก็ได้ทุ่มงบประมาณจ�ำนวนมากในการพัฒนาเพ่ือ

ปฏิรูปการจัดการศึกษาทั้งศาสนาและสามัญ ท้ังของ 

รัฐและเอกชน ตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงมหาวิทยาลัย ด้วย

กระบวนการ Islam Hadari มีการลงทุนในธนาคาร

พาณิชย์ของรัฐและเอกชน บริษัทการประกันภัยต่าง ๆ  

ท่ีมีระบบดอกเบี้ยเป็นตัวขับเคลื่อนจ�ำเป็นต้องเปิด

หน้าต่างเก่ียวกับการจดัการตามรูปแบบธนาคารอสิลาม 

หรือแม้แต่กลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมอ่ืน ๆ ที่มีบทบาท

ทางเศรษฐกิจอิสลามอย่าง Darul Arqam  เป็นต้น

บทสรุปส่งท้ายและข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาอิสลามการเมืองในมาเลเซีย

จะเห็นได้ว่ามาเลเซียได้น�ำศาสนาอิสลามเข้ามาเป็น

แนวทางหรือชุดความคิดท่ีมีอิทธิพลต่อทางการเมือง

และกิจกรรมทางการเมือง ทั้งน้ียังหมายถึงการน�ำหลัก

กฎหมายชารีอะห์ (Shariah) หรือกฎหมายอิสลามมา

ปรับใช้ในทางการเมืองและการปกครองของประเทศ 

โดยเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนสามารถด�ำเนินชีวิตรวม

ถึงการมเีสรีภาพในการประกอบศาสนกิจตามกรอบของ

ศาสนาทีก่�ำหนดไว้ ส�ำหรับพัฒนาการทางประวัติศาสตร์

ของอิสลามในมาเลเซียน้ันเริ่มตั้งแต่ราชอาณาจักร

อิสลามยุคมะละกาและรัฐอิสระอื่น ๆ ก่อนที่โปรตุเกส 

ฮอลันดา และอังกฤษจะเข้ามาครอบครอง แม้ในช่วง

ท่ีอังกฤษเข้ามาปกครองจะมีการใช้นโยบายการผสม

ผสานทางชาติพันธุ์ (The Ethnical Integration Policy) 

แต่รากฐานของอิสลามที่ฝังแน่นมาตลอดระยะเวลาที่

ผ่านมามิได้ท�ำให้องค์ประกอบของความเป็นอิสลาม

ในสังคมมาเลเซียถูกกลืนหายไป ถึงแม้ว่าสัดส่วนของ

ประชากรมลายูมุสลิมและคนเชื้อชาติและศาสนาอื่น ๆ 

ของประเทศรวมกันจะไม่ต่างกันมาก แต่ชาวมลายูยังคง
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ทรงอิทธิพลทั้งทางการเมืองและทางสังคม และศาสนา

อิสลามก็เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการเมือง

ทั้งภายในและภายนอกประเทศมาเลเซีย ในช่วงปลาย

ทศวรรษท่ี 1960 ถึงต้นทศวรรษ 1970 นอกจากน้ี

ศาสนาอิสลามยังถูกน�ำมาใช้เป็นเครื่องมือหน่ึงในการ

สร้างอัตลักษณ์ของชาติ (national identity) อีกด้วย ต่อ

มาศาสนาอิสลามถูกพัฒนามาเป็นเครื่องมือของผู้น�ำ

ทางการเมอืงและพรรคการเมอืงเพ่ือใช้ในการสร้างฐาน

เสียงให้กับแต่ละฝ่าย จึงท�ำให้อิสลามกลายเป็นปัจจัย

ส�ำคัญอย่างมากต่อมิติการเมืองภายในของมาเลเซีย 

เช่นหลังเหตุการณ์การจลาจลทางชาติพันธุ์ในปี ค.ศ. 

1969 และเหตุการณ์วินาศกรรม 9/11 ท่ีสหรัฐอเมริกา 

ศาสนาอิสลามมีส่วนในการผลักดันนโยบายต่าง ๆ  ของ

รัฐบาล และบริบทของการใช้อิสลามในทางการเมืองก็

ส่งผลต่อการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของมาเลเซีย

เป็นอย่างมากเช่นกัน โดยสิ่งเหล่านี้จะส่งผลต่อสถานะ

การเมืองและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของมาเลเซีย

เช่นกัน จงึกล่าวได้ว่าความสมัพันธ์ของอสิลามกับสงัคม

มาเลเซยีเป็นสิง่ทีไ่ม่สามารถแยกจากกันได้ และอสิลาม

ก็เข้ามามบีทบาทส�ำคญัต่อภาคส่วนต่าง ๆ  ของประเทศ 

เช่น การเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม

จากการศึกษาในครั้งน้ีสามารถกล่าวได้ว่า

เราในฐานะประชาชนชาวไทยควรตระหนักรู้ถึงความ

ส�ำคัญและท�ำความเข้าใจบรบิทในทางอสิลามการเมอืง

ของประเทศมาเลเซีย ซึ่งนับได้ว่ามีความส�ำคัญต่อ

ประเทศไทย เนื่องจากเป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่มี

ความสัมพันธ์ท่ีดีกับประเทศไทยมาเป็นเวลานานและ

ประชากรส่วนใหญ่ในภาคใต้ของไทยเป็นชาวมุสลิม 

เราสามารถแสวงหาจุดร่วมและสงวนจุดต่างในการ

คบหาสมาคมกับผู้คนของประเทศน้ีได้หากเราเรียนรู้

และเข้าใจซึ่งกันและกัน นอกจากนี้แล้วทางการไทย

หรือหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง

ในด้านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับ 2 

ประเทศน้ี ควรพิจารณาแนวทางในการก�ำหนดกรอบ

แนวนโยบาย การวางแผนการด�ำเนินนโยบายต่าง ๆ  ไม่ว่า 

จะเป็นทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา สังคม 

และวัฒนธรรม หรือแม้กระท่ังการน�ำบทเรียนที่ได้รับ

จากการเรียนรู้ในประเด็นดังกล่าวของมาเลเซียน้ีน�ำมา

ประยุกต์ใช้ในประเทศไทยอีกด้วย นอกจากน้ีแล้วเรา

ควรท่ีจะมีการศึกษาวิจัยประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการน�ำ

อิสลามมาใช้ในทางการเมืองการปกครองและการ

บรหิารภายในประเทศอืน่ ๆ  ทีเ่ป็นเพ่ือนบ้านอาเซยีนของ

ไทยเพ่ือที่จะสามารถท�ำความเข้าใจบริบทของประเทศ

นั้น ๆ เพิ่มขึ้น
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Node: A Network Unit for Social Development in Thailand 
from the Perspective of Actor-Network Theory***
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Abstract

This article examines the origin of the concept of ‘node’ and its use as a network unit for  

social development. Aspects discussed include (1) its roles and working models, (2) its characteristics 

comprising knowledge, skills, and attitudes required in social work, and (3) the relationship of node 

to social work from the perspective of actor-network theory. The results of the analysis of the work 

of the Children and Youth Development Research Unit are as follows. Firstly, nodes perform the role 

of social change agents who are able to collaborate with several social organizations in the public, 

private, and non-governmental sectors. Secondly, nodes need to have broad and in-depth knowledge 

on specif ic issues, communicative skills to create participatory vibes, and the ideology of working to 

promote human rights and peace. Lastly, nodes generate cross-organizational interactions through 

social development work in terms of semiotic relationality in actor-network theory. Furthermore, they 

can weave and expand related networks in horizontally and thereby promote positive changes in 

individuals, local areas, and the social structure. 

Keywords: node, network unit, characteristics of node, social development, actor-network theory, 

Thailand
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Node: หน่วยประสานเครือข่ายงานด้านการพัฒนาสังคมใน
มุมมองทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระท�ำการ***

สมพงษ์ จิตระดับ*
นวพร สุนันท์ลิกานนท์**

บทคัดย่อ

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ืออรรถาธิบายความเป็นมาของ node หน่วยประสานเครือข่ายงานด้านการ

พัฒนาสงัคมในประเทศไทยและอภปิรายใน 3 ประเดน็ คอื 1. บทบาทและรปูแบบการท�ำงาน  2. องค์ประกอบด้าน

คุณลักษณะของ node ประกอบด้วยคุณลักษณะด้านความรู้ ทักษะ และเจตคติต่อการท�ำงานพัฒนาสังคม และ 

3. ความสัมพันธ์ของ node กับงานพัฒนาสังคมตามทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระท�ำการ ผลการถอดบทเรียนการท�ำงาน

ของหน่วยปฏิบตักิารวิจยัเพ่ือการพัฒนาด้านเดก็และเยาวชน พบว่า 1. node มบีทบาทเป็นผูส้ร้างการเปลีย่นแปลง

ทางสงัคมโดยมรีปูแบบการท�ำงานแบบประสานความร่วมมอืกับองค์กรทางสงัคม 2. node ต้องมคีณุลกัษณะด้าน

ความรู้ที่หลากหลายทั้งกว้างและลึกเชิงประเด็น มีทักษะการสื่อสารเพื่อสร้างพื้นที่การมีส่วนร่วม และมีอุดมการณ์

ในการท�ำงานเพื่อส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ และ 3. ความสัมพันธ์สัมพัทธ์ตามแนวคิดทฤษฎีเครือข่าย- 

ผู้กระท�ำการที่ node สร้างผ่านการท�ำงานพัฒนาสังคมท�ำให้เกิดปฏิสัมพันธ์ข้ามองค์กรและสานเครือข่ายงานด้าน

การพัฒนาสังคมให้ขยายออกไปในแนวระนาบจนเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนในระดับปัจเจกชน พื้นที่ ตลอดจน

โครงสร้างทางสังคม

ค�ำส�ำคัญ:  node, หน่วยประสานเครอืข่าย, คุณลกัษณะของ node, งานพัฒนาสงัคม, ทฤษฎเีครอืข่าย-ผูก้ระท�ำการ,  

ประเทศไทย

วารสารสังคมศาสตร์	 คณะรัฐศาสตร์
ปีที่ 51 ฉบับที่ 2 (2564):143 - 166	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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1 ปัจจุบันศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านเด็กและเยาวชนใช้ชื่อ “หน่วยปฏิบัติการวิจัยเพ่ือการพัฒนาด้านเด็กและเยาวชน” ในการสื่อสาร

ในสังคมวิชาการ

Somphong Chitradub, Navaporn Sunanlikanon

บทน�ำ

งานด้านการพัฒนาสังคมในประเทศไทย

ผ่านการด�ำเนินงานของหน่วยงานภายใต้ก�ำกับของรัฐ

อย่างส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

(สสส.) และ ส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิวิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) หรือส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) เดิม ได้ส่งเสริมงานด้านการ

พัฒนาสังคมมาระยะหน่ึง เกือบ 2 ทศวรรษท่ีผ่านมา

การด�ำเนินงานของหน่วยงานภายใต้ก�ำกับของรัฐทั้ง

สองน้ีมุง่เน้นเป้าหมายการพัฒนาคณุภาพชวิีตท่ีดใีห้แก่

ประชาชนชาวไทยผ่านการสร้างองค์ความรู ้เสรมิทักษะ 

เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในระดับชุมชนซึ่งเป็นรากฐาน

ของสังคม ฟันเฟืองส�ำคัญท่ีช่วยให้หน่วยงานเหล่านี้ 

ด�ำเนินงานบรรลุเป ้าหมายได้และเป็นที่รู ้จักของ

ประชาชนทุกระดับคือ node ที่ท�ำหน้าท่ีเป็นหน่วย

ประสานงานกับกลุ่มคนต่าง ๆ ในทุกระดับของสังคม 

หรือเป็นหน่วยประสานงานเครือข่ายในระดับภูมิภาค

ให้กับหน่วยงานของรัฐนี้

อย่างไรก็ตาม node อาจไม่ได้เป็นที่รู้จักอย่าง

กว้างขวางและเป็นทางการเมื่อเทียบกับหน่วยประสาน

งานระดบัภมูภิาคของรฐัเหมอืนข้าราชการหรอืเจ้าหน้าที่

กระทรวงมหาดไทยหรือเจ้าหน้าท่ีในสังกัดท้องถ่ินซึ่งมี

ความเก่ียวข้องกับการพัฒนาผ่านกลไกทางการเมือง 

อีกท้ังงานด้านการพัฒนาสังคม (social work) ของ

ประเทศไทยยังเป็นท่ีรูจ้กัผ่านแวดวงนกัสงัคมสงเคราะห์

ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ซึ่งมาพร้อมมายาคติของการสงเคราะห์ ช่วยเหลือ และ

บรรเทาทุกข์ หาใช่การพัฒนาจากรากฐานสังคม คือ 

การสร้างจากฐานความรู้และสร้างทักษะการเรียนรู ้

ตลอดชีวิต เพ่ือให้ประชาชนเท่าทันการเปลี่ยนแปลง

ของโลกาภิวัตน์และเทคโนโลยีอันจะเป็นการพัฒนา 

ท่ีย่ังยืนย่ิงขึน้ node จงึถือก�ำเนิดขึน้ด้วยภารกิจต้ังต้นใน

การเป็นผูป้ระสานงานกับกลุม่ชาวบ้านและภาคประชา

สงัคมเดมิ เพ่ือถ่ายโอนและตดิตัง้ความรูสู้ป่ระชาชน เป็น

ช่องทางคูข่นานกับการด�ำเนนิงานของหน่วยงานรฐัอืน่ ๆ   

จากประสบการณ์การด�ำเนินการวิจัยของ

ศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านเด็กและเยาวชน1 นับตั้งแต่ป ี

พ.ศ. 2556 มีงานวิจัยหลายชิ้นท่ีต้องท�ำงานร่วมหรือ

ขอความร่วมมือด้านข้อมูลและเครือข่ายจาก node ใน

ภูมภิาคต่าง ๆ  ผูเ้ขียนเลง็เหน็บทบาทส�ำคญัของกลุม่คน

กลุม่น้ีและเป็นท่ีมาของความสนใจท่ีจะขยายความการ

ด�ำเนินงานของ node ในฐานะ “ข้อต่อ” “โซ่ข้อกลาง” 

หรือ “ช่างเชื่อม” ซึ่งเป็นอุปมา (metaphor) ที่เห็นภาพ

ชัดว่าบทบาทของ node ในการท�ำงานพัฒนาสังคมคือ

อะไร จากการศึกษาท่ีมาของค�ำและความหมายของ 

node ในบริบทงานพัฒนาตามคู่มือจิตวิทยาทางสังคม

และวัฒนธรรมของ Cambridge ผู้เขียนได้สรุปและน�ำ

เสนอในบทความเร่ือง node … ช่างเชื่อมนวัตกรรม

ทางสังคม ไว้ว่า 

“node หมายถึง หน่วยหรือศูนย์กลางท่ีท�ำ

หน้าที่สื่อสาร เชื่อมประสานระหว่างหน่วยงานหน่ึง ๆ 

เข้าด้วยกัน เป็นจุดเชื่อมต่อและสานความสัมพันธ์เพ่ือ

ให้เกิดการท�ำงานร่วมกันเป็นเครือข่ายความร่วมมือที่

ใหญ่ขึ้น โดย node อาจเกิดจากการรวมกลุ่มท�ำงาน

กลุ่มเล็กไว้ด้วยกันก็ได้” (Somphong Chitradub and 

Navaporn Sunanlikanon 2019a)
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การศกึษาและถอดบทเรยีนร่วมกับ node งาน

ด้านการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองท�ำให้ผู้เขียนสามารถสรุป

องค์ความรู้เกี่ยวกับ node ได้ โดยเน้นสาระส�ำคัญของ

การก่อตวัของ node ทีเ่กิดข้ึนตามธรรมชาตแิละอธิบาย

ผ่านมุมมองทางทฤษฎีสังคมวิทยา ดังน้ันบทความ

วิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์

ข้อมูลเก่ียวกับ node พร้อมทั้งสังเคราะห์องค์ความรู้

จากประสบการณ์การท�ำงานวิจัยร่วมกับ node ซึ่งเป็น 

ผู้เชื่อมประสานงานพัฒนาตั้งแต่ในระดับพ้ืนท่ีปฏิบัติ

การจนถึงระดับนโยบาย บทบาทและคุณลักษณะของ 

node รวมทั้งวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง node กับ 

งานด้านการพัฒนาสังคมผ่านมุมมองทฤษฎีเครือข่าย- 

ผู้กระท�ำการ (actor-network theory) อันจะท�ำให้เห็น

คุณค่าที่แฝงอยู่ในการท�ำงานของกลุ่มบุคคลกลุ่มน้ีให้ 

การขับเคลื่อนและพัฒนาสังคมอย่างย่ังยืนและเท่าทัน

การเปล่ียนแปลงในยุคที่โลกหมุนไวข้ึนจากการพัฒนา

ของเทคโนโลยีดจิทัิล (digital disruption) โดยบทความ

วิชาการนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 บทบาทของ node ในงานด้านการ
พัฒนาสังคม

จุดเริ่มต้นของบทบาท node ในวงการการ

พัฒนาสังคมเกิดจากการท�ำงานของกลุม่ผูต้้องการสร้าง

ความเปลี่ยนแปลงระดับฐานรากให้กับชุมชนท้องถ่ิน

ของไทยผ่านงานวิจัยเพ่ือท้องถ่ินของส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจยั หรอื สกว. เดมินับตัง้แต่ปี พ.ศ. 2541  

เป็นต้นมา โดย node คอืคนหรอืกลุม่คนท่ีเป็นผู้ประสาน

งานวิจัยของ สกว. ในระดับภูมิภาค ท�ำหน้าท่ีเป็นพ่ี

เลี้ยงในการท�ำวิจัย ช่วยชาวบ้านข้ึนโจทย์วิจัยท่ีมีฐาน

จากปัญหาชุมชนท้องถ่ินและเป็นผู้ให้ค�ำปรึกษาใน 

การด�ำเนินการวิจัย ตั้งแต่การสร้างความเข้าใจเรื่อง 

การวิจัยท่ีชาวบ้านอาจมองเป็นเรื่องของนักวิชาการ

เท่าน้ัน บทบาทของ node จงึเป็นทัง้ “ผูป้ระสานงานวิจยั”  

กับหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

เป็น “พ่ีเลี้ยงงานวิจัย” ของชาวบ้านตั้งแต่การพัฒนา

โครงการวิจยั การบรหิารจดัการกิจกรรมและงบประมาณ  

การเขียนรายงานวิจัยและการน�ำเสนอผลการวิจัย 

ตลอดจนเป็น “ผู้ริเริ่มชุมชนวิจัย” เพ่ือให้ชาวบ้านเป็น

นักวิจัยท้องถ่ินที่มีความสามารถในการแก้ปัญหาได้

อย่างย่ังยืนผ่านกระบวนการวิจัย และสามารถรวม 

กลุ ่มกันเป็นสมาคมหรือประชาคมวิจัยฐานล่างที่ม ี

ความสามารถในการต่อรองกับกลุม่อ�ำนาจทุนและแก้ไข

ประเด็นปัญหาทางสังคมด้วยความรู้ได้ (Kotchakorn 

Chinawong 2003, 18-26)  

การเป็น node โดยเฉพาะอย่างยิ่งการต้องรับ

บทบาทเป็นพี่เลี้ยงงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นของ สกว. ไม่ใช่

เร่ืองง่าย เพราะเนือ้งานทีต้่องท�ำมคีวามละเอยีดอ่อนสงู 

ประการแรก node มหีน้าท่ีต้องค้นหาเพ่ือสร้างความเป็น

ไปได้ในการท�ำงานวิจัยเพ่ือพัฒนาชุมชน ซึ่งสิ่งส�ำคัญ

อยู่ท่ีพ้ืนท่ีและกลุม่คนท่ีสามารถท�ำงานวจิยัได้อย่างเป็น 

รปูธรรม โดยต้องอาศยัท้ังข้อมลูความรูแ้ละการผกูสมัพันธ์ 

กับชาวบ้านเชงิรกุ แสดงเจตนารมณ์ท่ีมุง่มัน่ชดัเจน และ

ไม่หมดหวงัต่อความเชือ่เรือ่งการตดิตัง้ปัญญาให้กับชาว

บ้านผู้เป็นเจ้าของการพัฒนาชุมชนของตนเอง ประการ

ต่อมา node ต้องมุง่สานสมัพันธ์กับกลุม่คนหรอืเครอืข่าย 

ชาวบ้านที่ฉายแววนักพัฒนาชุมชนในตนเอง เพ่ือแลก

เปลี่ยนเรียนรู้และติดตั้งชุดความคิดเรื่องการวิจัยเพ่ือ

ท้องถ่ิน การด�ำเนินการส่วนนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานท่ี

มีความละเอียดอ่อนสูง node ต้องมีความสามารถใน

การสร้างปฏิสัมพันธ์เชิงบวก สร้างความไว้วางใจ และ

สื่อสารให้ชาวบ้านมองเห็นประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนต่อ

ชุมชนและสังคมในระยะยาว ประการสุดท้าย node 
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จ�ำเป็นต้องถ่ายทอดกระบวนการด�ำเนินการวิจัย โดย

สร้างการมีส่วนร่วมให้ชาวบ้านเป็นนักวิจัยด้วยตัวเอง 

ความท้าทายที่ node ต้องเผชิญคือความรู้สึกท้อแท้สิ้น

หวังของชาวบ้านในช่วงแรกของการท�ำงานวิจัย การตั้ง

ค�ำถามวิจัยและค้นหาวิธีตอบค�ำถามวิจัย การใช้เครื่อง

มอืทีเ่หมาะสมในการค้นหาค�ำตอบของค�ำถามวจิยัหรือ

วิธีการแก้ปัญหา ล้วนเป็นสิง่ใหม่ทีช่าวบ้านไม่คุน้เคย มี

ความเป็นวชิาการสงู การให้ก�ำลงัใจต่อสูกั้บความสงสยั

ในความสามารถของชาวบ้านจึงเป็นหน่ึงในบทบาทที่ 

node ต้องท�ำอย่างใจเย็นและต้องสร้างการมีส่วนร่วม

แบบท่ีชาวบ้านมคีวามรูส้กึเป็นเจ้าของโครงการวิจยัผ่าน

ปฏสิมัพันธ์ทีใ่กล้ชดิต่อเน่ือง (The Thailand Research 

Fund 2004, 20-24)

หน้าที่เหล่านี้เป็นหน้าท่ีของนักพัฒนาสังคม

โดยแท้ การเป็น node ในฐานะพี่เลี้ยงงานวิจัยเพื่อท้อง

ถ่ินมีหน้าท่ีติดตั้งวิธีคิดและความเชื่อใหม่ ๆ เก่ียวกับ 

การหาความรู้จากการวิจัยที่ใคร ๆ ก็ท�ำได้ไม่ว่าจะเป็น 

ชาวบ้านหรอืนักวิชาการ เป็นการเสรมิพลงัให้กับชาวบ้าน  

ใช้ความรูใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อการด�ำเนนิชวิีต สามารถแก้ไข

ปัญหาอย่างพ่ึงพาตนเอง ชาวบ้านได้พัฒนาศักยภาพ 

และเพ่ิมขีดจ�ำกัดด้านการพัฒนาอย่างไร้กรอบคิด

ครอบง�ำเรื่องปริญญาหรือการศึกษาระดับสูง ชาวบ้าน

มีความสามารถและเชื่อเรื่องการเรียนรู ้ตลอดชีวิต  

จนเกิดพัฒนาการการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ดูแลเรื่อง

ความเป็นอยู่ วิถีชีวิต และแก้ไขปัญหาในชุมชนได ้

โดยไม่ต้องพ่ึงพาหรือรอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน 

ภาครัฐซึ่งติดกรอบราชการและมีการบริหารจัดการที่

ล่าช้า ไม่สามารถช่วยเหลอืได้ทันท่วงที ถึงแม้การท�ำงาน 

ของนักพัฒนาสงัคมจะเป็นงานลกัษณะเดยีวกัน แต่การ 

ท�ำงานตามระบบกลไกราชการอาจไม่ให้อิสระหรือเอ้ือ 

อ�ำนวยให้นกัพัฒนาสังคมใช้กระบวนการวิจยัหรอืเครือ่งมอื 

ทีช่าวบ้านมส่ีวนร่วมในการพัฒนาขึน้เองในการแก้ปัญหา

ของชุมชน การท�ำงานพัฒนาผ่านระบบราชการอาจ

ยังติดกรอบความคิดเรื่องการสงเคราะห์ การให้ความ 

ช่วยเหลือและใช้เครื่องมือตามที่ส่วนกลางมีนโยบาย

มอบหมายมาเท่านั้น อีกทั้งเรื่องงบประมาณท่ีผูกมา

พร้อมนโยบายดังกล่าว ท�ำให้เกิดการใช้งบประมาณ

สอดคล้องตามนโยบายเพียงอย่างเดียว หากแต่ไม่

สอดคล้องต่อความต้องการและบริบทจริงของชุมชน

ท้องถ่ิน ย่ิงไปกว่านัน้การบริหารจดัการงบประมาณตาม

ระบบสั่งการแบบบนลงล่าง (top-down approach) 

ซึ่งเป็นท่อน�้ำเลี้ยงของแหล่งก้อนเงินทุนจ�ำนวนหน่ึง  

จะท�ำให้เกิดภาวะพ่ึงพิงของชาวบ้าน รวมไปถึงผู้ท่ีรับรู ้

เรือ่งงบประมาณและผกูขาดโครงการพัฒนารปูแบบเดิม ๆ   

ซ�ำ้แล้วซ�ำ้เล่า เป็นวงจรท่ีแก้ไม่หาย การใช้งบกับนโยบาย 

สงเคราะห์เพ่ือพัฒนาสังคมจึงไม่ได้เป็นทางออกท่ีถูก

ต้องเหมาะสมที่สุด หากแต่เป็นการผลิตซ�้ำภาวะพ่ึงพิง 

(reproduction of dependency) ของชาวบ้าน แทนท่ีจะ 

สร้างปัญญาให้ชาวบ้านเรียนรู้ที่จะพัฒนาตนเองและ

สร้างวงจรการพัฒนาที่ต่อเนื่องยั่งยืน

ลักษณะการบรหิารจัดการงบประมาณในงาน

ด้านการพัฒนาของหน่วยงานภาครัฐจึงจ�ำเป็นต้องผูก

กับฐานข้อมูลความต้องการของประชาชนหรือประเด็น

ปัญหาของกลุม่เป้าหมายทีรั่ฐเป็นหน่วยบรกิาร ถึงแม้ว่า

รัฐบาลปัจจบุนัมคีวามพยายามจะรวบรวมและสร้างฐาน 

ข้อมูลขนาดใหญ่ (big data) เพ่ือใช้ประโยชน์จาก

ข้อมูลแก้ไขปัญหาท่ีเป็นประเด็นทางสังคม (Vicharn 

Sai-Orn 2016, 4-7) ก็ยังพบว่าการใช้ประโยชน์เกิดจาก 

การใช้งานของภาคเอกชนมากกว่าและมีลักษณะการ

ใช้งานฐานข้อมูลเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการให้

กับประชาชน โดยภาคเอกชนสร้างฐานข้อมลูขนาดใหญ่ 

เหล่านีเ้อง  ในขณะเดยีวกันการพัฒนาฐานข้อมลูขนาดใหญ่ 
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ของรัฐยังติดกรอบกฎหมายท่ีล้าหลังเก่ียวกับความ

ปลอดภยัของการเข้าถึงข้อมลูส่วนบคุคล และมข้ีอจ�ำกัด

เร่ืองความไม่พร้อมเชิงโครงสร้างของระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและระบบฐานข้อมูลดิจิทัล รวมถึงการ

ขาดแคลนผู้เชี่ยวชาญและบุคลากรท่ีมีความรู้ความ

สามารถด้านการจัดการข้อมูล (data science) อย่างไร

ก็ตามการใช้ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ของรัฐท่ีประจักษ์

ชัดอย่างการจัดท�ำฐานข้อมูลการเสียภาษีเป็นไปเพ่ือ

ประโยชน์ของรัฐด้านการจัดสรรงบประมาณ ในขณะ

เดียวกันการจัดท�ำฐานข้อมูลเชิงประเด็นเพ่ือประโยชน์

ด้านงานพัฒนาสงัคมยังเป็นเพียงโครงการท่ีอยู่ระหว่าง

การด�ำเนินการ ยังไม่เห็นรูปธรรมชัดเจน การจัดท�ำฐาน

ข้อมูลเชิงประเด็นโดยเฉพาะอย่างย่ิง ประเด็นปัญหา

ทางสังคม เช่น ความเหลื่อมล�้ำ คุณภาพชีวิต คุณภาพ
การศึกษา หรือสถานภาพการมีงานท�ำ  รัฐจ�ำเป็นต้อง

อาศัยผู้ท�ำงานระดับปฏิบัติการ ภาคประชาสังคมหรือ

คนท�ำงานในพ้ืนทีท่ีส่ามารถเข้าถึงประชากรกลุ่มเฉพาะ

ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลที่เข้าถึงยาก (hard-to-reach popu-

lations) การท�ำงานลักษณะนี้ต้องการผู้เชื่อมประสาน

ท่ีมีความสัมพันธ์กับประชากรกลุ่มเฉพาะหรือกลุ ่ม 

เป้าหมายอย่าง node นั่นเอง

ฉะน้ัน node ทีก่ล่าวถึงขณะนี ้อาจไม่ใช่ node 

ท่ีเป็นพ่ีเลี้ยงงานวิจัยเพ่ือท้องถ่ินของ สกว. เท่าน้ัน แต่

เป็นหน่วยเชื่อมประสานระหว่างกลุ่มบุคคลในบริบท

งานด้านการพัฒนา ซึ่งอาจท�ำหน้าท่ีสานเครือข่าย

ระหว่างประชากรกลุ่มเป้าหมายกับหน่วยบริการของ

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือกลุ่มนัก

วิชาการท่ีต้องการเข้าไปศกึษาวิถีชวิีตเพ่ือท�ำงานวิจยัเชงิ

ชาติพันธุ์วรรณนา วิจัยเชิงปฏิบัติการ ตลอดจนวิจัยเพื่อ

ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่รฐัในการปรบัปรงุบรกิาร

ท่ีจัดให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เช่น บทบาทของ 

node ในโครงการการจัดท�ำหลักสูตรท้องถ่ินโดยการ

มีส่วนร่วมของชุมชน โรงเรียนบ้านจองค�ำ อ�ำเภอเมือง 

จงัหวัดแม่ฮ่องสอน และโครงการวิจยัการจดัการความรู้

ทางประวตัศิาสตร์ท้องถ่ินร่วมกันเพ่ือใช้เป็นแนวทางใน

การจดัการศกึษาของเยาวชนบ้านไหล่หนิ ต�ำบลไหล่หิน 

อ�ำเภอเกาะคา จังหวัดล�ำปาง เป็นต้น

ศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านเด็กและเยาวชนได้

มีโอกาสท�ำงานร่วมกับ node ด้านการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2556 แม้ในระยะแรกจะม ี

การระบุบทบาทหน้าท่ี node ให้ประสานงานระหว่าง

ศูนย์วิจยัฯ กับเด็กและเยาวชนกลุม่เป้าหมาย โดยมหีน้า

ท่ีเป็นหน่วยประสานงานเครือข่ายภูมิภาคเท่าน้ัน แต่

ตลอดการด�ำเนินงานโครงการการบูรณาการพลังเด็ก

และเยาวชนกับพลังชุมชนท้องถ่ินในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ด้านเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2556-2558 ท�ำให้ 

Somphong Chitradub, Navaporn Sunanlikanon, 

Surasak Kao-iean and Jiraporn Son-Oong (2016, 

131-134) เล็งเห็นบทบาทเชิงกลไกหนุนเสริมความ

ส�ำเร็จและได้ถอดบทเรยีนการท�ำงานของหน่วยประสาน

งานเครือข่ายภูมิภาคเพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ใน

มิติบทบาทหน้าท่ี node กับภาระงานตามกลุ่มวิชาชีพ  

อนัเน่ืองมาจากการก่อตวัข้ึนในฐานะหน่วยประสานและ 

เชื่อมโยงการท�ำงานของหน่วยประสานงานเครือข่าย

ซึ่งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ซึ่งผู้เขียนจัดกลุ่มเป็น 3 กลุ่ม

วิชาชีพ กล่าวคือ กลุ่มที่ท�ำงานในภาครัฐ กลุ่มที่ท�ำงาน

ด้านวิชาการ และกลุ ่มท่ีประกอบอาชีพอิสระและมี

ประสบการณ์ท�ำงานด้านเด็กและเยาวชนมาก่อน  

เมื่อวิเคราะห์บทบาทของ node ตามกลุ่มวิชาชีพ พบว่า  

node ท่ีท�ำงานอยู่ในหน่วยงานภาครัฐสามารถให้
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ค�ำปรึกษาเรื่องการท�ำงานเชิงบูรณาการร่วมกับภาค

ราชการได้ดี โดยเฉพาะอย่างย่ิงเรื่องการบริหารจัดการ

โครงการและเอกสารการเงิน ส�ำหรบั node ฝ่ายวิชาการ

สามารถใช้ความเชี่ยวชาญที่มีสนับสนุนเชิงความรู้และ

กระบวนการด�ำเนินโครงการ การจัดการความรู้และ

ถอดบทเรียน และในกลุ่ม node ท่ีเปรียบเป็น NGO  

รุ่นเยาว์ มีความช�ำนาญในการท�ำงานเชิงบูรณาการกับ

ภาครัฐและภาคการเมืองระดับท้องถ่ิน สามารถให้ค�ำ

ปรกึษาเรือ่งกระบวนการสร้างการมส่ีวนร่วมผ่านการจดั

กิจกรรมท่ีหลากหลาย มเีทคนิคในการละลายพฤตกิรรม

และมทีกัษะกระบวนการท่ีช่วยให้การด�ำเนินการราบรืน่

มากขึ้น 

การวิเคราะห์บทบาทของ node ภายใต้การ

ด�ำเนินงานของศนูย์วิจยัและพัฒนาด้านเดก็และเยาวชน

เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากการประสานความร่วมมือใน

การท�ำงานพัฒนาด้านเด็กและเยาวชน จากการถอด

บทเรียนกับกลุ่ม node หน่วยประสานเครือข่ายระดับ

ภูมิภาคในปี พ.ศ. 2562 ศูนย์วิจัยฯ ได้วิเคราะห์การ

ท�ำงานเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนแบบมีส่วนร่วมใน

ระดบัประเทศ โดยอาศยัการท�ำงานของ node 3 รปูแบบ 

ที่ท�ำงานภายใต้หน่วยงานต่าง ๆ ดังที่กล่าวข้างต้น คือ 

node วิชาการ node ภาครฐั และ node ภาคประชาสงัคม 

พบว่ามลีกัษณะการท�ำงานเชือ่มประสานแบบสหสาขา

วิชาชีพ (multidisciplinary) และอาศัยการบูรณาการ

ความรู้ ความสามารถและความถนัดเฉพาะของแต่ละ

หน่วยเพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ขับเคลื่อนสังคม 

หรือกล่าวได้ว่ามีลักษณะการท�ำงานเชิงบูรณาการ  

ซึ่งสรุปรูปแบบการบูรณาการท�ำงานได้ 4 รูปแบบ คือ  

1. การท�ำงานเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยวิชาการกับ

หน่วยงานของรัฐ 2. การท�ำงานเชิงบูรณาการระหว่าง

หน่วยงานของรฐักับภาคประชาสงัคม 3. การท�ำงานเชงิ

บรูณาการระหว่างภาคประชาสงัคมกับหน่วยวิชาการ และ 

4. การท�ำงานเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยวิชาการ  

หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสงัคม (Chulalongkorn 

University. Faculty of Education. Research Center 

for Children and Youth Development 2019, 33-38) 

ซึ่งผู้เขียนขอขยายความเพิ่มเติมดังต่อไปนี้

รปูแบบท่ี 1 การท�ำงานเชงิบรูณการระหว่าง

หน่วยวิชาการกับหน่วยงานของรัฐ เป็นการท�ำงานที่  

node ในหน่วยงานภาครัฐสามารถส่งเสริมบทบาทของ  

node หน่วยวชิาการในการช่วยค้นหาพ้ืนท่ีท�ำงานพัฒนา 

ใหม่ ๆ หรือพ้ืนท่ีที่มีประเด็นปัญหาท่ีต้องการได้รับ

การแก้ไขเร่งด่วน ในส่วนน้ี node ในหน่วยวิชาการมี

บทบาทในการหนุนเสริม node ที่ท�ำงานในหน่วยงาน

ภาครัฐด้านความรู้ วิธีคิดด้านการค้นคว้าวิจัย สร้าง

การมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนค้นหาแนวทางแก้ไข 

สนับสนุนปฏิบัติการของรัฐกับภาคประชาชนเรื่องการ

ออกแบบเคร่ืองมือหรือนวัตกรรมท่ีใช้ในพ้ืนท่ี การจัด

ท�ำฐานข้อมลูเชงิประเด็นเพ่ือเสริมฐานข้อมลูประชากรท่ี 

หน่วยงานภาครัฐมแีต่เดิมให้มคีวามละเอยีดเชงิประเด็น

มากย่ิงขึน้ ตลอดจนการให้ข้อเสนอเชงินโยบายกับ node 

ในหน่วยงานของรัฐอย่างไม่เป็นทางการ และประสาน

หาแนวทางการน�ำเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐต้นสังกัด

อย่างเป็นทางการต้ังแต่ระดับชุมชนท้องถ่ิน อ�ำเภอ 

จังหวัด ระดับภูมิภาค หรือประเทศได้

รูปแบบการท�ำงานเชิงบูรณาการน้ีปรากฏ

ในการเชื่อมประสานงานของผู ้ช ่วยศาสตราจารย ์

ดร.ประจวบ จันทร์หมื่น ผู ้อ�ำนวยการศูนย์วิจัยและ

บริการวิชาการด้านเด็กและเยาวชน มหาวิทยาลัย

ราชภัฏศรีสะเกษ ซึ่งใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการค้นหา

นวัตกรรมทางสังคมเชื่อมความสัมพันธ์ของคน 3 รุ่น
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ในพ้ืนท่ีต�ำบลพยุห์ อ�ำเภอพยุห์ จังหวัดศรีสะเกษ  

จนได้นวัตกรรมการละเล่นพ้ืนบ้านหมากซีบ้า2 จาก 

การระดมความคิดเห็นจากเด็กและเยาวชน ปราชญ์ 

และครูภูมิปัญญาในพ้ืนที่ รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับวิธี

การละเล่นพ้ืนบ้านหมากซบ้ีา จดัท�ำคูม่อืรวบรวมท่าทาง

และล�ำดบัขัน้ตอนในการละเล่น จดัเวทีสาธิตการละเล่น

ระหว่างผูใ้หญ่และเดก็เยาวชนในชมุชนและการแข่งขัน

เป็นทีม ตลอดจนท�ำงานร่วมกับโรงเรียนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือน�ำนวัตกรรมการละเล่นพ้ืน

บ้านเข้าบรรจุเป็นบทเรียนในโรงเรียนอนุบาลพยุห์และ

ขบัเคลือ่นเป็นนโยบายสาธารณะในการพัฒนาเดก็และ

เยาวชนขององค์การบริหารส่วนต�ำบลพยุห์ อ�ำเภอพยุห์ 

จังหวัดศรีสะเกษต่อไป (Somphong Chitradub et al. 

2020, 40-41)

รปูแบบท่ี 2 การท�ำงานเชงิบรูณการระหว่าง

หน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคม รูปแบบการ

ท�ำงานระหว่าง node ที่ท�ำงานในภาคประชาสังคมท่ี

ท�ำงานเชิงรุกในระดับพ้ืนท่ี ท�ำให้มีความรู้และความ

เข้าใจประเดน็ปัญหาเชงิลกึในระดบัพ้ืนท่ี มรีะบบความ

สัมพันธ์ระหว่างภาคประชาสังคมกับภาคประชาชนใน

พ้ืนท่ีอยู่เดิม มีรูปแบบการท�ำงานโดยสร้างการมีส่วน

ร่วมแนวราบเพ่ือเสริมพลังประชาชน การท�ำงานร่วม

กับ node ในหน่วยงานภาครัฐจึงช่วยให้เกิดการพัฒนา

ความรู้และความเข้าใจประเด็นการท�ำงานในเชิงลึก

มากย่ิงขึ้น สามารถจัดสรรทรัพยากรได้สอดคล้องกับ

การท�ำงานเชิงประเด็นของพ้ืนท่ี และมีส่วนร่วมในการ

ออกแบบวธีิการให้บรรลเุป้าหมายการพัฒนาร่วมกันกับ

ภาคประชาสงัคม รปูแบบการท�ำงานลกัษณะน้ีเป็นการ

เชื่อมประสานการท�ำงานทั้งแนวราบและแนวดิ่ง (hori-

zontal and vertical cooperation) ซึ่งสามารถลดอคติ

ในการท�ำงานระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนได้

ตัวอย่างการท�ำงานเชิงบูรณาการที่พบใน 

node ที่เป็นหน่วยงานภาคประชาสังคมคือการท�ำงาน

ของสถาบันเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างย่ังยืน (SILC) 

จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 

ผ่านพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัด

อุบลราชธานี ในการพัฒนากลไกและวางยุทธศาสตร์

ขับเคลื่อนนโยบาย “วาระจังหวัดน่าอยู่ส�ำหรับเด็ก

และเยาวชน อุบลราชธานี” ด้วยกระบวนการประชุม

เชิงปฏิบัติการอย่างต่อเนื่องกับองค์กรต่าง ๆ ที่ท�ำงาน

ด้านเด็กและเยาวชนภายในจังหวัดรวม 40 องค์กร 

อันมีผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรมทั้งด้านโครงสร้างคณะ

อนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายระดับจังหวัดและการ

สานภาคีเครือข่ายคนท�ำงานด้านเด็กและเยาวชนของ

จังหวัดให้เป็นปึกแผ่น อีกทั้งยังมองเห็นเป้าหมายใน

การพัฒนาร่วมกันอกีด้วย (Somphong Chitradub and 

Navaporn Sunanlikanon 2019b)

รูปแบบท่ี 3 การท�ำงานเชิงบูรณาการ

ระหว่างภาคประชาสังคมกับหน่วยวิชาการ เป็นการ

ท�ำงานเติมเต็มศักยภาพของภาคประชาสังคมด้าน

วิชาการ กล่าวคือการน�ำแนวคิดทฤษฎีจากสหสาขาวิชา  

2 หมากซีบ้าเป็นการละเล่นพ้ืนบ้านของคนในชุมชนบ้านพยุห์ อ�ำเภอพยุห์ จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งไม่ทราบท่ีมาท่ีชัดเจนแต่ถือเป็น

ภูมิปัญญาการละเล่นพื้นบ้านที่ส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น การละเล่นหมากซีบ้ามักนิยมเล่นในเทศกาลสงกรานต์ เป็นกิจกรรมที่เล่นได้กับคนทุกช่วงวัย

และมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือความสุนกสนานบันเทิง การละเล่นหมากซีบ้าเป็นการละเล่นแบบแข่งขันเป็นทีม โดยแต่ละทีมจะมีหมากกลม 2 

ตัว ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางประมาณ 5 เซนติเมตร หนาประมาณ 1 เซนติเมตร มีหมากตัวหนึ่งเป็นเป้าตัวตั้งพื้นในฝั่งหนึ่งของสนาม ผู้เล่นจะมี

หมากอีกตัวในการใช้ดีดเพื่อท�ำลายหมากที่ตั้งไว้อีกฝั่งหนึ่ง ความท้าทายของการละเล่นหมากซีบ้าอยู่ที่ท่าทางการเล่นและกติกาประกอบของ

แต่ละท่า รวมทั้งสิ้น 27 ท่าทาง



Somphong Chitradub, Navaporn Sunanlikanon

ปีที่ 51 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2564   151

เช่น ทฤษฎีด้านมานุษยวิทยา สังคมวิทยา จิตวิทยา 

เป็นต้น ไปพัฒนากระบวนการท�ำงานในระดบัพ้ืนทีช่่วย

ให้ท�ำงานเชิงประเด็นได้ลุ่มลึกข้ึน หน่วยวิชาการได้มี

ส่วนร่วมค้นต้นทุนในพื้นที่ ติดตาม สังเกตการณ์ ศึกษา

ปรากฏการณ์ทีเ่ป็นข้อยืนยันทฤษฎีทางวิชาการ รปูแบบ

การบรูณาการน้ียังสร้างพลงัให้กับภาคประชาชนในด้าน

อ�ำนาจต่อรองผ่านการรับรู้ เข้าใจ และเข้าถึงสิทธิโดย

ธรรมชาติของประชาชน เป็นการท�ำงานท่ีสร้างจุดคาน

งดัทางสงัคม และจดัการระนาบความสมัพันธ์เชงิอ�ำนาจ

ในสงัคมให้เกิดความสมดลุด้วยความรูแ้ละความเข้าใจ

จุดยืนในโครงสร้างทางสังคมของภาคประชาชนได้  

ลักษณะการท�ำงานเชิงบูรณาการรูปแบบนี ้

พบได้ในการท�ำงานของผู้ช่วยศาสตราจารย์ แวอาซซีะห์   

ดาหะยี อาจารย์ประจ�ำสาขาวิชานิเทศศาสตร์  มหาวิทยาลยั 

ราชภัฏยะลา ร่วมกับคณาจารย์ในคณะวิทยาการจดัการ

ทีเ่ลอืกใช้ศาสตร์ความรูด้้านวิทยาการการส่ือสาร เชือ่ม

ประเด็นทางสงัคมกับการเรยีนรูข้องนักศกึษาผ่านกิจกรรม 

การลงพ้ืนท่ีชุมชนจัดท�ำสื่อวีดิทัศน์เรื่องราวของชุมชน 

25 เรื่องที่สะท้อนวิถีชีวิต อาชีพ ศิลปวัฒนธรรม ต้นทุน

ทางธรรมชาติท่ีตอบโต้ภาพลักษณ์ท่ีถูกถ่ายทอดผ่าน

สือ่กระแสหลกัเรือ่งความรนุแรงในพ้ืนทีจ่งัหวัดยะลาให้

สาธารณชนได้รบัรู ้โดยท�ำงานร่วมกับภาคประชาสงัคม 

อย่างเยาวชนกลุ่มลูกเหรียงในการค้นหาประเด็นและ

สร้างการมส่ีวนร่วมในการแลกเปลีย่นข้อมลู การออกแบบ 

การสือ่สารเรือ่งราวความเป็นจรงิของวิถีชวิีตคนในพ้ืนที ่

ชายแดนใต้เพ่ือลดมายาคติเรื่องสงครามความรุนแรง 

และความขัดแย้ง ตลอดจนสร้างความเข้าใจท่ีลึกซึ้ง

ผ่านการเห็นภาพปรากฏการณ์ท้ังกว้างและลึกในพ้ืนที่

ชายแดนใต้เพ่ือเป้าหมายในการอยู่ร่วมกันบนความ

แตกต่างอย่างสันติ (Somphong Chitradub et al. 

2020, 41-42)

รปูแบบท่ี 4 การท�ำงานเชงิบรูณาการระหว่าง 

หน่วยวชิาการ หน่วยงานภาครฐั และภาคประชาสงัคม 

เป็นการถักทอและสร้างเครือข่ายคนท�ำงานด้านการ

พัฒนากับกลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มประเด็นให้มีขนาด

ใหญ่ขึ้น เกิดเป็นเครือข่ายทางสังคมจาก node หนึ่งถึง 

node อีกหลาย ๆ ที่จนเป็นองค์กรเครือข่าย (network 

organization) ที่ท�ำหน้าท่ีเป็นองค์กรขับเคลื่อนทาง

สังคม (social organization) การท�ำงานระหว่าง node 

ท้ัง 3 หน่วยเปรียบเสมอืนเป็นข้อต่อหรือโซ่ข้อกลางเชือ่ม

ร้อยภาคประชาชน ภาคประชาสงัคม หน่วยวิชาการ และ

ภาครัฐให้เห็นความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างอ�ำนาจ เกิด

พ้ืนท่ีการปะทะสังสรรค์เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล แนวคิด 

และวธีิการต่าง ๆ  ตลอดจนสร้างพ้ืนทีก่ลางในการต่อรอง

อ�ำนาจอนัจะเป็นประโยชน์ร่วมกนัทุกฝ่าย ซึง่การท�ำงาน

อาจผ่านปฏิบัติการ การรณรงค์ หรือการขับเคลื่อนเชิง

นโยบายเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนได้มากกว่า 

การท�ำงานเชิงบูรณาการในลักษณะน้ีพบ 

เด่นชัดใน node หน่วยประสานงานเครือข่ายภาค

ประชาสังคมของนายวัชรพงศ์ พุ่มชื่น ผู้จัดการมูลนิธิ

ภูมิพลังชุมชนไทย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นผู้สนับสนุน

การด�ำเนินงานของแกนน�ำเยาวชนในระดับอุดมศึกษา

ของมหาวิทยาลัย 4 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ และ

มหาวิทยาลยัราชภัฏเชยีงราย ให้มโีอกาสได้ท�ำกิจกรรม

สร้างสรรค์และพัฒนาสังคม ตลอดจนบูรณาการความ

ร่วมมือจากภาควิชาการของอาจารย์ในมหาวิทยาลัย

ต่าง ๆ ในการเสริมศักยภาพในการท�ำงานร่วมกับชาว

บ้านในชุมชน เสริมทักษะการคิดเชิงวิพากษ์และทักษะ

การท�ำงานเป็นทีมเพ่ือค้นหาประเด็นทางสังคมใน

ชุมชนเป้าหมายของเยาวชน การท�ำงานของ node ใน

ลักษณะนี้ส่งเสริมให้มีพ้ืนท่ีปะทะสังสรรค์ทางความคิด
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ระหว่างเยาวชนที่เป็นนักศึกษา อาจารย์มหาวิทยาลัย 

นักวิชาการด้านต่าง ๆ ผู้น�ำชุมชน และองค์กรท่ีไม่ใช่

องค์กรของรัฐ (NGO) เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน

ข้อมูล สะท้อนความคิดที่มีต่อปฏิบัติการทางสังคมของ

นักศึกษา ได้แก่ การด�ำเนินโครงการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตบนมิติรายได้ครัวเรือนของคนลุ่มน�้ำแม่อ้อ จังหวัด

เชียงราย ของนักศึกษาชมรมรากดินมหาวิทยาลัยแม่

โจ้ และชมรมสร้างเสริมสุขภาพ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชยีงใหม่ โครงการระเบยีงรู ้เตมิสขุสูช่มุชนของนักศกึษา

ชมรม “ฅน รักษ์ ธรรม เพื่อสังคม” มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย เป็นต้น (Somphong Chitradub et al. 2020, 

44, 61-68) ซึ่งไม่เพียงเป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียภายใต้การด�ำเนินโครงการเท่านั้น แต่นับรวมถึงผู้ที่

ได้เรยีนรูจ้ากเวทแีลกเปลีย่นในการร่วมถกเถียงวิพากษ์

ปัญหาทางสังคมและค้นหาทางเลือกใหม่ ๆ ในการแก้

ปัญหาอีกด้วย

กล่าวโดยสรุป node มีบทบาทเป็นผู้สร้างการ

เปลี่ยนแปลง (change agent) ด้วยเครื่องมือต่าง ๆ 

ซึ่งอาจเป็นโครงการ กิจกรรม หรือนวัตกรรมทางสังคม 

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง มีหน้าท่ีจัดการวัตถุประสงค์

ของงานพัฒนาสังคมอย่างเป็นระบบ รวมถึงตรงและ

สอดคล้องตามบริบททางสังคมที่หลากหลาย อีกทั้ง

เป็นผู้บริหารการเปลี่ยนแปลงให้เกิดความย่ังยืน โดย

ความย่ังยืนนี้มีนัยต่อการเปล่ียนแปลงทางความคิดซึ่ง

ส่งผลต่อวถีิปฏบิติัใหม่ ๆ  ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง 

ในฐานะ node ผู้เรียนรู้และกระตุ้นสร้างปฏิบัติการทาง

สังคมอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นและ

ย่ังยืนขึน้ของกลุม่เป้าหมายท่ีต้องการพัฒนาด้วย กล่าว

คอื เดก็ เยาวชน ชาวบา้น ชมุชน เจ้าหน้าทีท้่องถิน่ให้ได้

เกิดการเปลี่ยนแปลงจากภายใน อันเกิดจากการสั่งสม

ประสบการณ์และความรู้ และพัฒนาตนเป็นนักพัฒนา

สงัคมทีม่คีวามเชีย่วชาญมากขึน้ และเมือ่สามารถสร้าง

การเปลี่ยนแปลงในระดับปัจเจกบุคคลได้แล้ว ก็จะเป็น

แรงกระเพ่ือมให้เกิดการเปลีย่นแปลงในระดับโครงสร้าง 

ตั้งแต่ชุมชนท้องถิ่น จังหวัด ภูมิภาค และอาจสร้างการ

เปลี่ยนแปลงในระดับประเทศผ่านข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายได้  node จึงเป็นกลุ่มคนที่สร้างจุดคานงัดทาง

อ�ำนาจระหว่างคนตัวเล็กตัวน้อยกับผู้มีอ�ำนาจและทรง

อทิธิพลในระบบทนุและระบบการบรหิารงานของรฐั เป็น

กลไกส�ำคญัในสงัคมซึง่จ�ำเป็นต้องใช้องค์ความรู้ ทกัษะ

การเชือ่มประสานกลุม่คนและองค์กร และมจีติใจมุง่มัน่

อันเป็นคุณลักษณะของ node ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียด

ในส่วนต่อไป

ตอนท่ี 2 คุณลักษณะของ node ในการ
ท�ำงานพัฒนาสังคม

จากข้อมูลการถอดบทเรียนด้านคุณลักษณะ

ของ node ในเวทีถอดบทเรียนหน่วยประสานงาน 

เครือข่ายภูมิภาคด้านเด็กและเยาวชนขึ้นเมื่อวันที่ 13 

และ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ของศูนย์วิจัยฯ โดยมี  

node ผู้เข้าร่วมจาก 5 ภูมิภาค 6 จังหวัด จ�ำนวน 9 ท่าน 

ได้แก่ 1. node ภาคเหนือ คือ คุณวัชรพงศ์ พุ่มชื่น จาก

จังหวัดเชียงใหม่ 2. node ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ  

ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ประจวบ จนัทร์หมืน่ จากจงัหวัด

ศรีสะเกษ และคุณศุภชัย ไตรไทยธีระ กับ คุณสุวิทย ์

สิงห์สี จากจังหวัดอุบลราชธานี 3. node ภาคกลาง  

คือ อาจารย์ ดร.สุรศักดิ์ เก้าเอี้ยน จากกรุงเทพมหานคร 

4. node ภาคตะวันออก คือ คุณบุบผาทิพย์ แช่มนิล 

คุณมณฑา เข้มพิมพ์ และคุณพจนา ศุภผล จากจังหวัด

ระยอง และ 5. node ภาคใต้ คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

แวอาซีซะห์ ดาหะยี จากจังหวัดยะลา ซึ่งมีบทบาทเป็น

หน่วยประสานงานเครือข่ายงานพัฒนาด้านเด็กและ
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เยาวชนในระดับภูมิภาคและพ่ีเลี้ยงโครงการกิจกรรม

ของเดก็และเยาวชน พบว่า node ได้สะท้อนคณุลกัษณะ

ที่ตนมีและคุณลักษณะท่ีควรได้รับการพัฒนาเพ่ือ

ผลลัพธ์เชิงคุณภาพของการด�ำเนินงานประสานภาคี

เครือข่ายคนท�ำงานพัฒนาด้านเด็กและเยาวชน โดย 

มุ่งพัฒนากลุ่มของตนให้มีสถานะเป็นหน่วยปฏิบัติการ 

ท่ีมีกลุ่มคนท�ำงาน มีโครงสร้างชัดเจนแต่ยืดหยุ่นได้ 

(Somphong Chitradub et al. 2020, 23) ยิ่งไปกว่านั้น

ต้องมคีณุลกัษณะอนัเป็นองค์ประกอบส�ำคญั 3 ด้าน คอื 

ด้านองค์ความรู ้ด้านทกัษะ และด้านเจตคตทิีส่อดคล้อง

กับงานพัฒนาที่ตนท�ำอยู่ซึ่งเป็นคุณลักษณะอันส�ำคัญ

ยิ่ง โดยมีรายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 ด้านองค์ความรู ้(knowledge)  

ส�ำหรับ node ที่ท�ำงานพัฒนาด้านเด็กและเยาวชน ได้

สะท้อนถึงองค์ความรู้ท่ีจ�ำเป็นต้องมีเพื่อท�ำงานกับเด็ก

และเยาวชนกลุ่มเป้าหมายน้ันมีมิติความรู้ท่ีซับซ้อน 

ทั้งความรู้เรื่องพัฒนาการ ความรู้ด้านจิตวิทยา ความ

รู้เรื่องการศึกษา การพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนความรู้

เรื่องการสร้างความเป็นพลเมือง ซึ่งเป็นความรู้ท่ีผูกกับ

การพัฒนาเด็กและเยาวชนในแต่ละช่วงวัย ฉะนั้นการ

ท�ำงานพัฒนาด้านเด็กและเยาวชนจ�ำเป็นต้องอาศยัองค์

ความรู้สหวิทยาการ ในด้านการท�ำงานเชิงปฏิบัติการ 

node ต้องมีองค์ความรู้หลัก ๆ  3 ด้าน คือ 1. องค์ความรู ้

ด้านแนวคิดทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีทางสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา ทฤษฎีจิตวิทยาเด็กและเยาวชน ทฤษฎี

การสื่อสารแนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วม แนวคิดด้าน

สิทธิพลเมือง และแนวคิดกรอบความคิดแบบเติบโต 

(growth mindset) เป็นต้น 2. องค์ความรู้ทางกฎหมาย 

ได้แก่ อนสุญัญาว่าด้วยสทิธิเดก็ พระราชบญัญัตส่ิงเสรมิ 

การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ฉบับ

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  

พ.ศ. 2546 ความรู้ทีเ่ก่ียวข้องกับโครงสร้างการขบัเคลือ่น 

นโยบาย เป็นต้น และ 3. องค์ความรู้เฉพาะด้านหรือ

ความเชี่ยวชาญเฉพาะประเด็น ได้แก่ ความรู้เก่ียวกับ

การจัดกระบวนการ ความรู้เก่ียวกับประเด็นขับเคลื่อน 

เช่น LGBTs ความเหลื่อมล�้ำ  ความต้องการพิเศษ

ส�ำหรับเด็กที่บกพร่องทางกาย เป็นต้น รวมทั้งยังต้องมี

ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

ปัจจยัและเงือ่นไขทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลงทางสงัคม 

การสร้างความเคลื่อนไหวทางสังคม การรู ้เท่าทัน

สื่อ เป็นต้น (Chulalongkorn University. Faculty of  

Education. Research Center for Children and Youth 

Development 2019, 33) จะเห็นได้ว่าองค์ความรู้และ

ความเชี่ยวชาญตามวิชาชีพมีส่วนส�ำคัญในการท�ำงาน

ด้านการพัฒนา และมีความจ�ำเป็นต้องบูรณาการผู้ที่ม ี

ความรูห้ลากหลายสาขาในการท�ำงานกับกลุม่เป้าหมาย  

เช่นเดียวกันน้ันความรูค้วามเชีย่วชาญเป็นองค์ประกอบ

ส�ำคัญในการท�ำงานสังคมสงเคราะห์หรืองานพัฒนา

สังคมตามที่ระบุในคู่มือการท�ำงานพัฒนาสังคม ที่ระบุ

ถึงความจ�ำเป็นของความรูค้วามเชีย่วชาญเฉพาะทางใน

การท�ำงานพัฒนา นับรวมตั้งแต่ความรู ้ท่ีเก่ียวข้อง 

กับงานพัฒนาในด้านต่าง ๆ หรือความรู้เก่ียวกับกลุ่ม

เป้าหมายเฉพาะ เช่น งานพัฒนาสังคมกับกลุ่มเด็ก 

เยาวชน ครอบครัว และโรงเรียน งานพัฒนาสังคม

ด้านสาธารณสุข งานพัฒนาสังคมด้านสุขภาพจิตและ 

ผู้ถูกทารุณกรรม เป็นต้น แต่ละองค์ความรู้จะถูกเลือก

ใช้ตามสถานการณ์การให้บริการ สภาพปัญหาของ

ผู้รับบริการ ประเภทของกลุ่มเป้าหมาย และบทบาท

หน้าท่ีในขณะท่ีให้บริการร่วมด้วย ท่ีส�ำคัญไปกว่าน้ัน  

ผู ้ท�ำงานในลักษณะบริการสังคมต้องรับรู ้ศักยภาพ

ตนเอง (self-efficacy) ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นชัดจาก

การประเมินสถานการณ์และบทบาทในการให้บริการ 

(Cournoyer 2010, 34-35; Cournoyer 2016, 21-33)
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อย่างไรก็ตาม Pamela Trevithick (2012, 35) 

ได้สงัเคราะห์ประเภทขององค์ความรูแ้บ่งเป็น  3  ประเภท 

คือ 1. ความรู้ทางทฤษฎี (theoretical knowledge) 

ซึ่งเป็นความรู้ท่ีช่วยให้แนวคิดหลักในการท�ำงาน คือ

ความรู ้ทางทฤษฎีข้ามสาขาวิชาชีพ เช่น จิตวิทยา 

สงัคมวทิยา ความรูท้างทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา

สงัคม ให้กรอบแนวคดิส�ำคญัเก่ียวกับเป้าหมายของงาน 

พัฒนาสังคม รวมถึงขอบเขตบทบาทหน้าที่และภารกิจ

งานด้านการพัฒนาของผู้ปฏิบัติงาน และความรู ้ที่

เกี่ยวข้องกับทักษะ สมรรถนะ และชุดปฏิบัติการต่าง ๆ 

ความรู้ที่เก่ียวข้องกับสาขาแนวทางปฏิบัติการ และ

แนวคิดการปฏิบัติงานที่ยึดจรรยาบรรณในงานพัฒนา

สังคมเป็นฐาน 2. ความรู้ท่ีเป็นข้อเท็จจริง (factual 

knowledge) เน้นความรู้เชิงเทคนิคที่มีการบันทึกเป็น

ลายลักษณ์อักษรและสามารถน�ำความรู ้ น้ันบังคับ

ใช้ได้ (technical knowledge) โดยระบุให้เป็นความรู้

เชิงกฎหมาย กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ นโยบายทางสังคม 

นโยบายของผู ้ปฏิบัติงานด้านพัฒนาสังคม รวมถึง 

ความรู ้ความเชี่ยวชาญเฉพาะประเด็นปัญหาหรือ

ประชากรกลุ่มเฉพาะ และ 3. ความรู้ทางการปฏิบัติ 

(practice knowledge) เป็นการน�ำความรู้ทางทฤษฎี

และความรู้ที่เป็นข้อเท็จจริงมาปรับใช้ผ่านกระบวนการ

เรียนรู้ ได้แก่ การวิเคราะห์ การไตร่ตรอง การคิดอย่างมี

วิจารณญาณ การตัง้สมมตฐิาน การสงัเคราะห์แนวทาง

แก้ไข การใช้สัญชาตญาณในการท�ำงานกับกลุ ่ม 

เป้าหมายและสถานการณ์เฉพาะหน้า เป็นต้น ซึ่ง

สอดคล้องกับ Barry Cournoyer (2016, 11) ท่ีกล่าว

ถึงการรับรู ้ศักยภาพของตนท่ีสามารถปรับใช้ตาม

สถานการณ์ในการให้บริการได้ อย่างไรก็ตามการใช้

ความรู้กับการสร้างความรู้ใหม่นั้นไม่อาจแยกออกจาก

กันได้ เพราะเป็นกระบวนการเรยีนรูใ้นการท�ำงานพัฒนา

สังคมซึ่งมักเกิดในบริบทการท�ำงานที่หลากหลาย และ

ขึ้นอยู่กับหลายปัจจัยที่ต้องพิจารณาร่วมกันทั้งหมด

หากจะสรุปองค์ความรู้พึงต้องมีของ node 

ในการท�ำงานพัฒนาสังคมจะเห็นถึงความเชื่อมโยง

ระหว่างความรู้ท่ีได้จากการสนทนากลุ่มกับ node ท่ี

ท�ำงานพัฒนาด้านเด็กและเยาวชนกับความรู้ในการ

ปฏิบัติงานพัฒนาสังคมผ่านคู่มือความรู้และทักษะงาน

พัฒนาสังคมของ Pamela Trevithick คือจุดร่วมของ

ความรู้ท่ีเป็นความรู้ทางทฤษฎี นับต้ังแต่ความเข้าใจ

แนวคิดหลักใหญ่ของระบบสังคม (grand narrative) 

ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับประเด็นหรือกลุ่มเป้าหมายในการ

ท�ำงาน ซึง่อาจเป็นทฤษฎีทางสงัคมวทิยา มานุษยวิทยา 

หรือทฤษฎข้ีามศาสตร์ อาทิ ทฤษฎีทางสงัคมวัฒนธรรม 

(cultural sociology) ทฤษฎทีางจติสงัคมวิทยา (psycho 

sociology) เป็นต้น รวมท้ังความรู้ท่ีเป็นแนวคิดหลกัการ 

ได้แก่ หลักสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก หลักปฏิบัติของ

วิชาชีพ หลักคุณธรรมจรรยาบรรณ ความรู้เฉพาะด้าน  

อาทิ ความรูเ้ก่ียวกับผูพิ้การ ความรูเ้ก่ียวกับกลุม่ชาตพัินธ์ุ 

แต่ละกลุม่ ความรูเ้ก่ียวกับกลุม่ LGBTs เป็นต้น ความรู้

ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบปฏิบัติสากล 

รวมถึงความรู้ในการเลือกหรือปรับใช้ความรู้ท่ีกล่าวมา

ในการปฏิบัติงานอันจะเห็นได้ว่าความรู้ทุกรูปแบบไม่

สามารถแยกออกจากกันได้ชัดเจนเมื่อน�ำมาใช้ในการ

ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะความรู้ทางการปฏิบัติซึ่งขยาย

ครอบคลมุถึงทกัษะพึงมกีารท�ำงานพัฒนาสงัคมดงัราย

ละเอียดที่ปรากฏในองค์ประกอบต่อไป 

องค์ประกอบท่ี 2 ด้านทักษะ (skill)  node งาน

พัฒนาด้านเด็กและเยาวชนสะท้อนกลุ่มทักษะส�ำคัญที่

ตนในฐานะหน่วยประสานเครือข่ายคนท�ำงานออกเป็น 

3 ทักษะหลัก คือ 1. ทักษะการบริหารจัดการ ประกอบ
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ด้วยการจัดการทรัพยากรด้านองค์ความรู้และข้อมูล 

งบประมาณ คนท�ำงาน นอกจากนี้ยังต้องบริหารระบบ 

การท�ำงานโดยสามารถเห็นภาพรวมของกระบวนการ

และผลลัพธ์ของงานได้ รวมท้ังบริหารจัดการความขัด

แย้งได้ จัดระบบความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจใหม่ มีทักษะ

การสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันและทักษะใน

การแก้ปัญหา 2. ทักษะกระบวนการ ประกอบด้วย

ทักษะของการเป็นผู้อ�ำนวยความสะดวก ทักษะการฝึก

อบรม การถ่ายทอดองค์ความรู้และแนวคิดส�ำคัญใน

การท�ำงานพัฒนาให้แก่เด็กและเยาวชน มีทักษะการ

สื่อความและการเชื่อมโยงประสบการณ์ สามารถสร้าง

บรรยากาศในการแลกเปลี่ยนความรู้ และสร้างแรง

บันดาลใจให้เด็กและเยาวชนสร้างการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมต่อไป และ 3. ทักษะการประเมิน ประกอบ

ด้วยทักษะการประเมินสถานการณ์ การประเมินปัจจัย

ความเสีย่งและความส�ำเรจ็ในการปฏบิตังิานซึง่อาจเป็น

กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ การอบรม ไปจนถึงการวิจัย  

ซึ่งท�ำให้ node จ�ำเป็นต้องมีทักษะการประเมินผลลัพธ์

ของการด�ำเนินงานและแนวทางปฏิบัติสู ่เป้าหมาย

ร่วมด้วย (Chulalongkorn University. Faculty of  

Education. Research Center for Children and Youth 

Development 2019, 34)

เมือ่วเิคราะห์ร่วมกับทกัษะในงานพัฒนาสงัคม

ของ Barry Cournoyer (2016, 208) พบว่าทักษะท่ีส�ำคญั

คือ การสื่อสารเพื่อสันติ เนื่องจากงานพัฒนาสังคมหรือ

งานสังคมสงเคราะห์มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมสันติภาพ

ในการอยู่ร่วมกันผ่านการพัฒนาชุมชนและการท�ำงาน 

ร่วมกับองค์กรสงัคม ซึง่จ�ำเป็นต้องอาศยัทักษะการสือ่สาร 

อย่างเห็นอกเห็นใจ ไม่นิยมความรุนแรงและการเฝ้า

สังเกตการณ์อย่างไม่ด่วนตัดสิน ดังน้ันการพูดและการ

ฟังอย่างต้ังใจจึงถือเป็นทักษะสื่อสารท่ีส�ำคัญมากใน

การท�ำงานพัฒนาสังคม โดยการฟังอย่างตั้งใจ (active 

listening) เป็นทักษะจ�ำเป็นที่บ่งบอกความเอาใจใส่

และความพยายามท�ำความเข้าใจสถานการณ์ของ

ผู้รับบริการ ซึ่งนักพัฒนาสังคมต้องเปิดใจรับฟังและ

สร้างพ้ืนท่ีปลอดภยัระหว่างผูพู้ดและผูฟั้ง เป็นการสร้าง

ปฏิสัมพันธ์ซึ่งแสดงเจตนารมณ์ในการช่วยเหลืออย่าง

จริงใจ สามารถสร้างความไว้ใจและเชือ่มัน่ระหว่างกันได้ 

(Cournoyer 2010, 183; Trevithick 2012, 172-173) 

อย่างไรก็ตามการสือ่สารท่ีมปีระสทิธิภาพน้ัน นกัพัฒนา

สงัคมต้องมคีวามไวทางวัฒนธรรม (cultural sensitivity) 

ร่วมด้วย ซึ่งเป็นทักษะการรับรู้ เข้าใจ และมีปฏิกิริยา

ต่อกลุ่มวัฒนธรรมท่ีแตกต่างอย่างเหมาะสม มีความ

สามารถในการเข้าใจและเคารพธรรมชาติของความ

หลากหลาย เช่น ความหลากหลายทางเชือ้ชาติ ชาติพันธ์ุ 

สีผิว เพศภาวะ เพศวิถี อายุ สถานภาพสมรส ความเชื่อ

ทางการเมอืง ศาสนา รวมถึงความบกพร่องทางกาย และ

อื่น ๆ (Cournoyer 2016, 214) 

ทักษะการบริหารจัดการและการให้บริการถือ

เป็นหนึ่งทักษะวิชาชีพของนักพัฒนาสังคม ซึ่งประกอบ

ด้วยทักษะในการสัมภาษณ์เก็บข้อมูล การสังเกต  

การตั้งค�ำถาม และการใช้ค�ำถามเพ่ือเสาะหาความ

กระจ่างของข้อมูล โดยใช้ค�ำถามปลายเปิด การถอด

ความ สะท้อนความคิด ตีความหมาย การอธิบายความ 

การสรุปประเด็น และใช้ทักษะการประเมนิเพ่ือการสร้าง

ต้นแบบแนวทางการสนบัสนุนรายกรณี หรอืโดยรวมคอื

มทัีกษะการจดัการข้อมลู (Cournoyer 2010, 286, 328; 

Trevithick 2012, 185-188) อย่างไรก็ตามนักพัฒนา

สังคมต้องมีทักษะการจัดการความสัมพันธ์ร่วมด้วย 

เพราะความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นระหว่างการด�ำเนินงาน

เป็นการสร้างภาคีคนท�ำงานร่วมกันซึง่เป็นรูปแบบความ

สมัพันธ์ทียื่นยาวกว่า มทีกัษะการเชือ่มประสานเครอืข่าย 
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ซึ่งอาจเป็นการสร้างเครือข่ายใหม่ เสริมพลังกลุ่ม สาน

ความสัมพันธ์กลุ่มคน และสร้างความเข้มแข็งของเครือ

ข่ายชมุชน ท�ำงานแบบหุ้นส่วน (partnership) เพ่ือสร้าง

ความเป็นเจ้าของร่วมในการสร้างการเปลี่ยนแปลง

ในเมื่อ node มีบทบาทในการกระตุ้นให้มี

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและมีเป้าหมายเพ่ือ

การพัฒนาที่ย่ังยืนไม่แตกต่างจากนักพัฒนาสังคมมือ

อาชีพ ฉะนั้นทักษะพึงมีส�ำหรับการท�ำงานพัฒนากลุ่ม

เป้าหมายตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ระดับกลุ่มคนหรือ

ชุมชนจนไปถึงระดับโครงสร้างสังคม ทักษะส�ำคัญคือ

การสื่อสารทั้งกับตัวเองและผู้อื่น (intrapersonal and 

interpersonal communication) เพราะการส่ือสาร

เป็นการสร้างสะพานถ่ายทอดทั้งความคิด เจตนา และ

ความมุ่งหมายจะกระท�ำการอย่างใดอย่างหน่ึง ซึ่งการ

สื่อสารที่ดีประกอบด้วยการพูดและการฟัง node ต้อง

มีทักษะในการ “พูดให้เป็น” กล่าวคือการพูดอย่างรู้เท่า

ทันสถานการณ์ รู้กาลเทศะ รู้แนวทางในการปฏิบัติตน

อย่างเคารพความหลากหลาย และ “ฟังให้เป็น” กล่าว

คือการฟังอย่างลึกซึ้ง ฟังจนเข้าอกเข้าใจความรู้สึก ฟัง

อย่างไม่ด่วนตัดสิน ฟังอย่างตั้งใจ และสร้างความไว้

วางใจ ท�ำให้เกิดพ้ืนท่ีปลอดภัยในการส่ือสารระหว่าง

กัน ซึ่งจะน�ำไปสู่การพัฒนาทักษะปฏิบัติงานอื่น ๆ และ

ก่อให้เกิดความร่วมมอืร่วมใจในการท�ำงานพัฒนาสงัคม

ร่วมกันเพื่อสันติภาพต่อไป

องค์ประกอบท่ี 3 ด้านเจตคติ (attitude) เป็น

คุณสมบัติที่เป็นต้นทุนในตัวตนของ node ซึ่งเป็นหัวใจ

ส�ำคญัท่ีสดุในการท�ำงานพัฒนา ทัง้น้ี node งานด้านเดก็

และเยาวชนควรมีอุดมการณ์และจุดยืนในการท�ำงาน 

รวมทั้งมีกรอบความคิดแบบเติบโต (growth mindset) 

เปิดกว้างต่อความคิดเห็นท่ีแตกต่างหลากหลาย และ

ให้พ้ืนที่กับความคิดใหม่ ๆ เป็นนักขยายโอกาส มอง

หาโอกาสและส่งต่อโอกาส มีความเป็นกัลยาณมิตร รัก

การผูกความสัมพันธ์ เชื่อมประสานเครือข่าย มีความ

สามารถในการเข้าใจตนเองเข้าใจผู้อื่น (empathy) มี

ความใฝ่รู้ เรียนรู้ตลอดชีวิต และมีความเชื่อเร่ืองการ

สร้างความเปลี่ยนแปลง (Chulalongkorn University. 

Faculty of Education. Research Center for Children 

and Youth Development 2019, 34-35) คุณลักษณะ

เหล่าน้ีจะช่วยให้การท�ำงานพัฒนาด้านเด็กและเยาวชน

มีประสิทธิภาพมากขึ้นและสามารถแผ่ขยายผลกระทบ

เชิงบวกต่อสังคมภายนอกได้กว้างขว้างยิ่งขึ้น 

เมื่อพิจารณาร่วมกับหลักเกณฑ์คุณลักษณะ

ทางเจตคติของนักพัฒนาสังคมในคู่มือของ Pamela 

Trevithick (2012, 240, 267) พบว่าข้อมูลการถอดบท

เรียนคุณลักษณะทางเจตคติของ   node งานเด็กและ

เยาวชนมคีวามสอดคล้องในส่วนคณุสมบตัด้ิานหลกัคดิ

การท�ำงาน การยืนหยัดเพ่ืออทิุศตัวให้เป็นประโยชน์ทาง

สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองของผู้อื่น อาทิ สิทธิใน

การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง สทิธิในการได้รับการพัฒนา 

สทิธิในการอยู่ร่วมในสงัคมอย่างภาคภูม ิรวมท้ังตระหนัก 

ถึงความแตกต่างของสถานะซึ่งส่งผลต่ออ�ำนาจในการ

เข้าถึงทรัพยากรและโอกาสที่เท่าเทียมกับคนท่ัวไป 

ในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมอาจมีความจ�ำเป็น

ต้องสร้างพันธะสัญญาท่ีเป็นการวางข้อตกลงในการ

ท�ำงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 

เป็นการย�้ำเตือนบทบาทหน้าท่ีและความสัมพันธ์

ของนักพัฒนาสังคมและผู้เก่ียวข้อง รวมท้ังลดความ

สับสนระหว่างการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของ

คุณลักษณะด้านความมุ ่งมั่นต้ังใจ ความเอาใจใส่

และจริงใจ เปิดเผยกับงานท่ีท�ำ  และอาจรวมถึง

คุณลักษณะด้านความกล้าหาญ กล้าพูดเพ่ือแสดง
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ความคิด ความรู้สึก และความต้องการอย่างตรงไป

ตรงมา กล้ายืนหยัดเพ่ือปกป้องประโยชน์ของตนเอง 

และผู้อื่น รักความท้าทาย กล้าเผชิญหน้าอุปสรรค และ

มคีวามพยายามในการช่วยเหลอืท�ำให้สถานการณ์ดีขึน้ 

ซึ่งความพยายามอย่างจริงใจย่อมต้องเกิดจากการรับ

รู้และเข้าอกเข้าใจความรู้สึกของผู้รับการพัฒนาอย่าง

ถ่องแท้เสียก่อน

อย่างไรก็ตามนอกจากศกึษาเปรยีบเทยีบหลกั

เกณฑ์คุณลักษณะของผู้ท�ำงานด้านพัฒนาสังคมแล้ว  

ผูเ้ขยีนขอเปรยีบเทียบชดุเจตคตผิูป้ฏิบตังิานพัฒนาด้าน

เด็กและเยาวชนกับแนวคิดจิตวิทยาเชิงบวก (positive 

psychology) ทีใ่ช้วเิคราะห์ความแข็งแกร่งด้านคณุธรรม 

และลกัษณะนสิยัของ Peterson and Seligman (2004, 

36-40) ซึ่งน�ำเสนอคุณลักษณะทางเจตคติท่ีมนุษย์พึง

มีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต โดยวิเคราะห์คุณลักษณะ

ข้ามวัฒนธรรมตามแนวคดิปรชัญาส�ำคญั ๆ  ท้ังฝ่ังตะวัน

ตกและตะวันออก เช่น ปรัชญาเพลโต ลัทธิขงจื้อ ลัทธิ

เต๋า พุทธศาสนา ศาสนาฮินดู อารยธรรมกรีกโบราณ 

ศาสนาคริสต์-ยูดาย และศาสนาอิสลาม และสรุปเป็น

คุณลักษณะจ�ำเป็น (core virtues) ได้ 6 ลักษณะ คือ  

1. ความกล้าหาญ (courage)  หมายถึงความสามารถใน

การเอาชนะความกลัวการเจบ็ป่วยหรอืตายเพ่ือช่วยเหลอื 

ผู้อื่น การยึดมั่นในความซื่อสัตย์และความเป็นจริง และ

ความสามารถในการยับย้ังชั่งใจต่อความคิดลบและ

ความพยาบาทมาดร้าย 2. ความยุติธรรม (justice) 

หมายถึงความเป็นธรรมในการด�ำรงชีวิตได้อย่างมี

เกียรติเท่าเทียมและเสมอภาคกับผู้อื่น ไม่เลือกปฏิบัติ 

ซึ่งมีนัยเก่ียวกับการเมือง อธิปไตย ความเป็นพลเมือง  

ความเป็นผู ้น�ำ  และการท�ำงานเป็นทีม 3. ความม ี

มนุษยธรรม (humanity) เป็นคุณธรรมหย่ังรากลึกอยู่

ภายในบคุคล รูส้กึและมพีฤตกิรรมเห็นอกเห็นใจผู้อืน่อทุศิ 

ประโยชน์เพ่ือผู้อื่น มองเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ต้ัง 

4. ความสามารถในการควบคมุอารมณ์ (temperance) 

เป็นคณุลกัษณะในการยับย้ังชัง่ใจ อดทนอดกลัน้ ข่มใจ 

ต่อสิ่งเร้า หรือในทางจิตวิทยาคือความสามารถในการ

รับรู้ศักยภาพและก�ำกับตนเองได้โดยปราศจากความ

ช่วยเหลือของผู้อื่น 5. ความเข้าใจโลกและเข้าใจชีวิต 

(transcendence) เป็นคุณลักษณะท่ีสะท้อนความ

คิดความเชื่อภายในท่ีมีต่อเป้าหมายในการใช้ชีวิตท่ี 

ย่ิงใหญ่กว่าตัวตนของตนเอง กล่าวคือมีความศรัทธา

ต่อการใช้ชีวิตเพื่อเติมเต็มความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น 

เชื่อเร่ืองการสร้างแรงบันดาลใจ มีความหวังและความ

การุณย์ยินดีต่อชีวิตที่มีความหมาย และ 6. ความมีสติ

ปัญญา (wisdom) หมายถึงความสามารถในการคิด

ไตร่ตรอง เรียนรู้จากชีวิตและถ่ายทอดบทเรียนให้แก่ 

ผูอ้ืน่ได้ ความใฝ่เรยีนรู ้การปรบัใช้ความรูใ้ห้เกิดประโยชน์ 

ต่อการใช้ชวีติ เช่น การรูจ้กัคดิสร้างสรรค์ รูจ้กัตัง้ข้อสงัเกต 

มีความสงสัย รู้จักการคิดแบบประเมินและตัดสินใจ 

และมีวิสัยทัศน์ในการมองความเป็นไปของมนุษย์

หากใช้คุณลักษณะจ�ำเป็น 6 ลักษณะตาม

กรอบความแข็งแกร่งด้านคุณธรรมและลักษณะนิสัย 

(Peterson and Seligman 2004, 36-40) ในการ

วิเคราะห์ต้นทนุทางคณุลกัษณะทางเจตคตขิองผูป้ฏบิตัิ

งานด้านพัฒนาสังคมจะท�ำให้เห็นว่าคุณลักษณะด้าน

ความยตุธิรรม ความมมีนุษยธรรม และความเข้าใจโลก

เข้าใจชีวิตเป็นฐานคิดเบื้องลึกเบื้องหลังการท�ำงานเพื่อ

พัฒนาสังคม ซึ่งกล่าวถึงอุดมการณ์ท่ีหล่อเลี้ยงจุดยืน

ในสงัคมของนกัพัฒนา ในขณะทีคุ่ณลกัษณะด้านความ

มีสติปัญญา ความสามารถในการควบคุมอารมณ์และ

ความกล้าหาญเป็นคุณลักษณะตั้งต้นของการเปลี่ยน

ความคิด ความเชื่อสู่การปฏิบัติที่เป็นประโยชน์ต่อคน

รอบข้าง ดังน้ันการสรุปคุณลักษณะทางเจตคติด้วย 6 
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คณุลกัษณะดงักล่าวข้างต้นน้ี สามารถอธิบายขยายภาพ

ของต้นทุนเจตคติของนักพัฒนาสังคมได้อย่างสมบูรณ์ 

กล่าวโดยสรุปคุณลักษณะของ node มีองค์

ประกอบด้านคุณลักษณะทางเจตคติหรือมีใจเป็นแก่น 

ตามด้วยองค์ประกอบด้านองค์ความรูแ้ละด้านทักษะ ซึง่

องค์ประกอบทั้ง 3 หลอมรวมอยู่ในตัวคนท�ำงานพัฒนา 

สังคมอย่างแนบเนียนและไม่สามารถแยกออกจากกัน

ได้ คุณลักษณะทุกด้านล้วนเป็นคุณลักษณะที่จ�ำเป็น

ต่อการท�ำงานเพ่ือพัฒนาคน กลุ่มคนหรือชุมชน และ

สังคม อย่างไรก็ตามคุณลักษณะดังกล่าวข้างต้นอาจ

ไม่สามารถรวมอยู่อย่างสมบรูณ์แบบในบคุคลใดบคุคล

หน่ึงได้ การท�ำงานพัฒนาสังคมจึงมีความจ�ำเป็นที่

ต้องท�ำงานลักษณะเชื่อมประสาน พ่ึงพาอาศัยความ

เชีย่วชาญข้ามศาสตร์หรอืสหวิทยาการ ซึง่ node ในฐานะ 

นักพัฒนาสังคมที่คาดหวังการเปล่ียนแปลงท่ีย่ังยืน 

ต้องเรียนรู้ที่จะท�ำงานร่วมกับผู้อื่นหรือองค์กรอื่น ต้อง

สื่อสาร สร้างโอกาส สานสัมพันธ์ ถักทอโครงข่ายคน

ท�ำงานพัฒนาสังคม เพ่ือให้ได้เครือข่ายองค์กรทาง

สังคมท่ีมีเป้าหมายสร้างการพัฒนาท่ีย่ังยืนร่วมกัน 

อันจะมีคุณลักษณะของเครือข่ายคนท�ำงานพัฒนา

สังคมท่ีแข็งแกร่งและครอบคลุมครบทุกองค์ประกอบ

ดังที่กล่าวไว้ทั้งหมดข้างต้น อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์

และสังเคราะห์องค์ประกอบที่เป็นคุณลักษณะที่พึงมี

ในการท�ำงานพัฒนาสังคมน้ี เป็นมุมมองวิชาการของ 

ผู้เขียนซึ่งเสนอให้เห็นว่าองค์ประกอบของ node หน่วย

ทีท่�ำงานเพ่ือสงัคมควรมลัีกษณะอย่างไร โดยมุง่ท่ีบรบิท

การท�ำงานของหน่วยงานท่ีพัฒนากลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น

เด็ก เยาวชน และชุมชนท้องถ่ินเป็นหลัก องค์ประกอบ

ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่พึงมีในกลุ่มคนท�ำงานเพื่อพัฒนา

สงัคมในบรบิทอืน่ ๆ  จงึอาจมคีวามหลากหลายและแตก

ต่างไปจากที่กล่าวไว้ข้างต้นได้ 

ตอนที่ 3 ความสัมพันธ์ของ Node กับงานด้านการ

พัฒนาสังคมตามแนวคิดทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระท�ำ

การ

จากสาระส�ำคัญข้างต้นท�ำให้ผู ้อ่านได้รับรู ้

ความเป็นมาของ node อันเกิดจากการสถาปนา ก่อตั้ง 

รวมถึงระบุบทบาทหน้าท่ีขององค์กรทางสงัคมทีม่อี�ำนาจ 

ในการสั่งการหรือแหล่งทุนสนับสนุนการด�ำเนินงาน 

และมีเป้าประสงค์ท่ีต้ังไว้เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงให้

กับสังคม ปรากฏการณ์ในการก่อร่างสร้างสรรค์กลุ่ม

คนท�ำงานเพ่ือสังคมผ่านระบบสนับสนุนกลไกภาครัฐ 

องค์กรทางสังคมอื่น ๆ และองค์กรภาคประชาสังคมที่

ไม่หวังผลก�ำไร ท�ำให้เกิดเครอืข่ายคนท�ำงานเพ่ือพัฒนา

สังคมนอกระบบการสังคมสงเคราะห์ ทั้งนี้ผู้เขียนจึงขอ

เชื่อมโยงความสัมพันธ์ของการท�ำงานของ node กับ

งานพัฒนาสังคม (social work) และการขับเคลื่อนงาน

ในฐานะผู้สานเครือข่ายองค์กรทางสังคมผ่านมุมมอง

ทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระท�ำการ (actor-network theory) 

ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดในบทวิเคราะห์ต่อไปนี้

การท�ำงานของ node กับงานพัฒนาสังคม 

จากข้อมลูทัง้หมดข้างต้นท�ำให้ผูอ่้านพอเหน็ภาพและมี

ความเข้าใจว่า node คอือะไรและเป็นใครในสงัคม รวม

ถึงบทบาทหน้าท่ีและคุณลักษณะของ node ในฐานะ 

นักพัฒนาสังคมท่ีย่ังยืนซึ่งสามารถสรุปได้จากการ

วิเคราะห์ร่วมกับนิยามเป้าหมายวชิาชพีและการท�ำงาน

พัฒนาสังคมตามการตกลงระหว่างสมาคมนานาชาติ

แห่งคณะการพัฒนาสงัคม (International Association  

of Schools of Social Work: IASSW) และสมา 

พันธ์นานาชาติแห่งนักพัฒนาสังคม (International  

Federation of Social Workers: IFSW) ซึ่งได้ข้อสรุป

นิยามของงานพัฒนาสังคม (social work) ว่าเป็น 



Somphong Chitradub, Navaporn Sunanlikanon

ปีที่ 51 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2564   159

“วิชาชีพการพัฒนาสังคมมุ่งเปลี่ยนแปลง

สังคม แก้ไขปัญหาด้านความสัมพันธ์ของมนุษย์ และ

เสริมศักยภาพรวมถึงปลดเปลื้องพันธนาการท่ีบีบรัด

ให้ประชาชนได้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ใช้ความรู้ทางทฤษฎี

ด้านพฤติกรรมมนุษย์และระบบทางสังคมในการสร้าง

นวัตกรรมที่ตอบโจทย์กับปัญหาอันเกิดจากปฏิสัมพันธ์

ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมอันเป็นบริบทในการ

ด�ำเนนิชวีติ ยึดมัน่หลกัการด้านสทิธิมนุษยชนและความ

ยุติธรรมทางสังคมเป็นหลักการพ้ืนฐานในการท�ำงาน

พัฒนาสงัคม” (IFSW/IASSW 2000 cited in Trevithick 

2012, 3)

เมือ่พิจารณาจากนยิามวิชาชพีนกัพัฒนาสงัคม 

และการท�ำงานของ node ที่ก่อตัวขึ้นตามธรรมชาติใน

งานพัฒนาสังคมในบริบทสังคมไทยท�ำให้เห็นว่าเป้า

หมายของวิชาชพีนกัพัฒนาสงัคมและ node สอดคล้อง

เป็นเป้าหมายเดียวกัน คือการเปลี่ยนแปลงสังคม

ให้มนุษย์มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและสามารถพัฒนา

ศักยภาพของตนเองได้อย่างต่อเน่ือง ท้ังน้ี node เป็น

คนหรือกลุ่มคนท่ีมุ่งสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนในทุก

ระดับโครงสร้างทางสังคมตั้งแต่ระดับปัจเจกชน ชุมชน 

และสังคม เน้นการอยู่ร่วมกันอย่างสันติยุติธรรมโดย

สร้างโอกาสในการจัดการความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจใน

ระนาบใหม่จากบนลงล่างเป็นการสร้างพลังของชาว

บ้าน ชมุชนท้องถ่ิน หรอืกลุ่มผู้ถูกครอบง�ำจากระบบให้มี

พ้ืนทีแ่สดงออกทางความคดิและใช้สทิธิพลเมอืงส่งเสยีง 

สร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยตัวเอง จึงสามารถ

สรุปกรอบสมรรถนะที่ node มีสอดคล้องกับนักพัฒนา

สงัคมตามที ่Barry Cournoyer (2016, 18) ได้ระบไุว้ 10 

สมรรถนะ คอื 1. ความสามารถในการเข้าใจและควบคมุ

ตนเอง 2. ความรู ้ความเชีย่วชาญ และการรบัรูศ้กัยภาพ

ตนเอง 3. การสนับสนุนทางสังคมและความเป็นอยู่ที่ดี  

4. การคิดเชิงวิพากษ์และการสืบเสาะเชิงวิชาการ  

5. การเรยีนรูต้ลอดชวีติ 6. การรบัรูค้วามแตกต่างหลาก

หลาย 7. การรูห้ลกัสทิธิมนุษยชนและความยุตธิรรมทาง

สังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม 8. การรู้วิถีปฏิบัติ 

และเชื่อมโยงเชิงนโยบาย 9. การรู ้ค่านิยมของงาน

พัฒนาสงัคมและการตดัสนิใจบนฐานจรรยาบรรณ และ 

10.  ความซื่อสัตย์ต่อตนเองและวิชาชีพ 

อย่างไรก็ตามสมรรถนะด้านการรู ้แนวทาง

ปฏิบัติเชิงนโยบายเป็นสมรรถนะเฉพาะของนักพัฒนา

สังคมด้านการเมือง ซึ่งเป็นแขนงหน่ึงของงานพัฒนา

สังคมที่เน้นกรอบการด�ำเนินงานที่สร้างผลกระทบ

ด้านนโยบาย กล่าวคือการสร้างการมีส่วนร่วมในการ

ออกแบบและก�ำหนดนโยบายจากผู ้ท่ีเก่ียวข้องกับ

ประเด็นพัฒนา นกัพัฒนาสงัคมด้านการเมอืงต้องเข้าใจ

กลยุทธ์เชิงนโยบายและมีทักษะในการปรับใช้กลยุทธ์

เชิงนโยบายกับทุกระดับในโครงสร้างทางสังคม โดย

สามารถอธิบายและสือ่สารแนวคิดหรอืข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง

กับประเด็นด้านอ�ำนาจและการเมืองให้แก่ผู้รับบริการ

หรือองค์กรเครือข่ายเพ่ือสร้างโอกาสในการเสริมพลัง

และจัดระเบียบโครงสร้างอ�ำนาจใหม่ที่ให้พ้ืนท่ีส�ำหรับ

ภาวะผู้น�ำและความเคลื่อนไหวเพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคม

ของคนรากหญ้าที่ส่งเสียงเพ่ือคุณภาพชีวิตที่กว่าด้วย

ตัวเอง (Lane and Pritzker 2017, 4-8, 24-25) ฉะนั้น

งานพัฒนาสังคมด้านการเมือง (political social work) 

จึงเป็นแขนงงานส�ำคัญส�ำหรับการท�ำงานกับประชากร

กลุม่เปราะบางและกลุม่ด้อยโอกาสไร้อ�ำนาจ โดยเฉพาะ

ประชากรที่ด้อยโอกาสซ�้ำซ้อนด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

สังคม และอยู่ในกลุ ่มอัตลักษณ์รองทางวัฒนธรรม  

การท�ำงานพัฒนาสงัคมด้านการเมอืงมพ้ืีนท่ีการด�ำเนิน

งานไม่ต่างจากงานพัฒนาสังคมทั่วไป นักพัฒนาสังคม

ด้านการเมืองมีบทบาทเป็นผู้เชื่อมความสัมพันธ์ ส่งต่อ
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ข้อเสนอเชงินโยบาย สร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมในการ

ออกแบบแนวทางปฏิบติั และสนับสนุนให้มกีารก�ำหนด

เป็นบทบัญญัติ ข้อปฏิบัติ ระเบียบข้อบังคับท่ีสามารถ

สร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบโครงสร้างได้ 

กระบวนการท�ำงานเพ่ือผลักดันเชิงนโยบาย

เป็นส่วนหนึ่งของการท�ำงานของศูนย์วิจัยและพัฒนา

ด้านเด็กและเยาวชน ซึง่เมือ่พิจารณารปูแบบการท�ำงาน 

แล้ว ก็เป็นอีกหน่วยประสานงานท่ีประสานเครือข่าย

วิชาการและคนท�ำงานด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน

ด้วยอกีหน่วยหนึง่ ภายใต้การด�ำเนินโครงการการพัฒนา 

ศูนย์วิชาการและเครือข่ายวิชาการด้านเด็ก เยาวชน 

และครอบครัว ศูนย์วิจัยฯ ได้ท�ำหน้าท่ีเชื่อมประสาน 

node ที่เป็นหน่วยประสานงานเครือข่ายระดับภูมิภาค

เข้ากับองค์การวิชาการและองค์กรภาครัฐส่วนกลาง

และจากระดับพื้นที่ อาทิ มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย กลุ่ม

รักษ์เขาชะเมา สถาบันเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างยั่งยืน 

(SILC) จังหวัดอุบลราชธานี สภาเด็กและเยาวชนแห่ง

ประเทศไทย ศนูย์ประสานสทิธิการศกึษาบ้านเรยีนและ

ศูนย์การเรียนไทย สมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย 

สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่น ราชนครินทร์ ส�ำนัก

วิชาการสุขภาพจิต สถาบันสังคมศึกษา ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส�ำนักวิชาการ 

กรมสุขภาพจิต เป็นต้น โดยร่วมแลกเปลี่ยนผ่านเวที

เสวนาทางวิชาการและเวทีเสวนาด้านนโยบายการ

พัฒนาเด็กและเยาวชน (Somphong Chitradub et al. 

2020, 132) อีกท้ังใช้การส่ือสารสาธารณะเพ่ือกระตุ้น

การเปลี่ยนแปลงทางความคิด สร้างการมีส่วนร่วมใน

การแสดงออกผ่านการสนับสนุนพ้ืนที่ปลอดภัยในการ

แสดงออกและสร้างพ้ืนท่ีกลางหรือพ้ืนที่ท่ีสาม3 (third 

space) ส�ำหรับการปะทะสังสรรค์ทางความคิดระหว่าง

เด็กและเยาวชนกับผู้ใหญ่ ตลอดจนการศึกษาวิจัย

เพ่ือค้นหาแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนทั้งด้าน

การศึกษาและการสร้างโอกาสการเรียนรู้จากกิจกรรม

สร้างสรรค์ ผลการด�ำเนินงานของศูนย์ฯ น�ำไปสู่การ 

ขับเคลื่อนเชิงนโยบายร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 

การผลกัดันวาระการพัฒนาเด็กและเยาวชนผ่านการจดั

ต้ังโครงสร้างสภาเด็กและเยาวชนในระดับต�ำบล ตาม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

แห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 การผลักดันวาระปฏิรูป 

การศึกษาในระดับพ้ืนท่ี ผ่านพระราชบัญญัติพ้ืนท่ี

นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ซึ่งกฎหมายเหล่าน้ี 

มุ่งเน้นสร้างการเปลี่ยนแปลงและการมีส่วนร่วมต้ังแต ่

ระดบัปัจเจกบคุคลถึงระดบัสงัคม รวมท้ังสร้างวัฒนธรรม

สานสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจของพลเมืองแบบใหม่ขึ้น ให้มี

โอกาสร่วมคิดร่วมรับผดิชอบและส่งเสริมความเป็นธรรม

ในสงัคมเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสนัต ิจงึนับได้ว่าศนูย์ฯ 

ได้ท�ำหน้าที่และแสดงบทบาทของ node ในภาคกลาง

ร่วมกับ node อื่น ๆ ด้วยเช่นกัน

การขับเคลื่อนงานในฐานะหน่วยประสาน

เครือข่ายองค์กรทางสังคมผ่านมุมมองทฤษฎีเครือ

ข่าย-ผูก้ระท�ำการ ของ node จ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจ

แนวคิดทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระท�ำการ (actor-network 

theory: ANT) พอสังเขป เพ่ือให้ได้กรอบแนวคิดและ

ค�ำส�ำคัญที่จะใช้อธิบายภาพความสัมพันธ์ของ node 

กับงานพัฒนาสังคม ในที่นี้ผู้เขียนได้รวบรวมค�ำอธิบาย

แนวคิด ANT ของนักสังคมวิทยาท่ีใช้แนวคิดดังกล่าว

3 พ้ืนท่ีท่ีสาม (third space) พ้ืนท่ีกลางทีใ่ห้อสิระในการถกแถลงระหว่างความแตกต่างทางวัฒนธรรม กล่าวคอืผูม้อี�ำนาจกับผูไ้ร้อ�ำนาจ 

หรือกลุ่มวัฒนธรรมหลักกับกลุ่มวัฒนธรรมรอง เพ่ือเป็นพ้ืนที่สร้างเงื่อนไข ต่อรอง ถกเถียง ปรับเปลี่ยน และสร้างความหมายใหม่ทางภาษา  

ค�ำ ถ้อยแถลง การกระท�ำและวิถีปฏิบัติจนเป็นที่ยอมรับร่วมกันทั้งสองฝ่าย (Bhabha 2004, 54-56)
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อธิบายปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ทางสังคม โดย 

John Law (1992, 380) นักสังคมวิทยาได้อรรถาธิบาย

แนวคดิ ANT ว่าเป็นศาสตร์สงัคมวิทยาเชงิสมัพันธ์และ

กระบวนการท่ีสังเกตว่าผู้กระท�ำ องค์กร และเครื่องมือ

ต่าง ๆ นั้นมีปฏิสัมพันธ์และสร้างผลกระทบระหว่างกัน 

ต่อมาได้เสริมว่า ANT มุ่งอธิบายปรากฏการณ์ของการ

สานสัมพันธ์ทั้งทางตรงและทางอ้อมระหว่างผู้กระท�ำ

การ (actor) ที่มีความแตกต่างหลากหลายกัน (hetero-

geneous) ได้แก่ วัตถุ คน เครื่องจักร สัตว์ ธรรมชาต ิ

ความคิด องค์กร ความเหลื่อมล�้ำ มาตรวัด การจัดวาง

ทางภูมศิาสตร์ และอืน่ ๆ  (Law 2009, 141) ในขณะทีน่กั

ปรัชญาด้านมานุษยวิทยาและสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส

อย่าง Bruno Latour (2005, 25) ใช้ ANT อธิบายการ

รับรู้ความสัมพันธ์ทางสังคมโดยตระหนักถึงสิ่งที่มนุษย์

ไม่สามารถควบคุมได้ (uncertainty) ซึ่งอาจพบจาก 

5 แหล่งส�ำคัญ คือ 1. สถานะของกลุ่มความสัมพันธ ์ 

2. ต้นตอแท้จริงของการกระท�ำ  3. สรรพสิ่งมีอ�ำนาจ

แฝง 4. ความส�ำคัญของข้อเท็จจริงและข้อคิดเห็น และ 

5. รูปธรรมอ�ำนาจด้วยการจารึก ประเด็นถกแถลงของ 

Latour ได้สร้างศัพท์ส�ำคัญในการปรับใช้แนวคิด ANT 

อีกมาก ได้แก่ ผู้กระท�ำการ (actor) ส่ิงเร้าการกระท�ำ 

(actant) การกระท�ำ (action) และเครือข่าย (network) 

อันเป็นต้นธารของการอธิบายโครงข่ายความสัมพันธ์

ขนาดใหญ่อย่างสงัคมในบรบิทท่ีเล็กลงอย่างระดบัพ้ืนท่ี 

(locality) ได้ 

เน่ืองจากแนวคดิ ANT มคีวามซบัซ้อน ผู้เขียนจงึ

เลอืกค�ำอธิบายองค์ประกอบของแนวคดิโดย John Law 

ซึ่งสรุปการอธิบายความสัมพันธ์ภายในเครือข่ายสังคม

ไว้ 5 องค์ประกอบ คอื 1. ความสัมพันธ์สมัพัทธ์ (semiotic 

relationality) หมายถึงเครือข่ายอันประกอบด้วยหน่วย

ท่ีสร้างความหมายและก่อรูปความสัมพันธ์ระหว่างกัน  

2. ความแตกต่างหลากหลาย (heterogeneity) หมายถึง 

เครือข่ายสมัพันธ์ซึง่ประกอบด้วยผูก้ระท�ำการท่ีเป็นมนุษย์

และตัวกระท�ำการซึ่งไม่ใช่มนุษย์ 3. สสารมีรูปธรรม 

(materiality) หมายถึงสิ่งต่าง ๆ มากมายที่มีอยู่อย่างมี

ความหมายในสงัคม 4. กระบวนการส่งผ่านและแปรผนั 

ของผู/้ตัวกระท�ำการ (translation) 5. การส่งผ่านอ�ำนาจ

แทน (immutable mobile) หมายถึงการสร้างร่องรอย

อ�ำนาจให้แก่ตัวกระท�ำการซึ่งไม่ใช่มนุษย์และมีผลต่อ

ปฏิสัมพันธ์กับเครือข่าย (Law 2009, 146) ผู้เขียนยก

ตัวอย่างประกอบดังสถานการณ์นี ้นักคิดเชือ่มโยงความรู้ 

จากการอ่านหนังสือเล่มหนึ่งกับประสบการณ์และ

ถ่ายทอดโดยการเขียนลงหนังสืออีกเล่ม สถานการณ์นี้ 

เกิดเครอืข่ายความสมัพันธ์ระหว่างความรู ้คน และสิง่ของ 

โดยเริ่มจากการเกิดความสัมพันธ์สัมพัทธ์ (semiotic 

relationality) จากการเชือ่มโยงความสมัพันธ์ของหลาก

หลายหน่วยความรู้ทั้งจากหนังสือและประสบการณ ์

(heterogeneity) และท�ำให้ความรู้เป็นสสารมีรูปธรรม

ผ่านการเขียนบันทึก (materiality) ซึ่งเป็นการถ่ายพลัง

ส่งต่ออ�ำนาจการรับรู้จากคนไปสู่หนังสือ (translation) 

ท�ำให้หนังสอืมอี�ำนาจในการถ่ายความรูต่้อ (immutable 

mobile) ไปยังบุคคลอื่น ๆ  

เมือ่ ANT ไม่เชือ่ว่าโลกความเป็นจรงิมรีากฐาน

ตายตัวหรือมต้ีนเหตุแห่งผล แต่เกิดจากปฏสิมัพันธ์หรือ

ความสัมพันธ์สัมพัทธ์ของสรรพสิ่งต่าง ๆ ผ่าน 3 กลวิธี  

ดงัน้ี  1. การสร้างความคงทนเชงิวัตถุ (material durability)  

โดยเชือ่ว่าระบบความสมัพันธ์ทางสงัคมได้สร้างตัวแทน

อ�ำนาจผ่านวัตถุ ประจกัษ์หลกัฐาน หรอืสิง่ซึง่ไม่มอีายุขยั 

เพ่ือส่งผ่านอ�ำนาจแทนเชื่อมโยงถักทอเส้นอ�ำนาจและ

ฝากฝังไว้ในวัตถุ 2. การสร้างความคงทนเชิงกลยุทธ์ 

(strategic durability) ความสมัพันธ์ของเครือข่ายสงัคม

จะย่ังยืนได้ขึ้นอยู่กับการวางกลยุทธ์ที่รอบคอบ โดยให้
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ความส�ำคัญกับกระบวนการถ่ายโอนและการแปรผัน

กลยุทธ์ตามบริบทของเครือข่ายสังคมอื่นหรือตระหนัก

ถึงสถานะของกลุม่ความสัมพันธ์ และ 3. การสร้างความ

คงทนเชงิอ้อมหรอืความคงทนทางวาทกรรม (discursive  

stability) เป็นวิธีรกัษาความสมัพันธ์ของเครอืข่ายทีร่วม

เป็นองค์กรผ่านการสร้างเงื่อนไขหรือมาตรฐานในการ

ปฏิบัติต่อกัน นอกจากการเคารพกติกาเพื่อรักษาความ

สัมพันธ์แล้ว เครือข่ายยังควรเสริมบทบาทหน้าที่ในการ

ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เน่ืองจากแต่ละเครือ

ข่ายย่อมมีความรู้ ความสามารถเป็นขอบเขตอ�ำนาจท่ี

จ�ำกัด การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันจึงเป็นกลวิธีในการ

รกัษาความสมัพันธ์ระหว่างเครอืข่ายจนเป็นองค์กรทาง

สังคมที่เหนียวแน่นได้ (Latour 2005, 69, 74, 99, 106, 

132; Law 2009, 148-149)

จากบทเรยีนการท�ำงานของศนูย์วิจยัและพัฒนา 

ด้านเด็กและเยาวชนร่วมกับ node หน่วยประสานงาน 

เครือข่ายต่าง ๆ ที่ท�ำหน้าที่พัฒนาสังคมทั้งกับกลุ่ม 

เป้าหมายเดก็และเยาวชนและกลุ่มชาวบ้านในชุมชน ท�ำให้

ผู้เขียนมองเห็นความสัมพันธ์ที่ก่อตัวขึ้นโดยธรรมชาต ิ

ระหว่าง node ต่าง ๆ ในฐานะหน่วยประสานเครอืข่าย

องค์กรทางสงัคม ซึง่แต่ละ node ท�ำหน้าท่ีเป็นผูก้ระท�ำการ 

(actor) ในกระบวนการสร้างความหมายของกลุ่มตนเอง 

โดยเริ่มจากการเป็นหน่วยองค์กรทางสังคมแบบปัจเจก

และพัฒนาความสัมพันธ์กับหน่วยอื่น ๆ ที่มีความแตก

ต่าง (heterogeneity) ได้สถาปนาความสัมพันธ์สัมพัทธ์ 

(semiotic relationality) เพ่ือสร้างโอกาสในการเผย

แพร่ความหมายของกลุ่มหรือต่อรองกับหน่วยอื่น ๆ 

เพ่ือสร้างความหมายของกลุ่มขึ้นใหม่ (translation) 

ซึ่งเมื่อผู ้อ่านย้อนทวนการท�ำงานเชิงบูรณาการของ 

node จะพบว่าในกระบวนการท�ำงานเชิงบูรณา

การน้ันจะมีการแลกเปล่ียนต้นทุน ต่อรอง ถกเถียง  

ออกแบบปฏบิติัการ (action) ท่ีเป็นรูปธรรมของการมส่ีวน

ร่วมของกลุ่มหน่วยประสานในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

(materiality) ซึ่งอาจเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วม โครงการสร้างนวตักรรมทางสงัคมแก้ไขปัญหา

มิติรายได้ครัวเรือนและอื่น ๆ 

ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อขยายรูปแบบการท�ำงานเชิง

บูรณาการของ node หน่วยประสานเครือข่าย จะพบ 

ความหมายตรงตามชื่อเรียกท่ีสอดคล้องกับแนวคิด

ปฏิสมัพันธ์หรอืความสมัพันธ์สมัพัทธ์ในทฤษฎี ANT คอื

การเชื่อมประสานถักทอเป็นเครือข่าย โดยเริ่มจากการ

สร้างความสัมพันธ์จาก node หนึ่ง ไปยังอีก node หนึ่ง  

ซึ่งมีความแตกต่าง และความแตกต่างในที่นี้ หมายถึง

ความแตกต่างทางสถานภาพเชิงระบบ กล่าวคือเป็น 

node ทีห่น่วยประสานขององค์กรภาครฐั องค์กรเอกชน 

องค์กรภาคประชาสังคม หรือองค์กรภาคประชาชน ซึ่ง

น�ำไปสู่ความแตกต่างทางคุณลักษณะ กล่าวคือมีเป้า

หมายหลักในการท�ำงานของหน่วยงาน ทรัพยากร องค์

ความรู้ และทักษะวิธีการที่แตกต่างกันออกไป แต่กลับ

มีจุดร่วมบางอย่างเกิดขึ้นเมื่อเกิดการรวมกลุ่มกันใหม่

เพ่ือสร้างความหมายในการท�ำงานร่วมกันใหม่ ซึ่งอาจ

มีลักษณะการรวมตัวที่เป็นหน่วยองค์กรทางสังคมเป็น

ทางการ มีการรักษาความสัมพันธ์ผ่านการสร้างความ

คงทนเชงิวัตถุ (material durability) และการสร้างความ

คงทนเชิงกลยุทธ์ (strategic durability) เช่นเดียวกัน

กับการท�ำงานของหน่วยประสานเครือข่ายสถาบนัเสรมิ

สร้างการเรียนรู้อย่างยั่งยืน (SILC) จังหวัดอุบลราชธานี 

ท่ีเป็นหน่วยประสานงานองค์ทางสังคมอื่น ๆ ภายใน

จังหวัด เพ่ือเป้าหมายการก่อรูปหน่วยทางสังคมใหม่

ในลักษณะคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนวาระจังหวัดน่า

อยู่ส�ำหรับเด็กและเยาวชน จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งต้อง

ร่วมกันร่างนโยบายการขับเคลื่อนของจังหวัด โดยการ
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ก�ำหนดเป้าหมายการขับเคล่ือนและวางแผนปฏิบติัการ 

ในการขบัเคลือ่นวาระจังหวัดจากหน่วยงานกว่า 40 หน่วย  

(Somphong Chitradub and Navaporn Sunanlikanon 

2019b) รวมถึงตัวอย่างหน่วยประสานเครือข่ายมูลนิธิ

ภูมิพลังชุมชนไทยท่ีสร้างพ้ืนท่ีแลกเปล่ียนให้กับกลุ่ม

แกนน�ำเยาวชนนักศกึษาจาก 4 มหาวิทยาลยัภาคเหนือ

ตอนบนให้เกิดความคงทนของความสมัพันธ์สัมพัทธ์เชงิ

อ้อมหรอืความคงทนทางวาทกรรม (discursive stability) 

โดยการจัดกิจกรรมประชุมแบบไม่เป็นทางการให้เกิด

การพบปะพูดคุย ถอดบทเรียนการท�ำงาน สอบถาม

ความมุ่งหมายในการขับเคลื่อนงานพัฒนาสังคมบน

ฐานชมรมต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง และมีการวางแผนจัด

งานนิทรรศการและเวทีการแสดงหนังสั้น อันนับได้ว่า

เป็นการสร้างความคงทนของปฏิสัมพันธ์เชิงกลยุทธ ์

(strategic durability) ผ่านการสร้างผลงานสร้างสรรค์

ในรูปแบบภาพยนตร์ส้ัน และนิทรรศการ “เรื่องเล่า

หลังเลิกเรียน” ที่สะท้อนคิดมุมมองต่อประเด็นสังคม

ของเด็กและเยาวชนผ่านการถ่ายทอดเป็นภาพยนตร ์

รวมถึงเปิดโอกาสให้ผู้ก�ำกับรุ่นเยาว์ นักวิชาการ นัก

วิจารณ์ภาพยนตร์ และ NGO ด้านการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนได้ร่วมแลกเปลี่ยน ถกเถียง และวิพากษ์สังคม 

โดยมภีาพยนตร์ของนักศกึษาเป็นต้นเรือ่งสือ่สารเพ่ือท�ำ 

ความเข้าใจสังคมท่ีมีบริบทเหล่ือมล�้ำซ�้ำซ้อน เช่น 

บริบทการศึกษาของผู้ไร้สัญชาติ การผลิตสุราท้องถ่ิน 

ความเปราะบางจากเศรษฐานะ เป็นต้น (Somphong  

Chitradub and Chutima Chumpong 2020)

อย่างไรก็ดี ศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านเด็กและ 

เยาวชนได้เชื่อมการท�ำงานพัฒนาสังคมผ่านงานวิจัย

เป็นหลัก ด้วยอัตลักษณ์การเป็นองค์กรทางการศึกษา 

อย่างไรก็ด ีศนูย์วิจยัฯ ได้สัง่สมประสบการณ์การท�ำงาน

วิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมในกลุ่มเป้าหมายเด็กและ

เยาวชน ท�ำให้เป็นผู้กระท�ำการ (actor) ส่งต่อ เชื่อมร้อย  

สานเครือข่ายคนท�ำงานพัฒนาสังคมทั้งภาครัฐ ภาค

เอกชน และภาคประชาสงัคม จนเกิดการสร้างอตัลกัษณ์

ใหม่ กล่าวคือเป็น node องค์กรวิชาการและเครือข่าย

วิชาการในเวลาเดียวกัน เมื่อพิจารณาตามแนวคิดอัต

ลักษณ์องค์กร (organizational identity) ของ Majken 

Schultz (2016, 93-105)   จึงพบว่าศูนย์วิจัยฯ มีอัต

ลักษณ์ท่ีแปรเปลี่ยนตลอดเวลาจากการท�ำงานท่ีมี

พลวัตเชงิกระบวนการค้นหาตวัตน วางกรอบแนวคดิการ

ท�ำงานใหม่ ประสานความร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายที่

หลากหลายใหม่ ๆ อยู่เสมอ และปรับเปลี่ยนบทบาทใน

การท�ำงานทั้งในฐานะคณะวิจัย ภาคีคนท�ำงานพัฒนา 

นักวิชาการ นักประชาสัมพันธ์ ตลอดจนเป็นผู้สื่อสาร 

ส่งต่อเชิงนโยบาย อีกทั้งยังสร้างวงจรความสัมพันธ์

สมัพัทธ์ (semiotic relationality) และส่งต่ออ�ำนาจภายใน 

องค์กรและระหว่างภาค ี(immutable mobile) กล่าวคอื 

นักวิจัยและนักวิชาการแต่ละคนเป็นผู ้กระท�ำการท่ี

มีสิ่งเร้าต่อการท�ำงานแตกต่างหลากหลาย ถูกหล่อ

หลอมด้วยวิสัยทัศน์และพันธกิจ รวมทั้งเป้าหมายใน

การท�ำงานท่ีวางไว้ร่วมกับภาคีเครือข่ายที่มีบริบทพ้ืนที ่

และองค์ประกอบโครงข่ายความสัมพันธ์ท่ีต่างกันไป 

(heterogeneity) จะเห็นได้ว่าการท�ำงานร่วมกันก่อให้

เกิดความสมัพันธ์หลากหลายรปูแบบ ซึง่น�ำมาสูก่ารถ่าย

โอนอ�ำนาจเชิงความรู้ ความสามารถ การต่อรอง การ

วางเป้าหมายท่ีชัดเจนร่วมกัน (materiality) ผ่านกลวิธี

รักษาความสัมพันธ์แบบประจักษ์หลักฐาน (material 

durability) เช่น การลงนามพันธะสญัญา โครงการวจิยั/

กิจกรรม บันทกึความเข้าใจ (MOU) เป็นต้น แนวคิด ANT 

ช่วยอธิบายลักษณะการท�ำงานพัฒนาสังคม การเชื่อม

ความสัมพันธ์ การสานเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย 

ตลอดจนการสนับสนุนให้เกิดการสร้างความสัมพันธ์
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คงทนเชิงอ้อม (discursive stability) ผ่านการพัฒนา 

ศักยภาพปัจเจกบุคคล ชุมชน และสังคม ซึ่งไม่อาจเกิด

ขึ้นภายใต้โครงสร้างแบบสั่งการบนลงล่าง แต่เกิดขึ้น 

บนความสมัพันธ์แนวระนาบทีอ่าศยักระบวนการปะทะ 

สงัสรรค์ของผู/้ตวักระท�ำการ แลกเปลีย่นเพ่ือทบทวนและ

สร้างสรรค์วธีิการท�ำงานพัฒนาใหม่ ๆ แผ่ขยายขอบเขต

การพัฒนาผ่านการบนัทกึหรอืท�ำให้เป็นประจกัษ์หลกัฐาน 

และส่งต่อไปยังหน่วยต่าง ๆ  ทางสังคมในวงกว้างต่อไป 

บทสรุป

บทความวิชาการน้ีได้อรรถาธิบายความเป็น

มาของ node และต�ำแหน่งแห่งท่ีในงานพัฒนาสังคม

โดยเชือ่มโยงแนวคดิทฤษฎีหลากหลายด้าน ทัง้จติวิทยา 

ปรัชญา สังคมวิทยา สังคมสงเคราะห์ศาสตร์เข้ากับ

ปรากฏการณ์การก่อตัวขึ้นของ node และเครือข่ายคน

ท�ำงานพัฒนาสังคม บทความนี้สะท้อนให้เห็นว่า node 

เป็นผู้เชื่อมนวัตกรรมทางสังคมอย่างงานวิจัยไม่ให้ถูก

ผูกขาดไว้กับกลุ่มคนวิชาการเพียงเท่าน้ัน แต่เป็นผู้ให้

โอกาส เชื่อมประสานหน่วยทางสังคมอื่น ๆ เพ่ือขยับ

หรือกระตุ้นสร้างความเคลื่อนไหวทางสังคมและสร้าง

การเปลีย่นแปลง โดยผ่านการท�ำงานร่วมกับองค์กรของ

ภาครฐั ภาคเอกชน หรอืภาคประชาสงัคม เป็นผูส้ร้างจดุ

คานงดัเพ่ือสร้างความสมดลุเชงิอ�ำนาจภายในโครงสร้าง

สังคม ฉะนั้น node จึงจ�ำเป็นต้องมีหัวใจที่หนักแน่นมุ่ง

สร้างความเป็นธรรมและความเท่าเทียมให้กับทุกหน่วย

ในสงัคม จ�ำเป็นต้องเลอืกประยุกต์ใช้ความรูท่ี้ม ีประสาน

การท�ำงานเพ่ือเชื่อมความรู้ข้ามสาขาวิชา สื่อสารเพ่ือ

สร้างสนัตธิรรมในสงัคม ตลอดจนเรยีนรูท้ีจ่ะปรบัเปลีย่น

พัฒนาอัตลักษณ์ด้วยการมีส่วนร่วมในกระบวนการขับ

เคลือ่นทางสงัคมอย่างต่อเนือ่ง ซึง่อาจผ่านกระบวนการ

วิจยั การท�ำโครงการหรอืกิจกรรมเชงิปฏบิตักิาร การร่วม

มือปฏิบัติตามข้อตกลงร่วมกันของภาคีเครือข่าย และ

การสร้างพลวัตการเปลี่ยนแปลงท้ังจากภายในและ

ภายนอกองค์กรให้กับปัจเจกบุคคล หน่วยและองค์กร

ทางสังคมที่เข้ามามีปฏิสัมพันธ์ นอกจากบทบาทหน้าที่

และองค์ประกอบของ node ที่กล่าวไปแล้วนั้น ความ

สัมพันธ์ของ node ต่อสังคมในฐานะหน่วยกระตุ้นการ

พัฒนานอกระบบยังช่วยสร้างรูปแบบความสัมพันธ์ 

ใหม่ ๆ  ท่ีหนนุให้เกิดการแลกเปลีย่น ต่อรอง ถ่ายโอนอ�ำนาจ 

ความรู้ อุดมการณ์ ความสามารถ สมรรถนะส�ำคัญ และ

ปฏิรูปองค์กรเครือข่ายเพ่ือเป้าหมายการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมท่ีดีขึ้น จนเกิดเป็นการถักทอเครือข่ายความ

สัมพันธ์ตามแนวคิดเครือข่าย-ผู้กระท�ำการเป็นวงจร

ขยายไปยังหน่วยต่าง ๆ ทางสังคม ผลิตรูปแบบความ

สัมพันธ์ใหม่ท่ีเสมอภาคเท่าเทียมย่ิงขึ้น พร้อมท้ังปลด

ปล่อยอ�ำนาจของผู ้ถูกปกครอง ถูกครอบง�ำและถูก

กดทับด้วยอัตลักษณ์รองทางสังคมให้สามารถพัฒนา

ศักยภาพตนเอง รวมถึงชุมชนและสังคมแวดล้อม  

สูก่ารค้นหาความหมายใหม่ในการใช้ชวิีตอยู่ในสงัคมไทย

ได้อย่างภาคภมู ิและมคีวามหวงัในการสร้างสรรค์สงัคม

สันติเสมอภาคในวงกว้างต่อไป อย่างไรก็ตามผู้เขียน 

ไม่มเีจตนาในการเขยีนเพ่ือสร้างองค์ความรู ้ ความเข้าใจ

เร่ืองบทบาทหน้าท่ีของ node กับการพัฒนาสงัคมแบบ

ตายตวั หากแต่มุง่ใจให้เกิดข้อถกเถียงใหม่ด้านงานพัฒนา 

สังคมผ่านมุมมองทางวิชาการ และชี้ชวนให้เห็นแง่มุม

หนึ่งของนักพัฒนาสังคมมืออาชีพ แม้ไม่ได้ด�ำเนินเป็น

วิชาชีพภายใต้สังกัดของรัฐด้านการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์โดยตรง แต่สามารถเป็นส่วน

หนึง่ในการช่วยสานความสมัพันธ์และสอดประสานการ

ท�ำงานระหว่างองค์กรที่เก่ียวข้องได้แบบไม่ติดกรอบ 

มีอิสระเพียงพอในการสร้างสรรค์หรือเก้ือหนุนให้เกิด

ปฏบิตักิารทางสงัคม และด�ำเนนิงานตามบทบาทหน้าที่

ในวิชาชพีทีห่ลากหลายควบคูกั่บงานพัฒนาสงัคมไปได้

อย่างสมดุล
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Abstract

The research on “Elderly Abuse: Situations, Causes and Response” is a quantitative research. 

The objectives are to study the current problems of violence against the elderly in Thai society, as well 

as the causes of violence against the elderly, and guidelines for support from networks to prevent and 

solve the problems of violence against the elderly. This survey was conducted with the elderly in 5 

areas, namely Bangkok, Pathum Thani, Chiang Mai, Nong Bua Lam Phu, and Songkhla. The sample’s 

total is 1,215 respondents.

The f indings show that most of the elderly are victims of emotional and mental violence. The 

major cause of the majority of the cases is the tension from involved people due to problems relating to 

relationships among family members or people close to the elderly. Most of the abusers are spouses, 

offsprings, relatives, close friends and neighbors with whom the elderly are interdependent. Most of the 

elderly receive support in the forms of provision of consultancy service, advice and morale boosting 

by family members, relatives, neighbors and multidisciplinary teams.

Keywords: the elderly, violence, supportive networks
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บทน�ำ

รายงานสถานการณ์ผู ้สูงอายุไทยประจ�ำป ี

พ.ศ. 2561 พบว่าประชากรไทยท้ังหมดมรีาว 66 ล้านคน 

มีจ�ำนวนผู้สูงอายุต่อประชากรวัยอื่นคิดเป็นร้อยละ 18 

ของประชากรทัง้หมดหรอืจ�ำนวน 12 ล้านคน เมือ่เปรียบ

เทยีบกับประเทศอืน่ ๆ  ในแถบอาเซยีน 10 ประเทศ พบว่า 

ประเทศไทยมร้ีอยละของประชากรสงูอายุอยู่ในล�ำดับที ่

2 รองจากประเทศสงิคโปร์ (ร้อยละ 20) เพียงเท่าน้ัน อกี

ทัง้มกีารคาดการณ์ว่าในอกี 4 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะ

เข้าสู่ภาวะ “สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์” (completed- 

aged society) เมื่อประชากรสูงวัยมีสัดส่วนถึงร้อยละ  

20 ของประชากรทั้งหมด นอกจากนี้ยังมีการคาดการณ์

อีกว่าในอีก 20 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะกลายเป็น 

“สงัคมสงูอายุระดับสุดยอด” (super-aged society) เมือ่

ประชากรสูงอายุมีสัดส่วนถึงร้อยละ 30 ของประชากร

ทั้งหมด (Somsak Chunharas et al. 2018, 4-5) ดังนั้น 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากรผู้สูงอายุจึง

เป็นข้อท้าทายอย่างย่ิงของสังคมในการเตรียมพร้อม

รบัมอืกับสถานการณ์ดงักล่าวในด้านต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็น

ด้านสาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม 

เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิด

ขึน้ในสงัคมผูส้งูอายุ เพราะจากการเพ่ิมขึน้ของประชากร

สงูอายุทีเ่ป็นไปอย่างต่อเนือ่งและรวดเรว็ส่งผลให้น�ำไป

สู่ประเด็นร้อนที่ผู้สูงอายุมีความเสี่ยงต่อการถูกกระท�ำ

ความรนุแรงทัง้จากบคุคลใกล้ชดิและจากสงัคม ปัญหา

ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุเป็นปัญหาท่ีมักถูกปิดบังซ่อน

เร้นไม่ได้รับการเปิดเผยเท่าใดนักท้ังจากผู้สูงอายุเอง

และบุคคลใกล้ชิด     

องค์การอนามยัโลก (World Health Organiza-

tion) ได้ตระหนักและเห็นความส�ำคัญของปัญหานี้เป็น

อย่างยิ่ง เพราะเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

และคุณภาพชีวิตมนุษย์ โดยได้จ�ำแนกประเภทการ 

ถูกกระท�ำความรุนแรงไว้ 5 ประเภท (World Health 

Organization 2002) ดังนี้

1. 	ความรนุแรงด้านร่างกาย (physical abuse) 

ได้แก่ การท�ำให้เกิดความเจบ็ปวดหรอืการบาดเจบ็ตาม 

ร่างกายด้วยการทุบ การตี การเตะ การผลัก การใช้ 

แรงกระแทกที่ร่างกาย การผูกมัด 

2.	 ความรุนแรงด้านอารมณ์และจิตใจ (psy-

chological/emotional abuse) ได้แก่ การท�ำให้เสียใจ

หรอืความปวดร้าวทางอารมณ์ ด้วยการใช้ค�ำพูดก้าวร้าว 

การถูกรังเกียจ การถูกแบ่งแยกจากสังคม การไม่เห็น

คุณค่าของผู้สูงอายุ 

3.	 การหาประโยชน์ในทรัพย์สินและการเอา

เปรียบทางกฎหมาย (financial abuse) ได้แก่ การลัก

ขโมย การล่อลวง เอาทรัพย์สนิ หรอืน�ำทรพัย์สนิไปใช้ใน

ทางทีไ่ม่ถูกต้อง ด้วยการขโมยหรือเปลีย่นแปลงเอกสาร 

เงินทอง ของส่วนตัวของผู้สูงอายุโดยไม่ได้รับอนุญาต 

หรือขู่บังคับเอาประกันชีวิต 

4.	 ความรุนแรงทางเพศ (sexual abuse) ได้แก่ 

การถูกล่วงละเมดิทางเพศโดยไม่ได้รับความยินยอมจาก

ผู้สูงอายุ ด้วยการใช้ค�ำพูด การใช้ก�ำลัง การสัมผัส หรือ

การมอง ซึ่งแสดงถึงการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้สูงอายุ

ทั้งการข่มขืนหรือล่วงละเมิดภายนอก 
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5.	 การละเลยทอดทิ้งหรือการละเว ้นการ 

กระท�ำ  (neglect) ได้แก่ ความตั้งใจหรือไม่ต้ังใจ ที่จะ

ปฏิเสธการดูแล ส่งผลให้ผู้สูงอายุไม่ได้รับการดูแลที่

จ�ำเป็น เกิดความทุกข์ ล�ำบากจากการถูกทอดท้ิง การไม่

ได้รบัอาหาร เสือ้ผ้า ยารกัษาโรค การดแูลความสะอาด 

รวมถึงการขาดการกระตุ้นในการเข้าสังคม และอีกท้ัง

รายงานของ WHO ระบวุ่าประมาณร้อยละ 4-6 ของผูส้งู

อายุท่ัวโลกถูกกระท�ำความรุนแรงทั้งด้านร่างกายจิตใจ 

การแสวงหาประโยชน์ทางการเงนิและการถูกทอดทิง้จาก

ครอบครัว โดยแนวโน้มของการกระท�ำความรุนแรงต่อ

ผูส้งูอายุมเีพ่ิมมากข้ึน (Jiraporn Kespichayawattana  

and Suvinee Wivatvanit 2009, 58)

ในปัจจุบันจะพบจ�ำนวนความรุนแรงต่อผู้สูง

อายุท่ีเพ่ิมมากข้ึนก็ตาม แต่จะขาดการรายงานถึงสภาพ

ปัญหาท่ีแท้จริงต่อสังคม รวมถึงประชาชนท่ัวไปมีการ 

รับรู้และตระหนักถึงปัญหาการทอดท้ิง การกระท�ำความ

รนุแรงต่อผูส้งูอายุค่อนข้างน้อย จงึท�ำให้ประชาชนท่ัวไป

ไม่ได้ตระหนักและให้ความส�ำคัญต่อการกระท�ำรุนแรง

ต่อผูส้งูอายุ หรอืไม่คดิว่าจะมกีารกระท�ำความรนุแรงต่อ

ผูส้งูอายุเกิดขึน้จรงิ หรอือาจเห็นว่าเป็นการกระท�ำเพียง

เล็กน้อยและเป็นปัญหาภายในครอบครัว ไม่ควรเข้าไป

เกี่ยวข้อง อีกทั้งตัวผู้สูงอายุเองก็ไม่กล้าบอก หรือเล่าให้

ผูอ้ืน่ฟังว่าตนเองถูกกระท�ำความรนุแรงเช่นใด เน่ืองจาก

ผูส้งูอายุมกัเกิดความกลวัต่ออนัตรายทีอ่าจเพ่ิมมากขึน้

จากตวัผูก้ระท�ำความรนุแรง หรอือายต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึน รวม

ทั้งการมีความรักและผูกพันต่อตัวผู้กระท�ำความรุนแรง

ซึง่ส่วนใหญ่เป็นบคุคลในครอบครวัหรอืเป็นบคุคลท่ีใกล้

ชิดกับตัวผู้สูงอายุเอง

จะเห็นได้ว่าปัญหาการกระท�ำความรุนแรงต่อ

ผู้สูงอายุ ถือเป็นปัจจัยหน่ึงที่กระทบต่อการมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ ซึ่งหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องและ

ด�ำเนินการเก่ียวกับผู้สูงอายุและผู้ถูกกระท�ำด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว ได้แก่ 

1.	 กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คง

ของมนุษย์ ให้การช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ได้รับความเดือด

ร้อนและได้รับอันตรายจากการถูกกระท�ำความรุนแรง 

หรือถูกแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

หรือถูกทอดทิ้ง 

2.	 กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานที่ให ้

การช่วยเหลอืดูแลด้านสขุภาพแก่ประชาชน รวมถึงผูส้งู

อายุให้ได้รับการดูแลรักษาที่ถูกต้อง ปลอดภัย 

3.	 ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ  มหีน้าทีใ่ห้ความ 

ช ่วยเหลือด ้านความปลอดภัยและสวัสดิภาพแก่

ประชาชนรวมทั้งผู้สูงอายุ 

4.	 กระทรวงยุติธรรม รับผิดชอบดูแลด้าน 

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ การให้ค�ำปรึกษา และ

แจ้งข่าวสารเก่ียวกับสทิธิและการคุม้ครองตามกฎหมาย

แก่ประชาชนและผูส้งูอายุทีไ่ม่ได้รับความเป็นธรรม รวม

ถึงการถูกเอาเปรียบในลักษณะต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมี

หน่วยงานองค์กรเอกชนที่ให้การช่วยเหลือผู้สูงอายุที่

มีปัญหาได้รับความเดือดร้อนจากการถูกกระท�ำความ

รุนแรง

ดงัน้ันบทความวิจยัน้ีจะน�ำเสนอถึงสถานการณ์ 

ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ สาเหตุของความรุนแรง และ  

แนวทางการสนับสนุนจากเครือข่ายในการป้องกันและ

แก้ไขความรุนแรง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึง

สถานการณ์ปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูงอายุของสังคม

ไทยในปัจจุบัน และสาเหตุของความรุนแรงต่อผู้สูง

อายุ รวมถึงแนวทางการสนับสนุนจากเครือข่ายในการ

ป้องกันและแก้ไขความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ
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ขอบเขตการวิจัย

ขอบเขตด้านประชากร

ผู ้สูงอายุท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปีข้ึนไปและมี

สัญชาติไทย 

ขอบเขตด้านเนื้อหา

ศกึษาทบทวนข้อมูลจากเอกสารวิชาการ รายงาน 

การวิจัย ตลอดจนข้อกฎหมาย พระราชบัญญัติ และ

เอกสารอืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับความรนุแรงต่อผูส้งูอายุ รวม

ถึงเครือข่ายในการสนับสนุนในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ

ขอบเขตด้านพื้นที่ 

พ้ืนที่ศึกษาในครั้งน้ี ประกอบด้วยส่วนกลาง

และภูมิภาค จ�ำนวน 5 พื้นที่ ดังนี้ 1. กรุงเทพมหานคร 

ได้แก่ ชุมชนคลองพลับพลา 46 ไร่ เขตวังทองหลาง 2. 

ภาคกลาง ได้แก่ ต�ำบลกระแชง อ�ำเภอสามโคก จังหวัด

ปทุมธานี  3. ภาคเหนือ ได้แก่ ต�ำบลหนองหอย อ�ำเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม่ 4. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ได้แก่ ต�ำบลบ้านขาม อ�ำเภอเมือง จังหวัดหนองบัวล�ำภู 

และ 5. ภาคใต้ ได้แก่ ต�ำบลท่าช้าง อ�ำเภอบางกล�่ำ 

จังหวัดสงขลา

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องใน

การศึกษาครั้งน้ี ประกอบด้วยแนวคิดเก่ียวกับความ

รุนแรงต่อผู้สูงอายุ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับ

ปจัจยัการกระท�ำความรนุแรง รวมถงึแผนยทุธศาสตรท์ี่

เก่ียวข้องกับแนวทางการด�ำเนนิการและการจดัการช่วย

เหลอืผูส้งูอายุ ซึง่สามารถสรปุรายละเอยีดได้ดงัต่อไปนี้

1.	 แนวคิดเก่ียวกับความรนุแรงต่อผูส้งูอายุ

	 1.1	 นิยามความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ 

	  	 ปัจจุบันปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูง

อายุได้รับความสนใจจากสังคมในฐานะที่เป็นปัญหา

ท่ีรุนแรงปัญหาหน่ึง และได้รับความสนใจในสังคม 

ผู้สูงอายุโดยมีกลุ่มนักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ที่

เก่ียวข้องได้ท�ำการศึกษาและนิยามความหมายความ

รุนแรงต่อผู้สูงอายุไว้อย่างหลากหลายตามจุดเน้นที่

แตกต่างกันออกไป อาทิ Silvia Perel-Levin (2008, 5) 

ให้นิยามของความรุนแรงต่อผู้สูงอายุไว้ว่าการกระท�ำ

เพียงครั้งเดียวหรืออาจท�ำซ�้ำ  ๆ หรือการไม่ท�ำในสิ่งที่

เหมาะสมพึงกระท�ำที่เกิดขึ้นระหว่างสัมพันธภาพถูก

คาดหวังว่าน่าจะมีความไว้วางใจระหว่างผู้สูงอายุกับ

บุคคลท่ีมีปฏิสัมพันธ์ด้วยน้ัน ๆ ส่งผลให้เกิดอันตราย 

หรือท�ำร้ายจิตใจแก่ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ความรุนแรงต่อผู้สูง

อายุอาจเกิดได้ในหลายรูปแบบ เช่น ความรุนแรงทาง

ร่างกาย จติใจและอารมณ์ ความรุนแรงทางเพศ การเอา

เปรยีบหรอืหาประโยชน์ทางทรพัย์สนิ รวมถึงการละเลย

ทอดทิ้ง ทั้งที่ตั้งใจหรือไม่ได้ตั้งใจ นอกจากนี้ Jeerasak 

Sripromma, Sasithorn Wangworawut and Payon 

Matthawanukul (2015, 3) ได้กล่าวถึงความรุนแรงต่อ

ผู้สูงอายุในครอบครัวไว้ในหนังสือคู่มือการปฏิบัติงาน

ของเครือข่ายเพื่อการเฝ้าระวังและเตือนภัยความเสี่ยง

ต่อความรนุแรงในครอบครวัว่าเป็นการกระท�ำของคนใน

ครอบครวั เช่น บตุรหลาน สามภีรรยาหรอืผูด้แูล ทีท่�ำให้

ผูส้งูอายุหรอืผูท้ีอ่ายุตัง้แต่ 60 ปีข้ึนไป เกิดความทกุข์ ได้

รับความเจ็บปวดทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม 

ส่งผลให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของผู้สูงอายุ เป็นการ

กระท�ำโดยตั้งใจและอาจไม่ตั้งใจ
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กล่าวโดยสรปุ นิยามความหมายของความรนุแรง 

ต่อผู้สูงอายุคือการกระท�ำ  (action) หรือการละเว้นการ 

กระท�ำท่ีไม่เหมาะสมอย่างใดอย่างหน่ึง แม้ว่าการกระท�ำ 

หรอืการละเว้นการกระท�ำดงักล่าวเกิดขึน้เพียงครัง้เดยีว

หรอืเกิดขึน้ซ�ำ้   กันก็ตาม แต่เหตกุารณ์ดงักล่าวส่งผลใน

ทางลบต่อสัมพันธภาพและความไว้วางใจระหว่างผู้สูง

อายุท่ีถูกกระท�ำกับผูก้ระท�ำหรอืผูล้ะเว้นการกระท�ำและ

เครอืข่ายอืน่ ๆ  ในระบบสัมพันธภาพดงักล่าว ผลในทาง

ลบที่มีต่อสัมพันธภาพดังกล่าวนั้น อาจเป็นผลมาจาก

การท่ีผู้สูงอายุได้รับความบาดเจ็บทั้งทางด้านร่างกาย 

ด้านจิตใจและอารมณ์ การหาผลประโยชน์ การเอารัด

เอาเปรยีบ รวมทัง้การปล่อยปละละเลยและการทอดทิง้

ผู้สูงอายุทั้งที่โดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม

1.2 	รูปแบบความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ

	 	 ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ เป็นการกระท�ำ

ความรนุแรงท่ีส่วนใหญ่เกิดข้ึนในครอบครวัและผู้กระท�ำ

ความรนุแรงมกัจะเป็นบคุคลใกล้ชดิของผูส้งูอายุเอง แต่

บางครัง้ผูส้งูอายุอาจจะเป็นผูก้ระท�ำรนุแรงต่อตนเองได้

เช่นกัน รวมถึงการกระท�ำรุนแรงต่อผู้สูงอายุอาจเกิดขึ้น

ในสถานพยาบาลหรอืสถานดแูลทีผู่ส้งูอายุมารบับรกิาร

ด้วยเช่นกัน 

	 ท้ังนี้องค์การอนามัยโลก (World Health 

Organization 2002) ได้จ�ำแนกความรนุแรงต่อผู้สูงอายุ

ไว้เป็นลักษณะต่าง ๆ ดังนี้

	 - 	 ความรุนแรงด้านร่างกาย เป็นการท�ำ 

ร้ายผูส้งูอายดุ้วยวิธีการต่าง ๆ  ให้ได้รบับาดเจบ็ หรอื เจบ็

ปวด ทีพ่บบ่อย คอื การตบหน้า ทุบต ีการผูก มดั รวมท้ัง

การใช้ยาจ�ำนวนมากเกินไป

	 -	 ความรุนแรงด้านจิตใจ เป็นการใช้

พฤติกรรมต่าง ๆ แสดงออกต่อผู้สูงอายุ เช่น ค�ำพูดท่ี

ก้าวร้าว ด่าว่า ไม่ให้เกียรติ แสดงท่าทางดูถูก ซึ่งมักเกิด

ร่วมกับการกระท�ำทารุณกรรมประเภทอื่น

-	 ความรุนแรงทางเพศ คือ การมเีพศสมัพันธ์

โดยไม่มีการยินยอมจากผู้สูงอายุ

-	 ความรุนแรงด้านทรัพย์สินและวัตถุ เป็น 

การแสดงเจตนาต้องการประโยชน์จากทรพัย์สนิ เงนิทอง 

หรือใช้ทรัพย์สินไปในทางท่ีไม่ถูกต้อง การน�ำเงินไปใช้

โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือการเข้าครอบครองสมบติั รวม

ถึงการปลอมเอกสารต่าง ๆ

-	 การละเมิดสิทธิผู้สูงอายุ เป็นการท�ำร้าย

ผู้สูงอายุอีกประเภทหน่ึง เช่น การบังคับให้ผู้สูงอายุ

กระท�ำในสิง่ท่ีไม่ต้องการ การส่งผูส้งูอายุเข้าไปในสถาน

สงเคราะห์คนชรา เป็นต้น เกิดการสูญเสียความเป็น 

ส่วนตัว ความอสิระทางด้านร่างกายและจติใจ ขาดอ�ำนาจ

ในการตัดสนิใจด้วยตนเอง การได้รับข้อมลูข่าวสารน้อย 

ขาดโอกาสในการตดัสนิใจเลอืกและวางแผนการรกัษา

-	 การท�ำร้ายตนเอง เช่น การปฏเิสธการดูแล 

การช่วยเหลอืใด ๆ  การไม่รับประทานอาหารและยา สวมใส่ 

เสื้อผ้าไม่เหมาะสม มีแนวโน้มในการคิดฆ่าตัวตาย

-	 การเพิกเฉย โดยการท่ีผูดู้แลเพิกเฉยต่อการ

ดูแลที่จ�ำเป็น

-	 การทอดท้ิงผูส้งูอายุ โดยจ�ำแนกรายละเอยีด 

การทอดทิ้งได้ 3 รูปแบบ คือ 1. ด้านร่างกาย ได้แก่ การ

ปล่อยปละละเลยในเร่ืองเครื่องนุ่งห่ม การเคลื่อนไหว 

ความสะอาด ความปลอดภัย ซึง่ไม่ได้ดูแลเอาใจใส่ หรือ

ปฏิเสธไม่ให้การดูแล 2. ด้านการแพทย์ โดยการไม่พา

ไปตรวจรักษาโดยอ้างว่าเป็นอาการปกติอนัเน่ืองมาจาก

วัยของผู้สูงอายุเอง มักพบร่วมกับการละเมิดสิทธิด้าน

ร่างกาย และ 3. ด้านอารมณ์และจิตใจ เช่น การสื่อสาร

ที่ขาดประสิทธิภาพ ตะโกนหรือพูดเสียงดังมากเกินไป 

การปล่อยให้ได้รับกลิ่นและเสียงที่ผู้สูงอายุไม่ชอบ
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โดยภาพรวมแล้วสามารถสรุปรูปแบบของ

ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุออกเป็น 5 ประเภทใหญ่ ได้แก่ 

ความรุนแรงทางร่างกาย (physical violence) ความ

รุนแรงทางด้านจิตใจและอารมณ์ (psychological and 

emotional violence) ความรุนแรงทางเพศ (sexual 

violence) ความรนุแรงท่ีเกิดจากการก่อให้เกิดความเสยี

หายทางด้านการเงนิและทรพัย์สนิ (financial violence) 

และความรุนแรงที่เกิดจากการทอดทิ้งละเลยและขาด

การเอาใจใส่ (neglect) ซึ่งในแต่ละลักษณะเป็นความ

รุนแรงท่ีมีความหลากหลาย และส่งผลให้เกิดความ

ทุกข์ทรมาน และเป็นอันตรายต่อสุขภาวะและคุณภาพ

ชีวิตของผู้สูงอายุ

1.3	 ผลกระทบของความรนุแรงต่อผู้สงูอายุ

	 ปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูงอายุได้ส่งผล 

กระทบต่อสขุภาพและความผาสุกของผู้สงูอายุ ท้ังทาง

ร่างกาย จิตใจ สังคม และเศรษฐกิจ รวมถึงสถาบัน

ครอบครวั และสภาพแวดล้อมในชมุชนสงัคม ซึง่นับเป็น 

ปัญหาท่ีทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรท่ี
เก่ียวข้องไม่ควรละเลย (Sasipat Yodpet 2002; Umamon  

Puangthong 2008) ซึ่งผลกระทบต่าง ๆ ได้แก่   

1. ผลกระทบต่อสุขภาพผู้สูงอายุ ท้ังทางด้านร่างกาย

และจติสงัคม ซึง่ได้แก่ ผลกระทบด้านร่างกาย ด้านจติใจ 

และอารมณ์ และด้านสัมพันธภาพกับบุคคลอื่น 

นอกจากนี้ยังเพ่ิมอัตราป่วยและอัตราการตายของ 

ผู้สงูอายุ 2. ผลกระทบต่อครอบครวั โดยความรนุแรงต่อ

ผู้สูงอายุท�ำให้สถาบันครอบครัวไม่มั่นคง ขัดแย้ง ขาด

ความสงบสุข สัมพันธภาพในครอบครัวไม่ดี วิถีชีวิตใน

ครอบครัวเบี่ยงเบน ขาดการยอมรับจากผู้อื่นและสังคม 

และ 3. ผลกระทบต่อสังคม ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ

ก่อให้เกิดปัญหาสังคมด้านต่าง ๆ เช่น ปัญหาผู้สูงอายุ

เร่ร่อนไม่มีท่ีอยู่อาศัย ถูกทอดทิ้งให้อยู่ตามล�ำพัง ไม่มี 

ผูด้แูล ปัญหาการน�ำผูส้งูอายุมาใช้งาน ท�ำให้ทรพัยากร

บุคคลถูกใช้งานไปในทางท่ีไม่เหมาะสม เนือ่งจากผูส้งูอายุ 

เป็นปูชนียบุคคลที่ควรให้ความเคารพนับถือ ท�ำหน้าที่

อบรมบุตรหลานให้เป็นคนดี แต่สภาพสังคมปัจจุบัน

ได้เปลี่ยนแปลงไป ท�ำให้ขาดคุณธรรมจริยธรรม ก่อให้

เกิดปัญหาความรนุแรงและการทอดท้ิงผูส้งูอายุข้ึน เกดิ

ปัญหาภาระในการดูแลผู้สูงอายุที่ภาครัฐ สังคม ชุมชน

ต้องเข้ามาช่วยเหลือแก้ปัญหา เกิดการสูญเสียเวลา 

ทรัพยากร และงบประมาณในการแก้ไขปัญหา

จากผลกระทบดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า

ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุถือเป็นอีกหน่ึงปัญหาความ

รุนแรงที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวส่ง

ผลกระทบโดยตรงต่อผู้สูงอายุ โดยเฉพาะในด้านสุข

ภาวะทัง้ทางร่างกายและจติใจ ความรนุแรงต่อผูส้งูอาย ุ

ถือเป็นปัญหาส�ำคัญในระดับชาติที่ทุกภาคส่วนจะต้อง 

ให้ความส�ำคญั ใส่ใจและเข้าใจแนวทางการฟ้ืนฟูเยียวยา 

ช่วยเหลือ เน่ืองจากปัญหาเหล่านี้จะส่งผลต่อคุณภาพ

ชีวิตของผู้สูงอายุในสังคมซึ่งจะเป็นประชากรส่วนใหญ่

ในอนาคต ถึงแม้ว่าความรนุแรงต่อผูส้งูอายุจะเป็นความ

รุนแรงในครอบครัวอย่างหน่ึง แต่ปัญหาความรุนแรง 

ต่อผูส้งูอายนุัน้มคีวามแตกต่างจากความรนุแรงต่อเดก็

และสตรีและความรุนแรงในครอบครัวทั่วไป เนื่องจาก

สภาพร่างกาย ความชรา และความเสือ่มโทรมของร่างกาย 

โดยธรรมชาติส่งผลต่อการประเมินและการวิเคราะห์

สาเหตุปัญหา การขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับผู้สูง

อายุ จงึท�ำให้ผูส้งูอายุจ�ำนวนมากถูกกระท�ำความรนุแรง

ได้รับความทุกข์ทรมานและเสียชีวิตไปโดยไม่ได้รับการ

ช่วยเหลือหรือวินิจฉัยหาสาเหตุที่ถูกต้องอย่างแท้จริง
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2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับปัจจัย

การกระท�ำความรุนแรง

	 ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุถือเป็นปัญหาท่ี

มีความซับซ้อน ที่ก่อให้เกิดความรุนแรงท้ังต่อร่างกาย 

จิตใจ ทรัพย์สิน การทอดท้ิงละเลยผู้สูงอายุ รวมถึง

ความรนุแรงทางเพศ ซึง่ปัญหาความรนุแรงต่อผู้สูงอายุ

นั้นถือเป็นปัญหาอาชญากรรมชนิดหน่ึง   ซึ่งการเกิด

อาชญากรรมดังกล่าวน้ันอาจเกิดจากปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง

หลายประการ มิใช่เกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเพียง

สาเหตุเดียว รวมถึงปัจจัยต่าง ๆ เป็นส่วนประกอบของ

การเกิดอาชญากรรม ท้ังนี้สามารถสรุปแนวคิดและ

ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับปัจจัยการกระท�ำความรุนแรงได้

ดังนี้ 

	 ทฤษฎีเศรษฐกิจ โดยคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) 

ได้เสนอแนวความคิดว่าระบบเศรษฐกิจจะเป็นตัว

ก�ำหนดตวัเดยีวทีส่�ำคญัในการเกิดอาชญากรรม และเมือ่ 

อาชญากรรมเป็นเสมอืนปรากฏการณ์ทางสงัคมอืน่ ๆ  ซึง่

มผีลมาจากระบบเศรษฐกิจ ฉะนัน้ทางเดยีวท่ีจะป้องกัน

อาชญากรรมคอืการเปลีย่นแปลงระบบนัน้โดยวิธีปฏวิตัิ

ทางสงัคมจงึจะสามารถเปลีย่นแปลงโครงสร้างพืน้ฐาน

ทางเศรษฐกจิและระบบอืน่ ๆ  ของสงัคมได้ ทัง้นี ้Bonger 

(1969,128) ได้ศึกษาพบว่าในสังคมที่มีการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจทีมุ่ง่หวังผลก�ำไรจนเกินควร โดยประกอบธุรกิจ 

อย่างเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว ขาดความรับผิดชอบต่อ

ส่วนรวมแล้ว จะส่งผลให้สังคมเกิดความสับสน ขัดแย้ง 

คดีอาชญากรรมประทุษร้ายก็จะย่ิงเพ่ิมมากข้ึน สถิติ

อาชญากรรมส่วนมากพบว่าผู้กระท�ำผิดส่วนใหญ่มี

ฐานะยากจนและขาดเสถียรภาพในการประกอบอาชีพ

ซึ่งถือว่าเป็นสาเหตุส�ำคัญ

	 โดยทฤษฎีดังกล่าวเชื่อว่าพ้ืนฐานของการ

เกิดอาชญากรรมส่วนใหญ่มาจากปัญหาความยากจน 

ฐานะทางเศรษฐกิจต�ำ่ ขาดรายได้ ทัง้น้ีปัญหาเศรษฐกิจ

คือความยากจนเป็นสาเหตุส�ำคัญประการหนึ่งท่ีท�ำให้

เกิดอาชญากรรมขึ้นในสังคม (Atchariya Chutinan 

2014, 90-91)

	 ทฤษฎีความกดดัน (strain theory) โดย

โรเบิร์ต เค เมอร์ตัน (Robert K. Merton) นักอาชญา

วิทยาชาวอเมริกันได้อธิบายสาเหตุของพฤติกรรมเบี่ยง

เบนของบุคคลว่าเกิดจากความขัดแย้งระหว่างค่านิยม

ของสังคมกับวิธีการในการบรรลุวัตถุประสงค์ (Merton 

1934, 319-328) โดยทฤษฎีนี้เชื่อว่าอาชญากรรมเป็น

ผลโดยตรงจากการท่ีชนชัน้ต�ำ่รูส้กึผดิหวังและถูกลดิรอน

สทิธิต่าง ๆ  จากระบบเศรษฐกิจและสิน้หวังจากทุกสิง่ทุก

อย่างที่ถูกก�ำหนดโดยชนชั้นกลางและชนชั้นสูง จนเกิด

ความโกรธและเกลียดชังระบบของสังคม ชนชั้นต�่ำจึงมี

โอกาสประกอบอาชญากรรมมากกว่าชนชัน้สงู ทัง้นีอ้าจ

กล่าวได้ว่าโครงสร้างของสังคมเป็นแรงกดดันให้บุคคล

ในสังคมประพฤติฝ่าฝืนระเบียบของสังคม การท่ีสังคม

จะสงบสุขได้ก็ต่อเมื่อบุคคลไม่ประพฤติฝ่าฝืนระเบียบ

ของสังคม และการที่บุคคลไม่ฝ่าฝืนระเบียบของสังคม

ก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นสามารถต่อสู้เพ่ือความต้องการและ

ความส�ำเร็จในชีวิตได้ภายใต้กติกาของสังคมเท่านั้น 

(Atchariya Chutinan 2014, 92)

	 ทฤษฎีเก่ียวกับเหย่ือวิทยา โดยแนวคิด

ทฤษฎีนี้ เชื่อว ่าสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม

ประการหน่ึงมาจากเหย่ืออาชญากรรม เน่ืองจากเหย่ือ

อาชญากรรมมีส่วนยั่วยุให้เกิดการกระท�ำผิด หรือเหยื่อ

อาชญากรรมอาจจะต้ังตนอยู่ในความประมาท หรืออาจ

จะเป็นเพราะเหยื่อเป็นคนที่ไม่ทันกับเหตุการณ์ ก็น�ำไป
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สู่การเกิดอาชญากรรมได้ ทั้งนี้ Schafer (1977, 45-47) 

ได้จ�ำแนกประเภทของเหย่ืออาชญากรรมโดยพิจารณา

ความรับผิดชอบของเหยื่ออาชญากรรมเป็นส�ำคัญ โดย

แบ่งเหยื่ออาชญากรรมออกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1.	 เหย่ืออาชญากรรมที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

กับอาชญากรรม (unrelated victims) กล่าวคือเหย่ือ

อาชญากรรมประเภทนี้เป็นผู้ท่ีไม่มีความสัมพันธ์ใน

ทางใด ๆ กับอาชญากร แต่เป็นเพียงผู้รับเคราะห์จาก

อาชญากรเท่านั้น 

2. 	ผู้เป็นเหย่ือของตนเอง (self-victimizing  

victims) เหยื่อประเภทนี้ตกเป็นเหยื่อโดยตนเอง ดังนั้น

ตนเองก็คืออาชญากร หรือเรียกการกระท�ำของเหย่ือ

แบบนี้ว่าอาชญากรรมท่ีปราศจากเหย่ือ (victimless 

crimes) เหย่ือประเภทน้ีเป็นผูท่ี้รบัผดิชอบต่อการกระท�ำ 

ความผิดอย่างเต็มที่ 

3.	 เหย่ือท่ีกระตุน้ให้เกิดอาชญากรรม (provo-  

cative victims) กล่าวคือเหยื่อประเภทนี้ได้กระท�ำ 

บางสิง่บางอย่างทีเ่ป็นการขดัใจอาชญากร เมือ่อาชญากร 

ได้รับการปลุกใจหรือยุยงส่งเสริมก็จะท�ำร้ายเหย่ือ 

ดังกล่าว จึงถือได้ว่าเหย่ือเป็นผู้ลงมือกระท�ำก่อน เช่น 

ผิดสัญญา หรือแสดงอาการดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือ

นอกใจ เป็นต้น การกระท�ำต่าง ๆ  ของเหย่ือดงักล่าวอาจ 

จะส่งเสริมให้อาชญากรประกอบอาชญากรรมขึ้นได้ 

และอันตรายก็จะตกแก่เหยื่อประเภทนี้ 

	 4. 	 เหย่ือท่ีจูงใจให ้ เ กิดอาชญากรรม 

(precipitative victims) กล่าวคือเหย่ือประเภทนี้จะมี 

พฤตกิรรมอนัปราศจากความตัง้ใจของเหย่ือท่ีกลบัส่งเสริม  

ล่อใจ หรือจูงใจให้อาชญากรประกอบอาชญากรรมต่อ

เหย่ือที่เป็นตัวล่อ เช่น การเดินในท่ีเปลี่ยวและท่ีรกร้าง 

คนเดียว เหย่ือประเภทนี้ก็อาจถูกชิงทรัพย์ การกระท�ำ 

ความผิดเกี่ยวกับเพศได้ เป็นต้น 

5.	 เหยื่อที่มีความอ่อนแอในทางชีวภาพ  

(biologically weak victims) เหย่ือประเภทน้ีอ่อนแอทัง้

ทางร่างกายและจติใจ เป็นผลให้อาชญากรมคีวามคดิท่ี

จะท�ำร้ายต่อเขา เช่น คนแก่ เด็ก ผูห้ญิง คนเจบ็ป่วยทางจติ  

ถือว่าเป็นเหย่ือทีม่คีวามอ่อนแอในทางชวีภาพ แม้ว่าคน

พวกนีจ้ะไม่เก่ียวข้องกับอาชญากรก็ตาม ก็นบัว่าเป็นผูท้ี่

ง่ายแก่การตกเป็นเหยื่อของอาชญากร เป็นต้น 

6.	 เห ย่ือ ท่ีมีความอ ่อนแอในทางสั งคม  

(socially weak victims) เป็นเหย่ือท่ีไม่มคีวามเท่าเทียม

กันกับบคุคลอืน่ในสงัคม โดยเหย่ือประเภทน้ีมไิด้รบัการ

ยอมรับว่าเป็นสมาชิกอย่างเต็มภาคภูมิของชุมชน และ

อยู่ในฐานะทีจ่ะถูกเอารดัเอาเปรยีบจากพวกอาชญากร

เมื่อใดก็ได้ 

7. เหย่ือการเมอืง (political victims) เป็นเหย่ือ 

ที่ได้รับความทุกข์ทรมานจากผู้ที่เป็นปรปักษ์กันในทาง 

การเมืองเป็นบุคคลท่ีเป็นคู่แข่งขันกันในการรณรงค ์

เพ่ือให้ได้มาซึ่งต�ำแหน่งที่มีอ�ำนาจในทางการเมือง แต่

ถูกฝ่ายท่ีมีอ�ำนาจอยู่ก่อนแล้วเจาะจงว่าเป็นผู้ท่ีกระท�ำ

ความผดิหรอืเป็นอาชญากร โดยอาศัยกฎหมายอาญาท่ี

มอียู่เป็นหลกัในการกล่าวหา เป็นเหย่ือทีถู่กฝ่ายปรปักษ์

ถือว่ามีความผิดกฎหมาย 

จะเห็นได้ว่าบทบาทของผู้เสียหายหรือเหย่ือ

มักมีความสัมพันธ์กับการก่อให้เกิดอาชญากรรม โดย

เฉพาะบทบาทของผูเ้สยีหายในทางย่ัวยุเร่งเร้าให้ผูก้ระท�ำ 

ลงมือกระท�ำความรุนแรง ซึ่งในลักษณะของการกระท�ำ 

ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุนั้น อาจเกิดจากผู้กระท�ำความ 

รุนแรงที่เป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุ คนใกล้ชิด หรือผู้สูงอายุที่

อยู่ในภาวะพ่ึงพิงซึ่งมีความเจ็บป่วยทางด้านร่างกาย

หรือความพิการทางสมอง  รวมทั้งเกิดจากภาวะอาการ 

ป่วยทางจติและการใช้สารเสพตดิของผูก้ระท�ำความรนุแรง 
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ต่อผูส้งูอายุร่วมด้วย ทัง้น้ีการศกึษาถึงเหย่ืออาชญากรรม

เป็นการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างอาชญากรรม 

อาชญากร และผู้เสียหายหรือเหย่ืออาชญากรรม เพื่อ

ป้องกันผูเ้สยีหายหรอืเหย่ืออาชญากรรมให้พ้นอนัตราย 

และเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรม ในอันท่ีจะน�ำมาซึ่งความปลอดภัยและ

สงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นในสังคม

กล่าวโดยสรปุ ปัจจยัสาเหตทุีน่�ำไปสูก่ารกระท�ำ 

ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุน้ันถือเป็นปัญหาท้ังในระดับ

ปัจเจกและระดับโครงสร้างทางสังคม ซึ่งอาจเกิดได้

ท้ังจากปัจจัยสาเหตุท่ีมาจากตัวผู้กระท�ำความรุนแรง

และตัวผู้ถูกกระท�ำหรือผู้สูงอายุเองท้ังสถานภาพทาง

สุขภาพและความสามารถในการด�ำรงชีพของผู้สูงอายุ 

โดยภาวะเสื่อมถอยทางร่างกาย และการหย่อนความ

สามารถในการด�ำรงชีพของผู้สูงอายุท่ีเป็นปัจจัยเสี่ยง

ต่อการตกเป็นเหย่ือความรุนแรงในตัวเอง เพราะภาวะ

ดังกล่าวท�ำให้ระดับความสามารถของผู้สูงอายุในการ

ท่ีจะปกป้องและน�ำพาตนเองออกจากสถานการณ์การ

ตกเป็นเหย่ือของความรนุแรงลดลงตามภาวะเส่ือมถอย

ดังกล่าว 

3.	 แผนยุทธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องกับแนวทาง

การด�ำเนินการและการจัดการช่วยเหลือผู้สูงอายุ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ได้ประกาศก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงือ่นไขการคุม้ครอง การส่งเสรมิ และการสนับสนุนการ

ช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณ

กรรมหรอืถูกแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบด้วยกฎหมาย

หรือถูกทอดทิ้ง การให้ค�ำแนะน�ำ  ปรึกษา ด�ำเนินการ

อื่นท่ีเก่ียวข้องในทางคดี หรือในทางการแก้ไขปัญหา

ครอบครัว โดยน�ำพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 

แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553 และแก้ไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 11 ที่ได้ระบุถึงสิทธิที่ผู้

สงูอายุได้รบัการคุม้ครอง การส่งเสรมิ และการสนบัสนนุ

ในด้านต่าง ๆ อาทิ การบริการทางการแพทย์และการ

สาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็ว

แก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ การประกอบอาชีพหรือฝึก

อาชีพที่เหมาะสม การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมทางสงัคม การรวมกลุม่ในลกัษณะเครอืข่าย

หรือชมุชน การอ�ำนวยความสะดวกและความปลอดภยั

โดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะหรือ

การบริการสาธารณะอื่น การจัดที่พักอาศัย อาหารและ

เครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ�ำเป็นอย่างท่ัวถึง การจ่าย

เงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

และการจ่ายเงนิสงเคราะห์เพ่ือการยังชพีแก่ผูส้งูอายุท่ีมี

รายได้น้อย  การช่วยเหลอืผูส้งูอายุซึง่ได้รบัอนัตรายจาก

การถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

ด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง การให้ค�ำแนะน�ำ ปรึกษา 

ด�ำเนินการอืน่ทีเ่ก่ียวข้องในทางคด ีหรอืในทางการแก้ไข

ปัญหาครอบครัว เป็นต้น และมาตรา 24 ได้ก�ำหนด

หน่วยงานรับผิดชอบในการด�ำเนินงานและการจัดการ

ช่วยเหลือผู้สูงอายุ  โดยสรุปได้ดังนี้

1.	 ผู้ท่ีพบเห็นผู้สูงอายุถูกกระท�ำความรุนแรง

ให้แจ้งต่อหนว่ยงานของรัฐ โดยในเขตกรุงเทพมหานคร 

ให้แจ้งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการ

พัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ส่วนต่างจงัหวัด

ให้แจ้งส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัดหรือหน่วยงานอื่นของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือ

ประสานให้นักสังคมสงเคราะห์หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

ให้การช่วยเหลือต่อไป 
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2.	 วิธีการด�ำเนินการช่วยเหลือ มีดังนี้

   	 - 	 กรณีผู้สูงอายุที่ถูกทารุณกรรม คือ 

	 	 1.	 ให้แยกผูส้งูอายุไปพักอาศยัในสถาน

ทีอ่ืน่ซึง่มคีวามปลอดภัย ท้ังน้ีโดยค�ำนึงถึงความสมคัรใจ

ของผู้สูงอายุเป็นส�ำคัญ 

	 	 2.	 น�ำผู ้สูงอายุไปตรวจสุขภาพกาย 

สุขภาพจิต 

	 	 3.	 สอบถามข้อเทจ็จรงิ พฤตกิารณ์ของ 

การถูกทารุณกรรม 

 	 	  4.	กรณีการทารณุกรรมเกิดข้ึนจากการ 

กระท�ำของบุคคลภายนอกให้แจ้งความต่อพนักงาน

สอบสวนเพ่ือด�ำเนินคดีต่อผู ้กระท�ำความผิด โดย

รวบรวมพยานหลักฐานอันเกิดจากการตรวจร่างกาย 

หรือจากการสอบข้อเท็จจริงส่งพนักงานสอบสวน 

	 	 5. 	กรณีการทารุณกรรมเกิดจากการ 

กระท�ำของบคุคลในครอบครวัหรอืบคุคลท่ีผูส้งูอายุอาศยั 

อยู่ด้วยและเป็นเรื่องไม่ร้ายแรง ให้นักสังคมสงเคราะห์

ให้ค�ำแนะน�ำแก่ครอบครวั หรอืบคุคลท่ีผู้สงูอายุอยู่ด้วย  

เพ่ือท�ำความเข้าใจให้สามารถดแูลผูสู้งอายุมใิห้ถูกกระท�ำ 

ทารณุกรรมอกี แต่ถ้าเป็นกรณีทีก่ารกระท�ำความรนุแรง

ที่ร้ายแรงให้ด�ำเนินการตาม ข้อ 4 โดยอนุโลม 

	 	 6.	 ให้การฟื้นฟูสภาพร่างกาย สภาพ

จิตใจของผู้สูงอายุให้กลับไปสู่สภาวะปกติ และสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สูงอายุกับครอบครัวหรือบุคคล

ทีผู่ส้งูอายุอาศยัอยู่ด้วยในกรณีท่ีไม่สามารถฟ้ืนฟูความ

สัมพันธ์ระหว่างผู้สูงอายุกับครอบครัวหรือบุคคลท่ีผู้สูง

อายุอาศยัอยู่ด้วยได้ ให้ด�ำเนินการน�ำส่งผู้สูงอายุเข้ารบั

การอุปการะในสถานสงเคราะห์คนชรา เว้นแต่ผู้สูงอายุ

ไม่ยินยอม

 -	 กรณีผู ้สูงอายุถูกแสวงหาประโยชน์โดย 

มิชอบด้วยกฎหมาย คือ 

	 1.	 ให้น�ำผู้สูงอายุไปพักอาศัยในสถานท่ี

ปลอดภัยตามความเหมาะสม

  	 2.	 สอบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ของ 

การถูกแสวงหาประโยชน์ กรณีจ�ำเป็นให้ด�ำเนินการ

ประสานงานเพ่ือจดัให้มกีารตรวจสขุภาพและสขุภาพจติ  

ท้ังน้ีการสอบข้อเท็จจริงให้รวมถึงการสอบข้อเท็จจริงถึง

บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ซึ่งเป็นตัวการหรือเป็นนายหน้า

ในการน�ำผู้สูงอายุมาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วย

กฎหมาย ในกรณีท่ีผู้สูงอายุถูกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

แสวงหาประโยชน์โดยมชิอบอนัเป็นความผดิทางอาญา 

ให้แจ้งความต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด�ำเนินคดีต่อ 

ผู้กระท�ำความผิด 

  	 3.	 ให้การฟื้นฟูสภาพร่างกาย สภาพจิตใจ 

หรือฝึกอาชีพให้ผู้สูงอายุตามความต้องการและความ

เหมาะสม 

 	 4.	 กรณีผู้สูงอายุประสงค์จะกลับไปอยู่กับ

ครอบครัวหรือบุคคลซึ่งผู้สูงอายุมีความประสงค์จะไป

อยู่ด้วยก็ให้ด�ำเนินการเตรียมความพร้อมของครอบครวั

	 - 	 กรณีผู ้สูงอายุถูกทอดท้ิงละเลย ให้

ด�ำเนินการช่วยเหลือเป็นเงินได้ตามความจ�ำเป็นและ

เหมาะสมเป็นค่าพาหนะเดินทาง ค่าอาหาร ค่าเครื่อง 

นุ่งห่ม หรือค่ารักษาพยาบาลเบื้องต้น 

3.	 การด�ำเนินการช่วยเหลือใด ๆ ให้ค�ำนึงถึง

การมส่ีวนร่วม และความสมัพันธ์อันดีระหว่างครอบครัว 

ชุมชน หรือบุคคลที่ผู้สูงอายุอาศัยอยู่ด้วย เพ่ือให้ผู้สูง

อายุสามารถกลับไปอยู่กับครอบครัว ชุมชน หรือบุคคล

ซึ่งผู้สูงอายุอาศัยอยู่ด้วย โดยค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุด

ของผู้สูงอายุเป็นส�ำคัญ
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4.	 การให้ค�ำแนะน�ำ ปรึกษา หรือการด�ำเนิน

การอ่ืนใดในการแก้ไขปัญหาครอบครัวรวมท้ังปรึกษา

ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับคดีและเรื่องสิทธิประโยชน์ของผู้

สงูอายุ อนัควรได้รบัการคุม้ครองตามกฎหมาย สามารถ

ติดต่อขอรับค�ำปรึกษาได้จากงานสังคมสงเคราะห์ งาน

ให้ค�ำปรึกษาปัญหาทางครอบครัวและปัญหาชีวิต 

คลินิกให้ค�ำปรึกษา บริการให้ค�ำปรึกษาทางโทรศัพท ์

หรือบริการอื่นของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

กรณีเห็นว่าผู ้สูงอายุเดือดร้อนและจ�ำเป็นต้องได้รับ

ความช่วยเหลอืจากหน่วยงานอืน่ให้ด�ำเนนิการประสาน

ส่งต่อการด�ำเนินงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

5.	 ให้อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์มีหน้าที่ในการสอดส่องดูแลผู้สูงอายุ

ในพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ และเป็นเครือข่ายใน

การคุ้มครองทางสังคมด้านผู้สูงอายุ

	 และอีกหนึ่งแผนยุทธศาสตร์หลักในการ

ด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุและจัดการช่วยเหลือผู้สูงอายุ 

คือ  แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564)  

ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552 โดยคณะกรรมการผู้สูงอายุ 

แห่งชาติจดัพิจารณาปรบัแผนผู้สูงอายุแห่งชาติเพ่ือรองรบั 

และสอดคล้องกับสถานการณ์ผู้สูงอายุท่ีเปลี่ยนแปลง 

และสภาพปัญหาของผูส้งูอายุ ซึง่แผนผูส้งูอายแุห่งชาติ 

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552 

มีวิสัยทัศน์ คือ “ผู้สูงวัยเป็นหลักชัยของสังคม” โดยมี

ประเด็นที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1.	 ผู้สูงอายุที่มีคุณภาพที่ดี คือ มีสุขภาพ

ทีด่ท้ัีงกายและจติ ครอบครวัมสุีข สังคมเอือ้อาทร อยู่ใน

สิง่แวดล้อมทีเ่หมาะสม ปลอดภัย มหีลักประกันทีม่ัน่คง 

ได้รับสวัสดิการและการบริการท่ีเหมาะสม อยู่อย่างมี

คณุค่า มศีกัดิศ์ร ีพ่ึงตนเองได้ เป็นท่ียึดเหน่ียวทางจติใจ

และมีส่วนร่วมในครอบครัว ชุมชน และสังคม มีโอกาส

เข้าถึงข้อมูลและข่าวสารอย่างต่อเนื่อง

2.	 ครอบครัวและชุมชนเป็นสถาบันหลักท่ีมี

ความเข้มแข็ง สามารถให้การเก้ือหนุนแก่ผู้สูงอายุได้

อย่างมีคุณภาพ

3.	 ระบบสวัสดกิารและบรกิาร จะต้องสามารถ

รองรับผู้สูงอายุให้สามารถด�ำรงอยู่กับครอบครัวและ

ชุมชนได้อย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน

4.	 ทุกภาคส่วนจะต้องมีส่วนร่วมในระบบ

สวสัดกิารและบรกิารให้แก่ผูส้งูอายุโดยมกีารก�ำกับดแูล

เพื่อการคุ้มครองผู้สูงอายุในฐานะผู้บริโภค

5.	 ต้องมกีารด�ำเนนิการทีเ่หมาะสมเพ่ือช่วยให้

ผูส้งูอายุทีท่กุข์ยากและต้องการการเก้ือกูลให้ด�ำรงชวิีต

อยู่ในชุมชนได้อย่างดีและต่อเนื่อง

ท้ังน้ีแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 น้ีได้มี

ยุทธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องกับงานด้านผูส้งูอายุ คือ ยุทธศาสตร์ 

ท่ี 3 ด้านระบบคุม้ครองทางสงัคมส�ำหรบัผูส้งูอายุ  ประกอบ 

ไปด้วย 4 มาตรการ ดังนี้

	 1.	 มาตรการคุ้มครองด้านรายได้ โดยส่ง

เสรมิให้ผูส้งูอายุทกุคนได้รบัสวสัดกิารด้านรายได้พ้ืนฐาน 

ทีรั่ฐจดัให้และส่งเสรมิการจดัต้ังกองทนุในชมุชนส�ำหรับ

ผู้สูงอายุ

	 2.	 มาตรการหลกัประกันด้านสขุภาพ โดย

พัฒนาและส่งเสรมิระบบประกันสขุภาพท่ีมคุีณภาพเพ่ือ

ผูส้งูอายุทกุคน ส่งเสรมิการเข้าถึงบรกิารทางสขุภาพ และ

การตรวจสุขภาพประจ�ำปีอย่างทั่วถึง ให้วัคซีนที่จ�ำเป็น

ตามมาตรฐานการป้องกันและส่งเสริมสุขภาพแก่ผู้สูง

อายุ รัฐต้องให้อุปกรณ์ช่วยในการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน 

ตามที่จ�ำเป็น เช่น แว่นตา ไม้เท้า รถเข็น ฟันเทียมแก ่

ผู้สูงอายุ เป็นต้น  
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3.	 มาตรการด้านครอบครัว ผู้ดูแล และการ

คุ้มครอง โดยส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้อยู่กับครอบครัวให้

นานทีส่ดุ และส่งเสรมิค่านิยมในการอยู่ร่วมกับผู้สงูอาย ุ 

รวมถึงส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวและผู้ดูแลให้มี

ศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุ โดยการให้ความรู้และ

ข้อมูลแก่สมาชิกในครอบครัวและผู้ดูแลเก่ียวกับการ

บริการต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ 

4.	 มาตรการระบบบริการและเครือข่ายเก้ือ

หนุน ได้แก่

 	 -	 ปรับปรุงบริการสาธารณะทุกระบบให้

สามารถอ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุในการด�ำรง

ชีวิตและติดต่อสัมพันธ์กับสังคม กลุ่ม บุคคล

	 -	 จดัตัง้และพัฒนาบรกิารทางสขุภาพและ

ทางสังคม รวมทั้งระบบการดูแลผู้สูงอายุในระยะยาว 

ในชุมชนที่สามารถเข้าถึงผู้สูงอายุมากท่ีสุด โดยเน้น

บรกิารถึงบ้านและมกีารสอดประสานกันระหว่างบรกิาร

ทางสขุภาพและทางสงัคม โดยควรครอบคลมุบรกิารดังนี ้

คือ สนับสนุนการดูแลระยะยาว ระบบประคับประคอง 

ดูแลโรคเรือ้รงัทีส่�ำคญั ได้แก่ ความดนัโลหิตสูง เบาหวาน  

และโรคหลอดเลอืดในสมอง รวมถึงอาสาสมัครในชมุชน 

และสนับสนุนให้ผู้ดูแลมีความรู้ความสามารถในการ

ดูแลผู้สูงอายุ

	 -	 ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

องค์กรทางศาสนา องค์กรเอกชน และองค์กรสาธารณ- 

ประโยชน์ มส่ีวนร่วมในการดูแลจดัสวัสดกิารเพ่ือผู้สงูอายุ 

โดยกระบวนการประชาคม

	 -	 เก้ือหนุนให้เอกชนและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินจัดบริการด้านสุขภาพและสังคมให้แก่ผู้สูง

อายุที่สามารถซื้อบริการได้ โดยมีการดูแลและก�ำกับ

มาตรฐานและค่าบริการที่เป็นธรรมร่วมด้วย

-	 รฐัมรีะบบและแผนเพ่ือการให้ความช่วยเหลอื 

ผู้สูงอายุเมื่อเกิดภัยพิบัติ

-	 ส่งเสรมิให้โรงพยาบาลของรัฐและเอกชนมี

แพทย์ทางเลอืก และจดัตัง้คลนิกิผูส้งูอายุในโรงพยาบาล 

ของรัฐที่มีจ�ำนวนเตียงตั้งแต่ 120 เตียงขึ้นไป

กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่าแผนยุทธศาสตร์ท่ี

เก่ียวข้องกับแนวทางการด�ำเนินการและการจดัการช่วย

เหลอืผูส้งูอายุ รวมถึงแผนผูส้งูอายุแห่งชาตินัน้ได้ก�ำหนด

ให้รัฐต้องให้ความส�ำคัญกับผู้สูงอายุโดยให้ได้รับสิทธิ

และการบริการด้านต่าง ๆ จากภาครัฐอย่างเท่าเทียม 

เพ่ือให้สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ รวมทั้งได้

รับการคุ้มครองป้องกันมิให้ถูกกระท�ำความรุนแรงหรือ

ปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม และเมื่อผู้สูงอายุได้รับความ

เสียหายจากการถูกกระท�ำความรุนแรงหรือเสรีภาพ

หรือจากการกระท�ำความผิดอาญาของบุคคลอื่น 

ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการฟื้นฟู เยียวยา และช่วยเหลือ

จากภาครัฐได้ตามท่ีกฎหมายก�ำหนด โดยผู้สูงอายุมี

สทิธิได้รับความช่วยเหลอืจากรัฐในการให้ความคุ้มครอง 

การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน ์

ของผูส้งูอายุในด้านต่าง ๆ  โดยเฉพาะทางด้านกฎหมาย 

ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตราย

จากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิ

ชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิง้ และการให้ค�ำแนะน�ำ

ปรึกษา ด�ำเนินการอื่นที่เก่ียวข้องในทางคดี หรือใน

ทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว และเน้นการส่งเสริมและ

สนับสนุนให้สถาบันครอบครัวได้มีส่วนร่วมในการช่วย

ดูแลผู้สูงอายุ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

และชุมชนเป็นส�ำคัญ 
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ระเบียบวิธีการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความรุนแรงต่อผู้สูง

อายุ: สถานการณ์ สาเหตุ และการรับมือ” เป็นการวิจัย  

เชงิปรมิาณ (quantitative research) โดยใช้ แบบสอบถาม 

(questionnaire) เป็นเครือ่งมอืในการเก็บรวมรวมข้อมลู

สถานการณ์ความรนุแรงต่อผูส้งูอายุในแต่ละพ้ืนท่ีศกึษา

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา

ประชากรในการศกึษาเชงิปรมิาณ คอื ผูส้งูอายุ

ท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีศึกษาท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

รวมจ�ำนวน 5 พ้ืนท่ี ดงันี ้                                                                                                                                         

- 	 กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ชุมชนคลอง

พลับพลา 46 ไร่ แขวงคลองพลับพลา เขตวังทองหลาง

-	 ภาคกลาง ได้แก่ ต�ำบลกระแชง อ�ำเภอ

สามโคก จังหวัดปทุมธานี  

-	 ภาคเหนือ  ได ้แก ่  ต�ำบลหนองหอย  

อ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่

- 	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ต�ำบล 

บ้านขาม อ�ำเภอเมือง จังหวัดหนองบัวล�ำภู 

- 	 ภาคใต้ ได้แก่ ต�ำบลท่าช้าง อ�ำเภอบางกล�ำ่ 

จังหวัดสงขลา  

การสุ่มตัวอย่างและก�ำหนดขนาดตัวอย่าง

ก�ำหนดกรอบการสุม่ตัวอย่างในการเก็บรวบรวม 

ข้อมูลโดยใช้วิธีการเก็บตัวอย่างตามตารางของเครจซี่

และมอร์แกน (Krejcie and Morgan 1970, 607-610) 

ก�ำหนดให้สดัส่วนของลกัษณะท่ีสนใจในประชากร เท่ากับ  

0.5 ระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ร้อยละ 5 และ

ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ดังนี้

ตารางที่ 1  การสุ่มตัวอย่างและก�ำหนดขนาดตัวอย่าง

ส่วนกลางและภูมิภาค พื้นที่ศึกษา ประชากรสูงอายุ (คน) กลุ่มตัวอย่าง(คน)

กรุงเทพมหานคร ชุมชนคลองพลับพลา 46 ไร่
แขวงพลับพลา เขตวังทองหลาง 

120 92 

ภาคกลาง ต.กระแชง อ.สามโคก จ.ปทุมธานี 776 260

 ภาคเหนือ ต.หนองหอย อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 548 226

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต.บ้านขาม อ.เมือง จ.หนองบัวลำ�ภู 1,522 306

ภาคใต้ ต.ท่าช้าง อ.บางกล่ำ� จ.สงขลา 2,300 331

รวมจำ�นวนทั้งสิ้น 5,266 1,215

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมข้อมูล โดยลักษณะของแบบสอบถามมีท้ัง

ค�ำถามปลายปิดและค�ำถามปลายเปิด เพ่ือตอบค�ำถาม

ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสถานการณ์และรปูแบบความ

รุนแรงต่อผู้สูงอายุในพ้ืนที่ โดยแบบสอบถามประกอบ

ด้วยชุดข้อค�ำถาม 4 ส่วน ดังต่อไปนี้ 
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ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้สูงอายุ ได้แก่  

เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ศาสนา ระดับการศึกษา 

ความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ สถานภาพ

การท�ำงานในปัจจุบัน จ�ำนวนบุตร จ�ำนวนสมาชิกใน

ครอบครัว สภาวะทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

ส่วนที่ 2 สุขภาวะของผู้สูงอายุ ได้แก่ โรค

ประจ�ำตัว ภาวะความพิการ สิทธิในการรักษาพยาบาล 

สุขภาวะทางด้านร่างกายและจิตใจ เป็นต้น

ส่วนท่ี 3  ประสบการณ์ด้านความรนุแรง ได้แก่ 

ด้านอารมณ์/จติใจ ด้านร่างกาย ด้านการหาประโยชน์ใน

ทรัพย์สิน/การเอาเปรียบทางกฎหมาย ด้านการละเลย

ทอดท้ิง/การละเว้นการกระท�ำ  และความรุนแรงด้าน 

อื่น ๆ รวมถึงสาเหตุการกระท�ำความรุนแรง เป็นต้น

ส่วนท่ี 4 การสนับสนุนจากเครือข่ายในการ

ป้องกันและแก้ไขความรุนแรง และข้อเสนอแนะต่อ

การป้องกันและแก้ไขการใช้ความรุนแรงต่อผู้สูงอาย ุ

ได้แก่ สมาชิกในครอบครัว เครือญาติ เพื่อน/เพื่อนบ้าน  

สหวิชาชีพ หน่วยงาน/องค์กร เป็นต้น 

การวิเคราะห์ข้อมูล

ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลผ่านโปรแกรม

ส�ำเร็จรูปส�ำหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ SPSS (Sta-

tistical Package for the Social Science) โดยใช้สถิติ 

ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย เป็นต้น 

การพิทักษ์สิทธิ

โครงการวิจัยนี้ผ่านการพิจารณารับรองการ

พิทกัษ์สทิธิและจรยิธรรมการวิจยัจากคณะอนุกรรมการ

จรยิธรรมการวิจยัในคน มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ชดุท่ี 

2 สาขาสังคมศาสตร์ เมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2562 

หนังสือรับรองเลขที่ 134/2561 ทั้งนี้ข้อมูลจากการวิจัย

ทีเ่ก่ียวข้องกับผูส้งูอายุหรอืผูท่ี้เกีย่วข้องกับความรนุแรง

ต่อผู้สูงอายุจะไม่มีการเปิดเผยชื่อ นามสกุล หรือราย

ละเอยีดท่ีระบตุวัตนผูส้งูอายุ และไม่มกีารเปิดเผยข้อมลู

ส่วนบุคคลหรือรายละเอียดอันจะเป็นการระบุตัวบุคคล

ที่เกี่ยวข้อง

ผลการศึกษา

ในส่วนนี้จะเป็นการน�ำเสนอผลการศึกษาโดย

แบ่งออกเป็น 5 ส่วน คือ 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้สูงอายุ  

2. ข้อมลูด้านสขุภาวะของผูส้งูอายุ 3. ประสบการณ์ด้าน 

ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ 4. การสนับสนุนจากเครือข่าย

ในการป้องกันและแก้ไขความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ และ 

5. ภาพรวมประสบการณ์ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุทั้ง 

5 พื้นที่

โดยมีรายละเอียดแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

1.	 ข้อมูลทั่วไปของผู้สูงอายุ

	 จากการส�ำรวจข้อมลูทัว่ไปของกลุม่ตวัอย่าง 

ท่ีศึกษา ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ศาสนา 

ระดับการศึกษา ความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ 

สถานภาพการท�ำงานในปัจจบุนั จ�ำนวนบตุร (ท่ียังมชีวิีต 

อยู่) จ�ำนวนสมาชกิในครอบครัว (ท่ีอาศัยอยู่ประจ�ำ) บุคคล 

ทีผู่ส้งูอายอุาศยัอยู่ด้วย ความต้องการการช่วยเหลอืจาก

ผู้อื่น และสภาวะทางเศรษฐกิจ พบว่ากลุ่มตัวอย่างผู้สูง

อายุส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 58.9 มีอายุ

ระหว่าง 60-70 ปี คดิเป็นร้อยละ 60.9 รองลงมา คอื อายุ

ระหว่าง 71-80 ปี คิดเป็นร้อยละ 27.6 โดยมีค่าเฉลี่ย

อายุอยู่ที่ประมาณ 70 ปี ผู้สูงอายสุว่นใหญ่มีสถานภาพ

สมรส คิดเป็นร้อยละ 60.0 รองลงมา คือ หม้าย คิดเป็น

ร้อยละ 30.8 ตามล�ำดบั และส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 

คิดเป็นร้อยละ 97.6 ระดับการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ใน

ระดบัประถมศกึษาตอนต้น คดิเป็นร้อยละ 61.3 มคีวาม

สามารถในการอ่านออกเขยีนได้ระดับปานกลาง คิดเป็น
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ร้อยละ 48.9 รองลงมา คือ อ่านออก/เขียนได้ในระดับดี 

คิดเป็นร้อยละ 42.3 ตามล�ำดับ 

สถานภาพการท�ำงานในปัจจุบัน ผู้สูงอายุ 

ส่วนใหญ่ไม่ได้ท�ำงาน คดิเป็นร้อยละ 38.1 รองลงมา คอื 

การท�ำการเกษตรและรับจ้างทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 25.5 

และ 16.8 ตามล�ำดับ และจ�ำนวนบุตร (ที่ยังมีชีวิตอยู่) 

นัน้ส่วนใหญ่มบีตุร 1-3 คน คดิเป็นร้อยละ 74.5 รองลงมา  

คือ มีบุตร 4-6 คน และไม่มีบุตร คิดเป็นร้อยละ 18.4 

และ 5.9 ตามล�ำดับ ส่วนจ�ำนวนสมาชิกในครอบครัว  

(ทีอ่าศัยอยู่ประจ�ำ) มจี�ำนวน 1-4 คน คดิเป็นร้อยละ 73.3  

รองลงมา คือ มีจ�ำนวน 5-8 คน และไม่มีผู้อาศัยอยู่ด้วย 

คิดเป็นร้อยละ 22.3 และ 3.6 ตามล�ำดับ โดยผู้สูงอาย ุ

ส่วนใหญ่อาศัยอยู่กับคู ่สมรส คิดเป็นร้อยละ 58.3  

รองลงมา คอื หลาน บตุรสาว   และบตุรชาย คดิเป็นร้อยละ  

45.8, 41.8 และ 39.3 ตามล�ำดับ ส่วนความต้องการ

การช่วยเหลือจากผู้อื่นน้ัน ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ต้องการ

การช่วยเหลือจากผู้อื่นเป็นบางครั้งเท่าที่จ�ำเป็น คิดเป็น

ร้อยละ 39.9 รองลงมา คือ ไม่ต้องการความช่วยเหลือ

จากผู้อื่น คิดเป็นร้อยละ 37.1 ตามล�ำดับ 

สภาวะทางเศรษฐกิจ ผู ้สูงอายุส่วนใหญ่ม ี

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่ระหว่าง 1,001-10,000 บาท  

คดิเป็นร้อยละ 55.4 รองลงมา คอื ต�ำ่กว่า 1,000 บาท คดิ

เป็นร้อยละ 24.1 และ รายได้ระหว่าง 10,001-20,000 บาท  

คิดเป็นร้อยละ 13.6 โดยมีรายได้เฉล่ียต่อเดือนอยู่ท่ี

ประมาณ 12,300 บาท โดยแหล่งท่ีมาของรายได้ส่วนใหญ่ 

มาจากเบีย้ยังชพีผูส้งูอายุ คดิเป็นร้อยละ 82.9 รองลงมา 

คือ จากบุตร/หลาน และจากการท�ำงานด้วยตนเอง  

คิดเป็นร้อยละ 36.9 และ 34.4 ตามล�ำดับ ทั้งนี้ผู้สูงอายุ 

ส่วนใหญ่ไม่มีหน้ีสิน คิดเป็นร้อยละ 79.3 ในขณะ

เดียวกันผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่มีเงินออม คิดเป็นร้อยละ 

72.6

2.	 ข้อมูลด้านสุขภาวะของผู้สูงอายุ

	 การส�ำรวจด้านสุขภาวะของกลุ่มตัวอย่าง

ที่ศึกษา ได้แก่ โรคประจ�ำตัว ภาวะความพิการ การได้

รับการรักษาอย่างต่อเนื่อง สิทธิในการรักษาพยาบาล 

สุขภาวะท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ ความเจ็บป่วย

ในรอบ 1 ปีที่ผ่านมา พฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่ม

เบียร์/เหล้า พบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีโรคประจ�ำตัว คิด

เป็นร้อยละ 64.9 ได้แก่ โรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน 

ไขมนัสงู และโรคไต เป็นต้น ทัง้น้ีผูส้งูอายุส่วนใหญ่ไม่มี

ภาวะความพิการ คิดเป็นร้อยละ 88.6 และส่วนใหญ่ได้

รับการรักษาอย่างต่อเนื่อง คิดเป็นร้อยละ 61.5 โดยใช้

สิทธิบัตรทอง/ประกันสุขภาพถ้วนหน้า คิดเป็นร้อยละ 

75.2 และส่วนใหญ่มีสุขภาวะทางด้านร่างกายอยู่ใน

ระดับดี คิดเป็นร้อยละ 58.2 เช่นเดียวกับสุขภาวะทาง

ด้านจิตใจที่อยู่ในระดับดี คิดเป็นร้อยละ 70.6 ส่วนการ

เจ็บป่วยนอนโรงพยาบาลในรอบ 1 ปีที่ผ่านมา ผู้สงูอายุ

เคยนอนโรงพยาบาลเพียงร้อยละ 17.1 ส่วนพฤติกรรม

การสบูบหุรีแ่ละดืม่เบยีร์/เหล้าน้ัน ผูส้งูอายุส่วนใหญ่ไม่

สูบบุหรี่และไม่ดื่มเบียร์/เหล้า คิดเป็นร้อยละ 90.2 และ 

84.7 ตามล�ำดับ

3.	 ประสบการณ์ด้านความรุนแรงต่อผู้สูง

อายุ

	 จากการส�ำรวจประสบการณ์ด้านความ

รนุแรงต่อผูส้งูอายุในรอบ 1 ปีทีผ่่านมา โดยแบ่งเป็น 5 ด้าน 

ได้แก่ ความรุนแรงทางด้านร่างกาย ด้านอารมณ์/จิตใจ 

ด้านการหาประโยชน์ในทรัพย์สิน/การเอาเปรียบทาง

กฎหมาย ด้านการละเลยทอดทิ้ง/การละเว้นการกระท�ำ 

และด้านอืน่ ๆ  รวมถึงสาเหตุของการกระท�ำความรุนแรง 

ความรู้สึกต่อการถูกกระท�ำความรุนแรงที่ผ่านมา ผู้เห็น

เหตุการณ์ความรุนแรงในขณะที่ผู้สูงอายุประสบความ

รุนแรง การป้องกันตัวเองจากการถูกกระท�ำความรุนแรง 
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การขอความช่วยเหลือจากบคุคลอืน่ การได้รบัความช่วย

เหลอืจากบคุคลอืน่เมือ่ถูกกระท�ำความรนุแรง พบว่าผูส้งู

อายุส่วนใหญ่มีประสบการณ์ความรุนแรงด้านอารมณ์

และจิตใจมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 9.8 โดยถูกพูดจา

ข่มขู่ ด่าทอ พูดจาด้วยถ้อยค�ำที่รุนแรง หยาบคาย ไม่ให้

เกียรติ หรือพูดจาดูถูก เหยียดหยาม โดยผู้กระท�ำความ

รนุแรงส่วนใหญ่ คอื บตุร หลาน คูส่มรส ญาต ิและเพ่ือน

บ้าน รองลงมา คือ การละเลยทอดทิ้ง คิดเป็นร้อยละ 

2.9 โดยเป็นการท้ิงให้ผู้สูงอายุอยู่เพียงล�ำพัง ไม่เอาใจ

ใส่ดูแล ผู้กระท�ำส่วนใหญ่ คือ บุตร หลาน คู่สมรส ส่วน

ความรนุแรงทางด้านร่างกาย และด้านการหาประโยชน์

ในทรพัย์สนิ/การเอาเปรยีบทางกฎหมายนัน้มจี�ำนวนเท่า

กัน คดิเป็นร้อยละ 2.3 โดยความรนุแรงทางด้านร่างกาย

ส่วนใหญ่เป็นการถูกชกต่อย การทุบตี ผลัก รวมถึงโดน

ลกูหลงจากการทะเลาะกันของสมาชกิในครอบครวั โดย

ผูก้ระท�ำความรนุแรงมอีาการเมาสรุา อารมณ์ร้อน โมโห

ฉุนเฉียว และด้านการหาประโยชน์ในทรัพย์สิน/การเอา

เปรียบทางกฎหมายคือผู้สูงอายุถูกหลอกเอาเงิน เช่น  

ผู้สูงอายุให้บุตร/หลานหรือคนรู้จักไปกดเอทีเอ็มเบี้ย

ยังชีพผู้สูงอายุให้ในแต่ละเดือนแต่ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ

จากบุคคลเหล่าน้ันหรือไม่ได้รับเต็มจ�ำนวน การแบ่ง

มรดกกันภายในครอบครัว ซึ่งผู้กระท�ำความรุนแรงส่วน

ใหญ่เป็นคนในครอบครวั ได้แก่ บตุร หลาน คูส่มรส บุตร

เขย/สะใภ้ เป็นต้น

สาเหตขุองการกระท�ำความรนุแรงต่อผูส้งูอายุ

นั้น พบว่าส่วนใหญ่เกิดจากภาวะความเครียด คิดเป็น

ร้อยละ 4.4 รองลงมา คือ การติดสุรา/สารเสพติด คิด

เป็นร้อยละ 3.5 รวมถึงสาเหตุมาจากอารมณ์ร้อน/โมโห

ง่าย และเกิดจากปัญหาท่ีตัวของผู้สูงอายุเอง คิดเป็น

ร้อยละ 2.9 และ 2.6 ตามล�ำดบั ทัง้น้ีความรูส้กึต่อความ

รุนแรงที่ผ่านมา ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีภาวะความเครียด/

ไม่สบายใจเป็นอย่างมาก คิดเป็นร้อยละ 4.4 รองลงมา 

คือ มีความกังวลใจเล็กน้อย คิดเป็นร้อยละ 2.2 และ

ส่วนใหญ่ไม่เคยมผีูเ้หน็เหตุการณ์ในขณะท่ีประสบความ

รนุแรงคดิเป็นร้อยละ 96.6 และในขณะเดยีวกันผูส้งูอายุ

ก็ไม่เคยต่อสู้เพื่อป้องกันตัวในขณะประสบความรุนแรง 

คิดเป็นร้อยละ 96.4 ส่วนการป้องกันตัวเองจากการถูก

กระท�ำความรุนแรงนั้น ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เลือกท่ีจะน่ิง

เฉย คือไม่ท�ำอะไรเพราะไม่รู้ว่าจะท�ำอย่างไร คิดเป็น 

ร้อยละ 2.6 รองลงมา คอื พยายามอยู่ห่าง ๆ คนทีก่ระท�ำ

ให้มากท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 1.9  ส่วนการไปขอความช่วย

เหลอืจากบคุคลอืน่น้ัน ส่วนใหญ่ไม่เคยขอความช่วยเหลอื 

จากบุคคลอื่น คิดเป็นร้อยละ 6.9 และขณะเดียวกันก็

ไม่มีบุคคลอื่นเคยพยายามให้ความช่วยเหลือเมื่อได้รับ

ความรุนแรง คิดเป็นร้อยละ 6.5 อีกทั้งสาเหตุส่วนใหญ่

ท่ีผู้สูงอายุคิดว่าไม่จ�ำเป็นต้องขอความช่วยเหลือจาก

ผู้อ่ืน เพราะคิดว่าเป็นเร่ืองภายในครอบครัว กลัวท�ำให้

ครอบครัวเสียชื่อเสียง คิดเป็นร้อยละ 4.3 รองลงมา คือ 

คิดว่าผู้อื่นคงช่วยอะไรไม่ได้ และคิดว่าเป็นเรื่องปกติ

ไม่ใช่เรื่องใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 3.5 และ 3.3 ตามล�ำดับ

4.	 การสนับสนุนจากเครอืข่ายในการป้องกัน 

และแก้ไขความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ

	 การส�ำรวจด้านการสนับสนุนจากเครอืข่าย

ในการป้องกันและแก้ไขความรุนแรงต่อผู้สูงอายุน้ัน 

เพ่ือท่ีจะทราบว่าผู้สูงอายุเคยได้รับการช่วยเหลือจาก

บุคคลกลุ่มใดบ้างและมีลักษณะหรือรูปแบบความช่วย

เหลอือย่างไร โดยบคุคลและเครอืข่ายแวดล้อมผูส้งูอายุ 

ประกอบด้วย 1. สมาชกิในครอบครวั ได้แก่ คูส่มรส บตุร/คู่

สมรสของบตุร และหลาน/คูส่มรสของหลาน 2. เครอืญาต ิ 

3. เพ่ือนและเพ่ือนบ้าน 4. สหวิชาชพี ได้แก่ แพทย์ พยาบาล 

เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข นักสังคมสงเคราะห์ นักพัฒนา

ชุมชน ผู้ปฏิบัติงานด้านกระบวนการยุติธรรม อาสา
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สมัครสาธารณสุข และอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ และ 

5. หน่วยงาน/องค์กร ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�ำบล/

เทศบาล โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต�ำบล/ศนูย์บรกิาร

สาธารณสขุ โรงพยาบาล โรงเรยีน มลูนิธิ/สมาคม/องค์กร

เอกชน และวัด/โบสถ์/มัสยิด ส่วนรูปแบบของความ

ช่วยเหลือ ได้แก่ 1. การปรึกษา/แนะน�ำ/ให้ก�ำลังใจ  

2. เงิน/สิ่งของ 3. ข้อมูล/ข่าวสาร และ 4. ประสานหน่วย

งานให้ความช่วยเหลือ ซึ่งจากผลการส�ำรวจ พบว่ามี

การสนับสนุนจากบุคคลและเครือข่ายที่แวดล้อมผู้สูง

อายุ ดังนี้ 

- 	 การสนับสนุนจากสมาชิกในครอบครัว 

ได้แก่ คู่สมรส บุตร/คู่สมรสของบุตร หลาน/คู่สมรส 

ของหลาน และเครือญาติ ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ได้รับค�ำ

ปรกึษา ค�ำแนะน�ำ และให้ก�ำลงัใจ คดิเป็นร้อยละ 35.3, 

32.0, 22.4 และ 34.5 ตามล�ำดบั รองลงมา คอื ได้รบัเงนิ

หรือสิ่งของ 12.0, 29.3, 6.7 และ 5.9 ตามล�ำดับ 

-	 การสนบัสนุนจากเพ่ือนและเพ่ือนบ้าน ผู้สูง

อายุส่วนใหญ่ได้รบัค�ำปรกึษา ค�ำแนะน�ำ และให้ก�ำลังใจ 

คดิเป็นร้อยละ 41.8 และ 30.1 รองลงมา คอื ได้รบัข้อมลู 

ข่าวสาร คิดเป็นร้อยละ 9.9 และ 16.0

-	 การสนับสนุนจากทีมสหวิชาชีพ ได้แก่

	 -	 แพทย์ พยาบาล เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข นัก

สงัคมสงเคราะห์ และนกัพัฒนาชมุชน ผูส้งูอายุส่วนใหญ่

ได้รบัค�ำปรกึษา ค�ำแนะน�ำ และให้ก�ำลงัใจ คดิเป็นร้อยละ 

14.4, 9.9, 18.2, 4.6 และ 5.8 ตามล�ำดับ  รองลงมา คือ

ได้รับข้อมูลข่าวสาร คิดเป็นร้อยละ 3.9, 3.5, 3.5, 2.1 

และ 1.9 ตามล�ำดับ

	 -	 ผู้ปฏิบัติงานด้านกระบวนการยุติธรรม 

ผูส้งูอายุส่วนใหญ่ได้รบัการประสานหน่วยงานให้ความ

ช่วยเหลือ คิดเป็นร้อยละ 4.5 

	 -	 อาสาสมัครสาธารณสุข ผู ้สู งอายุ 

ส่วนใหญ่ได้รับข้อมูล ข่าวสาร รองลงมา คือ ได้รับ 

ค�ำปรึกษา ค�ำแนะน�ำ และให้ก�ำลังใจ คิดเป็นร้อยละ 

23.4 และ 18.2 ตามล�ำดับ 

	 -	 อาสาสมัครดูแลผู ้สูงอายุ ผู ้สูงอายุ

ส่วนใหญ่ได้รับข้อมูล ข่าวสาร รองลงมา คือ ได้รับการ

ประสานหน่วยงานให้ความช่วยเหลือ คิดเป็นร้อยละ 

19.4 และ 10.3 

-	 การสนับสนุนจากหน่วยงาน/องค์กร ได้แก่

	 -	 องค์การบริหารส่วนต�ำบล/เทศบาล ผูส้งู

อายุส่วนใหญ่ได้รับเงินหรือสิ่งของ คิดเป็นร้อยละ 15.3 

รองลงมา คอื ได้รบัค�ำปรกึษา ค�ำแนะน�ำ และให้ก�ำลงัใจ  

คิดเป็นร้อยละ 4.9

	 -	 โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบล/ศูนย์

บริการสาธารณสุข โรงพยาบาล มูลนิธิ/สมาคม/องค์กร

เอกชน และวัด/โบสถ์/มัสยิด ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ได้รับ 

ค�ำปรึกษา ค�ำแนะน�ำ  และให้ก�ำลังใจ คิดเป็นร้อยละ 

14.9, 5.3, 3.0 และ 4.5 ตามล�ำดับ รองลงมา คือ ได้รับ

ข้อมูล ข่าวสาร คิดเป็นร้อยละ 8.3, 4.5, 2.0 และ 2.4

	 -	 โรงเรียน ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ได้รับข้อมูล 

ข่าวสาร คิดเป็นร้อยละ 4.2 รองลงมา คือ ได้รับเงินหรือ

สิ่งของ คิดเป็นร้อยละ 3.6 

5.	 ภาพรวมประสบการณ์ความรุนแรงต่อ

ผู้สูงอายุทั้ง 5 พื้นที่

	 จากผลการศึกษาเชงิปริมาณของทัง้ 5 พ้ืนที ่

ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง (จ.ปทุมธานี) ภาคเหนือ 

(จ.เชยีงใหม่) ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื (จ.หนองบวัล�ำภู) 

และภาคใต้ (จ.สงขลา) ท�ำให้ทราบถงึสถานการณ์ปัญหา 

ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุในภาพรวมและในแต่ละพ้ืนท่ี 

โดยเฉพาะข้อมลูเก่ียวกับประสบการณ์ด้านความรนุแรง
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ต่อผู้สูงอายุ ซึ่งพบว่าผู้สูงอายุในทุกพ้ืนที่ส่วนใหญ่มี

ประสบการณ์ความรุนแรงทางด้านอารมณ์และจิตใจ

มากทีส่ดุ รองลงมา คอื การถูกละเลยทอดท้ิง/การละเว้น

การกระท�ำ และการหาประโยชน์จากทรัพย์สิน/การเอา

เปรียบทางกฎหมาย รวมทั้งความรุนแรงด้านร่างกาย 

ทั้งนี้จากประสบการณ์ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุเปรียบ

เทียบระหว่างพื้นที่ มีดังนี้ 

-	 ด้านจิตใจและอารมณ์ พบว่าผู้สูงอายุใน

กรุงเทพมหานครมีประสบการณ์ความรุนแรงทางด้าน

จิตใจและอารมณ์สูงท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 19.4 รองลง

มา คือ ผู้สูงอายุในภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ 12.0 และผู้

สูงอายุในภาคกลาง คิดเป็นร้อยละ 11.5 

-	 ด้านการละเลยทอดท้ิง/การละเว้นการ 

กระท�ำ พบว่าผู้สูงอายุในกรุงเทพมหานครและภาคใต้ 

มปีระสบการณ์ความรนุแรงด้านการละเลยทอดท้ิง/การ

ละเว้นการกระท�ำสงูเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 5.8 รองลงมา 

คือ ผู้สูงอายุในภาคเหนือ คิดเป็นร้อยละ 1.6

-	 ด ้านการหาประโยชน ์จากทรัพย ์สิน/ 

การเอาเปรียบทางกฎหมาย พบว่าผูส้งูอายุในภาคเหนือ

มีประสบการณ์ความรุนแรงด้านการหาประโยชน์จาก

ทรัพย์สิน/การเอาเปรียบทางกฎหมายสูงท่ีสุด คิดเป็น

ร้อยละ 5.8 รองลงมา คือ ผู้สูงอายุในกรุงเทพมหานคร

และภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ 3.1 เท่ากัน

-	 ด้านร่างกาย พบว่าผู ้สูงอายุในกรุงเทพ 

มหานครมีประสบการณ์ความรุนแรงด้านร่างกายสูง

ท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 8.9 รองลงมา คือ ผู ้สูงอายุใน 

ภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ 4.2 และผู้สูงอายุในภาคเหนือ 

คิดเป็นร้อยละ 0.5 

ตารางที่  2  เปรียบเทียบประสบการณ์ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุทั้ง 5 พื้นที่

ประสบการณ์ความรุนแรง

ต่อผู้สูงอายุ 

พื้นที่

รวม กรุงเทพฯ 

 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ

ภาค

ใต้

ด้านอารมณ์/จิตใจ 37
(19.4)

22
(11.5)

16
(8.4)

9
(4.7)

23
(12.0)

107
(56.0)

ด้านการละเลยทอดทิ้ง/
การละเว้นการกระทำ�

11
(5.8)

3
(1.6)

6
(3.1)

1
(0.5)

11
(5.8)

32
(16.8)

ด้านการหาประโยชน์จากทรัพย์สิน/
การเอาเปรียบทางกฎหมาย

6
(3.1)

3
(1.6)

11
(5.8)

0
(0.0)

6
(3.1)

26
(13.6)

ด้านร่างกาย 17
(8.9)

0
(0.0)

1
(0.5)

0
(0.0)

8
(4.2)

26
(13.6)

รวม 71
(37.2)

28
(14.7)

34
(17.8)

10
(5.2)

48
(25.1)

191
(100.0)
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อภิปรายผลการศึกษา

จากผลการศึกษาท่ีกล่าวมาข้างต้นได้ปรากฏ

ข้อมูลท่ีเป็นประเด็นส�ำคัญเพ่ือน�ำมาอภิปรายผลและ

น�ำไปสู่ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

1.	 สถานการณ์ความรนุแรงต่อผูส้งูอายใุน

ประเทศไทย

	 จากผลการศกึษา พบว่าผูส้งูอายุส่วนใหญ่ 

ประสบปัญหาความรุนแรงทางด้านอารมณ์และจิตใจ

มากที่สุด โดยการถูกพูดจาข่มขู ่ ด่าทอ พูดจาด้วย

ถ้อยค�ำที่รุนแรง หยาบคาย ไม่ให้เกียรติ หรือพูดจาดูถูก 

เหยียดหยาม โดยผู้กระท�ำความรุนแรงส่วนใหญ่ คือ 

บุตร/หลาน คู่สมรส ญาติ และเพ่ือนบ้าน รองลงมา  

คือ ความรุนแรงด้านการละเลยทอดท้ิง/การละเว้นการ 

กระท�ำ  โดยเป็นการท้ิงให้ผู ้สูงอายุอยู ่เพียงล�ำพัง  

ไม่เอาใจใส่ดแูล ผูก้ระท�ำส่วนใหญ่ คอื บตุร/หลาน และ

คู่สมรส ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าประเด็นความรุนแรงต่อ 

ผู ้สู งอายุนั้นมีอยู ่จริงและเกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่ของ

ประเทศไทย  ซึง่สอดคล้องกับผลการศกึษาของ Jiraporn 

Kespichayawattana and Suvinee Wivatvanit (2017) 

ได้ศึกษาเรื่องสถานการณ์ความรุนแรงและการละเมิด

สิทธิต่อผู้สูงอายุไทย พบว่าความรุนแรงและการละเมิด

สทิธิต่อผูส้งูอายุ พบมากทีส่ดุเป็นเรือ่งการกระท�ำรนุแรง

ทางด้านจิตใจ รองลงมา คือ การทอดทิ้งละเลย ไม่ดูแล

หรือให้การดูแลไม่เหมาะสม

และข้อค้นพบอีกประการท่ีสะท้อนว่าปัญหา

ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุในสังคมยังคงเป็นประเด็นท่ี 

ถูกปิดบังซ่อนเร้นไว้อยู่คือปฏิกิริยาโต้ตอบต่อการถูก

กระท�ำความรุนแรงของผู้สูงอายุ พบว่าผู้สูงอายุท่ีถูก

กระท�ำความรุนแรงส่วนใหญ่น่ิงเฉย และไม่ท�ำอะไร

เพราะไม่รู้ว่าจะท�ำอย่างไร โดยเลือกที่จะพยายามอยู่

ห่าง ๆ คนที่กระท�ำมากที่สุด และไม่ขอความช่วยเหลือ

จากผู้อ่ืน ท้ังน้ีสาเหตุท่ีคิดว่าไม่จ�ำเป็นต้องขอความ

ช่วยเหลือจากผู้อ่ืนนั้น ส่วนใหญ่คิดว่าเป็นเร่ืองภายใน

ครอบครัว กลัวท�ำให้ครอบครัวเสื่อมเสียชื่อเสียง หรือ

คิดว่าผู้อื่นคงช่วยอะไรไม่ได้ อีกทั้งคิดว่าเป็นเรื่องปกติ

ไม่ใช่เร่ืองใหญ่ ซึ่งแนวทางปฏิบัติของผู้สูงอายุข้างต้น

เป็นสาเหตุท่ีท�ำให้ประเด็นเร่ืองความรนุแรงต่อผูส้งูอายุ

ไม่ได้เกิดการรับรู้ทางสังคมมากเท่าที่ควร ซึ่งสอดคล้อง

กับผลการศึกษาของ Phenchan Pradubmuk-Serer, 

Niwat Wongyai and Benjamas Charoensukploypol 

(2014) ได้ศึกษาเรื่องโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคม: 

การสร้างภูมิคุ้มกันภัยทางสังคมให้แก่ผู้สูงอายุ พบว่า

ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่ท�ำอะไรเมื่อประสบภัยทางสังคม 

เพราะไม่ทราบว่าจะท�ำอย่างไร และคิดว่าเป็นเร่ืองปกติ

ไม่ใช่เรื่องใหญ่โดยคิดว่าคนอื่นคงช่วยอะไรไม่ได้

ทั้งน้ีจากสถิติความรุนแรงต่อผู้สูงอายุที่มีการ

รายงานต่อฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องหรือเป็นท่ีล่วงรู้ใน

ชุมชน มีปริมาณท่ีต�่ำกว่าเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริงอย่าง

มาก ปัจจัยส�ำคัญที่มีผลท�ำให้สถิติความรุนแรงต่อผู้สูง

อายุที่ได้รับการรายงานต่อฝ่ายที่เก่ียวข้องในชุมชนมี

ปริมาณท่ีต�่ำกว่าความเป็นจริงนั้น ได้แก่ ความเชื่อว่า

ความรนุแรงต่อผูส้งูอายุเป็นเรือ่งภายในครอบครวั ความ

รนุแรงต่อผูส้งูอายุส่วนใหญ่เกิดขึน้ภายในครอบครวัและ

ผูก้ระท�ำความรนุแรงส่วนใหญ่เป็นสมาชกิในครอบครวัท่ี

มสีถานภาพเป็นลกูเป็นหลาน เป็นคูส่มรส เป็นเครอืญาติ

หรือเป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุ ดังน้ันจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าอับอาย

ของท้ังผูก้ระท�ำความรุนแรงและผูส้งูอายุท่ีตกเป็นเหย่ือ

ความรนุแรงทีจ่ะเปิดเผยเหตกุารณ์ความรนุแรงทีเ่กิดขึน้

ต่อชุมชนหรือสังคมภายนอกครอบครัว
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2. สาเหตุของความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นต่อผู้

สูงอายุ

	 จากผลการศึกษา พบว ่าสาเหตุของ

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุนั้น เนื่องจากสภาวะ

ความเครยีด รองลงมา คอื การตดิสรุา/สารเสพตดิของ

ผู้กระท�ำความรุนแรงซึ่งเป็นบุคคลท่ีผู้สูงอายุต้องพ่ึงพิง 

และย่ิงหากผูส้งูอายุมรีะดบัของการพ่ึงพิงสงูมอีาการป่วย 

ทางด้านร่างกายหรือจิตใจ ย่ิงน�ำไปสู่การเกิดภาวะ

ความเครยีดในสมัพันธภาพกับผูส้งูอายุท�ำให้ผูส้งูอายุมี

ความเสีย่งท่ีจะตกเป็นเหย่ือของการกระท�ำความรนุแรง

ได้ง่ายย่ิงข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเหย่ือวิทยาของ 

Stephen Schafer (1977, 45-47) ซึ่งอธิบายถึงเหย่ือ

ท่ีมีความอ่อนแอในทางชีวภาพ (biologically weak  

victims) ทัง้ทางร่างกายและจติใจ เป็นผลให้อาชญากรมี

ความคดิทีจ่ะท�ำร้าย เช่น คนแก่ เดก็ ผูห้ญงิ คนเจบ็ป่วย

ทางจิต ถือว่าเป็นเหย่ือท่ีมีความอ่อนแอในทางชีวภาพ 

แม้ว่าบุคคลเหล่านี้จะไม่เก่ียวข้องกับอาชญากรก็ตาม 

ก็นับว่าเป็นผู้ที่ง่ายแก่การตกเป็นเหย่ือของอาชญากร 

จะเห็นได้ว่าบทบาทของผู้เสียหายหรือเหย่ือมักมีความ

สัมพันธ์กับการก่อให้เกิดอาชญากรรม

	 นอกจากนี้ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจรวม

ถึงสถานภาพทางการเงินถือเป็นสาเหตุหน่ึงที่น�ำไปสู่

การกระท�ำความรนุแรง จากผลการศกึษาพบว่าผูสู้งอายุ 

ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่ระหว่าง 1,001 - 

10,000 บาท โดยแหล่งท่ีมาของรายได้มาจากเบีย้ยังชพี 

ผู้สูงอายุเป็นหลัก และผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่มีหนี้สิน

แต่ก็ไม่มีเงินออมเช่นกัน โดยสถานะทางเศรษฐกิจเป็น

สาเหตหุน่ึงทีน่�ำไปสู่การกระท�ำความรนุแรงต่อผูสู้งอายุ

ในด้านของการแสวงหาประโยชน์จากทรพัย์สนิ/การเอา

เปรียบทางกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎี

เศรษฐกจิ (Atchariya Chutinan 2014, 90-91) ท่ีเชือ่ว่า 

อาชญากรรมพ้ืนฐานส่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจต�่ำ 

มาจากครอบครัวที่มีปัญหายากจน มีรายได้ต�่ำหรือ 

ขาดรายได้ ท้ังน้ีปัญหาเศรษฐกิจคือความยากจนจงึเป็น 

สาเหตุส�ำคัญประการหนึ่งท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรมข้ึน

ในสังคมได้

3.	 การรบัมอืกับปัญหาความรนุแรงต่อผูส้งู

อายุ

	 จากผลการศึกษา พบว่าการสนับสนุนจาก

เครอืข่ายในการป้องกันและแก้ไขความรนุแรงต่อผูส้งูอายุ 

เป็นแนวทางการในการด�ำเนินการทั่วไป กล่าวคือผู้สูง

อายุส่วนใหญ่จะได้รับการสนับสนุนในด้านของการให้

ค�ำปรึกษา แนะน�ำ  ให้ก�ำลังใจจากเพ่ือนบ้าน สมาชิก

ในครอบครัว เครือญาติ และทีมสหวิชาชีพ ส่วนในการ

สนับสนุนด้านเงิน/สิ่งของต่าง ๆ จะได้รับการสนับสนุน

จากหน่วยงาน องค์กร ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

เทศบาล ส่วนการได้รับข้อมลูข่าวสารต่าง ๆ  จะได้รับการ

สนับสนุนจากอาสาสมัครสาธารณสุข และอาสาสมัคร

ดแูลผูส้งูอายุ ซึง่หากพิจารณาจากปฏกิิรยิาโต้ตอบความ

รุนแรงของผู้สูงอายุที่ถูกกระท�ำความรุนแรง พบว่าผู้สูง

อายุส่วนใหญ่จะไม่ได้ท�ำอะไรเพ่ือป้องกันตวัเอง และไม่

เคยขอความช่วยเหลอืจากผูอ้ืน่ เพราะคดิว่าเป็นเรือ่งของ

ความสมัพันธ์ภายในครอบครวั ซึง่หากเรยีกร้องขอความ

ช่วยเหลือจากผู้อื่น อาจจะท�ำให้ครอบครัวเสื่อมเสียชื่อ

เสียง หรือคิดว่าผู้อื่นคงช่วยอะไรไม่ได้ แนวทางการให้

ความช่วยเหลือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความ

รุนแรงต่อผู้สูงอายุจึงเป็นแนวทางในการด�ำเนินการ 

โดยทั่วไป เช่น การให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำ การให้ก�ำลังใจ 

การให้ข้อมูลข่าวสาร การประสานหน่วยงานให้ความ

ช่วยเหลอื หรอืการให้ความช่วยเหลอืด้านสิง่ของเครือ่งใช้ 

และด้านการเงิน แต่การด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือ

ท่ีเป็นมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
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รุนแรงต่อผู้สูงอายุโดยตรงหรือมาตรการช่วยเหลือใน

ทางกฎหมายยังไม่ปรากฏอย่างชัดเจนซึ่งจากแผน 

ผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ฉบับ

ปรับปรุง พ.ศ. 2552 ได้มียุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับ 

งานด้านผูส้งูอายุ คอื ยุทธศาสตร์ที ่3 ด้านระบบคุม้ครอง

ทางสงัคมส�ำหรบัผูส้งูอายุ ก�ำหนดให้มแีผนระบบบรกิาร

และเครือข่ายเกื้อหนุนที่จะช่วยเหลือซึ่งเป็นมาตรการ

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูง

อายุโดยตรงในระยะยาวได้ จากยุทธศาสตร์ดังกล่าว

จะกระตุ้นให้หน่วยงานหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้องในการรับ

ผิดชอบต่อปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูงอายุโดยตรงต้อง

พิจารณาถึงวิธีการรับมือกับปัญหาความรุนแรงของผู้

สูงอายุที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

สรุปผลการศึกษา

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ:  

สถานการณ์ สาเหตุ และการรับมือ” เป็นการศึกษาวิจัย 

เชงิปริมาณ (quantitative research) โดยใช้แบบสอบถาม 

 (questionnaire) เป็นเครือ่งมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมลู 

โดยกลุม่ประชากรในการศกึษาคอืผูสู้งอายุท่ีอาศยัอยู่ใน

พ้ืนท่ีศึกษาทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมจ�ำนวน  

5 พ้ืนท่ี ได้แก่ กรงุเทพมหานคร จงัหวัดปทมุธานี จงัหวัด

เชียงใหม่ จังหวัดหนองบัวล�ำภู และจังหวัดสงขลา ทั้งนี้

สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 

จากการส�ำรวจสถานการณ์ปัญหาความรนุแรง

ต่อผู้สูงอายุ โดยมีผู้สูงอายุที่ร่วมให้ข้อมูลในการส�ำรวจ

สถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ จ�ำนวน 1,215 คน 

พบว่าส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุเพศหญิงมีอายุเฉลี่ย 60-

70 ปี และสถานภาพครอบครัวส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุที่

สมรสแล้ว การศกึษาโดยเฉลีย่อยู่ในระดับประถมศกึษา

ตอนต้น จึงมีความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ใน

ระดับปานกลาง ผูส้งูอายุส่วนใหญ่มบีตุรจ�ำนวน 1-3 คน 

ซึ่งส่วนมากได้แยกครอบครัวไปแล้ว ผู้สูงอายุส่วนใหญ่

จงึอาศัยอยู่กับคูส่มรสและยังคงท�ำงานภายในบ้านหรอื

ชุมชนแต่เป็นงานที่ไม่มีค่าตอบแทนและมีรายได้จาก

เบ้ียยังชพีเป็นรายเดือนเป็นหลกั สถานภาพทางการเงิน

ของผูส้งูอายุไม่มเีงนิออมแต่ไม่มหีนีส้นิ ทางด้านสขุภาพ

ผูส้งูอายุส่วนใหญ่มโีรคประจ�ำตัวท่ีได้รับการรกัษาอย่าง

ต่อเน่ืองโดยแพทย์ประจ�ำหน่วยงานทางการแพทย์ใน

พื้นที่โดยใช้บัตรประกันสุขภาพถ้วนหน้า

รูปแบบความรุนแรงต่อผู้สูงอายุที่เกิดขึ้นส่วน

ใหญ่เป็นความรุนแรงทางด้านอารมณ์และจิตใจ ส่วน

ความรุนแรงในรูปแบบอื่น ๆ พบว่ามีอัตราของการเกิด

น้อยกว่า ซึ่งสาเหตุความรุนแรงส่วนใหญ่มาจากภาวะ

ความเครียดของบุคคลท่ีเก่ียวข้องอันสืบเนื่องมาจาก

ปัญหาทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลภายใน

ครอบครวัหรอืคนใกล้ชดิท่ีมทีศิทางของการน�ำไปสูค่วาม

แปรปรวนในสัมพันธภาพระหว่างผู้สูงอายุกับบุคคล

ภายในครอบครัวหรือคนใกล้ชิดรวมถึงผู้กระท�ำความ

รุนแรงซึ่งส่วนใหญ่มักเป็นคู่สมรส บุตรหลาน ญาติพ่ี

น้อง คนดูแล คนใกล้ชิด เพ่ือน และเพ่ือนบ้านท่ีต้อง

พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันท่ีเคยมีสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน

มาก่อน ทั้งนี้ลักษณะผู้ถูกกระท�ำและผู้กระท�ำความ

รนุแรงจะมลีกัษณะความสมัพันธ์ของการต้องพ่ึงพิงหรอื

ให้การพ่ึงพิงต่อกันระหว่างผู้กระท�ำความรุนแรงและ 

ผูส้งูอายุทีถ่กูกระท�ำความรุนแรง หรอืเป็นความสมัพันธ์

ที่ต่างฝ่ายต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และลักษณะ 

ผู้สูงอายุที่มีความเสี่ยงต่อความรุนแรง มีระดับของการ

พ่ึงพิงสงู มอีาการป่วยทางด้านร่างกาย จติใจ และสมอง 

มีความพิการ มีประสบการณ์ถูกกระท�ำความรุนแรง

หรือถูกทารุณกรรมในช่วงใดช่วงหน่ึงของชีวิต รวมถึง

ลักษณะของผู้กระท�ำความรุนแรงต่อผู้สูงอายุเป็นผู้ที่
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ต้องพ่ึงพิงหรอืให้การพ่ึงพิงแก่ผูส้งูอายุมคีวามเครยีดใน

ความสัมพันธ์กับผู้สูงอายุ บางกลุ่มเป็นผู้ใช้สารเสพติด

หรือมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับอบายมุข เช่น ติดการพนัน  

เป็นต้น ส่วนปฏิกิรยิาโต้ตอบของผูส้งูอายุต่อการกระท�ำ 

ความรนุแรง พบว่าไม่ท�ำอย่างไร เพราะไม่รูว่้าจะท�ำอย่างไร  

และไม่ได้ต่อสูเ้พ่ือป้องกันตวัในขณะประสบความรนุแรง 

แต่อย่างใด และไม่เคยขอความช่วยเหลอืจากผูอ้ืน่เพราะ

คิดว่าเป็นเรื่องของความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ซึ่ง

หากเรียกร้องขอความช่วยเหลือจากบุคคลอื่นภายนอก 

ครอบครัวอาจจะท�ำให้ครอบครัวเสื่อมเสียชื่อเสียง

ทัง้นีก้ารสนับสนุนจากเครอืข่ายในการป้องกัน

และแก้ไขความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ พบว่าผู้สูงอายุส่วน

ใหญ่จะได้รบัการสนบัสนุนในด้านของการให้ค�ำปรกึษา 

แนะน�ำ ให้ก�ำลังใจ จากสมาชิกในครอบครัว เครือญาติ 

เพื่อนบ้าน และทีมสหวิชาชีพ ส่วนในการสนับสนุนด้าน

เงิน/สิ่งของต่าง ๆ จะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน 

องค์กร ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�ำบล/เทศบาล ส่วน

การได้รบัข้อมลูข่าวสารต่าง ๆ  จะได้รบัการสนับสนุนจาก

อาสาสมคัรสาธารณสขุและอาสาสมคัรดแูลผูส้งูอายุ ซึง่

จากแนวทางการให้ความช่วยเหลือในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูงอายุเป็นแนวทางใน

การด�ำเนินการโดยทั่วไป เช่น การให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ 

การให้ก�ำลงัใจ การให้ข้อมลูข่าวสาร การประสานหน่วย

งานให้ความช่วยเหลือ หรือการให้ความช่วยเหลือด้าน

สิ่งของเครื่องใช้ และด้านการเงิน แต่การด�ำเนินการให้

ความช่วยเหลอืทีเ่ป็นมาตรการในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูงอายุโดยตรงหรือมาตรการ

ช่วยเหลือในทางกฎหมายยังไม่ปรากฏอย่างชัดเจน อีก

ทั้งการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาความรุนแรง

ต่อผู้สูงอายุมักจะด�ำเนินการโดยบุคคล หน่วยงาน หรือ

องค์กรท่ีมีบทบาทในการด�ำเนินกิจกรรมในด้านต่าง ๆ 

ภายในพ้ืนที่แต่ไม่ใช่เป็นบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กร

ท่ีมีบทบาทหรือหน้าท่ีเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูงอายุโดยตรงเป็นการเฉพาะ 

และเมื่อต้องรับด�ำเนินการในกรณีเกี่ยวกับความรุนแรง

ต่อผู้สูงอายุที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี บุคคล หน่วยงาน หรือ

องค์กรเหล่าน้ีมกัจะใช้แนวทางในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูงอายุเช่นเดียวกับแนวทางใน

การด�ำเนนิการท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาในกิจกรรมต่าง ๆ  

ที่ตนมีบทบาทและหน้าที่นั้น ๆ ในพื้นที่ดังกล่าว 

ข้อเสนอแนะ

1.	 ปัญหาความรนุแรงต่อผูส้งูอายุมคีวามรนุแรง 

และมีแนวโน้มท่ีสูงขึ้นตามจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุท่ี

เพ่ิมมากขึน้ตามล�ำดบัในทกุภมูภิาคของประเทศท่ีแสดง

ให้เห็นถึงประเภทและรูปแบบของการกระท�ำความ

รุนแรงต่อผู้สูงอายุ รวมท้ังสาเหตุปัจจัยของการกระ

ท�ำความรุนแรงต่อผู้สูงอายุมีความซับซ้อนและมีราย

ละเอียดที่มีความแตกต่างหลากหลาย ในเบื้องต้นควร

มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด�ำเนินการพัฒนาฐานข้อมูล

เก่ียวกับความรุนแรงต่อผู้สูงอายุท้ังที่เป็นภาพรวมใน

ระดับประเทศและในระดับท้องถ่ินและชุมชน รวมทั้ง

การวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุของการกระท�ำความรุนแรง

ให้มีความชัดเจนและละเอียดลึกซึ้ง เพ่ือน�ำไปใช้เป็น

แนวทางท่ีมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผลในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาความรุนแรงผู้สูงอายุได้อย่างยั่งยืน

2.	 หน่วยงาน องค์กร และสถาบันที่เกี่ยวข้อง

กับผูส้งูอายุ ควรให้ความส�ำคัญในการสร้างความเข้าใจ 

และสร้างความตระหนักแก่สังคมและชุมชนเก่ียวกับ

ปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ รวมถึงผลกระทบจาก
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ความรนุแรงท่ีมต่ีอผูส้งูอายุ ครอบครวั ชมุชน และสงัคม 

รวมทั้งการส่งเสริมการรับรู้สิทธิและการเข้าถึงสิทธติาม

กฎหมายและสิทธิขั้นพื้นฐานอื่น ๆ แก่ผู้สูงอายุ

3.	 หน่วยงาน องค์กร และสถาบันที่เกี่ยวข้อง

กับผู้สูงอายุ ควรส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ผู้สูงอายุ

ในมติิต่าง ๆ  อย่างรอบด้าน เพ่ือให้ผูส้งูอายุมกีารด�ำรงชพี 

อย่างมีคุณภาพและสามารถเป็นอิสระสามารถพ่ึงพา

ตนเองได้มากทีส่ดุ ซึง่เป็นแนวทางในการป้องกันตนเอง

จากความรุนแรง

4.	 หน่วยงาน องค์กร และสถาบันที่เกี่ยวข้อง

กับปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ ควรเน้นการแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวด้วยแนวทางในเชิงสหศาสตร์โดยทีม 

สหวิชาชีพที่มีในชุมชน

5.	 การส่งเสริมให้มีหน่วยงานป้องกันและ

แก้ไขความรุนแรงต่อผู้สูงอายุแบบครบวงจรในพ้ืนที่

หรือระดับท้องถ่ินเพ่ือให้การคุ้มครองและช่วยเหลือผู้

สูงอายุที่ถูกกระท�ำความรุนแรงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เสริมสร้างและกระตุ้นให้ผู ้สูงอายุที่ถูกกระท�ำความ

รุนแรงให้ความร่วมมือในกระบวนการให้การคุ้มครอง

และช่วยเหลือ โดยมีการก�ำหนดคุณสมบัติของวิชาชีพ

ที่ท�ำหน้าท่ีในการคุ้มครองและช่วยเหลือผู้สูงอายุ และ

การบริหารแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูผู้สูงอายุและผู้กระท�ำ

ความรุนแรงผู้สูงอายุที่เป็นสมาชิกในครอบครัว รวมทั้ง

การเพ่ิมบทบาทของครอบครัวและชุมชนให้มีส่วนร่วม

ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความรนุแรงต่อผูส้งูอายุ

และกระบวนการพัฒนาแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟูผูส้งูอายุที่

ถูกกระท�ำความรุนแรงและผู้กระท�ำความรุนแรงท่ีเป็น

สมาชิกในครอบครัว
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