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Abstract

Criticisms of the state’s role relate to many of its aspects–the continuing expansion of the 

scope of its responsibilities; its encroachment on people’s lives and freedoms through its making of 

public policy, and its ineff iciency of operation, as compared to the private sector.  The origin of the 

state’s role and its various types that led to a varying extent of intervention in society are delineated.  

Economic and political rationales for the state are discussed, arguing for its signif icance in public  

life and that the nonexistence of state is implausible.  The state’s roles in various kinds of public  

policy, all vital to the public, are examined.   The issue of statelessness and stateless people  

indicates the state’s signif icance, contrary to the thesis that it is withering away.  Also discussed are 

the effects of globalization in minimizing the state’s sovereignty.  Transnational corporations have a 

rather large role in today’s global economy, while at the same time and to a certain extent, affect 

economic policy making of many sovereign states.   It is, nonetheless, argued that there are other 

non-quid pro quo policy areas that are not at all attractive to these international corporations.  Thus, 

a large portion of state sovereignty still remains.

Keywords: state, public policy, state’s role, sovereignty, globalization
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ข้อวิจารณ์เก่ียวกับบทบาทของรัฐครอบคลุมหลายปัจจัย ประการท่ีหนึ่ง รัฐได้เพ่ิมขอบข่ายของ 

บทบาทมาโดยตลอด   ประการที่สอง รัฐได้เข้าแทรกแซงชีวิตและเสรีภาพของผู้คนในสังคม และประการท่ีสาม  

มีข้อวิจารณ์เก่ียวกับความไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของภาครัฐ   บทความน้ีกล่าวถึงท่ีมาและ 

ประเภทของบทบาทของรัฐซึ่งน�ำไปสู่หลายระดับของการแทรกแซงสังคมของรัฐ และวิเคราะห์เหตุผลความ 

จ�ำเป็นในเชิงเศรษฐศาสตร์และการเมืองท่ีรัฐต้องมีบทบาทในสังคม โดยที่บทบาทดังกล่าวสะท้อนออกมาเป็น 

หลายประเภทของนโยบายสาธารณะซึ่งล้วนแต่มีความส�ำคัญต่อสาธารณะ   บทความอภิปรายยกตัวอย่าง 

ประเด็นปัญหาความไร้รฐัและคนไร้รฐัท่ีน่าจะช่วยชีใ้ห้เห็นถึงความส�ำคัญของรัฐได้ แทนแนวคิดท่ีว่ารัฐจะสลายไป  

และอีกส่วนหนึ่งอภิปรายถึงผลกระทบของโลกาภิวัตน์ในการลดอ�ำนาจอธิปไตยของรัฐลง   โดยบทความวิเคราะห์

บทบาทของบรรษัทข้ามชาติภายในเศรษฐกิจโลกว่าอาจไปเก่ียวข้องหรือมีผลกระทบต่อการตัดสินใจในนโยบาย

สาธารณะด้านเศรษฐกิจของรฐัได้   แต่บทความก็มีข้อเสนอว่ายังมนีโยบายสาธารณะด้านอืน่ ๆ  ทีไ่ม่ใช่ด้านเศรษฐกิจ

ท่ีบรรษัทข้ามชาติเหล่านี้ไม่น่าจะให้ความสนใจ   ดังนั้นจึงยังน่าจะมองได้ว่าอ�ำนาจอธิปไตยของรัฐในส่วนอื่น  

นอกเหนือจากด้านเศรษฐกิจยังคงมีอยู่อย่างค่อนข้างสมบูรณ์ในรัฐ

ค�ำส�ำคัญ: รัฐ, นโยบายสาธารณะ, บทบาทของรัฐ, อ�ำนาจอธิปไตย, โลกาภิวัตน์
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I.  Introduction: The Arguments for and 
Against the State’s Role and Public Policy
	 The  no t ion  o f  “b ig  government ”  

connotes a negativity, according to certain 

views.  It denotes the fact that it encroaches to 

a large extent on society, while infringing upon 

the rights of individual citizens because of its 

extensive bureaucracy and intrusive regulations 

and policies.   In the minds of some people,  

such as most Americans, especial ly the  

Republicans, big government represents a  

problem.  Associated with big government are 

the state’s bureaucratic institutions along  

with state policy or public policy. In fact, they 

represent a clearer picture of how the state or 

government encroaches on society and the 

people within it.  In most places, the government 

is criticized by those detesting the state for the 

growth in its size and scope of operation.  In the 

United States, for example, there have always 

been criticisms of the government expansion.  

Generally, people value the services that  

government provides; but others are concerned 

about the costs and the effectiveness of  

government programs (Kraft and Furlong 2015, 

38).  Similarly, in Thailand, in times past there 

were only four main broad spatial divisions of 

the state in coping with public affairs–the four 

pillars–consisting of the city, the palace, the 

treasury and trade, and the agricultural land 

(Rong Syamananda 1993, 33).  In modern times, 

such segments  have become over  ten  

funct ional ly-specia l ized min is t r ies,  wi th  

departments and sub-departments, as well as 

newly created types of state bureaucracies, 

namely publ ic enterpr ises,  independent  

organizations under the Constitution, and public 

organizations.

	 Despite criticisms of the state interfering 

with the lives of its citizens, the state is needed 

to address social problems.  Kraft and Furlong 

(2015, 1-3) discuss the safety issue of visitors  

to privately operated amusement parks, such as 

Walt Disney World and Six Flags, in which  

periodic accidents, some fatal, were reported 

every year.   In October 2013, a number of  

people were trapped on Universal Orlando’s 

Hollywood Rip Ride Rocket Roller Coaster for 

nearly three hours.  In July 2013, a woman fell 

from a roller coaster to her death at Six Flags.  

Preventive measures constitute a necessity,  

to control and regulate. These usually fall into 

the realm of the state.   By the same token,  

the United States Product Safety Commission 

(CPSC) is a regulatory agency responsible  

for ensuring publ ic safety in a range of  

consumer products. The Commission currently 

regulates over 15,000 products, ranging from 

lawn mowers to baby cribs (Kraft and Furlong 

2015, 2).  In Thailand, the School Lunch Project 

Fund Bureau was set up to provide elementary 

school children with lunch and fresh milk (Saiphin 

Kaew-ngamprasert 2019, 15).  Also in Thailand, 

excise taxes had long been imposed on alcohol 
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and nicotine products for the purpose of cutting 

down on their consumption.   The tax more  

recently was raised on sweetened products, 

such as sugary beverages, while the next step 

of action would be on salty products.   These 

taxes originated from demands by the Thai 

Health Promotion Foundation for many measures 

and programs, such as food and health  

education with the goal of health promotion  

and illness prevention (Supreeda Adulyanon 

2019, 15).   

II.  Objectives of the Paper
	 Given these polar opposite arguments 

for and against big government–the state’s role 

in public policy–this paper wil l cover the  

following.  The theoretical origin of state’s role 

is discussed.   The paper, then, outlines the  

different types of state, with large and small 

roles, in accordance with theories of the state.  

It discusses the theoretical rationales for the 

state’s function in society.   It discusses the  

essence of the state’s action in public policy, in 

relation to the private sector. Finally, it argues 

and illustrates why the state’s role along with its 

policy are still much needed. 

III.  Paternalist State Who Knows Most and 
Best
	 Conservatism represents the traditional 

idea that attributes to the state authority.  Behind 

state authori ty l ies conservat ive thought  

regarding human nature, society, and economy.  

As per human nature, conservatives see human 

beings as imperfect, psychologically limited,  

and dependent creatures, fearing isolation and 

instabil i ty.   The belief that people desire  

security and belonging has led conservatism  

to emphasize the importance of social order.  

Regarding society, conservative thinking sees 

social hierarchy, in which classes and groups 

have their own specific roles.  There are leaders 

and followers.  As such, it places an emphasis 

on the capacity of the government to provide 

society with leadership.   On the economy,  

property ownership gives people a sense of 

confidence, security, and protection.  Therefore, 

a significant role of the state is to honor the  

individuals’ right to property (Heywood 2018, 

34-42).  

	 Related to these thoughts is the concept 

of paternalism–in a fatherly fashion–referring to 

an authority being exercised over others with the 

intention of conferring benefit or preventing 

harm.   Societal welfare and laws such as  

the compulsory wearing of seat belts in  

vehicles represent examples of paternalism.  

Like conservatism, the basis for the concept of 

paternalism is that wisdom and experience are 

unequally distributed; and those in authority 

know best.   On the contrary, critics argue  

that authority is not to be trusted and that  

paternalism restricts liberty and contributes  

to the infantization of society.  
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	 Associated with conservative paternalism 

is the assertion that an extent of coercion is 

essential for most public policies. The state  

role necessarily affects public policy.   In the 

above examples, overseeing the operation of 

amusement parks implies some degree of  

control.   Some laws must exist that specify  

the operational procedures of these facilities.  

Agencies responsible for the supervision  

usually hold the authority to introduce and  

enforce specific rules for the parks.  In the case 

of tax on tobacco, alcohol, and sugary beverages, 

the requirement to pay tax is imposed on the 

production and sale of those products.  The taxes 

would go to various public health projects of the 

Thai Health Promotion Foundation (Supreeda 

Adulyanon 2019, 15).  In the same vein, the school 

lunch program is financed through tax payments 

of some kind.  

IV.  The extent and Various Styles of State 
Roles
	 Different types of states have disparate 

styles of roles with closely related to public  

policy.   Styles can be differentiated with  

reference to a spectrum of large and small  

extents.   The state policy making differ in line 

with the styles.

	 The Minimal State Role 

	 The night-watchman state in Locke’s 

simile denotes the type of state with a minimal 

role.  It is within the idea of classical liberalism, 

whose aim is to ensure that individuals enjoy  

the widest possible realm of freedom.  The state 

constitutes a protective body, whose core  

function is to provide a framework for peace and 

social order, within which citizens conduct their 

lives as they like best.  The state exists mainly 

to maintain the domestic order.  It also ensures 

that contracts or voluntary agreements between 

citizens, such as business contracts, are  

properly executed.   The state also provides 

national security for its citizens.  The discussion 

of the minimal state is taken up by the New Right, 

drawing on liberal ideas and particularly on the 

free market or classical economics.  According 

to free market economists, such as Hayek  

and Friedman, state intervention reduces  

competi t ion, eff iciency, and productivi ty  

(Heywood 2013, 67-68).

	 Within the market economy, the control 

of resources in production and consumption is 

mostly in the hands of private individuals, making 

the extent of the state’s role in the economy  

at a minimum.  The invisible hand of the market 

determines the proper amount of societal  

resources going toward product ion and  

consumption; hence, the associated terminology 

of free market economy, where supply and  

demand flow freely.  Producers and consumers 

are better off by communicating voluntarily with 

each other, in order to reach the optimal level  

of production and consumption.   In classical 
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economics, this optimal level of resource use 

should benef it the society as a whole. The actions 

of players in the free market are freely determined, 

without any restriction by the state.  

	 Along with the state’s minimal role, public 

policy is known to be kept at a minimal level, 

leading to some repercussions.   Primarily,  

substantial resource inequality tends to emerge 

in such a minimalist, night-watchman state,  

or the market economy.  Without any strong 

regulation of private behavior, players in the 

economy strive to maximize their utility of  

resource use.   In turn, some actors could be 

extremely successful, while others might fail, as 

all players are left on their own.   There is no 

known mechanism in the market system to care 

for those who do not succeed in the market.   

Over time, the rich tend to get richer, while those 

with few resources tend increasingly to lose 

economic power in the market.  Some people–

perhaps a large number–lack the resources  

for adequate consumption and for securing  

a comfortable life.  As the inequality of wealth, 

power, and status increase, there is a greater 

likelihood of alienation among the less successful 

and of conflict between the rich and the poor 

(Danziger 1996, 229-232). 

	 The Large Extent of State Roles

	 This is the polar opposite of the night- 

watchman state.  Various terminologies exist to 

refer to such a role, while being associated with 

the earlier discussion of conservativism and 

paternalism.  The most extensive form of state 

intervention is found in totalitarian states.  Their 

essence is the construction of a domineering 

state, whose influence penetrates every aspect 

of human existence.  The state brings not only 

the economy but also education, culture, religion, 

family life, along with many others, under direct 

state control.   Public policy is used to direct 

these aspects of life.  The private sphere of life 

is reduced to a minimum.  Collectivized states 

represent a terminology associated with totalitarian 

states.   The Soviet Union and former Eastern 

Europe, examples of such states, abolished 

private enterprises altogether and set up a  

centrally planned economy via state policies and 

a network of economic ministries and planning 

committees.  The state owned the land, natural 

resources, factories, and machines (Heywood 

2013, 71).   The state devised a detailed  

economic plan as to what level of each goods 

would be produced from what combination of 

resources (Danziger 1996, 232-233).  Coercion 

seemed to be automatically imbued in almost all 

state policies, with an incredibly large extent of 

state roles.

	 At a specific point in history, socialism 

and socialist states were equated with the  

Soviet Union under the leadership of Stalin and 

Lenin.  Communism was a term adopted in the 

twentieth century.   Under Stalin, the model of 

orthodox communism was embraced and  
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followed after 1945 by China, North Korea, Cuba, 

and throughout Eastern Europe.  The terminology 

of  Economic Sta l in ism referred to state  

collectivization and central planning (Heywood 

2013, 42).  Orthodox communism, representing 

one version of socialism, signified a remarkably 

strong state role, vis-à-vis the private sector.  

	 A term closely associated with the  

totalitarian state is nationalization, bringing  

property into the hands of state.   Such state 

ownership is not exactly similar to the notions of 

common property, public ownership, or social 

ownership,  which al l  appear to suggest  

property being owned collectively by all citizens. 

Rather, nationalization results in state ownership 

of property, which, in turn, indicates a larger  

role of the state and its discretion over the use 

of such property.   In other words, there is a  

large extent of state intervention (Heywood 2015, 

304-305).

	 In Thailand, a high extent of state role 

was once related to the conception of nationalism, 

in which the state was responsible for the operation 

of a variety of public enterprises.  The essential 

ones consisted of utilities, mainly electricity 

generat ion and supply, waterworks, and  

telecommunications.  Some others, including the 

national airline, the zoological park, and the state 

railways, constituted the responsibilities of the 

Thai State within the notions of nationalization 

and nationalism.   The operation of public  

enterprises by the Thai State also automatically 

downplayed the role of transnational corporations.  

The reasons given for the state’s operation of 

public enterprises ranged from the fact that 

certain enterprises, especially utilities, constituted 

essential services and, therefore, were in need 

of state direction.  Also, Thailand was recovering 

then from the plight of the Second World War; 

the private sector was not well equipped to  

del iver some of  these services (Ekawit 

Maneethorn 2011, 164-173).  

	 The elitist view of the state separates the 

rulers from the masses.  The elites constitute the 

former, whereas those being ruled are the latter.  

This separation is seen by classical elitists, such 

as Vilfredo Pareto, as inevitable and desirable.  

The ruling elites–a cohesive minority–are always 

able to manipulate and control the masses, even 

in parliamentary democracy.  Power is naturally 

concentrated in the hands of a small group of 

dominant f igures who can wel l  organize  

themselves and make decisions. Such is  

“the iron law of oligarchy” (Heywood 2013, 101).

	 In terms of state and private sector  

separation, elitism sees a possibility of blending 

between the two sectors among the elites that 

rule, particularly in democracy.  C. Wright Mills, 

in The Power Elite (1956), offered a portrait of 

the United States being dominated by a nexus 

of leading groups.  These “power elites” comprise 

a triumvirate of big businesses and political 

cliques surrounding the President.  Drawing on 

a combination of economic power, bureaucratic 



14   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

The Defense of State’s Role in Public Policy

control, and access to the highest levels of the 

executive branch of government, the power elites 

are able to shape public policy (Heywood 2013, 

101-103).   However, while being the minority, 

the power el i tes manage to make pol icy  

decisions that impact on the majority–the society 

at large.  The policies made by the elites reflect 

the preferences, values, and interests of the 

elites, rather than those of the public or society.  

Hence, the elitist state, by all means, reflects the 

state’s heavy role in public policy-making and 

associates well with the paternalistic view of 

public policy.  Public policy is seen in elitism as 

being imposed on the society, albeit some  

involvement of the private sector in the decision 

making process.

	 The Combined Role of State and Private 

Sectors

	 In between the polar opposites of large 

and small extent of state role is the combination 

of state and private sector involvement in policy 

making.  In the mixed economy, the direction of 

production is determined by both the state and 

the private sector; and other roles in the economy 

are also shared among them.  The state owns or 

directly controls some major factors of production, 

such as those relating to key commodities–coal, 

oil, and steel, for example.  On the other hand, 

a substantial role in the economy is played by 

the private sector–individuals, households, and 

business firms.  With an increasingly significant 

private sector’s involvement, the extent of the 

state’s control on public policy naturally decreases.  

On the one side, society benefits from quality 

products, resulting from competition among 

private firms through the market mechanism.  On 

the other, there exists a touch of command and 

control through state intervention.   The state 

could stipulate the values of certain factors of 

production, such as wages.  It might also design 

various schemes of taxation and subsidies in 

order to direct the production system (Danziger 

1996, 236-237).

	 Certain ideas denote this mixture.   

Primarily, the pluralist state believes that it acts 

as an umpire or referee in society among various 

private individuals and groups.  While these 

latter compete among one another, the state is 

considered a neutral arbiter, protecting citizens 

from the encroachment of fellow citizens.  In other 

words, rights and freedoms of private individuals 

are deemed as protected by the state.   This 

“neutrality” of the state suggests that the state 

acts in the interest of all citizens.  It is believed 

to represent the common good or the public 

interest.  Neo-pluralists hold a slightly different 

view of the business sector, namely that  

businesses enjoy a privileged position, with 

which other groups clearly cannot rival.  Being 

the major investors and the largest employers, 

businesses usually direct governmental decision 

making (Lindblom 1977, 172-174).
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	 In terms of the capitalist state, the state 

is not neutral, either.  Marxists argue that the 

state operates in such a way that benefits a 

special class–the bourgeoisie-over the proletariat.  

Social classes are endowed with unequal power; 

and the state becomes an instrument through 

which the bourgeoisie dominate the proletariat.  

Such instrument takes the form of state policies 

that most of the time benefit the bourgeoisie.  

The state finds it unwise to make policies that 

adversely affect the capitalist class, because it 

has economic power through the ownership of 

capital.   The state is reluctant to make and  

implement public policies that are contradictory 

to the interests of that class, the well-being of 

which has certain economic repercussions, such 

as on growth and incomes.   Evidently, with  

a healthy economy, the state would receive  

a positive evaluation from society–the notion of 

legitimacy of the state.  In the Marxist critique of 

the capitalist state, the state and the private 

sector both have roles in the economy and  

society.  

	 As for the corporatist state, the state is 

also biased toward certain groups over others.  

It is also a state with a sharing of role between 

the government and the private sectors, mostly 

with an intention to manage the economy for the 

wholesome benefit of society.  The state tries to 

integrate economic interests into the public  

policy process, starting from decision making.   

The state, however, is biased and selective in 

inviting particular groups, mostly major economic 

interests, into the public realm of policy making.  

These major interests are designated as  

“peak organizations,” usually including large 

industries, organized labor, and major financial 

institutions.  Leaders of these peak organizations 

are given great influence in working with the 

state, particularly in economic policy.  There is 

consultation and cooperation among the state 

and its bureaucracies, big capital, and big labor, 

rather than conflict and competition among them 

(Danziger 1996, 242; Heywoood 2013, 103-104).  

	 Closely related to the corporatist state 

is the developmental state, in which the state 

exerts a strong role in intervening economic life 

with a specific purpose of promoting industrial 

growth and economic development.  The state 

does not attempt to replace the market as in a 

socialist system of planning and control.  On the 

contrary, there is much reliance on the market, 

but with active guidance by the state, whose 

bureaucracy implements policies that support 

private firms and export-oriented trade, as well 

as direct foreign investment.  The cooperation 

between firms and government under a powerful 

state’s planning agency targets niches in which 

exported goods can be sold profitably.  The state 

bureaucracy is supposedly a supportive “big 

brother” of private firms, while directing the 

country toward economic development.   One 

feature that distinguishes it from the corporatist 

state would be its vivid goal to priorit ize  
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economic growth.  Usually identified examples 

of these states include newly industrialized 

countries (NICs) of East and Southeast Asia.  For 

the interventionist Korean State, the bureaucracy 

collaborates extensively with a few major Korean 

companies.   Governmental loans, tax credits, 

and other subsidies are channeled to these 

companies.  (Danziger 1996, 240-241; Heywood 

2013, 68-69).

	 A perspective associated with corporatism 

and the developmental state is the concept  

of governance.   It incorporates a changing  

characteristic and role of the state through  

inviting the multi-societal sectors to participate 

more extensively in the public policy process.  

This essentially denotes the mixture of involvement 

of the state and the private sector.   Various  

terminologies suggest such a changed charac-

ter of the state, for instance, the “hollowing out” 

of the state; the networking within multi-societal 

sectors; the regulatory state, in which the state 

steers, but does not dominate society; and the 

development of partnerships between the state 

and societal sectors.  This requires a new mindset, 

institutional structure, and operational procedure 

within the public policy process (Peters and 

Pierre 2006, 209-211).   In Thailand, there is a 

growing importance of new forms of institutions 

partnering the original state institutions–the  

bureaucracy–with the private sectors.   Among 

many of these, examples are the Thai Chamber 

of Commerce, the Joint Public and Private Sector 

Consultative Committee (JPPSCC), the National 

Committee on Hazardous Substances, and the 

Foundation for Consumers.  

	 As to a social democratic state, it  

intervenes in society in order to bring about 

broad social structuring, usually in accordance 

with principles of fairness, equality, and social 

justice.  The state holds a strong and active role 

in correcting the imbalance and injustice of the 

market economy.  It tends to focus less upon the 

generation of wealth, but more on what is seen 

as the equitable or just distribution of wealth.  

The main features of this characteristic of the 

state are Keynesianism and social welfare.  The 

aim of Keynesian economic policies is to manage 

capitalism, pushing for growth and maintaining 

full employment.  The adoption of welfare policies 

comprises a social security system and health 

benefits within the aim of empowering the  

individual and creating a better society.  The state 

complements the market with policies which are 

usually believed to be compassionate ones.

	 The above discussion constitutes the 

conceptual analysis of various styles of state 

intervention in society.   The consequences of 

each style are varying degrees and types of 

public policy. For the developmental state, it 

generally focuses on economic policy, while 

collaborating with the private sector in moving 

the state toward income growth.   The social 

democratic state values social well-being,  

extensively working in the area of social welfare.  



ปีที่ 50 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563   17

Pisanu Sangiampongsa

V.  The Rationales for State Intervention in 
Society along with the Essence of State 
Actions
	 The vitality of the state and its actions 

through public policy is probed in-depth within 

this section of the paper.  Primarily, theories in 

public sector economics are generally known to 

outline the occasional malfunction of the market.  

There are situations where no incentive exists 

for the private sector to supply goods and services 

for the benefit of society.   For some of such 

goods and services, there can be no restriction 

on consumption.  Classic examples are national 

security and environmental protection.   There 

can be no direct charges of such services to 

consumers, while everyone may benefit from the 

provision of those goods and services.  These 

services must then be provided by the state.   

Also, there can be certain costs of production, 

which are inappropriately excluded from  

calculation.  Such social costs usually adversely 

affect the society as a whole, as, for example, 

certain manners of production generate some 

pollution.  The state, then, would need to require 

the inclusion of such costs into the cost of  

production, known in economic theory as land, 

labor, and capital.  In the free market, firms are 

generally free to operate in any way they desire, 

such as specifying the quantity of goods to be 

produced.  Classical economics suggests that 

the invisible hand of the market usually adjusts 

well the price and quantity of production.  But in 

instances where certain firms constitute the sole 

or very few producers of some products, their 

behavior in the production process is less than 

desirable, such as specifying too high a price 

for their products.  The state, then, is also needed 

to regulate such monopolistic behavior (Stiglitz 

2000, 77-80).  All these state actions constitute 

public policies to correct the market’s malfunction.

	 Political rationales are also made for 

state actions in public policy.   Since they are 

less frequently discussed, unlike the economic 

rationales, they are more thoroughly explored 

below in subsections, along with examples of 

state actions.

	 The State of Nature and the Leviathan

	 The state of nature, a conception  

proposed by Thomas Hobbes, primarily signifies 

the political rationale for the state’s role in  

society.   It represents a negative view on  

situations, in which there can be constant wars 

and threat to the continued existence of  

humankind.  Within some of Hobbes’ descriptions 

of the state of nature, individuals are equal to 

one another; therefore, anyone may dominate 

others by whichever means available–usually 

through strength and cunning.  They generally 

have the same desires, underneath which lie 

greed and craving.   With the competition to  

fulfill those desires, each tries to dominate the 

others, hence, the maxim “man is a wolf to man.”  

These human desires and acts all fuel the state 
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of nature with permanent conf lict, as the concepts 

of law, justice, and property are nonexistent.  

Nothing is unjust; and anything can be done by 

anybody, since no law exists and injustice is not 

known in the state of nature.  The state of law-

lessness means the law of the jungle governs 

human relations or, rather, human non-relation.  

Being termed as industry, work and working are 

senseless, as the fruits of such work and working 

are not recognized.  They could at any time be 

taken away by any means possible (Mann and 

Dann 2005, 480-482).

	 Hobbes theoretically posited a transition 

to statism.  The state initially emerged from rea-

son.   Individuals agreed to divest themselves 

from their natural right or absolute freedom in 

order to achieve peace.   In other words, they 

created laws to restrict individual freedoms, thus 

preventing them from always following their 

natural desires which could be harmful to others.  

These laws averted individuals from claiming 

their right to do what they pleased.   Some of 

individuals’ inherent rights were transferred to 

the state with absolute power.  The Hobbesian 

conception, the state was created to safeguard 

lives and property in return.  The power wielded 

by the state quelled conflict and instituted peace 

through its public policy.  Power must be in the 

hand of one person or an assembly, representing 

the majority will.

	 In a famous Thai court case, a minor 

member of an elite clan descended from past 

monarchs at the age of sixteen, drove her car 

into a Thammasat University van on December 

27, 2010, sending 9 people to death.  This girl 

was under-aged at that time and by law not 

supposed to drive.  Driving against the law, she 

was seen by Thai society as someone from a 

noble, famous, and wealthy family violating laws.  

She was charged with driving without a license, 

reckless driving, causing multiple deaths and 

injuries, property damage, and using a mobile 

phone while driving.  She was sentenced to three 

years in prison, which was later suspended by 

the Supreme Court.  It imposed an order for the 

girl to perform 48 hours of community services 

annually for four years as a condition for her 

conditional release through the suspension.  On 

the other hand, the affected parties sued the girl 

in the Civil Court, which ordered her to pay 26 

million baht to the surviving victims and the 

families of the deceased victims.   There was 

later an issue in enforcing the Supreme Court’s 

order (Bangkok Post 2019).

	 In today’s states, there are civil and 

criminal laws that uphold private property and 

personal safety.   In cases of violations, some 

remedies are obtainable through various state 

institutions, particularly the Police Department, 

the Ministry of Justice, and the Courts.   The 

above case illustrates such a violation, in which 

compensation of some kind is sought in courts.  

In another case of property violation, someone 

with previous police records, together with some 
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accomplices, took a 10 million baht worth of 

diamond from its owner after a mock examination 

of the stone.   The Police was immediately 

brought in to investigate the incident (“Arrest 

Warrants Sought in …” 2018).  In both of these 

sample cases, along with other incidents  

involving violation of private property as well as 

personal and public safety, it becomes the duty 

of the state to take some action in addressing 

the situation in the name of morality and justice.  

In another example, the Consumer Protection 

Police Division along with the Food and Drugs 

Administration investigated a case where a 

brand of food supplement is commercialized in 

the market without any supposedly formal  

approval by the Food and Drugs Administration.  

Such approval is officially required in order to 

protect consumers from possible toxic substances 

in food and drugs (“Ta Lai Rong Ngan Palit  

Ya …” 2019).  These samples of real incidents 

represent protection of private property and 

safety, whose operations are usually by way of 

state’s authority and coercive actions.

	 In his depiction of chaos in the state  

of nature, Hobbes asserted that civic peace  

and social unity are best achieved by the  

establishment of a commonwealth.  An ideal, to 

Hobbes, is one ruled by a sovereign power, an 

artificial person–Leviathan–the metaphor for 

Hobbes’ perfect government.   His writing  

attempted to prove the necessity of the Leviathan 

for preserving peace and stifling civil war in the 

state of nature.   Any system of political rules, 

however tyrannical, was preferable to no rules 

at all.   Hobbes’ own life context was, in fact, 

responsible for setting the stage for his writing 

and philosophical thoughts.  Primarily, he lived 

in fear.  In his autobiography, Hobbes recounted 

that on the day of his birth in 1588, his mother 

learned that the Spanish Armada had set sail to 

attack England.  This news so terrified Hobbes’ 

mother that she went into labor prematurely.  

Fear is, therefore, a significant theme in Hobbes’ 

writing.  Also being a royalist, Hobbes views that 

the sovereign authority, which might as well be 

a monarch, can wel l  eradicate fear and  

insecurity (Mann and Dann 2005, 486-487).   

	 The Social Contract: Hobbes’ and 

Locke’s Views

	 Another significant political conception 

in praise of the state is social contract theory, in 

direct association with the discussion of the state 

of nature and Leviathan.   Hobbes called on 

people in the state of nature to sign a social 

contract, leading to a state with full sovereignty 

to guarantee peace.   This would eradicate of 

lawlessness, violence, and political instability.  

The contract would be an actual or hypothetical 

document, which acted as a peace treaty between 

the warring parties in the state of nature.  This 

contract was regulated by a series of laws of 

nature that Hobbes believed to be the natural 

products of unfettered human reason.  Some of 
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these laws were to seek peace, to avoid political 

chaos by agreements to lay aside some natural 

freedom, and for individuals to keep their words.  

A strong, sovereign ruler was entrusted with 

enforcing the law, making individuals keep their 

words toward each other within a contract, and 

honoring individuals’ rights to specif ied property 

and security.  Individuals, by way of social contract, 

could be restrained from encroaching on others’ 

rights and from hurting one another.  In this way, 

the laws of nature were deemed well observed 

(Mann and Dann 2005, 479-480).

	 Although John Locke did not contradict 

Hobbes to any extent, he held a more liberal 

version of social contract theory.  While some of 

the freedoms were impartially restricted by the 

social contract, Locke emphasized that individuals 

retained the right to life and liberty.  Especially 

in Locke’s rather liberal thought, the power of 

the state was restricted in scope, in that the whole 

point of government was to protect property and 

people’s lives.  The state’s role was not limitless.  

If a government was acting tyrannically and 

unjustly, threatening our personal security or lost 

the capacity to protect private property, then 

people had the right to rebel against it, just as 

the English did against James II in their Glorious 

Revolution.  As such, like Hobbes, Locke held a 

negative view of the state of nature and thereby 

saw state protection under a social contract as 

necessary.   But there was a limit to what  

government could do to its citizens within the 

Locke’s conception of social contract (Mann and 

Dann 2005, 466-467).

	 Jean Jacque Rousseau and John Rawls’ 

philosophical thoughts were also related to  

social contract theory.  For Rousseau, members 

of a society should enter into social contract, 

resulting in a rules-bound society, whereby the 

state must act according to the so-called  

general will.  Acting in such manner, the state 

respected the real interests of each member of 

society.   The social contract, to Rousseau,  

therefore, was conditional on the general will.  

State actions and policies should aim at the 

public interest, rather than at particular interests. 

The general will or the public interest was  

especially significant in Rousseau’s conception 

of the social contract (Heywood 2015, 223; 164-

165).   The concerted effort among the Thai 

state’s bureaucracies–Kasetsat University’s 

Faculties of Veterinary Science and of Forestry; 

the Zoological Park Organization under the  

Royal Patronage, the Department of National 

Parks, Wildlife, and Plant Conservation–to  

augment the populations of Thai and Burmese 

antelopes represents an example of a pursuit of 

the public interest. These two species are  

endangered of extinction, possibly affecting the 

ecology of Thailand.  Various measures out of 

the public policy have been devised to correct 

the situation (Nikorn Thongthip and Amphiga 

Thongphakdee 2019, 15).



ปีที่ 50 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563   21

Pisanu Sangiampongsa

	 Courts’ decisions on cases brought 

before them also constitute public policy making.  

A somewhat idiosyncratic decision, yet with 

genuine effect, provides a vivid example of the 

state’s function in securing the public interest.  

The Missouri Court sentenced David Berry, Jr to 

one year jail term, in which once per month, he 

must watch “Bambi,” the Walt Disney classic 

cartoon, released since August 1942.  Within 

three months of 2015, Berry and his family had 

killed around 100 deer.   Berry and two of his 

family members were arrested on charges of 

killing hundreds of deer over a period of three 

years, according to the Missouri Department of 

Conservation.   Berry’s attorney asked for a 

court’s leniency, but to no avail.  With respect to 

this Walt Disney Cartoon, Bambi, a young deer 

whose mother was killed by hunters; and Bambi, 

in an iconic movie scene, curled up next to the 

dead body of the mother.  Such sad moment of 

the cartoon was believed to have brought Berry, 

a poacher, to realize the negative impact of his 

private action on a saddened youngster whose 

mother passed away, as well as to refrain from 

further poaching.   Poaching usually adversely 

impacts the ecology and the environment,  

possibly leading to extinction of a species  

(teleSUR 2018).  Such court decisions based on 

the idealism of resource conservation are  

examples of the public interest in a “non-state 

of nature.”   But policy making of a judicial  

institution differs somewhat from that of the  

executive and legislative branches.  For a court, 

its action may only be reactive, making the  

policy decision on a case-by-case basis and 

only on cases brought before it.    

	 John Rawls also worked in the context 

of social contract theory.  He, however, added 

a major twist to it–the notion of the “veil of  

ignorance.”   Its general idea is that personal 

characteristics of societal members, such as 

individual interests, desires, appearance,  

gender, and race, were to be cloaked to the eye 

of state’s policy makers.   As such, the latter 

would deliver fair public policies, unlikely  

benefiting any particular groups of people, since 

these policy makers themselves could possibly 

be in any groups of societal members.  These 

fair policies represent the terminology of “justice 

as fairness.”   Rawls devised two additional  

principles.  The first, the Liberty Principle, stated 

that as much freedom as possible should be 

allowed, as everyone similarly and simultaneously 

experienced it, but as long as it did not interfere 

with other people’s freedom.   Secondly, while 

the Equality Principle guaranteed that people 

were treated equally; however, certain inequalities 

were permitted, as long as they were taken into 

consideration for the benefit of the worst-off.  

From these two principles lay the groundwork 

for the modern liberal welfare state, which  

guarantees basic rights, such as freedom of 

speech and the right to vote, to its citizens, while 

trying to give redress to the economically least 
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advantaged members of society through programs 

of public assistance, such as employment  

insurance and state welfare (Mann and Dann 

2005, 526-527).

	 In Thailand, social assistance and  

welfare are under the purview of the Ministry of 

Social Development and Human Security.  As an 

example, there has been a call from the Foundation 

for the Blind to the Ministry to raise the blind’s 

monthly allowance, along with further assessment 

of how much difficulty is being faced by people 

with different kinds of disabilities in coping with 

their life conditions and in society.  It concerns 

the issue of enforcing the employment quota of 

disabled persons, one person with disability per 

100 employees, under the current Empowerment 

of Persons with Disabilities Act (Matichon 2019).  

Special treatment of people with disabilities is in 

accordance with Rawls’ Equality Principle, in 

which an inequality could be applied to the 

worse-off people of the society, as they must 

face more hardship in life than those without 

disabilities.  This falls under the purview of the 

Thai State through its bureaucracy and its social 

policy.

	

	 The Necessary Evils

	 Some negativity is, to some people, 

associated with the state, primarily its bureaucracies, 

constituting the state’s arms and legs.  There is 

some explanation to such negativity.  Primarily, 

a characteristic of a bureau is its large size, 

which is common for state bureaucracies, since 

each bureaucracy deals with a large scope  

of tasks.   That is because the state and its  

bureaucracies speak for the whole society, not 

just its parts (Heywood 2013, 70).  For instance, 

there are some health, welfare, and internal 

security issues with labor and migrant labor, 

involving a span of four ministries–Ministry of 

Health, Ministry of Interior, Ministry of Social 

Development and Human Security, and the  

Ministry of Labor.  Coordination and cooperation 

become a necessity in organizations with large 

size and scope of responsibility, together with 

many rules and regulations to follow.   In the 

fulfillment of state’s missions, there usually have 

to be some coordination and cooperation among 

subdivisions or departments within a ministry as 

well as across ministries.  The above example 

of the attempt to increase the population of Thai 

and Burmese antelopes, representing endangered 

species, suggests a necessity for a concerted 

effort across state bureaucracies.   There is a 

possibility of poor communication and coordination 

across these bureaus, leading to the commonly 

heard criticism about the troublesome management 

of state bureaucracies.  Red tape is a terminology 

with a negative connotation associated with the 

inefficient operation of state bureaucracies 

(Downs 1967, 26-27, 100).

	 The lack of output market usually  

comprises another characteristic of a state  

bureaucracy.  Economically, most organizations 
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are two-faced.   On one side, they face input 

markets, where they purchase the scarce  

resources that they use to produce their outputs.  

On the other side, they face output markets, 

where they sell what they produce.  The quid pro 

quo transaction of buying and selling of products 

provides an automatic evaluation of a producer’s 

output.  If products of organizations can be sold 

for more than the input costs, selling them means 

a profit to the producer, as well as the fact that 

the products are valuable to consumers willing 

to pay such a price.   The free market system 

allocates scarce resources among firms,  

appreciating the products which consumers are 

willing to pay for, while disparaging those that 

deliver no profit.   The market also provides a 

guide for evaluating the performance of individuals 

within firms.  A salesperson, for instance, who 

brings in twice as many sales as another is  

obviously more valuable to a firm (Downs 1967, 

29).   Those involved in business transactions 

within the free market condition adjust their  

behavior in accordance with these market  

evaluations or signals, particularly the market 

output.  These adjustments lead to efficiency of 

production and consumption within economic 

theory.  For a non-quid pro quo state bureaucracy, 

such output market’s essential message is naturally 

absent, as sales and profits are not the prime 

objective of most state bureaucracies.  Therefore, 

no essential message exists that possibly helps 

adjust production and consumption. 

	 Despite the shortcomings, the state and 

its bureaucracies are still needed.  A terminology 

of “necessary evils” is given to them (Downs 

1967, 32).  Understandably, they are considered 

evils, usually with respect to their bulky size and 

troublesome management, mostly due to the 

much needed coordination and the lack of  

vital messages from the market mechanism.  

Nonetheless, the argument for the bureaucracy 

is similar to that for the state’s role and policy.  

In fact, the state’s vitality almost exactly equals 

the bureaucratic vitality, as suggested by the 

above discussion of economic and political  

rationales for the necessary evils. 

	 The inequality problem constitutes  

another essential rationale for the state’s policy.  

The above discussion of the market mechanism 

can only lead to eff icient resource allocation.  But 

there is virtually no market mechanism that can 

address the inequality issue of the society.  From 

the above examples, production costs that  

outweigh the sales prices result in a loss to some 

f irms.  Also, a salesperson who could bring about 

a proportion of sale less than others’ usually faces 

a professionally adverse situation.  The f irm in the 

former situation could possibly go out of business, 

while the salesperson in the latter example could 

lose his/her job to some others.  Nothing in the market 

may redress these less-than ideal situations.  Certain 

forms of assistance from the state’s social welfare 

policies, such as social security and income  

support may correct part of such problems.  



24   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

The Defense of State’s Role in Public Policy

	 Within most state policies, some coercion 

is necessary.   In fact, the state constitutes the 

only source of coercion vis-à-vis the private 

sector.   The former actually coerces the latter 

through various types of public policy, from the 

Constitution to public laws and bureaucratic 

rules and regulations.  Society and the private 

sector have no authority to coerce.  The reasons 

behind the power of state coercion are, for  

example, reassuring some equality and justice 

and maintaining public safety.   On the other 

hand, despite the rationales for the state’s coercive 

power, many continue to associate it with the 

terminology of the necessary evils.

	

	 The Expansionist Dynamics of State 

Power

	 New Right theorists explain the expansion 

of state’s role by both demand and supply side 

pressures.   Demand side pressures emanate 

from society, as people normally prefer more to 

less, especially in a situation where there is no 

direct payment for the state’s services.  Public 

policy in the form of public programs is mostly 

financed by tax revenues.   Such demand is 

satisf ied by supplying policies and state services.  

This is explained in terms electoral politics,  

bureaucratic politics, and by public choice theory.  

Public choice theory explains policy making by 

assuming that individuals usually act in a self- 

interested fashion. Hence, within electoral politics, 

electoral competition encourages politicians to 

move ahead of their counterparts by making 

promises of increased spending and generous 

state programs.   In Thailand as well as some 

other places, the terminology of populist policy 

connotes a generous supply of state programs.  

Within bureaucratic politics, bureaucratic self- 

interest is responsible for big government and 

state intervention, because they lead to an  

enlargement of the bureaucracy itself, which 

helps ensure job security, improved pay, open 

up promotion prospects, and enhance the status 

of public officials (Heywood 2013, 64-65).  The 

expansionist explanation, therefore, constitutes 

a political explanation of the expansion of state 

roles and the increase in the number of public 

policies.

VI.  More Argument for the State and Its 
Policy, Despite the State Withering Away 
Thesis
	 It is reiterated in this paper that public 

policy comes via the state’s role.   However, 

contrary views exist, such as the conception of 

the minimal state.  This view regards as essential 

the role of the market and its mechanism in  

allocating societal resources, while belittling and 

detesting the state and its interventionist role in 

society.  Even more highly negative views toward 

the state are classical communism and anarchism.

	 Anarchism denotes the situation of no 

rule, implying no existing formalized state of any 

kind.  The anarchist ideology is defined by the 



ปีที่ 50 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563   25

Pisanu Sangiampongsa

belief that political authority of all forms, and 

especially in the form of the state, is both evil 

and unnecessary.  As such, anarchism asserts 

that the bureaucracy constitutes an unnecessary 

evil, not a necessary one (Downs 1967, 32).  

Anarchists favor the creation of a stateless society 

through the abolition of law and government.   

In their supposition, the state is evil because,  

as a repository of sovereign, compulsory, and  

coercive authori ty,  i t  is anathema to the  

principles of freedom and equality.  The state is 

unnecessary because order and social harmony 

do not have to be imposed through government. 

Central to anarchism is the assumption that 

people can manage their affairs via a voluntary 

agreement, without the need for top-down  

hierarchies or a system of rewards and  

punishments, which usually constitute the state’s 

actions and roles (Heywood 2018, 92).  Some 

anarchists perceive the government as being 

symbolized by “the club, the gun, the handcuff, 

or the prison.”  As discussed above, the state 

definitely has traces of such features, because 

it, in fact, monopolizes authority, vis-à-vis the 

private sector.  Collectivism, as part of anarchist 

thought, is the belief that human beings are 

social animals, better suited to working together 

for the common good.  There is a capacity for 

social solidarity and mutual assistance within 

human beings (Heywood 2018, 101).

	 Unlike other political ideologies, anarchism 

has never succeeded in becoming a reality, at 

least at the national level.  No society or nation 

has been modeled according to the anarchist 

principles.  The goal of anarchism–the overthrow 

of the state and dismantling of all forms of  

political authority–is widely considered to be 

unrealistic, if not impossible. The notion of a 

stateless society is sometimes seen as, at best, 

a utopian dream (Heywood 2018, 92-95).  The 

earlier discussion indicates that states have an 

essential feature of coercion out of necessity.  

Order and social harmony, such as contracts 

fulf i l lment and respect for other people’s  

property and freedom cannot always be  

guaranteed by the voluntary action of individuals, 

as proposed by anarchists.  Positive voluntary 

actions on the part of individuals may be expected 

only whenever it is convenient to them.  At other 

times, those voluntary actions may not be practical.

	 Classical Marxism, as part of the socialist 

conception, represents another political ideology 

that downplays the state’s existence.  The Marxist 

discontent with the state is mostly due to its core 

presumption that the state constitutes the  

instrument for the oppression of the exploited 

class.  Being a bourgeois state, it is biased in 

favor of capital over labor.  Hence, state policy 

usually benefits the bourgeoisie, the owners of 

productive wealth–capital–to the detriment of the 

proletariat, who live at near subsistence level, 

selling labor.  Such socio-economic structure is 

bound to produce conflict between the two social 

classes, while being refereed by the biased 
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state.   This conflict, however, instigates the  

proletariat to stage a revolution to overthrow the 

present system of class and production.   The 

revolution, along with the dictatorship of the 

proletariat, as suggested by Marx, would at first 

reduce class antagonism and later abolish the 

class system.  Ultimately, the state would wither 

away, as it loses its reason for existence.

	 Despite Marx’s view of the state, in  

o r thodox  commun ism o r  the  empi r ica l  

happenstance of one form of socialism, the 

withering away of the state never took place.  

The communism that transpired in mid twentieth 

century Soviet Union under Lenin and Stalin 

eradicated pr ivate enterpr ise wi th in the  

collectivized state.   However, instead of the 

withering away of the state as it lost its power, 

the state, in fact, gained even a stronger role, 

totally commanding society and the economy 

under a totalitarian state structure (Heywood 

2012, 122-123; Heywood 2013, 70-71).  Elsewhere, 

communist regimes existed in Eastern Europe 

and still exist in China, Cuba, Vietnam, and North 

Korea, mostly with varying degrees of state 

command and control, extensively directing both 

the economy and society (Heywood 2018, 79).  

	 Both classical communism and anarchism 

have never materialized in human history.  The 

rejection of the state along with the dismantling 

of all forms of political authority actually proved 

to have been unrealistic.  Conceptions regarding 

the state, such as the social contract and the 

general will seem to find their places in the  

history of mankind; in fact, they have a vital 

practicality in public policy, in that the private 

sector fails to function in many aspects, such as 

equality, social justice, morality, and public 

goods provision.

	 Today’s real incidence of stateless  

people indicates that the state is still vital.  Working 

in this particular area of social and international 

issue, the UNHCR emphasizes that today millions 

of people around the world are denied nationality.  

The international legal definition of a stateless 

person is one who is not assigned a nationality 

by any state under the operation of its law.  There 

are many reasons why someone is a stateless 

person. These stateless people have difficulties 

accessing basic rights, such as education, 

healthcare, and employment, causing them much 

hardship in their lives (United Nations High  

Commissioner for Refugees, n.d.).  

	 In Southeast Asia, the Rohingya have 

been living in Myanmar for generations.   But 

Myanmar considers them as Muslims who  

immigrated during Colonial rule.   Not having 

originated from Myanmar, they have not been 

granted full citizenship.  According to the 1982 

Burmese Citizenship Law, a Rohingya or any 

ethnic minority is eligible to citizenship only to 

citizenship if he/she provides proof that his/her 

ancestors have lived in the country prior to 1823 

(The Hindu 2017).  In today’s statism, the state 

provides services to its citizens, such as healthcare, 
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education, personal and human security, along 

with many other services.  Every person on this 

planet has the right to nationality and the right 

to say “I belong” to a place.  Being without a 

nationality means lack of access to services 

provided by the state.  Usually, these services 

and protection are provided not only by reason 

of their being essential, but also of morality, 

equality, and social justice.  The problem with 

stateless people like the Rohingya is the fact that 

they do not receive the privilege of such state’s 

services.  They, therefore, usually carry on their 

lives without any healthcare, education, and 

employment security.  Worse, for those like the 

Rohingya, they may have no permanent place 

to stay, while living in constant fear of being 

pushed away from a country, Myanmar, in the 

case of the Rohingya.   As such, the issue of 

stateless people perhaps could support the  

argument that the state is still essential.  As to 

the case of the Rohingya, without belonging to 

any state, their lives have been adversely affected.  

If the state were not necessary as some political 

ideologies suggest, stateless people would then 

not constitute a problem. 

VII.  Further Argument for the State and 
Its Sovereignty in the Policy Process, in 
spite of Globalization
	 One particular aspect of globalization in 

the discussion above comprises its impact on 

state sovereignty and, in effect, its role vis-à-vis 

state policies. One major part of globalization is 

transnational corporations (TNCs) and their role 

in national and world economies.  Their impacts 

on both levels have been known to exist in  

today’s borderless society and economy.  On a 

more negative note, they have been said to exert 

control on global capitalism.  Also on another is 

their effect on state sovereignty, as they possibly 

shake up state’s policy making.  An evidence of 

their role is the fact that they apparently erode 

state power (Stone 2007).  Within corporatist, 

pluralist, and Marxist conceptions of the state 

and its making of policy, the private sector, 

mostly corporations, is seen as having a  

considerable number of roles to play in the 

economy, affecting state policy in one direction 

or another (Heywood 2013, 100-105).   In this 

manner, state power and its sovereignty have 

been said to have been lost or lessened, to a 

certain extent.  And given that corporations hold 

a privileged position in state policy making, the 

same is possibly true in the case of TNCs, if not 

much more so, due to their larger scope of  

operation and size (Lindblom 1977, 172-174).  

On a more positive note, albeit the TNCs’  

encroachment on the national policy making, 

states do make adjustments in cooperating  

with them.   In fact, states do gain benefits in 

coexisting and trading with these international 

business organizations.

	 From a di f ferent  angle,  however,  

corporations, TNCs or not, all have the profit 
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motive uppermost on their minds.  The operation 

and priority of TNCs across borders is usually 

not to enrich or privilege a specific locality,  

but rather to give their shareholders profits, 

wherever they may be (Stone 2007).  As such, 

the involvement of these TNCs in state policy 

making is likely to be in particular areas,  

especially economic, tax and trade, which can 

possibly help them to send profits back to them 

and their shareholders.  On the other hand, there 

is a wide span of other non-quid pro quo policy 

areas that are not attractive at all to the TNCs.  

These generally involve social welfare, public 

healthcare, health promotion, and public educa-

tion, issues ultimately to do with social justice 

and equality.   It is, therefore, highly probable 

that the state is able to retain its full sovereignty 

in these policy areas, which are usually not of 

interest to the TNCs.   Thus, state sovereignty 

would be lost only in parts to the forces of  

globalization and to TNCs.  But other parts of its 

sovereignty are still intact for the state to make 

policy.       

VIII.  Conclusion
	 All the discussion on the state and its 

role comprises a significant part of political  

science.  The extent of such role vary according 

to the types of the state, as delineated in theory 

of the state.   In all types, public policy is  

affected, with repercussions on public life and 

society.   Al l  the discussion in the paper  

juxtaposes such state role with its action in  

public policy.   Along with both economic and 

political rationales for the state’s policy function, 

the incidence of statelessness and stateless 

people, a global problem, should prove that the 

state is still vital.   Also, despite globalization, 

state sovereignty still remains in many policy 

areas, aside from economic policy.
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Retirement Extension for Public Service Personnel Policy: 
An Analytical Study of Policy Implementation in Thailand**
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Abstract

This study was a situational investigation into the retirement extension for public service  

personnel policy in Thailand. The study aimed to analyze the factors contributing to policy success or 

failure so as to make recommendations for greater effectiveness. Qualitative research methods,  

involving documentary research and in-depth interviews with civil servants generally and those in 

higher education institutes. The f indings were that over the years 2009-2018 there were not many 

career extensions after retirement. Key factors affecting success and failure were lack of policy  

clarity, wherever it was to take care of older persons in an aged society or to manage shortages of 

staff in the government bureaucracy. This lack of clarity led to different kinds of understanding of the 

objectives, as between the agency making the policy and the agencies implementing it. Such a  

situation resulted in political problems associated with favoritism. The study recommended that the 

characteristics and objectives of the policy be made clearer in intention and thus able to effectively 

solve the associated problems.      

Keywords: policy implementation, retirement extension, general civil servants, civil servants in  

higher education institutes, Thailand
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การศึกษาผลการนำ�นโยบายการส่งเสริมบุคลากรของภาครัฐ
หลังเกษียณอายุที่มีศักยภาพในการทำ�ประโยชน์ให้ระบบ 
ราชการไทยไปปฏิบัติ**

ชญานุช จาตุรจินดา*

บทคัดย่อ

การศึกษาวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์การส่งเสริมบุคลากรภาครัฐหลังเกษียณอายุ 

ทีม่ศีกัยภาพให้ท�ำประโยชน์ต่อระบบราชการไทยหรอืการต่ออายุราชการ รวมถงึการวเิคราะห์ปัจจยัทีม่ผีลต่อความ

ส�ำเร็จ และเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมนโยบายดังกล่าวให้มีประสิทธิผลต่อไป ซึ่งเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้

การเก็บข้อมูลทั้งข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยศึกษาจากข้าราชการ 2 กลุ่ม คือ ข้าราชการพลเรือน

สามัญและข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พบว่าการต่ออายุราชการตลอด 10 ปีที่ผ่านมาเกิดขึ้นไม่มาก 

โดยมปัีจจยัทีส่่งผลต่อความส�ำเรจ็และล้มเหลวทีส่�ำคญั เช่น ลกัษณะนโยบายทีค่ลมุเครอืระหว่างการต่ออายุราชการ

เพ่ือดูแลผู้สูงอายุกับการมุ่งบริหารบุคลากรที่ขาดแคลนในระบบราชการ ส่งผลถึงความเข้าใจต่อวัตถุประสงค์ท่ี 

แตกต่างกันระหว่างหน่วยงานท่ีก�ำหนดนโยบายและหน่วยงานท่ีน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ท�ำให้การพิจารณาการ 

ต่ออายุราชการเกิดปัญหา อาจท�ำให้มีการเลือกปฏิบัติได้ ซึ่งมีข้อเสนอแนะด้านนโยบายโดยต้องก�ำหนดลักษณะ

และวตัถุประสงค์ของนโยบายให้ชดัเจนและเป็นไปตามเจตนารมณ์และสามารถแก้ปัญหาของสงัคมได้อย่างแท้จรงิ

คําสําคัญ: การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ, ต่ออายุราชการ, ข้าราชการพลเรือนสามัญ, ข้าราชการพลเรือนในสถาบัน

อุดมศึกษา
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บทน�ำ

	 การเคลื่อนเข้าสู่ยุคสมัยของสังคมผู้สูงอายุ 

(aging society) ปัจจุบันก�ำลังแผ่ขยายอย่างต่อเนื่อง

ท่ามกลางการจับตามองจากท่ัวโลก โดยนิยาม สังคม 

สูงอายุ หมายถึงสังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 

มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรท้ังหมด (หรอืประชากร

อายุ 65 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 7) (Department of 

Older Persons 2019, 10) ส่งผลให้โครงสร้างประชากร

เกิดการเปลีย่นแปลงอย่างย่ิงใหญ่ โดยเป็นทีค่าดการณ์

ว่าภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ประชากรผู้สูงอายุ

จะมีจ�ำนวนมากกว่า 2 พันล้านคน ซึ่งเป็นจ�ำนวนที่ 

มากกว่าประชากรวัยเด็ก (อายุต�่ำกว่า 15 ปี) ท�ำให้

ประเทศท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยต้องหันมาให้ความ

ส�ำคัญและมีการด�ำเนินนโยบายต่าง ๆ เพ่ือรับมือกับ

ภาวะสังคมผู้สูงอายุนี้ (Pornsiri Supanya 2013, 12)

	 ใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะเข้าสู ่สังคม 

สูงอายุอย่างเต็มตัว เน่ืองจากประชากรท่ีเกิดในยุค  

baby boom (พ.ศ. 2489 - 2517) ซึ่งเป็นกลุ่มแรงงาน

ส�ำคัญในช่วง 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมาเริ่มเข้าสู่ช่วงวัย

เกษียณอายุ รวมท้ังอัตราการเกิดของประชากรท่ีลดลง 

(Office of the Civil Service Commission 2010, 257) 

จะมผีูส้งูอายุในประเทศมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากร

ทั้งหมด ความท้าทายของการก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุคือ

ประชากรสูงอายุจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ท้ังทางด้าน

สขุภาพ เศรษฐกิจ สงัคม และสภาพแวดล้อมได้อย่างไร 

รวมไปถึงการเกิดปัญหาด้านทรพัยากรมนุษย์ไม่เพียงพอ

ต่อความต้องการของตลาดแรงงาน และอตัราการพ่ึงพิง

ทีส่งูข้ึน ทัง้ในองค์การภาครฐัและเอกชน โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในหน่วยงานภาครัฐ 

ทีม่คีวามส�ำคญัย่ิงในการขับเคล่ือนและพัฒนาประเทศ

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

(ก.พ.) ในฐานะหน่วยงานกลางด้านการบรหิารทรพัยากร

บุคคลของภาครัฐได้ตระหนักถึงความท้าทายและได้

ด�ำเนินมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลต่าง ๆ 

เพ่ือตอบสนองและรับมือต่อสถานการณ์ดังกล่าว โดย 

หนึ่งในมาตรการที่ส�ำนักงาน ก.พ. ได้ด�ำเนินการคือ 

การบัญญัติกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือน

สามัญซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับราชการต่อไป 

พ.ศ. 2552 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา 108  

แห ่งพระราชบัญญัติระเบียบข ้าราชการพลเรือน  

พ.ศ. 2551 ที่มี เจตนารมณ์ในการให้ข ้าราชการ 

รับราชการต ่อไปในกรณี ท่ีการปฏิบั ติหน ้าที่ของ

ข้าราชการผู ้นั้นต้องอาศัยความสามารถเฉพาะตัว  

หาผู้ทดแทนยาก และมีความจ�ำเป็นของหน่วยงาน

ราชการ (Pornsiri Supanya 2013, 23) รวมไปถึง 

หน่วยงานกลางของข้าราชการประเภทอืน่ ๆ  ท่ีอาจได้รับ

ผลกระทบเดียวกัน โดยได้ออกมาตรการเพ่ือรองรับ 

เช่นเดียวกัน อาทิ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ออกประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการต่อเวลาราชการของ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2550

	 มาตรการหรือการรับมือในรูปแบบต่าง ๆ ของ

หน่วยงานภาครัฐ ล้วนอยู่บนพ้ืนฐานของความจ�ำเป็น

ของหน่วยงาน น�ำไปสู่การหาความเหมาะสมของการ

วางแผนก�ำลังคนและการหาแนวทางการส่งเสริม

ศักยภาพของข้าราชการท่ีเกษยีณอายุในช่วงเปลีย่นผ่าน

เข้าสังคมสูงอายุ เพ่ือขับเคลื่อนให้ระบบราชการมี

ประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม

นโยบายหรือมาตรการที่เป็นกลไกส�ำคัญในการบริหาร

งานภาครัฐ อาจมีปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการน�ำ
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นโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส�ำเร็จ การด�ำเนิน

มาตรการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งมีอายุครบ 

หกสิบปีบริบูรณ์รับราชการต่อ อีกทั้งยังไม่มีการศึกษา

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จหรือปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค

ต ่อการน�ำนโยบายส ่งเสริมบุคลากรของภาครัฐ 

หลังเกษียณอายุที่มีศักยภาพในการท�ำประโยชน์ 

ให้ระบบราชการไทยไปปฏบิตั ิรวมถึงการศกึษาเก่ียวกับ

ผลกระทบในด้านต่าง ๆ  บทความวจิยัชิน้น้ีจงึเกิดขึน้เพ่ือ

แสวงหาแนวทางในการพัฒนามาตรการและการน�ำ

นโยบายส่งเสริมบุคลากรของภาครัฐหลังเกษียณอาย ุ

ท่ีมีศักยภาพในการท�ำประโยชน์ให้ระบบราชการไทย 

ไปปฏิบัติต่อไป

วัตถุประสงค์

	 1.	 เพ่ือศกึษาสถานการณ์การต่ออายุราชการ

หลังเกษียณของหน่วยงานภาครัฐตามนโยบายการ 

ส ่งเสริมบุคลากรของภาครัฐหลังเกษียณอายุท่ีมี

ศกัยภาพในการท�ำประโยชน์ให้ระบบราชการไทยตัง้แต่

ปี พ.ศ. 2552 - 2561

	 2.	 เพ่ือศึกษาปัจจัยก�ำหนดความส�ำเร็จของ

การน�ำนโยบายการส่งเสริมบุคลากรของภาครัฐหลัง

เกษียณอายุที่มีศักยภาพในการท�ำประโยชน์ให้ระบบ

ราชการไทยไปปฏิบัติ

	 3.	 เพ่ือเสนอแนวทางการน�ำนโยบายการ 

ส ่งเสริมบุคลากรของภาครัฐหลังเกษียณอายุท่ีมี

ศักยภาพในการท�ำประโยชน์ให้ระบบราชการไทย 

ไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์มากขึ้น

ขอบเขตการวิจัย

	 การศึกษาวิจัยหัวข้อ “การน�ำนโยบายการส่ง

เสริมบุคลากรของภาครัฐหลังเกษียณอายุท่ีมีศักยภาพ

ในการท�ำประโยชน์ให้ระบบราชการไทยไปปฏิบัติ” 

เป็นการศึกษาสถานการณ์และปัจจัยท่ีส่งผลต่อความ

ส�ำเร็จในการต่ออายุราชการ โดยระบบราชการไทย 

ได้มีการปรับเปลี่ยนให้ข้าราชการท้ังหมด 4 ประเภท

สามารถต่ออายุราชการได้ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน 

ในพระองค์ ข้าราชการตุลาการ ข้าราชการอัยการ และ

ข้าราชการในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งบทความวิจัยชิ้นนี้

มุง่เน้นศกึษาเฉพาะข้าราชการพลเรอืนสามญั ตามความ

ในมาตรา 108 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 และข้าราชการพลเรือนในสถาบัน

อุดมศึกษา ตามความในมาตรา 19 พระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใน 

สายงานอาจารย์ พ.ศ. 2547 ตั้งแต่ พ.ศ. 2552 - 2561  

เท่านั้น 

	 ผู ้ให ้ข ้อมูลส�ำคัญในการศึกษาวิจัยคร้ังนี ้

สามารถจ�ำแนกได้ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่ง ผู้บริหาร และ

ผู ้มีส่วนในการก�ำหนดนโยบายของส�ำนักงานคณะ

กรรมการข้าราชการพลเรือน ผู ้บริหารอาวุโสของ

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ซึง่เป็นหน่วยงานท่ีมหีน้าทีเ่ก่ียวกับการจดัท�ำแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือใช้เป็นกรอบและ

แนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางและหลักการในการก�ำหนด

นโยบายการต่ออายุราชการหลังเกษียณของหน่วยงาน

ภาครัฐ กลุ่มท่ีสอง ผู ้ท่ีน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ 

ข้าราชการระดับสูงด้านทรัพยากรบุคคลกระทรวง

สาธารณสุข คณบดีประจ�ำคณะสายสังคมศาสตร์และ

สายวิทยาศาสตร์ ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ

เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการฝายสนับสนุนในการน�ำ

นโยบายไปปฏบัิติ ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารทรัพยากร

บคุคลของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เจ้าหน้าทีฝ่่ายบรหิาร
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ทรพัยากรบคุคลของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพ่ือทราบ

ถึงสถานการณ์ ขั้นตอนในการพิจารณาการต่ออายุ

ราชการ รวมถึงทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการ

ด�ำเนนิการ กลุม่ท่ีสาม คอื ข้าราชการเกษยีณอายุผูท้ีไ่ด้

รับการต่ออายุราชการและไม่ได้รับการต่ออายุราชการ

ในกลุ่มอาชีพแพทย์ ทันตแพทย์ อาจารย์ในสถาบัน

อุดมศึกษา เพ่ือทราบถึงเหตุผลในการต่ออายุราชการ

และไม่ต่ออายุราชการของแต่ละบคุคล ตลอดจนปัญหา

และอุปสรรคในการด�ำเนินการต่ออายุราชการ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 1.	 ทราบสถานการณ์การต่ออายุราชการ 

หลังเกษียณของหน่วยงานภาครัฐตามนโยบายการ 

ส ่งเสริมบุคลากรของภาครัฐหลังเกษียณอายุท่ีมี

ศักยภาพในการท�ำประโยชน์ให้ระบบราชการไทย 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 - 2561

	 2.	 ทราบถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส�ำเรจ็และ

อาจเป็นอปุสรรคต่อการน�ำนโยบายการส่งเสรมิบคุลากร

ของภาครัฐหลังเกษียณอายุท่ีมีศักยภาพในการท�ำ

ประโยชน์ให้ระบบราชการไทยไปปฏิบัติ

	 3.	 เป็นแนวทางการน�ำนโยบายการส่งเสริม

บคุลากรของภาครฐัหลงัเกษยีณอายุทีม่ศัีกยภาพในการ

ท�ำประโยชน์ให้ระบบราชการไทยไปปฏิบัติให้บรรลุ

วัตถุประสงค์มากขึ้น

แนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ
	 ผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษาและทบทวนวรรณกรรม

เก่ียวกับความรู้พ้ืนฐานของสังคมสูงอายุ แนวคิดการ

วางแผนทรัพยากรมนุษย์ และแนวคิดการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ ตามล�ำดับ 

	 นิยามเกี่ยวกับสังคมสูงอายุ

	 ผูส้งูอายุ (older/elderly person) ตามความหมาย

ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations 2017, 1) 

คือบุคคลที่มีอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป สอดคล้องกับ 

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 นิยาม  

“ผู้สูงอายุ” ว่าเป็นบุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ ์

ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย ในบางประเทศก�ำหนดให้ 

ผู้สูงอายุคือบุคคลที่อายุ 65 ปีข้ึนไป (World Health 

Organization 2002) 

	 จากการนิยามความสูงวัยของประชากร 

ในประเทศต่าง ๆ ได้มีการแบ่งระดับความเป็นสังคม 

ผู้สูงอายุ โดยพิจารณาจากร้อยละของจ�ำนวนประชากร

ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ดังนี้ (Office of the Civil Service 

Commission 2018b, 6)

	 สังคมสูงอายุ (aged society) หมายถึง สังคม

ท่ีมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป เกินกว่าร้อยละ 10 ของ

ประชากรท้ังประเทศหรือเป็นสังคมที่มีประชากรอายุ  

65 ปีขึ้นไป เกินกว่าร้อยละ 7 ของประชากรทั้งหมด 

	 สงัคมสงูอายุอย่างสมบรูณ์ (completely aged 

society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 

เกินกว่าร้อยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศหรือเป็น

สังคมที่มีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป เกินกว่าร้อยละ 14 

ของประชากรทั้งหมด 

	 สังคมสูงอายุระดับสุดยอด (super-aged  

society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 

เกินกว่าร้อยละ 28 ของประชากรท้ังประเทศ หรือเป็น

สังคมที่มีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป เกินกว่าร้อยละ 20 

ของประชากรทั้งหมด

	 จากการคาดการณ์การเข้าสู่สังคมสูงอายุน้ัน 

ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 

พ.ศ. 2564 เนื่องจากประชากรที่เกิดในยุค baby boom 
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(พ.ศ. 2489 - 2517) ซึ่งเป็นแรงงานส�ำคัญในช่วง 2-3 

ทศวรรษที่ผ่านมา เริ่มเข้าสู่วัยเกษียณอายุ รวมทั้งอัตรา

การเกิดที่ค่อย ๆ ลดลง (Office of the Civil Service 

Commission 2010, 257) ซึ่งข้อมูลในปี พ.ศ. 2561  

มอัีตราประชากรสงูอายุเพ่ิมขึน้อย่างต่อเน่ืองถึง 16.06% 

ของประชากรทั้งหมด (Department of Older Persons 

2018) เป็นอัตราที่เจริญเติบโตอย่างสวนทางกับอัตรา

ประชากรเดก็ ท�ำให้ในปัจจบุนัต้องมกีารเตรยีมรบัมอืกับ

สถานการณ์ดังกล่าว โดยผลกระทบท่ีส�ำคัญนอกจาก 

จะส่งผลกระทบในด้านเศรษฐกิจท่ีมีแรงงานใหม่เข้าสู่

ตลาดแรงงานน้อยลง ในขณะเดยีวกันก็ต้องรบัภาระการ

เลี้ยงดูผู้สูงอายุที่มากข้ึนซึ่งส่งผลกระทบต่อการออม 

ท้ังในระดับครัวเรือนและระดับประเทศ อีกท้ังยังส่งผล

โดยตรงต่อระบบราชการ 2 ประเด็นหลัก (Suchada 

Rangsinan 2013, 7-8) ดงัน้ี ประเดน็ที ่1 การขาดความ

ต่อเน่ืองในการปฏิบัติงาน (immediate discontinuity  

of work) หากมีการเกษียณอายุจ�ำนวนมากในคราว

เดียวกัน อาจส่งผลให้บางหน่วยงานของราชการได้รับ

ผลกระทบ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดช่องว่างระหว่างรอยต่อ 

ในการสรรหาบุคลากรเข้ามาแทนท่ีอัตราผู้เกษียณอายุ

ท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพ ประเด็นท่ี 2 การขาด

ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ทกัษะ และประสบการณ์สั่งสม

ของผู้เกษียณอายุ (immediate lack of expertise and 

tacit knowledge) ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่

ผู้เกษียณอายุสั่งสมมาจากการปฏิบัติราชการเป็นระยะ

เวลานาน โดยเฉพาะความรู้เฉพาะทางหรือความรู้แฝง 

(tacit knowledge) ซึ่งจ�ำเป็นต่อการปฏิบัติราชการใน

ส่วนราชการนั้น ๆ

	 อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์การเปล่ียนแปลง

โครงสร้างประชากรดังกล่าวท�ำให้องค์การท้ังภาครัฐ 

และเอกชนต ้องให ้ความส�ำคัญกับการวางแผน

ทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือเตรียมรับมือกับความท้าทาย 

ของการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมสูงอายุและลดผลกระทบ 

ทีเ่กิดขึน้ให้มากทีส่ดุ โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาครฐัท่ีจะต้อง

สญูเสยีข้าราชการทีม่คีวามรู ้ความสามารถทีห่าได้ยาก 

และเป็นทีต้่องการของหน่วยงานต่าง ๆ  ท�ำให้ส�ำนกังาน

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้ออกมาตรการ 

ในการบริหารงานบุคคล ซึ่งในที่น้ีหมายถึงมาตรการ

บริหารก�ำลังคนสูงอายุท่ียังคงรับราชการอยู่ให้เกิด

ประโยชน์สงูสดุต่อส่วนราชการ (ต่ออายุราชการ) โดยจะ

ศึกษาถึงการน�ำนโยบายหรือมาตรการนี้ไปปฏิบัติผ่าน

แนวคิด ปัจจัยก�ำหนดความส�ำเร็จของการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติโดย ศุภชัย ยาวะประภาษ (Supachai 

Yavaprabhas 2005, 101-118) เน่ืองจากเป็นแนว 

ความคิดท่ีมกีารรวบรวมปัจจยัทีก่�ำหนดความส�ำเรจ็ของ

การน�ำนโยบายครอบคลุมไว้ท้ังหมด อีกทั้งยังใช้ปัจจัย

ก�ำหนดความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติน้ี 

เป็นกรอบแนวคิดในบทความวิจัยชิ้นน้ีด้วย โดยได้

อธิบายปัจจัยก�ำหนดความส�ำเร็จของการน�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติ ได้แก่

	 1.	 ลักษณะของนโยบายน้ัน ๆ ซึ่งหมายถึง

การให้ความส�ำคัญกับตัวนโยบายว่าเป็นนโยบาย

ประเภทใด มีความสอดคล้องกับค่านิยม ประสบการณ์

ของผู้ได้รับหรือไม่ รวมทั้งคุณภาพของข้อมูลส่งกลับ 

มีมากน้อยเพียงใด

	 2.	 วัตถุประสงค์ของนโยบาย หมายถึง 

การให้ความส�ำคัญกับความชัดเจนของวัตถุประสงค ์

ความพ้องกัน ความง่ายต่อการรับรู้

	 3.	 ความเป็นไปได้ทางการเมือง หมายถึง

เป็นการสนบัสนุนของทกุฝ่ายเก่ียวข้อง รวมถึงผลกระทบ

ของนโยบายที่มีต่อกลุ่มอาชีพท่ีมีอิทธิพล อาจจะส่งผล 

กระทบทางลบกับนโยบายได้
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	 4.	 ความเป็นไปได้ทางเทคนิคหรือทฤษฎี 

หมายถึงการเรียกร ้องให ้มีการเปลี่ยนแปลงทาง

พฤติกรรมของผู ้น�ำนโยบายไปปฏิบัติหรือลักษณะ 

ของเทคโนโลยี ซึง่จะต้องสอดคล้องกับสถานการณ์และ

สภาพแวดล้อม

	 5.	 ความพอเพียงของทรัพยากร หมายถึง 

งบประมาณ บคุลากร ทัง้ด้านก�ำลงัและคณุภาพ รวมถึง

อุปกรณ์ส�ำนักงานอื่น ๆ

	 6.	 ลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติ หมายถึงด้านโครงสร้าง การบังคับบัญชา 

ความสามารถของผู้น�ำ เป็นต้น

	 7.	 ทศันคติผูท้ีน่�ำนโยบายไปปฏบัิติ หมายถึง

หากมีทัศนคติท่ีดี จะท�ำให้การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ 

ได้อย่างไม่บิดพลิ้ว ไม่มีอคติ

	 8.	 กลไกภายในหน่วยงานหรอืระหว่างหน่วย

งานที่น�ำโยบายไปปฏิบัติ หมายถึงกลไกระหว่างหน่วย

งานท่ีน�ำโยบายไปปฏิบัติ ทั้งจ�ำนวนจุดตัดสินใจหากมี

มากเกินไปจะท�ำให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 

และการแทรกแซงของหน่วยงานระดับบน

	 โดยสามารถก�ำหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา

วิจัยได้ ดังนี้

	 ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยหัวข้อการศึกษาผลการน�ำนโยบายการส่งเสริมบุคลากร 

ของภาครัฐหลังเกษียณอายุที่มีศักยภาพในการท�ำประโยชน์ให้ระบบราชการไทยไปปฏิบัติ
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ระเบียบวิธีวิจัย
	 1.	 รูปแบบการวิจัย ในการวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัย 

ได้เลือกใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 

research) เนื่องจากเป็นรูปแบบการวิจัยที่มีความ 

เหมาะสมกับการศึกษาข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับทัศนคติ

และความเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการน�ำนโยบาย

การต่ออายุราชการของข้าราชการไปใช้ ซึ่งต้องอาศัย

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) เป็น

ส�ำคัญ

	 2.	 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล การ

สัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 

(semi-structured or guided interviews) เป็นคําถาม

ปลายเปิดที่มีคําสําคัญที่สอดคล้องกับการทบทวน

วรรณกรรม พร้อมกับมีความยืดหยุ่น สามารถจะ 

ปรับเปลี่ยนถ้อยคําให้สอดคล้องกับผู้มีส่วนร่วมในการ

วิจัยแต ่ละคนและสถานการณ ์การสัมภาษณ์ที่

เปลี่ยนแปลงไปได้

	 3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งตามประเภท

ของข้อมูลที่ต้องการในการศึกษาได้ดังนี้

	 แหล่งข้อมูลและวิธีการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยใช ้

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่งท่ีมา คือ ข้อมูล

ทตุยิภูม ิ(secondary data) และข้อมลูปฐมภูม ิ(primary 

data)

     	 ข้อมลูทตุยิภูม ิ(secondary data) โดยจะศกึษา

ข้อมลูจากเอกสาร สถิต ิกฎหมาย ค�ำสัง่ ประกาศ บนัทกึ 

หนังสือ รายงานวิจัย เอกสารการวิเคราะห์ บทความ

วิชาการ รายงานประเมินผลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่เป็นทั้ง

ข้อมลูทัว่ไป และสถิตอิตัราเกษยีณและอตัราการต่ออายุ

ราชการของหน่วยราชการ โดยจ�ำแนกเป็น กระทรวง 

กรม อีกท้ังยังรวบรวมสถิติอัตราเกษียณและอัตรา 

การต่ออายุข้าราชการในสถาบนัอดุมศกึษา โดยจ�ำแนก

เป็นคณะต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย

 	 ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) ใช้วิธีการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) เพ่ือ

สอบถามรายละเอียดของข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 

(key informants) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึง

โครงสร ้าง (semi-structured interviews) ซึ่ง 

ประกอบด้วยค�ำถามปลายเปิด (open-ended)

	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อผู้วิจัยได้รวบรวม

ข้อมูลท้ังข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิแล้ว ผู้วิจัยใช้การ

ตีความสร้างข้อสรุปแบบวิธีอุปนัย (induction) เป็นการ

วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นข้อมูลทั่วไป จากข้อมูลบันทึกและ

บรรยายจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากับผู้ให้

ข้อมูลหลัก (key informant) เกี่ยวข้องกับประเด็นหลัก

ของการวิจัย

ผลการศึกษาและอภิปรายผล
	 จากสถานการณ์ปัจจุบันท่ีประเทศไทยต้อง

เผชิญกับสภาพสังคมสูงอายุ ประชากรช่วงวัยที่มีอายุ

มากกว่า 60 ปีขึ้นไปเพ่ิมปริมาณมากขึ้นเร่ือย ๆ   ซึ่ง 

ในแง่หน่ึงหากมีการเกษียณอายุราชการพร้อมกัน 

เป็นจ�ำนวนมาก จะส่งผลให้หน่วยงานภายในระบบ

ราชการต่าง ๆ ขาดแคลนก�ำลังคนหรือเกิดการขาดช่วง

ของบุคลากร และอาจส่งผลต่อการด�ำเนินงานของ 

หน่วยงานในที่สุด อย่างไรก็ดี หน่วยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนจ�ำเป ็นต ้องมีมาตรการเ พ่ือรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวและเพ่ือลด

ผลกระทบท่ีจะเกิดกับหน่วยงาน โดยส�ำนักงาน 

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) มีมาตรการ 

ในการส่งเสริมบุคลากรของภาครัฐหลังเกษียณอายุท่ีมี

ศักยภาพในการท�ำประโยชน์ให้ระบบราชการเพ่ือตอบ

สนองและรับมือต่อสถานการณ์สังคมสูงอายุ โดย 

สายงานท่ีสามารถต่ออายุราชการได้ประกอบไปด้วย 

ข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งสามารถต่ออายุราชการ 
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ได้ 2 ประเภท คอื 1) ตาํแหน่งประเภทวชิาการ 4 สายงาน 

ได้แก่ นักกฎหมายกฤษฎีกา แพทย์ ทันตแพทย์ และ 

นายสัตวแพทย์ 2) ตําแหน่งประเภททั่วไป 4 สายงาน 

ได้แก่ ช่างศิลปกรรม คีตศิลป์ ดุริยางคศิลป์ และ

นาฏศิลป์ และข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

ในสายงานอาจารย์ โดยท้ังสองประเภทน้ีมเีกณฑ์ในการ

พิจารณาการต่ออายุราชการที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งนอกจาก

จะมีเกณฑ์การก�ำหนดอายุและต�ำแหน่งแล้ว ส�ำหรับ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ยังมีการน�ำ

ทักษะความสามารถและผลการปฏิบัติงานย้อนหลัง 

3 ปี เป็นเกณฑ์ร่วมพิจารณา และเหนือส่ิงอื่นใดการ

พิจารณาการต่ออายุราชการต้องอยู่บนพ้ืนฐานความ

ต้องการของหน่วยงานน้ัน ๆ ด้วย โดยกระบวนการ

ด�ำเนินการจะเริ่มต้นจากผู้ย่ืนค�ำร้องเพ่ือพิจารณาต่อ

อายุราชการทีม่คีณุสมบตัคิรบถ้วน ย่ืนค�ำร้องและข้อมลู

ที่เก่ียวข้องไปยังต้นสังกัดเพ่ือพิจารณา ในกรณีของ

ข้าราชการพลเรือนสามัญสามารถย่ืนค�ำร้องไปยัง

กระทรวงต้นสังกัดเพ่ือพิจารณาและให้อนุกรรมการ

สามญัประจ�ำกระทรวงออกค�ำสัง่เพ่ือให้ต่ออายุราชการ 

กรณีของข้าราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษาให้ย่ืน

ค�ำร้องไปยังคณะ สภามหาวิทยาลัยจะเป็นผู้พิจารณา

และให้มหาวิทยาลัยออกค�ำสั่งเพื่อต่ออายุราชการ

	 จากการรวบรวมข้อมลูสถานการณ์การต่ออายุ

ราชการพลเรือนสามัญ ในปี 2552 - 2561 โดยภาพรวม

พบว่าข้าราชการพลเรือนสามัญ มีผู้ได้รับการต่ออายุ

ราชการทั้งหมดจํานวน 81 คน เช่น ใน พ.ศ. 2561 มี 

ผูต่้ออายุราชการจ�ำนวน 30 คน จากจ�ำนวนผูเ้กษยีณอายุ

ทั้งหมด 7,650 คน ซึ่งนับเป็นอัตราส่วนที่น้อยมาก โดย

หน่วยงานท่ีมกีารต่ออายุราชการมากทีสุ่ด คอื กระทรวง

สาธารณสุข โดยเฉพาะสายงานด้านการแพทย์ อีกทั้ง 

ยงัพบว่าจ�ำนวนการตอ่อายรุาชการไม่ได้กระจายตัวอยู่

ในทุกส่วนราชการ   มีเพียงแค่ส่วนงานของส�ำนักงาน

ปลดักระทรวงสาธารณสขุ กรมการแพทย์ กรมควบคุมโรค 

กรมท่ีดิน กรมศิลปากร และส�ำนักงานปลัดกระทรวง

วัฒนธรรม เป็นต้น

	 ส�ำหรับกลุ ่มข้าราชการพลเรือนในสถาบัน

อุดมศึกษา ในภาพรวมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ม ี

ผู้ได้รับการต่ออายุราชการต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552 - 2561 

จ�ำนวน 76 คน คณะนิติศาสตร์มีการต่ออายุราชการ 

มากที่สุด จ�ำนวน 14 คน คณะศิลปศาสตร์ 13 คน และ

คณะรฐัศาสตร์ 11 คน ตามล�ำดบั จากจ�ำนวนผูเ้กษยีณอายุ

ทัง้หมด 396 คน และจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัมผีูไ้ด้รับ

การต่ออายุราชการ ตั้งแต่ พ.ศ. 2552 - 2561 จ�ำนวน 

41 คน คณะวิทยาศาสตร์มกีารต่ออายุราชการมากทีส่ดุ 

เป็นจ�ำนวน 17 คน คณะวิศวกรรมศาสตร์จ�ำนวน 7 คน 

ตามล�ำดับ จากจ�ำนวนผู้เกษียณทั้งหมด 118 คน

	 จากการศึกษาพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความ

ส�ำเร็จหรือปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการน�ำนโยบายการ 

ส ่งเสริมบุคลากรของภาครัฐหลังเกษียณอายุท่ีมี

ศักยภาพในการท�ำประโยชน์ให้ระบบราชการไทยไป

ปฏิบัติมีทั้งหมด 8 ปัจจัย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 1.	 ลักษณะของนโยบาย 

	 มคีวามคลมุเครอื อาจท�ำให้เข้าใจได้สองแนวทาง 

คือ กรณีแรกเป็นการต่ออายุราชการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุ

ในระบบราชการหรือการมุง่บริหารบุคลากรท่ีขาดแคลน

ในระบบราชการเมื่อเข้าสู่สังคมสูงอายุ กรณีท่ีสอง คือ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้กล่าวว่า 

นโยบายที่ออกมาเป็นไปเพ่ือรองรับปัญหาจากการก้าว

สู่สังคมสูงอายุท�ำให้ขาดแคลนบุคลากร หากพิจารณา

จากมุมน้ี อาจเกิดค�ำถามว่าส�ำนักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือนได้มีการตระหนักถึงการขาดแคลน

ก�ำลงัคนโดยมนีโยบายในการวางแผนอตัราก�ำลงัด้วยการ
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จดัท�ำแผนการเลือ่นต�ำแหน่งเพ่ือทดแทน (succession 

planning) มาโดยตลอด จะส่งผลให้การด�ำเนินการ 

ซ�้ำซ้อนกันหรือไม่ 

	 2.	 วัตถุประสงค์ของนโยบาย 

	 จากความคลมุเครอืของนโยบายดงัท่ีกล่าวมา

แล้วนั้น น�ำไปสู่ความเข้าใจวัตถุประสงค์ในการต่ออายุ

ราชการทีแ่ตกต่างกัน บางหน่วยงานเข้าใจว่าการต่ออายุ

ราชการเป็นการแก้ปัญหาเรือ่งสังคมสูงอายุของประเทศ 

บางหน่วยงานเข้าใจว่าเป็นการบริหารก�ำลังคนท่ี

ขาดแคลนของภาครัฐ หรือเป็นนโยบายท่ีช่วยเหลือ 

การเลี้ยงดูตนเองของข้าราชการในวัยหลังเกษียณอายุ 

ทั้งยังมองว่าเป็นไปเพ่ือชะลอการจ่ายเงินบ�ำนาญของ

ภาครัฐ จากความเข้าใจที่แตกต่างกันนี้ บางหน่วยงาน

จงึเข้าใจว่าหากเป็นการรองรบัสงัคมสงูอายุทีต้่องการให้

ผูส้งูอายุมงีานท�ำ ควรจะเป็นการขยายอายุราชการแบบ

ถ้วนหน้าเท่าเทียมกันทุกคน มิเช่นนั้นจะเท่ากับเป็นการ

เลือกปฏิบัติ เพราะมีการก�ำหนดเกณฑ์และคุณสมบัติ

ส�ำหรับผู้ที่จะขอต่ออายุราชการไว้

	 3.	 ความเป็นไปได้ทางการเมือง

	 จากการศึกษาพบว่าในกลุ่มผู้บริหารท่ีเป็น 

ผู้ก�ำหนดนโยบายมองว่าปัจจุบันส่ือมวลชนได้ให้ความ

สนใจและน�ำเสนอข่าวเก่ียวกับการดูแลตนเองหลัง

เกษียณอายุค่อนข้างมาก ดังนั้นนโยบายนี้จะท�ำให้

ข้าราชการมคีวามสนใจทีจ่ะขอต่ออายุราชการ ส่งผลให้

ภาครัฐมีก�ำลังคนทดแทนที่เพียงพอ ในขณะที่กลุ่มผู้น�ำ

นโยบายไปปฏิบัติและผู ้ขอต่ออายุราชการมองว่า 

นโยบายน้ีก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังต่อตนเองและระบบ

ราชการ แต่ต้องพึงระวังเก่ียวกับการสร้างบารมีและ

อิทธิพลในหน่วยงาน เช่น หน่วยงานในกระทรวง

สาธารณสุขซึ่งถือว่าเป็นอาชีพที่มีความส�ำคัญ เมื่อ 

มีผู ้เกษียณอายุบุคคลที่ขึ้นมาด�ำรงต�ำแหน่งแทนมี 

อายุงานก่อนการเกษียณอายุเป็นระยะเวลานาน 

(ประมาณ 10 ปีข้ึนไป) ท�ำให้บคุคลผูน้ั้นต้องด�ำรงต�ำแหน่ง

สดุท้ายเป็นระยะเวลาค่อนข้างนานจนอาจเกิดการสร้าง

บารมีและอิทธิพลในหน่วยงานได้ ในบางกรณีบุคลากร

ที่อยู่ในต�ำแหน่งระดับสูงต้องการต่ออายุราชการ อาจมี

การประเมินตนเองและใช้บารมีให้ผู ้ใต้บังคับบัญชา

ประเมินเพ่ือรับรองความจ�ำเป็นท่ีต้องต่ออายุราชการ 

โดยอาจมผีลประโยชน์ร่วมกัน เช่น เพ่ืออยู่ดูแลพวกพ้อง

ของตน

	 4.	 ความเป็นไปได้ทางเทคนิคหรอืทฤษฎี 

	 ในกลุ่มของผู้บริหารที่เป็นผู้ก�ำหนดนโยบาย

มองว่าการต่ออายุราชการได้ประโยชน์สองทาง คือ 

ท�ำให้ผู้เกษียณอายุราชการมีรายได้หลังอายุหกสิบปี 

เพ่ือรองรับสังคมผู ้สูงอายุ อีกทั้งหน่วยงานราชการ 

ได้ประโยชน์จากการมบีคุลากรในต�ำแหน่งท่ีขาดแคลน

ท�ำงานต่อ โดยท่ีกฎเกณฑ์ที่ก�ำหนดเอาไว้เพ่ือน�ำไป

ปฏิบัติมีความชัดเจน ในทางกลับกันกลุ่มผู้น�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติและผู้ขอต่ออายุราชการ กลับมองว่าเกณฑ์

และวิธีการท�ำงานท่ีถูกก�ำหนดในสัญญาการต่ออายุ

ราชการบางข้อไม่สอดคล้องกับวิธีการท�ำงานในปัจจบัุน

และมเีง่ือนไขจ�ำนวนมาก อาจส่งผลให้เกิดความเครยีด

และการด�ำเนินชีวิตข้าราชการของผู้ขอต่ออายุราชการ

ไม่คุ้มค่ากับรายได้ เน่ืองจากโดยมากบุคลากรในวัย

เกษียณอายุท่ียังมีความสามารถและความเชี่ยวชาญ 

มกัไม่ประกอบอาชพีเพียงอาชพีเดยีว แต่มกีารประกอบ

อาชพีในลกัษณะการท�ำงานเป็นแบบครัง้คราว เป็นการ

รับงานแบบระยะสั้น ไม่เต็มเวลา (gig economy)  

มากขึน้ เช่น เป็นท่ีปรกึษาโครงการต่าง ๆ  ซึง่ผลตอบแทน

ค่อนข้างสูง ดังน้ันเมื่อต้องอยู่ภายใต้ความเครียดสูง 

แต่กลับสวนทางกับรายได้ จึงไม่เป็นการจูงใจให้อยู ่

ในระบบราชการต่อไป อีกท้ังการเปลี่ยนแปลงด้าน
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เทคโนโลยีท�ำให้บุคลากรท่ีขอต่ออายุราชการปรับตัว

ไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ซึ่งหากมีการ 

ต่ออายุราชการอาจท�ำให้องค์การไม่ได้รับผลงานท่ีมี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

	 5.	 ความพอเพียงของทรัพยากร

	 จากการท่ีผู้ก�ำหนดนโยบายมองว่าในแง่ของ

งบประมาณภาครัฐมิได้เป็นปัญหาต่อการต่ออายุ

ราชการ แต่จะเป็นผลดีในแง่ของการชะลอการจ่ายเงิน

บ�ำเหน็จบ�ำนาญ ดังท่ีผ่านมาท่ีหน่วยราชการจ่าย

บ�ำเหน็จบ�ำนาญโดยท่ีไม่ได้ผลผลิตจากข้าราชการที่

เกษยีณ ซึง่ในความเป็นจรงิ หากพิจารณาอย่างรอบคอบ

จะพบว่าเมือ่หมดสญัญาการต่ออายุราชการแล้ว รฐัมไิด้

จ่ายเงินน้อยลง เพราะผู้ท่ีได้รับการต่ออายุราชการ 

จะมีการนับระยะเวลาในการท�ำงานสะสมไปเรื่อย ๆ  

ย่ิงท�ำให้ภาครัฐต้องจ่ายเงินบ�ำเหน็จบ�ำนาญมากขึ้น 

กว่าเดิม ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อระบบการเงินการคลัง

ของภาครัฐได้ อีกทั้งจากการศึกษาพบว่าระบบราชการ

ยังมตี�ำแหน่งไม่เพียงพอทีจ่ะรองรบัผู้ขอต่ออายุราชการ 

เนื่องจากพบว่าส่วนราชการหลายส่วนไม่ได้ขาดแคลน

บุคลากรมากนัก เพราะการขาดแคลนนั้นอาจเกิดเนื่อง

มากจากความจ�ำเป็นส่วนตวัของข้าราชการ เช่น บคุลากร

ในสายงานสาธารณสุขมักขอโยกย้ายกลับภูมิล�ำเนา 

ของตนเอง

	 6.	 ลกัษณะของหน่วยงานทีน่�ำนโยบายไป

ปฏิบัติ 

	 ผู้ก�ำหนดนโยบายมองว่าการต่ออายุราชการ 

มีความโปร่งใส เน่ืองจากมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ที่

ชดัเจนอยู่แล้วและมลี�ำดบัขัน้ในการพิจารณาเพ่ือคดักรอง

ผูข้อต่ออายรุาชการอย่างมรีะบบอยู่แล้ว แต่ในทางกลบั

กันผู ้น�ำนโยบายไปปฏิบัติและผู ้ขอต่ออายุราชการ  

มคีวามคิดเหน็ส�ำคัญเพียงประการเดียวคือความสามารถ

ในการบรหิารงานของผูน้�ำท่ีจะต้องมคีวามโปร่งใสในการ

พิจารณาการต่ออายุราชการ เน่ืองจากท่ีผ่านมามหีลาย

กรณีที่การขอต่ออายุราชการมาจากการตัดสินใจขั้น

สุดท้ายของผู ้บริหารองค์การว่าจะอนุมัติให้ต่ออายุ

ราชการหรือไม่ ซึ่งมีหลายกรณีท่ีในการต่ออายุราชการ

ไม่ได้ค�ำนงึถึงความจ�ำเป็นหรอืความขาดแคลนเป็นหลกั 

แต่อยู่ทีด่ลุพินิจของผูบ้รหิารระดบัสงูของหน่วยงาน เช่น 

สายงานวิชาการ ในมหาวิทยาลัยมีกรณีท่ีสถานการณ์

นั้น ผู้ขอต่ออายุราชการมีความเชี่ยวชาญด้านการสอน 

แต่หน่วยงานต้องการต่ออายุราชการให้กับผู้ท่ีมีความ

เชี่ยวชาญด้านการเขียนงานวิจัยเพ่ือประโยชน์ในการ 

ยกอันดับ (rank) ของมหาวิทยาลัย 

	 7.	 ทัศนคติผู้ที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ  

	 พบว่าผู ้น�ำนโยบายไปปฏิบัติมีความเห็น

สอดคล้องกับผู้ก�ำหนดนโยบายว่าสามารถแก้ไขการ

ขาดแคลนก�ำลังคนของภาครัฐได้ แต่จากการศึกษา 

พบว่าตัวผูท่ี้ขอต่ออายุราชการเอง มทัีศนคติท่ีอาจส่งผล

ต่อการขอต่ออายุราชการ ดงัเช่นทศันคตทิีว่่าการต่ออายุ

ราชการเป็นสทิธิของตวัเอง สมควรอย่างย่ิงทีจ่ะย่ืนเรือ่ง

การขอต่ออายุราชการ และการเกิดค่านยิมใหม่ทีว่่าการ

ได้ต่ออายรุาชการจะท�ำให้เกิดภาพลกัษณ์ทีด่แีละสร้าง

คณุค่าต่อตนเองโดยไม่ค�ำนงึถึงความจ�ำเป็นขององค์การ 

อีกท้ังทัศนคติท่ีมีต่อภาพลักษณ์ของตนเองในเร่ืองของ

เกณฑ์การขอต่ออายุท่ีต้องมีการตรวจสุขภาพ ดังเช่น

ทัศนคติของบุคลากรด้านสาธารณสุขที่มักจะเกิดความ

กังวลใจ เมื่อต้องมีการตรวจสุขภาพในโรงพยาบาล 

ทีส่�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืนก�ำหนดทัง้

สขุภาพทางกายและสขุภาพทางจติ เน่ืองจากเกิดความ

รู้สึกเหมือนเป็นการบังคับและไม่เต็มใจที่จะให้ผู ้อื่น 

ตรวจสอบ และบางหน่วยงาน บคุลากรไม่ขอต่ออายุราชการ

ทั้งท่ีมีความจ�ำเป็นต่อหน่วยงาน เพราะมีความเห็นว่า
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หากตนเองได้รับพิจารณาต่ออายุราชการ จะท�ำให้

บุคลากรรุ ่นถัดไปไม่ได้รับการเล่ือนต�ำแหน่ง อีกท้ัง

บคุลากรทีไ่ด้รบัการต่ออายุราชการแล้วและต้องเปลีย่น

หน้าท่ีการท�ำงานจากเดิม เช่น บุคลากรท่ีเคยอยู่ใน

ต�ำแหน่งบรหิารหรอืต�ำแหน่งระดบัสงูในองค์การ เมือ่ได้

รับการต่ออายุราชการจากที่เคยมีอ�ำนาจในต�ำแหน่ง

ระดบัสูง อาจปฏิบตัตินตามอ�ำเภอใจ เช่น การเลีย่งงาน และ

ก่อให้เกิดความลักลั่นในการรายงานผลการปฏิบัติงาน

ของตนว่าต้องรายงานไปยังบุคลากรระดับใด  

	 8.	 กลไกภายในหน่วยงาน 

	 จากการศกึษาในกลุม่ของผูน้�ำนโยบายไปปฏบิตัิ

เห็นว่าในหน่วยงานมีจุดตัดสินใจจ�ำนวนมาก อาทิ  

ในสถาบันอุดมศึกษา ภาควิชา คณะ มหาวิทยาลัย 

มีความเข้าใจในค�ำว่า “ขาดแคลนและความจ�ำเป็น” 

บางส่วนราชการยึดหลักเกณฑ์ของส�ำนักงานคณะ

กรรมการข้าราชการพลเรอืนก�ำหนดว่าการขาดแคลนคอื

ต้องมีอัตราทดแทนต�่ำกว่า 1 ต่อ 10 (เทียบกับคนท่ีมี

คุณสมบัติที่จะขึ้นมาแทน) อาจน�ำไปสู่การตัดสินใจ

อนุมัติการต่ออายุราชการที่คลาดเคลื่อนได้

	 จากผลการศึกษาดังกล่าว สามารถสรุปปัจจัย

ส�ำคัญหลัก ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อความส�ำเร็จและความ 

ล้มเหลวของการต่ออายุราชการทั้งหมด 4 ปัจจัย ได้แก่ 

ลักษณะของนโยบาย อาจท�ำให้เข้าใจได้สองแนวทาง

คอืเป็นการต่ออายุราชการทีท่�ำเพ่ือดแูลผูส้งูอายุในระบบ

ราชการหรือเป็นการมุ่งบริหารบุคลากรที่ขาดแคลน 

ในระบบราชการเมื่อเข้าสู ่สังคมสูงอายุ และในอีก 

กรณีหนึ่ง ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

ได้กล่าวว่านโยบายท่ีออกมาเป็นไปเพ่ือรองรับปัญหา

จากการก้าวเข้าสูส่งัคมสงูอายุท�ำให้ขาดแคลนบคุลากร 

หากพิจารณาจากมุมนี้ อาจเกิดค�ำถามว่าส�ำนักงาน

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้มีการตระหนักถึง

การขาดแคลนก�ำลงัคนโดยมนีโยบายในการจดัท�ำแผน

อัตราก�ำลังด้วยการจัดท�ำแผนการเลื่อนต�ำแหน่งเพ่ือ

ทดแทน (succession planning) มาโดยตลอด จะส่งผล

ให้การด�ำเนินการซ�้ำซ้อนกัน ซึ่งกลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่ม 

ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติ และข้าราชการที่

ได้รบัและไม่ได้รบัการต่ออายรุาชการเห็นสอดคล้องกัน

ดังที่กล่าวมาข้างต้น และความคลุมเครือของนโยบาย

ดังท่ีกล่าวมาแล้วนั้น น�ำมาสู่ปัจจัยด้านความ เข้าใจ

วัตถุประสงค์ ของนโยบายในการต่ออายุราชการท่ีม ี

มมุมองทีแ่ตกต่างกัน บางหน่วยงานเข้าใจว่าการต่ออายุ

ราชการเป็นการแก้ปัญหาเร่ืองสงัคมสงูอายุของประเทศ 

บางหน่วยงานเข้าใจว่าเป็นการบรหิารก�ำลงัคนทีข่าดแคลน

หรือเป็นนโยบายท่ีช่วยเหลือการเลี้ยงดูตนเองของ

ข้าราชการในวัยหลังเกษียณอายุ ทั้งยังมองว่าเป็นไป

เพ่ือชะลอการจ่ายเงินบ�ำนาญของภาครัฐ ซึ่งกลุ ่ม

ตัวอย่างท้ัง 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้น�ำนโยบายไป

ปฏิบัติและข้าราชการที่ได้รับและไม่ได้รับการต่ออายุ

ราชการมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ปัจจัยที่มี

อทิธิพลอกีประการหนึง่ คอื ทัศนคติของผู้น�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติและความเป็นไปได้ทางเทคนิคทฤษฎี ที่

ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ อาจท�ำให้นโยบายไม่สามารถ

บรรลุผลส�ำเร็จ ความคลุมเครือของนโยบาย การเข้าใจ

วัตถุประสงค์และมีทัศนคติท่ีบิดเบือนจากเจตนารมณ์

ของนโยบายนัน้ ซึง่ในปัจจยัน้ีผูก้�ำหนดนโยบายและผูน้�ำ

นโยบายไปปฏิบัติมีทัศนคติตรงกันว่าเป็นนโยบายที่ดี

และสามารถแก้ไขปัญหาได้ แต่ผูไ้ด้รับและไม่ได้รับการ

ต่ออายุราชการมมีมุมองมไิด้ค�ำนึงถึงประโยชน์ท่ีเกิดกับ

ระบบราชการมากนัก แต่ค�ำนึงถึงประโยชน์ที่จะได้กับ

ตนเองเป็นหลัก อีกท้ังปัจจัยในประเด็นของ กลไก

ภายในหน่วยงาน ที่ต้องผ่านการตัดสินใจหลายระดับ

ในหน่วยงาน อาจน�ำไปสู ่การตัดสินใจอนุมัติการ 
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ต่ออายุราชการท่ีคลาดเคลือ่นได้ ในปัจจยันีก้ลุม่ผูไ้ด้รบั

และไม่ได้รบัการต่ออายุราชการกบักลุม่ผูน้�ำนโยบายไป

ปฏิบัติมีความคิดเห็นสอดคล้องกัน

	 จากปัจจัยส�ำคัญ 4 ปัจจัยนี้ หากจะสรุปตาม

ประเภทของข้าราชการในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ กลุ่ม

ข้าราชการพลเรือนสามัญกับกลุ่มข้าราชการพลเรือน 

ในสถาบันอุดมศึกษา อาจสรุปได้ว่าปัจจัยลักษณะ 

ของนโยบาย ทัศนคติของผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติและ

ความเป็นไปได้ทางเทคนิคทฤษฎีและกลไกภายใน

หน่วยงานนัน้ ข้าราชการท้ังสองกลุม่ไม่ได้มคีวามคิดเหน็

ที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน ซึ่งส่วนใหญ่แล้วมีความ 

คิดเห็นที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 อน่ึง นอกเหนือจากปัจจัยหลัก ๆ ข้างต้น 

น้ันแล้ว ยังมีประเด็นปัญหาปัจจุบันที่แทรกเข้ามาและ

อาจส่งผลต่อความส�ำเรจ็และความล้มเหลวของนโยบายน้ี 

คือการที่ยังไม่มีการตัดสินใจท่ีชัดเจนของภาครัฐ คณะ

รฐัมนตรแีละองค์การกลางบรหิารงานบคุคลของข้าราชการ

ประเภทต่าง ๆ ไม่มีการพิจารณาว่าจะมีการขยายการ

เกษียณราชการ จากการอายุ 60 ปีบริบูรณ์ออกไป 

หรือไม่ และย่ิงมีความสับสนมากย่ิงขึ้น เมื่อได้มีการ

ประกาศแผนการปฏิรปูประเทศด้านสงัคม โดยก�ำหนดให้

ขยายการเกษียณอายุราชการออกไปเป็น 63 ปี

	 จากปัญหาท่ีพบในปัจจัยที่มีผลต่อการน�ำ

นโยบายนี้ไปปฏิบัติ ผู ้วิจัยขอเสนอแนวทางในการ 

ส่งเสริมนโยบายการส่งเสริมบุคลากรของภาครัฐ

หลังเกษียณอายุท่ีมีศักยภาพในการท�ำประโยชน์ 

ให้ระบบราชการไทยไปปฏบิตัใิห้บรรลวุตัถุประสงค์

มากขึ้น กล่าวคือ 

	 1.	 จากปัญหาด้านปัจจยัลกัษณะของนโยบาย 

ภาครัฐควรส่งเสริมให้ส่วนราชการจัดท�ำแผนก�ำลังคน 

ทีเ่หมาะสมและสอดคล้องกับการด�ำเนินการของนโยบาย

การต่ออายุ เพื่อไม่ให้เกิดการด�ำเนินการที่ซ�้ำซ้อน และ

อาจมีการสร้างค่านิยมว่าการเกษียณอายุก่อนก�ำหนด

ไม่ใช่วัฒนธรรมที่เหมาะสมอีกต่อไป

	 2.	 ต้องท�ำความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์อย่าง

แท้จริงในการต่ออายุราชการกับหน่วยงานท่ีน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ เช่น หากภาครัฐต้องการแก้ปัญหาสังคม 

ผู้สูงอายุ เพื่อให้มีรายได้เลี้ยงชีพหลังเกษียณอายุ รัฐ 

ควรก�ำหนดเป็นนโยบายขยายอายุราชการ ซึ่งจะมีผล

บังคับใช้กับข้าราชการทุกคน และยังสามารถแก้ประเด็น

ค�ำถามในเรื่องการเลือกปฏิบัติได้

	 3.	 เพ่ือลดปัญหาด้านทศันคตขิองผู้น�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติและความเป็นไปได้ทางเทคนิคทฤษฎี ภาครัฐ

อาจมีมาตรการต่าง ๆ  เพื่อส่งเสริมให้เกิดการขอต่ออายุ

ราชการมากขึน้และรฐัได้บคุลากรทีต่รงกับความต้องการ 

โดย 1. รฐัอาจใช้มาตรการจงูใจในการจ้างงานในรปูแบบ

ที่มีความยืดหยุ่นมากขึ้น เช่น การท�ำงานแบบยืดหยุ่น

เวลางาน (flexi-time) เป็นสัญญาระยะสั้น (Office of 

the Civil Service Commission 2018a, 13) การจ้าง 

ในฐานะลกูจ้าง ซึง่อาจท�ำความตกลงกับกระทรวงการคลงั

หรอืใช้เงนินอกงบประมาณจ้างก็ได้ การจ้างงานในลกัษณะ

เป็นงานที่ปรึกษาท�ำงานในลักษณะเป็นงาน (job) หรือ 

รายโครงการ (project based) 2. รัฐควรส่งเสริมการ 

ฝึกอบรมเพื่อให้ข้าราชการผู้ขอต่ออายุราชการมีความรู้

เก่ียวกับเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเป็นไปตามนโยบาย

ไทยแลนด์ 4.0

	 4.	 แนวทางที่อาจส่งเสริมและมีผลต่อการ

ตัดสินใจในการขอต่ออายุราชการ ภาครัฐต้องมีการจัด

ระบบสวัสดิการที่มีคุณภาพและการจัดสภาพแวดล้อม

ท่ีเหมาะสมให้กับข้าราชการสงูอายุท่ีมกีารต่ออายุราชการ

	 5.	 จากการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญได้

เสนอแนะว่าในประเทศญ่ีปุน่ภาครฐัมมีาตรการจงูใจให้
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บุคคลภายนอกหน่วยงานราชการสมัครใจเปล่ียน 

สายงานเพ่ือเข้ามาท�ำงานในต�ำแหน่งที่ขาดแคลนของ

รัฐ เช่น การขาดแคลนพยาบาลภาครัฐ ควรสนับสนุน

การศกึษาต่อด้านพยาบาลพร้อมท้ังสนับสนุนค่าใช้จ่าย 

ตลอดจนค่าตอบแทนในอัตรา 70% ของค่าตอบแทน

อาชีพเดิมด้วย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 1.	 ยึดประโยชน์ของราชการเป็นส�ำคัญ โดย

มุ ่งรักษาบุคลากรท่ีมีคุณภาพในสายงานที่มีความ

ขาดแคลนให้อยู่ปฏิบัติราชการต่อไป

	 2.	 ภาครัฐควรมีการพิจารณาถึงอาชีพหรือ

ต�ำแหน่งท่ีมกีารแข่งขนักับตลาดภาคเอกชน เช่น แพทย์ 

เนือ่งจากภาคเอกชนมคีวามต้องการบคุลากรด้านนีม้าก 

ภาครัฐจึงจ�ำเป็นต้องพิจารณาเพ่ิมแรงจูงใจในการเก็บ

รักษาบุคลากรที่มีฝีมือให้ต่ออายุราชการ

	 3.	 เกณฑ์ว่าด้วยระยะเวลาในการต่ออายุ

ราชการอาจปรับเป็นต่ออายุครั้งละ 2 ปี และมีการ

ประเมินผลงานและประสิทธิภาพในการท�ำงาน โดย 

ยึดความต้องการและประโยชน์ขององค์การเป็นหลัก

	 4.	 เกณฑ์ว่าด้วยต�ำแหน่งท่ีได้รบัการต่ออายุ

ราชการ ภาครัฐควรมีการพิจารณาถึงการด�ำเนินการ 

เพ่ือเตรียมความพร้อม รองรับกับต�ำแหน่งท่ีเพ่ิมข้ึน1  

ท่ีมีการเพ่ิมเติมต�ำแหน่งจ�ำนวน 28 สายงาน เพ่ือให้ 

การด�ำเนินนโยบายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ัง

ภาครฐัเองควรให้ความส�ำคญักับต�ำแหน่งอืน่ ๆ  เพ่ิมเตมิ 

เช่น ต�ำแหน่งท่ีมคีวามเสีย่งสูง อาทิ พนักงานจดัซือ้จดัจ้าง

	 5.	 จากความสับสนท่ีมกีารประกาศแผนปฏิรปู

ด้านสังคมให้มีการขยายอายุราชการ (compulsory 

retirement age) ทีก่�ำหนดให้ขยายการเกษยีณอายุราชการ

ออกไปจาก 60 ปี เป็น 63 ปีนั้น อาจไม่จ�ำเป็น รัฐควรมี

ความชัดเจนในการก�ำหนดให้เกษียณอายุราชการตาม

ลักษณะงานและความต้องการของทางราชการ อาจ

เรียกว่า flexible retirement system ก็ได้

	 6.	 นอกจากการรักษาบุคลากรผู้มีความรู้

ความสามารถสูงและ/หรืออยู่ในสายงานท่ีมีความ

ขาดแคลนไว้ในราชการด้วยวิธีการต่าง ๆ แล้ว รัฐโดย

องค์การกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเภท

ต่าง ๆ ควรส่งเสริมให้ผู ้เกษียณอายุราชการซึ่งยังมี

สขุภาพแขง็แรงและประสงค์จะใช้ความรู ้ประสบการณ์

ท�ำงานต่อในภาคส่วนอื่น ๆ เช่น องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน องค์กรของรฐัในรปูแบบอืน่ท่ีมใิช่ส่วนราชการ

หรือองค์กรสาธารณประโยชน์/ประชาสังคม โดยอาจ 

จัดต้ัง “ศูนย์จัดหางานหลังเกษียณ” (post retirement 

employment center) ประมวลข้อมูลส่วนบุคคลของ 

ผู้เกษียณท่ีประสงค์จะท�ำงานต่อ จัดการทดสอบความ

ถนัด จัดการฝึกอบรมเพ่ิมความรู้และทักษะ (retrain/

reskill) และประสานจัดส่งไปท�ำงานในหน่วยงานอื่น 

ที่มีต�ำแหน่งงานตรงกับความรู้ความสามารถที่ต้องการ

	 7.	 แนวคิดในเร่ืองการส่งเสริมและรักษา

บุคลากรภาครัฐให้ท�ำงานต่อไปหลังการเกษียณอายุ

ราชการต้องด�ำเนินการโดยมีการศึกษาอย่างละเอียด

รอบคอบ รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ค�ำนึงถึงผลกระทบด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ

เพ่ิมข้ึนของงบประมาณรายจ่ายด้านบุคลากร และ 

จะต้องน�ำไปสู่การแก้ไขกฎหมายอ่ืน พระราชบัญญัติ 

พระราชกฤษฎีกา และอนุบัญญัติที่เก่ียวข้องท่ีส�ำคัญ

ได้แก่ พระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ และ

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการแต่ละประเภท

1 ตามหนังสือส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ที่ นร 1012/ ว 4 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562



ปีที่ 50 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563   45

Chayanut Chaturachinda

ข้อเสนอแนะเชิงการน�ำไปปฏิบัติ

	 จากประเด็นที่ได้น�ำเสนอไป อาทิ การพึงระวัง

เก่ียวกับการสร้างบารมีและอิทธิพลในหน่วยงาน กรณี

บุคลากรที่อยู ่ในต�ำแหน่งระดับสูงต้องการต่ออายุ

ราชการ อาจมีการประเมินตนเองและใช้บารมีให้ 

ผู้ใต้บังคับบัญชาประเมินเพ่ือรองรับความจ�ำเป็นที่ต้อง

ต่ออายุราชการ โดยอาจมีผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น เพื่อ

อยูด่แูลพวกพ้องของตน กรณีการต่ออายุราชการท่ีไม่ได้

ค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นหรือความขาดแคลนเป็นหลัก 

แต่อยู่ทีด่ลุพินจิของผูบ้รหิารระดบัสงูของหน่วยงาน และ

กรณีความเข้าใจค�ำว่าขาดแคลนและความจ�ำเป็นใน

การต่ออายุราชการน้ัน จึงมีข้อเสนอแนะเชิงการน�ำไป

ปฏิบัติ ดังนี้

	 1.	 การต่ออายุราชการในแต่ละกรณี ควร

แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องกับแผนงานและแสดง

ถึงความจ�ำเป็นและความขาดแคลนของหน่วยงานนั้น

อย่างชัดเจน พร้อมกันนั้นหน่วยงานเหล่านั้นควรมีแผน

เตรยีมก�ำลงัคนเพ่ือรองรบักับความขาดแคลนในต�ำแหน่ง

ที่จะมีการขอต่ออายุราชการ

	 2.	 นอกจากนี้กระบวนการการขอต่ออายุ

ราชการควรมีความชัดเจนและความโปร่งใส เช่น การ

ประกาศให้บคุลากรทีเ่ก่ียวข้องทุกฝ่ายในหน่วยงานทราบ

ต้ังแต่เบ้ืองต้น เพ่ือลดการขยายอิทธิพลและการสร้าง

อาณาจักร
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The Effect of Total Factor Productivity on Household  
Income Inequality: A Dynamic Computable General  
Equilibrium Analysis of Thailand**

Nara Panprayad*

Abstract

This study investigates an economic impact of total production factor productivity (TFP)  

on household income inequality under the dynamic computable general equilibrium model (DCGE). 

The study reveals that a 5% increase in TFP in all production sectors will result in an increase in real 

gross domestic product by 5% in the short run and by 6.11% in the long run. Not surprisingly, such 

continual increase conf irms the stylized fact that TFP stimulates gross output value and therefore 

accrues household incomes in all production sectors. 

Nonetheless, TFP has a detrimental effect on income inequality in all production sectors, both 

in the medium and long terms. This is because the household income tax rate has not suff iciently 

progressed to extract income of the richest household groups, particularly in the agricultural sector.

Plausible policy recommendations are twofold. First, a more progressive household income 

tax rate must be put in place. Second, the labor and the capital factors of agricultural households 

should be reallocated to non-agricultural sectors that tend to have less income inequality.

Keywords: total factor productivity, economic growth, household income inequality
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ผลกระทบจากผลติภาพปัจจัยการผลติรวมต่อความเหลือ่มล�ำ้
ทางรายได้ของครัวเรือนโดยแบบจ�ำลองดุลยภาพทั่วไปเชิงพลวัต 
กรณีศึกษาประเทศไทย**

นรา แป้นประหยัด*

บทคัดย่อ

งานศึกษาน้ีศึกษาผลกระทบของผลิตภาพปัจจัยการผลิตที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงของความเหลื่อมล�้ำ 

ทางรายได้ของภาคครัวเรือนไทยภายใต้แบบจ�ำลองดุลยภาพท่ัวไปเชิงพลวัต พบว่าเมื่อก�ำหนดผลิตภาพการผลิต

รวมสูงขึ้นร้อยละ 5 ในทุกภาคการผลิต ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศท่ีแท้จริงเพ่ิมขึ้น โดยในปีท่ี 1  

เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 และ ร้อยละ 6.11 ในปีที่ 10 เมื่อเทียบกับกรณีฐาน และท�ำให้มูลค่าผลผลิตเพิ่มและรายได้ของ

ภาคครัวเรือนมีแนวโน้มสูงขึ้นในทุกภาคการผลิต

แต่ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้กลับมีแนวโน้มสูงขึ้นเมื่อเทียบกับกรณีฐาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาค

เกษตรกรรม สาเหตุเพราะอัตราภาษีซึ่งเรียกเก็บจากรายได้ภาคครัวเรือนมีอัตราก้าวหน้าไม่มากพอที่จะลดรายได้

กลุ่มครัวเรือนรายได้สูงที่สุดลง

ดังนั้นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายประกอบด้วย 2 ส่วนคือ 1) อัตราภาษีจะต้องมีอัตราก้าวหน้าที่เพิ่มสูงขึ้น 

และ 2) โยกย้ายก�ำลังแรงงาน และปัจจัยทุนของภาคครัวเรือนเกษตรไปสู่นอกภาคเกษตรกรรมที่มีแนวโน้มความ

เหลื่อมล�้ำทางรายได้ที่น้อยกว่า

ค�ำส�ำคัญ: ผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวม, การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ, ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ของครัวเรือน

วารสารสังคมศาสตร์	 คณะรัฐศาสตร์
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บทน�ำ

	 หน่วยการวิเคราะห์ของประเด็นด้านความ

เหลื่อมล�้ำมีลักษณะของการเปรียบเทียบคนต่อคนหรือ

กลุ่มคนต่อกลุ่มคน ข้ึนกับผู้ศึกษาจะให้ความสนใจ 

ในประเด็นใด อาทิ ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ ความ

เหลื่อมล�้ำทางด้านทรัพย์สิน ความเหลื่อมล�้ำเชิงพ้ืนที ่

ความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม ความเหล่ือมล�ำ้ทางการเมอืง 

เป็นต้น แต่ส�ำหรับงานศึกษาน้ีให้ความส�ำคัญกับเรื่อง

ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้โดยพิจารณาที่ผลของการ

เพิ่มผลิตภาพการผลิตเป็นหลัก

	 ค�ำถามท่ีส�ำคัญคือความเหล่ือมล�้ำเป็นเร่ือง

ส�ำคัญหรือไม่ อย่างไร เป็นประเด็นค�ำถามส�ำคัญท่ี 

ผู ้สนใจศึกษาเรื่องความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ต้อง

ตระหนกั เพราะภายใต้ความเชือ่ว่าการเจรญิเตบิโตทาง

เศรษฐกิจสามารถสร้างความมั่งคั่งและกินดีอยู่ดีของ

สงัคมเพ่ิมสงูขึน้จากตวัอย่างท่ีเกดิขึน้จรงิในหลายประเทศ 

แต่สภาพการณ์ดังกล่าวกลับไม่เป็นจริงเสมอไปในทุก

กรณี ตวัอย่างทีมั่กถูกกล่าวถึงคอืประเทศสหรฐัอเมรกิา

ทีม่ขีนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลกกลับประสบปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจในระดับสูงมากเช่นกัน 

ซึง่น�ำไปสูปั่ญหาทางสังคม เช่น 1) สหรฐัอเมรกิามีอตัรา

การฆาตกรรมสูงกว่าโดยเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมี

ความเหลื่อมล�้ำที่ต�่ำกว่าซึ่งตัวเลขอัตราการฆาตกรรม

ของสหรัฐอเมริกาสูงถึง 64 คนต่อหน่ึงล้านคน สูงกว่า

ประเทศสหราชอาณาจักรถึง 5 เท่า และสูงกว่าญี่ปุ่นถึง 

12 เท่า 2) อัตราการฆาตกรรมจะสงูกว่าค่าเฉล่ียมากขึน้

หากเป็นพ้ืนท่ีซึ่งมีความเหลื่อมล�้ำทางรายได้สูง อาทิ 

หลุยเซียน่า 107 ครั้งต่อหนึ่งล้านคน สูงกว่า 7 เท่าของ

ไอโอวา ผลกระทบในลักษณะดังกล่าวยังครอบคลุม 

ไปถึงมิติทางการศึกษา สาธารณสุข ภาวการณ์ตั้งครรภ์

ก่อนวัยอันควร ตัวอย่างข้างต้นจึงไม่เป็นที่แปลกใจว่า

ท�ำไมปัจจบุนัประเดน็เรือ่งความเหลือ่มล�ำ้ถูกหยิบยกมา

วิเคราะห์กันอย่างต่อเน่ืองเพราะความเหลื่อมล�้ำทาง

เศรษฐกิจได้ขยายไปสูค่วามเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม มากไป

กว่าน้ันคอืความเหลือ่มล�ำ้ทางรายได้ยังสามารถถ่ายทอด

สู่คนรุ่นต่อไป (Wilkinson and Pickett 2009, 137) 

กลายเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม 

	 นอกจากนี้งานของ Anthony B. Atkinson 

อธิบายว่าความเหลื่อมล�้ำของทรัพยากร (inequality of 

outcomes) ทางเศรษฐกิจมผีลต่อการเสยีโอกาสในการ

ขยับฐานะทางเศรษฐกิจตามศักยภาพท่ีตัวเองม ีและถูก

จ�ำกัดไว้ด้วยฐานะของครอบครัวหรือความเป็นผู้ด้อย

โอกาสทางสังคมมาตั้งแต่ต้น (Atkinson 2015, 9-14) 

ตามทัศนะดังกล่าวจะเห็นได้ว่า Atkinson ไม่ได้เสนอว่า

ทุกคนจะต้องได้รับการกระจายรายได้ที่เท่าเทียมกัน

อย่างสมบรูณ์แต่มุง่เน้นให้เหน็ว่าทรพัยากรทางเศรษฐกิจ

หรือ “เงินในกระเป๋า” ของแต่ละคนเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญ

ในการสร้างหลกัประกันว่าจะมทีนุมากพอในการพัฒนา

ศกัยภาพของตวัเองได้ เพราะถึงอย่างไรแล้วปัจเจกบคุคล

ก็ยงัต้องอาศยัพรสวรรค์ ความสามารถของตัวเองในการ

ไต่บันไดทางเศรษฐกิจและสังคม 

	 การศึกษาประเด็นความเหลื่อมล�้ำที่เชื่อมโยง

กับมิติของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมักอ้างอิง 

ค�ำอธิบายจากงานศึกษาของ Simon Kuznets ในป ี

1955 ซึ่งได้อธิบายความสัมพันธ์อย่างเป็นระบบว่า  

1) ในช่วงต้นของการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจทีร่ายได้

ต่อหัวยังอยู่ระดับต�ำ่ เพราะแรงงานยังคงท�ำงานในภาค

การผลติท่ีมมีลูค่าต�ำ่เช่นในสงัคมเกษตรกรรม แต่ความ

เหลื่อมล�้ำทางรายได้ต�่ำเพราะส่วนใหญ่ทุกคนจะอยู่ใน

ภาคการผลิตเดียวกัน 2) เมื่อเศรษฐกิจเจริญเติบโตไป
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ระยะหนึ่งแล้ว ระดับรายได้ต่อหัวก็จะสูงขึ้น แรงงานใน

ภาคการผลิตที่มีมูลค่าต�่ำจะหันไปในภาคอุตสาหกรรม

ซึง่มมีลูค่าสงูขึน้ เพ่ือให้ตนเองได้รบัผลตอบแทนทีส่งูขึน้ 

ผลท่ีตามมาคอืเกิดความเหลือ่มล�ำ้ทางด้านรายได้สงูขึน้ 

เพราะยังมีคนบางส่วนท่ียังตกหล่นอยู่ในภาคเกษตรกรรม

ที่มูลค่าการผลิตท่ีต�่ำกว่า 3) ต่อมาความเหลื่อมล�้ำ 

ทางรายได้จะคงที่ระดับหน่ึง แล้วจะค่อย ๆ ลดลง 

อนัเน่ืองมาจากการใช้มาตรการทางภาษ ีอาทิ ภาษมีรดก 

ภาษีทรัพย์สิน เพ่ือลดการกระจุกตัวของความมั่งคั่ง 

ทางรายได้ลง (Kuznets 1955, 27-28)

	 ในทางเศรษฐศาสตร์การอธิบายกระบวนการ

ผลติมกีารใช้ปัจจยัการผลติส�ำคญั 2 ประการ คอื ปัจจยั

แรงงานและปัจจัยทุน โดยหากมีการใช้ปัจจัยการผลิต

ในสัดส่วนเดิมแล้วย่อมจะสร้างผลผลิตได้จ�ำนวนหนึ่ง

และผลผลติจะค่อย ๆ  ลดลง เน่ืองจากมค่ีาเสือ่มของทนุ

เกิดขึ้น อาทิ ความเสื่อมของเครื่องจักร เป็นต้น ในทาง

กลับกันหากก�ำหนดให้ปัจจัยการผลิตทั้งสองอย่างคงที่

การจะท�ำให้ผลผลติไม่ลดลงตามค่าเส่ือมของปัจจยัทุน

ทีเ่พ่ิมขึน้อาจเกิดขึน้ได้จากผลติภาพการผลติหรอืความ

ก้าวหน้าทางเทคโนโลยี (Solow 1956, 70) จะเห็น 

ได้ว ่าการอธิบายข้างต้นมีจุดเช่ือมโยงไปเรื่องการ 

กระจายรายได้ เพราะน�ำไปสู ่การจ�ำแนกแจกจ่าย 

ผลตอบแทนให้แก่เจ้าของปัจจัยการผลิตกลายเป็น

รายรับท่ีเกิดขึ้นในแต่ละกลุ่มชั้นทางรายได้หากมีการ

เพ่ิมผลิตภาพเพิ่มข้ึนซึ่งน�ำไปสู่การวิเคราะห์ในประเด็น

ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ของภาคครัวเรือนต่อไป

	 ดังน้ันงานศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงค์การศึกษา

เพ่ือความเข้าใจต่อประเด็นเรื่องผลิตภาพการผลิตท่ีมี

ผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความ

เหลื่อมล�้ำทางรายได้ รวมไปถึงกลไกการส่งผ่านผลที ่

เกิดข้ึนจากการเพ่ิมผลิตภาพปัจจยัการผลติรวมท่ีกระทบ

ไปยังตัวแสดงทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัจจัยที่ส่งผลต่อค่าตอบแทนของ

ภาคครัวเรือนในฐานะเจ้าของปัจจัยแรงงานและปัจจัย

ทุนว่าแท้จริงแล้วภาคครัวเรือนไทยได้รับส่วนแบ่งผล

ตอบแทนมากน้อยเพียงใดเมื่อมีการเพ่ิมผลิตภาพการ

ผลิตรวมในแต่ละภาคการผลิตและส่งผลต่อมิติความ

เหลื่อมล�้ำทางรายได้ของครัวเรือนหรือไม่ อย่างไร

ทบทวนวรรณกรรม

	 ข้อถกเถียงส�ำคัญเก่ียวกับความยากจนและ/

หรือความเหลือ่มล�ำ้มอีย่างยาวนาน ท�ำให้การต้ังค�ำถาม

ของการศึกษามักครอบคลุมไปถึงผลกระทบของการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อความเหลื่อมล�้ำ 

ตลอดจนวิเคราะห์ถึงผลกระทบเชงินโยบายทางด้านการ

ส่งเสรมิการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจมส่ีวนช่วยในการ

ลดความเหลื่อมล�้ำหรือไม่ รวมถึงการก�ำหนดนโยบาย

ทางเศรษฐกิจทีเ่หมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเหลือ่มล�ำ้ 

ตัวอย่างงานส�ำคัญที่อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

การเจริญเติบโต ความเหลื่อมล�้ำ และความยากจนถูก

ท�ำให้ชัดเจนขึ้นโดยงานศึกษาของ Dollar and Kraay  

ที่ระบุว่าการค้าระหว่างประเทศเป็นวิธีการท่ีดีที่สุดเพ่ือ

สนับสนนุการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและเป็นเครือ่งมอื

ท่ีช่วยลดความยากจน ตามความเห็นของ Dollar and 

Kraay นโยบายภาครัฐจึงควรลดข้อกีดกันทางการค้า 

และส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการตลาดภายในและ

ภายนอกประเทศมากขึน้ (Dollar and Kraay 2001, 32) 

	 อย่างไรก็ตามข้อถกเถียงท่ีตามมาภายหลัง 

ข้อเสนอของ Dollar and Kraay ก็มีอยู่ด้วยเช่นกัน  

เพราะการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศมากขึ้น
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กลับท�ำให้ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่ได้รับ

ประโยชน์มากกว่า นอกจากนัน้ยังพบว่ากลุม่คนยากจน

ไม่ได้รับประโยชน์ดังกล่าวตามไปด้วย (Cornia 2003, 

2-10) แสดงให้เห็นว่านโยบายภาครัฐท่ีส่งเสริมการ 

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการเปิดการค้าระหว่าง

ประเทศมีแนวโน้มที่จะท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำทาง

เศรษฐกิจระหว่างประเทศและความเหล่ือมล�้ำทาง 

รายได้ภายในแต่ละประเทศด้วย นอกจากนั้นมีผลการ

ศึกษาของ Ravallion ท่ีสรุปว่าภาวะความยากจนและ

ความเหลื่อมล�้ำท�ำให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ลดลงในระยะยาว (Ravallion 1997, 10) แสดงให้เห็นว่า

ประเด็นการศึกษาเรื่องความเหลื่อมล�้ำมีความส�ำคัญ 

ต่อการพัฒนากรอบการวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบ

ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมากในปัจจุบัน

	 ส�ำหรับงานศึกษาประเด็นทางเศรษฐกิจ 

โดยอาศัยแบบจ�ำลองดุลยภาพท่ัวไป (computable 

general equilibrium model: CGE model) เริ่มมีมา

ตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ 70 ภายหลังจากการพัฒนาระบบ

การบันทึกข้อมูลลงในเมตริกซ์บัญชีสังคม (social  

account matrix: SAM) ซึ่งแสดงความสัมพันธ์ของ

หน่วยเศรษฐกิจต่าง ๆ ภายในระบบเศรษฐกิจ ประกอบ

กับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และ

โปรแกรมท่ีมีศักยภาพสูงท�ำให้การประมวลผลข้อมูล

เศรษฐกิจมหภาคผ่านแบบจ�ำลอง CGE มคีวามสะดวก

มากขึ้น ตัวอย่างการวิเคราะห์โดยแบบจ�ำลอง CGE  

เช่น การวิเคราะห์การเปิดเสรทีางการค้าระหว่างประเทศ 

การเปลีย่นแปลงนโยบายเศรษฐกิจและสงัคม การวิเคราะห์

ผลกระทบของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่อภาวะ

ความยากจนและความเหล่ือมล�้ำทางรายได้ท่ีมีต่อ

หน่วยเศรษฐกิจต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ เป็นต้นมา

	 งานศกึษาส�ำคญัในการวิเคราะห์ประเดน็ความ

ยากจน ความเหลื่อมล�้ำโดยอาศัยแบบจ�ำลอง CGE  

คืองานของ Erik Thorbecke ซึ่งอธิบายความสัมพันธ์

ระหว่างการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของภาคการผลติ

ต่าง ๆ ที่ถูกกระจายรายได้ต่อไปยังภาคส่วนทาง

เศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง อาทิ เจ้าของปัจจัยการผลิตต่าง ๆ 

ภาครัฐบาล ภาคต่างประเทศตามสัดส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

ซึ่งการกระจายรายได้ส่วนหนึ่งย่อมเก่ียวข้องกับภาค 

ครัวเรือน อาจด้วยการเป็นแรงงาน การเป็นเจ้าของ

ปัจจยัทนุทีน่�ำมาใช้ในแต่ละภาคการผลติแล้วท�ำให้เกิด

ก�ำลังซื้อของภาคครัวเรือนหรือภาคบริโภคเกิดขึ้น 

เป็นวงจรทางเศรษฐกิจอย่างง่ายในเมตริกซ์บัญชีสังคม

ที่สร้างขึ้น (Thorbecke 1992, 4) 

	 ตัวอย่างงานศึกษาที่น่าสนใจในเก่ียวกับการ

เพ่ิมประสทิธิภาพการผลติผ่านการส่งเสรมิงานวิจยัและ

เทคโนโลยี การเพ่ิมทนุมนษุย์ และทุนกายภาพโดยอาศยั

แบบจ�ำลอง CGE Model เช่น Kim T. S. และคณะ  

ใน ค.ศ. 2013 ใช้แบบจ�ำลอง CGE โดยท�ำการวิเคราะห์

ผลจากการลงทุนด้านการวิจยัและพัฒนาของอตุสาหกรรม 

28 สาขาของเกาหลีใต้ที่มีต่อความเจริญเติบโตและ

ความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจพบว่า 1) การลงทุนด้าน

การวิจัยและพัฒนาท�ำให้แนวโน้ม GDP การลงทุนและ

การบรโิภคเพ่ิมสงูขึน้ แต่ท�ำให้ความเหลือ่มล�ำ้สงูขึน้ด้วย

เช่นกนั เน่ืองจากการลงทุนด้านการวิจยัและพัฒนาช่วย

เพ่ิมรายได้กับกลุ่มครวัเรอืนท่ีมรีายได้สงูเมือ่เปรยีบเทียบ

กับกลุ่มครัวเรือนรายได้ต�่ำ  เพราะเจ้าของปัจจัยทุน 

ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มครัวเรือนรายได้สูง 2) การลงทุนด้าน

การวิจยัและพัฒนาทีม่ากขึน้ท�ำให้สวัสดกิารให้ครวัเรอืน

รายได้สูงเมื่อเปรียบเทียบครัวเรือนท่ีมีรายได้ต�่ำกว่า 

เนื่องจากการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาท�ำให้ราคา
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ของสนิค้าทีใ่ช้เทคโนโลยีเข้มข้นลดลงและท�ำให้กลุม่คน

รายได้สูงสามารถเข้าถึงสินค้าท่ีมีความเข้มข้นของ

เทคโนโลยีมากกว่ากลุม่คนรายได้ทีต่�ำ่กว่า (Kim, Chun 

and Kim 2013, 203) 

	 นอกจากนีง้านศกึษาของ Ojha, Pradhan and 

Ghosh ที่ท�ำการศึกษาผลของการลงทุนทางกายภาพ

และทุนมนุษย์ทีม่ต่ีอความเหลือ่มล�ำ้ทางรายได้จากกรณี

ศึกษาประเทศอินเดียโดยท�ำการแบ่งครัวเรือนเป็น 

3 ระดับ คือ แรงงานทักษะฝีมือ แรงงานกึ่งทักษะฝีมือ 

และแรงงานไร้ทักษะฝีมือ อ้างอิงตามโครงสร้างแบบ

จ�ำลอง CGE ของ H.S. Jung และ Erik Thorbecke  

เพ่ือศึกษาผลกระทบของรายจ่ายด้านการศึกษา  

การลงทุนในทุนมนุษย์ การเติบโตของผลิตภาพปัจจัย

การผลติรวมทีม่ต่ีอภาวะความยากจน ซึง่ข้อสรปุผลการ

ศกึษาพบว่า 1) ในระยะส้ัน ประสิทธิภาพของการสะสม

ทุนทางกายภาพจะเพ่ิมการเติบโตและช่วยลดปัญหา

ความเหลือ่มล�ำ้ทางรายได้มากกว่าการสะสมทุนมนุษย์ 

2) ในระยะยาว ผลจากการสะสมทนุมนษุย์มปีระสทิธิภาพ

ในการเพ่ิมการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่าการลงทุน 

ทางกายภาพ แต่ท�ำให้ปัญหาความเหล่ือมล�้ำทาง 

รายได้มากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนทาง

กายภาพ สาเหตเุป็นเพราะแรงงานทักษะมโีอกาสได้รบั

รายได้มากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานทักษะต�่ำ  

3) การเพ่ิมขึน้ของผลติภาพปัจจยัการผลติรวมท�ำให้การ

เติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึนและช่วยลดความเหล่ือมล�้ำ

ในระยะยาว ด้วยเหตุนี้ Ojha, Pradhan and Ghosh  

จึงให้ข้อเสนอว่าการลงทุนภาครัฐมีผลกระทบต่อการ

เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเหลือ่มล�ำ้ทีแ่ตกต่าง 

ดังน้ันการเลือกมาตรการลงทุนต่าง ๆ ที่เหมาะสม 

ในแต่ละช่วงเวลาเป็นเรือ่งทีต้่องค�ำนงึถึงในกระบวนการ

ก�ำหนดนโยบาย (Ojha, Pradhan and Ghosh 2013, 

922-924)

	 จากตัวอย่างข้างต้นซึ่งท�ำการศึกษาความ

สัมพันธ์ระหว่างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ 

ความเหลือ่มล�ำ้ทางรายได้จากการใช้แบบจ�ำลอง CGE 

แสดงให้เห็นว่าผลการศึกษามคีวามแตกต่างกันออกไป

ขึ้นอยู่กับ 1) โครงสร้างเศรษฐกิจที่แตกต่างกันในแต่ละ

ประเทศ อาทิ มูลค่าการผลิตรายสาขาในแต่ละภาค 

การผลิต ความยืดหยุ่นต่ออุปสงค์ปัจจัยทุนและปัจจัย

แรงงาน โครงสร้างภาษีภาครัฐ ขนาดการค้าระหว่าง

ประเทศ เป็นต้น 2) ลักษณะภูมิหลังของข้อมูลระดับ

จลุภาคของกลุ่มทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  เช่น สัดส่วนแรงงาน

ทกัษะ ระดับการศกึษาของแรงงาน สัดส่วนรายได้ครัวเรือน 

เป็นต้น 3) การเลือกตัวแปรแทนที่ใช้ในการทดสอบ 

อย่างไรก็ตามจุดแข็งท่ีส�ำคัญของการใช้แบบจ�ำลอง 

CGE คือ “ความครอบคลมุ” ของค�ำอธิบายและการสร้าง

จุดเชื่อมโยงระหว่างตัวแสดงทางเศรษฐกิจในภาคการ

ผลิตจนถึงระดับภาคครัวเรือนในระบบเศรษฐกิจ 

	 ประการต่อมา เพ่ือความเข้าใจท่ีชัดเจนใน

ความหมายของค�ำว่าผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวมและ

สถานการณ์ด้านความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ของไทย 

จึงท�ำการทบทวนวรรณกรรมดังต่อไปนี้

	 แนวคิดในการอธิบายการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจมีส่วนสัมพันธ์โดยตรงกับผลิตภาพการผลิต 

แม้กรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ดังกล่าวอาจมี

เทคนิคการประมาณการและการวัดผลต่างกันอยู่บ้าง 

ในแต่ละส�ำนกัคิดแต่ก็มจีดุร่วมในประเด็นเชงิเศรษฐศาสตร์ 

คือ 1) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีหรือการเพ่ิม 

ผลิตภาพการผลิตคือสิ่งท่ีเป็นความรู้อันก่อให้เกิด 

การเปลี่ยนทรัพยากรไปสู ่การสร้างผลผลิตในทาง
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เศรษฐกิจ ซึ่งครอบคลุมท้ังมิติทางวิชาการ องค์ความรู้

แขนงต่าง ๆ ไปจนถึงนวัตกรรมในเชิงผลิตภัณฑ์ การ

ออกแบบ การบริหารจัดการ คุณภาพแรงงาน ซึ่งล้วน

เก่ียวข้องกับการเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพการผลิตไม่ว่าจะ

ทางตรงหรือทางอ้อม 2) ประสิทธิภาพ ถือเป็นอีก 

ด้านหน่ึงของการให้ความหมายของค�ำว่าผลิตภาพ 

การผลิต เพราะเป็นภาคแสดงถึงระดับผลผลิตสูงสุด

ภายใต้การใช้ปัจจัยการผลิตน้อยที่สุดและมีระดับ

เทคโนโลยีการผลิตคงท่ี 3) ผลิตภาพการผลิตมักถูกใช้

ในเชิงเปรียบเทียบ ไม่ว่าจะระหว่างภาคการผลิต หรือ

ปัจจัยการผลิต หรือขั้นตอนการผลิต หรือมิติระหว่าง

ประเทศ แล้วแต่กรณีศกึษาท่ีมุง่ประเดน็ทีส่นใจ อย่างไร

ก็ตามการศึกษาและใช้ประโยชน์จากเรื่องผลิตภาพ 

การผลติมผีลดต่ีอการวางแผนทรพัยากรท่ีเหมาะสมของ 

ผู้ผลิต 4) การสร้างมาตรฐานคุณภาพชีวิต เพราะการ

เพ่ิมขึ้นของผลิตภาพการผลิตจะเป็นตัวบ่งชี้แนวโน้ม 

การเพ่ิมขึ้นของระดับผลผลิตในภาพรวมทั้งระบบ

เศรษฐกิจ รวมไปถึงระดับรายได้ของแรงงานท่ีจะได้รับ 

(Organisation for Economic Co-operation and 

Development 2001, 18-21) โดยปัจจบุนัวิธีการวัดผลติ

ภาพการผลตินัน้มีอยู่ด้วยกนั 2 รปูแบบ คอื 1) ผลิตภาพ

ปัจจยัการผลติเฉพาะส่วน (partial factor productivity) 

และ 2) ผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวม (total factor  

productivity: TFP) (Organisation for Economic 

Co-operation and Development 2001, 11-13) ซึ่ง 

ในส่วนหลงันีค้อืตวัแปรทีง่านศกึษานีใ้ห้ความสนใจและ

เชือ่มโยงไปยังประเดน็เรือ่งความเหลือ่มล�ำ้ภายใต้แบบ

จ�ำลอง CGE ที่อธิบายไว้ข้างต้น

	 ส�ำหรบัในกรณีประเทศไทยงานศกึษาเรือ่งผลติ

ภาพการผลิตท่ีส�ำคัญและครอบคลุมนั้นมีอยู่ด้วยกัน

หลายชิ้น อาทิ ในปี พ.ศ. 2541 งานของปราณี ทินกร 

และฉลองภพ สุสังกร์กาญจน์ ได้ศึกษาอัตราการเติบโต

ของผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวมของไทยในช่วงปี พ.ศ. 

2523 - 2538 พบว่าอัตราการเติบโตของผลติภาพปัจจยั

การผลิตรวมของไทยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 1.3 และคิด

เป็นสัดส่วนของผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวมมีสัดส่วน

ร้อยละ 16 ต่ออตัราการเตบิโตของ GDP เท่าเดมิ (Pranee 

Tinakorn and Chalongphob Sussangkarn  1998, 6) 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2541 ไพฑูรย์ ไกรพรศักดิ์ ได้ประเมิน

ค่าอัตราการเติบโตผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวมโดยใช้

ข้อมูลย้อนไปในอดีตมากขึ้นเป็นระหว่างช่วงปี พ.ศ. 

2513 - 2532 พบว่าภาคการไฟฟ้าและประปามีอัตรา

การเติบโตของผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวมสูงที่สุด 

ประมาณร้อยละ 3.2 และเป็นสดัส่วนต่ออตัราการเติบโต

ของ GDP ร้อยละ 26.1 ขณะที่ภาคเกษตรกรรมมีอัตรา

การเติบโตเพียงร้อยละ 1.4 แต่เป็นสัดส่วนต่ออัตรา 

การเตบิโตของ GDP สงูถึงร้อยละ 32.5 โดยเป็นสดัส่วน

ที่สูงกว่าภาคการผลิตอื่น ๆ ซึ่งให้เหตุผลว่าในช่วงเวลา

ดังกล่าวมีการเพ่ิมข้ึนของการใช้ปัจจัยทุนสูงขึ้นในทุก

ภาคการผลติจากการปรับปรุงเทคนิค การบริหารจดัการ

การผลิต การวิจัยและการพัฒนา รวมไปถึงผลมาจาก

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีนัยส�ำคัญต่ออัตรา

การเติบโตของผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวมในภาค

เกษตร เหมืองแร่ อุตสาหกรรม และภาคการขนส่ง  

(Paitoon Kraipornsak 1998, 33) 

	 ต่อมามีการขยายบริบทการศึกษาท่ีว่าด้วย

ประเด็นด้านแรงงานต่อผลิตภาพการผลิต พบว่า

ปรมิาณปัจจยัการผลติมคีวามส�ำคัญต่อการเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกิจมากกว่าคุณภาพของปัจจัยการผลิต 

(คุณภาพทรัพยากรมนุษย์) นอกจากนั้นผลการลงทุน
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โดยตรงจากต่างประเทศที่เป็นตัวแปรแทนการโอนย้าย

เทคโนโลยีจากต่างประเทศน้ันไม่ได้สนับสนุนต่อการ

เจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยอย่างมีนัยส�ำคัญน้ันเป็น

เพราะทรัพยากรมนุษย์หรือแรงงานของไทยไม่สามารถ

ดูดซับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีน�ำเข้ามาได้ 

(Kanokwan Chancaroenchai 2008, 35; Thanapol 

Srithanpong 2016, 36)

	 ในอีกแง่หนึ่งก็มีการศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งเสริม

ให้ผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวมสูงขึ้นมาจากขนาด 

ผู ้ผลิตพิจารณาจากจ�ำนวนแรงงาน การเป็นบริษัท 

ในตลาดหลักทรัพย์ กิจการที่มีสาขามากกว่า 1 แห่ง 

จ�ำนวนชัว่โมงการท�ำงาน การลงทุนด้านวิจยัและพัฒนา 

การลงทุนทางด้านซอฟต์แวร์ การท�ำงานในลักษณะ 

จ้างเหมา การจ้างงานแรงงานทกัษะ และ/หรอืพนักงาน

ต�ำแหน่งบริหารมากขึ้น ขณะท่ีระยะเวลาการก่อตั้ง

บริษัทไม่ได้มีผลต่อระดับผลิตภาพปัจจัยการผลิตซ�้ำ 

ยังมีแนวโน้มที่ท�ำให้ผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวมลดลง 

(Archawa Paweenawat, Thitima Chucherd and 

Nakarin Amarase 2017, 45)

	 ส�ำหรับการวิเคราะห์ความเหลื่อมล�้ำทาง 

รายได้ภาคครัวเรือนของไทย ข้อมูลการส�ำรวจภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า

จ�ำนวนครัวเรือนไทยกว่า 18 ล้านครัวเรือนนับตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2550 ได้เพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 20 ล้านครัวเรือน

ใน พ.ศ. 2556 หากแบ่งรายได้ครวัเรอืนจากกลุม่ครวัเรอืน 

ท่ีมีรายได้น้อยสุดจนถึงกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้สูงสุด

ออกเป็น 5 ชั้นรายได้ พบว่ารายได้ของครัวเรือนที่ม ี

รายได้สงูสดุ (Q5) มสีดัส่วนรายได้มากกว่าครึง่หน่ึงของ

กลุ่มครัวเรือนที่รายได้น้อยกว่ารวมกัน กล่าวคือกลุ่ม 

ครัวเรือนร้อยละ 20 ที่รายได้สูงสุดนั้นมีสัดส่วนกว่า 

ร้อยละ 50 ตลอดช่วงปี พ.ศ. 2550 - 2556 หรือคิดเป็น

รายได้รวมประมาณ 713,878 ล้านบาทต่อปี ขณะทีก่ลุม่

ครวัเรอืนทีม่รีายได้น้อยทีส่ดุ (Q1) กลบัมสีดัส่วนรายได้

โดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 4.18 ของรายได้รวมของ

ประเทศหรือคิดเป็น 55,022 ล้านบาทต่อปี เมือ่พิจารณา

ความเหลือ่มล�ำ้ระหว่างครวัเรอืนกลุม่ทีร่ายได้มากทีส่ดุ

ต่อกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้น้อยท่ีสุด (Q5/Q1) พบว่า 

มีความเหลื่อมล�้ำทางรายได้โดยเฉลี่ย ประมาณ 12.98 

เท่า โดยเพ่ิมขึ้นจาก 13.22 เท่าในปี พ.ศ. 2550 เป็น 

13.87 เท่าในปี พ.ศ. 2556 ตลอดช่วงเวลาดังกล่าว 

ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางรายได้นอกจากจะพิจารณา

ได้จากสัดส่วนรายได้ของประชากรท่ีจ�ำแนกตามกลุ่ม

ประชากรตามระดบัรายได้แล้ว ความเหลือ่มล�ำ้ทางรายได้

ยังสามารถวัดได้จากค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค 

(Gini coefficient) ท่ีเป็นเครื่องมือในการวัดความ 

ไม่เท่าเทียมโดยมีค่าอยู่ระหว่าง 0 กับ 1 ยิ่งค่าเข้าใกล้ 1 

มากเท่าไร แสดงว่าความไม่เท่าเทยีมกันของรายได้ย่ิงมี

มากขึน้ ส�ำหรบัประเทศไทย พบว่าตลอดระยะเวลากว่า 

30 ปี ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ของประเทศไทยยังคง

อยู่ในระดับ 0.4-0.5 แม้จะดูมีทิศทางที่ลดลง แต่เมื่อ

พิจารณาประกอบกับจ�ำนวนเท่าของความเหลื่อมล�้ำ

ระหว่างกลุ่มครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดร้อยละ 20 (Q5) กับ 

ครัวเรือนท่ีจนท่ีสดุร้อยละ 20 (Q1) ตามชัน้รายได้ในช่วง

ปี พ.ศ. 2550 - 2556 ดเูหมอืนว่าปัญหาความเหลือ่มล�ำ้

ทางรายได้ของไทยไม่ได้ลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญในช่วง

เวลาดังกล่าว

	 จากข้อถกเถียงทางวิชาการและการทบทวน

วรรณกรรมข้างต้นแสดงให้เหน็ว่าวิธีการศกึษาผลติภาพ

ปัจจัยการผลิตรวมและความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ของ

ไทยไม่ได้มีการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสองตัวแปร
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ดังกล่าวอย่างชัดเจน ขณะที่งานศึกษาในระดับสากลมี

การค้นคว้าวิจัยอย่างกว้างขวาง ดังนั้นงานศึกษาคร้ังน้ี

จึงพยายามท�ำการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร

ทั้งสองตัวแปรโดยอาศัยแบบจ�ำลองดุลยภาพท่ัวไป 

เชิงพลวัตเป็นกรอบการวิเคราะห์

สมมติฐานในการศึกษา 

	 การเพ่ิมผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวมมีผลเป็น

บวกต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตรวมทางเศรษฐกิจ

ซึง่ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงของรายได้ในภาคครวัเรือน

ในฐานะเจ้าของปัจจัยการผลิตซึ่งสอดคล้องกับข้อ 

สมมตฐิานของ Simon Kuznet ท่ีระบวุ่าการเจรญิเติบโต

ทางเศรษฐกิจและความเหล่ือมล�้ำทางรายได้มีความ

สัมพันธ์มีรูปแบบระฆังคว�่ำซึ่งความเหลื่อมล�้ำทาง 

รายได้จะลดลงในระยะยาว

วิธีการศึกษา

	 การศกึษานีท้�ำการทดสอบโดยก�ำหนดให้ผลติ

ภาพปัจจัยการผลิตรวมเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ในภาค

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการบริการ ซึ่งในทาง

ปฏิบัติการเพ่ิมผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวมเป็นไปได้

จากหลายสาเหตุ อาทิ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

ทักษะแรงงาน ระดับการศึกษา การลงทุนในทรัพยากร

มนุษย์ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ นโยบาย 

ภาครัฐที่มุ ่งเน้นส่งเสริมให้เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในกระบวนการผลิต เป็นต้น จะเห็นได้ว่าปัจจัยท่ีเพ่ิม

ผลิตภาพการผลิตรวมอาจเกิดขึ้นจากการปรับตัวของ

ภาคเอกชนและ/หรือบทบาทของภาครัฐร่วมกัน ซึ่ง 

รายละเอยีดดงักล่าวอยู่นอกเหนอืประเดน็ของงานศกึษา

ครั้งนี้ 

	 ส�ำหรับกรอบการวิเคราะห์อาศัยแบบจ�ำลอง

ดลุยภาพท่ัวไปเชงิพลวัตท่ีส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงของ

ตวัแปรทางเศรษฐกิจในมติต่ิาง ๆ  และระดบัรายได้ภาค

ครัวเรือน มีรายละเอียดดังนี้ 

	 แบบจ�ำลองดุลยภาพทั่วไปเชิงพลวัต 

	 งานศึกษาน้ีเป็นการวิเคราะห์โดยอาศัยแบบ

จ�ำลองดุลยภาพทัว่ไปเชงิพลวัต (dynamic computable 

general equilibrium: DCGE model) ซึ่งอ้างอิงตาม

กรอบทฤษฎีจุลภาค เพื่อก�ำหนดพฤติกรรมของหน่วย

เศรษฐกิจต่าง ๆ ให้เป็นไปตามหลักคิดส�ำคัญทาง

เศรษฐศาสตร์คือหน่วยทางเศรษฐกิจมีเหตุผลและ

ต้องการอรรถประโยชน์สงูสดุภายใต้งบประมาณ (รายได้) 

ทีจ่�ำกัดของแต่ละหน่วยทางเศรษฐกิจ ส�ำหรบัข้อสมมติฐาน

หลักตามแบบจ�ำลองดุลยภาพทั่วไปเชิงพลวัตมีดังนี้  

1) พฤติกรรมของผู้ผลิตพยายามแสวงหาก�ำไรสูงสุด 

โดยตัดสินใจเลือกใช้ปัจจัยการผลิต 2 ส่วน คือ ปัจจัย 

ขั้นพื้นฐาน (ได้แก่ ปัจจัยแรงงาน และปัจจัยทุน) ปัจจัย

การผลิตขั้นกลางโดยเลือกใช้ท่ีผลิตในประเทศหรือ 

ต่างประเทศก็ได้ ส�ำหรับการเลือกใช้ปัจจัยการผลิต 

ขั้นพ้ืนฐานก�ำหนดให้มีลักษณะแบบการทดแทนกันมี

ความยืดหยุ ่นแบบคงที่  (constant elasticity of  

substitution: CES) เช่นเดียวกันกับการเลือกปัจจัย 

การผลติขัน้กลางระหว่างปัจจยัการผลติขัน้กลางภายใน

ประเทศและการน�ำเข้า ก�ำหนดให้การผลิตสินค้า

ประเภทหนึ่งมีผลผลิตเหมือนกันไม่ว่าใครเป็นผู้ผลิต

ก็ตามและสินค้านั้นอยู่ในสภาพตลาดแบบการแข่งขัน

สมบูรณ์ 2) พฤติกรรมผู้บริโภคจะเลือกบริโภคสินค้า 

และบริการตามความต้องการเพ่ือยังชีพและเพ่ือ 

ตอบสนองความพึงพอใจภายใต้เงือ่นไขด้านงบประมาณ 
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(รายได้) ราคาสนิค้าและบรกิาร เพ่ือให้ได้อรรถประโยชน์

สูงสุด 3) พฤติกรรมของภาครัฐ รายจ่ายภาครัฐเท่ากับ

ขนาดรายรับท่ีมาจากการจัดเก็บภาษี เงินอุดหนุนสุทธิ 

และเงินโอนจากตัวแสดงต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ  

4) ภาคการออม-การลงทุน ขนาดของการลงทุน 

จะเท่ากับเงินออม โดยแบบจ�ำลองก�ำหนดให้อัตรา 

การออมคงทีส่�ำหรบัภาคครวัเรอืน และสมมตุใิห้เงินออม

จะถูกจ่ายไปส�ำหรับสินค้าเพื่อการลงทุน 5) ภาคการค้า

ระหว่างประเทศ ด้วยระบบการค้าระหว่างประเทศ 

อย่างเสรีโดยอุปสงค์และอุปทานภายในประเทศ 

ไม่ส่งผลต่อตลาดโลก ทั้งน้ีผู้บริโภคจะเลือกสินค้าจาก

สินค้าที่ผลิตในประเทศและน�ำเข้าจากต่างประเทศ

ประกอบกัน ก�ำหนดให้มีความยืดหยุ่นของการสินค้า 

ที่น�ำเข้าทดแทนสินค้าที่ผลิตภายในประเทศได้ภายใต้

สมมติฐานของ Armington โดยราคาและปรมิาณสนิค้า

จากการน�ำเข้าและส่งออกเป็นตัวแปรภายนอกแบบ

จ�ำลอง ก�ำหนดให้ผู้บริโภคภายในประเทศเลือกบริโภค

สินค้าที่ผลิตภายในประเทศก่อนเป็นอันดับแรก และ 

ผู้ผลิตจะผลิตสินค้าเพ่ือรองรับความต้องการบริโภค

ภายในประเทศเป็นอันดับแรกเช่นกัน โดยส่วนที่เหลือ

จากความต้องการบริโภคภายในประเทศคือสินค้า 

ที่ส ่งออกเพ่ือตอบสนองความต้องการบริโภคจาก 

ต่างประเทศ ดังนั้นการค้าระหว่างประเทศหรือการ 

ส่งออกสุทธิจึงเท่ากับส่วนต่างระหว่างอุปสงค์และ

อุปทานสินค้าใด ๆ ภายในประเทศนั้นเอง 

	 ส�ำหรับตัวแปรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ตัวแปร

ทางด้านราคา และปริมาณภายในแบบจ�ำลองอ้างอิง

ตามกรอบทฤษฎีจุลภาคโดยน�ำมารวมเข้าด้วยกันเป็น

ตัวแปรเศรษฐกิจแบบรวมท่ีสอดคล้องตามกรอบทฤษฎี

มหภาคเพ่ือใช้อธิบายผลท่ีเกิดข้ึนในระดับมหภาค เช่น 

ดัชนีราคาผู ้บริโภค ดัชนีราคาการลงทุน ดัชนีราคา 

ส่งออกและน�ำเข้า อัตราแลกเปลี่ยนที่แท้จริง อัตรา 

การค้า ผลผลติมวลรวมภายในประเทศทีแ่ท้จรงิทางด้าน

อุปสงค์และอุปทาน การจ้างงาน การใช้ทุน เป็นต้น 

เนือ่งจากแบบจ�ำลองจะมตัีวแปรและสมการทีใ่ช้อธิบาย

ตัวแปรต่าง ๆ อยู่เป็นจ�ำนวนมาก 

	 ส�ำหรับโครงสร้างแบบจ�ำลองของงานศึกษาน้ี

มีการก�ำหนดประเภทตัวแปรหลักในระบบสมการ

ประยุกต์จากโครงสร้างท่ีได้รับการพัฒนาแบบจ�ำลอง 

มาจากเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือนโยบายเศรษฐกิจ 

(Partnership for Economic Policy: PEP) (Decaluwé, 

Lemelin, Robichaud and Maisonnave 2013, 11)  

แต่ในงานศึกษานี้จะท�ำการปรับโครงสร้างของเมตริกซ์

บัญชีสังคมให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การศึกษา 

ได้แก่ 1) การจ�ำแนกภาคการผลิตออกเป็น 3 ภาคการ

ผลิต คือ เกษตร อุตสาหกรรม บริการ 2) มีการแบ่งภาค

ครัวเรือนออกเป็น 3 กลุ่มตามหัวหน้าครัวเรือนที่ท�ำงาน

อยู่ในภาคการผลิตต่าง ๆ โดยแต่ละกลุ่มครัวเรือนแบ่ง

ออกเป็น 5 ชั้นรายได้ (quintile) 3) รายได้ภาคครัวเรือน

มาจากค่าจ้างแรงงาน (YHLh,t) รายได้จากปัจจัยทุน 

(YHKh,t) เงินรายได้จากผลประกอบการ/เงินปันผล/

ก�ำไร/ดอกเบี้ย (YHENTh,t) เงินโอนอื่น ๆ (YHTRh,t) 

ได้แก่ เงินโอนที่ได้จากภาครัฐและภาคต่างประเทศ  

รวมกันแล้วเป็นรายได้รวมของครัวเรือนท้ังหมด (YHh,t) 

และเมื่อน�ำรายได้รวมของครัวเรือนหักด้วยมูลค่าภาษี

และเงินโอนแก่รัฐบาลจะอยู่ในรูปของรายได้ที่สามารถ

น�ำไปใช้จ่ายได้ (disposable household income: 

YDHh,t) ซึ่งจะถูกน�ำไปวิเคราะห์ความเหลื่อมล�้ำทาง 

รายได้ต่อไป
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	 เมตรกิซ์บญัชสีงัคม (social account matrix: 

SAM) ที่ใช้ในงานศึกษา

	 เมตริกซ์บัญชีสังคม (social account matrix: 

SAM) คอืตารางอธิบายความสมัพันธ์ของกระแสรายรบั

และรายจ่ายของหน่วยทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ในระบบ

เศรษฐกิจ (factor payment) ดังน้ันตาราง SAM เมื่อ

ท�ำการสรปุรายรบัรายจ่ายของทุกตวัแสดงทางเศรษฐกิจ

แล้วจงึเท่ากับเป็นตารางสรปุการไหลมลูค่าทางเศรษฐกิจ

ของประเทศนั่นเอง ทั้งนี้มูลค่าที่อยู่ในตาราง SAM เป็น

มูลค่าขั้นสุดท้ายที่แบ่งสันปันส่วนกันในแต่ละภาคส่วน

ของระบบเศรษฐกิจโดยงานศึกษาน้ีได้ท�ำการพัฒนา 

SAM ส�ำหรับการทดสอบตามแบบจ�ำลองดุลยภาพ

ทั่วไปเชิงพลวัตโดยคิดเป็นมูลค่าของปี พ.ศ. 2558  

จากส�ำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) โดยอาศยัโครงสร้างความสัมพันธ์

ของรายรับและรายจ่ายตามโครงสร้างในปี พ.ศ. 2555 

จากฐานข้อมูลตารางผลผลิต-ผลลัพธ์ (input-output 

table: I-O Table) รายสาขาของ สศช. ซึ่งเดิมมี 221 

สาขาการผลติ แต่เพ่ือความสะดวกส�ำหรบัการวิเคราะห์

ในงานศึกษาครั้งน้ีจึงจัดกลุ่มเป็น 3 ภาคการผลิต คือ 

ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 

	 การปรับปรุงตาราง SAM ของงานศึกษาครั้งนี้ 

มกีารเพ่ิมรายละเอยีดของโครงสร้างครวัเรอืนให้มคีวาม

ละเอียดมากย่ิงข้ึน เพ่ือตอบโจทย์ความเหล่ือมล�้ำ 

ทางรายได้ของภาครัวเรือนเป็น 3 กลุ่ม คือ ครัวเรือน 

ในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการโดย 

ในแต่ละกลุม่จะมกีารจดัชัน้รายได้ออกเป็น 5 ชัน้ (quintile) 

เรยีงล�ำดบัจากรายได้น้อยท่ีสุดไปจนถึงรายได้มากท่ีสดุ

โดยอาศัยโครงสร้างสัดส่วนรายได้แหล่งต่าง ๆ ของ 

ภาคครัวเรือนประกอบไปด้วยค่าจ้าง ผลตอบแทน 

ต่อปัจจัยทุน ผลตอบแทนจากเงินปันผล/ดอกเบี้ย/อื่น ๆ  

ผ่านผู้ประกอบการเอกชน เงินโอนจากรัฐบาล ภาคการ 

ต่างประเทศ ตามข้อมูลการส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและ

สังคมของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติแล้วท�ำการปรับให้

มลูค่าเป็นปัจจบุนัตามข้อมลูบัญชปีระชาชาตขิอง สศช. 

	 การปรบัเทยีบแบบจ�ำลอง (model calibration) 

	 ในการจัดท�ำแบบจ�ำลองดุลยภาพทั่วไปนั้น 

ต้องอาศัยท้ังการก�ำหนดระบบสมการให้สอดคล้องกับ

เป้าหมายการศึกษาควบคู่กันกับการพัฒนาฐานข้อมูล

เมตริกซ์บัญชีสังคมท่ีครอบคลุมเศรษฐกิจมหภาค 

ตามแบบจ�ำลองแล้วและยังจ�ำเป็นต้องมกีารปรบัเทยีบ

แบบจ�ำลองซึง่ท�ำได้ด้วยการค�ำนวณซ�ำ้ของค่าพารามเิตอร์

ในแบบจ�ำลองในปีฐาน อาทิ ค่า share parameter  

ฟังก์ชั่นอรรถประโยชน์ ในฟังก์ชั่นเทคโนโลยีการผลิต 

การใช้สนิค้าเพ่ือผลติและการบรโิภค ตลอดจนค่าความ

ยืดหยุ่นต่าง ๆ แล้วท�ำการค�ำนวณโดยอาศัยโปรแกรม

ทางพีชคณิตเรยีกว่าระบบการสร้างแบบจ�ำลองพีชคณติ

แบบทั่วไป (general algebraic modeling system: 

GAMS) ผ่านการวิเคราะห์ภายในโปรแกรมหลายตัว 

(solvers) อาทิ Miles, MCP, CONOPT และ Minos  

ซึ่งก�ำหนดค่าพารามิเตอร์ต่าง ๆ และการก�ำหนดค่า 

เริ่มต้นของแต่ละตัวแปรเพ่ือใช้วิเคราะห์ผลมาจาก 

ผลการศึกษาอื่น ๆ (Organisation for Economic 

Co-operation and Development/International  

Labour Organization 2017, 117-137) ประกอบกับ

ค�ำนวณจากข้อมลูสถิตต่ิาง ๆ  ของส�ำนกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)
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ผลกระทบจากการเพิ่มผลิตภาพปัจจัยการ
ผลิตรวมต่อตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค
	 จากการศกึษาพบว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในระยะยาวแสดง 

ให้เห็นว่าระบบเศรษฐกิจจะค่อย ๆ ได้รับผลกระทบ 

เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนในระยะ

ยาว แต่อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศท่ีแท้จริง (real GDP) จะต�่ำกว่าอัตรา 

การเปลีย่นแปลงของผลติภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

ณ ราคาปัจจบุนั (nominal GDP) เมือ่เทยีบกับกรณีฐาน

	 สาเหตท่ีุท�ำให้เกิดผลดงักล่าวข้ึนเพราะเป็นการ

ทดสอบตัวแปรทางด้านอุปทาน (supply shocked)  

ทีท่�ำให้มลูค่าของอปุทานรวม (aggregate supply: AS) 

เกิดการเพ่ิมขึ้นของผลผลิตท่ีผลิตสูงกว่าอุปสงค์รวม 

(aggregate demand: AD) ต่อความต้องการบริโภค

สินค้าและบริการจึงท�ำให้ในภาพรวมทางเศรษฐกิจ 

เกิดภาวะสินค้ามากกว่าความต้องการในการบริโภค 

จึงท�ำให้ระดับราคาของสินค้าและบริการลดลง

	 เป็นผลให้มูลค่าผลผลิตรวม (gross output) 

เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ภาคเกษตรกรรมได้รับผลจาก

การเพ่ิม TFP มากท่ีสุดแต่สูงกว่าภาคการผลิตอื่น ๆ  

เล็กน้อยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 5.08 ในปีที่ 1 รองลงมา

คือภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีอัตราการ

เปลีย่นแปลงท่ีใกล้เคยีงกัน ประมาณร้อยละ 5 และ 4.93 

ตามล�ำดบั ขณะทีใ่นปีท่ี 10 พบว่าอตัราการเปลีย่นแปลง

มูลค่าผลผลิตรวมของภาคเกษตรกรรมท่ีประมาณการ

		  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
	 อัตราการเปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับกรณีฐาน

			   ปีที่ 1		  ปีที่ 10

	 1. 	Nominal GDP		 1.6	 	 2.1

	 2. 	Real GDP	 	 5.00	 	 6.11

	 3. 	GDP deflator		 -3.37	 	 -3.93

ที่มา: ประมวลผลโดยผู้ศึกษา (มีหน่วยเป็นร้อยละ)

	 ตารางที่ 1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเมื่อเทียบกับกรณีฐาน

ยังคงสูงที่สุดเมื่อเทียบกับภาคการผลิตอื่นเช่นเดิมโดย

อยู่ที่ประมาณร้อยละ 6.51 เมื่อเทียบกับกรณีฐาน ขณะที่

ภาคบรกิารและอตุสาหกรรมอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 6.06 

และ 6.03 ตามล�ำดับ แต่การเพิ่มขึ้นของมูลค่าผลผลิต

รวมดังกล่าวจะไม่ได้เปลีย่นแปลงสดัส่วนมลูค่าผลผลติ

รวมในแต่ละภาคการผลิตโดยยังคงอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 

11:39:50 ตลอดช่วงเวลาที่ประมาณการ

ภาพที่ 1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าผลผลิตรวม

เมื่อเทียบกับกรณีฐาน

ที่มา: ประมวลผลโดยผู้ศึกษา (มีหน่วยเป็นร้อยละ)
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	 ท้ังนีก้ารเพ่ิมขึน้ของมลูค่าผลผลติรวมจะท�ำให้

เกิดอุปสงค์ความต้องการใช้ปัจจัยแรงงานและปัจจัย 

ทุนเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองตลอดช่วง 10 ปีท่ีประมาณ

การ อย่างไรก็ด ีอปุสงค์ต่อความต้องการใช้ปัจจยัทนุไม่

ได้เกิดผลขึ้นในทันที จึงท�ำให้มูลค่าผลตอบแทนต่อการ

ใช้ปัจจัยทุนไม่ได้เพ่ิมข้ึนไปในปีแรก ซึ่งท�ำให้อัตราการ

เปลี่ยนแปลงของการใช้ปัจจัยทุนเทียบกับกรณีฐาน

เท่ากับ 0 ในทุกภาคการผลิต แต่จะเริ่มท�ำให้มูลค่า

อุปสงค์ต่อปัจจัยทุนเพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับกรณีฐานเมื่อ

เข้าสู่ปีที่ 2 ไปแล้ว ขณะที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของ

มูลค่าความต้องการใช้ปัจจัยแรงงานมีเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ 

ปีแรกที่ประมาณการ ทั้งน้ีเมื่อเปรียบเทียบอัตราการ

เปลี่ยนแปลงมูลค่าอุปสงค์การใช้ปัจจัยการผลิตทั้ง  

2 ประเภทแสดงให้เห็นว่ามีอัตราการเติบโตของมูลค่า

อุปสงค์ต่อการใช้ปัจจัยทุนเติบโตสูงกว่าอุปสงค์ต่อการ

ใช้ปัจจัยแรงงานในปีที่ 1 และปีที่ 10 กล่าวคืออุปสงค์

ต่อการใช้ปัจจัยทุนมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจาก

ร้อยละ 0 ในทุกภาคการผลิตในปีท่ี 1 และเพ่ิมเป็น 

ร้อยละ 1.75, 1.85 และ 1.88 ในภาคอุตสาหกรรม  

ภาคบริการ และภาคเกษตรกรรมตามล�ำดับ ขณะท่ี

อัตราการเปลี่ยนแปลงการใช้ปัจจัยแรงงานเพ่ิมขึ้น 

จากอยู่ในช่วง 0.13-0.25 ในปีที่ 1 เป็นร้อยละ 0.2-0.35 

ในปีที่ 10

	 ความส�ำคัญของการพิจารณาเรื่องอุปสงค ์

ต่อปัจจยัแรงงานและปัจจยัทุนนีเ้องมผีลต่อไปยังรายได้

ของภาคครวัเรอืนท่ีเปล่ียนแปลงไปด้วยในฐานะเจ้าของ

ปัจจัยการผลิตทั้ง 2 ส่วนดังกล่าวซ่ึงจะน�ำเสนอผล 

ในภายหลัง ต่อมาเมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเพ่ิม

ผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ต่อภาครัฐ การเพิ่ม 

TFP ท�ำให้ขนาดรายได้ภาครัฐเพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับ

กรณีฐานในทุกประเภทซึ่งมาจาก 5 ส่วน ได้แก่ 1) ภาษี

จากภาคครัวเรือน (TDHTt) 2) ภาษีจากภาคธุรกิจ 

(TDFTt) 3) เงินอุดหนุนที่รัฐจ่ายแก่ภาคการผลิต 

(TPRODNt) 4) ภาษีจ่ายจากสินค้า/บริการและการ 

น�ำเข้า (TPRCTSt) 5) รายได้จากเงินโอน (YGTRt)  

โดยหากพิจารณาท่ีรายได้ภาครัฐท่ีเรียกเก็บภาษีจาก

ภาคครัวเรือนมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจาก 

ร้อยละ 1.75 เป็น 2.25 เมื่อเทียบกับกรณีฐานในปีที่ 1 

และ 10 ที่ประมาณการ ส�ำหรับอัตราการเปลี่ยนแปลง

รายรบัภาครฐัจากครวัเรอืน พบว่าอยู่ทีป่ระมาณร้อยละ 

1.36 ในปีที่ 1 เป็นร้อยละ 1.81 ในปีที่ 10 นั่นหมายถึง

ครัวเรือนมีรายจ่ายทางภาษีมากขึ้นเช่นเดียวกัน

	 หากพิจารณาที่รายจ่ายภาครัฐ พบว่าผลท่ี 

เกิดขึ้นต่อขนาดรายจ่ายภาครัฐในช่วงปีที่ 2-4 มีมูลค่า

เพ่ิมขึ้น ประมาณร้อยละ 0.17 และลดลงเหลือร้อยละ 

0.06 ในช่วงปีที่ 5-7 กระทั่งในช่วงปีที่ 8-10 มีมูลค่า 

รายจ่ายภาครฐัทีต่ดิลบร้อยละ 0.04 ซึง่แนวโน้มดงักล่าว

จะมีผลกับรายได้จากเงินโอนท่ีภาคครัวเรือนจะได้รับ 

ต่อไปในภายหลงั ซึง่แน่นอนว่าขนาดรายได้ภาคครวัเรอืน

จะมีแนวโน้มลดลงเพราะรายจ่ายภาครัฐหดตัวลง 

อย่างไรก็ตามการค�ำนวณรายได้ครัวเรือนจากเงินโอน

จะต้องมีการรวมเงินโอนจากแหล่งอื่น ๆ อาทิ ภาค 

ต่างประเทศเข้าไปด้วยซึ่งจะมีการแสดงผลในล�ำดับ 

ถัดไป

ผลกระทบจากการเพิ่มผลิตภาพปัจจัยการ
ผลติรวมตามขัน้รายได้ภาคครวัเรอืนในแต่ละ
ภาคการผลิต
	 เพ่ือให้เห็นชัดเจนมากข้ึนของผลกระทบท่ี

กระจายไปยังชั้นรายได้ครัวเรือนระดับต่าง ๆ ซึ่งเป็น
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หวัใจของการวิเคราะห์ในมติิความเหลือ่มล�ำ้ทางรายได้

ของภาคครัวเรือน งานศึกษาน้ีจึงท�ำการแบ่งครัวเรือน

ออกเป็น 5 ชั้นรายได้ (quintile) ใน 3 ภาคการผลิต คือ 

ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ  

เพ่ือแสดงผลกระทบท่ีแท้จริงของ TFP ส่งผลอย่างไร 

ต่อรายได้ของครัวเรือนในแต่ละภาคการผลิตท่ีมีฐานะ

ต่างกันจากจนที่สุดไปจนถึงรวยท่ีสุด โดยงานศึกษาน้ี 

จะให้ความส�ำคัญกับข้อสรุปเรื่องความเหล่ือมล�้ำของ

รายได้ที่สามารถน�ำไปใช้จ่ายได้ของภาคครัวเรือน 

เน่ืองจากเป็นส่วนของรายได้ท่ีแท้จริงซึ่งสามารถน�ำไป

ใช้ในการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน

	 รายได้ครัวเรือนในทุกชั้นรายได้ของทุกภาค 

การผลิตมีอัตราการเปลี่ยนแปลงมูลค่ารายได้แต่ละ

ประเภทในอัตราเดียวกันแสดงตามภาพที่ 2 สาเหตุ 

ทีท่�ำให้เกดิปรากฏการณ์ดงักล่าวน้ันเป็นเพราะการเพ่ิม 

TFP ขึ้นร้อยละ 5 ในทุกภาคการผลิตน้ันท�ำให้ผู้ผลิต

ตัดสินใจเปลี่ยนแปลงการใช้ปัจจัยการผลิตท้ังในส่วน

ของแรงงานและปัจจยัทุนใหม่ภายใต้ข้อสมมตฐิานทีใ่ห้มี

การเคลือ่นย้ายแรงงานและปัจจยัทุนได้ เพ่ือให้เกิดการ

ใช้ต้นทุนการผลิตต�่ำที่สุดจึงท�ำให้เกิดการเกล่ียการใช้

ภาพที่ 2 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้

ประเภทต่าง ๆ ของภาคครัวเรือน

ที่มา: ประมวลผลโดยผู้ศึกษา (มีหน่วยเป็นร้อยละ)

ทรัพยากรระหว่างภาคการผลิตต่าง ๆ จนกระทั่งอัตรา

การเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างและผลตอบแทนต่อปัจจัย

ทุนอยู่ในระดับดุลยภาพในทุกภาคการผลิต จึงไม่เป็นที่

น่าแปลกใจว่าอัตราผลตอบแทนส่วนเพ่ิมที่เกิดขึ้นนั้น

ย่อมกระจายมายังภาคครัวเรือนในทุกภาคการผลิต 

เป็นไปอัตราเดียวกันตามไปด้วย 

	 อย ่างไร ก็ตาม เมื่ อ พิจารณาอัตราการ

เปลี่ยนแปลงมูลค่าค่าจ้างและผลตอบแทนปัจจัยทุน

ของภาคครวัเรือนโดยแบ่งตามระดบัชัน้รายได้ครวัเรือน

ทุกภาคการผลิตแล้ว พบว่าทุกชั้นรายได้ครัวเรือนและ

ในทุกภาคการผลิตก็ได้รับรายได้เพ่ิมข้ึนไปในอัตรา

เดียวกันด้วย สาเหตุเป็นเพราะไม่ว่าแรงงานหรือเจ้าของ

ปัจจัยทุนจะเป็นกลุ่มคนฐานะใดทรัพยากรที่ตนเองมี

ก็ตามย่อมถูกน�ำไปใช้เพ่ือผลิตสินค้าประเภทหน่ึง

ประเภทใดร่วมกัน และ TFP ไม่ได้มีการเพ่ิมข้ึนอย่าง

เฉพาะเจาะจงกับเง่ือนไขใดเป็นพิเศษจึงท�ำให้อัตรา 

รายได้ส่วนเพ่ิมท่ีเกิดขึ้นกับครัวเรือนทุกชั้นรายได้ย่อม

ได้รับประโยชน์ไปในระดับเดียวกัน

	 แม้ว่าอัตราการเปลี่ยนแปลงมูลค่ารายได้ 

ครัวเรือนทั้ง 3 ประเภทท่ีทุกชั้นรายได้ครัวเรือนได้รับ 

จะเท่ากัน แต่หากพิจารณาในแง่ของขนาดรายได้ใน

แต่ละชั้นรายได้ครัวเรือนจะพบว่าขนาดค่าจ้างและ 

ผลตอบแทนจากปัจจัยทุนของกลุ่มครัวเรือนที่รวยกว่า

จะมีขนาดรายได้ที่สูงกว่านั้นเป็นเพราะความสามารถ

ในการเรียกค่าจ้างหรือความเป็นเจ้าของปัจจัยทุนที่มี

ความแตกต่างกันตั้งแต่ต้นระหว่างครัวเรือนที่จนและ

รวยที่อาจเป็นเพราะความสามารถในการเข้าถึงการ

ศึกษาที่สูงกว่า (Dilaka Lathapipat 2013, 251) และ/

หรอือาจมกีารถือครองทีด่นิมากกว่า จงึท�ำให้ขนาดรายได้

ลดหลัน่กันไปตามระดบัความเป็นเจ้าของปัจจยัการผลติ 
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หมายรวมถึงความสามารถ/โอกาส/ขนาดธุรกิจที ่

ถือครองย่อมเป็นตัวก�ำหนดขนาดรายได้ให้ครัวเรือน 

ที่รวยกว่ามีแนวโน้มจะได้รายได้ส่วนน้ีสูงกว่าครัวเรือน

ทีจ่นกว่าโดยเปรยีบเทียบ ส�ำหรบัรายได้จากเงินโอนของ

ครวัเรอืน จากการศกึษาพบว่าภาคครวัเรอืนได้รบัรายได้

ส่วนน้ีลดลงเพราะมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของเงินโอน

ลดลงเมื่อเทียบกับกรณีฐานโดยลดลงในอัตราเดียวกัน

ในทกุชัน้รายได้และทกุภาคการผลิตกลบัมสีาเหตทุีต่่าง

ออกไปจากกรณีของค่าจ้างและผลตอบแทนต่อปัจจัย

ทุน เพราะแหล่งรายได้เงินโอนท่ีส�ำคัญก็คือเงินโอน 

ภาครัฐในรูปแบบสวัสดิการต่าง ๆ ซึ่งมีลักษณะการให้

สวัสดิการแบบถ้วนหน้า ประกอบกับการท่ีรายจ่าย 

ภาครฐัมแีนวโน้มเตบิโตลดลงมากข้ึนในระยะยาว อกีทัง้

ด้วยการทีร่ายได้ครวัเรอืนมแีนวโน้มเพ่ิมข้ึนจงึอาจท�ำให้

เงินโอนที่ครัวเรือนได้รับลดลงลักษณะเดียวกันทั้งหมด 

อย่างไรก็ตามเมื่อรวมรายได้จากท้ัง 4 แหล่งให้กลาย

เป็นรายได้รวมของภาคครัวเรือน (YHh,t) แล้ว พบว่า

ขนาดรายได้รวมของครวัเรอืนเพ่ิมสงูข้ึนในทุกชัน้รายได้

ของทุกภาคการผลิตและมีแนวโน้มสูงขึ้นในระยะยาว

เมือ่เปรยีบเทยีบขนาดรายได้รวมครวัเรอืนปีท่ี 1 และ 10  

ที่ประมาณการ

ผลกระทบที่มีต่อรายจ่ายรวมก่อนค�ำนวณ
เป็นรายได้ท่ีสามารถน�ำไปใช้จ่ายได้ของภาค
ครัวเรือน (TDHTh,t) ในแต่ละภาคการผลิต
	 สาเหตุท่ีต ้องมีการวิเคราะห์รายจ่ายรวม 

(TDHTh,t) ก่อนค�ำนวณเป็นรายได้ท่ีสามารถน�ำไป 

ใช้จ่ายได้นั้นเป็นเพราะเป็นส่วนท่ีจะถูกหักออกจาก 

รายได้รวมจนสามารถพิจารณาขนาดงบประมาณของ

ภาคครวัเรอืนทีจ่ะน�ำไปใช้ในการอปุโภคบรโิภคท่ีแท้จรงิ 

(Organisation for Economic Co-operation and 

Development 2012, 184) ส�ำหรับรายจ่ายที่น�ำมา 

หักออกจากรายได้รวมนั้นประกอบไปด้วย 1) รายจ่าย

ทางภาษี และ 2) รายจ่ายเงินโอนที่ครัวเรือนจ่ายให้แก่

ภาครัฐซึ่งเป็นรายจ่ายภาคบังคับก่อนจะน�ำรายได ้

ไปใช้สอยนัน่เอง ผลการประมาณการพบว่ารายจ่ายรวม

ของครัวเรือนไทยท้ังหมดมีอัตราการเปลี่ยนแปลง 

เพ่ิมขึ้นและมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนในระยะยาวโดย 

ในปีท่ี 1 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายรวม 

เพ่ิมขึ้นร ้อยละ 1.33 และสูงขึ้นเป็นร้อยละ 1.77  

ในปีที ่10 เมือ่เทยีบกับกรณีฐาน อย่างไรก็ตามครวัเรือน

ท่ีรวยกว่ามีขนาดภาระค่าใช้จ่ายรวมมากกว่าครัวเรือน

ท่ีรายได้น้อยกว่า โดยครัวเรือนท่ีชั้นรายได้จนท่ีสุดของ

ทุกภาคการผลิตมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายจ่าย

ส่วนนีเ้มือ่ต�ำ่ทีส่ดุเทยีบกับกรณีฐานเป็นไปตามลกัษณะ

การจดัเก็บภาษรีายได้แบบอตัราก้าวหน้า ส�ำหรบัอตัรา

การเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายเมื่อเทียบกับกรณีฐาน 

ในปีท่ี 1 ของครัวเรือนภาคเกษตรกรรมไล่เรียงจาก 

ชั้นรายได้ท่ีจนที่สุดถึงชั้นรายได้ท่ีรวยที่สุด (AgriH1-

AgriH5) อยู่ท่ีประมาณร้อยละ 1.168, 1.219, 1.246, 

1.261, 1.287 ตามล�ำดับ และเมื่อเข้าสู่ปีที่ 10 มีอัตรา

การเปลีย่นแปลงของรายจ่ายเมือ่เทยีบกับกรณฐีานเพ่ิม

ขึ้นในทุกระดับชั้นรายได้คิดเป็นร้อยละ 1.559, 1.625, 

1.660, 1.679, 1.710 ตามล�ำดับ เช่นเดียวกันกับครัว

เรือนภาคบริการเมื่อเรียงจากชั้นรายได้ท่ีจนท่ีสุดถึง 

ชั้นรายได้ที่รวยที่สุด (SerH1-SerH5) มีอัตราการ

เปลี่ยนแปลงของรายจ่ายเมื่อเทียบกับกรณีฐานอยู่ท่ี

ประมาณร้อยละ 1.342, 1.348, 1.354, 1.358, 1.367 

ตามล�ำดับ เมือ่เข้าสูปี่ท่ี 10 มอีตัราการเปลีย่นแปลงของ

รายจ่ายเมือ่เทียบกับกรณีฐานเพ่ิมขึน้ในปีระดบัชัน้รายได้
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อยู่ที่ประมาณร้อยละ	 1.778,	 1.796,	 1.803,	 1.808,	

1.820	ตามล�าดับ	ขณะที่ครัวเรือนภาคอุตสาหกรรมก็มี

ลกัษณะคล้ายคลงึกันในประเดน็ทีค่รวัเรอืนในชัน้รายได้

ต�่าที่สุด	(ManuH1)	เป็นกลุ่มที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลง

ของรายจ่ายเมือ่เทียบกับกรณีฐานต�า่ท่ีสุดอยู่ท่ีประมาณ

ร้อยละ	 1.355	และเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองในชั้นรายได้

ที่	 2	และ	3	 (ManuH2	และ	ManuH3)	อยู่ที่ประมาณ

ร้อยละ	 1.394,	 1.406	 ตามล�าดับ	 แต่อัตราการ

เปลี่ยนแปลงของรายได้ในชั้นที่	 4	 และ	 5	 (ManuH4	

และ	ManuH5)	จะค่อย	ๆ	ลดลงเมื่อเทียบกับชั้นรายได้

ที	่3	อยู่ท่ีประมาณร้อยละ	1.403,	1.378	ตามล�าดบั	โดย

ผลการประมาณการเมื่อเข้าสู่ปีที่	10	มีรูปแบบลักษณะ

เดียวกับปีแรก	 แต่อัตราการเปลี่ยนแปลงที่เพ่ิมขึ้น

ในแต่ละชัน้รายได้มอัีตราการเปลีย่นแปลงของรายจ่าย

อยู่ที่ประมาณร้อยละ	 1.806,	 1.858,	 1.873,	 1.869,	

1.835	 ตามล�าดับ	 เมื่อท�าการค�านวณเป็นรายได้ที่

สามารถน�าไปใช้จ่ายได้	(YDHh,t)	พบว่าครัวเรือนที่รวย

มีแนวโน้มจะได้รับรายได้ที่สามารถน�าไปใช้จ่ายได้

มากกว่า	 แม้จะมีรายจ่ายจากภาษีในขนาดท่ีมากกว่า

ครัวเรือนท่ีมีรายได้น้อยกว่าก็ตาม	 และเมื่อพิจารณา

ผลกระทบในระยะยาว	พบว่าการเพิ่ม	TFP	ท�าให้ขนาด

รายได้ที่สามารถน�าไปใช้จ่ายได้เพิ่มมากยิ่งขึ้น

	 AgriH1	 65,767	 66,306

	 AgriH2	 177,890	 179,383

	 AgriH3	 316,567	 319,257

	 AgriH4	 526,852	 531,359

	 AgriH5	 1,443,247	 1,455,680

	 ManuH1	 78,210	 78,916

	 ManuH2	 179,140	 180,787

	 ManuH3	 348,680	 351,903

	 ManuH4	 627,560	 633,348

	 ManuH5	 1,741,540	 1,757,358	

	 SerH1	 86,451	 87,224

	 SerH2	 178,825	 180,428

	 SerH3	 318,899	 321,763

	 SerH4	 568,652	 573,766

	 SerH5	 1,545,528	 1,559,483

 ตารางที่ 2 ขนาดรายได้ที่สามารถน�าไปใช้จ่ายได้	(YDHh,t)	ต่อครัวเรือนต่อปี	จ�าแนกตามชั้นรายได้

	 AgriH1	 65,767	 66,306

	 AgriH2	 177,890	 179,383

	 AgriH3	 316,567	 319,257

	 AgriH4	 526,852	 531,359

	 AgriH5	 1,443,247	 1,455,680

	 AgriH1	 65,767	 66,306

	 AgriH2	 177,890	 179,383

	 AgriH3	 316,567	 319,257

	 AgriH4	 526,852	 531,359

	 AgriH5	 1,443,247	 1,455,680

	 SerH1	 86,451	 87,224

	 SerH2	 178,825	 180,428

	 SerH3	 318,899	 321,763

	 SerH4	 568,652	 573,766

	 SerH5	 1,545,528	 1,559,483

	 SerH1	 86,451	 87,224

	 SerH2	 178,825	 180,428

	 SerH3	 318,899	 321,763

	 SerH4	 568,652	 573,766

	 SerH5	 1,545,528	 1,559,483

 ชั้นครัวเรือน 
 YDHh,t

  ปีที่ 1   ปีที่ 10

ที่มา: ประมวลผลโดยผู้ศึกษา	(มีหน่วยเป็นบาทต่อครัวเรือนต่อปี)
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ผลกระทบจากการเพิม่ผลติภาพปัจจยัการผลติ
รวมต่อความเหลือ่มล�ำ้ทางรายได้ของครวัเรือน
	 ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ท่ีสามารถน�ำไป 

ใช้จ่ายได้มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในระยะยาวพิจารณาจาก

ดัชนีความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ซึ่งค�ำนวณโดยการน�ำ

อตัราการเปลีย่นแปลงของรายได้ท่ีสามารถน�ำไปใช้จ่าย

ได้เมื่อเทียบกับกรณีฐานของครัวเรือนที่รวยที่สุด  

(ชั้นรายได้ที่ 5) ลบกับอัตราการเปลี่ยนแปลงฯ ของครัว

เรือนที่จนท่ีสุด (ช้ันรายได้ท่ี 1) หากมีค่ามากกว่าศูนย์

แสดงว่าโครงสร้างรายได้ระหว่างชั้นครัวเรือนมีความ

เหลื่อมล�้ำทางรายได้มากขึ้น 

	 จากการศึกษาพบว่าดัชนีความเหล่ือมล�้ำทาง

รายได้เ พ่ิมขึ้นภายหลังจากที่ประมาณการและม ี

แนวโน้มเพ่ิมสงูขึน้ในระยะยาว พิจารณาจากดัชนีความ

เหลื่อมล�้ำเปรียบเทียบกันระหว่างปีที่ 1 และปีที่ 10 ซึ่ง

เป็นไปในทิศทางเดยีวกันทัง้ภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรม 

และบริการ แสดงในภาพที่ 3 

ภาพที่ 3 ดัชนีความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ที่สามารถ

ใช้จ่ายได้ของครัวเรือน 

ที่มา: ประมวลผลโดยผู้ศึกษา

	 มากไปกว่านั้น ความเหลื่อมล�้ำสูงมากข้ึน 

ในระยะยาวโดยภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มความ 

เหลื่อมล�้ำมากขึ้นสูงท่ีสุด พิจารณาจากค่าดัชนีความ

เหลื่อมล�้ำทางรายได้ปีที่ 1 เทียบกับปีที่ 10 พบว่า 

1) ครัวเรือนภาคเกษตรกรรมมีค่าดัชนีความเหลื่อมล�้ำ

เพ่ิมขึน้จาก 0.119 เป็น 0.151 ขณะทีค่วามเหล่ือมล�ำ้ของ

ภาคบริการและอุตสาหกรรมอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกัน 

2) ครัวเรือนภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นจาก 0.024 เป็น 

0.029 และ 3) ในกรณีครัวเรือนภาคบริการเพิ่มขึ้นจาก 

0.025 เป็น 0.032 ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบค่าดัชนีความ

เหลือ่มล�ำ้ปีที ่1 และ 10 แสดงให้เหน็ว่าภาคเกษตรกรรม

มคีวามเหลือ่มล�ำ้ในระยะยาวเพ่ิมขึน้ 0.0321 รองลงมา

คือภาคบริการอยู่ที่ 0.0067 และภาคอุตสาหกรรมอยู่ที่ 

0.0051 ตามล�ำดับ

	 สาเหตุท่ีท�ำให้ความเหลื่อมล�้ำของรายได้ 

ที่สามารถน�ำไปใช้จ่ายได้ครัวเรือนภาคเกษตรกรรม 

สงูกว่าภาคการผลติอืน่ ๆ  ดงัแสดงในภาพที ่3 เป็นเพราะ

ขนาดรายจ่ายที่ถูกหักออกก่อนกลายเป็นรายได้ท่ี

สามารถน�ำไปใช้จ่ายได้ของครัวเรือนรวยท่ีสุดในภาค

เกษตรกรรมน้ันมสีดัส่วนค่อนข้างต�ำ่คือประมาณร้อยละ 

2.043 ในปีท่ี 1 และร้อยละ 2.06 ในปีท่ี 10 ขณะท่ี 

รายจ่ายของครัวเรือนภาคอุตสาหกรรมสูงถึงร้อยละ 

9.093 ในปีท่ี 1 และร้อยละ 9.176 ในปีที ่10 ส่วนรายจ่าย

ของภาคบริการอยู่ที่ร้อยละ 7.362 ในปีที่ 1 และร้อยละ 

7.429 ในปีที่ 10 หรือคิดเป็นกว่า 2 เท่าของรายจ่าย 

ครัวเรือนท่ีจนท่ีสุดในภาคอุตสาหกรรมและบริการ  

แต่รายจ่ายของครัวเรือนที่จนท่ีสุดในภาคเกษตรกรรม

อยู่ท่ีประมาณร้อยละ 1.641 ในปีท่ี 1 และร้อยละ 1.653 

ในปีท่ี 10 แสดงให้เห็นว่ามาตรการทางภาษแีละเงนิโอน

ที่จะช่วยดูดซับความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ในภาค
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เกษตรกรรมมอียู่น้อยกว่าภาคการผลติอืน่โดยเปรยีบเทียบ

จึงท�ำให้ความเหลื่อมล�้ำของครัวเรือนภาคเกษตรกรรม

อยู่ในระดับสูงกว่าภาคการผลิตอื่น ๆ และมีแนวโน้ม 

ทีจ่ะขยายตวัเพ่ิมขึน้ในระยะยาวด้วยเหตผุลในลักษณะ

เดียวกัน ดังแสดงในภาพที่ 4

	 นอกจากน้ีปัญหาท่ีถูกน�ำมาพิจารณาบ่อยครัง้

เก่ียวกับความยากจนและความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ 

ในภาคเกษตรกรรมคือเรื่องปัญหาการถือครองที่ดิน 

ซึง่กระจกุตวัค่อนข้างสงูโดยท�ำให้แปลงท่ีดนิเพ่ือท�ำการ

เกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่มีขนาดเล็กและส่งผล

ท�ำให้ไม่สามารถน�ำเทคโนโลยี เคร่ืองจักรกลมาใช้เพ่ือ

ประสิทธิภาพการผลิตได้มากเท่าท่ีควร จึงท�ำให้รายได้

ของเกษตรกรส่วนใหญ่ค่อนข้างต�่ำ  (Oyvat 2016,  

220-221) และเมื่อประกอบกับปัญหาโครงสร้างภาษ ี

ทีไ่ม่เอือ้ให้เกิดการลดความเหลือ่มล�ำ้ทางรายได้ จงึท�ำให้

ภาวะความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ของภาคเกษตรกรรม

แสดงออกมาในลักษณะดังกล่าว

ภาพที่ 4 สัดส่วนรายจ่ายก่อนเป็นรายได้ที่สามารถน�ำไปใช้จ่ายได้ต่อรายได้รวมที่ประมาณการ

ในปีที่ 1 (ด้านซ้าย) และปีที่ 10 (ด้านขวา) 

ที่มา: ประมวลผลโดยผู้ศึกษา (มีหน่วยเป็นร้อยละ)
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สรุปและข้อเสนอแนะ
	 ข้อสรปุส�ำคญัของงานศกึษาน้ีคอืการเพ่ิมผลติ

ภาพปัจจัยการผลิตรวมในทุกภาคการผลิตขึ้นร้อยละ 5 

ท�ำให้มลูค่าผลผลติเพ่ิมขึน้ในทุกภาคการผลติและท�ำให้

เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมสูงขึ้น 

โดยรายได้ของภาคครัวเรือนสูงขึ้นเช่นกัน แต่เมื่อ

พิจารณารายได้หลังหักภาระทางภาษีและเงินโอนท่ี 

เรยีกเก็บจากครวัเรอืน พบว่าความเหลือ่มล�ำ้ทางรายได้

ของภาคครวัเรอืนไม่ได้ลดลงในแต่ละภาคการผลิต และ

ในระยะยาวพบว่ามีแนวโน้มที่ความเหลื่อมล�้ำของรายได้ 

ทีส่ามารถน�ำไปใช้จ่ายได้เพ่ิมสงูขึน้ด้วยโดยเฉพาะอย่างย่ิง

ในครวัเรือนภาคเกษตรกรรมจงึให้ข้อสรปุได้ว่า 1) การเพ่ิม

ผลิตภาพการผลิตรวมเป็นผลดีต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ แต่ 2) เครื่องมือทางภาษีที่โดยหลักการแล้ว

เป็นเครือ่งมอืทีเ่หมาะสมกับการใช้เพ่ือลดความเหลือ่มล�ำ้

ทางรายได้ไม่อาจช่วยให้เกิดการกระจายทรพัยากรอย่าง

เป็นธรรมได้มากขึ้น

	 ภายใต้ข้อสมมตขิอง Simon Kuznet ทีอ่ธิบาย

ความสมัพันธ์ระหว่างการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจและ

ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้แบบระฆังคว�่ำ กล่าวคือการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมากขึ้นจะท�ำให้ความ

เหลือ่มล�ำ้เพ่ิมขึน้ในช่วงต้นของการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่

ความเหลื่อมล�้ำจะค่อย ๆ ลดลงในระยะยาวอันเป็นผล

จากการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตควบคู่กับการใช้

มาตรการทางภาษเีพ่ือให้เกิดการกระจายทรพัยากรดขีึน้ 

อย่างไรก็ด ีข้อค้นพบของงานศกึษาครัง้น้ีสะท้อนว่าการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตผ่านการเพ่ิมผลิตภาพ 

การผลิตรวมบนโครงสร้างทางภาษีของไทยในปัจจุบัน

ไม่ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างสองตัวแปรดังกล่าว

ตามข้อสมมติของ Kuznet และยังมผีลให้ความเหลือ่มล�ำ้

ทางรายได้มีแนวโน้มสูงขึ้นอีกด้วย

	 ดงันัน้งานศกึษาน้ีจงึมข้ีอเสนอแนะเชงินโยบาย

ใน 2 ประเด็น ดังนี้

	 1.	 จะต้องมีการปรบัโครงสร้างอัตราภาษี

รายได้ที่มีอัตราก้าวหน้ามากขึ้น

	 ข ้อเสนอดังกล่าวสอดคล้องกับงานศึกษา 

หลายชิ้นท้ังในและต่างประเทศท่ีระบุว่ามาตรการทาง

ภาษีเป็นเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการดูดซับรายได้

ของกลุม่ผูม้รีายได้สงูซึง่จะช่วยแก้ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้

ทางรายได้เมื่อพิจารณาจากรายได้ท่ีสามารถน�ำไป 

ใช้จ่ายได้อันเป็นรายได้ท่ีแท้จริงของภาคครัวเรือน  

ซึง่ตอกย�ำ้ว่าการใช้มาตรการเพ่ือให้เกิดความเตบิโตทาง

เศรษฐกิจจะต้องมาควบคู่กับการใช้มาตรการทางภาษี

อย่างเหมาะสมและมีความเข้มข้นเพียงพอต่อการ 

ท�ำหน้าที่ของภาครัฐเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการ

จัดสรรทรัพยากร (Bastagli, Coady and Gupta 2012, 

21-23; Joumard, Pisu and Bloch 2012, 2-3)

	 2.	 จะต้องมีการปรับโครงสร้างการผลิต

ของภาคเกษตรกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมเกษตร 

และ/หรือปรับโครงสร้างการผลิตให้อยู่นอกการ 

เกษตรมากขึ้น 

	 แม้ว่าการศกึษาในครัง้นีจ้ะสรปุว่าการเพ่ิม TFP 

ขึน้ไม่ได้ลดความเหลือ่มล�ำ้ลงและในระยะยาวมแีนวโน้ม

ขยับเพ่ิมสูงข้ึน แต่อย่างน้อยท่ีสุดการปรับโครงสร้าง 

การผลิตภาคเกษตรกรรมให้มีความเป็นอุตสาหกรรม

มากขึน้ (Andersson and Chaverra 2016, 112) ก็อาจ

ช่วยให้ครวัเรือนในภาคเกษตรกรรม (เดิม) เผชญิปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำในระดับท่ีน้อยกว่าการผลิตที่เน้นการ

ผลิตเพ่ือป้อนวัตถุดิบต่อไปยังอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

อื่น ๆ ทั้งในและต่างประเทศอย่างที่เป็นมา ซึ่งจะมีส่วน

ช่วยให้เกษตรกรได้รับส่วนแบ่งบนโครงสร้างรายได้ท่ี 

สงูขึน้ ทัง้นีม้าตรการนีจ้ะต้องด�ำเนนิการควบคู่กับการใช้
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อัตราภาษใีนอตัราก้าวหน้ามากขึน้เพ่ือผลกัให้โครงสร้าง

ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ไปอยู่ในจุดที่ดีกว่า 

	 อย่างไรก็ดี ค�ำถามต่อเนื่องว่าประเทศไทย 

ควรจะเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตเป็นภาคอุตสาหกรรม

หรือบรกิารในสดัส่วนมากน้อยเพียงใดจ�ำเป็นต้องมกีาร

ศึกษาเพ่ิมเติมในอนาคต เพราะการปรับโครงสร้าง

เศรษฐกิจขึ้นอยู่กับเงื่อนไขเฉพาะตัวในแต่ละประเทศ 

(Baymul and Sen 2019, 157-158) แต่ประเด็นที่ต้อง

ระมัดระวังคือปัญหาการปรับทักษะ/สมรรถนะในการ

ท�ำงานของแรงงานซึง่อาจท�ำให้เกิดการว่างงานตามมา 

(เพราะแรงงานไม่สามารถปรับตัวเข้าสู่ภาคการผลิต 

นอกภาคเกษตรกรรมได้) ท่ีอาจน�ำไปสู่ปัญหาความยากจน

และความเหลื่อมล�้ำมากขึ้นได้ (Lin and Treichel  

2012, 54)  
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Local Administrative Organization’s Success in			
Urban Environmentally Sustainable Management:		
Lessons from Kalasin Municipality**

Alongkot Sarakarn*

Abstract

This article has three main objectives: 1) to present the notable lessons in environmental 

management gained from the case of Kalasin Municipality 2) to demonstrate the pattern, methods 

and results of the management 3) to elaborate on the key success factors in environmental  

management of Kalasin Municipality. The study found that the project was very noteworthy, as ref lected 

in its receiving the ASEAN Environmentally Sustainable Cities Award in 2017 for three projects:  

sustaining urban green space project, green space along pathways project, and the solid waste  

management project. The outcomes of the projects led to more green space benef icial to health and 

living and also contributed to better air quality and hygiene solid waste management hygienically.

Kalasin Municipality’s project implementation demonstrably followed a participatory  

approach that was systematically applied according to an order of priorities. The factors which  

ensured its successes in attaining excellence were the policies adopted by the local administrations, 

the network of cooperation, and persistence in implementation.

Keywords: local administrative organization, ASEAN Environmental Award, solid waste and green 

spaces
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บทความน้ีมวีตัถุประสงค์หลกัอยู่ 3 ประการ คอื 1) เพ่ือน�ำเสนอบทเรยีนท่ีโดดเด่นในการจดัการสิง่แวดล้อม

ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 2) เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบ วิธีการ และผลของการจัดการจัดการสิ่งแวดล้อม  

3) เพ่ืออธิบายถงึปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ในการจดัการสิง่แวดล้อมของเทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ จากผลของการศึกษา

วิเคราะห์พบว่าโครงการท่ีมีลักษณะโดดเด่นเป็นอย่างมาก จนได้รับรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ย่ังยืน 

ประจ�ำปี พ.ศ. 2560 (ASEAN Environmentally Sustainable Cities Award 2017) จ�ำนวน 3 โครงการ คือ โครงการ

ดแูลพ้ืนท่ีสเีขยีวเมอืง โครงการพ้ืนทีสี่เขียวบรเิวณเส้นทางสญัจร และโครงการการจดัการขยะมลูฝอย  ผลลพัธ์ของ

โครงการฯ ท�ำให้เมืองมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมมากข้ึน เกิดประโยชน์ต่อสุขภาพและการด�ำรงชีวิต ตลอดจนมีส่วนช่วย 

ในเรื่องของคุณภาพอากาศ และการจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างถูกหลักสุขาภิบาล

การด�ำเนินโครงการฯ ดังกล่าวมีรูปแบบและวิธีการด�ำเนินงานแบบมีส่วนร่วมท่ีเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ 

ตามล�ำดบัขัน้ตอน ในส่วนปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิโครงการสูค่วามเป็นเลศิของเทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ 

ประกอบด้วยปัจจยัด้านนโยบายของผู้บรหิารท้องถ่ิน  ด้านเครอืข่ายความร่วมมอื และด้านการปฏบัิตอิย่างต่อเน่ือง 

ค�ำส�ำคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม, ขยะมูลฝอยและพื้นที่สีเขียว
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บทน�ำ

	 ประเทศไทยได้มกี�ำหนดนโยบายในการจดัการ

ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์

สูงสุดและบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาและฉบับ

ปัจจุบัน (Constitution Drafting Commission 2017, 

12-13; 15-26)  โดยในแต่ละฉบับเน้นให้มีระบบจัดการ 

ตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนถึงการข้ันสุดท้าย อีกท้ังได้ให้ความ

ส�ำคัญต่อการจัดการขยะและการจัดการสิ่งแวดล้อม 

โดยได้มีการออกพระราชบัญญัติ ยุทธศาสตร์ นโยบาย 

และแผนในการส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ   ใช้ระบบบริหาร/จัดการมุ่งเน้น 

การมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

จากบทบัญญัติดังกล่าว ท�ำให้กระทรวง ทบวง กรม 

ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงองค์กรปกครองท้องถ่ิน (อปท.)  

ในแต่ละจังหวัดที่ประสบปัญหา ให้ความสนใจท�ำการ

ศึกษาแนวทางการจดัการขยะและการจดัการสิง่แวดล้อม

แบบบูรณาการมากยิ่งขึ้น (Weerachai Arjharn et al. 

2009, 1)

	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ แม้จะมิใช่หน่วยงาน 

รับผิดชอบด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมโดยตรง แต่ตาม 

พระราชบญัญัตกิ�ำหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก�ำหนดให้มี

การถ่ายโอนภารกิจเก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม

หลายประการ เช่น การก�ำจดัมลูฝอย ส่ิงปฏิกูลและน�ำ้เสยี  

การจดัการการบ�ำรงุรกัษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ 

ทีดิ่นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การดแูลรักษา

ทีส่าธารณะ เป็นต้น (The Department of Environmental 

Quality Promotion 2018, 5-6) อีกท้ังอ�ำนาจหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติจากส่วนกลาง เช่น พ.ร.บ. ส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และ พ.ร.บ. รักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 

บ้านเมอืง พ.ศ. 2535 เป็นต้น รวมถึงภารกิจตามแผนการ

กระจายอ�ำนาจ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2543) และฉบับท่ี 2 

(พ.ศ. 2551) ซึง่ภารกิจการถ่ายโอนอ�ำนาจให้แก่เทศบาล 

จ�ำนวน 19 ภารกิจ มีดังน้ี 1) การอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาต ิการคุม้ครองดแูลและบ�ำรงุรกัษาป่า 5 ภารกิจ 

2) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 12 ภารกิจ 

3) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 2 ภารกิจ (Weerasak 

Krueathep 2014, 22-8; 22-10) จะเห็นได้ว่าตาม 

ข้อบัญญัติทางกฎหมายภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติของ อปท. แบ่งออกได้ 3 ประการ 

คือ 1) งานตามภารกิจการกระจายอ�ำนาจ 2) งานตาม

ภาระหน้าที่ของ อปท. และ 3) งานตามกฎหมายอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงถือเป็น

หน่วยงานท่ีส�ำคัญในการขับเคลื่อนด้านการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในระดับฐานราก 

	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินประเภทเทศบาลเมือง มีเขตพ้ืนท่ี 16.96 

ตารางกิโลเมตร มปีระชากร 34,019 คน  จ�ำนวน 13,334 

หลงัคาเรอืน แบ่งออกได้ 36 ชมุชน บรบิทของความเป็น 

“เมอืง” ซึง่เป็นแหล่งศูนย์กลางความเจรญิเติบโตในด้าน

เศรษฐกิจ สงัคม มกีารใช้ทรพัยากรเพ่ือเป็นปัจจยัในการ

พัฒนา อกีทัง้เมอืงยังเป็นแหล่งสะสมปัญหาสิง่แวดล้อม 

ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการใช้ทีด่นิในเมอืงทีข่าดประสทิธิภาพ 

ปัญหามลพิษทางอากาศ น�้ำ ขยะมูลฝอย ปัญหาพื้นที ่

สีเขียวท่ีมีจ�ำนวนและขนาดท่ีจ�ำกัด อน่ึง ในสังคม 

โลกาภิวัตน์ ชีวิตผู้คนสมัยใหม่มีความสะดวกสบาย 

เพ่ิมมากขึน้ แนวโน้มในการผลติเพ่ืออปุโภคและบรโิภค

เพิ่มมากขึ้น จ�ำนวนยานพาหนะเพิ่มขึ้น สิ่งก่อสร้างเพิ่ม

มากขึน้ มกีารขยายตวัของเมอืง (urbanization) สิง่เหล่าน้ี

ได้ก่อปัญหาสภาพแวดล้อมและปัญหามลพิษต่าง ๆ 
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ตามมา จึงเป็นหน้าท่ีสําคัญในการบูรณาการร่วมกัน 

ของทุกหน่วยงาน มิใช่เพียงแต่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

เท่านั้น (Kalasin Municipality 2011, 1-20)

	 นอกจากน้ีข้อมลูกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ในพ้ืนท่ีอ�ำเภอเมืองกาฬสินธุ ์ 

มปีรมิาณการท้ิงขยะประมาณวนัละ 66 ตนั โดยแยกเป็น 

1) ขยะจากเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ประมาณวันละ 

36 ตัน และ 2) ขยะจากพ้ืนท่ีองค์กรปกครองท้องถ่ิน 

ใกล้เคียงอื่น ๆ (อีก 27 แห่ง) ประมาณวันละ 30 ตัน ซึ่ง

เทศบาลฯ มีสถานที่ก�ำจัดขยะ 2 แห่ง รวมพื้นที่ 137 ไร่ 

ใช้วิธีก�ำจดัขยะโดยการคดัแยกขยะและสร้างบ่อฝังกลบ

ที่ถูกสุขลักษณะ (Kalasin Municipality 2011, 1-20) 

แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาขยะล้นเมอืงได้  เทศบาล

เมอืงกาฬสนิธ์ุจงึได้มกีารทบทวนกระบวนการด�ำเนนิงาน

ใหม่ท้ังหมดและได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการด�ำเนินงาน 

เพ่ือท�ำให้ปริมาณขยะมูลฝอยลดลงจากที่คาดการณ ์

ไว้มากกว่าร้อยละ 50 โดยเน้นการให้คนในชมุชนร่วมมอื

กับเทศบาลในการก�ำจัดขยะมูลฝอย ส่งเสริมให้มีการ

จัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง เพ่ือลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 

ท�ำให้ปริมาณขยะมูลฝอยลดลงได้อย่างเป็นรูปธรรม 

(Kalasin Municipality 2011, 1-20; The Department 

of Environmental Quality Promotion 2018, 1-6)  

นอกจากน้ียังมีปัญหามลพิษทางอากาศอยู่บ้างในบาง

ฤดูกาล แต่ก็ยังไม่ส่งผลกระทบรุนแรงมากนัก ซึ่งอาศัย

ข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพอากาศจาก Air Visual Air 

Quality Forecast มาใช้ในการเตรียมรับมือ เฝ้าระวัง

ปัญหาคุณภาพอากาศท่ีอาจจะได้รับผลกระทบขึ้น  

ในส่วนพ้ืนทีส่เีขียวและภมูทัิศน์เมอืงได้รบัการดแูลรกัษา

อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมเดมิ จงึนับว่า

เป็นโครงการทีด่�ำเนินการเป็นตวัอย่างท่ีด ี(best practice) 

(The Department of Environmental Quality Promotion 

2018, 33; Kalasin Municipality 2011, 1-20) 

	 การด�ำเนินการดังกล่าวนับว่ามคีวามสอดคล้อง

กับหลกัการจดัการสิง่แวดล้อมแบบย่ังยืนหลกัการอภบิาล

ท้องถิ่น (local governance)1 รวมถึงสอดคล้องกับมิติ

ด้านสิง่แวดล้อมในกรอบเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน

ขององค์การสหประชาชาติ (Sustainable Development 

Goals: SDGs)2 อย่างแท้จริง ซึ่งตัวชี้วัดความส�ำเร็จ 

ดังกล่าว เห็นได้จากการได้รับรางวัลมากมาย3 โดย

เฉพาะอย่างยิ่งจากส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจาย 

1 ค�ำศัพท์ทางปกครองที่ใช้อยู่เดิม (คือค�ำว่า government) เป็นแนวคิดการปกครองที่เน้นอ�ำนาจและกฎหมายบังคับมากเกินไป  

เน้นการรวมศูนย์อ�ำนาจของรัฐ และเป็นอุปสรรคต่อการปกครองแบบพ่ึงตนเอง และไม่สอดคล้องกับสังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่ จึงน�ำ 

ค�ำศัพท์ “อภิบาล” มาใช้แทนมากขึ้น โดยค�ำนี้เน้นไปที่ 1) การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในการปกครองตนเอง 2) รัฐสนับสนุนส่งเสริม

ความเข้มแขง็ในการปกครองตนเองและของประชาชน ผ่านกระบวนการต่าง ๆ  ของรฐั 3) เน้นผลงานและประสทิธิภาพ 4) จรยิธรรม 5) ความ

เสมอภาค 6) ความโปร่งใส และ 7) หลักนิติธรรม (see Udom Thumkhosit 2018, 8)
2 ครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ  มิติสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยเป้าหมายการพัฒนาทั้ง 17 ประการ ส�ำหรับประเทศไทยก็ได้

มีความพยายามในการบรรลุกรอบเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนดังกล่าว (Piriya Pholphirul 2017, 1-2)
3 รางวัลพระปกเกล้าจากสถาบันพระปกเกล้า ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. 2555 - 2556,  

โล่เกียรติคุณ 6 ดาว จากกรมควบคุมมลพิษส�ำหรับ อปท. ที่ผ่านเกณฑ์ประเมินสมรรถนะการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

จากชุมชน 4 ปีซ้อน ระหว่างปี 2553-2556, โล่รางวัล “เมืองสวยใส ไร้มลพิษ” ระดับดีเยี่ยม ปี 2557 จากกรมควบคุมมลพิษ ส�ำหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนที่มีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนดีเยี่ยม, ได้รับการรับรองมาตรฐาน EHA จากกระทรวงสาธารณสุขด้านการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชน ปี 2557, รางวัลธรรมาภิบาล ประจ�ำปี 2557 ด้านการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมดีเลิศ, รางวัลกาฬสินธุ์เมือง

ต้นแบบจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน จากส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ์ ปี 2558
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อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นส่วน

ราชการสังกัดส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี4  

เลง็เห็นถึงความส�ำคญัและคณุค่าในการด�ำเนนิดงักล่าว 

จงึได้รบัรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมกีารบรหิาร

จัดการที่ดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (Prime Minister’s 

Office. Office of the Decentralization to the Local 

Government Organization Committee 2016,  

1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท้องถ่ิน 

เป็นขวัญและก�ำลังใจในการท�ำงาน อีกท้ังส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วยประสานงานกลางในคณะ

ท�ำงานอาเซียนด้านส่ิงแวดล้อมเมืองท่ีย่ังยืน (ASEAN 

Working Group on Environmentally Sustainable 

Cities หรือ AWGESC) และคณะอนุกรรมการจัดการ 

สิง่แวดล้อมชมุชนและพ้ืนทีเ่ฉพาะได้เสนอเมอืง (เทศบาล) 

เพ่ือเป็นตัวแทนประเทศไทยเข้ารับรางวัลอาเซียนด้าน

สิง่แวดล้อมเมอืงทีย่ั่งยืน ครัง้ท่ี 4 พ.ศ. 2560 (4th ASEAN 

ESC Award 2017) ท�ำให้เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้รับ

รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ีย่ังยืน (ASEAN 

Environmentally Sustainable Cities Award หรือ 

AESC Award) ประจ�ำปี พ.ศ. 2560 เพื่อเป็นแรงจูงใจ

และกระตุ้นให้เมืองในภูมิภาคอาเซียนยกระดับการ

ด�ำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของเมือง โดยมีกรอบและ 

ตัวชี้วัดอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองเป็นแนวทางการ

ด�ำเนินงาน (Kalasin Municipality 2017a)  

	 จากที่กล่าวมา ผู้เขียนจึงวิเคราะห์ สังเคราะห์

เอกสาร เพ่ือแสดงให้เห็นภาพรวมของการด�ำเนินการ

จัดการสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

มาตรการการจัดการสิง่แวดล้อมในประเทศไทย 
	 จากการทบทวนกฎหมาย นโยบาย และแผน

พัฒนาท่ีเก่ียวกับการจดัการสิง่แวดล้อมทีม่คีวามส�ำคัญ 

พอยกมาอธิบายได้ดังนี้

	 1) 	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งก�ำหนด

ให้ภาครัฐและเอกชนได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยตรง โดยให้อ�ำนาจคณะ

กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอนโยบายและ

แผนการส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ 

(Thailaws 2018, 1-30) 

	 2)	 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.  

2561 - 2580) ซึง่มใีนด้านท่ี 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(Prime Minister’s Office. Office of the National Economic 

and Social Development Board 2018, 1-71) 

	 3)	 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ปรากฏยุทธศาสตร์

ส�ำคัญท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม จ�ำนวน 2 

ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตร

กับสิง่แวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน และ ยุทธศาสตร์

ที ่9 การพัฒนาภาคเมอืงและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจมวัีตถุประสงค์

เพ่ือรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

มตีวัชีวั้ดส�ำคัญคอืขยะมลูฝอยชมุชนต้องได้รบัการจดัการ

อย่างถูกต้องและน�ำไปใช้ประโยชน์ (Prime Minister’s 

Office. Office of the National Economic and Social 

Development Board 2017, 107-120; 170-188)  

4 ก่อตัง้ขึน้ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญัตกิ�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542
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	 4) 	 นโยบายและแผนการส่งเสรมิและรกัษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 

ปรากฏใน นโยบายท่ี 1 การจดัการฐานทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมให้คงอยู่อย่างสมดลุย่ังยืนและเป็นธรรม 

นโยบายที่ 2 สร้างการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม

เพ่ือความมั่งคั่งและย่ังยืน นโยบายที่  3 ยกระดับ

มาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม นโยบายที่ 4 สร้างความเป็นหุ้นส่วนในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

(Ministry of Natural Resources and Environment. 

Office of Natural Resources and Environmental 

Policy and Planning 2017a, 101-139) 

	 5) 	 แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. 

2560 - 2564 ปรากฏใน ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างสมดุลและเป็นธรรม ยุทธศาสตร์

ที ่2 การจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อมท่ีด ีได้รบัการป้องกัน

บ�ำบัดและฟื้นฟู ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพ 

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน และ

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างศกัยภาพเพ่ือรองรบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และส่งเสริมความ

ร่วมมอืกับต่างประเทศ (Ministry of Natural Resources 

and Environment. Office of Natural Resources and 

Environmental Policy and Planning 2017b, 54-117)  

	 ส�ำหรบันิยามหรอืความหมายของ “การจดัการ

สิ่งแวดล้อม” มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย

พอสรุปได้ดังน้ี Boonchong Chawsithiwong (1998, 

96) กล่าวว่า “การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นส่วนหนึ่งของ

การจดัการทีมุ่ง่เพ่ือพัฒนาด�ำเนนิการให้ส�ำเรจ็ การทบทวน

และด�ำรงตามที่ก�ำหนดไว้ในนโยบายสิ่งแวดล้อม”

ขณะที่ Kasem Chunkao (1997, 473) กล่าวว่า “การ

จัดการสิ่งแวดล้อม เป็นกระบวนการด�ำเนินการอย่าง 

มีระบบ ในการจัดการให้ทรัพยากรสามารถสนองความ

ต้องการมนุษย์ด้วยการสร้างกลไกควบคุม โดยไม่ก่อ 

ให้เกิดผลกระทบต่อระบบสิง่แวดล้อม เพ่ือการใช้ในอนาคต

ต่อไป” อน่ึง การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการ

จัดการอย่างเป็นระบบที่มีการด�ำเนินงานตั้งแต่ระดับ

นโยบายไปสู ่การปฏิบัติ ต้องปรับแนวคิดสู ่การใช้

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีคุณธรรม

และจริยธรรม (Suchart   Prasit-rathasint 1987,  

183-202) ในส่วน หลักการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบ

ย่ังยืน (environmentally sustainability) เป็นการ 

จัดระบบนิเวศที่อยู่ในสถานภาพอื่น ๆ นอกจากสมดุล

ธรรมชาติให้กลายเป็นระบบนิเวศที่สมดุลกัน โดยต้อง

น�ำวิธีการอนุรกัษ์มาใช้ในทางปฏิบตั ิพร้อมท้ังสอดคล้อง

กับวิธีในการเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมต่อการใช้

ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมตามความต้องการ ประกอบด้วย

ขัน้ตอนส�ำคญั 4 ประการ ดงัน้ี (Sukarn Rattanalertanusorn 

2007, 303-305) 1) การสร้างแผนงาน ควรให้แต่ละ 

แผนงานมีความเชื่อมโยงกัน   2) การสร้างความพร้อม

ของปัจจยัการบรหิาร ได้แก่ ด้านเครือ่งมอื  ด้านบคุลากร  

ด้านองค์กรหรอืหน่วยงานหลกั  งบประมาณท่ีเหมาะสม 

เป็นต้น 3) การสร้างมาตรการควบคุม บทบาทของ 

นักจัดการสิ่งแวดล้อมต้องควบคุมการท�ำงานของ 

หน่วยงานให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 4) การให้

อ�ำนาจการอ�ำนวยการแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ มีการ

ใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงานได้ อันส่งผล 

ให้เกดิความคล่องตวัในการท�ำงาน ลดค่าใช้จ่ายในการ

จัดการ
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	 การจัดการสิ่งแวดล้อมของเมืองจะต้องได้รับ

ความร่วมมือเป็นอย่างดีจากองค์กรภาครัฐ ประชาชน 

และองค์กรพัฒนาต่าง ๆ หากมีเพียงหน่วยงานหน่ึง

หน่วยงานใดเพียงหน่วยงานเดียว องค์กรปกครอง 

ท้องถ่ินในฐานะท่ีใกล้ชดิชมุชนมากทีส่ดุ ต้องเป็นตัวกลาง

ในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง กล่าวคือการได้รับการ

สนับสนุน ด้านวิชาการ เทคโนโลยี และการเงิน ส่วน

หน้าทีร่ะหว่างองค์กรปกครองท้องถ่ินและชมุชนท้องถ่ิน 

คอืการพัฒนาการมส่ีวนร่วมของชมุชน การให้ข้อแนะน�ำ 

มีกลไกท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว 

ในเมืองอย่างย่ังยืน จัดพ้ืนท่ีสีเขียว เพ่ือการบริการท่ี

ประชาชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์เพื่อการพักผ่อน

หย่อนใจ ออกก�ำลังกาย หรอืท�ำกิจกรรมต่าง ๆ  (Daranee 

Tawilpipatkul 1996, 37) ในทางวนวัฒนวิทยา พื้นที ่

สีเขียวในเมือง (city green space) ซึ่งมีที่โล่งในเขต

ชมุชน (เทศบาล) ซึง่มพืีชพันธ์ุเป็นองค์ประกอบหลกั ได้รบั

การจดัการตามหลกัวชิาวนวัฒนวทิยาและภมูสิถาปัตย์ 

เพ่ือเสริมสร้างภูมิทัศน์ให้เอื้ออ�ำนวยต่อการพักผ่อน

หย่อนใจและท�ำหน้าท่ีเป็นปอดของเมืองอย่างย่ังยืน  

อนัจะท�ำให้ชมุชนเมอืงเป็นเมอืงสเีขียวทีน่่าอยู่ตลอดไป 

(Boonwong Thaiutsa 2011, 1-10)

	 อาจพอสรปุได้ว่าปัจจบัุนประเทศไทยมกีฎหมาย 

นโยบาย แบบแผน และแนวทางส�ำหรับการจัดการ 

สิง่แวดล้อมเมอืงท่ีชดัเจน ทัง้ในส่วนของการด�ำเนินงาน

โดยภาครฐัและ/หรอืองค์กรต่าง ๆ  เพ่ือให้บคุคลในสงัคม

ด�ำเนินการต่าง ๆ อย่างมีระเบียบแบบแผน และยังเป็น

มาตรการหนึง่ทีจ่ะรองรบัการใช้อ�ำนาจหน้าท่ีของหน่วยงาน

ภาครัฐ ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดในกฎหมายก็จะมี

บทลงโทษ ดังนั้นการจัดการสิ่งแวดล้อมของเมืองใน 

ภาคส่วนต่าง ๆ จ�ำเป็นต้องสามารถน�ำหลักการและ/ 

หรือแนวทางจากหน่วยงานที่ประสบความส�ำเร็จไป

ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหา

ที่เกิดขึ้นได้

รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ียั่งยืน 
(ASEAN Environmentally Sustainable Cities 
Award) 
	 สืบเน่ืองจากเพ่ือกระตุ้นสร้างมาตรฐานและ

ตระหนักถึงความพยายามเป็นแบบอย่างความย่ังยืน

ด้านสิ่งแวดล้อมอาเซียน  รัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมอาเซียน 

(ASEAN Environment Ministers) หรือตัวแทนจาก  

10 ประเทศสมาชิกอาเซียน5 จึงได้ริเร่ิมโครงการรางวัล 

ASEAN Environmentally Sustainable Cities Award 

จดัให้มีการมอบรางวัลครัง้แรก ณ เมอืงฮานอย สาธารณรฐั

สังคมนิยมเวียดนาม เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2551  

โดยรางวัลนี้มุ่งหวังที่จะท�ำให้เมืองต่าง ๆ ในอาเซียน 

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยตระหนักถึง

ความพยายามท่ีเป็นแบบอย่างและแบ่งปันแนวทาง

ปฏิบัติที่ดีที่สุดของชนพืน้เมือง เพื่อให้เมืองสะอาดเขยีว

และน่าอยู่ (Thai Green Urban. Office of Natural 

Resources and Environmental Policy and Planning 

2014)

5  ได้แก่ บรไูนดารสุซาลาม กัมพูชา สาธารณรฐัอนิโดนีเซยี สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซยี สหภาพพม่า สาธารณรฐั

ฟิลปิปินส์ สาธารณรฐัสงิคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย สาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม และออสเตรเลยี สาธารณรฐัประชาชนจนี สาธารณรฐัอนิเดยี 

ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี และนิวซีแลนด์ (ข้อมูลจาก https://asean.org/?static_post=ministerial-statement-of-the-inaugural-eas- 

environment-ministers-meeting-ha-noi-9-october-2008)
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	 โครงการรางวัลอาเซียนด้านส่ิงแวดล้อมเมือง

ท่ีย่ังยืนเริ่มด�ำเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2546 โดยมี

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

เป็นหน่วยประสานงานหลักของประเทศไทย (national 

focal point) ในการด�ำเนินงานได้มีการจัดท�ำกรอบ

แนวทางและตัวชี้วัดในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่

ยั่งยืนในทั้ง 3 ด้าน คือ ด้าน Clean Air ด้าน Clean Water 

และด้าน Clean and Green Land (Thai Green Urban. 

Office of Natural Resources and Environmental 

Policy and Planning 2014)

	 ส�ำหรับรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมือง 

ท่ีย่ังยืนได้มีการจัดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2551 ณ 

สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวียดนาม  กรงุเทพมหานครได้รบั

รางวัลด้าน Clean and Green Land ในส่วนของรางวัล

อาเซียนฯ ครั้งท่ี 2 (AESC Award 2011) ซึ่งจัดข้ึน  

ณ สาธารณรฐัอนิโดนีเซยี ได้ก�ำหนดขนาดเมอืงทีจ่ะเข้าร่วม

ตามจ�ำนวนประชากร ซึ่งผลการคัดเลือกปรากฏว่า

เทศบาลนครพิษณุโลกได้รับการพิจารณาจากประเทศ

สมาชิกอาเซียนให้ได้รับรางวัลชนะเลิศในหมวด Clean 

and Green Land ด้านการจดัการของเสยี และเทศบาล

นครภูเก็ตรับรางวัลชนะเลิศในหมวด Clean Air

	 ครั้งที่ 3 จัดขึ้น ณ จังหวัดภูเก็ต ประเทศไทย  

ปี พ.ศ. 2557 โดยรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมือง

ที่ยั่งยืน ประจ�ำปี พ.ศ. 2557 ผลการคัดเลือกปรากฏว่า

เทศบาลนครนครสวรรค์ ได้รบัรางวัลด้านน�ำ้สะอาด และ

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้รับรางวัลด้านเมืองสะอาด

	

		
CATEGORY

		  INDICATORS	

			   CLEAN AIR	 CLEAN WATER	 CLEAN LAND		

	 BIG CITIES	 Tegerang	 	 Phnom Penh	 Davao City

	 	 	 (Indonesia)	 (Cambodia)	 (Philippines)

	 SMALL CITIES	 Da Lat City		 Nakhon Sawan	 Roi-ed

	 	 	 (Vietnam)	 	 (Thailand)		 (Thailand)

ที่มา: Thai Green Urban. Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning 2014b

หมายเหตุ: ข้อมูลจาก http://aseanesc-thailand.orgfree.com/award_thai57.html

ตารางที่ 1 รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน ประจ�ำปี พ.ศ. 2557

	 ส่วนรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่

ย่ังยืน ครั้งท่ี 4 พ.ศ. 2560 (4th AESC Award 2017)  

จดัขึน้ ณ เนการาบรไูนดารสุซาลาม ส�ำหรบัประเทศไทย 

มีเทศบาลท่ีได้รับรางวัล คือ เทศบาลนครขอนแก่น  

(ด้านอากาศ) เทศบาลนครภูเก็ต (ด้านน�ำ้) และ เทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ (ด้านการจัดการขยะและพื้นที่สีเขียว) 
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การจัดการสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ์

	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์ได้ด�ำเนินโครงการ 

ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมหลายโครงการ 

อาทิ โครงการชุมชนปลอดถังขยะ โครงการเฝ้าระวัง

มลพิษทางอากาศ โครงการเฝ้าระวังคุณภาพแหล่งน�้ำ

ธรรมชาติและสถานที่ก�ำจัดขยะ โครงการปรับปรุง

ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์

และพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว   โครงการเลี้ยงไส้เดือนดินกิน

ขยะ โครงการขยะพิษแลกแต้ม เป็นต้น ในส่วนน้ีผูเ้ขยีน

จะขอน�ำเสนอโครงการที่มีลักษณะโดดเด่นและสะทอ้น

ให้เห็นถึงความเป็นเลิศจนได้รับรางวัลอาเซียนด้าน 

สิ่งแวดล้อมเมืองท่ีย่ังยืน (ASEAN Environmentally 

		
CATEGORY

		  INDICATORS	

			   CLEAN AIR		 CLEAN WATER	 CLEAN LAND		

	 BIG CITIES	 Bandung (Indonesia)	 Malang City	 Makassar

	 	 	 Can Tho (Vietnam)	 (Indonesia)	 (Indonesia)

	 SMALL CITIES	 Malacca Historical City	 Phuket	 	 Ampang Jaya

	 	 	 (Malaysia)	 	 (Thailand)	 (Malaysia)

	 	 	 Khonkaen 	 	 Pursat	 	 Kalasin

	 	 	 (Thailand)	 	 (Cambodia)	 (Thailand)

ที่มา: ASEAN Cooperation on Environment 2017 

หมายเหตุ: ข้อมูลจาก https://environment.asean.org/awgesc

ตารางที่ 2 รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน ประจ�ำปี พ.ศ. 2560

Sustainable Cities Award) ประจ�ำปี พ.ศ. 2560  

ด้านการจัดการขยะและพื้นที่สีเขียว ได้แก่ 1) โครงการ

ดูแลพ้ืนท่ีสีเขียวเมือง 2) โครงการพ้ืนท่ีสีเขียวบริเวณ 

เส้นทางสัญจร และ 3) โครงการการจัดการขยะมูลฝอย 

โดยผู้เขียนได้ศึกษารูปแบบ วิธีการขั้นตอนด�ำเนินการ 

และผลการด�ำเนินการโครงการฯ ตลอดจนวิเคราะห์

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการด�ำเนินโครงการ 

ปัญหาและอปุสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างการด�ำเนินงาน จาก

การวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์ สรุปโครงการฯ 

ท่ีเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ด�ำเนินการจนได้รับรางวัล

รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ีย่ังยืน (ASEAN 

Environmentally Sustainable Cities Award)  ในด้าน

การจัดการขยะและพื้นที่สีเขียว ดังนี้ 
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1)	 ด้านพื้นที่สีเขียว (green space)

    	1.1)	 โครงการดูแลพื้นที่สีเขียวเมือง 

	 	 ความเป็นมาของโครงการ ปัญหาการใช้พ้ืนที่

ในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ประชาชนบุกรุกล�ำน�้ำปาว 

พ้ืนท่ีสวนสาธารณะขาดการดูแล ผู้บริหารท้องถ่ิน6  

ได้ตระหนักปัญหาดังกล่าว และได้คิดหาวิธีการเพ่ือ

ก�ำหนดแนวทาง อันน�ำไปสู่การริเริ่มโครงการขับเคลื่อน

ด้านสิง่แวดล้อมขึน้ภายใต้วิสยัทศัน์ “กาฬสนิธ์ุเป็นเมอืง

น่าอยู่ คู่ธรรมาภิบาล” เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ตั้งอยู่ใน

พ้ืนท่ีอ�ำเภอเมอืงกาฬสนิธ์ุ จงัหวัดกาฬสนิธ์ุ มสีวนสาธารณะ 

ลานชุมชน และพื้นที่สีเขียวในเขตเทศบาล ซึ่งเพียงพอ

กับจ�ำนวนประชากรในเขตตามเกณฑ์สัดส่วนของพ้ืนท่ี

สีเขียวเพ่ือบริการต่อจํานวนประชากรของส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ก�ำหนดไว้สําหรับเมืองขนาดใหญ่ 5 ตารางเมตรต่อคน 

(Kalasin Municipality 2016, 2-4; Suranaree University 

of Technology 2014, 72) แต่เน่ืองจากปัจจุบันเมือง  

มกีารขยายตวั บ้านเรอืนประชาชนเพ่ิมมากขึน้ ส่งผลให้

พ้ืนที่สีเขียวตามธรรมชาติท่ีเคยมีในอดีตลดลง รวมถึง

การเกิดวิกฤตในเชิงสังคมที่เป็นผลพวงมาจากสภาวะ

ทางเศรษฐกิจและค่านิยมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป 

เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกสบายในชวิีตประจ�ำวนัเพ่ิมมากขึน้ 

ซึ่งจะพบได้ในเมืองใหญ่ เป็นผลให้สภาพภูมิอากาศ

อณุหภูมโิลกสงูขึน้หรอืทีเ่รยีกว่า “สภาวะโลกร้อน” ความ

ส�ำคัญของปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างรุนแรงใน

หลายพ้ืนที่ ผู้บริหารท้องถ่ินจึงมีแนวคิดท่ีจะสร้างเมือง

กาฬสนิธ์ุให้เป็นเมอืงสเีขียว สร้างภมูทิศัน์ให้เอือ้อ�ำนวย

ต่อการพักผ่อนหย่อนใจ และสร้างสภาพแวดล้อมของเมอืง 

อันจะท�ำให้ชุมชนเมืองเป็นเมืองสีเขียวท่ีร่มร่ืนสวยงาม

และน่าอยู่ (Kalasin Municipality 2011, 1-20)

	 	 วัตถุประสงค์ของโครงการมี 5 ประการ คือ  

1) เพ่ือสร้างความสมดุลด้านสิง่แวดล้อมในเขตเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ชดเชยกับพื้นที่ก่อสร้างต่าง ๆ และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 2) เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขต

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และสามารถใช้พ้ืนท่ีนั้นในการ

นนัทนาการและใช้ประโยชน์ในรปูแบบต่าง ๆ  ควบคู่ไปด้วย 

3) เพ่ือปรับปรุง ดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียวท่ีมีอยู่ในเขต

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ 

ได้อย่างทั่วถึง เกิดภูมิทัศน์ที่ดี 4) เพื่อส่งเสริมให้เอกชน

เพ่ิมและดูแลพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีของตนเอง 5) เพ่ือให้

ประชาชนได้อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในพ้ืนทีท่ี่มอีากาศด ี

มีบรรยากาศดี มีสิ่งแวดล้อมดี มีความร่มรื่นน่าอยู่ และ

ท�ำให้ประชาชนมคีณุภาพชวิีตทีด่ ี(Kalasin Municipality 

2017b, 331)

		  การด�ำเนินโครงการ ในปี พ.ศ. 2554 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีพ้ืนที่สีเขียวรวม 2,580,000 

ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 15.21 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด 

อตัราส่วนของพ้ืนทีส่เีขียว 73 ตารางเมตรต่อคน เป็นพ้ืนที่

สีเขียวจากส่วนต่าง ๆ ได้แก่ พื้นที่สีเขียวตามธรรมชาติ

ทีม่อียู่ด้ังเดิมมคีวามส�ำคัญต่อระบบนิเวศของเมอืง พ้ืนที่

สีเขียวเพ่ือบริการ เป็นสวนสาธารณะที่จัดให้ประชาชน

เข้าไปใช้ประโยชน์เพ่ือคุณภาพชีวิต ท้ังการพักผ่อน

หย่อนใจ การออกก�ำลังกาย และเสริมสร้างทัศนียภาพ

ที่สวยงามให้กับเมือง พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

6 ผู้บริหารท้องถิ่นประกอบด้วย นายกเทศมนตรี จ�ำนวน 1 คน และรองนายกเทศมนตรี จ�ำนวน 3 คน ซึ่งในปัจจุบันมีนายจารุวัฒน์   

บุญเพิ่ม เป็นนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ์ ซึ่งผู้เขียนขอใช้ค�ำว่า “ผู้บริหารท้องถิ่น” และอาจเรียกโดยย่อว่า “ผู้บริหาร” (Kalasin Municipality 

2017)
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เป็นวงเวียนและสวนหย่อม ส�ำหรับเสริมสร้างคุณค่า 

สิ่งแวดล้อมและช่วยลดมลพิษของเมือง (Kalasin  

Municipality 2011, 1-20; Rangsit University. Future 

Urban Development (FURD) 2015) อนึ่ง เทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ได้มีการอนุรักษ์และปรับปรุงเพ่ิมพ้ืนท่ี 

สีเขียว จึงท�ำให้มีพ้ืนที่สีเขียวกระจายอยู่ทุกมุมเมือง 

ตามภาพ 

	 	 กระบวนการด�ำเนินงาน ตามท่ีปรากฏใน

เอกสารตั้งแต่ พ.ศ. 2554 ถึงปัจจุบัน มีดังนี้  

	 	 1.	 อนรุกัษ์และพฒันาพืน้ท่ีสเีขยีวธรรมชาติ 

ในระบบนเิวศเดมิบรเิวณล�ำน�ำ้ปาว ความยาวประมาณ 

6 กิโลเมตร คิดเป็นพ้ืนท่ี 300,000 ตารางเมตร มีการ 

ขุดลอกล�ำน�้ำให้มีความลึกเหมาะสม ให้ทางน�้ำไหล

สะดวกและคงอยู่ในเส้นทางเดิม รักษาความสะอาด 

ไม่ให้มีขยะ ส่งเสริมให้ประชาชนปลูกต้นไม้ริมตลิ่ง 

อนุรักษ์ต้นไม้ริมตลิ่งโดยการดูแลของคณะกรรมการ

ชุมชน ท�ำฝายน�้ำล้นเพื่อเก็บกักน�้ำไว้ให้ประชาชนได้ใช้

ประโยชน์ในการปลูกต้นไม้ ท�ำสวนผัก และท�ำการ

ประมงในฤดูแล้ง 

ภาพที่ 1 แผนที่สีเขียวภายในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  ที่มา: Kalasin Municipality 2017b, 331

		  2. 	อนุรกัษ์และพฒันาพืน้ท่ีสเีขยีวเพือ่บรกิาร 

เพ่ือบริการสวนสาธารณะส�ำหรับให้ประชาชนสามารถ

เข้าไปใช้บริการ ทัง้การพักผ่อนหย่อนใจ การออกก�ำลังกาย 

และเสรมิสร้างทศันียภาพทีส่วยงามของเมอืง จ�ำนวนท้ังสิน้ 

913 ไร่ แบ่งออกเป็น 9 แห่ง ได้แก่ 1) สวนสาธารณะ 

กุดน�้ำกิน 26 ไร่ 2) สวนสาธารณะกุดยางสามัคคี 19 ไร่ 

3) สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู ่หัวครองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี 9 ไร่  

4) สวนสาธารณะแก่งดอนกลาง 636 ไร่ 5) สวนสาธารณะ

ริมแก่งดอนกลาง 45 ไร่  6) สวนสาธารณะทุ่งสระ 35 ไร่  

7) สนามกีฬากลางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 115 ไร ่ 

8) สนามรอบอาคารส�ำนักงานเทศบาล 22 ไร่ และ  
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9) อาคารสถานพยาบาลสัตว์ สถานีดับเพลิง และ 

ศูนย์สุขภาพชุมชนซอยน�้ำทิพย์ (Thai Green Urban 

n.d.; Kalasin Municipality 2017b, 332-335) ซึ่ง 

เป็นไปตามมาตรฐานพ้ืนที่สีเขียวเชิงปริมาณและ

มาตรฐานในการเข้าถึงของพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือบริการ โดย

ขนาดของพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือบริการสวนสาธารณะระดับ

เมืองควรมีขนาดพ้ืนที่มากกว่า 100 ไร่ (Suranaree 

University of Technology 2014, 82)

		  3. อนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวเพื่อ 

สิง่แวดล้อม เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุได้อนุรกัษ์และเพ่ิม

พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเสริมสร้างคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อม 

ในชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้หน่วยงานราชการ วัด  

สถานศกึษา รวมท้ังเจ้าของพ้ืนทีไ่ด้อนุรกัษ์และเพ่ิมพ้ืนที่

สีเขียว โดยการจ้างเหมาดูแลรักษาต้นไม้ รักษาความ

สะอาด บ�ำรุงรักษา ปรับปรุงภูมิทัศน์ ตัดหญ้า ตัดแต่ง

ต้นไม้ เป็นต้น งบประมาณปีละ 108,000 บาท รวมพ้ืนท่ี 

650 ไร่ 3 งาน 34 ตารางวา7

		  4. อนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวเพื่อ

เศรษฐกิจชุมชน เป็นพ้ืนที่สีเขียวที่สร้างมูลค่าทาง

เศรษฐกจิให้แก่ประชาชน เป็นพื้นที่สเีขยีวรอบแหลง่น�ำ้

สาธารณะในชมุชน เทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุได้ให้ประชาชน

ด�ำเนินการดแูลรกัษาในชมุชนเอง รวมพ้ืนท่ี 99 ไร่ 2 งาน 

11 ตารางวา ได้แก่ 1) กุดคล้าในชุมชนท่าสินค้า  

2) กุดน�ำ้ลดัในชมุชนโพธ์ิไทร 3) หนองไชยวานในชมุชน

หนองไชยวาน และ 4) กุดโง้งในชุมชนสงเปลือยกลาง  

7 พื้นที่ดังกล่าวประกอบด้วย 1. วงเวียนวัดใต้โพธิ์ค�้ำ 2. วงเวียนไดโนเสาร์หน้าวัดสว่างคงคา 3. วงเวียนโปงลาง 4. วงเวียนน�้ำพุหน้า

จวนผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์ 5. วงเวียนทางเข้าเมือง 6. วงเวียนอนุสาวรีย์พระยาชัยสุนทร 7. วงเวียนหน้าโรงมวย 8. วงเวียนเจ็ดแยก

หนองแซง 9. ลานชมวิวชุมชนซอยน�้ำทิพย์ 10. ป่าไม้ในวัดป่าดงปอ 11. ป่าไม้ในดอนปู่ตาดงปอ 12. ป่าไม้ในวัดป่าทุ่งศรีเมือง 13. บริเวณ

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 14. วิทยาลัยนาฏศิลป์กาฬสินธุ์ 15. มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 16. โรงเรียนกาฬสินธุ์พิทยาสัย 

17. โรงเรยีนกาฬสนิธ์ุพิทยาสรรพ์ 18. โรงเรยีนเมอืงกาฬสนิธ์ุ 19. โรงเรียนชาญยุทธวิทยา 20. โรงเรยีนวิทยาลยัเทคนิคกาฬสนิธ์ุ 21. โรงเรยีน

อนุกูลนารี 22. โรงเรียนอนุบาลกาฬสินธุ์

	 	 5.	 ส่งเสริมให้อนุรักษ์พ้ืนท่ีสีเขียวตาม

ผังเมือง เป็นพ้ืนที่สีเขียวในส่วนที่เหลือจากข้อ 1-4 

ได้แก่ พื้นที่สีเขียวตามธรรมชาติ ที่ดินของเอกชน ทุ่งนา 

และสวนเกษตร ซึ่งมีพ้ืนท่ีรวม 1,273 ไร่ 1 งาน 68.5 

ตารางวา

	 	 ส�ำหรับงบประมาณ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

ใช้งบประมาณการดูแลพื้นที่สีเขียวเมือง ประมาณปีละ 

1,548,000 บาท แยกเป็น 1) การดูแลต้นไม้ใน 

สวนสาธารณะทกุแห่ง ปีละ 1,140,000 บาท  2) การดแูล

ต้นไม้เกาะกลางถนนและวงเวียนต่าง ๆ ทุกแห่ง ปีละ 

108,000 บาท 3) การปลูกต้นไม้ทดแทนและค่าวัสดุ

อุปกรณ์ ปีละ 300,000 บาท (Kalasin Municipality 

2017b, 330-339)

	 	 ส�ำหรบับทบาทของแต่ละภาคส่วน ในโครงการ

ดแูลพ้ืนท่ีสเีขยีวเมอืงประกอบด้วย ชมุชนและประชาชน

จติอาสาช่วยสร้างพ้ืนท่ีสเีขียว อาทิ 1) เครอืข่ายเยาวชน

จิตอาสา ปลูกต้นไม้ที่สาธารณะแก่งดอนกลาง 2) กลุ่ม

คนพิการทางสายตา ปลูกต้นไม้ท่ีแก่งดอนกลาง โดย 

ร่วมกับโรงพยาบาลกาฬสินธุ์ จัดกิจกรรมให้คนพิการ

ทางสายตา 3) กลุ่มประชาชนในชุมชน ดูแลต้นไม้ในที่

รอบแหล่งน�้ำในชุมชนของตนเอง 4) หน่วยงานราชการ 

ร่วมปลูกต้นไม้ เช่น ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 

ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดกาฬสินธุ์ ฯลฯ 

ร่วมปลูกต้นไม้ที่สวนสาธารณะแก่งดอนกลางเพ่ือ 
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เพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขยีว 5) ภาคธุรกิจเอกชนในพ้ืนที ่ร่วมกิจกรรม

และสนับสนุนอุปกรณ์ เช่น น�้ำดื่ม อาหารว่าง และอื่น ๆ  

หากเทศบาลฯ มีการจัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ในโอกาส 

ต่าง ๆ  เป็นต้น (Kalasin Municipality 2017b, 345-346) 

จากการด�ำเนินการดแูลพ้ืนท่ีสเีขยีวเมอืง ท�ำให้เกิดพ้ืนท่ี

สีเขียวรวม 2,935 ไร่ ซึ่งรายละเอียดดังตารางที่ 3

	 	 	 จุดเด่นส�ำคัญที่ท�ำให้โครงการดังกล่าว

ประสบความส�ำเร็จคือการเสริมสร้างและสนับสนุน

ความเชื่อมโยงระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ภาคธุรกิจเอกชน และชุมชนต่าง ๆ ดังกล่าวมาแล้ว 

ข้างต้น ซึ่งถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นเจ้าของพ้ืนที่ 

สีเขยีวของเมอืงร่วมกัน ได้เข้ามาวางแผนและด�ำเนินงาน

จดัการพ้ืนทีส่เีขยีวให้เกิดข้ึนและมคีวามย่ังยืน เทศบาลฯ 

ตดิตามดแูลรกัษา รายงานความก้าวหน้าอย่างสม�ำ่เสมอ 

โดยมเีป้าหมายทศิทางทีช่ดัเจนร่วมกันคือ “การเป็นเมอืง

น่าอยู่”

	 ประเภทพื้นที่สีเขียว	 พื้นที่ (ไร่-งาน-ตารางวา)	 พื้นที่ (ตารางเมตร)

	 พื้นที่สีเขียวธรรมชาติ 	 -	 300,000

	 พื้นที่สีเขียวบริการ	 913 - 0 -14.75	 1,460,859

	 พื้นที่สีเขียวเพื่อสิ่งแวดล้อม	 650 - 3 - 34	 1,041,336

	 พื้นที่สีเขียวเพื่อเศรษฐกิจชุมชน 	 99 - 2 - 11	 159,244

	 พื้นที่สีเขียวตามผังเมือง 	 1,273 - 1 - 68.5	 2,037,474

	 	 รวม	 2,935 - 21 - 28.5	 4,998,913

ที่มา: Kalasin Municipality 2017b, 348

ตารางที่ 3 พื้นที่สีเขียวของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

	 1.2)	 โครงการพืน้ทีส่เีขยีวบรเิวณเส้นทางสญัจร 

		  ความเป็นมาของโครงการ พื้นที่สีเขียว 

(green space) อันเป็นส่วนหน่ึงของพ้ืนท่ีสาธารณะ

(open space) ท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธิเข้าถึงและใช้

ประโยชน์ได้ เป้าหมายของพื้นที่สีเขียวนั้น นอกจากจะ

ใช้เป็นพ้ืนทีเ่พ่ือการพักผ่อนหย่อนใจของประชาชนแล้ว 

การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวบริเวณเส้นทางสัญจรเป็นความ

ท้าทายในการท่ีจะอนุรักษ์และจัดสรรพ้ืนท่ีสีเขียว 

ในเมือง การแก้ปัญหาของพื้นที่สีเขียวเมืองพื้นที่สีเขียว

และที่โล่งในแนวเส้นทางสัญจรสาธารณะท่ีมีรูปร่าง 

เป็นริ้วยาว ขนานกับเส้นทางสัญจร และเสริมสร้าง

ทัศนียภาพให ้ กับเมือง (The Department  of  

Environmental Quality Promotion 2015; Suranaree 

University of Technology 2014, 1) ส�ำหรับเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ได้ด�ำเนินงานด้านพ้ืนท่ีสีเขียวของเมือง

และชุมชน โดยมีการออกแบบและวางแผนผังเมือง 
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ร่วมกับชุมชนหรือผู้ท่ีจะเข้ามาใช้ประโยชน์ โดยการ

ประสานความร่วมมือกับส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดกาฬสินธุ์ ท้ังนี้การสร้างพ้ืนที่สีเขียวจัดเป็นการ

ลงทนุระยะยาว อยู่ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพ่ือให้เกิดการ

สนับสนุนอย่างต่อเนื่อง (Kalasin Municipality 2011, 

1-20) เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้อนุรักษ์และเพ่ิมพ้ืนที่ 

สีเขียวในแนวเส้นทางสัญจรสาธารณะ โดยเน้นปลูก

ต้นไม้เป็นหลัก หลีกเลี่ยงการท�ำเกาะกลางถนนด้วย

คอนกรีต เพ่ือเสริมสร้างคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อม ให้

ประชาชนที่เดินถนนได้มีร่มเงา และชมทัศนียภาพ 

ท่ีสวยงาม โดยด�ำเนินการใช้วิธีการจ้างเหมาประชาชน

ในเขตเทศบาลฯ เทศบาลฯ จัดสรรงบประมาณปีละ 

5,130,000 บาท พื้นที่รวม 26 ไร่ ได้แก่ 1) เกาะกลาง

ถนนกาฬสนิธ์ุ 2) เกาะกลางถนนอรรถเปศล 3) เกาะกลาง

ถนนถีนานนท์ 4) เกาะกลางถนนทางหลวงหมายเลข 12 

(Kalasin Municipality 2017b, 340-341) วตัถปุระสงค์

ของโครงการ มี 3 ประการ คือ 1) เพื่อสร้างความสมดุล

ด้านสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 2) เพ่ือ

เพ่ิมพ้ืนทีส่เีขยีวในเขตเทศบาลเมืองกาฬสนิธ์ุ 3) เพ่ือให้

ประชาชนได้อยู ่อาศัยและใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีท่ีมี

อากาศดี มีบรรยากาศดี มีส่ิงแวดล้อมดี มีความร่มรื่น

น่าอยู่ และท�ำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี (Kalasin 

Municipality 2017b, 331)

		  ผลของการด�ำเนินโครงการ สามารถเพ่ิม

พ้ืนที่สีเขียวตามเกาะกลางถนนและข้างถนนขนานกับ

เส้นทางสัญจร เกิดเป็น “ทางสีเขียว (Linear Green 

Space)” เป็นร่มเงาให้คนสัญจรและมีทัศนียภาพ

สวยงาม มีส่วนช่วยในเรื่องของคุณภาพอากาศและ

สขุภาพของประชาชนหลายด้าน ได้ส่งเสรมิให้ประชาชน

และจติอาสาร่วมกันสร้างพ้ืนทีส่เีขยีว รวมทัง้บ�ำรงุรกัษา

อย่างสม�่ำเสมอ เพื่อสร้างสมดุลกับพื้นที่ก่อสร้างต่าง ๆ 

ที่เกิดขึ้น และประชาชนยังสามารถใช้ประโยชน์ในพื้นที่

เพ่ือท�ำกิจกรรมนันทนาการ พักผ่อนหย่อนใจควบคู่กัน

ไปได้ด้วย (Kalasin Municipality 2017b, 347)

		  ผลของการด�ำเนินโครงการดแูลพืน้ท่ีสเีขยีว

เมืองและโครงการพืน้ท่ีสเีขยีวบรเิวณเส้นทางสญัจร 

ภายหลังการด�ำเนินทั้งสองโครงการดังกล่าว มีการ  

1) ปลกูต้นไม้ยืนต้น เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขยีวให้ได้ตามเกณฑ์

มาตรฐานขององค์การอนามัยโลก (WHO) ก�ำหนดไว้

อย่างน้อย 9 ตารางเมตรต่อคน คิดเป็นพ้ืนที่สีเขียว 

ต่อประชากรในเขตในส่วนท่ีจะต้องปลูกเพ่ิม 1.66  

ตารางเมตรต่อคน 2) การปรับสภาพพื้นที่ และการดูแล

บ�ำรงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตเิดมิ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขยีว 

(ปอด) มากขึ้น เพิ่มพื้นที่ดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

ลงพ้ืนดินเพ่ิมมากขึน้ ช่วยลดมลภาวะ มคุีณภาพอากาศ

ท่ีดี ส่งผลให้เทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุเป็นเทศบาลท่ีน่าอยู่

อย่างย่ังยืน จากภาพท่ี 2 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เร่ิม 

ก่อตัวโครงการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม นับตั้งแต่ 

พ.ศ. 2545 และผู้บรหิารท้องถ่ินชดุปัจจบุนั ได้ด�ำเนินการ

เรื่อยมา โดยมีแผนงาน/โครงการ “ก่อสร้าง พัฒนา 

ปรับปรุงพ้ืนท่ี” เรื่อยมา จนกระท่ังมีการด�ำเนินการ

โครงการดแูลพ้ืนทีส่เีขียวเมอืงและโครงการพ้ืนทีส่เีขียว

บรเิวณเส้นทางสญัจร ผลลพัธ์จากโครงการยังเสรมิสร้าง

ทัศนียภาพท่ีสวยงามให้กับเมือง ช่วยลดมลภาวะ 

ของเมือง ตลอดจนเพิ่มพื้นที่สีเขียวตามเกาะกลางถนน

และข้างถนนขนานกับเส้นทางสัญจร เป็นร่มเงาให้คน

สัญจร กระจายอยู่ตามถนนสายต่าง ๆ ซึ่งมีพื้นที่สีเขียว

ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5.04 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 

29.72 ของพื้นที่ทั้งหมด เมื่อเปรียบเทียบอัตราส่วนของ

พ้ืนท่ีสีเขียว 148.45 ตารางเมตรต่อคน ดังแสดงใน

ตารางที่ 3
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ภาพที่ 2 การด�ำเนินการดูแลพื้นที่สีเขียวของเทศบาล

ตารางที่ 4 พื้นที่สีเขียวต่อจ�ำนวนประชากรของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

		  พื้นที่สีเขียว	 พื้นที่	 ร้อยละของพื้นที่	 ร้อยละของพื้นที่	 พื้นที่สีเขียว

			   (ตารางเมตร)	 สีเขียวทั้งหมด	 ทั้งหมด	 (ตารางเมตร/คน)

	 ธรรมชาติ	 356,655.60	 7.07	 2.11	 10.15

	 บริการ	 	 440,442.55	 8.74	 2.61	 12.53

	 เฉพาะ	 	 29,700	 0.59	 0.18	 0.84

	 ชุมชน	 	 852,070	 16.90	 5.04	 24.24

	 อื่น ๆ (ริมทางเท้า, 	 3,362,240.85	 66.70	 19.89	 100.69

	 สวนสาธารณะ) 

	 รวม		  5,041,109	 100	 29.73	 148.45

ที่มา: Thai Green Urban. Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning 2019; 

Kalasin Municipality 2017b

หมายเหตุ: เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ มีพื้นที่ทั้งหมด 16.96 ตารางกิโลเมตร (หรือ 16,960,000 ตารางเมตร) 



86   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

Local Administrative Organization’s Success in Urban Environmentally Sustainable Management:  
Lessons from Kalasin Municipality

	 	 ดังน้ันจะเห็นภาพได้ว่าการด�ำเนินการของ 

ทั้งสองโครงการที่กล่าวมาแล้ว มีลักษณะหนุนเสริมกัน

ท�ำให้พ้ืนที่สีเขียวของเมืองเพ่ิมข้ึน ภาคประชาชนและ/

หรอืชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วม ร่วมเป็นผู้ขับเคล่ือนกิจกรรม

ของโครงการ โดยเทศบาลฯ ท�ำหน้าท่ีสนับสนุนงบประมาณ 

ส่วนภาคธุรกิจเอกชนเข้ามาร่วมกิจกรรมบางครั้งคราว 

การด�ำเนนิโครงการสามารถวัดผลท้ังเชงิปรมิาณ จากการ

ทีพ้ื่นท่ีสเีขียวท่ีเพ่ิมขึน้ และเชงิคณุภาพ คณุภาพอากาศ

ทีเ่กิดขึน้ นอกจากนีเ้ทศบาลฯ ยังมกีารสรปุภาพรวมของ

โครงการ เพ่ือน�ำเสนอผลต่อสาธารณะชนทราบผลของ

โครงการ อันเป็นการสะท้อนการท�ำงานที่สอดคล้อง 

กับหลักการปกครองท้องถ่ินท่ีดี  กล ่าวคือภาครัฐ  

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน มีบทบาทร่วมกัน

ในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

2) 	 ด้านการจัดการขยะ (solid waste management)

	 2.1) 	 โครงการการจัดการขยะมูลฝอย 

		  ความเป็นมาของโครงการ ในเขตพ้ืนที่

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์มีการขยายตัวตลอดเวลา  

มีหมู่บ้านจัดสรร อาคารสิ่งก่อสร้าง เป็นศูนย์รวมหน่วย

ราชการ สถานศึกษา ตลาด ร้านค้า ท่ีรองรับคนจาก

ภายนอกเข้ามาตดิต่อราชการและซือ้-ขายสนิค้า ชมุชน

มีความหนาแน่น มีประชากรจ�ำนวน 34,019 คน 

อัตราส่วนความหนาแน่นเท่ากับ 2,089 คนต่อตาราง

กิโลเมตร (Kalasin Municipality 2016, 2) ซึ่งนับว่า 

มคีวามหนาแน่นสงู  นอกจากน้ียังมปีระชากรแฝงทีเ่พ่ิม

มากขึ้น   มีส่วนในการสร้างขยะมูลฝอย รวมกับคนท่ี

อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล ประมาณวันละ 36 ตัน เทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ได้จัดเก็บและขนย้ายขยะมูลฝอยจาก

ชมุชนไปทิง้ โดยใช้วธีิการท้ิงแบบวางกอง (open dump) 

การจัดการกับขยะมูลฝอย อันเป็นต้นเหตุของปัญหา 

ท่ีตามมาคือ “ปัญหากลิ่นเหม็นของกองขยะ ปัญหา

แมลงวันและสัตว์น�ำโรคต่าง ๆ ปัญหาควันจากการเผา

ขยะมูลฝอย ปัญหาน�้ำเสีย ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลต่อ

สุขภาพของประชาชนโดยตรง” (Kalasin Municipality 

2017a) 

	 	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้จัดแผนปฏิบัติการ

จัดการขยะมูลฝอย โดยใช้แผนปฏิบัติการเมืองน่าอยู่

อย่างย่ังยืน (LA21)8 มุ ่งเน้น “บริหารจัดการขยะ 

แบบมีส่วนร่วมและครบวงจร” กล่าวคือเปิดโอกาสให้

ประชาชนมส่ีวนร่วม ค้นหาปัญหา และเสนอความต้องการ

อย่างแท้จริง (The Department of Environmental 

Quality Promotion n.d., 1; Kalasin Municipality 

2017b, 279-326)

	 	 วัตถุประสงค์ของโครงการมี 6 ประการ คือ  

1) เพ่ือลดปริมาณขยะมลูฝอยท่ีจะน�ำไปก�ำจดัให้ได้มาก

ท่ีสุด โดยการคัดแยกจากต้นทางหรือแหล่งก�ำเนิด 

โดยใช้หลัก 3Rs 2) เพ่ือรวบรวมและเก็บขยะมูลฝอย

อย่างถูกสุขลักษณะและมีประสิทธิภาพ 3) เพ่ือก�ำจัด

ขยะมูลฝอยที่ปลายทางด้วยการฝังกลบทุกวันอย่าง 

8  กิจกรรมส่งเสริมท้องถิ่นน่าอยู่สู่สังคมสีเขียวและสิ่งแวดล้อมเมืองยั่งยืน (Local Agenda 21: LA21 & Green City: GC) เพื่อ  

1) เสรมิสร้างศกัยภาพชมุชน ท้องถ่ินให้ร่วมมอืกันขบัเคลือ่นการด�ำเนนิโครงการ/กจิกรรมต่าง ๆ  ส่งเสรมิการด�ำเนนิชวิีตประจ�ำวันแบบเป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อม รวมท้ังร่วมมือกันบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถ่ินอย่างสมดุลและย่ังยืน 2) เพ่ือพัฒนา 

รูปแบบและกลไกการพัฒนาท้องถ่ินสู่เมืองสิ่งแวดล้อมย่ังยืน (Green City) โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 3) เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายการ

พัฒนาท้องถ่ินให้เกิดพลงัการขับเคลือ่นสูส่งัคมสเีขียวและเมอืงสิง่แวดล้อมยัง่ยืน 4) เพ่ือเผยแพร่รปูแบบ แนวคดิ และองค์ความรูก้ารพัฒนา

ที่ยั่งยืนสู่สาธารณะ ทั้งในระดับภาคและประเทศ (The Department of Environmental Quality Promotion 2018)
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ถูกหลกัสขุาภิบาล (sanitary landfill) และมปีระสทิธิภาพ 

ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรอบ 4) เพ่ือ

ยืดอายุการใช้งานของสถานท่ีฝังกลบขยะของเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ให้ใช้ได้นานย่ิงขึ้น 5) เพ่ือให้เกิดส�ำนึก 

รับผิดชอบร่วมกันและเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน  

กลุ่มพลังมวลชน ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 

ต่าง ๆ รวมทั้งเครือข่าย cluster ที่ร่วมก�ำจัดขยะ 6) เพื่อ

ให้สิ่งแวดล้อมมีความสมดุลอย่างย่ังยืน ท�ำให้เมือง

กาฬสินธุ์เป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ด ี

(Kalasin Municipality 2017b, 331)

		  การด�ำเนินโครงการ เทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ

ได้มีกิจกรรมท่ีใช้ในการจัดการขยะ ได้แก่ การจัดการ

ขยะต้นทาง มีการคัดแยกขยะ จ�ำหน่ายได้ผ่านกิจกรรม

ชมุชนไร้ถัง กองทุนจติอาสาพัฒนาส่ิงแวดล้อม กลุม่คน

รักถุง ธนาคารขยะโรงเรียน กลุ่มผักปลอดสารพิษ  

กลุม่พลงัมวลชน ห้างสรรพสนิค้าขนาดใหญ่ การจดัการ

ขยะระหว่างทาง มกีารคดัแยกขยะรไีซเคลิโดยพนกังาน

ประจ�ำรถขยะ โดยระบบสายพานของเทศบาล มโีรงผลติ

ปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์ และเลี้ยงไส้เดือนดินกินขยะ 

การจดัการขยะทีป่ลายทาง การคดัแยกขยะรไีซเคิลโดย

ประชาชนท่ีอาศัยอยู่โดยรอบระบบก�ำจัดขยะเทศบาล 

การก�ำจัดขยะขั้นสุดท้าย คือ การจัดการขยะปลายทาง 

โดยการฝังกลบขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล โดยแยก

ก�ำจดัขยะ อนัตรายและขยะตดิเชือ้อย่างถูกวิธี ได้รณรงค์

ลดปริมาณขยะเชิงรุกในท้องถิ่น และเป็นศูนย์เรียนรู้ให้

ผู้ท่ีสนใจมาเรียนรู้และศึกษาดูงานน�ำไปประยุกต์ใช้ใน

พื้นที่ (Director of Public Health and Environment 

Division 2018)

	 	 จากภาพท่ี 3 การด�ำเนินการจัดการขยะ

มลูฝอยของเทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ เกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง

มีรูปแบบและวิธีการท่ีสอดคล้องกัน เป็นไปในทิศทาง

เดยีวกันโดยมเีป้าหมายเพ่ือการจดัการขยะมลูฝอยอย่าง

ถูกสุขลักษณะ ซึ่งในช่วงท่ีผ่านมามีการด�ำเนินการพอ

สังเขป ดังน้ี (Mayor of Kalasin Municipality 2018, 

Director of Public Health and Environment Division 

2018, Kalasin Municipality 2017b)

ภาพที่ 3 การด�ำเนินการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์
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	 	 ในปี พ.ศ. 2540 ได้เกิดปัญหาวิกฤตการ

จัดการขยะมลูฝอย กลา่วคอืบอ่ทิ้งขยะเตม็และเกิดการ

ร้องเรยีน ต่อต้านของชมุชนรอบ ๆ  พ้ืนท่ีทิง้ขยะ เน่ืองจาก

กลิน่และแมลงวันรบกวน ซึง่เทศบาลฯ ได้ต้ังคณะท�ำงาน

ของเทศบาล จดัท�ำแผนจดัหาท่ีดนิ เพ่ือก่อสร้างสถานท่ี

ฝังกลบขยะมลูฝอยแห่งใหม่ และได้ประชมุผูท้ีเ่ก่ียวข้อง 

เพ่ือขอความเห็นชอบในการจัดซื้อที่ดินใช้เป็นสถานที่ 

ฝังกลบขยะ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 

	 	 ในปี พ.ศ. 2541 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์ 

ได้จัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาท�ำการศึกษาความเหมาะสม 

และออกแบบรายละเอียด สถานที่ฝังกลบ พร้อมกับ

ศกึษาประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม (Environmental 

Impact Assessment Report: EIA) ตามขั้นตอนทาง

ราชการและได้ท�ำเรือ่งเสนอขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณ

ก่อสร้างจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

ต่อมากระทรวงฯ ได้อนุมัติงบประมาณโครงการภายใต้

แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

ในระดับจังหวัด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538-2546 วงเงินทั้งสิ้น 

97,060,448 บาท (Office of Natural Resources and 

Environmental Policy and Planning, Regional  

Environmental Office 10 (Khon Kaen) 2013, 2-1) 

โดยให้เทศบาลเมอืงกาฬสินธ์ุด�ำเนินการ ในระยะเริม่ต้น

ของการด�ำเนินการ เกิดกระแสต่อต้านจากประชาชน 

ในพ้ืนท่ีก่อสร้างสถานทีฝั่งกลบขยะ เทศบาลฯ จงึแก้ปัญหา

โดยชี้แจงเพ่ือสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนร่วมกับ 

ส่วนราชการต่าง ๆ ในขณะนั้นการศึกษาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนยังไม่เกิดขึน้ ดังนัน้ไม่ว่าจะเจรจาด้วยวธีิใด

ก็ล้มเหลว อน่ึง ตลอดปี พ.ศ. 2542 มเีหตกุารณ์การต่อต้าน

คดัค้านโครงการก่อสร้างสถานท่ีฝังกลบขยะในพ้ืนท่ีต่าง ๆ   

ท่ัวประเทศเป็นจ�ำนวนมาก แม้แต่ในพ้ืนทีท่ี่ได้รบัการอนมุตัิ

จากหน่วยการปกครองท้องถ่ินแล้วก็ยังถูกต่อต้าน 

จึงท�ำให้เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ก็มีความกังวลใจ 

	 	 ช ่วงปลายปี พ.ศ. 2542 เทศบาลเมือง

กาฬสนิธ์ุได้ปรบัวิธีการท�ำงานโดยให้ความสนใจต่อการ

เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในปัญหาขยะและการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะ ลงมือท�ำกิจกรรม

เก่ียวกับขยะร่วมกับชุมชนทั้งในเขตเทศบาลและพื้นท่ี

รอบ ๆ  อย่างต่อเนือ่ง จดัท�ำรปูจ�ำลองของสถานท่ีฝังกลบ 

แผ่นพับประชาสมัพันธ์ แต่งตัง้คณะท�ำงานประชาสมัพันธ์

ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของเทศบาล มกีารกระจายข้อมลู

ของโครงการไปยังชุมชนในพ้ืนท่ีให้มากที่สุดและใช ้

วิธีการเชิงรุก แต่ระยะเวลาในการท�ำงานสั้นเกินไป 

ความพยายามเข ้าไปให้ข ้อมูลถูกประชาชนแปล 

ความหมายเป็นความพยายามเข้าไปผลักดันโครงการ 

ด้วยเหตุผลที่เทศบาลได้จัดเตรียมการด�ำเนินการเอาไว้

ก่อนแล้ว ในทีส่ดุประชาชนรวมตัวคัดค้านและเข้าเจรจา

กับเทศบาล ผลสรุปเทศบาลต้องยอมรับมติคือให้ระงับ

โครงการก่อสร้างเอาไว้ก่อน เพ่ือลดความรุนแรงและ

หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า (Director of Public Health 

and Environment Division 2018)

	 	 ป ี  พ.ศ. 2544 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์

ได้รบัการสนบัสนุนงบประมาณจากกระทรวง วิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี ในการก่อสร้างระบบก�ำจัดขยะมูลฝอย

แบบฝังกลบ จ�ำนวน 59,665,500 บาท 

	 	 ในปี พ.ศ. 2549   ได้ริเร่ิมชุมชนไร้ถังขยะ 

8 ชุมชน ในเขตพื้นที่เทศบาล เพื่อเป็นต้นแบบของการ

จัดการขยะในภาคครัวเรือน ภายใต้ชื่อ “โครงการชุมชน

ปลอดขยะ” ได้ดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมให้

ประชาชนรูจ้กัการคดัแยกขยะตัง้แต่แหล่งกาํเนดิด้วยวิธี 

3Rs โดยจัดให้มีการอบรมชุมชนไร้ถังขยะ เชิญชวนให้
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ประชาชนเข้าร่วมโครงการกาฬสินธุ์ร่วมใจ “ไร้ถังขยะ” 

และเป็นสมาชิกกองทุนจิตอาสาพัฒนาสิ่งแวดล้อม

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เพ่ือจําหน่ายขยะรีไซเคิลท่ี

สามารถคัดแยกได้จากขยะครัวเรือน

	 	 ต่อมาในเดือนเมษายน พ.ศ. 2550 เทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์เริ่มด�ำเนินการฝังกลบขยะ ซึ่งตั้งอยู่

บริเวณบ้านแก่งนาขาม ต�ำบลนาจารย์ อ�ำเภอเมือง 

จงัหวดักาฬสนิธ์ุ เนือ้ที ่109 ไร่ โดยได้ก่อสร้างบ่อฝังกลบ

ขยะตามหลักสุขาภิบาล เฟสที่ 1 จ�ำนวนพ้ืนท่ี 23 ไร่   

และต่อมา ปี พ.ศ. 2559 ได้มีการก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะ 

เฟสที่ 2 จ�ำนวนพื้นที่ 30 ไร่ และในปี พ.ศ. 2560 ได้มี

การก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะเฟสที่ 3 จ�ำนวนพื้นที่ 27 ไร่  

ซึ่งในแต่ละบ่อมีอายุการใช้งาน 6-7 ปี เทศบาลเมือง

กาฬสนิธ์ุได้ด�ำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน ใช้วิธีการ

ลงพ้ืนทีเ่พ่ือรบัฟังความคดิเห็น รายงานผลกระทบท่ีเกดิขึน้ 

การชดเชยประชาชนผู้ได้รับผลกระทบตามกฎหมาย 

เพื่อสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนที่อยู่อาศัยบริเวณ

ดังกล่าว ซึ่งสามารถท�ำให้การก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะ

เป็นไปตามแผนงานและมีมาตรฐานถูกต้องตามหลัก

สุขาภิบาลของระบบการจัดการขยะ ภายใต้การท�ำงาน

ร่วมในพ้ืนทีช่ือ่ “คณะกรรมการเฝ้าระวงัสภาพแวดล้อม

และควบคุมการด�ำเนินการฝังกลบขยะ”9 ซึ่งจากการ

ด�ำเนินการดังกล่าว ท�ำให้เกิดรวมกลุ่มพ้ืนท่ีเพ่ือการ

จัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งมีท้องถ่ินเข้าร่วมศูนย์ก�ำจัด

ขยะรวม cluster ท่ี 1 ของจังหวัดกาฬสินธุ์ จ�ำนวน  

33 แห่ง10 ซึ่งเป็นศูนย์ขนาดกลาง (M2) รองรับปริมาณ

ขยะมลูฝอย 100-250 ตันต่อวัน ปัจจบัุนจดัเก็บค่าก�ำจดั

ขยะ 400 บาท/ตัน

	 	 อนึ่ง ในช่วงปี พ.ศ. 2551 - 2559 เทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ได้ด�ำเนินการตามแผนงาน กิจกรรม 

โครงการ เน้นการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง คือ ตั้งแต ่

ในระดับครัวเรือน เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้อง

น�ำไปฝังกลบ โดยกิจกรรมที่ใช้ในการจัดการขยะ ได้แก่ 

1) การจัดการขยะต้นทาง มีการคัดแยกขยะ กิจกรรม

ชุมชนไร้ถัง กองทุนจิตอาสาพัฒนาสิ่งแวดล้อม11 กลุ่ม

คนรักถุง ธนาคารขยะโรงเรียน กลุ่มผักปลอดสารพิษ 

9 ประกอบด้วย 1) เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ได้แก่ นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ์ ผอ.ส�ำนักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมสิ่งแวดล้อม หัวหน้าฝ่ายช่างสุขาภิบาล และนักวิชาการสุขาภิบาล 2) เทศบาลต�ำบลนาจารย์ ได้แก่ นายกเทศมนตรีและ

ปลัดเทศบาล 3) เทศบาลต�ำบลกลางหมื่น ได้แก่ นายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาล 4) อบต. ดงพยุง ได้แก่ นายก อบต. และปลัด อบต.  

5) บ้านหัวนาค�ำ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านบ้านหัวนาค�ำ
10  ได้แก่ 1) เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ (ซึ่งเป็นแกนน�ำจัดตั้งศูนย์) 2) เทศบาลต�ำบลนาจารย์ 3) เทศบาลต�ำบลห้วยโพธิ์ 4) เทศบาล

ต�ำบลสมเด็จ 5) เทศบาลต�ำบลล�ำคลอง 6) เทศบาลต�ำบลยางตลาด 7) เทศบาลต�ำบลโคกศร ี8) เทศบาลต�ำบลหลบุ 9) เทศบาลต�ำบลดอนจาน 

10) เทศบาลต�ำบลเหนือ 11) เทศบาลต�ำบลสงเปลือย 12) เทศบาลต�ำบลโพนทอง 13) เทศบาลต�ำบลบัวบาน 14) เทศบาลต�ำบลหัวนาค�ำ 

15) เทศบาลต�ำบลอุ่มเม่า 16) เทศบาลต�ำบลกลางหมื่น 17) เทศบาลต�ำบลม่วงนา 18) เทศบาลต�ำบลบึงวิชัย 19) เทศบาลต�ำบลเชียงเครือ 

20) อบต. ดงพยุง 21) เทศบาลต�ำบลล�ำพาน 22) อบต. ยอดแกง 23) อบต. นาเชือก 24) อบต. ยางตลาด 25) อบต. คลองขาม  26) อบต. เจ้าท่า 

27) อบต. ล�ำห้วยหลัว 28) เทศบาลต�ำบลไผ่ ในปี 2561 เพิ่มมาอีกคือ 29) เทศบาลต�ำบลดงลิง 30) อบต. กมลาไสย  31) อบต. หนองกุง  

32) อบต.โพนงาม 33) อบต. ดินจี่
11 เริ่มเตรียมการก่อตั้งในปี พ.ศ. 2554 และเปิดด�ำเนินการอย่างเป็นทางการ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 เทศบาลฯ ได้ส่งแกนน�ำ 

ไปเรียนการขัดแยกขยะ recycle ที่บริษัทวงษ์พาณิชย์ จ.พิษณุโลก เพ่ือให้รู้จริงและเกิดทักษะในการแยกประเภทขยะ และวิธีซื้อขายจาก

เจ้าของธุรกิจโดยตรงแล้วน�ำมาด�ำเนินการ โดยเทศบาลฯ เป็นพ่ีเลีย้งและอ�ำนวยความสะดวก จนสามารถด�ำเนินการได้ตามวัตถุประสงค์และ

ด�ำเนินการต่อเน่ือง สามารถจดทะเบยีนเป็นกองทนุสวัสดกิารชมุชนและเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ทีไ่ด้รบัการรบัรองจากหน่วยงานราชการ

เรียบร้อยแล้ว



90   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

Local Administrative Organization’s Success in Urban Environmentally Sustainable Management:  
Lessons from Kalasin Municipality

กลุม่พลงัมวลชน ห้างสรรพสนิค้าขนาดใหญ่  2) การจดัการ

ขยะระหว่างทาง มกีารคดัแยกขยะรไีซเคิลโดยพนักงาน

ประจ�ำรถขยะ โดยระบบสายพานของเทศบาล มโีรงผลิต

ปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์และเล้ียงไส้เดือนดินกินขยะ  

3) การจัดการขยะปลายทาง โดยวิธีฝังกลบและการ 

คัดแยกขยะรีไซเคิล 

	 	 ส�ำหรับงบประมาณในโครงการดังกล่าว  

มีทั้งในส่วนที่ได้รับการสนับสนุนจาก 1) กระทรวง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือสร้างบ่อฝังกลบขยะ  

2) เงินรางวัลจากการส่งโครงการเข้าประกวด เพ่ือหา 

สุดยอดโครงการต้นแบบ “โครงการร้อยมือสร้างเมือง

แห่งปี” ของกระทรวงมหาดไทย และ 3) โดยการจัดสรร

งบประมาณตามแผนงานของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  

ซึง่ใช้งบประมาณในการด�ำเนินการรวมท้ังสิน้ ประมาณ 

104,560,500 บาท แบ่งออกเป็น 1) ค่าก่อสร้าง 

โรงซักล้างถุงพลาสติก 1,485,000 บาท 2) ค่าก่อสร้าง

โรงคดัแยกขยะ 22,210,000 บาท 3) ค่าก่อสร้างโรงผลติ

ปุย๋หมกัจากขยะอนิทรย์ี 17,000,000 บาท 4) ค่าก่อสร้าง

ระบบก�ำจัดขยะมูลฝอยแบบฝังกลบ 59,665,500 บาท 

5) ค่าใช้จ่ายในการบรหิารจดัการรวบรวมและก�ำจดัขยะ 

ประมาณปีละ 4,000,000 บาท 6) ค่าใช้จ่ายในการ

ประชาสัมพันธ์และสร้างจิตส�ำนึกรับผิดชอบร่วมกัน 

ทั้งในประชาชนและในสถานศึกษา ประมาณปีละ 

200,000 บาท (Kalasin Municipality 2017b, 280)  

การด�ำเนินโครงการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานเครอืข่าย อาทิ 1) ส�ำนักงานทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้เข้ามาสนับสนุน 

วิชาการ ค�ำแนะน�ำ  ตลอดจนร่วมลงพ้ืนท่ีรณรงค์ให้

ประชาชนเหน็ถึงความส�ำคญัของการรกัษาสิง่แวดล้อม  

2) ส�ำนกังานสิง่แวดล้อมภาคท่ี 10 (ขอนแก่น) ได้เข้ามา 

สนบัสนุนวิชาการ เป็นท่ีปรึกษาโครงการ 3) มหาวิทยาลยั

ขอนแก่น ได้เข้ามาสนับสนุนกิจกรรมการเลีย้งไส้เดอืนดนิ

และให้ค�ำแนะน�ำในการเลี้ยง 4) สถาบันพระปกเกล้า  

ได้สนับสนุนวิทยากรกระบวนการชุมชนไร้ถังขยะ  

หน่วยงานวิทยากรตัวคูณ 5) สถาบันการศึกษา สถาน

ศกึษาในพ้ืนท่ีได้ร่วมกันลดปรมิาณขยะ การคดัแยกขยะ

ก่อนทิ้ง และช่วยกันรักษาความสะอาด 

		  ผลของการด�ำเนินโครงการ สามารถลด

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะน�ำไปก�ำจัด โดยการคัดแยก

จากต้นทางหรือแหล่งก�ำเนิดโดยใช้หลัก 3Rs และ 

มีครัวเรือนเข้าร ่วมลดปริมาณขยะจากต้นทางใน 

ครัวเรือนเพิ่มขึ้นทุกปี กิจกรรมที่ด�ำเนินการท�ำให้มี 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ มาศึกษาดูงานทุกป ี 

ในส่วนสถานที่ฝังกลบขยะสามารถยืดอายุการใช้งาน 

ภาพที่ 4 เกียรติบัตรรางวัลอาเซียน

ด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน
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ได้นานยิ่งขึ้น  สามารถรวบรวมและเก็บขนขยะมูลฝอย

อย่างมีประสิทธิภาพ ก�ำจัดขยะมูลฝอยที่ปลายทาง 

ด้วยการฝังกลบทุกวันอย่างถูกหลกัสขุาภิบาล (sanitary 

landfill) และมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมโดยรอบ เกิดส�ำนึกรับผิดชอบร่วมกันและ

เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน กลุ่มพลังมวลชน ภาค

เอกชน และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ รวมท้ังเครือข่าย 

cluster ทีร่่วมก�ำจดัขยะ (Kalasin Municipality 2017b, 

319-320) ในขณะท่ีโครงการการจัดการขยะมูลฝอย 

ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ด�ำเนินการมาอย่างต่อเน่ือง 

ผู้บริหารท้องถิ่นก็ได้มีวิสัยทัศน์ที่จะจัดท�ำโครงการดูแล

พ้ืนทีส่เีขยีวเมอืงและโครงการพ้ืนทีส่เีขยีวบรเิวณเส้นทาง

สัญจรควบคู่กันไป โดยผู้บริหารท้องถิ่นได้มองเห็นภาพ

ในอนาคตที่จะเกิดข้ึนจากการด�ำเนินโครงการดังกล่าว 

จนกระทั่งสามารถประสบความส�ำเร็จในการจัดการ 

ส่ิงแวดล้อมได้เป็นอย่างดี จนน�ำมาสู่การได้รับรางวัล

อาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ีย่ังยืน (AESC Award) 

ประจ�ำปี พ.ศ. 2560

ภาพที่ 5 โล่รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน

บทสรุป 
	 ในส ่วนน้ีเป ็นการสรุปและวิเคราะห์จาก

ประสบการณ์ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ผ่านบทเรียน 

ทีไ่ด้จากการด�ำเนนิงานของโครงการดแูลพ้ืนทีส่เีขียวเมอืง 

โครงการพ้ืนท่ีสเีขยีวบรเิวณเส้นทางสญัจร  และโครงการ

การจัดการขยะมูลฝอยท่ีด�ำเนินขับเคลื่อนมาจนเกิด

ผลลพัธ์ ท�ำให้ได้รบัรางวัลอาเซยีนด้านสิง่แวดล้อมเมอืง

ท่ีย่ังยืน (ASEAN Environmentally Sustainable Cities 

Award 2017) ประจ�ำปี พ.ศ. 2560 ด้านการจัดการขยะ

และพ้ืนที่สีเขียว ซึ่งสามารถเป็นองค์ความรู้เก่ียวกับ

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการอภิบาลท้องถ่ิน (local 

governance) ภายใต้ความร่วมมือของภาคีต่าง ๆ  

ในพ้ืนที่ ดังจะเห็นได้ว่าวิธีการท�ำงานแบบเครือข่าย 

เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้าน

การพัฒนาและเชื่อมโยงภาคประชาสังคมของการ

บริหารงานท้องถ่ิน อันจะน�ำไปสู่การประยุกต์ใช้ใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ต่อไป จากการศึกษา

สามารถสรุปได้ดังนี้

	 รูปแบบและวิธีการ 
	 การจัดโครงสร้างการท�ำงาน มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการด�ำเนินโครงการฯ ประกอบด้วยผู้แทน 

จากหน่วยงานทุกฝายของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์  

รวมทัง้ภาครฐั ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน/ภาค

ประชาสังคมในท้องถ่ิน โดยมีรูปแบบภาคีเครือข่าย 

การท�ำงานร่วมกัน ได้มีการประสานความร่วมมือ

ระหว่างกัน มีทั้งความสัมพันธ์ในรูปแบบท่ีเป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ  

	 การตดัสนิใจ มลีกัษณะการตดัสนิในโครงการ 

โดยมลีกัษณะเปิดโอกาสรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน

ในพ้ืนที่เป็นอันดับแรก หากมีเรื่องจ�ำเป็นหรือเร่งด่วน
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ตามสถานการณ์ นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ์จะเป็น

ผู้ท่ีตัดสินใจในข้ันสุดท้าย ดังนั้นในกิจกรรมสาธารณะ

บางอย่างทีม่ีความเกีย่วข้องและส่งผลกระทบต่อชุมชน

ท้องถ่ินโดยตรง จ�ำเป็นท่ีจะมีการจัดตั้งระบบและ 

กลไกแบบตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ให้เข้ามาเป็น

คณะกรรมการ เช่น “คณะกรรมการเฝ้าระวังสภาพ

แวดล้อมและควบคุมการด�ำเนินการฝังกลบขยะ” เพื่อ

ท�ำหน้าที่แจ้งข้อร้องเรียนจากประชาชนท่ีอาศัยอยู่รอบ

ระบบก�ำจัดขยะ ให้ค�ำเสนอแนะในการก�ำจัดขยะของ

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ และควบคุมการฝังกลบขยะ 

ให้ถูกหลักสุขาภิบาลและป้องกันปัญหาผลกระทบ 

ด้านสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่รอบระบบฝังกลบ ซึ่งมีลักษณะ 

“ร่วมคิด ร่วมท�ำ และร่วมรับผล” ในการด�ำเนินโครงการ 

	 บทบาทของแต่ละภาคส่วน 
	 1) 	 บทบาทของภาคประชาชน/ประชา

สังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ตั้งแต่ “ร่วมให้

ข้อมูลเสนอความคิดเห็น ร่วมก�ำหนดเป้าหมาย ร่วม

ตัดสินใจ และร่วมปฏิบัติในโครงการ รวมทั้งร่วมรับผล

จากการด�ำเนินโครงการ” อย่างไรก็ตามเทศบาลฯ ในฐานะ

เจ้าของโครงการก็ได้อ�ำนวยความสะดวกให้ประชาชน 

กลุ่มองค์กร ภาคประชาชนสังคมในท้องถ่ินท่ีจะเข้ามา

ร่วมด�ำเนินโครงการ มีการสนับสนุนอย่างเต็มที่ โดย

ตลอดระยะเวลาของการด�ำเนินโครงการฯ ได้มีการ

รายงานความคืบหน้าเป็นระยะต่อคณะกรรมการของ

เทศบาล และมกีารเผยแพร่ประชาสมัพันธ์ให้ประชาชน

รับทราบผ่านวารสารของเทศบาล เว็บไซต์ของเทศบาล 

(http://www.kalasin-mu.go.th) ช่อง YouTube (TSBK 

KALASIN หรือ https://www.youtube.com/channel/

UCe1vFjkEFEaLLRD1_ePXiSQ) และเพจ Facebook 

ของเทศบาล (www.facebook.com/เทศบาลเมือง

กาฬสินธุ์) ตลอดจนได้มีการถอดบทเรียนโครงการ 

ในแต่ละปีผ่านเล่มสรุปรายงานประจ�ำปีของแต่ละ

โครงการ ทั้งนี้ก็ได้มีการจัดท�ำ VDO น�ำเสนอผลกระทบ

เชิงบวกภายหลังการด�ำเนินโครงการ  

	 อนึง่ การมช่ีองทางในการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์

ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงความต้ังใจจริงในการ 

ด�ำเนินงานของเทศบาลฯ เพ่ือให้ประชาชนได้เห็นถึง

ความเปลีย่นแปลง อกีทัง้ประชาชนสามารถเข้ามาตรวจ

สอบติดตามการด�ำเนินโครงการได้อย่างแท้จริง การ

รายงานโครงการดังกล่าวมีความทันสมัยสอดคล้องกับ

สังคมดิจิตอลในปัจจุบัน

ภาพที่ 6 สามเหลี่ยมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 

เอกชน และประชาชน

	 2) 	 บทบาทภาคธุรกิจเอกชน ท�ำหน้าที่ 

ในการสนับสนุนงบประมาณ สนับสนุนวัสดุอุปกรณ ์

และ/หรือเมื่อภาคประชาสังคมขอรับการสนับสนุน  

ภาคธุรกิจเอกชนในท้องถ่ินก็จะเข้ามาส่งเสรมิสนับสนุน 

เพ่ือให้กิจกรรม โครงการสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา

ท้องถ่ินด�ำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งท่ีผ่านมา

ภาคธุรกิจเอกชนก็ได้ให้การสนับสนุนเป็นอย่างด ี

มาโดยตลอด 
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	 3)	 บทบาทของหน่วยงานภาครฐั มหีน่วยงาน

เข้ามาสนับสนุนโครงการ กล่าวคือโครงการดูแลพ้ืนท่ี 

สีเขียวเมืองและโครงการพ้ืนที่สีเขียวบริเวณเส้นทาง

สัญจร จะมี 1) ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ ์ได ้เข ้ามาสนับสนุน 

วิชาการ ค�ำแนะน�ำ  ตลอดจนร่วมลงพ้ืนท่ีรณรงค์ให้

ประชาชนเหน็ถึงความส�ำคญัของการรกัษาสิง่แวดล้อม 

2) ส�ำนกังานสิง่แวดล้อมภาคท่ี 10 (ขอนแก่น) ได้เข้ามา 

สนับสนุนวิชาการและน�ำเครื่องมือมาตรวจวัดคุณภาพ

สิง่แวดล้อม เป็นต้น ส่วนโครงการการจดัการขยะมลูฝอย 

มี 1) ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดกาฬสินธุ์ ได้เข้ามาสนับสนุนวิชาการ ค�ำแนะน�ำ 

ตลอดจนร่วมลงพ้ืนท่ีรณรงค์ให้ประชาชนเห็นถึงความ

ส�ำคัญของการรักษาสิง่แวดล้อม 2) ส�ำนกังานส่ิงแวดล้อม

ภาคที่ 10 (ขอนแก่น) ได้เข้ามาสนับสนุนวิชาการ เป็น 

ท่ีปรึกษาโครงการ 3) มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้เข้ามา 

สนบัสนนุกิจกรรมการเลีย้งไส้เดอืนดนิและให้ค�ำแนะน�ำ

ในการเลีย้ง 4) สถาบนัพระปกเกล้าได้สนับสนนุวิทยากร

กระบวนการชุมชนไร้ถังขยะ หน่วยงานวิทยากรตัวคูณ 

5) สถาบันการศึกษา สถานศึกษาในพื้นที่ได้ร่วมกันลด

ปริมาณขยะ

	 การขบัเคลือ่นโครงการ เทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ

ประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ยังท�ำหน้าที่

ขอจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและเหมาะสมจาก

สภาท้องถ่ิน รวมทัง้การขอรบัการสนบัสนุน เช่น บคุลากร 

งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ จากหน่วยงานภาครัฐ ภาค

ธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่ อาทิ ตลอด

ระยะเวลาของการด�ำเนินการได้มรีายงานความก้าวหน้า

โครงการอย่างเป็นระบบและเมื่อโครงการได้สิ้นสุดลง  

เทศบาลฯ ได้ถอดบทเรียนโครงการ โดยในการถอด 

บทเรียนโครงการท่ีมีความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 

ได้มีการเชิญภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเข้ามาประชุมสรุป

โครงการ อปุสรรคปัญหาทีเ่กิดขึน้ รวมถงึเป้าหมายใหม่

ในระยะต่อไปจากการด�ำเนินโครงการ เพ่ือต่อยอด

โครงการให้มีความย่ังยืน ทุกภาคส่วนร่วมเป็นเจ้าของ

ความส�ำเร็จ 

	 งบประมาณ ที่ใช้ในการขับเคลื่อนโครงการ 

ดังได้กล่าวมาแล้ว โครงการที่มีขนาดใหญ่ เทศบาลฯ  

จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลาง  

งบประมาณจากรางวัลที่ได้จากการส่งผลงานต่าง ๆ  

เข้าประกวด และงบประมาณตามที่จัดสรรตามแผน

พัฒนาท้องถิ่น

	 เป้าหมาย 1) เป้าหมายของการท�ำงาน เน้น

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน 

และน�ำไปสู่การช่วยเหลือสังคมในกิจกรรมอื่น ๆ ต่อไป 

นอกจากน้ีเป ้าหมายท่ีส�ำคัญประการหนึ่งคือเพ่ือ 

ให้เกิดวัฒนธรรมความร่วมมือกันในชุมชนท้องถ่ิน 

ทกุภาคส่วน โดยเฉพาะความร่วมมอืกัน “ระหว่างภาครฐั 

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน” 2) เป้าหมายของ

โครงการ ด้านการจัดการขยะ เพิ่มประสิทธิภาพในการ

จัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี ลดงบประมาณเพ่ือการ

จดัการขยะมลูฝอย  เพ่ือลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อน

และสร้างความสมดุลให้ระบบนิเวศในชุมชนเมือง และ

ในด้านพ้ืนที่สีเขียว สามารถเพ่ิมสีเขียวให้ครอบคลุม

พ้ืนทีเ่ป็นปอดให้กับประชาชนในเขตเทศบาล การรณรงค์

สร้างจิตส�ำนึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเพ่ิมพ้ืนที ่

สีเขียวและการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

	 อุปสรรคและปัญหา ที่เกิดขึ้นในการด�ำเนิน

โครงการกล่าวมาแล้ว มีเพียงปัญหาการต่อต้านการ

สร้างบ่อฝังกลบขยะ ที่เกิดการต่อต้านในช่วงเริ่มแรก  
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ซึง่เทศบาลฯ สามารถท�ำความเข้าใจ ใช้วธีิการเปิดโอกาส

รับฟังความคิดเห็นจากหลายภาคส่วน ท�ำให้โครงการ

สามารถขับเคลือ่นไปได้ ในส่วนของโครงการท่ีเก่ียวข้อง

กับการดูแลเมืองและการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว แทบจะไม่มี

อุปสรรคในการด�ำเนินโครงการ เพราะทั้งภาครัฐ ภาค

ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ล้วนเห็นถึงความส�ำคญั

และสนับสนุนส่งเสริมในด้านสิ่งแวดล้อม 

	 2) 	 ปัจจัยสู่ความส�ำเร็จ

	 ปัจจยัสูค่วามส�ำเรจ็ของการจดัการสิง่แวดล้อม

ของเทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ ดงัแสดงในภาพที ่7 สามารถ

สรุปได้ 3 ประการดังนี้  

	 ประการแรก นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น

ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม กล่าวคือผู้บริหาร

เทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุมบีทบาทส�ำคัญในการรเิริม่ ผลกัดัน

ให้เกิดความร่วมมอืในการด�ำเนินงานโดยมวิีสัยทัศน์ว่า 

“กาฬสินธุ์เป็นเมืองน่าอยู่ คู่ธรรมาภิบาล” ในส่วนของ

ภาพที่ 7 แสดงปัจจัยแห่งความส�ำเร็จในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

นโยบายได้มีการระบุปรากฏไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน

สามปี12 ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ข้อที่ 8 สร้างความสมดุล

ของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ดังกล่าว 

มเีป้าประสงค์ในการสร้างความเป็นมติรกับสิง่แวดล้อม 

(Kalasin Municipality 2013, 30; Kalasin Municipality 

2016,16-19; Kalasin Municipality 2017c, 24-27)  

รวมถึงเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี โดยเชื่อมโยง

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม ยุทธศาสตร์ท่ี 9 สร้างความสมดลุของระบบ

นิเวศและสิ่งแวดล้อมอันสะท้อนให้เห็นถึงการวางแผน

รบัมอืและ/หรอืการปฏิบตังิานด้านการจดัการสิง่แวดล้อม

ในอนาคตได้ชัดเจนเป็นอย่างดี (Kalasin Municipality 

2018, 28-255)

	 ผู ้บริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์มี ทักษะ 

ความสามารถในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

มคีวามสมคัรใจ สามารถเป็นผูท้�ำหน้าทีป่ระสานเชือ่มโยง

ภาคส่วนต่าง ๆ  ทีม่ภีารกิจและเป้าหมายท่ีสอดคล้องกัน 

โดยกระท�ำผ่านการเจรจาต่อรองและการสื่อสารที ่

เข้าใจง่าย ตลอดจนคอยเอ้ืออ�ำนวยให้เกิดความร่วมมอื

อยู่เสมอ เน่ืองจากต้องการที่จะเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการด�ำเนินโครงการฯ เพราะเลง็เห็นถึงข้อจ�ำกัดในการ

ด�ำเนินภารกิจเพียงล�ำพัง ขณะเดียวกันมีกลไกการ

ท�ำงานที่เป็นทางการของตนเอง มีลักษณะเป็นภาวะ

ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือมีอุดมการณ์ วิสัยทัศน ์

ความสามารถในการเผชิญปัญหาท่ีเปลี่ยนแปลง 

12 ดูรายละเอยีดเพ่ิมเตมิจากแผนพัฒนาเทศบาล (http://www.kalasin-mu.go.th/sj/index.php/joomla-content/2014-06-30-08-45-24/ 

2014-06-30-08-45-24)
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พยายามเรยีนรูส้ิง่ใหม่ ๆ  เป็นท่ียอมรบัจากคนในองค์กร

และนอกองค์กร เห็นได้จากการที่ได้รับรางวัลต่าง ๆ  

นอกจากน้ีประสบการณ์ในต�ำแหน่งการบริหารท้องถ่ิน

เป็นระยะเวลายาวนาน ท�ำให้มีความต่อเน่ืองของ 

การจัดการสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  

จึงได้มีการก�ำหนดโครงการดังกล่าวน้ีไว้ในแผนพัฒนา

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ทุกปีและมีค�ำส่ังแต่งตั้งคณะ

กรรมการด�ำเนนิงานร่วมรบัผดิชอบร่วมกันอย่างครอบคลมุ 

ดังนั้นนโยบายของผู้บริหารถือเป็นปัจจัยท่ีมีบทบาท

ส�ำคัญอย่างย่ิง ที่จะน�ำพาองค์กรประสบผลส�ำเร็จและ

บรรลุผลตามภารกิจได้

	 ประการที่สอง เครือข่ายความร่วมมือ จาก

การศึกษาพบว่าความร่วมมือหรือการท�ำงานร่วมกับ

หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ โดยมีเป้าหมายในการบริการ

สาธารณะร่วมกัน ซึ่งท่ีผ่านมาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  

ได้มกีารบนัทึกข้อตกลงความร่วมมอืกับหน่วยงานอืน่ ๆ  

อย่างหลากหลาย ขณะเดียวกันวัฒนธรรมเครือข่าย

ความร่วมมือยังถูกผลักดันเพ่ือให้เกิดการน�ำไปปฏิบัติ

และขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม โดยเครือข่ายความ 

ร่วมมือได้ก�ำหนดหรือระบุไว้ในนโยบายการพัฒนา 

ท้องถ่ิน ซึ่งเป็นแผนพัฒนาของระดับองค์กร ดังจะเห็น

ได้จากแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2559 - 2561) ของ

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ที่ได้ก�ำหนดให้เทศบาลเมือง

กาฬสินธุ ์ต ้องพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ อาทิ  

เครือข่ายกลุ่มอาชีพ เครือข่ายสถานศึกษา เครือข่าย

สุขภาพในชุมชน เครือข่ายชมรม เครือข่ายองค์กรภาค

ประชาชน ตลอดจนเครอืข่ายชุมชนเพ่ือสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมเพ่ือการสร้างชุมชน 

ทีเ่ข้มแขง็ ทัง้นีเ้ทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุยึดมัน่ในหลกัการ

ท�ำงานร่วมกันเป็นท่ีตัง้ เน่ืองจากว่า “การบริการสาธารณะ

ไม่ใช่งานขององค์กรใดองค์กรหนึ่ง หากแต่เป็นงาน 

ของทุก ๆ องค์กรในท้องถิ่นที่ต้องร่วมมือกัน” 

	 ประการท่ีสาม การปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง  

การจัดการขยะและพ้ืนที่สีเขียว หน่วยงานทุกภาคส่วน

ได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญท่ีจะเข้ามาร่วมมือกันพัฒนา

มาอย่างยาวนาน เห็นได้จากเอกสารเทศบัญญัติ 

รายจ่ายประจ�ำปี13 พบว่ามีการเบิกจ่ายงบประมาณ 

ตามแผนงาน/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีด�ำเนินการเพ่ือหนุน 

เสริมความสัมพันธ์ระหว่างกันเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 

อย่างมีประสิทธิภาพ  ลักษณะความสัมพันธ์ในรูปแบบ

ทีส่อดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ี ส่งผลให้การประสานงาน

ท�ำได้ดีย่ิงขึ้น โครงการ แผนงาน กิจกรรมที่เกิดขึ้น 

เกิดมาจากความตระหนักรู้ถึงสภาพปัญหาของท้องถ่ิน 

การมองอนาคต (foresight) และส�ำนึกรักบ้านเกิด 

ของผู้บริหารท้องถ่ิน อีกท้ังข้อเสนอจากภาคประชาชน 

ได้รับการส่งเสริม ผลักดันอย่างเข้มแข็ง สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ Chamlong Poboon (2008, 34-36)  

ที่ได้ท�ำการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการ

จัดการสิ่งแวดล้อมที่ ดี :  ศึกษากรณีเทศบาลนคร

พิษณุโลก ซึ่งปัจจัยภายในที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการ

จัดการสิ่งแวดล้อมคือผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และมีวิธีการ

บรหิาร/จดัการทีช่ดัเจนในการจดัการส่ิงแวดล้อม มคีวาม

มุง่มัน่เสียสละ และให้ความส�ำคัญกับการสร้างประโยชน์

ให้ชมุชน มกีารจดัสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม มกีาร

ก�ำหนดผูร้บัผดิชอบอย่างชดัเจน มนีโยบายด้านสิง่แวดล้อม

ที่มุ ่งการสร้างเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีการพัฒนา

13 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย (http://www.kalasin-mu.go.th/sj/index.php/documents/ 

documents-3)
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บุคลากรและใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาช่วยในการ

จัดการสิ่งแวดล้อม ปัจจัยภายนอกท่ีส�ำคัญคือได้รับ

ความร่วมมือจากชุมชน จากหน่วยงานวิชาการจาก 

ต่างประเทศ และความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ

และเอกชนที่เกี่ยวข้อง  

	 อย่างไรก็ตามการด�ำเนนิการแผนงาน/กิจกรรม 

โครงการท่ีเกิดข้ึนท�ำให้ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับบริการ

สาธารณะด้านสิ่งแวดล้อมของเมืองเป็นอย่างดี ปัจจัย 

ท่ีน�ำไปสูค่วามส�ำเรจ็ของกรณีศกึษาน้ี เกิดจากวิสัยทัศน์

ของผูบ้รหิารท้องถ่ินท่ีให้ความส�ำคญักับการสร้างความ

ร่วมมือกับทุกภาคส่วน สะท้อนให้เห็นศักยภาพของ 

ท้องถ่ินในการบริหาร/จัดการตนเอง จนประสบความ

ส�ำเร็จเป็นที่ยอมรับ 

	 อน่ึง เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์ในฐานะเป็น 

“องค์กรปกครองท้องถ่ินของประชาชน โดยประชาชน 

และเพ่ือประชาชน” ได้เปิดช่องทางในการประสานความ

ร่วมมือ การปรึกษาหารือกับหน่วยงานใหม่ ๆ ในชุมชน

ท้องถ่ิน ทัง้ภาครฐั ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน

อยู่ตลอดเวลาและสม�ำ่เสมอ เพ่ือเป็นการเสรมิศักยภาพ

การขับเคลื่อนภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ ย่ังยืน  

และ/หรือภารกิจด้านอื่น ๆ ท�ำให้เกิดการร่วมกันพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นที่ยั่งยืนที่ดีร่วมกัน 



ปีที่ 50 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563   97

Alongkot Sarakarn

References
ASEAN Cooperation on Environment. 2017. “ASEAN Environmentally Sustainable City (ESC) Award.” 
	 Accessed on November 10, 2018. https://environment.asean.org/awgesc.

Boonchong Chawsithiwong. 1998. Kham Sap Chue Lae Khamyo Dan Singwaetlom. [Environmental  
	 Vocabulary: Names and Acronyms]. Bangkok: PN Press. (in Thai)

Boonwong Thaiutsa. 2011. Ekkasan Prakop Kan Son Wicha Kan Chatkan Phuenthi Si Khiao Nai  
	 Mueang. [Management of Green Spaces in the City: Teaching Materials]. Bangkok: Faculty 
	 of Forestry, Kasetsart University. (in Thai)

Chamlong Poboon. 2008. “Ongkon Pokkhrong Suanthongthin Kap Kan Chatkan Singwaetlom 
 	 Thi Di: Sueksa Korani Thetsaban Nakhon Phitsanulok.” [Local Authority and Good Practices  
	 in Environmental Management: A Case Study of Phitsanulok Municipality]. Romphruek 
 	 Journal 26(3): 1-39. (in Thai)

Constitution Drafting Commission. Secretariat of the House of Representatives. 2017. “Constitution  
	 of the Kingdom of Thailand 2017.” Accessed on November 1, 2018. https://cdc.parliament. 
	 go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=1460&filename=index. 

Daranee Tawilpipatkul.1996. Krabuankan Pen Mueang Kap Kan Plianplaeng Thang Sangkhom 
	 Nai Prathet Thi Kamlang Phatthana. [Urbanization and Social Change in Developing  
	 Countries]. Bangkok: Chulalongkorn University Press. (in Thai)

The Department of Environmental Quality Promotion. n.d. “Rangwan Rong Chanaloet Andap 1 
	 Thetsaban Na Yu Yang Yangyuen (Thetsaban Khanat Yai) Nai Kan Prakuat Mueang  
	 Singwaetlom Yangyuen Pracham Pi 2559.” [1st Runner-Up in Sustainable Living  
	 Municipality (Large Municipality) in Environmentally Sustainable Contest 2016]. [Bangkok:  
	 The Department of Environmental Quality Promotion]. (in Thai)

-----.	 2018. Khumue Kan Pramoen Mueang Singwaetlom Yangyuen Pracham Pi 2561. [Handbook  
	 for Evaluating Environmentally Sustainable Cities 2018]. Bangkok: Ministry of Natural  
	 Resources and Environment.  (in Thai)

Jaruwat Boonperm. Mayor of Kalasin Municipality. Interviewed by Alongkot Sarakarn, May 3, 2018. 

Kalasin Municipality. 2013. Phaen Phatthana Sam Pi Thetsaban Mueang Kalasin Pho So 2556- 
	 2558. [Kalasin Municipality’s Three-Year Development Plan, 2013-2015]. Kalasin: Kalasin 
	 Municipality. (in Thai)

-----.	 2016. Phaen Phatthana Sam Pi Thetsaban Mueang Kalasin Pho So 2559-2561. [Kalasin  
	 Municipality’s Three-Year Development Plan, 2016-2018]. Kalasin: Kalasin Municipality.  
	 (in Thai)



98   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

Local Administrative Organization’s Success in Urban Environmentally Sustainable Management:  
Lessons from Kalasin Municipality

-----.	 2017a. “Rangwan Sudyod Haeng Khwam Phakphumchai.” [The Ultimate Pride Prize].  Warasan  
	 Thetsaban Mueang Kalasin 15(48): 1. Accessed November 14, 2017. http://www.kalasin-mu. 
	 go.th/sj. (in Thai) 

-----.	 2017b. Rai-ngan Kan Damnoenngan Mueang Singwaetlom Thetsaban Mueang Kalasin.  
	 [Kalasin Municipality’s Urban Environmentally Sustainable Report]. Kalasin: Kalasin Municipality.  
	 (in Thai)

-----.	 2017c. Phaen Phatthana Sam Pi Thetsaban Mueang Kalasin Pho So 2560-2562. [Kalasin  
	 Municipality’s Three-year Development Plan, 2017-2019]. Kalasin: Kalasin Municipality.  
	 (in Thai) 

-----.	 2018. Phaen Phatthana See Pi Thetsaban Mueang Kalasin Pho So 2561-2564. [Kalasin  
	 Municipality’s Four-Year Development Plan, 2018-2021)]. Kalasin: Kalasin Municipality.  
	 (in Thai) 

-----.	 2011. Rai-ngan Samnak Kan Satharanasuk Lae Singwaetlom Thetsaban Mueang Kalasin.  
	 [Public Health and Environment Division Report]. Kalasin: Kalasin Municipality. (in Thai)

Kasem Chunkao. 1997. Witthayasat Singwaetlom Khrongkan Sahawitthayakan Banditsueksa  
	 Sakha Witthayasat Singwaetlom. [Environmental Science: Interdisciplinary Graduate Program  
	 in Environmental Science]. 3rd ed. Bangkok: Kasetsart University. (in Thai)

Ministry of Natural Resources and Environment. Office of Natural Resources and Environmental  
	 Policy and Planning (ONEP). 2017a. Nayobai Lae Phaenkan Songsoem Lae Raksa  
	 Khunnaphap Singwaetlom Haeng Chat. [Policies and Plans for Promotion and Maintenance  
	 of National Environmental Quality 2017-2036]. Accessed November 12, 2018. http://www. 
	 ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/054/29.PDF. (in Thai)

-----.	 2017b. Phaen Chatkan Khunnaphap Singwaetlom Pho So 2560-2564. [Environmental  
	 Management Plan, 2017-2021]. Accessed November 12, 2018. https://drive.google.com/ 
	 file/d/0B_5CbQmFLFuPWkN5Uzcxd21LUTA/view. (in Thai)

Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Regional Environment 
 	 Office 10 (Khon Kaen). 2013. Rai-ngan Kan Tittam Lae Pramoen Samatthana Kan Damnoen  
	 Rabop Kamchat Khaya Munfoi Chumchon Phaitai Phaen Patibatkan Phuea Kan Chatkan  
	 Khunnaphap Singwaetlom Nai Radap Changwat Pracham Pi Pho So 2556. [Monitoring and  
	 Assessment Report on System Competency in Solid Waste Management in Communities  
	 under the Action Plan for Environmental Quality Management at the Provincial Level, 2013].  
	 Accessed June 20, 2020. http://www.mnre.go.th/reo10/th/information/list/314. (in Thai)



ปีที่ 50 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563   99

Alongkot Sarakarn

Piriya Pholphirul. 2017. “Paomai Kan Phatthana Thi Yangyuen Haeng Sahaprachachat.” [The  

	 Sustainable Development Goals of the United Nations]. Post Today, February 27. (in Thai)

Prime Minister’s Office. Office of the Decentralization to the Local Government Organization  

	 Committee (ODLOC).  2016. “Ongkon Pokkhrong Suanthongthin Thi Mi Kan Borihan Chatkan  

	 Thi Di Pi Pho So 2559.” [Local Government Organizations Which Received Good Governance  

	 Awards 2016].  Accessed November 14, 2017. http://www.odloc.go.th/web/?page_id=4550.   

	 (in Thai)

Prime Minister’s Office. Office of the National Economic and Social Development Board  

	 (ONESD). 2018. The National Strategy 20 years (2018 - 2037). Accessed on November 15, 2018.  

	 http://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/NationalStrategy(Summary).pdf.

-----.	 2017. The Twelfth National Economic and Social Development Plan (2017-2021). Accessed  

	 November 10, 2018. https://www.nesdc.go.th/nesdb_en/ewt_dl_link.php?nid=4345. 

Rangsit University. Future Urban Development (FURD). 2015. “Mueang Kalasin: Kan Khayaitua  

	 Khong Mueang Kap Phuenthi Si Khiao.” [Mueang Kalasin: Expansion of the City with Green  

	 Spaces]. Accessed November 20, 2018. https://www.slideshare.net/FURD_RSU/ss-55529410.  

	 (in Thai)

Somchai Chaiyades. Director of Public Health and Environment Division. Interviewed by Alongkot  

	 Sarakarn, May 3, 2018. 

Suchart Prasit-rathasint, ed. 1987. Prathet Thai: Praden Lae Kan Thathai Thang Nayobai  

	 Kan Phatthana Prathet. [Thailand: Issues and Challenges in Development Policy]. Bangkok:  

	 Thai Researchers Association. (in Thai)

Sukarn Rattanalertnusorn. 2007. Lakkan Chatkan Singwaetlom Baep Yangyuen. [Principles of  

	 Sustainable Environmental Management]. Bangkok: Technology Promotion Association  

	 (Thailand-Japan). (in Thai)

Suranaree University of Technology. 2014. Kan Chattham Mattrathan Phuenthi Si Khiao Nai Mueang  

	 Lae Chanit Phan Mai Thi Mosom Kap Phuenthi Si Khiao Phaitai Khrongkan Phatthana Mueang  

	 Lae Chumchon Phuea Mung Su Sangkhom Khabon Tam Pi Ngoppraman 2557. [Setting  

	 Standards for Green Spaces in Cities and Species of Plants Suitable for Green Spaces under  

	 Urban and Community Development Program toward a Low Carbon Society, Fiscal Year 2014].  

	 Accessed October 19, 2019. http://www.onep.go.th/eurban/plant/downloads/green.pdf  

	 (in Thai)



100   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

Local Administrative Organization’s Success in Urban Environmentally Sustainable Management:  
Lessons from Kalasin Municipality

Thai Green Urban. Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning. n.d.  
	 “Phuenthi Si Khiao Thetsaban Mueang Kalasin.” [Green Spaces in Kalasin Municipality]. 
 	 Accessed June 20, 2019. http://municipalitygreen.onep.go.th/4_kalasin.html. (in Thai)

-----.	 2019. “Khomun Phuenthi Si Khiao Choeng Pariman.” [Quantitative Data on Green Spaces].  
	 Accessed June 20, 2019. http://thaigreenurban.onep.go.th/Green-area.aspx?reportid=0.  
	 (in Thai)

-----.	 2014a. “Mueang Thi Mi Phon Kan Damnoenngan Thi Di Dan Kan Chatkan Singwaetlom  
	 Mueang Lae Dairap Rangwan Asian Dan Singwaetlom Mueang Thi Yangyuen Thi Phanma.”  
	 [Cities with Good Performance in Urban Environmental Management Which Received the 
	 ASEAN Environment Sustainable Cities Award in the Past]. Accessed June 10, 2019. 
	 http://www.onep.go.th/eurban/asean/award.html. (in Thai)

-----.	 2014b. “Mueang Thi Dairap Rangwan Asian Dan Singwaetlom Mueang Thi Yangyuen  
	 Khrang Thi 3 Pho So 2557.” [3rd ASEAN Environment Sustainable Cities Awards, 2014].  
	 Accessed June 10, 2019. http://aseanesc-thailand.orgfree.com/award_thai57.html. (in Thai)

Thailaws. Thailand Acts in English. 2018. “The Enhancement and Conservation of National  
	 Environmental Quality Act, B.E. 2535 (1992).” Accessed on November 11, 2018. http://thailaws. 
	 com/law/t_laws/tlaw0280.pdf.

Udom Thumkhosit. 2018. Kan Pokkhrong Thongthin Yipun: Rabop Konkai Lae Khosangket Phuea  
	 Kan Phatthana Kan Pokkhrong Thongthin Thai. [Japanese Local Government: System,  
	 Mechanisms and Observations for Thai Local Government Development]. Bangkok:  
	 Graduate School of Public Administration, National Institute of Development Administration.

Weerachai Arjharn. 2009. Kansueksa Naeothang Borihan Chatkan Khaya Chumchon Phuea  
	 Chai Pen Phalangngan Thotthaen Baep Khrop Wongchon (Radap Chumchon). [A Study of  
	 Approaches to Municipal Solid Waste Management for Full Circle Production of Renewable  
	 Energy (Community Level)]. Nakhon Ratchasima: Center of Excellence in Biomass, Suranaree  
	 University of Technology. (in Thai)

Weerasak Krueathep. 2014. Rai-ngan Kansueksa Chabap Sombun (Final Report): Khrongkan  
	 Sueksa Wichai Phuea Tittam Lae Pramoenphon Kan Krachai Amnat Khong Thai. [Final  
	 Report of the Study and Research Project for Monitoring and Evaluation of Thai Decentralization].  
	 Bangkok: Faculty of Political Science, Chulalongkorn University. Accessed June 20, 2020. 
 	 http://www.odloc.go.th/web/wp-content/uploads/2014/12/242.pdf. (in Thai)



ปีที่ 50 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563   101

Journal of Social Sciences	 Faculty of Political Science
Vol.  50 No.2 (2020): 101 - 123	 Chulalongkorn University
http://www.library.polsci.chula.ac.th/journal2

 	 *Master of Arts Program in Criminology and Criminal Justice, Faculty of Political Science, Chulalongkorn University, 

Henri Dunant Rd., Pathumwan, Bangkok 10330. Email:  shanhewan@gmail.com

     	 **This article is a part of the thesis entitled “The Crime of Genocide: A Case Study of the Rohingya in Myanmar”  

presented to Faculty of Political Science, Chulalongkorn University. The thesis is supported by the 90th Anniversary of  

Chulalongkorn University Scholarship.         

	 	 Received February 16, 2019; Revised September 4, 2019; Accepted July 1, 2020

A Criminological Synthesis of the Crime of Genocide**

Sanhawan Srisod*

Abstract

The crime of genocide, or the “crime of all crimes”, is often analysed through the lens of law. 

However, social scientists have argued that legal explanations and descriptions of the crime of  

genocide are too limited in analysis. Criminology – as a sociological discipline dedicated to studying 

various crimes and to seeking explanations behind the roots of these crimes – can provide substantial 

guidance which could be employed to deconstruct, analyse and understand the crime of genocide. 

This article thus synthesizes criminological theories that have been employed to study the crime of 

genocide, to show how using the lens of criminology instead of law could improve our understanding 

about the crime of genocide.

While there is no universally accepted criminological theory to unpack this crime, the studies 

do contribute greatly to our understanding of the causes and patterns of genocide. Findings from 

these studies show that the crime of genocide often originates from conf licts between “groups”, 

where the perpetrators believe that the victims caused problems. This, coupled with several factors, 

that motivate perpetrators to act collectively as a group, with macro-level motivations feeding into and 

spurring action at the micro-level, inf luencing a perpetrator’s decision to commit the crime.

Keywords: criminology, genocide, law
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บทคัดย่อ

การพิจารณาอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ซึ่งถูกกล่าวขานว่าเป็น “ที่หน่ึงในบรรดาอาชญากรรม 

ทัง้หลาย” นัน้มกัอยู่บนพ้ืนฐานของหลกักฎหมาย  โดยอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุในเชงินติศิาสตร์นัน้ถูกวิพากษ์

โดยนักสังคมศาสตร์ว่ามีลักษณะท่ีจ�ำกัดเกินไป จึงน�ำไปสู่แนวคิดการบูรณาการความรู้ทางด้านนิติศาสตร์เข้ากับ

ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาเพ่ือที่จะแก้ปัญหาเหล่าน้ี เน่ืองจากศาสตร์ทางด้านอาชญาวิทยาได้ศึกษาสาเหตุของ

อาชญากรรมไว้หลากหลายรูปแบบและเป็นประโยชน์อย่างมากในการอธิบายถึงสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม

ประเภทต่าง ๆ บทความน้ีจึงจะให้ความส�ำคัญแก่การสังเคราะห์บทศึกษาเก่ียวกับสาเหตุของการประกอบ

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุโดยเฉพาะในมมุมองอาชญาวิทยาเป็นส�ำคัญว่ามนียัอย่างไรต่อการท�ำความเข้าใจ

เรื่องอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 

ในทางอาชญาวิทยายังไม่มีทฤษฎีใดท่ีได้รับการยอมรับโดยดุษณี แต่จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีถูกศึกษา

ในเบือ้งต้นน้ันก็เป็นคุณูปการต่อเสรมิสร้างความเข้าใจต่อสาเหตแุละแบบแผนของอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ

เป็นอย่างมาก โดยชี้ให้เห็นถึงลักษณะของอาชญากรรมที่เกิดจากความขัดแย้งระหว่าง “กลุ่ม” โดยฝ่ายผู้ประกอบ

อาชญากรรมมักเชื่อว่าเหย่ือเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาท้ังหลาย ผนวกกับปัจจัยท่ีก่อให้เกิดเป็นเจตจ�ำนงร่วมกัน 

ในการกระท�ำผิดของกลุ่ม ท้ังปัจจัยในเชิงมหภาคท่ีก่อให้เกิดผลในระดับจุลภาค จึงส่งผลให้ผู้กระท�ำผิดตัดสินใจ

ประกอบอาชญากรรม
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บทน�ำ

	 อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ หรอื Genocide 

นั้นมักถูกมองว่าเป็น “ท่ีหนึ่งในบรรดาอาชญากรรม 

ทั้งหลาย” (the crime of all crimes) โดยเป็นค�ำที่ถูก

ริเริ่มโดยนักกฎหมายชาวโปแลนด์ นาย Raphäel  

Lemkin ในปี พ.ศ. 2487 ในหนังสือเรื่อง “การปกครอง

โดยอกัษะในยุโรปท่ีถูกยึดครอง” (Axis Rule in Occupied 

Europe) โดยมีรากศัพท์มาจากค�ำว่า genos ที่มาจาก

ภาษากรีกแปลว่าเชื้อชาติหรือเผ่าพันธุ์ และค�ำว่า cide 

ที่มาจากภาษาละตินแปลว่าสังหาร โดย Lemkin สร้าง

ค�ำนี้ขึ้นมาส่วนหน่ึงก็เพ่ือใช้อ้างอิงถึงนโยบายของนาซ ี

ท่ีสังหารชาวยิวอย่างเป็นระบบในระหว่างการฆ่าล้าง 

เผ่าพันธุ์ชาวยิวหรือโฮโลคอสต์ (holocaust) ซึ่งส่งผล 

ให้มีจ�ำนวนผู้เสียชีวิตราว 11 ล้านคน โดยเป็นชาวยิว

ประมาณ 6 ล้านคน (Prachatai 2017) และยังใช้เพื่อ

อ้างอิงถึงเหตุการณ์อื่น ๆ ในอดีตท่ีมีเป้าหมายเพ่ือ

ท�ำลายล้างกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

	 ในปี พ.ศ. 2537 ค�ำค�ำน้ีถูกน�ำมาใช้อธิบาย

สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาประมาณ 100 วัน

ระหว่างเดือนเมษายนถึงเดือนมิถุนายนซึ่งมีชาวรวันดา

ถูกสงัหารไปกว่า 800,000 คน โดยชาวฮตู ู(Hutu) หวัรนุแรง

ที่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศและมีเป้าหมายหลัก 

ของการสังหารคือชาวทุตซี (Tutsi) ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อย

ในประเทศและศัตรูทางการเมืองเชื้อชาติอื่น ๆ (BBC 

2014) โดยต่อมาศาลช�ำนาญการระหว่างประเทศ

ส�ำหรับรวันดา (International Criminal Tribunal for 

Rwanda หรอื ICTR) ได้มคี�ำพิพากษาว่ามอีาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์เกิดข้ึนในช่วงเวลาดังกล่าวใน

ประเทศรวันดา (ICTR 2018)

	 ในช่วงเวลาไล่เลีย่กัน ในปี พ.ศ. 2538 ในเมอืง

เซเบรนิกา (Srebrenica) ในพ้ืนท่ีของอดีตประเทศ

ยูโกสลาเวีย (ประเทศบอสเนียในปัจจุบัน) ได้มีการ

สงัหารชายและเด็กชายบอสเนียท่ีนับถือศาสนาอสิลาม

ไปมากกว่า 7,000 คน และเข้ายึดครองเมืองโดย 

กองก�ำลังเซิร์บ (Serbs) ระหว่างสงครามในบอสเนีย 

และเฮอร์เซโกวีนา เหตกุารณ์ดงักล่าวต่อมาถูกตดัสนิว่า

เป็นอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์โดยศาลช�ำนาญ

การระหว่างประเทศส�ำหรับอดีตประเทศยูโกสลาเวีย 

(International Criminal Tribunal for the former  

Yugoslavia หรอื ICTY) (International Criminal Tribunal 

for the former Yugoslavia 2018; International Criminal 

Tribunal for the former Yugoslavia 2017)

	 ล่าสุดคือกรณีของกัมพูชา เมื่อคณะตุลาการ

พิเศษของศาลกัมพูชา (Extraordinary Chambers in 

the Courts of Cambodia หรือ ECCC) มีค�ำพิพากษา

เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ว่าสองผู้น�ำระดับสูง

ของเขมรแดงประกอบอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ

ชนกลุ่มน้อยเชื้อสายเวียดนามและมุสลิมจาม (Cham 

Muslims) ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2518 - 2522 ท่ีเขมรแดง

เรืองอ�ำนาจ (Thaipost 2018; BBC 2018)

	 อีกหน่ึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเมื่อไม่นานมานี้ใน

ประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียงคือเหตุการณ์ในรัฐยะไข่ 

(Rakhine) ประเทศเมยีนมา แม้จะยังไม่มกีารด�ำเนินคดี

และมีค�ำพิพากษา แต่เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2561 

ได้มีการแถลงและเผยแพร่รายงานของคณะกรรมการ

อสิระระหว่างประเทศเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจรงิในประเทศ

เมียนมา (Independent International Fact-Finding 

Mission on Myanmar หรือ IIFFM)   ซึ่งก่อต้ังโดยมติ
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คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติท่ี 34/22 

โดยคณะกรรมการฯ พบว่าจากข้อมลูเก่ียวกับสถานการณ์

ในรฐัยะไข่ ประเทศเมยีนมา ทีไ่ด้มานัน้เพียงพอทีจ่ะเริม่

ท�ำการสอบสวนและด�ำเนินคดีกับผูบ้งัคับบญัชาระดับสงู

ในกองทัพเมียนมาในความผิดฐาน “อาชญากรรมการ

ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์” ได้ (IIFFM 2018, 87) โดยจากข้อมูล

ของคณะกรรมการฯ พบว่าปฏิบัติการของกองทัพเมียนมา 

ซึ่งอธิบายว่าเป็นไปเพื่อก�ำจัด “ภัยการก่อการร้าย” โดย 

“กองทพักอบกู้ชาวโรฮนีจาแห่งยะไข่” (Arakan Rohingya 

Salvation Army) นบัตัง้แต่วนัท่ี 25 สงิหาคม พ.ศ. 2560 

นั้นส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตอย่างต�่ำ 10,000 คน  มีรายงาน

การข่มขืนและการใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ใน

วงกว้าง และรายงานการเผาท�ำลายชุมชน ส่งผลให ้

ชาวโรฮีนจามากกว่า 7 แสนคนต้องหลบหนีไปยัง

ประเทศบังกลาเทศ (IIFFM 2018, 33-42)

	 เหตุการณ์เหล่าน้ีล้วนเกิดข้ึน ผ่านไป และ 

เกดิขึน้อกีครัง้ต่างกรรมต่างวาระกัน แต่เรายังคงต้องได้

รับฟังถึงข่าวอันน่าเศร้าเก่ียวกับการสังหาร ข่มขืน  

การใช้ความรุนแรงทางเพศ การท�ำร้ายร่างกาย หรือ

การกระท�ำการด้วยวิธีการใด ๆ   ที่ถูกตีความว่าเป็น 

“อาชญากรรมทีห่น่ึงในบรรดาอาชญากรรมทัง้หลาย” นี้

อยู่ในทุกช่วงของประวัติศาสตร์ และน�ำมาซึ่งค�ำถาม

ส�ำคัญคืออาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์คืออะไร  

และท�ำไมถึงเกิดอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ข้ึน  

สิง่ใดทีส่่งผลต่อพฤตกิรรมของรฐับาล ผูน้�ำทางการเมอืง 

หรอืประชาชนธรรมดาทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในการใช้ความ

รุนแรงเพื่อการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์

	 อนึง่ การพิจารณาอาชญากรรมดงักล่าวมกัอยู่

บนพ้ืนฐานของหลักกฎหมาย แต่ข้อมูลการวิเคราะห ์

ในมุมอื่น ๆ  โดยเฉพาะทางด้านอาชญาวิทยาในกรณีนี้

กลับมีไม่มากนัก ทั้ง ๆ ที่ศาสตร์ทางด้านอาชญาวิทยา

ได้ศึกษาอาชญากรรมและความรุนแรงไว้หลากหลาย

รูปแบบ และเป็นประโยชน์อย่างมากในการอธิบายถึง

สาเหตุของการเกิดอาชญากรรมประเภทต ่าง ๆ  

บทความน้ีจึงจะให้ความส�ำคัญแก่การสังเคราะห ์

บทศกึษาเก่ียวกับสาเหตขุองการประกอบอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์โดยเฉพาะในมุมอาชญาวิทยา 

เป็นส�ำคัญว่าได้มีการน�ำเสนอมาแล้วเช่นไรบ้าง และมี

นัยยะอย่างไรต่อการท�ำความเข้าใจเรื่องอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ โดยเริม่ด้วยการอธิบายถึงบทนยิาม

และลักษณะของอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ ์

ในทางกฎหมายซึ่งเป็นกรอบความเข้าใจหลัก และ

ปัญหาท่ีต้องประสบในทางปฏิบัติจากการปรับใช ้

บทนิยามตามกรอบกฎหมาย ซึ่งน�ำไปสู่ความจ�ำเป็น 

ในการบูรณาการศึกษาทางด้านอาชญาวิทยา โดยจะ

รวบรวมการศึกษาและการสงัเคราะห์ทฤษฎีและแนวคิด

ทางด้านอาชญาวิทยา รวมถึงทางด้านสังคมศาสตร์ 

ท่ีสามารถน�ำมาเทียบเคียงกับทฤษฎีทางด้านอาชญา

วิทยาได้ เพ่ืออธิบายสาเหตกุารเกิดอาชญากรรมการฆ่า

ล้างเผ่าพันธุ์ที่ได้เคยมีการศึกษามาแล้ว เพ่ือให้เกิด

ความเข้าใจต่ออาชญากรรมดังกล่าวได้อย่างลึกซึ้งขึ้น

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในกรอบ
กฎหมาย
	 บทนิยาม

	 เมือ่สร้างค�ำว่าอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ

ขึ้นมา Lemkin ได้อธิบายไว้ว่าอาชญากรรมการฆ่าล้าง

เผ่าพันธุ์นั้น “มิได้จ�ำเป็นว่าต้องหมายถึงการท�ำลาย

ชนชาติโดยทันที...แต่จะมีรูปแบบการปฏิบัติท่ีแยก 

จากกันแต่มกีารประสานกันและมเีป้าหมายเพ่ือท�ำลาย

รากฐานท่ีส�ำคัญของความอยู่รอดของกลุ ่มชนชาติ  

(national group) เพ่ือท�ำลายกลุ่มน้ัน อาชญากรรม 
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การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์น้ันมุ่งไปท่ีกลุ่มชนชาติ หรือพุ่งเป้า

ไปที่ปัจเจกบุคคลโดยมิใช่เพราะปัจเจกบุคคลนั้น ๆ เอง

แต่เป็นเพราะพวกเขาเป็นสมาชิกของกลุ่มชนชาติน้ัน” 

(Lemkin 1994, 79) โดย Lemkin ได้เรียกร้องให้มีการ

บัญญัติให้การกระท�ำดังกล่าวเป็นอาชญากรรมภายใต้

กฎหมายระหว่างประเทศ

	 ข้อเรียกร้องของ Lemkin เป็นจรงิเมือ่อาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ ์ น้ันได้รับการยอมรับในฐานะ

อาชญากรรมภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศในครัง้แรก

ในปี พ.ศ. 2489 โดยมติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 

และต่อมาได้รับการบัญญัติเป็นความผิดในอนุสัญญา

ว่าด้วยการป้องกันและลงโทษอาชญากรรมการฆ่า 

ล้างเผ่าพันธุ์  ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) โดยในมาตรา 2 

ของอนุสญัญาได้บญัญตันิิยามของอาชญากรรมการฆ่า

ล้างเผ่าพันธุ์ไว้ว่าคือ “การอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้

ที่กระท�ำลงโดยเจตนาจะท�ำลายล้างกลุ ่มชนชาติ 

ชาตพัินธ์ุ เชือ้ชาต ิหรอืกลุม่ศาสนา ไม่ว่าจะทัง้หมดหรือ

บางส่วน โดยวิธีการ ได้แก่ (ก) สังหารสมาชิกของกลุ่ม 

(ข) ท�ำให้สมาชิกของกลุ่มได้รับอันตรายแก่กายหรือใจ

อย่างสาหัส (ค) กระท�ำโดยเจตนาและคาดหมายได้ว่า

จะท�ำให้กลุ่มมีสภาพชีวิตท่ีเสื่อมโทรมทางกาย ไม่ว่า

ทั้งหมดหรือบางส่วน (ง) ด�ำเนินมาตรการอันเพ่ือจะ

ป้องกันการก�ำเนิดภายในกลุ่ม และ (จ) การใช้ก�ำลัง 

โยกย้ายถ่ายเทเด็กของกลุ่มหนึ่งไปยังอีกกลุ่มหนึ่ง” 

	 การก�ำหนดบทนยิามดังกล่าวน้ันเป็นผลมาจาก

กระบวนการเจรจาและเป็นบทนิยามท่ีประเทศสมาชิก

ของสหประชาชาติในปี พ.ศ. 2491 เห็นพ้องต้องกัน 

(United Nations Office on Genocide Prevention and 

the Responsibility to Protect 2018)   น�ำไปสู่การ 

ด�ำเนินคดีต่อผู้ต้องสงสัยว่าประกอบอาชญากรรมการ

ฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุมากมาย และน�ำไปสูก่ารลงโทษผูท่ี้ต้อง

รับผดิชอบต่อการกระท�ำดังกล่าวเช่นในกรณีของรวันดา 

อดีตประเทศยูโกสลาเวีย และกัมพูชาตามที่กล่าวไว้ 

ข้างต้น อีกท้ังเป็นกรอบในการสืบสวนสอบสวนเช่น 

ในกรณีของเมียนมา

	 ท้ังน้ีบทนิยามทางกฎหมายของอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุนัน้มลีกัษณะท่ีทบัซ้อนกับอาชญากรรม

ทีส่�ำคัญอกีสามรูปแบบคือการสงัหารหมู ่(mass killing) 

อาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง (hate crimes) 

และอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ (crimes against 

humanity) โดยมีความแตกต่างดังที่จะอธิบายต่อไป

ด้านล่างนีซ้ึง่น่าจะช่วยให้ผูอ่้านเหน็ภาพของอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ได้ชัดเจนและลุ่มลึกยิ่งขึ้น 

	 1.	 อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์และ

การสังหารหมู่ (mass killing) 

	 จดุส�ำคญัในค�ำนิยามของอาชญากรรมการฆ่า

ล้างเผ่าพันธ์ุตามอนุสญัญาฯ น้ันคือ “เจตนาจะท�ำลายล้าง

กลุ่มชนชาติ ชาติพันธุ์ เชื้อชาติ หรือกลุ่มศาสนา ไม่ว่า

จะท้ังหมดหรอืบางส่วน” หรอืท่ีเรยีกกันว่า “เจตนาพิเศษ” 

โดยการบรรลวัุตถุประสงค์ดังกล่าวไม่จ�ำเป็นต้องกระท�ำ

โดยการสงัหารเท่านัน้ แต่รวมถึงการท�ำร้ายร่างกายหรือ

จติใจอย่างรนุแรง การพยายามควบคมุอตัราเกดิในกลุม่ 

หรือการบังคับเคลื่อนย้ายเด็กออกจากกลุ่มน้ัน ๆ ซึ่ง

ท�ำให้การสังหารหมู ่สามารถเป็นรูปแบบหน่ึงของ

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุได้แต่มใิช่อาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์เสมอไป ถ้าปราศจากเจตนาพิเศษ 

ท่ีจะท�ำลายล้างกลุ ่มท่ีตนท�ำการสังหารหมู่ (Staub 

2012, 55) 

	 2.	 อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์และ

อาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลยีดชงั (hate crime)

	 hate crime นัน้เป็นแนวคดิท่ีใช้อธิบายครอบคลุม

อาชญากรรมท่ีเกิดมาจากอคติท่ีมีต่ออัตลักษณ์ของ
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บุคคลใด ๆ หรือต่อบุคคลผู้ซึ่งถูกมองว่าเป็นตัวแทน 

ของกลุ่ม และเน้นไปท่ีลักษณะจ�ำเพาะบางประการ 

ของเหย่ือ เช่น เชื้อชาติ ความเชื่อ อัตลักษณ์ทางเพศ  

วิถีทางเพศ ลักษณะความพิการ หรือลักษณะอื่นใด 

ท่ีท�ำให้พวกเขาถูกมองว่าเป็น “กลุ่มอื่น” (Jack and 

Adler 2015, 64-65) 

	 อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์และ hate 

crime นัน้พัฒนาต่างหากจากกันโดยมท้ัีงบทนิยามทาง

กฎหมายและแนวทางการศึกษาท่ีต่างกันไป แต่กลับมี

จดุท่ีทับซ้อนกัน ได้แก่ อาชญากรทีป่ระกอบอาชญากรรม

ทั้งสองประเภทนั้นไม่ได้มีเหตุจูงใจมาจากตัวเหย่ือเอง

หรือสาเหตุเฉพาะตัวของบุคคลน้ัน ๆ แต่เป็นเพราะ 

เหย่ือน้ันเป็นเสมือนตัวแทนของกลุ่มที่มีอัตลักษณ์หรือ

ลักษณะหนึ่ง ๆ ทั้งคู ่ล้วนสัมพันธ์กับอคติและความ

เกลียดชังซึ่งส่งผลไปถึงการตีตราว่า “ผู้อื่น” เป็นราวกับ

ปีศาจ และสมัพันธ์กับประเดน็ทฤษฎคีวามเป็นพวกเขา/

พวกเรา การตีตรา การมองว่าเหยื่อไม่ใช ่มนุษย ์ 

(dehumanization) การแข่งขันทางสังคม และอคติ  

(Jack and Adler 2015, 71)

	 อย่างไรก็ตามอาชญากรรมทั้งสองรูปแบบนี ้

ก็ไม่เหมอืนกันสกัทเีดยีว hate crime นัน้คอืการประกอบ

อาชญากรรมโดยบคุคลซึง่มสีาเหตมุาจากความเกลยีดชงั

ต่อกลุ่มกลุ่มหนึ่ง โดยผู้ประกอบอาชญากรรมมักเป็น 

“บุคคลธรรมดา” ที่ประกอบอาชญากรรมดังกล่าว 

ในระหว่างด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันของตน และมิได้เกิด

จากการถูกชกัจงูโดยอุดมการณ์ใด ๆ  เสมอไป แต่มกัเกิด

ในลักษณะท่ีเป็นการแสดงออกถึงแนวคิดท่ีมีการรับรู้

เป็นการทั่วไปในสังคม และถูกดึงออกมาเมื่อสบโอกาส

ที่จะแสดงอคติของตนออกมา ในขณะที่ล�ำพังแค่ความ

ขดัแย้งระหว่างกลุม่และอคตน้ัินไม่เพียงพอจะก่อให้เกิด

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ การสังหารคนจ�ำนวน

มากอย่างเป็นระบบน้ันต้องมกีารประสานงานกัน มกีาร

ก�ำหนดใจร่วมกัน และมีการเข้ารวมกลุ่มกันของคน

จ�ำนวนมาก โดยแรงที่จะรวมใจคนมากมายไว้ได้ ได้แก่ 

อุดมการณ์ที่อาจจะอยู่ในรูปของโฆษณาชวนเชื่อ และ

องค์กรท่ีตดิต่อประสานและฝึกบคุคลให้สามารถกระท�ำ

การสังหารหรือท�ำลายอย่างเป็นระบบได้ 

	 3. อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์และ

อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ (crimes against 

humanity)

	 ความหมายของอาชญากรรมต่อมวลมนษุยชาติ

ที่นานาประเทศได้ร่วมกันจ�ำกัดความขึ้นคือค�ำนิยามที่

ถูกบัญญัติไว้ใน มาตรา 7 ของธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วย

ศาลอาญาระหว่างประเทศ (International Criminal 

Court หรือ ICC) โดยก�ำหนดว่าอาชญากรรมต่อ 

มวลมนุษยชาติหมายถึง “การกระท�ำใด ๆ ที่ได้กระท�ำ

ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการโจมตีอย่างกว้างขวาง

หรือเป็นระบบโดยมีเป้าหมายเป็นประชาชนพลเรือน 

โดยผูก้ระท�ำผดิรูถึ้งลกัษณะการโจมตนีัน้” โดยการกระท�ำ

ต้องห้ามน้ันมีหลายรูปแบบ เช่น การฆาตกรรม การ 

เอาคนลงเป็นทาส การเนรเทศ หรือบังคับโยกย้าย

ประชากร การจองจ�ำ หรือการลิดรอนเสรีภาพทางกาย

ท่ีร้ายแรงอื่น ๆ การทรมาน การข่มขืนกระท�ำช�ำเรา  

หรือการกระท�ำรุนแรงทางเพศในรูปแบบอื่นใดและ

อาชญากรรมการกดขี่รังควานกลุ่มชนหรือหมู่คณะใด

โดยเฉพาะ อนัเน่ืองมาจากสาเหตุทางการเมอืง เชือ้ชาติ 

ชนชาต ิชาตพัินธ์ุ วัฒนธรรม ศาสนา เพศ หรอืสาเหตุอืน่

ซึ่งเป็นที่ยอมรับสากลว่าไม่สามารถกระท�ำได้ตาม

กฎหมายระหว่างประเทศ และการกระท�ำทีไ่ร้มนษุยธรรม

อืน่ ๆ  ซึง่มลีกัษณะคล้ายคลงึกัน โดยมเีจตนาทีจ่ะก่อให้เกิด
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ความทุกข์ทรมานอย่างร ้ายแรงหรือบาดเจ็บทาง

กายภาพหรือสุขภาพจิตหรือกายอย่างสาหัส (Krit  

Satidwattananon 2010)

	 จากบทบัญญัติทางกฎหมายนั้นจะเห็นว่าการ

ประกอบอาชญากรรมต่อมวลมนษุยชาตนิัน้การกระท�ำ

ที่ต้องห้ามต้องถูกกระท�ำโดย “เป็นส่วนหนึ่งของการ

โจมตีอย่างกว้างขวางหรือเป็นระบบโดยมีเป้าหมาย 

เป็นประชาชนพลเรือน” และผู้กระท�ำผิดรู้ถึงลักษณะท่ี

กว้างขวางและเป็นระบบเช่นว่าในขณะท่ีอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์น้ัน การกระท�ำที่ต้องห้ามซึ่งมีเพียง 

5 รปูแบบต้องถูกกระท�ำเพราะเจตนาพิเศษเพ่ือท�ำลายล้าง 

“กลุ่ม” ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ดังน้ันอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์จึงอาจจะเกิดขึ้นแก่บุคคลไม่มาก

เพราะมิได้ก�ำหนดว่าจะต้องเป็นส่วนหนึ่งของการโจมตี

อย่างกว้างขวางหรือเป็นระบบต่อประชาชนพลเรือน 

นอกจากนี้รูปแบบการ “ท�ำลาย” ของอาชญากรรมการ

ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์นั้นก็จ�ำกัดกว่า ซึ่งมีเพียงการท�ำลาย 

ทางด้านร่างกายและทางชีวภาพเป็นหลัก มิได้รวม 

การท�ำลายด้านวัฒนธรรมและกลุ่มเป้าหมายอื่น ๆ  เช่น 

กลุ่มผู้หญิง กลุ่มเศรษฐกิจ กลุ่มสังคม กลุ่มการเมือง 

เป็นต้น แต่การท�ำลายลักษณะเช่นน้ีกลับสามารถถูก

ด�ำเนินคดีอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติได้ (Wald 

2007, 623-624)

	 ปัญหาของอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุ

ภายใต้กรอบกฎหมาย

	 บทนิยามทางด้านกฎหมายข้างต้นรวมถึง

การน�ำไปปรับใช้ได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์โดยหลายฝ่ายว่า

มิได้สะท้อนถึงรูปแบบการเกิดอาชญากรรมท้ังในทาง

กฎหมายและความเป็นจริง

	 บทนิยามในกรอบกฎหมายได้ถูกวิพากษ์

วิจารณ์จากนักสังคมศาสตร์ เน่ืองจากค�ำนิยามในเชิง

สังคมศาสตร์นั้นจะครอบคลุมสถานการณ์มากกว่า 

บทนิยามตามกฎหมายที่มีลักษณะเข้มงวดและเน้นไป

ท่ีการท�ำลายล้างทางด้านร่างกายและทางชีวภาพ  

(Anderson 2011, 16) เช่น Staub (2011, 6-7)  

ได้นิยามว่าอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์คือ “การ 

กระท�ำของรัฐบาลหรือกลุ่มหน่ึง ๆ เพ่ือก�ำจัดกลุ่มคน

ทัง้หมด ไม่ว่าจะโดยการสงัหาร การสร้างเงือ่นไขท่ีน�ำมา

สู ่การเสียชีวิตหรือการสูญเสียความสามารถในการ

สืบพันธุ์” 

	 ในขณะเดยีวกันยังมข้ีอเสนอแนะจากนักวิชาการ

บางส่วนว่าบทนิยามของอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ

ในทางกฎหมายควรครอบคลุมการท�ำลายล้างกลุ ่ม 

ในรูปแบบอ่ืน ๆ ด้วย ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม รุนแรง

และไม่รุนแรง ผ่านทางกายภาพ ทางชีวภาพ และทาง

วัฒนธรรม บนพ้ืนฐานของเจตนาพิเศษ (Hiebert 2013, 

17-18) อีกท้ังขยายบทนิยามของ “กลุ่ม” เน่ืองจาก 

ในทางกฎหมายนั้นไม่ได้รวมกลุ่มทางการเมืองและ 

ทางสังคมไว ้ในกลุ ่มเหย่ืออาชญากรรมดังกล ่าว  

(Anderson 2011, 17) 

	 คุณสมบัติเฉพาะในบทนิยามดังกล่าวมานี้

ท�ำให้ในทางปฏิบัติอาชญากรรมท่ีได้ชื่อว่าเป็นหน่ึงใน

อาชญากรรมท่ีเลวร้ายที่สุดในประวัติศาสตร์กลับไม่

สามารถถูกด�ำเนินคดีหรอืถูกพิจารณาว่าเป็นอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุได้ เช่น กรณีของกัมพูชาน้ัน ค�ำพิพากษา

กรณีอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์มิได้ครอบคลุม 

ไปถึงการสังหารชาวกัมพูชาราว 2 ล้านคนในช่วงเวลา

เดียวกัน ซึ่งเกิดกับกลุ ่มคนท่ีอาศัยอยู่ในเมืองหรือ 

กลุม่คนชนชัน้สงูในสงัคมในช่วงการยึดครองของเขมรแดง 
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แต่กรณีท่ีศาลพิพากษาว่าเข้าบทนิยามและเป็นความผดิ

ฐาน “อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์” น้ันกลับเป็น

กรณีความรุนแรงต่อกลุ่มคนที่มีเชื้อชาติเวียดนามในป ี

พ.ศ. 2518 - 2522 เพียงกลุ่มเดียวเท่านั้น อนึ่ง ในกรณีนี้

แม้จะมิได้ถูกตัดสินลงโทษฐานอาชญากรรมการฆ่า 

ล้างเผ่าพันธุ์ เน่ืองจากไม่เข้าบทนิยามตามกฎหมาย

ระหว่างประเทศ แต่อดีตสองผู้น�ำเขมรแดงได้ถูกตัดสิน

จ�ำคุกตลอดชีวิตในคดีก่ออาชญากรรมต่อมนุษยชาติ 

(crime against humanity) ไปก่อนหน้าแล้ว นอกจากนี้

ยังมีกรณีของดาร์ฟูร์ท่ีคณะกรรมาธิการไต่สวนของ

สหประชาชาติมองว่ามิได้เป็นอาชญากรรมการฆ่า 

ล้างเผ่าพันธุ์แต่เป็นอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ 

เพราะไม่เชื่อว่ามี “เจตนาพิเศษ” ที่จะท�ำลาย “กลุ่ม”  

เกิดขึ้น (Wald 2007, 627)

	 เช่นที่กล่าวไปแล้วข้างต้น ในภาษาอังกฤษ 

ค�ำว่า genocide มีรากศัพท์มาจากค�ำว่า genos  

ทีแ่ปลว่าเชือ้ชาตหิรอืเผ่าพันธ์ุ และค�ำว่า cide ทีแ่ปลว่า

สังหาร ซึ่งภาษาไทยนั้นก็น�ำค�ำดังกล่าวมาแปลตรงตัว

เป็นค�ำว่า “การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์” (Thailand. Ministry of 

Foreign Affairs, Department of ASEAN Affairs, n.d.) 

ซึ่งเป็นท่ีน่าสังเกตว่าศัพท์บัญญัติท้ังสองภาษานั้น 

มิได้สะท้อนถึง “genocide” และ “อาชญากรรมการฆ่า

ล้างเผ่าพันธุ์” ตามบทนิยามทางกฎหมายซึ่งท�ำให้เกิด

ความเข้าใจทีค่ลาดเคลือ่นได้ง่าย เนือ่งจากอาชญากรรม

ประเภทนี้มิได้จ�ำกัดเพียงแค่การสังหารและมิได้ม ี

แรงจูงใจเพียงแค่เผ่าพันธุ์ แต่ในขณะเดียวกันค�ำว่า 

“การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์” นั้นกลับฟังดูเป็นอาชญากรรมที่

ร้ายแรงที่สุด แต่ในความเป็นจริงแล้วอาชญากรรมน้ี 

ก็มิจ�ำเป็นว่าจะต้องกระท�ำต่อคนในวงกว้าง และ 

มิจ�ำเป็นว่าจะต้องก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง 

ไปกว่าอาชญากรรมภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ 

อื่น ๆ เสมอไป ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อการท�ำความ

เข้าใจในอาชญากรรมดังกล่าวตามมา

	 จากการรวบรวมข้อมลูของ Wald พบว่าส�ำหรับ

พนักงานอยัการในศาลอาญาระหว่างประเทศท้ังหลายนัน้ 

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุม์กัถูกใช้เป็นเครือ่งมอื

ในการต่อรองเพราะอาชญากรรมนี้มีลักษณะท่ีสร้าง

ความด่างพร้อยแก่อาชญากรอย่างมาก โดยสามารถ 

ต่อรองว่าจะลดโทษเป็นอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ

เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการรับสารภาพและการให้ความ 

ร่วมมือในการด�ำเนินคดีกับจ�ำเลยคนอื่น ๆ อีกทั้งในมุม

ของผู้พิพากษาศาลอาญาระหว่างประเทศบางท่านเอง

ก็มองว่าอาชญากรรมดังกล่าวเป็นยอดสดุของอาชญากรรม

และต้องมีบทลงโทษสูงสุด ท�ำให้อาจส่งผลต่อการ

ด�ำเนินคดี การรับฟังพยานหลักฐาน และการพิสูจน์

ความบริสุทธิ์ของจ�ำเลยได้ (Wald 2007, 626-627)

	 แนวคิดดังกล่าวอาจไม่จ�ำกัดเพียงแค่บุคคล 

ในกระบวนการยุติธรรมแต่รวมถึงเหย่ือของความ 

รุนแรงด้วย เพราะถ้าอาชญากรในคดีน้ันมิได้ถูก

พิพากษาลงโทษฐานประกอบอาชญากรรมการฆ่า 

ล้างเผ่าพันธุ์แล้ว เหย่ือเหล่านี้อาจรู้สึกว่าตนไม่ได้รับ

ความยุติธรรมอย่างแท้จริง แม้ว่าจะมีค�ำพิพากษาว่า 

การกระท�ำดังกล่าวเป็นอาชญากรรมอืน่ ๆ  ตามกฎหมาย

ระหว่างประเทศก็ตาม เช่น ในปี พ.ศ. 2556 เมื่อศาล

ช�ำนาญการระหว่างประเทศส�ำหรบัอดตีประเทศยูโกสลาเวีย

ยกฟ้องนาย Radovan Karadžić ในส่วนของอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุแต่ยังคงพิพากษาให้มคีวามผดิฐาน

ประกอบอาชญากรรมสงคราม จากเหตุทีก่องก�ำลงัเซร์ิบ

ได้ท�ำการผลักดันและสังหารชาวมุสลิมและโครแอต 

ในพ้ืนทีข่องบอสเนียในปีพ.ศ. 2535 - 2538 ค�ำพิพากษา

ดงักล่าวก่อให้เกิดปฏิกิรยิารนุแรงในหมูเ่หย่ือผูร้อดชวิีต 

โดยตวัแทนเหย่ือในเมอืง Prijedor ถึงข้ันออกมากล่าวว่า 
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“เราไม่มเีหตใุด ๆ  ทีจ่ะหวงัอีกต่อไปแล้วว่าเซร์ิบจะออกมา 

ยอมรบัว่าคนทีไ่ม่ใช่เซร์ิบในพ้ืนท่ี Prijedor ได้ถูกสงัหาร 

ทรมาน ถูกก�ำจัด ข่มขืนกระท�ำช�ำเรา” (Associated 

Press in The Hague 2012) จะเห็นได้ว่าแม้ศาล 

จะตดัสนิลงโทษผูก้ระท�ำผดิ แต่การลงโทษฐานประกอบ 

“อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์” น้ันแทบจะเป็น

บรรทัดฐานของความยุติธรรมในความรู้สึกของผู้คน  

และแน่นอนว่าในกรณีของกัมพูชานัน้ การทีค่ดส่ีวนใหญ่

ไม่สามารถด�ำเนนิการฐานอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ

ได้นัน้ สร้างความผดิหวงัให้เหย่ือและผู้รอดชวิีตอย่างมาก 

(Vianney-Liaud 2014)

	 นอกจากน้ียังมีตัวอย่างท่ีน่าสนใจท่ีบ่งชี้ว่า

แนวคิดนี้อาจส่งผลต่อนักการเมืองและผู้ออกกฎหมาย

เช่นกัน ได้แก่ การที่สภาผู้แทนราษฎรสหรัฐอเมริกา 

(House of Representatives) ผ่านมติที่จะเรียกขาน

อาชญากรรมที่ก่อโดยกองก�ำลังรักษาความมั่นคงของ

เมียนมาต่อชาวโรฮีนจาว่าเป็นอาชญากรรมการฆ่า 

ล้างเผ่าพันธ์ุในวันที ่13 ธันวาคม พ.ศ. 2561 โดยมองว่า

ถ้ามิได้มีการเรียกขานเช่นว่าแล้วจะเป็นการขัดขวาง

การน�ำตัวผู ้กระท�ำผิดไปลงโทษ โดยประธานคณะ 

กรรมธิการการต่างประเทศของสภาผู้แทนราษฎร 

(House Foreign Affairs Committee) ได้กล่าวสนับสนนุ

มติดังกล่าวว่า “สหรัฐอเมริกามีพันธกรณีทางศีลธรรม 

ทีจ่ะเรยีกเหตกุารณ์นีว่้าอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ 

ถ้ามฉิะนัน้ ผูก้ระท�ำผดิจะสามารถหลดุรอดและเป็นการ

ขดัขวางความพยายามทีจ่ะน�ำตวัผูก้ระท�ำผดิมาลงโทษ 

และด้วยมตนิี ้สภาได้บรรลหุน้าทีข่องตนแล้ว” (Hansler 

2018)

	 เช่นทีก่ล่าวไปแล้วข้างต้น แนวคิดเช่นน้ีขัดแย้ง

กับความเป็นจริง เน่ืองจากบทนิยามของอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในทางกฎหมายนั้นมีความจ�ำกัด 

เป็นอย่างมาก แม้ในมุมหนึ่งจะเป็นการจ�ำกัดให้เป็น  

“ท่ีหน่ึงในบรรดาอาชญากรรมท้ังหลาย” น้ันถูกจ�ำกัด

เพียงอาชญากรรมท่ีรุนแรงมากพอที่จะเข้าบทนิยาม 

ทางกฎหมายของอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ ์

ได้เท่าน้ัน แต่ในอีกมุมหน่ึงกลับท�ำให้อาชญากรรม 

ท่ีได้ชื่อว ่าเป็นหนึ่งในอาชญากรรมที่ เลวร้ายที่สุด 

ในประวัติศาสตร์ไม่สามารถถูกด�ำเนินคดีหรือถูก

พิจารณาว่าเป็นอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุได้ และ

อาจจะเป็นเพราะปัญหาเก่ียวกับการบัญญัติศัพท ์

ที่ท�ำให้ค�ำว่า “อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์” ฟังดู

ผวิเผนิแล้วรุนแรงกว่า “อาชญากรรมต่อมวลมนษุยชาติ” 

หรือ “อาชญากรสงคราม” และการเน้นย�ำ้ว่าเป็น “ท่ีหน่ึง

ในบรรดาอาชญากรรมทั้งหลาย” ท�ำให้ภาคส่วนต่าง ๆ 

มุ่งท่ีจะให้มีการด�ำเนินคดีในฐานความผิดท่ีไม่มีความ

ยืดหยุ่นเช่นอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ และอาจ

ก่อให้เกิดเป็นข้ออคติของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ

ยุติธรรม 

	 นอกจากนีแ้ม้อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ

นั้นเป็นความผิดและสามารถถูกด�ำเนินคดีได้ในศาล

ช�ำนาญการระหว่างประเทศ ได้แก่ ศาลอาญาระหว่าง

ประเทศ ศาลช�ำนาญการระหว่างประเทศส�ำหรับอดีต

ประเทศยูโกสลาเวีย ศาลช�ำนาญการระหว่างประเทศ

ส�ำหรับรวันดา และศาลพิเศษภายในศาลยุติธรรม 

แห่งกัมพูชา โดยธรรมนูญจัดต้ังศาลเหล่าน้ีได้น�ำ 

บทนิยามของอนุสัญญาข้างต้นมาใช้ในการนิยาม

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ แต่ศาลช�ำนาญการ

ระหว่างประเทศเหล่าน้ีมีเง่ือนไขในการด�ำเนินคดี 

ที่ส�ำคัญคือจะด�ำเนินคดีแก่ “บุคคล” ที่ต้องรับผิดชอบ

มากที่สุดต่อการประกอบอาชญากรรมท่ีร้ายแรงที่สุด

เท่านั้น (ICC 2018b) และรัฐที่จะด�ำเนินคดีดังกล่าว 

ต้องเป็นภาคีของธรรมนูญจัดต้ังศาลดังกล่าวเท่าน้ัน 
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ท�ำให้การด�ำเนนิคดถูีกจ�ำกัดด้วยระบบสมาชกิ นอกจากน้ี

ประสิทธิภาพในการด�ำเนินงานของศาลอาญาระหว่าง

ประเทศ เช่น ศาลอาญาระหว่างประเทศยังถูกตั้งข้อ

สงสัยโดยนักกฎหมายหลายท่าน โดยนับตั้งแต่ก่อตั้ง 

มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 ด้วยงบประมาณกว่าพันล้าน 

ดอลล่าสหรัฐ ศาลอาญาระหว่างประเทศมีค�ำพิพากษา

ลงโทษแค่ในสามคด ีซึง่รวมถึงคดล่ีาสดุในปี พ.ศ. 2559 

ที่ตัดสินลงโทษจ�ำคุกนาย Karadžić 40 ปีจากการก่อ

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุชาวบอสเนีย (Roberts 

and McMillian 2003, 321)

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในกรอบ
อาชญาวิทยา 
	 จากประเดน็ปัญหาและความท้าทายทางด้าน

กฎหมายและการด�ำเนนิคดตีามกรอบกฎหมายระหว่าง

ประเทศข้างต้น Roberts and McMillan และ McEvoy 

จึงมองว่าการบูรณาการความรู้และการปรับแนวทาง

กฎหมายร่วมกับข้อมูล วิธีการ และทฤษฎีทางอาชญา

วิทยาจะสามารถแก้ปัญหาเหล่าน้ีได้ McEvoy (2007, 

413) มองว่าเมือ่พิจารณาถึงความยุตธิรรมในช่วงเปลีย่น

ผ่านน้ัน จะพบว่าการด�ำเนินการดังกล่าว “ถูกครอบง�ำ

ด้วยอทิธิพลของมมุมองกฎหมาย” ซึง่ฉดุรัง้กระบวนการ

ค้นหาความยุติธรรมและการปรองดองเพราะความ 

เหินห่างระหว่างหน่วยงานท่ีต้องท�ำหน้าท่ีดังกล่าว 

กับบคุคลและชมุชนทีไ่ด้รบัผลจากอาชญากรรม Roberts 

and McMillan (2003, 315-318) ยังแสดงความกังวล

ต่อแนวคดิเก่ียวกับการด�ำเนนิคดีแก่ “บุคคล” ทีม่อีทิธิพล

อย่างมากต่อการระบบยุตธิรรมระหว่างประเทศในปัจจบุนั 

โดยมองว่าแนวคิดดังกล่าวอาจดึงความสนใจไปจาก

ต้นตอการกระท�ำผิดท่ีมีลักษณะกว้างขวางและเป็น

ระบบท้ังในทางภูมิศาสตร์ สังคม และเศรษฐกิจ โดย 

DiPietro (2016, 843) ได้สรุปไว้ว่าการขยายขอบเขต

ของความยุติธรรมจากการใช้แนวทางกฎหมายโดย

เคร่งครดัมาสูก่ลไกทีใ่ช้แนวทางเลอืกต่าง ๆ  มาบรูณาการ

ร่วมกันเพ่ือน�ำมาซึ่งความยุติธรรมและความปรองดอง

จะสามารถน�ำเราไปสูก่ารพัฒนาทัง้ทางด้านทฤษฎแีละ

กลวิธีในการต่อสู้กับอาชญากรรมระหว่างประเทศได ้

โดยอาชญาวิทยาน้ันเป็นกรอบแนวทางท่ีมีประโยชน ์

อย่างยิ่งในการก้าวข้ามผ่านกลไกดังกล่าว และ Day 

and Vandiver (2000, 43-44) ที่มองว่าอาชญาวิทยา

น้ันมีประโยชน์ต่อการศึกษาอาชญากรรมการฆ่าล้าง 

เผ่าพันธ์ุเพราะมเีครือ่งมอืทีส่ามารถน�ำมาใช้เพ่ือวิเคราะห์

อาชญากรรมลักษณะน้ีอยู่แล้ว และกรอบปัญหาที่ 

นักอาชญาวิทยาได้ศึกษานั้นมีทั้งประเด็นท่ีเก่ียวกับ

สาเหตุท่ีท�ำให้จริยธรรมของคน ๆ หนึ่งนั้นตกต�่ำลง 

ในช่วงท่ีประกอบอาชญากรรม อกีทัง้การศกึษาว่าท�ำไม

คนกลุ่มต่าง ๆ ถึงมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนและเกิดความ 

ขัดแย้งกันภายใต้กรอบการเมือง

	 แนวคิดทางด้านสงัคมศาสตร์และการประยกุต์

เปรียบเทียบกับทฤษฎีทางด้านอาชญาวิทยา

	 เน่ืองจากอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุเป็น

อาชญากรรมท่ีมคีวามชัว่ร้ายในตัวเอง (mala in se) และ

ร้ายแรงเป็นอย่างมาก ท�ำให้ในช่วงแรกถูกมองว่าเป็นการ

กระท�ำของบุคคลที่มีจิตไม่ปกติ ต่อมานักสังคมศาสตร์

พบว่าอาชญากรรมดังกล่าวน้ันเกิดจากบุคคลธรรมดา 

ทีไ่ม่มปัีญหาทางด้านสภาพจติ แต่เป็นผูม้อีดุมการณ์สงู 

หรือคลกุคลกัีบสงัคมท่ีนยิมการท�ำลายหรือการแบ่งแยก 

(Hiebert 2013, 20-21) 

	 นักสังคมศาสตร์ได้พยายามอธิบายถึงสาเหตุ

การประกอบอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ไว้หลาย

ประการ ซึ่งสามารถน�ำมาเทียบกับทฤษฎีทางด้าน
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อาชญาวิทยาได้ โดยแบ่งคร่าว ๆ ได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 

จากเหตุผลทางด้านสังคมและโครงสร้างทางสังคมที่

ผลกัดนัให้ผูก้ระท�ำผดิเลอืกท่ีจะกระท�ำผดิ จากการเลอืก

อย่างเป็นเหตุเป็นผลของผู้กระท�ำผิดเอง และจากการ

สร้างอัตลักษณ์แก่เหย่ือในหมู่ผู ้กระท�ำผิดท�ำให้เกิด

เป็นการแบ่งแยกระหว่างพวกเขาและพวกเรา

	 1.	 ทางด้านสงัคมและโครงสร้างทางสงัคม 

	 Staub (1999, 179-192) มองว่าอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์น้ันมักจะเกิดข้ึนในช่วงท่ีมีปัญหา

ทางเศรษฐกิจ เมื่อมีความรู้สึกไม่มั่นคงปลอดภัยหรือ 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยเมื่อการพยายาม

ท�ำความเข้าใจระบบเศรษฐกิจ สงัคม และประวตัศิาสตร์

ทีซ่บัซ้อนเพ่ือน�ำมาอธิบายปัญหาทีต่นประสบอยู่ไม่ง่ายนกั 

คนท่ัวไปจึงมักจะหาทางเลือกเหตุผลท่ีเข้าใจง่าย แต ่

ไม่เที่ยงตรงนักเพ่ืออธิบายส่ิงท่ีตนประสบอยู่และเพ่ือ

ท�ำให้ทุกสิ่งทุกอย่างเป็นตามทางท่ีคาดหมายได้อีกคร้ัง

ในความคิดของตน โดยทางเลือกดังกล่าวอาจจะเป็น 

วิธีการในทางลบหรือเป็นการโทษผู้อื่น เช่น ในช่วงนาซี

ในเยอรมนีแนวคิด Anti-Semitism หรือการต่อต้าน 

ชาวยิวน้ันถูกกระพือขึ้นในช่วงวิกฤตทางเศรษฐกิจช่วง 

พ.ศ. 2463 - 2473 หรือรวันดาเองในช่วง พ.ศ. 2537  

ก็ประสบกับความขัดแย้งเก่ียวกับการครอบครองท่ีดิน

และปัญหาระหว่างชนเผ่า

	 Waller (2007, 19-20) อธิบายว่าการที่บุคคล

ธรรมดากลายมาเป็นผู ้ประกอบอาชญากรรมได้นั้น 

เป็นเพราะความเชือ่และพฤตกิรรมของบคุคลนัน้ถูกเปล่ียน

โดย “โครงสร้างองค์กรทางสังคม” (social organizational 

structure) โดย Waller ชี้ว่าการเข้าเป็นสมาชิกของ

องค์กรทหารหรือกองก�ำลังรักษาความมั่นคงน้ันจะถูก

ปลูกฝัง “พันธสัญญาที่มีต่อกลุ่มและกิจกรรมของกลุ่ม” 

ซึ่งท�ำให้สามารถเปลี่ยนลักษณะของคนท่ีเป็นสมาชิก

ของตนได้

	 Smeulers and Hoex (2010, 435-454)  

เสนอว่าการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างผู้ประกอบ

อาชญากรรมและพลวัตของกลุ่มสามารถน�ำมาอธิบาย

ได้ว่าท�ำไมบุคคลท่ัวไปที่เคารพกฎหมายถึงเห็นชอบ 

กับการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 

	 จากแนวทางข้างต้นจะเห็นว่ามมุมองทางด้าน

สงัคมศาสตร์น้ันสามารถสรุปได้คร่าว ๆ  ว่าอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพนัธุน์ัน้อาจมสีาเหตมุาจากความกดดนั

ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ ความปลอดภัย อิทธิพล 

ของโครงสร้างองค์กรทางสังคมท่ีมาเปลี่ยนความเชื่อ 

ของสมาชกิ หรอืการมปีฏสิมัพันธ์ทางสงัคม ซึง่สอดคล้อง

กับทฤษฎทีางด้านอาชญาวิทยาท่ีมุง่ศกึษาปัจจยัทางด้าน

สงัคมซึง่ส่งผลต่อการประกอบอาชญากรรม ได้แก่ ทฤษฎี

ความกดดันทางสังคม (strain theory) และทฤษฎีการ

คบค้าสมาคมท่ีแตกต่าง (differential association 

theory)

	 ทฤษฎีความกดดันทางสังคมนั้นมองว่าการ

ประกอบอาชญากรรมนัน้เป็นผลมาจากช่องว่างระหว่าง

เป้าหมายกับวิธีการและโอกาสในการบรรลุเป้าหมาย 

ดงักล่าวอย่างถูกกฎหมาย อาจด้วยสาเหตคุวามไม่เท่าเทียม

ทางด้านรายได้ การศกึษา และความสามารถ ท�ำให้การ

ไปสูเ่ป้าหมายของคนคนหน่ึงถูกระงับและน�ำไปสูค่วาม

คับแค้นใจ (frustration) อีกท้ังชกัน�ำไปสูก่ารใช้วิธีการท่ี

ผิดกฎหมายในการบรรลุเป้าหมาย (Siegel 2011,150) 

โดยทฤษฎีนี้สะท้อนภาพการใช้ความรุนแรงกับกลุ่มคน

ที่เป็นส่วนน้อยของสังคมหรือกลุ่มคนท่ีมีอัตลักษณ์อื่น

ได้ โดยถ้าเป็นกรณีทีผู่ก้ระท�ำผดิมสีถานะทางสงัคมและ

เศรษฐกิจไม่มัน่คง คนเหล่านัน้ก็อาจกล่าวโทษไปว่าเป็น
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ความผิดของคนส่วนน้อยกลุ่มน้ีที่ตนตกอยู่ในสภาวะ 

เช่นน้ี ท�ำให้คนกลุม่น้อยเหล่านีก้ลายเป็นแพะของกลุม่คน

ที่มีอ�ำนาจเหนือกว่าและมีมากกว่า ตกเป็นเป้าของ 

ความโกรธ (frustration) โดยมักถูกมองว่าเป็นต้นตอ 

ของปัญหาการว่างงาน การไร้ท่ีอยู่อาศยั และปัญหาทาง

สังคมอื่น ๆ 

	 ทฤษฎีการคบค ้าสมาคมท่ีแตกต ่างของ 

Suther land นั้นอธิบายว ่าสาเหตุการประกอบ

อาชญากรรมของบคุคลหน่ึง ๆ   นัน้ผกูโยงกบักระบวนการ

จิตวิทยาสังคมในการเรียนรู้การประกอบอาชญากรรม

จากการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันในกลุ่มสังคม โดยการ

ประกอบอาชญากรรมนั้นเป็นผลมาจากกระบวนการ

เรียนรู้ท่ีสนับสนุนการประกอบอาชญากรรม (Siegel 

2011, 174)

	 อย่างไรก็ตามผู้เขียนเห็นว่าการน�ำเอาทฤษฎี

เหล่าน้ีมาอธิบายสาเหตุการเกิดอาชญากรรมการฆ่า 

ล้างเผ่าพันธุ์ในเชิงสังคมและโครงสร้างทางสังคมน้ัน 

ยังคงน่ากังขาเพราะมไิด้อธิบายในเชงิลกึว่าท�ำไมบคุคล

ต่าง ๆ ถึงเลือกท่ีจะประกอบอาชญากรรมการฆ่าล้าง 

เผ่าพันธุ์มากกว่าอาชญากรรมอื่น ๆ ภายใต้แรงกดดัน

ทางด้านสังคมหรือลักษณะของโครงสร้างทางสังคม 

ดงักล่าว และไม่อาจจะเพียงพอได้ถ้าไม่พิจารณาบรบิท

อื่น ๆ ประกอบเข้าด้วยกัน

	 2.	 การเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลของ 

ผู้กระท�ำผิด

	 Valentino (2004, 72-73) ได้น�ำหลักผู้ที่ม ี

ส่วนร่วมตัดสินใจอย่างมียุทธศาสตร์ (strategic actor 

models) มาปรบัใช้กับอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ

โดยมองว่าไม่ว่าจะเป็นกลุ่มคนชั้นน�ำ  กลุ่มผู้ประกอบ

อาชญากรรม หรือผู้สังเกตการณ์น้ันล้วนแต่มีเหตุมีผล 

(rational) ในตนเอง และคิดค�ำนวณถึงผลได้ผลเสยีจาก

การกระท�ำของตน และ “อรรถประโยชน์ที่จะได้รับ” 

(expected utility) โดยเป็นผลมาจากการตัดสินใจที ่

เป็นเหตุเป็นผลโดยชนชัน้น�ำเพ่ือบรรลเุป้าหมายทางด้าน

นโยบายของตน โดยมีหลักฐานยืนยันเช่นกันว่ามี 

ผู ้ประกอบอาชญากรรมหรือผู ้สังเกตการณ์บางคน 

คดิค�ำนวณถึงผลได้เสยีและมองว่าถ้าท�ำลายล้างเหย่ือแล้ว

ตนจะสามารถเข้าถึงทรัพยากรท่ีอยู่ท่ีเหย่ือครอบครอง

ได้มากขึ้น เช่น ที่ดิน อสังหาริมทรัพย์ การศึกษา ความ

ก้าวหน้าทางด้านการงาน ฯลฯ (Smeulers and Hoex 

2010, 435-454) 

	 ในทางอาชญาวิทยาน้ันจะเห็นว่าหลกั strategic 

actor models นี้สอดคล้องกับทฤษฎีการตัดสินใจเลือก

อย่างมีเหตุผล (rational choice theory) ซึ่งอธิบายว่า

คนจะประกอบอาชญากรรมเมื่อชั่งน�้ำหนักแล้วเห็นว่า

ประโยชน์ที่ตนจะได้มีมากกว่าผลเสีย โดยมีปัจจัย 

ทัง้ความโลภ (greed) เช่น ความต้องการในทรพัยากรท่ี

กลุ่มเหย่ือครอบครองอยู่ การถูกล่อลวง (lure) รวมถึง

ปัจจยัความต้องการ (need) เช่น เพ่ือเตมิเตม็อตัตาของ

ตัวเองหรือเพราะประสบการณ์ในอดีต (Siegel 2011, 

82-84)

	 อย่างไรก็ตาม Hiebert (2013, 23) แย้งว่า 

การน�ำเอา strategic actor models มาประยุกต์ใช้นั้น

ยังมช่ีองโหว่อยู่ เนือ่งจากแนวคดิดงักล่าวมไิด้พิจารณา

ในเชิงลึกว่าท�ำไมบุคคลต่าง ๆ ถึงได้ผลสรุปจากการ 

คิดค�ำนวณเช่นน้ัน และท�ำไมถึงเลือกที่จะประกอบ

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ อกีทัง้บคุคลท่ีมส่ีวนร่วม

ในอาชญากรรมฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ก็มิได้ตัดสินใจอยู่บน

ความเป็นเหตุเป็นผลตลอดเวลา โดยเฉพาะเมื่ออยู่ใน

สภาวะท่ีมีความเสี่ยง เช่น นาซี เขมรแดง และชาวฮูต ู 
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ทีม่องว่าพลเมอืงท่ีไม่สามารถป้องกันตนเองได้เป็นศตัรู

ที่เป็นภัยสูงสุด ทั้ง ๆ ที่มีหลักฐานมากมายท่ีปฏิเสธ

แนวคิดดังกล่าว และการที่ strategic actor models  

จะสามารถน�ำมาอธิบายพฤติกรรมของชนชั้นน�ำได้ 

หมายความว่าการฆ่าล้างเผ่าพันธุ ์ น้ันเป็นหน่ึงใน 

ทางเลอืกในการบงัคบัใช้นโยบายอืน่ ๆ  ด้วย มใิช่แค่เพ่ือ

ต้องการท�ำลายล้างกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น 

	 3.	 การสร้างอตัลกัษณ์แก่เหย่ือ การแบ่งแยก

พวกเขาพวกเรา

	 นอกจากนี้ยังมีการศึกษาอาชญากรรมการฆ่า

ล้างเผ่าพันธ์ุในมมุของการสร้างอตัลกัษณ์ของเหย่ือโดย

ผู้ประกอบอาชญากรรมซึ่ง Hiebert (2013, 23-25)  

มองว่าสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ (ก)  

การมองว่าเหย่ือเป็น “คนนอก/คนต่างด้าว” (ข) การมองว่า

เหย่ือไม่ใช่มนษุย์ (dehumanization) และ (ค) การมองว่า

เหยื่อเป็นภัยคุกคามและเป็นศัตรู

	 การมองว่าเหย่ือเป็นคนนอก/คนต่างด้าวนั้นมี

ผู้ศึกษาเช่น Fein (1976, 4-5) ที่มองว่ากระบวนการท่ี

แบ่งแยกกลุม่เหย่ือออกไปจากสงัคมและก�ำหนดให้เป็น

คนนอกนั้นเป็นเงื่อนไขส�ำคัญในการเกิดอาชญากรรม

การท�ำลายล้างเผ่าพันธ์ุ โดยเฉพาะกลุม่ท่ีถูกมองว่ามไิด้

เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนหรือสังคมและถูกลิดรอนการ

คุ้มครองทางกฎหมายและทางสังคมในฐานะพลเมือง 

ท�ำให้ตกอยู่ภายใต้สถานะ “คนไร้รัฐ” หรือ “ส่วนเกิน” ที่

กลายเป็นเหย่ือได้ง่ายในยุคทีม่รีฐัและชาตเิป็นศนูย์กลาง 

	 การมองว่าเหย่ือไม่ใช่มนุษย์ เช่น Kelman 

(1973, 48-49) ที่ศึกษาการฆาตกรรมหมู่ท่ีกระท�ำโดย

นาซีและกองทัพสหรัฐอเมริกาในพื้นที่ My Lai ประเทศ

เวียดนาม โดย Kelman มองว่า “สภาวะท่ีศีลธรรมใน

เวลาปกตทิีป้่องกันเราจากการใช้ความรนุแรงอ่อนแอลง” 

คือวิธีที่ดีที่สุดในการอธิบายถึงการฆาตกรรมหมู่เหล่านี้ 

โดยมาจากสามกระบวนการ ได้แก่ authorization  

(การท่ีผูม้อี�ำนาจสัง่การหรอืยินยอมให้กระท�ำการสงัหาร

โดยปริยาย) routinization (การยอมให้บุคคลท่ัวไป 

มส่ีวนร่วมจนราวกบัเป็นเร่ืองปกติและถูกกฎหมาย) และ 

dehumanization (การลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ของเหยื่อเพื่อให้ผู้กระท�ำผิดไม่ลังเลที่จะโจมตี)

	 Chirot และ Mccauley (2010, 36-42) เห็นว่า

อาชญากรการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์นั้นมองว่าเหย่ือเป็นภัย

คกุคามและเป็นศตัรท่ีูต้องปราบปรามโดยการท�ำลายล้าง

ทางกายภาพ ซึ่งเกิดจากกระบวนการรับรู้ที่มี “ลักษณะ

ทีส่�ำคญัท่ีซ�ำ้สอง” (double essentializing) ท�ำให้ความ

จงรักภักดีต่อกลุ่มกลุ่มหนึ่งจะส่งผลต่อความเกลียดชัง

คนนอกกลุ่ม และเกิดจากการท่ียังคงอยู่ภายใต้ “เงา 

ของบรรพบุรุษ” ซึ่งส่งผลให้เกิดความเชื่อว่าชาติของตน

เหนอืกว่าชนชาตอิืน่ (ethnocentricism) ความหวาดกลัว

คนต่างเชื้อชาติ (xenophobia) และความต้องการที่จะ

ครอบง�ำสังคม (Hiebert 2013, 21) และพบว่าเหตุผล

ส่วนใหญ่ที่ผู ้กระท�ำผิดให้คือเพ่ือปกป้องชีวิตตนเอง 

เพราะความเกลียดชังเหย่ือโดยมองว่าเหย่ือ “มีข้อ

บกพร่องร้ายแรง” และ “ไม่สามารถแก้ไขได้” หรอืความ

กลวัว่าถ้าปฏบิตักิารไม่เสรจ็สิน้ อาจจะถูกแก้แค้นเอาคนื

โดยกลุ่มเหยื่อได้ 

	 อย่างไรก็ตาม Hiebert (2013, 25) วิพากษ์ 

ไว้ว่าการศึกษาเก่ียวกับการท่ีผู้ประกอบอาชญากรรมท่ี

สร้างอตัลักษณ์ของเหย่ือขึน้มาน้ันมช่ีองโหว่อยู่ เน่ืองจาก

ไม่ได้อธิบายว่าอัตลักษณ์ดังกล่าวน้ันถูกสร้างมาได้

อย่างไร และมีความเปลี่ยนแปลงหรือไม่เมื่อเวลา 

ผ่านไป อีกท้ังยังขาดการเชื่อมโยงระหว่างการสร้าง 

อัตลักษณ์ขึ้นมากับการริเริ่มหรือยอมรับอาชญากรรม



114   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

A Criminological Synthesis of the Crime of Genocide

การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ เน่ืองจากแนวทางดงักล่าวนัน้จ�ำกัด

อยู่เพียงทัศนคติที่มีต่อเหยื่อ 

	 ในทางอาชญาวิทยานัน้แนวทางด้านบนมคีวาม

คล้ายคลึงกับทฤษฎีเทคนิคการแก้ตัว (neutralization 

theory) ซึ่งจะถูกอธิบายโดยละเอียดในตอนถัดไป โดย

เฉพาะแนวคิดของ Kelman ที ่Day and Vandiver (2000, 

45-46) ชี้ให้เห็นว่าอย่างน้อยสองจากสามกระบวนการ

ข้างต้น ได้แก่ authorization และ dehumanization น้ัน

สอดคล้องกับทฤษฎีเทคนิคการแก้ตัว นอกจากนี ้

ยังคล้ายคลึงกับทฤษฎีการกระท�ำที่ต่างกัน (doing  

difference theory) ทีถู่กรเิริม่โดย Perry (2003, 97-109) 

โดยทฤษฎีดงักล่าวได้วางหลกัเก่ียวกับการก่ออาชญากรรม

ท่ีเกิดจากความเกลียดชังไว้ โดยมองว่าอาชญากรรม 

ท่ีเกิดจากความเกลียดชังน้ันเป็น “ผลผลิตของสังคม 

ที่ยังคงวนเวียนอยู่บนความไม่เท่าเทียม ความต่าง  

ความกลัว และความเกลียด” โดยพฤติกรรมต่าง ๆ นั้น

เป็นผลมาจากวัฒนธรรมการแบ่งแยกเชื้อชาติ เพศ  

อตัลกัษณ์ทางเพศ และชนชัน้ ดงันัน้บคุคลใดก็ตามทีอ่ยู่

ภายนอกอัตลักษณ์ทางสังคมจึงถูกมองว่าเป็นบุคคลที ่

“แตกต่าง” (different) โดยบคุคลเหล่าน้ีมกัจะถูกต่อต้าน

เพราะคนส่วนใหญ่กลัวว่าจะถูกรุกล�้ำอัตลักษณ์และ

บรรทัดฐานทางสังคมของกลุ ่มตน โดยการต่อต้าน 

ดังกล่าวอาจจะพัฒนาไปสู่ความเป็นปรปักษ์ ท�ำให้ 

กลุ่มคนส่วนใหญ่และผู้ปกครองต้องบีบบังคับให้คน 

ส่วนน้อยอยู่ในบทบาทของผู้น้อยในสังคม และได้รับ

สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  อย่างไม่เท่าเทียม ฯลฯ 

	 จากข้างต้นจะเหน็ได้ว่าแนวคดิทางสงัคมศาสตร์

ซึ่งสามารถน�ำมาเทียบกับทฤษฎีทางด้านอาชญาวิทยา

ได้เช่นกันนั้นมีมุมมองที่หลากหลายเก่ียวกับสาเหต ุ

การเกิดอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ทั้งท่ีมองว่า

เป็นผลของความกดดันทางสังคม จากโครงสร้างและ

การมปีฏสิมัพันธ์ในของคนในสงัคม หรอืเป็นการตดัสนิใจ

ของผู ้กระท�ำเองที่ไตร่ตรองมาอย่างมีเหตุผล หรือ

เป็นการสร้างอัตลกัษณ์เหย่ือข้ึนมาในหมูผู่ก้ระท�ำผดิซึง่

ท�ำให้เกิดเป็นการแบ่งแยกสงัคมออกเป็นพวกเขาพวกเรา

และท�ำให้คนกลุม่นีส้ามารถกระท�ำผดิแก่ “พวกเขา” เพ่ือ

ปกป้อง “พวกเรา” ได้อย่างไม่ลังเล  

	 ทฤษฎีทางด้านอาชญาวิทยา

	 ค�ำอธิบายเก่ียวกับสาเหตุของอาชญากรรม 

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในมุมอาชญาวิทยาน้ันมาจากสาม

ทฤษฎีหลักคือทฤษฎีการควบคุมตนเองต�่ำ  (low self- 

control) ทฤษฎีเทคนิคการแก้ตัว (neutralization  

theory) และทฤษฎีการกระท�ำร่วมกัน (collective  

action theory)

	 ในช่วงแรกของการศึกษา Brannigan and 

Hardwick (2003, 109-131) ได้น�ำเอาทฤษฎีอาชญาวิทยา

ทัว่ไปของ Gottfredson และ Hirshi ซึง่มองว่าบคุคลนัน้

ประกอบอาชญากรรมเพราะมีความควบคุมตนเองต�่ำ

มาใช้เพราะมองว่าถ้าทฤษฎีอาชญาวิทยาทัว่ไปสามารถ

น�ำมาใช้เป็นการทัว่ไปได้จรงิก็ต้องสามารถน�ำมาปรับใช้

กับอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ได้เช่นกัน อย่างไร

ก็ตามในระหว่างการศึกษานั้น Brannigan และ  

Hardwick กลับพบว่าไม่ใช่อาชญากรที่ประกอบ

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ทุกคนจะประสบกับ

ปัญหาการควบคุมตนเองต�่ำ แต่ยังคงมองว่าปัจจัยการ

ควบคุมตนเองต�่ำยังคงเกี่ยวข้องอยู่ 

	 อย่างไรก็ตาม Maier-Katkin, Mers and Bernard 

(2009, 237) ได้โต้แย้ง Brannigan และ Hardwick  

โดยมองว่าทฤษฎีอาชญาวิทยาทัว่ไปนัน้ไม่สอดคล้องกับ

ลักษณะเหล่านี้นัก เนื่องจากทฤษฎีอาชญาวิทยาทั่วไป

มไิด้ให้ค�ำอธิบายเก่ียวกับบทบาทของ “กลุม่” อกีท้ังจาก
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ทฤษฎีนีล้กัษณะการควบคมุตนเองต�ำ่ของอาชญากรน้ัน

จะต้องคงตัวและเป็นพฤติกรรมท่ีติดมามิใช่เพียงแค่

ชัว่คราว ซึง่ไม่สอดคล้องกับรปูแบบอาชญากรรมการฆ่า

ล้างเผ่าพันธ์ุทีม่ลีกัษณะของการเปลีย่นพฤตกิรรมไปอย่าง

ฉับพลัน 

	 ในส่วนของทฤษฎีเทคนิคการแก้ตวั (neutralization 

theory) นัน้ถูกน�ำมาวิเคราะห์โดย Alvarez (2009, 114-118) 

ซึ่งมองว่าค�ำถามส�ำคัญเก่ียวกับอาชญากรรมการฆ่า

ล้างเผ่าพันธุ์น้ีคือท�ำไม “บุคคลธรรมดา” ถึงสามารถ 

ก้าวผ่านแรงต่อต้านการใช้ความรนุแรงภายในและหันมา

ร่วมก่ออาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ได้ โดยน�ำเอา

ทฤษฎีเทคนิคการแก้ตัวของ Sykes และ Matza ซึ่ง 

ได้รบัอทิธิพลมาจากทฤษฎีการคบค้าสมาคมท่ีแตกต่าง

ของ Sutherland มาอธิบาย โดยมองว่าบคุคลจะประกอบ

อาชญากรรมเมื่อมุมมองคุณค่าภายในของตัวเขา ซึ่ง

เป็นปัจจัยห้ามปรามไม่ให้บุคคลประกอบอาชญากรรม

ถูกท�ำให้หายไป (neutralize) โดยมีกลวิธีที่จะท�ำให้

คุณค่าดังกล่าวสูญหายไปหรือเทคนิคการแก้ตัว 5 

ประการ ได้แก่  

	 1.	 denial of responsibility หรือการปฏิเสธ

ความรับผิดว่าอาชญากรรมดังกล่าวมิใช่ความผิดของ 

ผู้กระท�ำแต่เกิดจากเหตุผลที่เหนือความควบคุม เช่น  

ในกรณีของรวันดาบคุคลทัว่ไปทีม่ส่ีวนร่วมในอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์เชื่อว่าการกระท�ำตนเป็นหน้าที ่

ทีม่อบหมายโดยรฐั และในความเป็นจริงแล้วเจ้าหน้าท่ีรฐัเอง

ก็แสดงออกถึงการให้อ�ำนาจดังกล่าวแก่บุคคลท่ัวไป

อย่างชดัแจ้ง ท�ำให้บคุคลท่ัวไปไม่รูสึ้กผิดต่อการกระท�ำ

ของตน 

	 2. 	 denial of injury หรอืการปฏเิสธว่ามคีวาม

เสียหาย ซึ่งเป็นกลวิธีท่ีผู้กระท�ำผิดใช้เพ่ือท�ำให้ความ 

เสียหายหรือผลลัพธ์จากการกระท�ำของตนเบาบางลง 

เช่น การใช้ถ้อยค�ำหรอืภาษาทีส่ภุาพนุ่มนวลเพ่ือลดความ

รุนแรงลง อย่างในช่วงโฮโลคอสต์ซึ่งนาซีได้ออกกฎเพื่อ

ควบคุมการใช้ค�ำพูดต่าง ๆ โดยเฉพาะ หรือที่เรียกว่า 

Sprachregelungen โดยก�ำหนดให้ค�ำว่าสงัหารกลายเป็น 

“การดูแลเป็นพิเศษ” “การดูแลที่เหมาะสม” หรือ “การ 

กวาดล้าง” 

	 3. 	 denial of victim หรอืการปฏเิสธว่ามเีหย่ือ

ในเชิงที่ว่าเหย่ือน้ันเป็นสาเหตุให้เกิดอาชญากรรมเอง

หรือสมควรจะได้รับผลดงักล่าวแล้ว โดยในกรณีอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุนีส่้วนใหญ่รฐัจะวางเหย่ือไว้ในฐานะ

ผู้รุกราน หรือเป็นผู้ท่ีจะท�ำร้ายหรือวางแผนจะท�ำร้าย

ประชากรในฝั่งของผู้ประกอบอาชญากรรม ดังน้ันตน 

จงึต้องประกอบอาชญากรรมเพ่ือป้องกันตวั โดยประชากร

ในฝั่งของผู้ประกอบอาชญากรรมในหลาย ๆ  เหตุการณ์ 

เช่น ในรวันดาและในหมู่ชาวเซิร์บมีแนวคิดเช่นว่านี้ 

	 4.	 condemning the condemners หรือ 

การประณามผู ้ประณามซึ่งคือกระบวนการที่ชี้ไปที ่

ความผิดของอีกฝายหน่ึงเพ่ือเอาชนะความต่อต้าน

ภายในของตน ในสถานการณ์ทีเ่กดิอาชญากรรมการฆ่า

ล้างเผ่าพันธุ์เองก็เช่นกัน ผู้ประกอบอาชญากรรมมัก

เบี่ยงเบนความสนใจจากการวิพากษ์วิจารณ์ต่อการ 

กระท�ำของตนโดยการยกพฤติกรรมท่ีน่าสงสัยอ่ืน ๆ  

ขึ้นมา เช่น การที่ Adolf Hitler ชักจูงนายทหารระดับสูง

เก่ียวกับการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ชาวยิวโดยกล่าวว่า “แล้ว

ตอนนี้มีใครบ้างที่พูดถึงการท�ำลายล้างชาวอัลเบเนีย?” 

	 5.	 appeal to higher loyalty หรือการอ้างถึง

ความจงรักภักดีต่อสิ่งท่ีสูงกว่า โดยการอธิบายว่าเหตุ

จูงใจนั้นเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ท่ียิ่งใหญ่และสูงส่ง  

โดยผู ้ประกอบอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์มัก 

มองว่าการกระท�ำของตนน้ันเป็นไปเพ่ือประเทศ ประชาชน 

เชือ้ชาต ิและ/หรอืความเชือ่ ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นผลมาจาก
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การกระตุน้โดยรฐัหรอืโฆษณาชวนเชือ่ เช่น ในกรณีของ

ชาวเซิร์บที่มองว่าตนมิได้ต่อสู้เพ่ือปกป้องคนของตน

เท่าน้ัน แต่เพ่ือปกป้องอารยธรรมตะวันตกจากแนวคิด

อิสลาม 

	 อน่ึง จะเห็นว่าทฤษฎีน้ีค่อนข้างสอดคล้องกับ

แนวคดิทางด้านสงัคมศาสตร์ของ Kelman ท่ีถูกอธิบาย

ไปแล้วข้างต้น และเช่นเดียวกัน การศึกษาทฤษฎีน้ี 

มีช่องโหว่อยู่ เน่ืองจากไม่ได้อธิบายว่าแนวคิดท่ีท�ำให้

ปัจจัยห้ามปรามไม่ให้บุคคลประกอบอาชญากรรม 

หายไปน้ันถูกสร้างมาได้อย่างไรและมคีวามเปลีย่นแปลง

หรือไม่เมื่อเวลาผ่านไป

	 สุดท้ายนี้คือทฤษฎีทางด้านอาชญาวิทยาที ่

โด่งดังท่ีถูกสร้างมาเพ่ืออธิบายอาชญากรรมการฆ่า 

ล้างเผ่าพันธุ์โดยเฉพาะนั้นคือทฤษฎีการกระท�ำร่วมกัน 

(collective action theory) โดย Hagan และ  

Raymond-Richmond ซึ่งเป็นผลมาจากการศึกษา

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในพ้ืนที่เมืองดาร์ฟูร ์

ซึง่เป็นดนิแดนทางภาคตะวันตกของซดูานและมปัีญหา

ความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มต่อต้านรัฐบาลซึ่งเป็นคน 

พ้ืนเมืองท่ีเป็นชาวแอฟริกันผิวด�ำกับฝ่ายรัฐบาลท่ีเป็น

ชาวอาหรบัทีอ่าศยัอยู่ภาคเหนอืของประเทศอนัเป็นทีต่ัง้

ของศูนย์กลางการปกครอง โดยการปะทะกันเริ่มมา

ตัง้แต่เดอืนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2546 โดยฝ่ายรฐับาลซดูาน

ถูกกล่าวหาว่าเป็นผูส่้งกองก�ำลังอาหรบัตดิอาวุธทีเ่รยีกว่า 

Janjaweed บกุเข้าจูโ่จมและเผาท�ำลายหมูบ้่านในดนิแดน

ดาร์ฟูร์ โดยการต่อสู้ดังกล่าวส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตแล้ว

ประมาณ 300,000 คน และคนกว่า 2.5 ล้านคนต้องอพยพ

โยกย้ายถ่ินฐานไปยังค่ายผู้ลีภั้ย (International Center 

for Transitional Justice 2018) โดยในกรณีน้ี คณะ

กรรมาธิการไต่สวนของสหประชาชาติมองว่ามิได้เป็น

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ เพราะไม่เชื่อว่าม ี

“เจตนาพิเศษ” ท่ีจะท�ำลาย “กลุม่” เกิดข้ึน (Wald 2007, 

627)

	 Hagan และ Raymond-Richmond ได้ศึกษา

กรณศีกึษาดงักล่าว โดยใช้ Atrocities Documentation 

Survey (ADS) มาสร้างข้อมูลจากการส�ำรวจผู้ลี้ภัยชาว

ดาร์ฟูร์มากกว่า 1,100 คนในค่ายผู้ลี้ภัยในประเทศชาด 

และเสนอทฤษฎีการกระท�ำร ่วมกันข้ึนเพ่ืออธิบาย 

การเกิดอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ โดยมีพื้นฐาน

มาจากแนวคิดของนักสังคมวิทยา Matsueda 

	 ทฤษฎขีอง Matsueda น�ำเสนอแนวคดิเครอืข่าย 

(network) ในสงัคมท่ีมโีครงสร้างท่ีมลีกัษณะปิดท่ีท�ำให้

รปูแบบการปตสิงัคมถูกจ�ำกัด น�ำไปสูก่ระบวนการสร้าง

กรอบการกระท�ำร่วมกัน (collective action frame)  

ซึ่งท�ำให้เกิดการก�ำหนดต้นตอของปัญหาและหนทาง

แก้ไขร่วมกันในลักษณะ “พวกเรา” และ “พวกเขา”  

ก่อเกิดเป็นเจตจ�ำนงของกลุ่มร่วมกันในการกระท�ำให้

เกิดผลเพ่ือประโยชน์ของทุกคน (collective efficacy) 

นอกจากน้ี Matsueda ยังระบุถึงหน้าท่ีพิเศษของ 

ตัวละครท่ีเป็นศูนย์กลางของเครือข่ายในระดับท้องที่

และเชื่อมต่อกับโลกภายนอก โดยมองว่าคนเหล่าน้ี 

เป็นบุคคลท่ีมคีวามสามารถทางสงัคมท่ีจะท�ำให้เกิดผล 

(social efficacy) ซึ่งมีความสามารถท่ีจะท�ำให้คน 

ในกลุม่เห็นชอบไปในทางเดียวกันได้ท้ังในเร่ืองเก่ียวกับ

วัตถุประสงค์ วิธีการ และขั้นตอนการปฏิบัติการที่

เป็นการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Matsueda 2006, 3-33; 

Savelsberg 2010, 5-6)

 	 Hagan และ Raymond-Richmond น�ำทฤษฎี

ดังกล่าวมาประยุกต์ร่วมกับทฤษฎีระดับมหภาคกับ

จลุภาค (micro-macro models) ของ Coleman (1990, 

243-247) และอธิบายว่าปัจจยัทีจ่ะกระตุ้นอาชญากรรม

การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุในพ้ืนท่ีดาร์ฟูร์ ได้แก่ (Pruitt 2014, 3)
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	 1.	 ในระดับสังคมมหภาคคือการท่ีพ้ืนท่ี

เปลี่ยนสภาพเป็นทะเลทรายซึ่งท�ำให้เกิดการแข่งขันกนั

ในเรื่องทรัพยากร กอปรกับนโยบายสนับสนุนอาหรับ

ของรัฐบาลซูดาน และแนวคิดเรื่องเผ่าพันธุ์ท่ีเหนือกว่า

ซึ่งพุ่งไปที่ชนเผ่าแอฟริกันในพ้ืนท่ี ท�ำให้เกิดเป็นการ 

วางภาพว่าอกีฝ่ายหน่ึงคอืผู้ร้ายและน�ำไปสูก่ารแบ่งแยก

อัตลักษณ์ระหว่างชาวอาหรับและแอฟริกัน และเกิด

เป็นกรอบการกระท�ำร่วมกัน (collective action frame) 

ระหว่าง “พวกเรา” และ “พวกเขา” ผลคือเกิดเป็นกลุ่ม 

Fur Jebel Masaleit และ Zaghawa ของชาวแอฟริกัน 

และกลุ่ม Janjaweed รวมถึงกองก�ำลังทหารซูดานของ

ชาวอาหรับ

	 2.	 แรงจงูใจทางด้านเชือ้ชาตใินระดับมหภาค

ข้างต ้นนั้นก ่อให ้ เกิดการกระท�ำในระดับจุลภาค 

โดยบุคคลในพ้ืนที่ท่ีมี “ความสามารถทางสังคมท่ีจะ

ท�ำให้เกิดผล” (social efficacy) ในระดับสงูจะท�ำหน้าท่ี

ส�ำคญัในการเป็นจดุเชือ่มต่อทัง้ทางด้านอดุมการณ์และ

ทรพัยากรระหว่างรฐับาลและกองก�ำลงัทหาร เช่น Musa 

Hilal ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญในการติดต่อระหว่างรัฐบาล

และกลุ่ม Janjaweed

	 3.	 บคุคลส�ำคญัเช่น Hilal นัน้ นอกจากจะเป็น

สะพานเชื่อมต่อด้านอุดมการณ์และอาวุธยุทโธปกรณ์

แล้ว ยังมีส่วนในการสร้างกระบวนการปลูกฝังแนวคิด

การตีตราเชื้อชาติ ผ่านการตั้งฉายา การสาปแช่ง การ

กดให้เหย่ือตกต�่ำลง กระบวนการดังกล่าวจะพัฒนา

แนวคิด แรงจูงใจ และการกระท�ำจากระดับส่วนบุคคล 

เป็นเจตนารมณ์ทางด้านเผ่าพันธุ์ร่วมกัน (collective 

racial intent) 

	 4.	 เจตนารมณ์ดังกล่าวพัฒนากลบัมาสูร่ะดับ

มหภาคอย่างมีแบบแผน เช่น การกวาดล้างเชื้อชาติ  

การท�ำให้เป็นเหยื่ออาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 

	 ส�ำหรับแผนผังซึ่งอธิบายทฤษฎีการกระท�ำ 

รว่มกนัโดย Hagan และ Raymond-Richmond เป็นไป

ดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 ทฤษฎีการกระท�ำร่วมกันโดย Hagan และ Raymond-Richmond
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	 ทฤษฎีนี้ได้น�ำมาใช้เพ่ือปิดช่องว่างของทฤษฎี

ต่าง ๆ ที่กล่าวถึงข้างต้น กล่าวคือมีความพยายาม 

ในการอธิบายว่าท�ำไมบคุคลต่าง ๆ  ถึงเลอืกทีจ่ะประกอบ

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ มีการพิจารณาบริบท

หรือพัฒนาการต่าง ๆ ที่เป็นเหตุให้เกิดการประกอบ

อาชญากรรมหรือที่ท�ำให้ปัจจัยห้ามปรามไม่ให้บุคคล

ประกอบอาชญากรรมหายไป มกีารอธิบายว่าอตัลักษณ์

ของเหย่ือถูกสร้างมาได้อย่างไร มีการให้ค�ำอธิบาย 

เก่ียวกับบทบาทของ “กลุ่ม” และสาเหตุท่ีที่คนท่ัวไป 

มีพฤติกรรมเปลี่ยนไปอย่างฉับพลัน

	 อย ่างไรก็ตามทฤษฎีของ Hagan และ  

Raymond-Richmond นั้นถูกวิพากษ์ว ่าสามารถ 

น�ำไปใช้ได้แค่กับกรณีการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ด้วยเหตุทาง

เชื้อชาติเท่านั้น มีลักษณะเฉพาะกับสถานการณ์ของ 

ดาร์ฟูร์เกินไป ไม่ได้พิจารณาถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการ

ประกอบอาชญากรรมโดยรัฐและโดยองค์กร ท�ำให้ 

การศึกษาเกีย่วกับอาชญากรรมโดยรฐัและอาชญากรรม

องค์กรถูกละเลยไปในการก�ำหนดกรอบทฤษฎี (Pruitt 

2014, 11) ทั้งนี้ทฤษฎีดังกล่าวได้ถูกน�ำไปพิสูจน์และ

ปรบัใช้เพ่ืออธิบายเหตกุารณ์การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุในพ้ืนที่

อ่ืน ๆ ด้วย เช่น Pruitt (2015, 1-18) น�ำกรณีศึกษาท่ี 

อาจเป็นการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ท่ีเกิดในศตวรรษท่ี 20  

จากหลาย ๆ  ทวปีมาปรบัใช้กับทฤษฎกีารกระท�ำร่วมกัน 

แต่กลับพบว่ามีเพียงสี่กรณีที่สนับสนุนทฤษฎีดังกล่าว 

ได้แก่ แอลเบเนีย รวันดา บุรุนดี และติมอร์ตะวันออก 

แต่ยังมอีกีหลายกรณีทีป่ฏเิสธทฤษฎีดงักล่าว โดย Pruitt 

สรุปว ่าจากการศึกษาพบว่าอาชญากรรมการฆ่า 

ล้างเผ่าพันธุ์นั้นไม่ใช่ปรากฏการณ์ทางสังคมตามแบบ 

ทุกเหตุการณ์ล้วนมีรายละเอียดเฉพาะของตัวเอง  

แม้จะมีบางองค์ประกอบเหมือนกันก็ตาม

	 ท้ังนี้จะเห็นได้ว่าทฤษฎีทางด้านอาชญาวิทยา

ต่าง ๆ ที่ถูกน�ำมาใช้หรือสร้างขึ้นเพื่ออธิบายสาเหตุของ

การประกอบอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์น้ันจะยัง

ไม่มีทฤษฎีใดท่ีได้รับการยอมรับโดยดุษณี โดยในช่วง

แรกน้ันมองว่าการประกอบอาชญากรรมการฆ่าล้าง 

เผ่าพันธ์ุเป็นการกระท�ำของคนทีส่ามารถควบคมุตนเอง

ได้ต�่ำ  แต่ต่อมาพบว่าอาชญากรของอาชญากรรม 

ดังกล่าวนั้นมิได้เป็นผู ้ควบคุมตนเองได้ต�่ำเสมอไป  

อีกทั้งการควบคุมตนเองได้น ้อยนั้นยังเกิดขึ้นโดย 

ฉับพลันมิใช่ลักษณะที่ติดตัวมาตามทฤษฎี ต่อมาจึงมี

การศกึษาทฤษฎีอืน่ ๆ  เพ่ือน�ำมาอธิบาย เช่น การน�ำเอา

ทฤษฎีเทคนิคการแก้ตัวมาอธิบายซึ่งทฤษฎีดังกล่าว

แสดงถึงรูปแบบแนวคิดของผู้กระท�ำผิดท่ีมีต่อเหย่ือ 

ทีท่�ำให้ปัจจยัห้ามปรามไม่ให้บคุคลประกอบอาชญากรรม

หายไปและท�ำให้สามารถกระท�ำผิดได้โดยไม่ลังเล 

อย่างไรก็ตามแม้ตามทฤษฎีน้ีกลวิธีการแก้ตัวน้ันจะ

สามารถสะท้อนมุมมองของผู้กระท�ำผิดได้แต่กลับมิได้

อธิบายว่ากลวิธีการแก้ตัวน้ันมีที่มาอย่างไร นอกจากน้ี

แม้แต่ทฤษฎีการกระท�ำร่วมกันที่ถูกสร้างมาเพ่ือที่จะ

อธิบายอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์โดยเฉพาะ 

ยังคงถูกโต้แย้งเช่นกันว่าไม่สามารถน�ำไปปรับใช้กับ

กรณีอื่น ๆ นอกเหนือจากดาร์ฟูร์ได้ ทั้งนี้ทฤษฎีดังกล่าว

ชีใ้ห้เหน็ถึงกระบวนการทีปั่จจยัทางสงัคมในเชงิมหภาค

ท่ีส่งผลต่อกลุ่มคนในระดับจุลภาค และน�ำไปสู่การ 

กระท�ำและการก�ำหนดเจตจ�ำนงร่วมกันในการประกอบ

อาชญากรรมการฆ่าล ้างเผ ่าพันธุ ์ผ ่านบุคคลที่มี

ประสิทธิภาพทางสังคม 

	 อย่างไรก็ดี แม้ยังไม่เป็นท่ียุติแต่แนวคิดและ

ทฤษฎี ท่ี ถูกศึกษาในเบื้องต ้นนั้นก็ เป ็นคุณูปการ 

ต่อการเสริมสร้างความเข้าใจในสาเหตุและแบบแผน
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ของอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์เป็นอย่างมาก  

โดยชีใ้ห้เห็นถึงลกัษณะของอาชญากรรมทีเ่กิดจากความ 

ขดัแย้งระหว่าง “กลุม่” ซึง่อาจจะกระท�ำโดยคนธรรมดา

ที่กระท�ำการร่วมกันเพ่ือท่ีจะแสดงถึง “ความโกรธท่ี 

ถูกต้อง” โดยมกัเชือ่ว่าเหย่ือนัน้เป็นสาเหตใุห้เกิดปัญหา

ทั้งหลาย อีกท้ังปัจจัยทางด้านสังคมท่ีก่อให้เกิดเป็น

เจตจ�ำนงร่วมกันในการกระท�ำผดิ โดยมท่ีีมาเช่นจากการ

โฆษณาชวนเชือ่ หรอืเมือ่สถานะทางสงัคมและเศรษฐกิจ

ไม่มั่นคง โดยมีทั้งปัจจัยในเชิงมหภาคท่ีก่อให้เกิดผล 

ในระดับจุลภาคก่อนจะส่งผลให้เกิดเป็นการประกอบ

อาชญากรรม

สรุป
	 แม้อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์น้ันจะถูก

เรยีกว่าเป็น “ทีห่นึง่ในบรรดาอาชญากรรมท้ังหลาย” แต่

การศกึษาประเดน็ดงักล่าวยงัถกูจ�ำกดัอยูแ่ค่ในมมุมอง

ทางนิติศาสตร์ หนึ่งในค�ำนิยามที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย

เช่นค�ำนิยามตามอนุสญัญาว่าด้วยการป้องกันและลงโทษ

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ได้ถูกวิพากษ์ว่ามี

ลกัษณะท่ีจ�ำกัดเกินไป เน้นไปท่ีการท�ำลายล้างทางด้าน

ร่างกายและทางชวีภาพ ไม่ครอบคลมุการท�ำลายล้างกลุม่

ในรปูแบบอืน่ ๆ  และไม่ได้รวมกลุม่ทางการเมอืงและทาง

สังคมไว้ในกลุ่มเหยื่ออาชญากรรม ท�ำให้แม้ในมุมหนึ่ง

จะเป็นการจ�ำกัดให้ “ท่ีหน่ึงในบรรดาอาชญากรรม 

ท้ังหลาย” นั้นถูกจ�ำกัดเพียงอาชญากรรมท่ีรุนแรง 

มากพอท่ีจะเข้าบทนยิามทางกฎหมายได้ แต่ในอกีมมุหนึง่

กลบัท�ำให้อาชญากรรมท่ีได้ชือ่ว่าเป็นหนึง่ในอาชญากรรม

ทีเ่ลวร้ายทีส่ดุในประวัตศิาสตร์ไม่สามารถถูกด�ำเนินคดี

หรอืถูกพิจารณาว่าเป็นอาชญากรรมดงักล่าว นอกจากนี้

ด้วยความท่ีถูกมองว่าเป็น “ทีห่น่ึงในบรรดาอาชญากรรม

ทั้งหลาย” ที่สร้างมลทินต่ออาชญากรหนักหนาที่สุด 

ยังท�ำให้การด�ำเนินคดีภายใต้อาชญากรรมดังกล่าว 

ต้องประสบกับปัญหาเก่ียวกับการถูกใช้เป็นเครื่องมือ 

ในการต่อรองในกระบวนการยุติธรรม ข้ออคติในส่วน

ของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม ความคาดหวัง

ของเหย่ือ และทศันคติของผูก้ระท�ำผดิ โดยเมือ่กอปรกับ

ปัญหาในด้านประสิทธิภาพการด�ำเนินคดีของศาล

ระหว่างประเทศแล้ว ท�ำให้มีการโต้แย้งและน�ำเสนอ

ว่าการศึกษาอาชญากรรมดังกล่าวมคิวรถกูจ�ำกดัอยูใ่น

มมุนิติศาสตร์เท่าน้ัน แต่ควรถูกบรูณาการร่วมกับทฤษฎี

ทางด้านอาชญาวทิยาซึง่มเีครือ่งมอืทีส่ามารถใช้ในการ

ศึกษาสาเหตุการประกอบอาชญากรรมรูปแบบต่าง ๆ 

อยู่แล้ว เพ่ือให้สามารถหยิบมาใช้เป็นมาตรการเชิง

ป้องกันที่ครอบคลุมลักษณะของอาชญากรรมดังกล่าว

อย่างครบถ้วนโดยแท้จริง

	 เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของอาชญากรรม 

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ที่ได้มีการน�ำเสนอมาแล้วนั้น มีท้ัง

ทางสังคมศาสตร์ท่ีสามารถปรับเข้ากับทฤษฎีทางด้าน

อาชญาวิทยาได้ และทางด้านอาชญาวิทยาท่ีมีการ

ศึกษาในหัวข้ออาชญากรรมดังกล่าวโดยเฉพาะ ในทาง

สังคมศาสตร์มีการศึกษาอยู่หลายมุม ทั้งที่มองว่า

อาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์มีสาเหตุมาจากปัจจัย

ทางด้านสงัคมและโครงสร้างทางสงัคม ได้แก่ จากความ

กดดนัทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ ความปลอดภัย อทิธิพล

ของโครงสร้างองค์กรทางสังคม และการมีปฏิสัมพันธ์

ทางสังคม และที่มองว่ามีสาเหตุมาจากการตัดสินใจ 

โดยผู้กระท�ำผิดอย่างมียุทธศาสตร์เอง รวมถึงแนวคิด 

ทีว่่าอาชญากรรมเหล่านีเ้กดิมาจากการสร้างอตัลกัษณ์

ของเหยื่อในหมู่ผู้ประกอบอาชญากรรมซึ่งน�ำไปสู่การ

แบ่งแยกเป็นพวกเขา/พวกเรา โดยกรณีเหล่านี้สามารถ
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ปรับเข้ากับทฤษฎีทางด้านอาชญาวิทยาท่ีใช้ศึกษา

สาเหตุการกระท�ำผิดได้ แต่ในทุกทฤษฎีล้วนมีช่องโหว่ 

ทีท่�ำให้การอธิบายสาเหตุของการกระท�ำผดิไม่รอบด้าน

หรือไม่ลึกซ้ึงเพียงพอ เช่น ขาดการอธิบายว่าท�ำไม 

บุคคลต่าง ๆ  ถึงเลือกที่จะประกอบอาชญากรรมการฆ่า

ล้างเผ่าพันธ์ุในสถานการณ์ เช่นว่าขาดการศกึษาบรบิท

อื่น ๆ ท่ีเป็นเหตุให้เกิดอาชญากรรม มิได้อธิบายว่า 

อัตลักษณ์ของเหยื่อถูกสร้างมาได้อย่างไร เป็นต้น 

	 ในส่วนของการศึกษาโดยมีฐานมาจากทฤษฎี

ทางอาชญาวิทยานั้นมีท้ังที่เชื่อว่าเป็นเพราะอาชญากร

มคีวามควบคุมตนเองต�ำ่ ปัจจยัห้ามปรามไม่ให้อาชญากร

ประกอบอาชญากรรมถูกท�ำให้หายไป โดยผ่านเทคนิค

การแก้ตวั (neutralization theory) หรอืการอธิบายผ่าน

ทฤษฎีการกระท�ำร่วมกัน (collective action theory)  

ทีถู่กสร้างมาเพ่ืออธิบายอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ

โดยเฉพาะ อย่างไรก็ดี ไม่มีทฤษฎีใดที่ได้รับการยอมรับ

จากทุกฝ่ายเช่นกัน โดยมีเหตุผล ได้แก่ ทฤษฎีควบคุม

ตนเองต�ำ่น้ันมไิด้มกีารให้ค�ำอธิบายเก่ียวกับบทบาทของ 

“กลุ่ม” และสาเหตุท่ีท่ีคนท่ัวไปมีพฤติกรรมเปลี่ยนไป

อย่างฉับพลัน ทฤษฎีเทคนิคการแก้ตัว (neutralization 

theory) มิได้อธิบายว่าแนวคิดที่ท�ำให้ปัจจัยห้ามปราม

ไม่ให้บุคคลประกอบอาชญากรรมหายไปน้ันถูกสร้างมา

ได้อย่างไร และทฤษฎีการกระท�ำร่วมกันมลีกัษณะเฉพาะ

กับสถานการณ์ของดาร์ฟูร์เกนิไปและไม่ได้พิจารณาถึง

ทฤษฎีที่เก่ียวกับการประกอบอาชญากรรมโดยรัฐและ

โดยองค์กร ทัง้นีแ้ม้ทฤษฎีต่าง ๆ  ยังคงรอคอยการพัฒนา

ต่อไปเพ่ือให้สามารถถูกน�ำมาอธิบายสาเหตุเบ้ืองหลัง

การก่ออาชญากรรมท่ีเลวร้ายดังกล่าวได้และสามารถ

ป้องกันแก้ไขได้ทันท่วงที แต่การศึกษาในเบื้องต้นนั้น 

ก็เป็นคุณูปการในการเสริมสร้างความเข้าใจถึงสาเหตุ

และแบบแผนของอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ ์

เป็นอย่างมาก ทั้งในระดับจุลภาค  บทบาทของ “กลุ่ม” 

มุมมองต่อเหย่ือ ปัจจัยทางด้านสังคมท่ีก่อให้เกิดเป็น

เจตจ�ำนงร่วมกันในการกระท�ำผิด และที่มาของแนวคิด

ดังกล่าวซึ่งส่งผลให้เกิดการประกอบอาชญากรรมใน

ระดับมหภาค
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Islamophobia as Represented by Thai Buddhist 
Organizations**
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Abstract

Scholarly works on Islamophobia in Thailand always focus on the state’s marginalization of 

Islam in Thai historiography and ultimately makes Muslims become strangers. I argue that the  

negative labeling of Islam has not only been adopted by the Thai state to support its militarization in 

the three southern provinces, but is also reproduced by conservative Buddhists to seek supports 

from the government and Buddhist followers themselves. Therefore, Islamophobia in Thailand cannot 

be understood without scrutinizing Buddhist groups who reproduce hatred and anti-Islam  

campaigns. This phenomenon occurs under the condition that the Thai state fails to promote  

secularism. While the government chooses to assimilate and satisfy Muslims with many projects in 

order to avoid giving in to their demands for an autonomous or independent state, Buddhists criticize 

the government for being biased in serving Islam. Interestingly, justice in the Thai Buddhists’  

perspective is not secularism, but to prioritize Buddhism in the state’s identity. This paper also  

provides the concept of peace in the eyes of institutes of peace studies in Thailand, who work to 

promote multiculturalism without intensively discussing equality and the secular state. 

Keywords: Islamophobia, separatism, secularism, southern Thailand
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บทคัดย่อ

งานวิชาการด้านการเกลียดกลัวอสิลามในประเทศไทยมกัเพ่งข้อสนใจไปท่ีการเขยีนประวัติศาสตร์ทีไ่ม่ให้

พ้ืนทีกั่บอสิลามซึง่ส่งผลให้มสุลมิกลายเป็นคนแปลกหน้า/แขกของสงัคม บทความนีเ้สนอว่าภาพลบเก่ียวกับอสิลาม

ไม่ได้ถูกสร้างโดยรัฐเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการทหารในสามจังหวัดชายแดนใต้เท่าน้ัน แต่ยังถูกผลิตซ�้ำ 

โดยกลุ่มชาวพุทธอนุรักษ์นิยมเพื่อให้ตนได้รับการสนับสนุนจากรัฐและกลุ่มชาวพุทธด้วยกันเอง ด้วยเหตุนี้ กระแส

เกลยีดกลวัอสิลามในไทยจงึไม่สามารถเข้าใจได้โดยปราศจากการศกึษากลุม่ชาวพุทธผูซ้ึง่ผลติซ�ำ้ความเกลยีดกลวั

และนโยบายในการต่อต้านอิสลาม ปรากฏการณ์น้ีเกิดขึ้นภายใต้ไทยท่ีปฏิเสธรัฐโลกวิสัย ในขณะท่ีรัฐเลือก 

ท่ีจะหลอมรวมและเอาใจมุสลิมเพ่ือจะหลีกเล่ียงเขตปกครองอิสระดังที่ถูกร้องขอ ชาวพุทธได้วิจารณ์ถึงความ 

ไม่เป็นธรรมของการสนับสนุนจากรัฐและเรียกร้องให้ตนต้องได้เช่นน้ันบ้าง ซึ่งความเป็นธรรมในนิยามของกลุ่ม 

ชาวพุทธไม่ใช่การแยกศาสนาออกจากรัฐ หากแต่เป็นการที่รัฐต้องสนับสนุนศาสนาพุทธมากท่ีสุด กระบวนการ 

สร้างภาพอิสลามว่าเป็นผีร้ายจึงเกิดขึ้นเรื่อย ๆ บทความนี้ยังได้น�ำเสนอกรอบแนวคิดเรื่องสันติภาพของสถาบัน 

สันติศึกษาต่าง ๆ ในประเทศไทย ซึ่งมักส่งเสริมพหุวัฒนธรรมโดยละเลยการถกเถียงถึงความไม่เท่าเทียมและ 

รัฐโลกวิสัยอย่างจริงจัง
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Introduction
	 The fear  and hat red o f  Is lam or  

Islamophobia have begun since the event of 

9/11. In fact, Muslims in the Christian and Buddhist 

worlds have been viewed as strangers before 

that. In general, causes of Islamophobia in Asia 

are probably not different from those in Europe 

and America. Islam, according to the Western 

perspective, is not only a religious doctrine that 

people have rights to choose some of its aspects 

and then their lives, but also a way of life that 

covers all dimensions, namely, food, clothing, 

culture, education as well as political views. 

Consequently, Islam came to be accused as a 

main factor to destroy western culture as well as 

secular democracy (Bakali 2016, 43; Wright 

2016, 45; Gould 2016, 191; Pratt 2016, 213; 

Larsson 2005, 29). Also, scholars who conducted 

fieldwork in southern Thailand such as Don 

Pathan, Ekkarin Tuansiri, and Anwar Koma 

(2018, 12), Chaiwat Satha-Anand (2009, 18), 

Jerryson (2009, 35), Keyes (2009, 19), and  

McCargo (2009, 11) have clarified that the Thai 

state fails in dealing problems of violence, there 

in a situation where certain groups of Thai Buddhists 

perceive Muslims as strangers who destroy Thai 

culture and Buddhism. However, those scholarly 

works did not study the Buddhist movements 

which have been playing a significant role in 

initiating various campaigns to protest against 

Islam, thereby lending support to the violence 

that has been committed by the Thai authorities.

	 Based upon the 2015 census, there are 

2,892,311 Muslims in Thailand or 4.9%, while the 

Buddhist majority that comprises 63,620,298 or 

94.50% of the total population. 2,227,613 or 

24.33% of Muslims are in southern Thailand, a 

region where the conflict is going on.1Though 

Islamophobia in Thailand has a long history, it 

became evident again on January 5, 2004, after 

17 schools and three police stations were burnt 

down and four soldiers were killed in a military 

camp.2 As a result, martial law was declared in 

the three southern provinces; Narathiwat, Yala 

1 This data was collected in 2010 and 2015. However, it is questionable why all of other religious members are 

decreasing, only Buddhists are increasing during these five years. See more details on the website http://web.nso.go.th/

en/survey/popchan/data/2015-2016-Statistical%20tables%20PDF.pdf (Accessed February 5, 2019).
2 Many Muslim informants claim that various incidents were conducted by the military themselves, by robbing and 

killing soldiers in a military camp in Narathiwat (2004). According to an interview with Yusuf in 2018, he said that it is  

impossible that bandits or civilians would do that in the place where many thousands of soldiers dwell and the security is 

extremely strong. I do not argue that this information given by Yusuf is right, non that the news declared by military is false. 

However, this alternative opinion clearly reveals that Muslim locals consume information differ from Thai Buddhists in other 

regions who consume news from national TV channels.         
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and Pattani. These events, according to national 

TV Channels, were believed to have been done 

by Muslim separatists who wanted to free Patani, 

the old name of those provinces formerly ruled 

by the Sultans, from Thai state. However, though 

many Muslims disagree with the separatists, they 

are still generalized by Thai people as their 

supporters because of their religion. The phrase 

“not all Muslims are bandits, but all bandits are 

Muslims” is often used by some groups of  

Buddhists to claim that Muslims must be held 

directly responsible for the conflict. Therefore, 

in the eyes of the Thai state and some Buddhist 

groups, this is an ethno-religious conflict.  

Besides employing the military forces, the Thai 

government also adopted an assimilation policy 

emphasizes nationalism and has reformed 

schools for many decades. Yet the conflicts 

persist. 

	 During 2004 – 2019, more than 7,000 

people have been killed (all civilians, authorities, 

as well as the make-believed separatists).  

Moreover, banning mosque-construction projects 

and protesting the wearing of hijab by Muslim 

students who study in Buddhist schools were 

often evident in this decade. Protest campaigns 

conducted by Buddhist groups such as the 

Buddhism Protection Center of Thailand (BPCT), 

Dhammakaya followers, and Thailand Buddhist 

Federation (TBF), are discussed below.

	 Methodologically, in-depth interviews 

and participant observation were conducted  

in southern Thailand in 2015 and 2016, while 

Facebook Pages of various Buddhist movements 

were scrutinized from 2015-2019.

	 This article is organized into five parts, 

1) Introduction: providing some background on 

the conflicts in southern Thailand, mentioning 

some previous studies, setting out my argument 

that will fill the gap, and briefly explaining the 

methodology. 2) Marginalization of Islam in Thai 

historiography: elucidating how Muslim histories 

have been replaced by the national history and 

Thai state’s suppression of Muslims in southern 

Thailand, which eventually made Muslims  

become strangers and separatists. 3) Buddhist 

Movements against Islam: demonstrating some 

efforts initiated by Buddhists themselves (not 

only the government) in portraying the ghost of 

Islam as the destroyer of Thai identity and  

Buddhism. In addition, in this part, some  

advantages they gained from Islamophobia are 

also discussed. 4) Peace in Thai People’s  

Perspectives: analyzing the concept of peace 

found in religious universities, institutes of peace 

studies, as well as some NGOs. This section also 

discusses why these organizations seem to be 

very passive and conservative. And finally,  

5) Conclusion: all significant arguments will be 

briefly restated.  
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Marginalization of Islam in Thai Historiography
	 Muslims are marginalized even though 

they have been playing a significant role in  

Siamese or Thai history. In Ayutthaya Kingdom 

(1350-1767), Muslim Arabs and Western merchants 

already existed in Siam as in many other Southeast 

Asian countries. People in this region are therefore 

diverse and difficult to claim to be pure blooded. 

Many Muslims, based on the chronicles, helped 

Siamese kings to run commerce and the army, 

while some Muslims were sultans, and also  

civilians. In terms of politics, King Naresuan 

(1590-1605) began to conquer an area of the 

Malay Peninsula, south of the Siamese outpost 

of Nakhon Sri Thammarat. This area included 

several Malay sultanates. However, it is important 

to note that the statelet was like a colony, not a 

province of Siam. Its duty was to send tributes 

(golden and silver flowers) to Ayutthaya in order 

to express loyalty and avoid warfare, but it retained 

some sovereignty (Kriangkrai Honghengseng 

2018, 40).

	 Notably, one of the many soldiers who 

helped the King Taksin to fight with Myanmar 

and established the new Siamese dynasty,  

Thonburi (1765-1782), was General Mud or  

Chaopraya Chakri Sri Ongkarak. He was a Sunni 

Muslim from Persia (Silpa-Mag 2020). However, 

this kind of information is found in academic 

books only, but not in school textbooks. Adis 

Raksamani (2019), Ali Suasaming (Alisuasaming 

Channel 2015), Amin Lona (2015, 167) and 

Thithimadee Arphattananon (2013, 107) claim 

that the government prefers to emphasize the 

(re-written) national history in order to assimilate 

its citizens rather than to provide them room for 

local and ethnic histories. This eventually made 

Muslims as well as other ethnic groups become 

strangers in Thailand, even though they had 

been living here for a long time.3 Interestingly, 

Muslims in ancient Siam were called Khaek, 

which also meant strangers, signifying the status 

of visitors on the one hand, on the other,  

differentiating them from other ethnics who were 

Europeans and Chinese, for instance (Julispong 

Chularatana 2007, 92-94). In addition, Islam had 

also been referred to as a fake religion by Thai 

elites, just because of its theistic aspect, which 

is different from non-theistic Buddhism (Thongchai 

Winichakul 2015, 91-92). In this regard, Muslims 

as well as their religion have in general been 

viewed negatively.  

	 In 1785, three years after the establishment 

of the new Siamese dynasty named Chakri, the 

Sultanate of Patani did not send tributes (golden 

3 Not only in the past, but also nowadays, national holidays in Thailand are based on important Hindu-Buddhist days 

and royal ceremonial days only, while a Christmas, Idulfitri, Chinese New Year, and so on are not so considered.
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flowers or Bunga Mas) to Bangkok. General 

Maen (Phraya Rachabangsan), with a command 

from King Rama I, led the navy and was able to 

defeat Patani in 1808. At that time, Songkhla 

province was an important outpost of the Siamese 

empire. Songkhla’s governor had been given 

authority over the Malay vassal sultanates of 

Patani and Trengganu. Administratively, the 

sultanate of Patani was therefore divided into 

seven small statelets and these would later be 

reconfigured as the three provinces of Pattani, 

Narathiwat, and Yala of today (Krongchai Hattha 

1998, 112-113). 

	 Negotiations between the Sultanate of 

Patani and Siam (Bangkok) occurred many times 

in 1901 and in 1902, Siam abolished the Sultanate 

of Patani. This particular year is therefore  

considered as the complete defeat of Patani by 

Siam (Ibrahim Syukri 1998). In 1934, Marshal 

Plaek Phibunsongkhram declared “the national 

identity” in order to assimilate Malay Muslim 

ethnic groups into Thainess (Thanet Aphornsuvan 

2007, 35). In 1944, the national school curriculum 

was revised to be Thai Buddhist-centric, and 

Thai language has been used to replace local 

Jawi (Melayu).

	 In 1947, Haji Sulong Tohmeena, a political 

iconic figure who campaigned for the rights of 

Muslims, was labeled as a Muslim reformist and 

separatist, and sought greater recognition of 

Melayu community or Patani. He ran a campaign 

of petition for Patani autonomy, Melayu language, 

cultural rights and Islamic law. However, in the 

following year, his action was seen as rebellious. 

In 1955, he and his eldest son, Ahmad Tohmeena, 

faced enforced disappearances, believed to be 

done by the Thai authorities. A Muslim group in 

southern Thailand initiated a foundation named 

“Haji Sulong” but this name was not allowed by 

the Thai state in an attempt to delete from the 

Muslim locals memorize of him (Ockey 2011, 

92-94).

	 Condemning Muslims for their religion 

and language is always conducted by some 

Buddhist groups. Based on my fieldwork in  

Pattani in 2017, many Buddhists refused to learn 

Jawi or Melayu language for the reason that it is 

the language of Malaysia. Therefore, while most 

Buddhists in southern Thailand can speak only 

Thai, Muslims are bilinguals. Moreover, religious 

difference contribute becomes another gap 

separating them in their daily lives. In fact, these 

two factors are not important as long as they 

respect each other, and not employed to  

marginalize another ethnic group. Nowadays, 

many Thais still believe that the poverty in these 

provinces motivates separatists to negotiate with 

the Thai state. However this does not make sense 

because the purpose of gaining autonomous 

status was very clear from the very beginning. 
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Such confirmation can be found even today, as 

a 64-year-old man in Barat Laut, Patani,  

declares4

	 “The conflict is not about poverty, it is 

an ideological and political struggle for self- 

determination. Even if Bangkok develops this 

place into the richest part of the country, our 

struggle will continue.”

	 It should be mentioned that the Thai 

nationalist history is written to convince its  

citizens of the “lost territory discourse”, not only 

of provinces in northern Malaysia, but also some 

parts of Laos and Cambodia (Thamrongsak 

Petchlertanan 2014, 68-70). Therefore, according 

to the Thai national anthem, Thai people should 

dedicate their lives to protect the nation. This 

seems very normal in every country, but it is 

really effective in Thailand where the government 

and many Thai people cannot agree to an  

autonomous state as demanded by the separatists 

in southern Thailand, because it makes them feel 

that they are going to lose a part of their nation’s 

territory again. In consequence, the assimilation 

policy and brutal fighting are deemed more 

desirable on the ground that they are protecting 

their territory from Muslims who migrated from 

other places. To sum up, nowadays, though the 

Thai government cannot succeed in solving the 

conflicts in southern Thailand, it really succeeds 

in convincing Thai people that Muslims are not 

really Thai, which ultimately helps to legitimize 

the violent strategies adopted by the government. 

The next section examines the anti-Islam  

movements that have been run by Buddhist 

nationalists.

Buddhist Movements against Islam
	 This part discusses the three Buddhist 

movements, namely, Buddhism Protection  

Center of Thailand (BPCT), Dhammakaya Sect, 

and Thailand Buddhist Federation (TBF), in order 

to show their activeness in reproducing hatred 

of Islam. It also elucidates some advantages  

that those organizations have gained from  

Islamophobia. However, modern technologies, 

satellite TV, YouTube, as well as other social 

media have been used to spread their information. 

These media became the powerful tools in  

communication among their followers and also 

led to protests or marches against Muslims in a 

number of areas.

4 This statement was quoted in “Freedom to Decide Future Patani People Call for a Peaceful Settlement” posted on 

Facebook page “The Patani” on February 1, 2019. An interview with Sothee Chhun revealed that Muslims are very diverse, 

not all Muslims in southern Thailand agree with the separatists. In the 2016 seminar arranged by Patani Forum at Prince of 

Songkhla University, Pattani campus, many Muslim scholars disagreed with the autonomous state demand. 
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	 Buddhism Protection Center of Thailand

	 The Buddhism Protection Center of  

Thailand (BPCT) is initiated by a group of monks 

at Wat Rachathiwat, Bangkok, in 2001.5 Monks 

are the main players in driving various programs 

such as DDTV, radio station, as well as online 

news. Its main purpose is to have Buddhism 

become the state religion in the constitution. 

According to its mission, Thai Buddhism and 

culture are attacked by western globalization. 

Various social reforms are alleged to have been 

proposed by western-educated people who do 

not understand the Thai context and Buddhism. 

Therefore, it is important to establish the  

Buddhist organization to wake Buddhists up and 

to provide them with the right news and the right 

ways in reforming Thai society (SIAM1932 2010). 

Notably, BPCT in the first period was afraid of 

Western culture and Christianity, as were many 

other Buddhist  groups. This means that  

Islamophobia became a new ghost just after the 

case of Muslim rebellion in Southern Thailand  

in 2004.  

	 BPCT always campaigns to promote 

Buddhism as the state religion. Commonly, 

marches were conducted during the processes 

of drafting constitutions anew. This phenomenon 

occurred in 1997, 2007, and 2016 (Nanchanok 

Wongsamut 2019). In 2007, I, a Buddhist monk 

at the time, was persuaded by a lecturer from 

Mahachulalongkornrajavidayalaya University 

(MCU) to join the march. At that time, a total of 

500 monks and lay Buddhists gathered in front 

of Parliament. Photographs of monks killed in 

southern Thailand were distr ibuted to al l  

participants. However, the monk who was speaking 

on stage denied that those photos were from the 

march’s leaders. Having referred to them, he 

mentioned that monks would not be killed anymore 

if Buddhism became the state religion because 

Buddhists would have more power and then 

more security would be available to protect them.

	 In 2018, Toh Silly Fools, a Muslim scholar, 

logically criticized the concept of statue worship 

on a Muslim TV Channel (White Channel). His 

talk was also put on YouTube (Khaosod 2018). 

In fact, there is nothing wrong with that because 

Toh just discussed the uselessness of statue 

worship, and notably he aimed at Muslim  

audiences. He did not persuade anyone to  

destroy sculptures of other religions. However, 

Buddhists could not accept this. They began to 

share his talk and condemned him as a destroyer 

of Buddhism. Many comments clearly expressed 

the opinions that Toh should be harmed or  

ultimately killed. Some Buddhists also sought 

5 Its page is followed by 46,467 Facebook users. See more details on https://www.facebook.com/bpct2556/ (Sun 

Phithak Phraphutthasatsana Haeng Prathet Thai 2019).
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court punishment to be slapped on Toh for  

blasphemy. However, the court rejected the 

case.6

	 BPCT was one of many Buddhist groups 

that protested against Toh’s behavior. The  

Facebook Page of BPCT opened up opportunities 

to criticize and blame Toh. In general, not only 

Toh, but Islam, Muslims, as well as the prophet 

were also slandered. However, response from 

Muslims was rare, perhaps because of their 

awareness of being in a minority. In this decade, 

it is important to note that BPCT, compared to 

other Buddhist groups, is quite tolerant and does 

not directly condemn Islam or the government. 

It mostly shares news from other websites, and 

opens for comments. Of course, many rude 

words from Buddhists can still be found in the 

comments, but not from the page’s admin. To 

sum up, Islamophobia is still reproduced by 

BPCT in order to promote Buddhism as the state 

religion only, which is less complicated than in 

the case of the next two organizations.

6 Interestingly, the highest leader of Muslims in Thailand (Sheikhul Islam) issued a statement to apologize to all 

Buddhists and clearly mentioned that Toh’s behavior was not in line with Islamic teaching. Criticism should not be done in 

order to propagate one’s own religions. Of course, from the perspective of many Thai scholars, Toh’s expression of opinions 

should be supported, because it is impossible to teach one religion without referring to other beliefs. Religious leaders must 

falsify the old beliefs by providing rational arguments. However, this case shows how Thai people choose to solve the  

conf lict. Stopping people from speaking out is more desirable than supporting them to engage in a discussion in the public 

sphere. This particular way is considered by Thai people as accepting multiculturalism, which ultimately leads to sustainable 

peace.

	 Dhammakaya

	 Dhammakaya Sect has the biggest and 

richest Buddhist temple in Thailand. Because of 

huge receipts from donations and its teaching 

that differs from main stream Theravada Buddhism 

in Thailand, Dhammakaya has been accused of 

corruption especially during 2014-2017. At the 

very beginning, many Buddhists supported the 

military government in dealing with Dhammakaya 

because they viewed Dhammakaya as heresy 

vista is Thai Theravada. For example, Theravadins 

believe that the Buddha Gotama is dead and no 

one can see him anymore because Nibbana in 

Theravada refers to the cessation of body  

and mind (anupadisesanibbana: Pali), while 

Dhammajayo, the previous abbot of Dhammakaya, 

claimed that the Buddha was staying in the land 

of Nibbana and could receive food offered by 

Dhammakaya followers. Therefore, the ritual of 

offering food to the Buddha(s) in Nibbana every 

Sunday is very famous and believed to produce 

a lot of merit for the donors. Dhammajayo also 

claimed that he knew everything, such as where 
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people would be born after death, and could 

send merit to help them in order to elevate their 

status. It cannot be denied that these ways of 

teaching can attract Thai people who are familiar 

with stories of miracles and the afterlife. 

	 About four decades after the establishment 

of Dhammakaya temple, many books, theses,  

as well as articles criticizing the heresy of  

Dhammakaya have been published. The most 

famous one entitled, The Case of Dhammakaya, 

written by the scholar monk P.A. Payutto in 1998 

(2008).7 In turn, Dhammakaya also responded 

by publishing the book “Revealing the Process 

of Destroying Buddhism,” written by Ben Barakun 

(1999). This particular book claims that Payutto 

received money from Christians and established 

the College of Religious Studies, Mahidol University, 

in order to destroy Buddhism. That is because 

its (secular) curriculum is different from the  

other two (conservative) Buddhist universities in 

Thailand and many lecturers are from Europe 

and America. Similarly to BPCT, before 2004, 

Dhammakaya also viewed Christianity as a ghost 

rather like Islam is deemed nowadays. 

	 In 2014, Dhammakaya was re-investigated 

by the military government, for not only its ways 

of teaching, but also for many cases of corruption 

in the form of donations. In the same year,  

a Facebook Page “Wake Up Buddhists” has 

been established by Dhammakaya followers and 

started to criticize the military government and 

Islam.8 It claimed the not only condemning that 

all murderers in Southern Thailand were Muslims, 

but also that many important persons especially 

in government are Muslims. Of course, this  

accusation is easier when the politicians’  

biographies in Wikipedia would be edited by 

everyone, and some of them were edited in order 

to support those claims.

	 Interestingly, Dhammakaya does not do 

this in the name of Dhammakaya itself. However, 

by scrutinizing the contents, it becomes clear 

that Dhammakaya’s concepts as found in the 

main website of Dhammakaya are referred to. 

Many cases in the book written by Ben Barakun 

were aimed to protect and defend Dhammakaya 

temple. Similarly, the posts on Wake up Buddhists 

also portray some contributions by Dhammakaya, 

7 This particular book has been translated into many languages including Bahasa Indonesia “Kasus Dhammakaya” 

published in 2017 by Yayasan Sammasayambhu, Tangerang. In 2015, Sangha Theravada Indonesia (STI) also announced 

a statement to ban Dhammakaya in Indonesia due to its heretical teaching. Notably, many STI members are monks who 

were ordained in Thailand, at Wat Boworniwes Vihara, which emphasizes Theravada teaching. As a result, the new  

interpretation by Dhammakaya is unacceptable.
8 This page is now followed by 204,257 Facebook users, see more details on https://bit.ly/2HpWevT (Tuen Thoet 

Chao Phut 2019).
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9  See the original post and comments on the page of Ven. Praiwan Wannabutr (Praiwan Wannabut 2016).

in parallel with criticisms of the government and 

Islam. On May 7, 2016, Ven. Praiwan, a famous 

monk, criticized that Facebook Page by saying 

that Dhammakaya should not turn around the 

hatred of Dhammakaya into one of Islam. Some 

Dhammakaya followers replied that the page 

does not belong to Dhammakaya temple. They 

added that the temple had a huge number of 

followers, so it was sometimes out of control.9 

However, though Dhammakaya denies all  

involvement with that page (as well as other 

pages), that page is undeniably the biggest 

platform used to protect Dhammakaya and to 

condemn Islam in these five years.

	 Ven. Phasura Dantamano also gave an 

interview to BBC Thai that Dhammakaya temple 

never supports hate speech or portrays the ghost 

of Islam as claimed by someone. Dhammakaya 

has been helping monks and teachers in  

southern Thailand by providing some financial 

support for thirteen years (BBC  2017). However, 

according to my fieldwork in 2016, Dhammakaya 

monks in Nakhon Sri Thammarat, southern  

Thailand, always talked about “Vulnerabilities of 

Buddhism.” It mentioned that Thailand and  

Buddhism would be swallowed by Islam, similarly 

to what was found by McCargo (2009, 11). One 

of many solutions suggested by those monks 

was that Buddhists should encourage their sons 

to live the monastic life, at least for three months 

( in the ordinat ion program arranged by  

Dhammakaya). It can be said that Islamophobia 

has been employed to persuade Buddhists to 

support Dhammakaya’s program as well .  

However, it is also possible that such kind of 

reproduction of Islamophobia is not from the 

policy of Dhammakaya temple, but from individual 

Dhammakaya monks themselves.  

	 In 2018, the government began to  

investigate the Buddhist temples’ property.  

Unfortunately, it started with Dhammakaya. This 

policy focuses on the very rich temples that 

gained a lot of donations. All temples were  

required to declare their records of income and 

expenses, which ultimately causes dissatisfaction 

in most monks. The Facebook Page Wake up 

Buddhists (and other pages) urged Buddhists 

to protest against this policy so as to protect their 

own temples. Unsurprisingly, many temples 

agreed. Dhammakaya projected itself as the 

strongest fortress functioning to protect Buddhism. 

It argued that if the government could destroy 

Dhammakaya, the biggest temple, needless to 

think about all small temples throughout Thailand. 

In so doing, Dhammakaya aims to convince Thai 

Buddhists who previously hated Dhammakaya 
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teaching to agree with them, at least during this 

particular period, by arguing that Buddhists must 

help each other to prevent themselves from the 

state’s investigations. Recently, this page has a 

daily post, focusing on various factors that would 

destroy Buddhism namely, Islam and the  

government, and also positive information about 

Buddhism around the wor ld,  especia l ly  

Dhammakaya’s projects, and so forth.

	 Thailand Buddhist Federation

	 Thailand Buddhist Federation (TBF)  

was initiated in 2014. Its main platform in  

communicating with Buddhist followers is the 

Facebook Page using the same name, TBF.10 

Banjob Bannaruci and Korn Midi, the founders 

of federation and ex-monks, claim that Buddhism 

is in crisis. Therefore Buddhists should form a 

Buddhist political party in order to change the 

national law and protect Buddhism by themselves. 

Though its political party named The Land of 

Dharma Party came true in 2019, Banjob claimed 

in an interview with NHK Japan on October 31, 

2017. That forming the Buddhist political party 

was his intention from the very beginning.  

Facebook Page TBF became popular in 2016, 

when many Buddhist scholars were accused of 

being Muslims because of their criticisms of  

Thai Buddhism. These were Dr. Mano Laohavanich, 

Surapot Thawisak, Jaturong Jong-asa, as well 

as Jesada Buaban (the author). This page  

posted photos of the people who participated in 

the interfaith conference that was attended by 

some Muslims, and mentioned that these  

scholars helped Muslims to destroy Buddhism.11

	 My case was the most elaborate example 

in 2016. At that time, I was a Buddhist monk,  

and published many talks in YouTube. Each 

topic persuaded the audience to s tudy  

Theravada Buddhism logically. For example, one 

of my talks entitled: Was the Buddha Gay?  

It explained that gender is socially generated, 

therefore, men, woman, as well as transgender 

were equal. It was not necessary to identify the 

gender of the Buddha, because, based on  

Buddhist concepts, all people can develop their 

wisdom and become a Buddha. My kind of  

interpretation was unacceptable in Theravada 

tradition, which based its teaching on patriarchy 

and insulted women and LGBT people as  

people with mental disorders.

	 Korn Midi shared my talk to his page with 

the caption “this Muslim guy became a monk in 

order to destroy Buddhism, he insulted the  

10 The page is now followed by 30,853 Facebook users, see more detail on https://www.facebook.com/ 

BuddhistsNews (Samaphan Chao Phut Haeng Prathet Thai 2019).
11 Read the full post and comments on Praiwan Wannabutr’s page https://bit.ly/2GKMcq2 (Praiwan Wannabut 2016).
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12 In 2015, Ven. Aphichat proposed the campaign “one Buddhist one Masjid” meaning that if a Buddhist monk would 

be killed, a Muslim mosque would be burned. He declared that this idea is motivated by what has been done by the Burmese 

monk, Wiradhu, who has been protesting Muslims in Myanmar (Prachatai 2015). At that time, I protested Aphichat’s idea 

by giving a talk on Facebook and YouTube. Since then, I have been accused of a Muslim monk.

Buddha as being gay, and he is now staying  

in southern Thailand, where my university is  

located, in which Korn wanted to imply that  

I was a Muslim separatist.” Korn also told his 

followers not to watch my talk.12 More than a 

thousand shares and comments supported harm 

and murder to be done on me. Interestingly, 

when my friends helped to confirm my real-monk 

status, and my teachers persuaded Korn to  

debate with me in the public sphere, all those 

comments were deleted by admin, and only the 

violent comments remained. Three days later, 

he deleted that post and made a new one to 

apologize to me, however, there were about a 

hundred likes and less than ten shares. 

	 It can be said that TBF became popular 

when many pro-Muslim projects such as the Act 

of Hajj and Halal industry were issued by the 

Thai government to satisfy Muslims in southern 

Thailand. At the same time Buddhist monks and 

monasteries were investigated and accused of 

corruption. Therefore, in such an atmosphere, it 

seemed that forming a Buddhist political party 

was needed. At present, the party has only 5,400 

members, and is thus considered as a small 

party with little opportunity of being elected. 

Unsurprisingly, the national election in 2019 

revealed that only 19,825 people voted for this 

particular party. It indicates that Buddhist  

extremists in Thailand are very few.

	 Nevertheless, the anti-Masjid campaigns 

in central, northern, and northeast Thailand in 

2017-2018 have been driven by TBF. Korn, as 

an ex-monk who graduated from a Buddhist 

University, has some connections with abbots  

in many provinces, so he is often invited to speak 

at various seminars. Of course, the topic, as 

posted by him on Facebook Page, is “Vulnerabilities 

of Buddhism.” Similarly, Banjob Bannaruci,  

a professor in Buddhist Studies, and a committee 

member of the Institute of Peace Studies in  

Mahachulalongkornrajavidayalaya (MCU), also 

agreed with the genocide of Muslim Rohinya in 

Myanmar and proposed that such kind of policy 

should also be adopted in southern Thailand, as 

interviewed by NHK Japan. Notably, TBF  

organization receives donations from Buddhists 

throughout Thailand who see Islam as dangerous 

in line with the arguments in these Facebook 

pages.
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Peace in Thai People’s Perspectives
	 This part discusses the meaning of 

peace in perspectives of institutes of peace 

studies, Buddhist and Islamic Universities as 

well as some important people in Thailand. It 

finds that their understanding of peace is not 

based on equality and individualism. Moreover, 

they choose not to discuss secularism and the 

autonomous state. In terms of interfaith dialogue, 

only some dimensions of religious teaching such 

as compassion, forgiveness, and respect of 

other people are emphasized, while warfare, 

insulting other religions and so on are not  

radically questioned. It can be said that these 

institutes do not consider other aspects of  

religion and conflict. The role of Fatoni (Islamic) 

University, the Institute of peace studies in  

Mahidol University and Mahachulalongkorn 

(Buddhist) University, and the Buddhist Network 

for Peace are prime examples.

	 Fatoni (Islamic) University

	 Yusoh Bunga studied the role of Fatoni 

(Islamic) University in supporting peace in Southern 

Thailand by mostly elucidating texts from the 

Quran. He mentioned that peace and unity would 

be possible if everyone followed the teaching of 

Muhammad. In this short sentence, he did not 

say how peace could arise if people had  

different beliefs. He continued to demonstrate 

that, in Islam, warfare must be the last choice, 

meaning that it could be done when crisis was 

unavoidable. From this, it could be said that 

resurgence of violence by Muslim separatists in 

southern Thailand does not correspond with 

Islamic teaching. Interestingly, he added that 

warfare was allowed only in the case that its aim 

was to protect the rights and freedom of those 

who wanted to practice the religion of Allah 

(Yusoh Bunga 2015, 113). 

	 Shole, an M.A. student from Yala in 2018, 

said that separatists in southern Thailand also 

agreed with what has been mentioned by Yusoh 

Bunga. That is because Thai Muslims had to 

break many Islamic codes in order to follow  

Thai norms, such as during national military 

conscription, Muslim draftees do not have  

break-times to pray as usual, and are provided 

with non-halal food. In addition, female students 

must not wear hijab in Buddhist schools. It means 

that, based upon the reference to the Quran, the 

rebellion of Muslim separatists in Southern  

Thailand should be seen as legitimate. Yusoh 

Bunga’s thesis is one of many pieces of research 

that do not want to radically criticize and question 

relationships between the state and religions or 

between Islam and other religions. Undoubtedly, 

the conclusion of these kinds of research is that 

all religions bring peace to the world.
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	 Institute of Human Rights and Peace 

Studies, Mahidol University (MU)

	 Institute of Human Rights and Peace 

Studies (IHRP), Mahidol University was founded 

in 1998 and the research center for peace-building 

in 2004. IHRP receives a budget from Mahidol 

University as well as from institutions overseas. 

One of its significant roles is to deal with conflicts 

in Southern Thailand. In 2015, I was invited to 

visit Buddhist communities in Southern Thailand 

with IHRP members. Our team comprised about 

20 people. It is important to note that though 

most IHRP members work in central Thailand, 

they are some southern-born staffs who do  

fieldwork in the South. They led us to various 

villages they were familiar with. However, Muslim 

groups were inaccessible at that time. In Yala 

Province, a Buddhist minority is surrounded by 

Muslim communities, but nobody had been killed 

since the crisis in 2004. Therefore, this particular 

village became one of the many case studies of 

the IHRP.

	 Temple X,  as we were to ld,  was  

surrounded by Muslim communities. Surprisingly, 

there was not any conflict between Buddhists 

and Muslims, and nobody had been killed since 

2004. The main reason, we were told, was that 

the abbot and the Imam had been close since 

they were kids. When both of them become  

religious leaders, they remained friends. We 

arrived at the temple at noon on a Friday. After 

greeting with us, the abbot immediately called 

his friend, the Muslim Imam, and asked him to 

come to meet the IHRP team. 40 minutes later, 

the Imam arrived and paid respects (Wai: in Thai 

tradition) to the abbot. Of course, the abbot did 

not pay respects to him, because Thai monks, 

according to Theravada monastic code, could 

not pay respects to laypeople. 

	 By paying respects to the Buddhist 

monk, the Muslim Imam impressed many IHRP 

members. This was so until someone uttered 

“this is the real peace.” The Imam apologized 

for his lateness by saying that he had to lead 

Muslims to pray and also to give a Friday sermon. 

However, this case clearly shows that the abbot 

did not have Islamic practices at the top of his 

mind. In fact, does believing that danger would 

not occur if Buddhist abbots and Muslim Imams 

were close friends, imply that all killers were 

Muslims and would listen to Imam’s advice? Of 

course, it could be wrong to conclude this. 

Imams have been killed much more than were 

Buddhist monks.

	 In that village, the leader is also a Buddhist 

woman. It is interesting to find that the majority 

Muslims voted for the Buddhist woman in the 

local election. On the day of our visit, a small 

seminar on peace and multiculturalism was  

arranged by the village head. According to her 
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speech, both Buddhists and Muslims were invited, 

but we found that 95% of the participants were 

Buddhists. Can we still be sure that there is no 

any conflict behind such make-believed peace? 

Therefore, according to some IHRP members 

and Buddhists in southern Thailand, peace will 

occur when the Muslim majority are led by  

Buddhists, and furthermore, those   Muslims 

should pay respects to the Buddhist monks, 

because this is Thai culture. Nowadays, the IHRP 

team stil l believes that the unity between  

Buddhists and Muslims in those provinces would 

bring peace. Threefold unity such as eating  

together, learning together, and working  

together, was the key concept in dealing with 

conflicts proposed by the IHRP team in 2016.  

It meant that Halal cafeterias, Pondok (Muslim) 

schools and workplaces that separate Muslims 

from Buddhists should not be supported. As a 

result, various activities were always arranged 

by inviting villagers of both religions to participate. 

Unfortunately, IHRP does not want to discuss the 

concept of power, equality, and the autonomous 

state, but prefers to employ Thai traditional  

beliefs and Buddhist manners to deal with  

conflicts.13

	 Multiculturalism in Indonesia is probably 

an excellent example where Buddhists and 

Muslims stay separate. Maya, my Muslim friend 

from Southern Sumatra knows nothing about 

Buddhism, not even the name of Buddha Gotama. 

She also never goes to the Buddhist temple near 

her home. I first met her in the library of Islamic 

university in Indonesia. She does not hate me 

because I am non-Muslim. Nowadays, we are so 

familiar with each other and are able to share 

personal experiences and to discuss whatever 

we want to without hesitation. Of course, she 

never invites me to join Muslim rituals, to have 

lunch or dinner in her home. Therefore, our  

relationship is based on respect for each other’s 

rights. Religion is a private matter that can also 

be discussed. This particular case shows that 

eating together, learning together, or working 

together are not the necessary factors to build 

peace. Maya grew up in the environment of  

respecting others’ rights, not in a multi-religious 

school. Undeniably, learning other religions is 

good,  but  i f  r ights and pr ivacy are not  

emphasized, other religions will be taught  

in order to confirm that one’s own religion is the 

best, as found in Buddhist universities in  

13 In fact, IHRP also publishes an academic journal. Many papers on secular state and social injustices can be 

found. Unfortunately, those topics have not been raised in seminars or when the institute communicates with people  

in fieldworks. Possibly, it is normal for institute of peace studies that the local wisdoms and beliefs must be prioritized  

rather than persuading participants to discuss equality and rights.
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Thailand (and maybe elsewhere). The Institute 

of Peace Studies of the Buddhist University dealt 

with the next section is a good example.

	 Institute of Peace Studies (MCU)

	 The  Ins t i t u te  o f  Peace  S tud ies ,  

Mahachulalongkornrajavidayalaya University 

(MCU), was established in 2013 and is mainly 

run by educated monks. The classic book written 

by its director, Ven. Hansa Dhammahaso, 

is entitled Buddhist Approach to Peace (2011). 

Academic articles published by the institute are 

mostly from M.A. and Ph.D. candidates of the 

institute. In addition, the theme of all of them is 

the same, that is, elucidating on some outstanding 

persons, methodologies for peace, and linking 

them to Buddhist teaching. Examples are “The 

Peace Strengthening Role of Dr. Ambedker  

according to the Buddhist Peaceful Means” by 

Kritsana Thaworn (2016, 209) and “The Way of 

Peace Building of Nelson Mandela according  

to Buddhist Peaceful Means” by Narongrit  

Arayachaikul (2016, 234). Though some works, 

such as Weerapot Phonjun (2018, 76), deal with 

the conflict in southern Thailand, they do not 

discuss the causes of and solutions to the  

conflicts. The conclusion of Weerapot’s article 

is that though Buddhist women in southern  

Thailand were affected by the conflict, they could 

forgive and empower each other to work for 

peace in their villages. Specifically, the work of 

the director, Hansa Dhammahaso (2016, 3-7), 

demonstrates different kinds of peace in  

Buddhism and portrays the ISIS as violence  

in Islam.

	 Perhaps, it is common to find that the 

mission of each rel igion is to appreciate  

one’s own doctrine. Phee Phongpipatthanapan 

(2018) criticizes the role of the Institute of Peace 

Studies of MCU for never getting involved in any 

conflict. As a Buddhist organization, it says 

nothing when Rohingya in Myanmar have been 

killed by Buddhists. In fact, Thai Buddhist  

scholars are not different from Muslim scholars 

as studied by Yusoh Bunga. Peace, in their 

opinion, will be gained when all people in the 

world follow their religion only. According to 

those cases, it can be said that religions in  

Thailand cannot respond to the modern world, 

which is more complex and diverse.

	 Buddhist Network for Peace in Southern 

Thailand

	 Buddhist Network for Peace in Southern 

Thailand (BNPST) has been founded in 2013.  

Its objective is to help Buddhists, the minority in 

those provinces, who were also affected by the 

conflict to seek a peaceful solution. According 

to my fieldwork in 2016, though some members 

of this group support violence conducted by the 
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Thai state, Rakchart Suwan, the leader of  

network, totally disapproves of all kinds of  

violence, including hate-speech. However, this 

particular network seems to employ nationalism 

and Buddhism as their (newly-invented) identity 

to differentiate themselves from Muslims.14 As a 

result, many campaigns, such as anti-hijab  

in Buddhist schools, run by BNPST in order to 

intensify Buddhist identity seem to violate the 

human rights of other ethnics.

	 Wearing hijab by Muslim students was 

protested against by Buddhist monks and lay 

people in many places of Thailand, especially in 

the case where those schools are in temple areas. 

Muslims try to fight by claiming religious  

freedom, which is guaranteed in the constitution 

and by human rights principles. However,  

in 2018, the Ministry of Education supported the 

Buddhists’ demand by referring to the Sangha 

Act 1962, clarifying that, schools in Buddhist 

temples are considered as the Buddhist  

property. Therefore, authority is that of the  

abbots and his instructions should be respected. 

Rakchart Suwan, the leader of BNPST, as  

reported by BBC Thai, stated that i t  was  

important to protest hijab-wearing in Buddhist 

schools in order to maintain peace and prevent 

separatism. Muslim students, he added, should 

not distinguish themselves from Buddhists, the 

majority of this country. If we allowed them to 

wear hijab, they would ask for halal kitchen next 

(BBC 2018). According to Rakchart and other 

Thai officials, religious peace can be gained 

through unity, not diversity.

	 However, not only Buddhists seek support 

from the government, Muslims themselves also 

engage in such behavior. Supporting Muslim 

pilgrimages to Saudi Arabia, initiating halal  

industry, salaries for Muslim leaders, and so on, 

are also demanded and later supported by the 

government. Conflicts between Buddhists and 

Muslims occur when one religion gained support 

while another did not. Unfortunately, both of them 

never wanted to find solutions by discussing 

secularism, in which all religious organizations 

must be regarded as private ones and find  

donations by themselves. Therefore, human 

rights and democracy are discussed only when 

they lose some advantages but not for the sake 

of other religions. Compared to Indonesia, NU 

and Muhammadiya Muslim groups denounced 

the verdict in the unjust case of Ibu Meiliana in 

14 For instance, previously, there is no any greeting word in seminar or conference to identify oneself as a Buddhist, 

while Muslims already have their traditional greeting by saying “Assalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.”  

Since 2016, in order to respond to Muslims’ identity, Buddhist Network for Peace began to say “Namo Tassa Bhagavato 

Arahato Samma Sambudhassa.”
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Medan, a Buddhist who was sentenced to jail for 

18 months (Kumparan 2018). Such a denouncement 

by the Thai Sangha Council, Thai Buddhists,  

as well as Thai Muslims, to protect minority rights 

never occurred. When religious organizations 

and religious leaders in Thailand receive salaries 

from the government, their activities therefore 

mainly respond to state policy.

Conclusion
	 This paper argues that Islamophobia  

in Thailand has been reproduced for many  

reasons. Primarily, Muslim history is replaced  

by Thai national historiography in order to  

assimilate the different ethnic groups. However, 

when it does not succeed in the three southern 

provinces, the label of separatists helps to  

legit imize the state’s mil i tarization with a  

discourse on protecting territory. In addition, 

while the government rejects the autonomous 

state and has been trying to satisfy Muslims with 

various projects, Buddhists began to feel  

injustice and portray the ghost of Islam to unify 

their members in order to access the national 

budget as well as political power. The Buddhism 

Protection Center of Thailand (BPCT) raises  

Islamophobia to promote the campaign to make 

Buddhism the state religion. Dhammakaya is 

successful in convincing Buddhists who protested 

against it, while arguing that Islam should be 

seen as the most dangerous destroyer of  

Buddhism (not Dhammakaya). And the Buddhist 

Federat ion of  Thai land (BFT) persuades  

Buddhists to donate and support its activities 

and political party, which aims to provent  

Thailand from Islamization. More interestingly, 

institutes of peace studies in Thailand fail  

to discuss in the public sphere freedom and 

equality, while religious universities such as 

Fatoni and MCU also mainly emphasize religious 

texts and fail to appreciate the complexity of Thai 

society. As a result, it is normal to find that these 

scholarly and activist organizations are not able 

to get at the root causes of the problem.
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Abstract  

The purposes of this article were to study the current state and desired state of the development 
of diplomats’ competencies and to propose approaches for training and development of diplomats’ 
competencies to become world class. This study employed a mixed method research design. From 
a total population 836 diplomats, 240 samples were selected by using stratif ied random sampling. 
The research instruments used for quantitative data were a questionnaire and an evaluation form to 
assess appropriateness and feasibility. Qualitative data were collected by interviewing according to 
a schedule.

The f indings on the current state of the training and development of diplomats’ competencies, 
were that on-the-job training and blended learning models were at a moderate level, while off-the-job 
training was at a low level. The f indings on the desired state were at high level overall. The f irst priority 
needs index of the development of diplomats’ competencies was off-the-job training, followed by 
blended learning and on-the-job training. Therefore, approaches to training and development using 
blended learning models that combine training and development methods are needed and should be 
performed together with training and development methods that are already being used and have 
proved effective. The essential method for futher developing all competencies is coaching. 

Keywords: diplomat training and development, diplomats’ competencies development, world class 
diplomacy
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บทคัดย่อ 

บทความนีน้�ำเสนอผลการศกึษาแนวทางการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทตูตามแนวคดิการทตู

มาตรฐานสากล เป็นการศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการพัฒนา

สมรรถนะนักการทูต และเพ่ือเสนอแนวทางการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทูตตามแนวคิดการทูต

มาตรฐานสากล โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมวิธี (mixed method research design) กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ 

นกัการทตูระดบัช�ำนาญการพิเศษ นกัการทตูระดบัช�ำนาญการ และนักการทูตระดับปฏิบัติการ สงักัดกระทรวงการ

ต่างประเทศ จ�ำนวน 240 คน ได้มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม 

แบบสัมภาษณ์ และแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

ผลการศกึษาพบว่าในภาพรวมสภาพปัจจบุนัของการพัฒนาสมรรถนะนกัการทตูมกีารฝึกอบรมและพัฒนา

ด้วยรูปแบบการพัฒนาในขณะปฏิบตังิาน และรปูแบบการเรยีนรู้ผสมผสานอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนรูปแบบการ

พัฒนานอกเวลาปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อย ในขณะท่ีสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับมากทุกรูปแบบการฝึกอบรม

และพัฒนา โดยรูปแบบการพัฒนานอกเวลาปฏิบัติงานเป็นรูปแบบการพัฒนาท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นสูงสุด  

รองลงมาคือรูปแบบการเรียนรู้ผสมผสาน และรูปแบบการพัฒนาในขณะปฏิบัติงาน ตามล�ำดับ ส�ำหรับแนวทาง

การฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทูตตามแนวคิดการทูตมาตรฐานสากล เป็นการเรียนรู้แบบผสมผสาน

ระหว่างวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีจ�ำเป็นและควรท�ำเพ่ิมกับวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาที่ท�ำได้ดีอยู่แล้วและ 

ควรท�ำต่อไป ซึ่งวิธีการที่จ�ำเป็นและควรท�ำเพิ่มส�ำหรับการพัฒนาในทุก ๆ สมรรถนะคือการโค้ช   
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บทน�ำ

	 ความผันผวนของโลกในศตวรรษท่ี 21 ท้ังด้าน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท�ำให้มิติด้านการ 

ต่างประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคีทวี

ความซบัซ้อนมากขึน้ โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลง อย่าง

รุนแรงของเทคโนโลยีท่ีส่งผลให้เกิดยุทธศาสตร์ใหม่ 

ด้านการต่างประเทศ ซึ่งก็คือการทูตยุคดิจิทัล (digital 

diplomacy) การปฏิรูปราชการไปสู ่การเป็นระบบ 

ราชการ 4.0 (Government 4.0) ความท้าทายทีต้่องเผชญิ

ในอนาคต เช่น การเข้าสูยุ่ควทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม รวมถึงพฤติกรรมการเรียนรู ้ของมนุษย์ที่

เปลี่ยนไปตามสภาพของยุคสมัย มูลเหตุเหล่านี้ล้วน 

ส่งผลให้กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทวีความ

ส�ำคญัอย่างย่ิงเพ่ือตอบสนองความต้องการจ�ำเป็นและ

เพ่ือเตรียมบุคลากรให้มีความรู้และมีทักษะที่จ�ำเป็น

ส�ำหรับการท�ำงานท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของ 

บรบิทโลก โดยเฉพาะนักการทตูซึง่เป็นกลไกหลกัในการ

ปฏบิตัภิารกิจท่ามกลางความผันผวนของโลกให้เป็นไป

ตามยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศของไทยอันจะ 

น�ำมาซึ่งผลประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน  

จึงจ�ำเป็นต้องมีคุณสมบัติเหมาะสมตามมาตรฐาน 

สากลและต้องมีสมรรถนะท่ีมีความจ�ำเป็นต่อวิชาชีพ

นักการทูต 

	 โดยท่ีนิยามและหลกัเกณฑ์ของความเป็นสากล 

(world class) ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติหรือเป็นมาตรฐาน

ระดับสากล (international standard) ด้านการทูตและ

การต่างประเทศน้ัน ยังไม่เคยมีทฤษฎีก�ำหนดค�ำนิยาม

ที่เป็นมาตรฐานสากลไว้ เน่ืองจากการพัฒนาบุคลากร

ด้านการทูตเป็นกระบวนการท่ีไม่มีท่ีสิ้นสุด แต่ต้อง 

ปรับเปลี่ยนปรับปรุงให้สอดคล้องเท่าทันสภาพการณ์

ความเปลี่ยนแปลงของโลกในแต่ละยุคสมัยอยู่เสมอ 

ขณะเดียวกันมาตรฐานสากลด้านการทูตมีลักษณะ 

เชงิสมัพัทธ์จากการทีป่รชัญา วิสยัทัศน์ และจดุเน้นด้าน

การต่างประเทศของแต่ละประเทศ แม้กรอบใหญ ่

จะมคีวามใกล้เคยีงกัน แต่ในรายละเอยีดแล้วจะมคีวาม

แตกต่าง หลากหลาย ไม่มีสูตรส�ำเร็จ ต่างด�ำเนินการ

ตามภาวะ เงื่อนไข ปัจจัยแวดล้อม เหตุผล ความจ�ำเป็น 

และความต้องการของแต่ละประเทศ จงึท�ำให้การตคีวาม

ค�ำว่า world class diplomacy หรือ world class  

diplomatic service มีความแตกต่างกันออกไป  

ขึ้นอยู่กับความคาดหวัง มุมมอง และประสบการณ ์

ของแต่ละบุคคล (Chantipa Phutrakul 2008)

	 จากการศึกษาสมรรถนะนักการทูตไทยตาม

แนวคิดมาตรฐานสากล พบว่าประกอบด้วยกลุม่สมรรถนะ

หลัก 4 กลุ่ม ได้แก่ (Suwanee Auephunsirikul 2018)

	 1. กลุ่มภาวะผู้น�ำ (leadership) หมายถึง 

กระบวนการเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้น�ำกับผู้ตาม โดย

ผู ้น�ำเป็นตัวแทนในการสร้างและพัฒนาให้เกิดการ

เปลีย่นแปลง ช่วยแนะแนวและน�ำทางพฤติกรรมในการ

ท�ำงานเพ่ือมุ ่งไปสู ่การบรรลุเป้าหมายขององค์การ 

ร่วมกัน ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 4 สมรรถนะ 

ได้แก่ ทักษะภาวะผู้น�ำ  (leadership skill) การคิด

วิเคราะห์และการตัดสินใจ (analytical thinking and 

decision making) วิสยัทัศน์ (vision) และมุง่ผลสมัฤทธ์ิ

ของงาน (achievement results)

	 2.	 กลุม่การสร้างความสมัพนัธ์ (interpersonal/

building relationships) เป็นกลุ่มสมรรถนะด้านการ

สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทั้งในระดับองค์การและ

ระดับบุคคล ในปัจจุบันทักษะความสัมพันธ์ระหว่าง

บุคคล หรือกลุ่มสมรรถนะและทักษะด้านคน (people 

skills and competencies cluster) เป็นองค์ประกอบ

ส�ำคญัสงูสุดของความส�ำเร็จในทกุขอบข่ายของการบริหาร 
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(Suebsakul Narintarangkul Na Ayudhaya, Pruet 

Siribanpitak and Piyapong Sumettikoon 2016) กลุม่

สมรรถนะน้ีประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 4 สมรรถนะ 

ได้แก่ ความไวต่อการรบัรูแ้ละการปรบัตวัเข้ากับวัฒนธรรม

ทีแ่ตกต่าง (cultural sensitivity) ทกัษะการเจรจาต่อรอง 

(negotiation) การสื่อสารภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และ

ภาษาต่างประเทศอื่น ๆ (communication in Thai, 

English and other languages) และการท�ำงาน 

ร่วมกบัผูอ้ืน่และการท�ำงานเป็นทมี (collaboration and  

teamwork)

	 3.	 กลุ่มด้านกลยุทธ์ (strategy) เป็นกลุ่ม

สมรรถนะท่ีเก่ียวข้องกับทักษะเชิงยุทธศาสตร์และการ

วางแผนอนาคต ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 3 สมรรถนะ 

ได้แก่ ความคดิเชงิกลยุทธ์ (strategic thinking) การสร้าง

เครือข่ายทางยุทธศาสตร์ (strategic networking) และ

ทักษะเทคโนโลยีดิจิทัล (digital literacy skill)

	 4.	 กลุ่มการบริหาร (management) เป็น 

กลุม่สมรรถนะด้านการบรหิารจดัการองค์การและบรหิาร

กิจกรรมการท�ำงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 3 สมรรถนะ ได้แก่ การ

บริหารจัดการทรัพยากร (managing resources)  

การชี้แนะ การเพ่ิมพลังอ�ำนาจในการท�ำงาน และการ

เอ้ืออาทรผู้อื่น (coaching and empowering and  

caring others) และจิตบริการ (service mind)  

 	 ในส่วนของแนวทางการพัฒนา หมายถึง  

แบบอย่างหรือแนวปฏิบัติในการฝึกอบรมและพัฒนา 

โดยใช้รูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมเป็นระบบและมี

แบบแผน ซึ่งสอดคล้องกับการให้ความหมายของการ

ฝึกอบรมและพัฒนา (training and development)  

ว่าเป็นกระบวนการเพ่ือการพัฒนาส่งเสรมิและสนับสนุน

บุคลากรให้มศัีกยภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรม 

สมรรถนะ และทักษะที่เหมาะสมตามความต้องการ 

ของงานในแต่ละต�ำแหน่งหรือความต้องการในอาชีพ

การงานของตน เพ่ือให้บุคลากรสามารถปรับตัวในการ

ปฏิบัติงานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมขีดความ

สามารถและศกัยภาพต่อบทบาทหน้าทีท่ีม่คีวามซบัซ้อน

มากขึ้นต่อไป (Pruet Siribanpitak et al. 2017) ส�ำหรับ

การศกึษารปูแบบและวธีิการพัฒนาสมรรถนะนักการทตู

ในครัง้น้ี เป็นการพัฒนาไปสูก่ารสร้างความหลากหลาย

ของรูปแบบและวิธีการพัฒนาให้ก้าวออกจากการฝึก

อบรมเพียงวิธีเดียว จงึประกอบด้วยการเรียนรู้ 3 รูปแบบ

และวิธีการพัฒนา 12 วิธี โดยอ้างอิงค�ำอธิบายแต่ละวิธี

การจากรายงานการวิจยัเรือ่งการพัฒนาแนวทางการเข้าสู่

ต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการสถานศกึษาของส�ำนกังานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (Pruet Siribanpitak et al. 2017)  

ดังต่อไปนี้

	 รูปแบบที่ 1  การพัฒนาในขณะปฏิบัติงาน 

(on-the-job development) เป็นการท่ีผู้รับการพัฒนา

ได้เรยีนรูเ้ทคนคิวิธีการทํางานจนเกิดทักษะ มคีวามชํานาญ

จากการได้ฝึกหรือทดลองปฏิบัติ รวมทั้งอาจได้รับการ

ถ่ายทอดจากผู้บริหารหรือพ่ีเลี้ยงไปพร้อม ๆ กับการ

ปฏิบัติงานจริง อาจรวมถึงการหมุนเวียนงานด้วย เป็น

รูปแบบที่ใช้กันอยู่มากกว่าวิธีอื่น ๆ เพราะเป็นการ 

เรียนรู้จากประสบการณ์ตรง ซึ่งช่วยให้สามารถเรียนรู้

และน�ำไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

เป็นการพัฒนาแบบการเรยีนรู้ด้วยการกระท�ำ (Dessler 

2011) ประกอบด้วยวิธีการพัฒนา 5 วิธี ดังนี้  

	 1.	 การโค้ช (coaching) เป็นกระบวนการ 

ช่วยให้บุคลากรเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก โดย 

ผู้เป็นโค้ชและผู้ถูกโค้ชจะร่วมมือกันเพ่ือกระตุ้นให้คิด 

และเกิดมุมมองที่ยกระดับศักยภาพหรือความสามารถ
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ของผู้ถูกโค้ชไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการท้ังในการท�ำงาน

หรือส่วนตัว (International Coach Federation 2017) 

รูปแบบการโค้ชท่ีประสบความส�ำเร็จเป็นรูปแบบการ

โค้ชแบบผสมผสาน (blended coaching) ระหว่างการ

โค้ช การเป็นพ่ีเลี้ยง กับการให้ค�ำปรึกษาเข้าด้วยกัน

มากกว่าการใช้รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพียงอย่างเดียว

	 2.	 การเป็นเงาในการท�ำงาน (work shadowing) 

เป็นการที่ผู ้บริหารมือใหม่ท�ำงานร่วมกันในบริบท 

การท�ำงานปกติ การเรียนรู้เกิดจากกระบวนการสังเกต

และการสะท้อนมุมมองบนพฤติกรรมและการตัดสินใจ

ที่ผู ้บริหารตัวอย่างได้แสดงออกมา ส่ิงส�ำคัญคือการ

ก�ำหนดวัตถุประสงค์และก�ำหนดการเพ่ือให้ผู้บริหาร 

มือใหม่สามารถเตรียมตัวและเข้าใจประเด็นการเรียนรู้

จากสิ่งต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม (Roan and Rooney 

2006, 433-454)

	 3.	 การเรยีนรูแ้บบเน้นประสบการณ์เป็นฐาน

หรือผ่านประสบการณ์หรือการท�ำงาน (experience 

based/in-work learning) เป็นรูปแบบที่การเรียนกับ 

การพัฒนาสามารถไปพร้อม ๆ  กันได้ (Smith and Pourchot 

1998, 8)

	 4.	 การฝึกงาน (internship) เป็นการพัฒนา

ก่อนเข้าสู่ต�ำแหน่ง โดยจะต้องมีสถานท่ีฝึกงาน ได้รับ

มอบหมายงานท่ีจะต้องรบัผดิชอบเพ่ือฝึกทักษะท่ีจ�ำเป็น

ต่อการท�ำหน้าที่

	 5. 	 การสบัเปลีย่นหมุนเวยีนงาน (job rotation) 

เป็นการพัฒนาเพ่ือให้ได้พบกับประสบการณ์ท่ีหลากหลาย

อันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาวิชาชีพ

	 รปูแบบที ่2 การพฒันานอกเวลาปฏบัิตงิาน 

(off-the-job development) ร้อยละ 80 เป็นการเรียนรู้

และพัฒนางานของตนเองแบบไม่เป็นทางการ และ 

ยังรวมถึงการเข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตรหรือ

โครงการต่าง ๆ  ทีก่าํหนดขึน้ซึง่อาจจดัขึน้โดยหน่วยงาน

พัฒนาของต้นสังกัดหรือส่งเข้าไปรับการฝึกอบรม 

ในหน่วยงานภายนอก (Dessler 2011) ประกอบด้วย 

วิธีการพัฒนา 6 วิธี ดังนี้

	 1. 	 การอบรมและสัมมนา (lecture and 

seminar) หมายถึง วิธีการในการเพิ่มพูนสมรรถนะ 

ในการท�ำงานของบุคคล ทั้งในด้านความคิด ความรู ้

ความสามารถ ทักษะ ความช�ำนาญ และพฤติกรรม 

อุปนิสัยและเจตคติ ส�ำนึกรับผิดชอบที่ดีต่อการท�ำงาน 

ซึ่งการอบรมและสัมมนามีหลากหลายรูปแบบ 

	 2.	 การเรียนรู ้ผ ่านสถานการณ์จ�ำลอง

(simulation) เป็นการท้าทายผู้เรียนให้ท�ำการวิเคราะห์

ข้อมลูทีม่อียูแ่ละท�ำการตดัสนิใจทีส่�ำคญัเพ่ือแก้ปัญหา

จากโจทย์ที่องค์กรต้องเผชิญ เป็นวิธีท่ีเหมาะสมกับ 

การพัฒนาสมรรถนะในกลุ ่มประสานความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลที่เหมาะสมกับวิธีการประเมินด้วยการใช้

สถานการณ์เพ่ือการตัดสนิใจ (situational judgment test) 

(Suebsakul Narintarangkul Na Ayudhaya 2015)

	 3.	 การเรียนรู ้ด้วยตัวเอง (self-study) 

เป็นการเรียนรู้ที่ผู ้ศึกษาท�ำการค้นคว้าหาข้อมูลด้วย 

ตัวเองเพื่อหาค�ำตอบในประเด็นปัญหาที่ตนเองสนใจ

	 4.	 กรณศีกึษาและการเขยีนบรรยาย (case 

study) เป็นหน่ึงในรูปแบบการพัฒนาเพ่ือเปิดโอกาส 

ให้ได้เห็นประสบการณ์การปฏิบัติของผู้อื่น โดยเรียนรู้

ผ่านการวิเคราะห์ประสบการณ์เหล่านั้น จากน้ันจึงหา

วิธีการ แนวคิดสร้างสรรค์ เพ่ือแก้ปัญหาสถานการณ ์

ดังกล่าว สิ่งส�ำคัญในการพัฒนาด้วยวิธีการน้ีจ�ำเป็น 

ต้องอาศัยการสะท้อนคิด (reflection) และอภิปราย 

(discuss) เพื่อให้ผู้เข้าอบรมเกิดการพัฒนาสูงสุด

	 5.	 การสร้างเครือข่ายเพื่อการพัฒนาหรือ 

การสร้างชมุชนแห่งการเรยีนรูท้างวชิาชพี (network/
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virtual network/cohorts/professional learning  

community - PLC) เป็นหน่ึงในรปูแบบการพัฒนาท่ีเน้น

การน�ำองค์ความรู้มาแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือให้เกิดองค์

ความรู ้ใหม่ ๆ หรือการน�ำองค์ความรู ้ของบุคคลอื่น 

มาสร้างเป็นองค์ความรู้ใหม่ของตนเอง (Knight 2002, 

229 - 241)

	 6.	 การศกึษาดงูาน (study visits) มวีตัถุประสงค์

เพ่ือให้ได้เห็นประสบการณ์ใหม่ ๆ  และได้เรยีนรูเ้รือ่งใหม่ ๆ  

ที่ดีจากองค์กรภายนอก

	 รูปแบบท่ี 3 การเรียนรู้แบบผสมผสาน 

(blended learning) เป็นกระบวนการเรยีนรูท่ี้ผสมผสาน

รปูแบบการเรยีนรูท่ี้หลากหลาย โดยแต่ละวิธีต่างส่งเสรมิ

และสนับสนนุซึง่กันและกัน เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรยีนรู้

ที่มีประสิทธิภาพ (Armstrong and Taylor 2014) โดย

อาจก�ำหนดสดัส่วนการเรยีนรูแ้บบ 70:20:10 ซึง่หมายถึง 

การเรียนรู้ร้อยละ 70 เกิดจากการพัฒนาในการท�ำงาน

หรือโครงการท่ีได้รับมอบหมายท่ีมีลักษณะท้าทาย 

(challenging assignment) การเรียนรู ้ร้อยละ 20  

เกิดจากการพัฒนาผ่านบุคคลอื่น (developmental  

relationships) และการเรียนรู้ร้อยละ10 เกิดจากการ

พัฒนาในรปูแบบอบรมและสมัมนาทัว่ไป (coursework 

and training) (Rabin 2014; Arets, Jennings and 

Heijnen 2016)

วิธีการศึกษา
	 การวิจัยในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา

สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการฝึกอบรม

และพัฒนาสมรรถนะนักการทูต และเพ่ือน�ำเสนอ

แนวทางการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทูต

ตามแนวคิดการทูตมาตรฐานสากล โดยใช้ระเบียบวิธี

วิจัยแบบผสมวิธี (mixed method research design)

	 ประชากร คือ ข้าราชการพลเรือนต�ำแหน่ง

ประเภทวิชาการและอ�ำนวยการระดับต้น ต�ำแหน่ง

นักการทูต สังกัดกระทรวงการต่างประเทศ จ�ำนวน 836 

คน แบ่งตามระดับต�ำแหน่ง ดังนี้ 

	 กลุ่มที่ 1		 นักการทูตระดับช�ำนาญการพิเศษ/

อัครราชทูตที่ปรึกษา/ผู้อ�ำนวยการกอง และเลขานุการ

กรม จ�ำนวน 182 คน

	 กลุ่มที่ 2 		 นกัการทูตระดบัช�ำนาญการ (ซ ี7 เดมิ)/

ที่ปรึกษา จ�ำนวน 228 คน

	 กลุ่มที่ 3 		 นกัการทูตระดบัช�ำนาญการ (ซ ี6 เดมิ)/

เลขานุการเอก และนักการทูตปฏิบัติการ (ซี 5 เดิม)/

เลขานุการโท จ�ำนวน 328 คน

	 กลุ่มที่ 4 	 นักการทูตระดบัปฏบัิติการ (ซ ี4 เดมิ)/

เลขานกุารตรี และนกัการทูตปฏิบติัการ (ซ ี3 เดิม)/ผูช่้วย

เลขานุการ จ�ำนวน 98 คน

	 ก�ำหนดขนาดกลุม่ตวัอย่างด้วยการสุม่ตวัอย่าง

แบบชั้นภูมิ (stratified random sampling) ค�ำนวณ 

ตามสัดส่วนประชากรทั้ง 4 กลุ่ม ใช้สูตรของยามาเน ่

(Yamane 1973) ก�ำหนดระดับค่าความเชือ่มัน่ท่ีร้อยละ 

95 (confidence interval) ยอมให้เกิดความคลาดเคล่ือน 

(e) ± ร้อยละ 5 ดังนี้

n =      N
		   1 + Ne2

	 เมื่อ  	N = จ�ำนวนประชากรทั้งหมด 

      	     		  n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ค�ำนวณได้

              			  e = ความคลาดเคลือ่นท่ีสามารถยอมรบัได้

โดยก�ำหนดไว้ที่ร้อยละ 5

	 เมือ่แทนค่าตามสตูรแล้ว ได้จ�ำนวนกลุม่ตัวอย่าง

ในแต่ละระดับต�ำแหน่ง ดังตารางที่ 1	
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	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม

สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการฝึกอบรม

และพัฒนาสมรรถนะนักการทูต แบบสัมภาษณ์เพ่ือ

ประเมนิความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง

การฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทูตตาม

แนวคิดการทูตมาตรฐานสากล และแบบประเมินความ

เหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการฝึกอบรม

และพัฒนาสมรรถนะนักการทูตตามแนวคิดการทูต

มาตรฐานสากล วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าร้อยละ  

(percentage) ค่าความถ่ี (frequency) ค่าเฉลีย่ (mean) 

ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation: 

S.D.) และค่าดชันลี�ำดบัความส�ำคญัของความต้องการ

จ�ำเป็น PNIModified (Priority Needs Index Modified) 

เป็นการจดัล�ำดบัความต้องการจ�ำเป็นในการพัฒนาโดย

เรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อย หมายความว่าหาก PNI 

มีค่ามาก แสดงว่ามีความต้องการจ�ำเป็นในการพัฒนา

อยู่ในระดับสูง ในทางตรงกันข้าม หาก PNI มีค่าน้อย 

แสดงว่ามีความต้องการจ�ำเป็นในการพัฒนาอยู่ใน 

ระดับต�่ำ

ตารางที่ 1 จ�ำนวนประชากรและจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละระดับต�ำแหน่ง

			   ระดับต�ำแหน่ง	 ประชากร	 กลุ่มตัวอย่าง 
				    (คน)	 (คน)

	 กลุ่มที่ 1 	 นักการทูตช�ำนาญการพิเศษ/อัครราชทูตที่ปรึกษา/  	 182	 59

              	 ผู้อ�ำนวยการกอง และเลขานุการกรม

	 กลุ่มที่ 2 	 นักการทูตช�ำนาญการ (ซี 7 เดิม)/ที่ปรึกษา	 228	 74

	 กลุ่มที่ 3 	 นักการทูตระดับช�ำนาญการ (ซี 6 เดิม)/เลขานุการเอก 	 328	 106

               	 และนักการทูตปฏิบัติการ (ซี 5 เดิม)/เลขานุการโท	

	 กลุ่มที่ 4 	 นักการทูตระดับปฏิบัติการ (ซี 4 เดิม)/เลขานุการตรี	 98  	 32

             	 และนักการทูตปฏิบัติการ (ซี 3 เดิม)/ผู้ช่วยเลขานุการ

		  	 รวม	 836	 271

ผลการศึกษา
	 1. 	 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์

และความต้องการจ�ำเป็นของการฝึกอบรมและ

พัฒนาสมรรถนะนักการทูต

    	 	 1.1	 สภาพปัจจบุนัและสภาพพึงประสงค์

และความต้องการจ�ำเป็นของการฝึกอบรมและพัฒนา

สมรรถนะนกัการทูตในภาพรวมของกลุม่สมรรถนะ พบว่า

สภาพปัจจุบันของการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะ

นักการทูตในกลุม่สมรรถนะภาวะผูน้�ำและกลุม่สมรรถนะ

ด้านการสร้างความสัมพันธ์มีการฝึกอบรมและพัฒนา

อยู่ในระดับปานกลาง กลุ่มสมรรถนะด้านกลยุทธ์และ

กลุม่สมรรถนะด้านการบริหารมกีารฝึกอบรมและพัฒนา

อยู่ในระดับน้อย ในขณะท่ีสภาพพึงประสงค์ของการ 

ฝึกอบรมและพัฒนาอยู่ในระดับมากทุกกลุ่มสมรรถนะ 

โดยกลุ่มสมรรถนะท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นในการฝึก

อบรมและพัฒนาสูงสุด คือ กลุ่มสมรรถนะด้านกลยุทธ์ 

รองลงมาคอื กลุ่มสมรรถนะด้านการบริหาร กลุ่มสมรรถนะ

ด้านการสร้างความสัมพันธ์ และกลุ่มสมรรถนะด้าน

ภาวะผู้น�ำ ตามล�ำดับ



156   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

Approaches for Developing Thai Diplomats to Become World Class

	 	 1.2 	 สภาพปัจจบุนัและสภาพพึงประสงค์

และความต้องการจ�ำเป็นของการฝึกอบรมและพัฒนา

สมรรถนะนักการทูตจ�ำแนกตามกลุ่มสมรรถนะ พบว่า

สมรรถนะในกลุ ่มภาวะผู ้น�ำซึ่งประกอบด้วยทักษะ 

ภาวะผู ้น�ำ  สมรรถนะด้านการคิดวิเคราะห์และการ 

ตัดสินใจ สมรรถนะด้านวิสัยทัศน์ และสมรรถนะด้าน 

มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงานมีการฝึกอบรมและพัฒนาอยู่ใน

ระดบัปานกลาง ในขณะท่ีสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดบั

มากทุกสมรรถนะ โดยสมรรถนะท่ีมคีวามต้องการจ�ำเป็น

ในการฝึกอบรมและพัฒนาสูงสุด คือ สมรรถนะด้าน 

วิสัยทัศน์ รองลงมาคือ สมรรถนะด้านการคิดวิเคราะห์

และการตัดสินใจ สมรรถนะด้านมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 

และทักษะภาวะผู้น�ำ ตามล�ำดับ

	 	 สภาพปัจจบุนัของการฝึกอบรมและพัฒนา

สมรรถนะนักการทูตในกลุ่มสมรรถนะด้านการสร้าง

ความสัมพันธ์ พบว่าสมรรถนะด้านความไวต่อการรับรู้

และการปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมท่ีแตกต่าง ทักษะ 

การเจรจาต่อรอง สมรรถนะด้านการส่ือสารภาษาไทย  

ภาษาองักฤษ และภาษาต่างประเทศอืน่ ๆ  และสมรรถนะ

ด้านการท�ำงานร่วมกับผูอ้ืน่และการท�ำงานเป็นทมีมกีาร

ฝึกอบรมและพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง ในขณะที่

สภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับมากทุกสมรรถนะ โดย

สมรรถนะท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นในการฝึกอบรมและ

พัฒนาสูงสุด คือ ทักษะการเจรจาต่อรอง รองลงมาคือ 

สมรรถนะดา้นการสื่อสารภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และ

ภาษาต่างประเทศอื่น ๆ สมรรถนะด้านการท�ำงาน 

ร่วมกับผู้อื่นและการท�ำงานเป็นทีม และสมรรถนะด้าน

ความไวต่อการรับรู้และการปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรม 

ที่แตกต่าง ตามล�ำดับ

   	 สภาพปัจจุบันของการฝึกอบรมและพัฒนา

สมรรถนะนักการทูตในกลุ ่มสมรรถนะด้านกลยุทธ์  

พบว่าสมรรถนะด้านความคิดเชงิกลยุทธ์มกีารฝึกอบรม

และพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง สมรรถนะด้านการ

สร้างเครือข่ายทางยุทธศาสตร์ และทักษะเทคโนโลยี

ดิจิทัลมีการฝึกอบรมและพัฒนาอยู ่ในระดับน้อย  

ในขณะทีส่ภาพพึงประสงค์อยู่ในระดบัมากทกุสมรรถนะ 

โดยสมรรถนะท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นในการฝึกอบรม

และพัฒนาสูงสุด คือ ทักษะเทคโนโลยีดิจิทัล รองลงมา

คือ สมรรถนะด้านความคิดเชิงกลยุทธ์ และสมรรถนะ

ด้านการสร้างเครือข่ายทางยุทธศาสตร์ ตามล�ำดับ

	 สภาพปัจจุบันของการฝึกอบรมและพัฒนา

สมรรถนะนักการทูตในกลุ่มสมรรถนะด้านการบริหาร 

พบว่าสมรรถนะด้านจิตบริการมีการฝึกอบรมและ

พัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง สมรรถนะด้านการบริหาร

จัดการทรัพยากร และสมรรถนะด้านการชี้แนะ การ 

เพ่ิมพลังอ�ำนาจในการท�ำงาน และการเอื้ออาทรผู้อื่น  

มีการฝึกอบรมและพัฒนาอยู่ในระดับน้อย ในขณะท่ี

สภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับมากทุกสมรรถนะ โดย

สมรรถนะท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นในการฝึกอบรมและ

พัฒนาสูงสุด คือ สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ

ทรัพยากร รองลงมาคือ สมรรถนะด้านการชี้แนะ การ

เพ่ิมพลังอ�ำนาจในการท�ำงาน และการเอื้ออาทรผู้อื่น 

และสมรรถนะด้านจิตบริการ ตามล�ำดับ

	 1.3	 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค ์

และความต้องการจ�ำเป็นของรูปแบบการฝึกอบรมและ

พัฒนาสมรรถนะนักการทูตในภาพรวมของกลุม่สมรรถนะ 

พบว่าสภาพปัจจุบันของการฝึกอบรมและพัฒนา

สมรรถนะนักการทูตในภาพรวมทั้ง 4 กลุ่มสมรรถนะ  

มีการพัฒนาด้วยรูปแบบการพัฒนาในขณะปฏิบัติงาน 

และรูปแบบการเรียนรู้ผสมผสานอยู่ในระดับปานกลาง 

ส่วนรูปแบบการพัฒนานอกเวลาปฏิบัติงานอยู่ใน 

ระดับน้อย ในขณะท่ีสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับมาก
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ทุกรูปแบบการพัฒนา ส�ำหรับความต้องการจ�ำเป็นของ

การฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทูตในภาพ 

รวมทัง้ 4 กลุม่สมรรถนะ พบว่ารปูแบบการฝึกอบรมและ

พัฒนาที่มีความต้องการจ�ำเป็นสูงสุด คือ รูปแบบ 

การพัฒนานอกเวลาปฏิบัติงาน รองลงมาคือ รูปแบบ

การเรียนรู้ผสมผสาน และรูปแบบการพัฒนาในขณะ

ปฏิบัติงาน 

	 	 1.4	 สภาพปัจจบุนัและสภาพพึงประสงค์

ของรปูแบบการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนกัการทตู 

จ�ำแนกตามกลุ่มสมรรถนะ สรุปได้ดังนี้ 

		  กลุ ่มสมรรถนะด้านภาวะผู ้น�ำ พบว่า 

มีการฝึกอบรมและพัฒนาอยู่ในระดับปานกลางทุก 

รูปแบบ การฝึกอบรมและพัฒนา ในขณะที่สภาพ 

พึงประสงค์อยู่ในระดบัมากทุกรปูแบบการฝึกอบรมและ

พัฒนา โดยรูปแบบการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีมีความ

ต้องการจ�ำเป็นสูงสุด คือ รูปแบบการพัฒนานอกเวลา

ปฏิบัติงาน รองลงมาคือ รูปแบบการเรียนรู้ผสมผสาน 

และรูปแบบการพัฒนาในขณะปฏิบัติงาน 

		  กลุ ่มสมรรถนะด ้านการสร ้างความ 

สัมพันธ์ พบว่ามีการฝึกอบรมและพัฒนาอยู่ในระดับ

ปานกลางทุกรูปแบบการฝึกอบรมและพัฒนา ในขณะ

ที่สภาพพึงประสงค์ของการฝึกอบรมและพัฒนาอยู่ใน

ระดับมากทุกรูปแบบการฝึกอบรมและพัฒนา โดย 

รูปแบบการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีมคีวามต้องการจ�ำเป็น

สูงสุด คือ รูปแบบการพัฒนานอกเวลาปฏิบัติงาน  

รองลงมาคือ รูปแบบการเรียนรู้ผสมผสาน และรูปแบบ

การพัฒนาในขณะปฏิบัติงาน 

		  กลุ่มสมรรถนะด้านกลยุทธ์ พบว่ามีการ 

ฝึกอบรมและพัฒนาด้วยรูปแบบการพัฒนาในขณะ

ปฏิบตังิาน และรปูแบบการเรยีนรูผ้สมผสานอยู่ในระดบั

ปานกลาง ส่วนรูปแบบการพัฒนานอกเวลาปฏิบัติงาน

อยู่ในระดับน้อย ในขณะท่ีสภาพพึงประสงค์ของการ 

ฝึกอบรมและพัฒนาอยู่ในระดับมากทุกรูปแบบการ 

ฝึกอบรมและพัฒนา โดยรูปแบบการฝึกอบรมและ

พัฒนาที่มีความต้องการจ�ำเป็นสูงสุด คือ รูปแบบ 

การพัฒนานอกเวลาปฏิบัติงาน รองลงมาคือ รูปแบบ

การพัฒนาในขณะปฏิบัติงาน และรูปแบบการเรียนรู้

ผสมผสาน 

		  กลุ ่มสมรรถนะด้านการบริหาร พบว่า 

มีการฝึกอบรมและพัฒนาด้วยรูปแบบการพัฒนา 

ในขณะปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนรูปแบบ

การพัฒนานอกเวลาปฏิบัติงาน และรูปแบบการเรียนรู้

ผสมผสานอยู่ในระดับน้อย ในขณะที่สภาพพึงประสงค์

อยู่ในระดับมากทุกรูปแบบการฝึกอบรมและพัฒนา  

โดยรูปแบบการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีมีความต้องการ

จ�ำเป็นสงูสดุ คอื รปูแบบการพัฒนานอกเวลาปฏบิตังิาน 

รองลงมา คอื รปูแบบการพัฒนาในขณะปฏิบตังิาน และ

รูปแบบการเรียนรู้ผสมผสาน 

	 	 1.5 	 สภาพปัจจบุนัและสภาพพึงประสงค์

และความต้องการจ�ำเป็นของวิธีการฝึกอบรมและพัฒนา

สมรรถนะนักการทูตในภาพรวมของกลุ ่มสมรรถนะ 

สภาพปัจจุบันของการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะ

นักการทูตในภาพรวมทั้ง 4 กลุ่มสมรรถนะ พบว่ามีการ

ฝึกอบรมและพัฒนาอยู่ในระดับปานกลางและระดับ

น้อย ในขณะที่สภาพพึงประสงค์ของการฝึกอบรมและ

พัฒนาอยู่ในระดับมากทุกวิธีการฝึกอบรมและพัฒนา 

โดยวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีมคีวามต้องการจ�ำเป็น

สูงสุดสามล�ำดับแรก คือ การฝึกอบรมผ่านสถานการณ์

จ�ำลอง การศึกษาดูงาน และการโค้ช 

	 	 1.6 	 สภาพปัจจบุนัและสภาพพึงประสงค์

ของวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทูต 

จ�ำแนกตามกลุ่มสมรรถนะ สรุปได้ดังนี้
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		  กลุ ่มสมรรถนะด้านภาวะผู ้น�ำ พบว่า 

มีการฝึกอบรมและพัฒนาท้ังในระดับมาก ระดับ 

ปานกลางและระดับน้อย ในขณะที่สภาพพึงประสงค์ 

อยู่ในระดับมากทุกวิธีการฝึกอบรมและพัฒนา โดย 

วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีมีความต้องการจ�ำเป็น

สูงสุดสามล�ำดับแรก คือ การฝึกอบรมผ่านสถานการณ์

จ�ำลอง การสร้างเครือข่ายเพ่ือการพัฒนา/การสร้าง

ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ และการศึกษาดูงาน 

		  กลุ ่มสมรรถนะด ้านการสร ้างความ 

สัมพันธ์ พบว่ามีการฝึกอบรมและพัฒนาด้วยวิธีการ 

ฝึกอบรมและพัฒนาต่าง ๆ ทั้งในระดับมาก ระดับ 

ปานกลางและระดับน้อย ในขณะที่สภาพพึงประสงค์ 

อยู่ในระดับมากทุกวิธีการฝึกอบรมและพัฒนา โดย 

วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีมีความต้องการจ�ำเป็น

สูงสุดสามล�ำดับแรก คือ การฝึกอบรมผ่านสถานการณ์

จ�ำลอง การฝึกงาน และการศึกษาดูงาน 

		  กลุ่มสมรรถนะด้านกลยุทธ์ พบว่ามีการ 

ฝึกอบรมและพัฒนาด้วยวิธีการฝึกอบรมและพัฒนา 

ต่าง ๆ อยู่ในระดับปานกลางและระดับน้อย ในขณะที่

สภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับมากทุกวิธีการฝึกอบรม

และพัฒนา โดยวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีมีความ

ต้องการจ�ำเป็นสูงสุดสามล�ำดับแรก คือ การฝึกอบรม 

ผ่านสถานการณ์จ�ำลอง การโค้ช และการศึกษาดูงาน 

		  กลุ ่มสมรรถนะด้านการบริหาร พบว่า 

มีการฝึกอบรมและพัฒนาด้วยวิธีการฝึกอบรมและ

พัฒนาต่าง ๆ อยู่ในระดับปานกลางและระดับน้อย  

ในขณะท่ีสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับมากทุกวิธีการ 

ฝึกอบรมและพัฒนา โดยวิธีการฝึกอบรมและพัฒนา 

ที่มีความต้องการจ�ำเป็นสูงสุดสามล�ำดับแรก คือ การ

ฝึกอบรมผ่านสถานการณ์จ�ำลอง การอบรมและสมัมนา 

และการฝึกงาน 

	 2. 	 แนวทางการฝ ึกอบรมและพัฒนา

สมรรถนะนักการทูตตามแนวคิดการทูตมาตรฐาน

สากล

    	 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูจากการตอบแบบสอบถาม 

สามารถจ�ำแนกวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะ

นักการทูตได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มท่ีมีค่าเฉลี่ย 

ทั้งสภาพพึงประสงค์และค่าเฉลี่ยความต้องการจ�ำเป็น

ของวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาอยู่ในระดับสูง และ  

2) กลุ่มที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์สูง แต่ค่าเฉลี่ย

ความต้องการจ�ำเป็นของวิธีการฝึกอบรมและพัฒนา 

อยู่ในระดับต�่ำ  เพราะทั้งสองกลุ ่มเป็นข้อมูลส�ำคัญ 

ต่อการออกแบบและพัฒนาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ

นักการทูต จากผลการศึกษานี้ ได้น�ำไปสู่การพัฒนา

แนวทางการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทูต

ตามแนวคิดการทูตมาตรฐานสากล โดยผ่านการ

ประเมินร่างแนวทางท้ังจากการสัมภาษณ์และแบบ

ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้จาก 

ผู ้ทรงคุณวุฒิด ้านการทูตการต ่างประเทศและ 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

	 การจ�ำแนกลกัษณะวธีิการฝึกอบรมและพัฒนา 

ดังตารางที่ 2 - 6



ปีที่ 50 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563   159

Suwanee Auephunsirikul

ตารางที่ 2 การจ�ำแนกลักษณะวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาของกลุ่มสมรรถนะด้านภาวะผู้น�ำ

ที่มา: แนวทางการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทูตตามแนวคิดการทูตมาตรฐานสากล
(Suwanee  Auephunsirikul  2018)



12 
 

ตารางที 2 การจําแนกลกัษณะวิธีการฝึกอบรมและพฒันาของกลุม่สมรรถนะด้านภาวะผู้ นํา 
1. กลุ่มสมรรถนะด้านภาวะผู้นํา 

1.1 ทกัษะภาวะผู้นํา 
(X ̅= 4.09, PNIModified = 0.4382) 

1.2 สมรรถนะด้านการคิด
วิเคราะห์และการตัดสินใจ      
(X ̅= 4.00, PNIModified = 0.4968) 

1.3 สมรรถนะด้านวิสัยทศัน์         
(X ̅= 4.00, PNIModified = 0.5348) 

 1.4 สมรรถนะด้านมุ่งผลสัมฤทธิ   
 ของงาน               
 (X ̅= 3.95, PNIModified = 0.4633) 

วิธีการ
ฝึกอบรม

และพัฒนา 

X ̅̅ ̅̅  ส
ภา

พปั
จจุ

บัน
 

X ̅̅ ̅̅ ส
ภา

พพึ
งป

ระ
สง

ค์ 

PN
I Mo

dif
ied

 
วิธีการ

ฝึกอบรมและ
พัฒนา 

X ̅̅ ̅ ̅ส
ภา

พปั
จจุ

บัน
 

 X ̅̅ ̅̅ ส
ภา

พพึ
งป

ระ
สง

ค์ 

PN
I Mo

dif
ied

 

วิธีการ
ฝึกอบรม

และพัฒนา 

X ̅̅ ̅̅ ส
ภา

พปั
จจุ

บัน
 

X ̅̅ ̅̅  ส
ภา

พพึ
งป

ระ
สง

ค์ 

PN
I Mo

dif
ied

 

วิธีการ
ฝึกอบรม

และพัฒนา 

X ̅̅ ̅̅  ส
ภา

พปั
จจุ

บัน
 

X ̅̅ ̅̅ ส
ภา

พพึ
งป

ระ
สง

ค์ 

PN
I Mo

dif
ied

 

 1) การสร้าง 
 เครือข่าย 
 เพือการ 
 พฒันา/    
 การสร้าง 
 ชมุชนแห่ง  
 การเรียนรู้ 
 ทางวิชาชีพ 

2.48 4.13  0.6611  1) การสร้าง 
 เครือข่าย 
 เพือการ 
 พฒันา/    
 การสร้าง 
 ชมุชนแห่ง  
 การเรียนรู้ 
 ทางวิชาชีพ 

 2.41 4.03 0.6684 1) การโค้ช 2.51 4.30 0.7098  1) การเรียนรู้ 
 ผสมผสาน   
 แบบ 70:20:10 

2.65 3.98 0.5039 

2) การโค้ช   2.76 4.54   0.6440  2) การโค้ช 2.71 4.33 0.5960  2) การสร้าง 
 เครือข่าย 
 เพือการ 
 พฒันา/    
 การสร้าง 
 ชมุชนแห่ง  
 การเรียนรู้ 
 ทางวิชาชีพ 

2.43 4.03 0.6615  2) การโค้ช 2.95 4.31 0.4639 

 3) การเป็น
เงาในการ
ทํางาน 

2.73 4.21  0.5412  3) การ 
 เรียนรู้ 
 ผสมผสาน   
 แบบ   
 70:20:10 

2.64 4.01 0.5189  3) การเป็น
เงาในการ
ทาํงาน 

2.73 4.22 0.466  3) การเป็น
เงาในการ
ทาํงาน 

2.93 4.18 

 4) การเรียนรู้ 
 ผสมผสาน   
แบบ 70:20:10 

2.83 4.09  0.4484  4) การเป็น
เงาในการ  
 ทํางาน 

2.78 4.18 0.5015  4) การ เรียนรู้ 
 ผสมผสาน   
แบบ  70:20:10 

2.62 4.04 0.430  4) การ 
 เรียนรู้ด้วย 
 ตนเอง 

3.13 3.96 

 5) การ 
 เรียนรู้ด้วย 
 ตนเอง 

3.60 4.10  5) การ 
 เรียนรู้ด้วย 
 ตนเอง 

3.31 4.05  5) การ 
 เรียนรู้ผ่าน 
 ประสบการณ์  
 หรือการ 
 ทาํงาน 

3.31 4.36   5) การ 
 เรียนรู้ผ่าน 
 ประสบการณ์  
 หรือการ 
 ทาํงาน 

3.54 4.38 

 6) การ  
 เรียนรู้ผ่าน 
 ประสบการณ์ 
 หรือการ 
 ทาํงาน 

4.07 4.61  6) การ  
 เรียนรู้ผ่าน 
 ประสบการณ์  
 หรือการ 
 ทาํงาน 

3.66 4.39   6) การ  
 เรียนรู้ด้วย 
 ตนเอง 

3.10 4.04      

              = วิธีการฝึกอบรมและพฒันาทีจําเป็นและควรทาํเพิม                 = วิธีการฝึกอบรมและพฒันาทีทาํได้ดีอยูแ่ล้วและควรทําตอ่ไป 

ทีมา: แนวทางการฝึกอบรมและพฒันาสมรรถนะนกัการทตูตามแนวคดิการทตูมาตรฐานสากล (Suwanee  
Auephunsirikul  2018) 
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ตารางที่ 3 การจ�ำแนกลักษณะวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาของกลุ่มสมรรถนะด้านการสร้างความสัมพันธ์

ที่มา: แนวทางการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทูตตามแนวคิดการทูตมาตรฐานสากล 
(Suwanee Auephunsirikul 2018)



13 
 

ตารางที 3 การจําแนกลกัษณะวิธีการฝึกอบรมและพฒันาของกลุม่สมรรถนะด้านการสร้างความสมัพนัธ์ 
2. กลุ่มสมรรถนะด้านการสร้างความสัมพันธ์ 

2.1 ความไวต่อการรับรู้และ        
การปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรม 
ทีแตกต่าง             
(X̅ = 3.93, PNIModified = 0.4623) 

2. 2 ทกัษะการเจรจาต่อรอง 
(X ̅= 4.06, PNIModified = 0.5501) 

2.3 การสือสารภาษาไทย ภาษา 
อังกฤษ และภาษาต่างประเทศ
อืนๆ                 
(X ̅ = 4.03, PNIModified = 0.4955) 

2.4 การทาํงานร่วมกับผู้ อืน
และการทาํงานเป็นทมี 
(X ̅= 3.96, PNIModified = 0. 4862) 
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ฝึกอบรม

และพัฒนา 

X ̅̅ ̅̅ ส
ภา

พปั
จจุ

บัน
 

X ̅̅ ̅̅ ส
ภา

พพึ
งป

ระ
สง

ค์ 

PN
I Mo

dif
ied

 

วิธีการ
ฝึกอบรม

และพัฒนา 

X ̅̅ ̅̅ ส
ภา

พปั
จจุ
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 1) การสร้าง 
 เครือข่าย 
 เพือการ 
 พฒันา/    
 การสร้าง 
 ชมุชนแหง่  
 การเรียนรู้ 
 ทางวิชาชีพ 

2.58 4.01  0.5557 1) การ
ฝึกอบรมผา่น
สถานการณ์
จําลอง 

2.33 
 

4.19 0.7946  1) การสร้าง 
 เครือข่าย 
 เพือการ 
 พฒันา/    
 การสร้าง 
 ชมุชนแห่ง  
 การเรียนรู้ 
 ทางวิชาชีพ 

 2.50 
 

4.03 0.6090  1) การโค้ช 
 

2.69 
 

4.19   0.5573 

 2) การโค้ช 2.69 4.07  0.5147 2) การโค้ช 2.67  
 

4.45 0.6703   2) การโค้ช 
 

2.61 
 

4.18 0.6022  2) การ เรียนรู้ 
 ผสมผสาน   
แบบ 70:20:10 

2.66 
 

3.98   0.4984 

 3) การเรียนรู้ 
 ผสมผสาน   
แบบ 70:20:10 

2.68 
 

3.98  0.4852  3) การอบรม   
 และสมัมนา 

2.52 
 

4.14 0.6413  3) การอบรม   
 และสมัมนา 

2.75 
 

4.17 0.5167 3) การเป็น   
เงาในการ
ทาํงาน 

2.79 
 

4.13 

 4) การเป็น
เงาในการ
ทาํงาน 

2.81 
 

3.99   4) การเป็น
เงาในการ
ทาํงาน 

2.84 
 

4.31   4) การเป็นเงา
ในการทํางาน 

2.74 
 

4.08   4) การ 
 สบัเปลียน  
 หมนุเวียนงาน 

2.95 
 

3.99 

 5) การ 
 สบัเปลียน  
 หมนุเวียนงาน 

2.90 4.00   5) การ  
 เรียนรู้ด้วย 
 ตนเอง 

3.15 4.11   5) การ 
 เรียนรู้ผ่าน  
 ประสบการณ์  
 หรือการทํางาน 

3.54 4.45   5) การ  
 เรียนรู้ด้วย 
 ตนเอง 

3.07 3.97 

 6) การ  
 เรียนรู้ด้วย 
 ตนเอง 
 

3.21 
 

4.03   6) การ 
 เรียนรู้ผ่าน  
 ประสบการณ์  
 หรือการทํางาน 

3.50 
 

4.48   6) การเรียนรู้ 
 ด้วยตนเอง 

3.40 
 

4.21  6) การ 
 เรียนรู้ผ่าน  
 ประสบการณ์  
 หรือการทํางาน 

3.50 
 

4.47 

 7) การ 
 เรียนรู้ผ่าน  
 ประสบการณ์  
 หรือการทํางาน 

3.54 
 

4.40              

                                    
             = วธีิการฝึกอบรมและพฒันาทีจําเป็นและควรทําเพิม                  = วิธีการฝึกอบรมและพฒันาทีทําได้ดีอยูแ่ล้วและควรทําตอ่ไป 

ทีมา: แนวทางการฝึกอบรมและพฒันาสมรรถนะนกัการทตูตามแนวคดิการทตูมาตรฐานสากล (Suwanee 
Auephunsirikul 2018) 
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ตารางที่ 4 การจ�ำแนกลักษณะวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาของกลุ่มสมรรถนะด้านกลยุทธ์ 


14 
 

ตารางที 4 การจําแนกลกัษณะวิธีการฝึกอบรมและพฒันาของกลุม่สมรรถนะด้านกลยทุธ์  
3. กลุ่มสมรรถนะด้านกลยุทธ์ 

3.1 ความคิดเชิงกลยุทธ์ 
     (X ̅ = 4.02, PNIModified = 0.5875) 

3. 2 การสร้างเครือข่ายทางยุทธศาสตร์ 
      (X ̅= 3.90, PNIModified = 0.5795) 

3.3 ทกัษะเทคโนโลยีดิจิทลั 
     (X ̅= 3.82, PNIModified = 0.6551) 

วิธีการฝึกอบรม   
และพัฒนา 
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  1) การฝึกอบรม 
 ผ่านสถานการณ์ 
 จําลอง 

2.28 4.03 0.7729 1) การโค้ช 2.39 4.05 0.6946  1) การโค้ช 2.18 4.00 0.8410 

  2) การโค้ช 2.55 4.31 0.6939    2)  การสร้างเครือข่าย  
 เพือการพฒันา/       
 การสร้างชมุชน 
 แหง่การเรียนรู้          
 ทางวิชาชีพ 

2.51 4.06 0.6179  2) การฝึกอบรม              
 ผ่านสถานการณ์  
 จําลอง 

2.18 3.93 0.8031 

  3) การอบรม             
 และสมัมนา 
 

2.48 4.10 0.6521   3) การเป็นเงาในการ
ทํางาน 

2.57 4.06 0.5828  3)  การอบรม           
 และสมัมนา 

2.24 4.01 0.7900 

  4) การเป็นเงาในการ
ทาํงาน 

2.72 4.24    4) การสบัเปลียน  
  หมนุเวียนงาน 

2.54 3.90   4) การเรียนรู้ 
 ผ่านประสบการณ์    
 หรือการทํางาน 

3.06 4.22  

5) การเรียนรู้ 
ผ่านประสบการณ์ 

  หรือการทํางาน 

3.18 4.40    5) การเรียนรู้ 
 ด้วยตนเอง 

2.83 3.90   5) การเรียนรู้       
 ด้วยตนเอง 

3.00 4.01  

     6) การเรียนรู้ 
ผ่านประสบการณ์ 

  หรือการทํางาน 

3.11 4.24    

                        

                = วิธีการฝึกอบรมและพฒันาทีจําเป็นและควรทําเพิม               = วิธีการฝึกอบรมและพฒันาทีทําได้ดอียูแ่ล้วและควรทาํตอ่ไป
 

ทีมา: แนวทางการฝึกอบรมและพฒันาสมรรถนะนกัการทตูตามแนวคดิการทตูมาตรฐานสากล (Suwanee 
Auephunsirikul 2018) 

  

ที่มา: แนวทางการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทูตตามแนวคิดการทูตมาตรฐานสากล 
(Suwanee Auephunsirikul 2018)
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	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลข้างต้น สามารถสรุป 

ได้ว่าแนวทางการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนกัการ

ทูตตามแนวคิดการทูตมาตรฐานสากลควรใช้รูปแบบ

การพัฒนาผสมผสาน 2 วิธีการเข้าด้วยกัน ประกอบด้วย

 	 2.1	 วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาที่จ�ำเป็นและ

ควรท�ำเพ่ิม หมายถึง วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีมค่ีาเฉลีย่

ท้ังสภาพพึงประสงค์และค่าเฉลีย่ความต้องการจ�ำเป็นสงู 

เป็นวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีมีความส�ำคัญ และมี

ความจ�ำเป็นส�ำหรับการพัฒนาสมรรถนะนักการทูต 

ตารางที่ 5 การจ�ำแนกลักษณะวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาของกลุ่มสมรรถนะด้านการบริหาร


15 
 

ตารางที 5 การจําแนกลกัษณะวิธีการฝึกอบรมและพฒันาของกลุม่สมรรถนะด้านการบริหาร 
4. กลุ่มสมรรถนะด้านการบริหาร 

4.1 การบริหารจัดการทรัพยากร 
     (X ̅= 3.93, PNIModified = 0.6596) 
 

4. 2 การชี แนะ การเพิมพลังอาํนาจ ใน
การทาํงาน และการเอื ออาทรผู้ อืน                       
(X ̅= 3.84, PNIModified = 0.5911) 

4.3 จิตบริการ 
     (X ̅= 3.84, PNIModified = 0.5285) 
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 วิธีการฝึกอบรม   
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 1) การโค้ช 2.30 4.22 0.8300 1) การโค้ช 2.45 4.12 0.6803  1) การโค้ช 2.59 4.11 0.5878 

  2) การอบรม 
 และสมัมนา 

2.27 4.00 0.7629   2)  การเป็นเงาในการ
ทํางาน 

2.57 4.14 0.6094   2)  การเป็นเงาในการ
ทาํงาน 

2.71 4.05  

 3) การเป็นเงาในการ
ทาํงาน 

2.44 4.16 0.7031   3) การเรียนรู้ 
 ด้วยตนเอง 

2.87 3.92   3) การสบัเปลียน 
 หมนุเวียนงาน 

2.61 3.87  

 4) การเรียนรู้              
 ผ่านประสบการณ์ 
 หรือการทํางาน 

3.05 4.33  4) การเรียนรู้ 
ผ่านประสบการณ์ 
หรือการทํางาน 

3.11 4.25   4) การเรียนรู้ 
 ด้วยตนเอง 

3.01 3.93  

 5) การเรียนรู้ 
 ด้วยตนเอง 

2.87 3.96       5) การเรียนรู้ 
  ผ่านประสบการณ์ 
  หรือการทํางาน 

3.25 4.22 

                       

              = วิธีการฝึกอบรมและพฒันาทีจําเป็นและควรทาํเพิม              = วธีิการฝึกอบรมและพฒันาทีทาํได้ดีอยูแ่ล้วและควรทําตอ่ไป
  

ทีมา: แนวทางการฝึกอบรมและพฒันาสมรรถนะนกัการทตูตามแนวคดิการทตูมาตรฐานสากล (Suwanee 
Auephunsirikul 2018) 

 
 จากการวิเคราะห์ข้อมลูข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าแนวทางการฝึกอบรมและพฒันาสมรรถนะ

นักการทูตตามแนวคิดการทูตมาตรฐานสากลควรใช้รูปแบบการพัฒนาผสมผสาน 2 วิธีการเข้าด้วยกัน 
ประกอบด้วย 

  2.1 วิธีการฝึกอบรมและพฒันาทีจําเป็นและควรทําเพิม หมายถึง วิธีการฝึกอบรมและพฒันาทีมี
ค่าเฉลียทั งสภาพพึงประสงค์และค่าเฉลียความต้องการจําเป็นสูง เป็นวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาทีมี
ความสําคญั และมีความจําเป็นสําหรับการพฒันาสมรรถนะนกัการทตู  

 2.2 วิธีการฝึกอบรมและพฒันาทีทําได้ดีอยู่แล้วและควรทําต่อไป หมายถึง วิธีการฝึกอบรม
และพฒันาทีมีค่าเฉลียสภาพพึงประสงค์สูง แต่คา่เฉลียความต้องการจําเป็นตํา เป็นวิธีการฝึกอบรมและ
พฒันาทีดําเนินการอยูใ่นปัจจบุนัซึงทําได้ดีอยูแ่ล้ว และยงัมีความต้องการให้ดําเนินการตอ่ไป  

ที่มา: แนวทางการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทูตตามแนวคิดการทูตมาตรฐานสากล 
(Suwanee Auephunsirikul 2018)

	 2.2	 วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีท�ำได้ดี 

อยู่แล้วและควรท�ำต่อไป หมายถึง วิธีการฝึกอบรมและ

พัฒนาท่ีมีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์สูง แต่ค่าเฉลี่ย

ความต้องการจ�ำเป็นต�ำ่ เป็นวิธีการฝึกอบรมและพัฒนา

ที่ด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบันซึ่งท�ำได้ดีอยู่แล้ว และยังมี

ความต้องการให้ด�ำเนินการต่อไป 
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ตารางที่ 6 แนวทางการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทูตตามแนวคิดการทูตมาตรฐานสากล  
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ตารางที 6 แนวทางการฝึกอบรมและพฒันาสมรรถนะนกัการทตูตามแนวคิดการทตูมาตรฐานสากล   
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1. ทกัษะภาวะผู้นํา (leadership skill)  
 

  

 
 

 

  
2. การคิดวิเคราะห์และการตัดสินใจ   
      (analytical thinking  and decision  making) 

  
 

 
 

 

  

3. วิสัยทศัน์ (vision) 
 

  

 
  

  

4. มุ่งผลสัมฤทธิของงาน  (achievement   
     results) 

 
  

  
 

  

5. ความไวต่อการรับรู้และการปรับตัวเข้ากับ 
   วัฒนธรรมทีแตกต่าง (cultural sensitivity) 

    
 

 

  

6. การเจรจาต่อรอง (negotiation) 
   

  
 

  

7. การสือสารภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ  และ
ภาษาต่างประเทศอืนๆ (communication in 
Thai, English and other languages) 

  
 

 
 

 

 
 

8. การทาํงานร่วมกับผู้ อืนและการทาํงาน 
    เป็นทมี (collaboration and teamwork) 

    

 
 

  

9. ความคิดเชิงกลยุทธ์ (strategic thinking) 
   

   
  

10. การสร้างเครือข่ายทางยุทธศาสตร์    
      (strategic networking) 

  

 
  

 

  

11. ทกัษะเทคโนโลยีดิจิทลั 
      (digital literacy skill) 

 
 

 

  
 

  

12. การบริหารจัดการทรัพยากร  
      (managing resources)  

  
 

  
 

 
 

13. การชี แนะ การเพิมพลังอํานาจในการทาํงาน  
      และการเอื ออาทรผู้ อืน (coaching and   
      empowering and caring others) 

   

  
 

  

14. จิตบริการ (service mind) 
    

 
 

  

หมายเหตุ (remark):  
           = วิธีการฝึกอบรมและพฒันาทีจําเป็นและควรทําเพิม (training and development methods that are needed and  
                should be performed)  
           = วิธีการฝึกอบรมและพฒันาทีทําได้ดีอยูแ่ล้วและควรทาํตอ่ไป (training and development methods that are already  
                being used and have proved effective) 
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	 จากตารางที่ 6 อธิบายได้ว่าแนวทางการ 

ฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนกัการทูตตามมาตรฐาน

การทูตสากลส�ำหรบัสมรรถนะหลกั 4 กลุม่ ประกอบด้วย

สมรรถนะย่อย 14 รายการ เป็นการใช้รูปแบบการเรียน

รู้แบบผสมผสานระหว่างการพัฒนาในขณะปฏิบัติงาน

กับการพัฒนานอกเวลาปฏิบัติงาน ซึ่งหมายความว่า 

วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาในแต่ละสมรรถนะจึงเป็น 

การผสมผสานวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาเช่นเดียวกัน 

ดังนี้

	 1. 	 กลุ่มสมรรถนะด้านภาวะผู้น�ำ

	 การพัฒนาทักษะภาวะผู้น�ำ  สมรรถนะด้าน 

การคิดวิเคราะห์และการตัดสินใจ และสมรรถนะด้าน

วิสยัทศัน์ ควรใช้วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาทีท่�ำได้ดอียู่

แล้วและควรท�ำต่อไป ได้แก่ การเรยีนรูผ่้านประสบการณ์

หรอืการท�ำงาน และการเรยีนรูด้้วยตนเอง ผสมผสานกับ

วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาที่จ�ำเป็นและควรท�ำเพ่ิม 

ได้แก่ การโค้ช การเป็นเงาในการท�ำงาน และการสร้าง

เครือข่ายเพ่ือการพัฒนาหรือการสร้างชุมชนแห่งการ

เรียนรู้ทางวิชาชีพ ส่วนการพัฒนาสมรรถนะด้านการมุ่ง

ผลสัมฤทธิ์ของงาน ควรใช้วิธกีารฝึกอบรมและพัฒนาที่

ท�ำได้ดีอยู่แล้วและควรท�ำต่อไป ได้แก่ การเป็นเงาใน

การท�ำงาน การเรยีนรูผ่้านประสบการณ์หรอืการท�ำงาน 

และการเรยีนรูด้้วยตนเอง ผสมผสานกับวิธีการฝึกอบรม

และพัฒนาที่จ�ำเป็นและควรท�ำเพิ่ม ได้แก่ การโค้ช 

	 2.	 กลุ ่มสมรรถนะด้านการสร้างความ

สัมพันธ์	    	

	 การพัฒนาสมรรถนะด้านความไวต่อการ 

รับรู้และการปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมที่แตกต่าง ควรใช้

วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาที่ท�ำได้ดีอยู่แล้วและควรท�ำ

ต่อไป ได้แก่ การเป็นเงาในการท�ำงาน การเรียนรู้ผ่าน

ประสบการณ์หรอืการท�ำงาน การสบัเปลีย่นหมนุเวียนงาน 

และการเรียนรู้ด้วยตนเอง ผสมผสานกับวิธีการฝึกอบรม

และพัฒนาทีจ่�ำเป็นและควรท�ำเพ่ิม ได้แก่ การโค้ช และ

การสร้างเครือข่ายเพื่อการพัฒนาหรือการสร้างชุมชน

แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ส่วนการพัฒนาทักษะการ

เจรจาต่อรอง ควรใช้วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาที่ท�ำ 

ได้ดีอยู่แล้วและควรท�ำต่อไป ได้แก่ การเป็นเงาในการ

ท�ำงาน การเรยีนรูผ่้านประสบการณ์หรอืการท�ำงาน และ

การเรียนรู้ด้วยตนเอง ผสมผสานกับวิธีการฝึกอบรม 

และพัฒนาท่ีจ�ำเป็นและควรท�ำเพ่ิม ได้แก่ การโค้ช  

การเรียนรู้ผ่านสถานการณ์จ�ำลอง และการอบรมและ

สัมมนา ในขณะที่การพัฒนาสมรรถนะด้านการสื่อสาร

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาต่างประเทศอื่น ๆ 

ควรใช้วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีท�ำได้ดีอยู่แล้วและ

ควรท�ำต่อไป ได้แก่ การเป็นเงาในการท�ำงาน การเรียนรู้

ผ่านประสบการณ์หรอืการท�ำงาน และการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

ผสมผสานกับวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีจ�ำเป็นและ

ควรท�ำเพ่ิม ได้แก่ การโค้ช การสร้างเครือข่ายเพ่ือการ

พัฒนาหรือการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

และการอบรมและสัมมนา และการพัฒนาสมรรถนะ

ด้านการท�ำงานร่วมกับผูอ้ืน่และการท�ำงานเป็นทีม ควร

ใช้วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาที่ท�ำได้ดีอยู่แล้วและ 

ควรท�ำต่อไป ได้แก่ การเป็นเงาในการท�ำงาน การเรียน

รู ้ผ่านประสบการณ์หรือการท�ำงาน การสับเปลี่ยน

หมนุเวียนงาน  และการเรยีนรูด้้วยตนเอง ผสมผสานกับ

วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาที่จ�ำเป็นและควรท�ำเพ่ิม 

ได้แก่ การโค้ช 

	 3. 	 กลุ่มสมรรถนะด้านกลยุทธ์ 

	 การพัฒนาสมรรถนะด้านความคิดเชิงกลยุทธ ์

ควรใช้วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีท�ำได้ดีอยู่แล้วและ

ควรท�ำต่อไป ได้แก่ การเป็นเงาในการท�ำงาน และการ

เรียนรู้ผ่านประสบการณ์หรือการท�ำงาน ผสมผสานกับ
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วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาที่จ�ำเป็นและควรท�ำเพ่ิม 

ได้แก่ การโค้ช การเรียนรู้ผ่านสถานการณ์จ�ำลอง และ

การอบรมและสัมมนา ส่วนสมรรถนะด้านการสร้าง 

เครือข่ายทางยุทธศาสตร์ ควรใช้วิธีการฝึกอบรมและ

พัฒนาท่ีท�ำได้ดีอยู่แล้วและควรท�ำต่อไป ได้แก่ การ 

เรยีนรูผ่้านประสบการณ์หรอืการท�ำงาน  การสับเปลีย่น

หมุนเวียนงาน และการเรียนรู้ด้วยตนเอง ผสมผสาน 

กับวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาที่จ�ำเป็นและควรท�ำเพ่ิม 

ได้แก่ การโค้ช การเป็นเงาในการท�ำงาน และการสร้าง

เครือข่ายเพ่ือการพัฒนาหรือการสร้างชุมชนแห่งการ

เรยีนรูท้างวิชาชพี ในขณะทีก่ารพัฒนาทกัษะเทคโนโลยี

ดิจิทัล ควรใช้วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีท�ำได้ดี 

อยู่แล้วและควรท�ำต่อไป ได้แก่ การเรยีนรูผ่้านประสบการณ์

หรอืการท�ำงาน และการเรยีนรูด้้วยตนเอง ผสมผสานกับ

วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาที่จ�ำเป็นและควรท�ำเพ่ิม 

ได้แก่ การโค้ช การเรียนรู้ผ่านสถานการณ์จ�ำลอง และ

การอบรมและสัมมนา 

	 4. 	 กลุ่มสมรรถนะด้านการบริหาร

	 การพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารจัดการ

ทรัพยากร ควรใช้วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาที่ท�ำได้ดี 

อยู่แล้วและควรท�ำต่อไป ได้แก่ การเรยีนรูผ่้านประสบการณ์

หรอืการท�ำงาน และการเรยีนรูด้้วยตนเอง ผสมผสานกับ

วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาที่จ�ำเป็นและควรท�ำเพ่ิม 

ได้แก่ การโค้ช การเป็นเงาในการท�ำงาน และการอบรม

และสัมมนา ในขณะท่ีการพัฒนาสมรรถนะด้านการ

ชีแ้นะ การเพ่ิมพลงัอ�ำนาจในการท�ำงาน และการเอ้ืออาทร

ผูอ้ืน่ ควรใช้วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีท�ำได้ดอียู่แล้ว

และควรท�ำต่อไป ได้แก่ การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์

หรือการท�ำงาน และการเรียนรู้ด้วยตนเอง ผสมผสาน 

กับวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาที่จ�ำเป็นและควรท�ำเพ่ิม 

ได้แก่ การโค้ช การเป็นเงาในการท�ำงาน และการพัฒนา

สมรรถนะด้านจิตบริการ ควรใช้วิธีการฝึกอบรมและ

พัฒนาท่ีท�ำได้ดีอยู่แล้วและควรท�ำต่อไป ได้แก่ การ 

เป็นเงาในการท�ำงาน การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์หรือ

การท�ำงาน การสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน และการ 

เรียนรู้ด้วยตนเอง ผสมผสานกับวิธีการฝึกอบรมและ

พัฒนาที่จ�ำเป็นและควรท�ำเพิ่ม ได้แก่ การโค้ช 

อภิปรายผลการศึกษา
	 1. 	 จากผลการศึกษา สภาพปัจจุบันของการ

ฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะนักการทูตด้วยวิธีการ

เรยีนรูผ่้านประสบการณ์หรอืการท�ำงานมค่ีาเฉลีย่สงูสดุ 

แสดงให้เห็นว่าปัจจุบันนักการทูตใช้วิธีการเรียนรู้ผ่าน

ประสบการณ์หรือการท�ำงานในการพัฒนาสมรรถนะ

ของตนมากท่ีสุด ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาสภาพ 

พึงประสงค์ท่ีพบว่าวิธีการดังกล่าวเป็นวิธีที่นักการทูต

ต้องการใช้เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของตนมากที่สุดด้วย

เช่นกัน ซึง่จากค่าเฉลีย่ท่ีสงูสดุของท้ังสภาพปัจจบุนัและ

สภาพพึงประสงค์ เมื่อน�ำมาค�ำนวณค่าความต้องการ

จ�ำเป็น จงึท�ำให้ความต้องการจ�ำเป็นมค่ีาต�ำ่ หากพิจารณา

เฉพาะค่าความต้องการจ�ำเป็นอาจถูกมองได้ว่าวิธีการ

เรียนรูผ่้านประสบการณ์หรือการท�ำงานเป็นวธีิการทีไ่ม่มี

ความส�ำคญั แต่ในความเป็นจรงิ วิธีการดงักล่าวเป็นวธีิ

ที่นักการทูตใช้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและให้ความ

ส�ำคัญมากอยู่แล้ว ดังนั้นจึงยังคงวิธีการเรียนรู ้ผ่าน

ประสบการณ์หรือการท�ำงานไว้ต่อไป 

	 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยสภาพ 

พึงประสงค์และค่าเฉลี่ยความต้องการจ�ำเป็นส�ำหรับ 

วิธีการโค้ชในทุกกลุ่มสมรรถนะ พบว่ามีค่าเฉลี่ยสูงทั้งคู่ 

จึงสะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาด้วยการเรียนรู ้ผ่าน

ประสบการณ์หรอืการท�ำงานเพยีงวธีิการเดยีวยังไม่เพียงพอ 

การโค้ชจึงเป็นวิธีการพัฒนาสมรรถนะท่ีนักการทูต 
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เหน็ว่ามคีวามส�ำคญัและเป็นความต้องการจ�ำเป็น ทัง้นี้

อาจเป็นเพราะกระบวนการพัฒนาบคุลากรของกระทรวง

การต่างประเทศด้านการโค้ชยังมข้ีอจ�ำกัด ซึง่ข้อค้นพบนี้

สอดคล้องกับผลการศึกษาเรื่องการพัฒนาบุคลากร

ทางการทูต: กรณีศึกษาแนวทางการยกระดับสถาบัน

การต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการให้เป็น school of 

diplomacy and foreign affairs ที่พบว่ากระบวนการ 

ทีเ่น้นให้ข้าราชการเรยีนรูฝึ้กฝนจากประสบการณ์ท�ำงาน

จรงิ (learning by doing หรอื on-the-job training) และ

ใช้ระบบการฝึกฝน (apprenticeship) จากรุ่นสู่รุ่นอาจ

ไม่เพียงพอทีจ่ะให้นักการทูตไทยก้าวไปยืนอยู่ทีแ่ถวหน้า

ของภมูภิาคดังเช่นนักการทูตไทยในรุน่ก่อน (Cherdchai 

Chaivaivid 2013) นอกจากนี้มีงานวิจัยท่ีได้ศึกษา 

รูปแบบการโค้ชส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษาในสหรัฐ 

อเมริกา โดยมหาวิทยาลัยอินเดียนา บลูมิงตัน ประเทศ

สหรฐัอเมรกิา (Lochmiller 2014, 59-84) พบว่ารปูแบบ

การโค้ชแบบผสมผสานเป็นรูปแบบการโค้ชที่ประสบ

ความส�ำเร็จ โดยก�ำหนดให้ในช่วงปีแรก การโค้ชจะใช้

วิธีการให้ค�ำแนะน�ำ  (instructional coaching) คือ 

การเล่าประสบการณ์หรือแนวทางที่เคยปฏิบัติในอดีต 

ในกรณีหรือในสถานการณ์เดียวกัน เพ่ือให้ผู ้ถูกโค้ช 

ได้เห็นประสบการณ์และน�ำไปประยุกต์ใช้ตามความ

เหมาะสม และในช่วงปีที่สอง การโค้ชจะเป็นลักษณะ

การช่วยให้คิดหาค�ำตอบด้วยตนเอง (facilitative  

coaching) เป็นการท�ำให้ผู้ถูกโค้ชสามารถสร้างทักษะ 

องค์ความรู้ ความเชื่อ และการตีความสิ่งต่าง ๆ ได้ด้วย

ตนเอง ซึ่งรูปแบบการโค้ชลักษณะนี้เป็นการผสมผสาน

รูปแบบการโค้ช การเป็นพ่ีเล้ียง และการให้ค�ำปรึกษา

เข้าด้วยกันมากกว่าการใช้รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพียง

อย่างเดียว  

	 2.	 แนวทางการพัฒนาสมรรถนะเป็นการ

พัฒนาแบบผสมผสานระหว่างวิธีการฝึกอบรมและ

พัฒนาที่จ�ำเป็นและควรท�ำเพ่ิมกับวิธีการฝึกอบรมและ

พัฒนาท่ีท�ำได้ดอียู่แล้วและควรท�ำต่อไป โดยผ่านวิธีการ

ฝึกอบรมและพัฒนาท่ีหลากหลาย ซึ่งแต่ละวิธีต่าง 

ส่งเสรมิและสนบัสนนุกันและกันเพ่ือให้เกิดกระบวนการ

เรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ (Armstrong and Taylor 2014) 

สอดคล้องกับผลการศึกษาเรื่องกระบวนการเรียนรู้ของ

มนุษย์  (Mondy and Mondy 2014 as cited in Sakon 

Bunsin 2017, 88) ที่พบว่าร้อยละ 20 มนุษย์สามารถ

เรียนรู้ได้ดีจากการอ่านและการฟัง ร้อยละ 40 มนุษย์

สามารถเรียนรู้ได้ดีจากการมองเห็น ร้อยละ 50 มนุษย์

สามารถเรียนรู้ได้ดีจากการพูด ร้อยละ 60 มนุษย์

สามารถเรยีนรูไ้ด้ดจีากการลงมอืปฏิบตั ิและร้อยละ 90 

มนุษย์สามารถเรียนรู้ได้ดีจากทั้งการมองเห็น การฟัง 

การพูด และการลงมอืปฏบิติั ซึง่ผลการศกึษานีท้�ำให้เกิด

การเลอืกใช้วธีิการฝึกอบรมทีแ่ตกต่างกัน อีกทัง้การเรยีน

รู้ท่ีดีที่สุดยังมาจากการเรียนรู้จากการท�ำงาน ผ่านการ

ท�ำงานกลุม่ร่วมกัน ด้วยรปูแบบการเรยีนรูท้ีแ่ตกต่างกัน

จงึเกิดเป็นการเรียนรูแ้บบผสมผสานและถูกน�ำมาใช้ใน

องค์การเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ Center for Creative 

Leadership (Rabin 2014; Arets, Jennings and  

Heijnen 2016) ยังได้อธิบายว่าการเรียนรู้ผสมผสาน

แบบ 70:20:10 ไม่ใช่เป็นเพียงเร่ืองของการใช้เทคโนโลยี

หรือการผสมผสานห้องเรียนเข้ากับโลกออนไลน์และ

ไม่ใช่เร่ืองท่ีเก่ียวกับสื่อสังคมออนไลน์ (social media) 

เพียงอย่างเดยีว แต่เป็นการออกแบบโครงสร้างการเรยีน

เพ่ือช่วยให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการ

เรียนรู้แบบผสมผสานที่แท้จริงไม่ได้เป็นเพียงการผสม

ผสานกิจกรรมในห้องเรียนหรือการเรียนผ่านเทคโนโลยี

เท่าน้ัน หากแต่เป็นการผสมผสานกันระหว่างการเรียนรู้
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แบบทางการกับการเรียนรู้แบบไม่เป็นทางการที่เกิดขึ้น

ในการท�ำงาน ซึ่งถือเป็นบริบทส�ำคัญของการเรียนรู้

อย่างแท้จรงิ โดยนยัน้ีเหน็ว่าการอบรมในห้องเรยีนกลบั

ไม่ใช่สิ่งส�ำคัญมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับการเรียนรู้ท่ี

ฝังตวัอยู่ในสภาพแวดล้อมของการท�ำงาน อย่างไรก็ตาม 

การก�ำหนดสัดส่วนการเรียนรู้แบบผสมผสานจะต้อง

ค�ำนึงถึงพื้นฐานของผู้เรียนเป็นรายบุคคล เพราะผู้เรียน

แต่ละคนมีองค์ความรู้และการสั่งสมประสบการณ์ท่ี

แตกต่างกัน จึงควรมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับ

สัดส่วนให้เข้ากับความจ�ำเป็นของผู้เรียนแต่ละคน โดย

ยังยึดหลักในการก�ำหนดสัดส่วนการเรียนรู้ท่ีเกิดจาก

ประสบการณ์ให้มากกว่าการเรียนรู้ที่ได้รับจากทฤษฎี 

เพราะการเรียนทฤษฎีเป็นกระบวนการเพ่ือให้ได้รับ

ความรู้เชิงเทคนิคเพื่อน�ำไปพัฒนาต่อยอด แต่การสร้าง

ทักษะนั้น ต้องหมั่นฝึกฝนจึงจะเกิดและมีขึ้นได้

	 3.	 ทักษะการเจรจาต่อรองเป็นสมรรถนะ 

ในกลุม่การสร้างความสมัพันธ์ เป็นการใช้ทักษะด้านการ

สือ่สารเพ่ือโน้มน้าว (influencing) ให้ผู้อืน่สนับสนุนและ

ด�ำเนินการตามเป้าหมายท่ีวางไว้ จึงจ�ำเป็นต้องศึกษา

ลักษณะและธรรมชาติของคู่เจรจา ซึ่งเป็นกระบวนการ

สื่อสารสองทางมีตั้งแต่ 2 ฝ่ายขึ้นไป โดยมีการก�ำหนด

จุดยืนและผลประโยชน์ท่ีต้องการให้มีการแลกเปลี่ยน

และมุง่หวังให้บรรลุความต้องการของทุกฝ่าย (win-win) 

(Kiattisak Wattanasak 2010, 74) ซึ่งผลการศึกษา

แนวทางการพัฒนาสมรรถนะนักการทูตตามแนวคิด

มาตรฐานสากล พบว่าวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาท่ีจ�ำเป็น

และควรท�ำเพ่ิมส�ำหรับการพัฒนาทักษะการเจรจา 

ต่อรองคือการเรียนรู้ผ่านสถานการณ์จ�ำลอง เน่ืองจาก

ไม่สามารถประเมินผลได้จากการท�ำแบบทดสอบ 

ทางวิชาการ แต่ควรใช้วิธีการสร้างสถานการณ์เพื่อการ

ตัดสินใจ (situational judgment test) ซึ่งสอดคล้องกับ

ผลการศกึษากรอบแนวคดิการพัฒนาสถานการณ์จ�ำลอง

เพ่ือการประเมินสมรรถนะและทักษะด้านบุคคลของ 

ผูบ้รหิารโรงเรยีนทีพ่บว่าสมรรถนะในกลุม่ประสานความ

สัมพันธ์ระหว่างบุคคลและทักษะด้านคนของผู้บริหาร

โรงเรยีนควรใช้สถานการณ์จ�ำลองในการประเมนิ เพราะ

เป็นทักษะท่ีต้องผสมผสานองค์ประกอบหลาย ๆ ด้าน 

เช่น ทัศนคต ิ(attitude) พฤตกิรรม (behavior) กระบวนการ

คิดหรือพุทธิพิสัย (cognitive) รวมถึงความรู้ด้านการ

ปฏิบัติตัวในสังคม ความสามารถในการแก้ปัญหา 

ทีเ่ก่ียวกับความคาดหวังทางสงัคมและการโต้ตอบอย่าง

เหมาะสม (Suebsakul Narintarangkul Na Ayudhaya 

2015) 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	 บริบทโลกท่ีเปลี่ยนผ่านอย่างรวดเร็วไปสู ่

ยุคดิจิทัลได้ส่งผลกระทบในทุกมิติ ไม่เว้นแม้กระท่ัง 

ด้านการต่างประเทศ จึงท�ำให้การพัฒนาสมรรถนะ 

เพ่ือเตรยีมนกัการทตูผูซ้ึง่เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลือ่น

ภารกิจด้านการทูตการต่างประเทศให้มีความรู ้และ 

มีทักษะท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับการปฏิบัติภารกิจท่ามกลาง 

การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก ต้องมีแนวทางและ 

เป้าหมายในการพัฒนาท่ีชัดเจน เป็นระบบ และ 

เฉพาะเจาะจงมากย่ิงข้ึน ซึ่งจุดเด่นประการหนึ่งในการ

พัฒนาข้าราชการที่เป็นธรรมเนียมปฏิบัติของกระทรวง

การต่างประเทศคือการเน้นให้ข้าราชการเรียนรู้ฝึกฝน

จากประสบการณ์ท�ำงานจริง (learning by doing หรือ 

on-the-job training) และใช้ระบบฝึกฝน (apprenticeship) 

จากรุ่นสู่รุ่น (Cherdchai Chaivaivid 2013) ซึ่งผลการ

ศึกษาในครั้งน้ีพบว่าสภาพปัจจุบัน รูปแบบการพัฒนา

สมรรถนะนักการทูตของกระทรวงการต่างประเทศ

เป็นการผสมผสานระหว่างการพัฒนาในขณะปฏบิตังิาน 
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(on-the-job training) ด้วยวิธีการเรยีนรูผ่้านประสบการณ์

หรือการท�ำงานกับการพัฒนานอกเวลาปฏิบัติงาน  

(off-the-job training) ด้วยวิธีการเรียนรู้ด้วยตนเอง

มากกว่าการเรียนรู้หรือได้รับถ่ายทอดประสบการณ ์

จากรุ่นสู่รุ่น 

	 นักการทูตส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการพัฒนา

สมรรถนะด้วยวิธีการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์หรือการ

ท�ำงานและการเรียนรู้ด้วยตนเองยังตอบสนองความ

ต้องการในการพัฒนาสมรรถนะได้ไม่เพียงพอ อีกท้ัง 

ยังต้องการให้น�ำวิธีการส�ำหรับพัฒนาสมรรถนะอย่าง

เฉพาะเจาะจงมาใช้ด้วย เพราะจะช่วยเสรมิให้การพัฒนา

สมรรถนะมคีวามสมบรูณ์มากย่ิงข้ึน โดยวิธีการทีม่คีวาม

ต้องการจ�ำเป็นและควรท�ำเพ่ิมส�ำหรับการพัฒนาใน 

ทุก ๆ สมรรถนะคือการโค้ช โดยเฉพาะนักการทูต 

ระดับกลางถึงอ�ำนวยการระดับต้นควรได้รับการโค้ช

อย่างจริงจังและเป็นระบบและจะต้องให้เวลาส�ำหรับ

การโค้ชท่ีเพียงพอ เหมาะสมกับต�ำแหน่งและประสบการณ์

ของแต่ละบุคคลด้วย ท้ังน้ีกระทรวงการต่างประเทศ

สามารถออกแบบโครงสร ้างการโค้ชให้เป ็นแบบ 

ผสมผสาน กล่าวคือเป็นการผสมผสานระหว่างการโค้ช 

การเป็นพ่ีเลีย้ง กับการให้ค�ำปรกึษาเข้าด้วยกัน มากกว่า

การใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งเพียงวิธีเดียว เพราะรูปแบบ

การเรียนรู้แบบผสมผสานยังเป็นแนวทางที่เหมาะสม

และสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงส�ำหรับการ

พัฒนาสมรรถนะนักการทูต 

	 อย่างไรก็ดีการก�ำหนดสัดส่วนการเรียนรู้แบบ

ผสมผสานส�ำหรบัพัฒนาสมรรถนะนกัการทูตซึง่มคีวาม

แตกต่างกันทั้งระดับต�ำแหน่ง หน้าที่รับผิดชอบ องค์

ความรู้ การสั่งสมประสบการณ์ และความจ�ำเป็นของ

แต่ละบุคคล ควรมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับ

สัดส่วนการเรียนรู้ให้เข้ากับผู้เรียนเป็นรายบุคคล และ

ควรก�ำหนดให้การเรียนรู ้ ท่ีเกิดจากประสบการณ์มี

สัดส่วนมากกว่าการเรียนรู้ที่ได้รับจากทฤษฎี

ข้อเสนอแนะในการน�ำผลวิจัยไปใช้
	 เน่ืองจากการโค้ชเป็นวิธีการที่มีความจ�ำเป็น

และควรท�ำเพ่ิมส�ำหรับการพัฒนาสมรรถนะนักการทูต

ในทุกสมรรถนะ ดงัน้ันกระทรวงการต่างประเทศสามารถ

ใช้ประโยชน์จากการศึกษาน้ีไปประกอบการวางแผน

พฒันากระบวนการโค้ชอย่างเป็นระบบและมีแบบแผน

ทั้งรูปแบบมาตรฐานการโค้ชท่ีเหมาะสมกับการพัฒนา

สมรรถนะนักการทูต การก�ำหนดคุณสมบัตินักการทูต 

“รุ่นพ่ี” ที่สามารถเป็นโค้ชส�ำหรับแต่ละสมรรถนะ และ

ควรส่งเสริมให้มีการโค้ชเพ่ือพัฒนานักการทูตอย่าง 

ต่อเน่ือง รวมถึงควรมุ่งเน้นการพัฒนานักการทูตให้

ครอบคลุมทุกทักษะ โดยเฉพาะสมรรถนะด้านการ

บริหารจัดการทรัพยากรและทักษะเทคโนโลยีดิจิทัลซึ่ง

เป็นสองทักษะท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับการปฏิบัติงานด้านการ

ทูตการต่างประเทศ

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
	 ควรศกึษาการพัฒนาตวัชีวั้ดพฤตกิรรมสมรรถนะ

นักการทูต และการศึกษาแนวทางการฝึกอบรมและ

พัฒนาสมรรถนะทีเ่หมาะสมกับนักการทูตระดบัผูบ้รหิาร 

(เอกอัครราชทูต/อธิบดี และอัครราชทูต/กงสุลใหญ่/ 

รองอธิบด)ี เนือ่งจากสมรรถนะบางรายการของนักการทตู

ระดบับรหิารมคีวามแตกต่างจากสมรรถนะของนกัการทูต

ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างของงานวิจัยในครั้งนี้ 
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Abstract

This article explores how various Orientalist perspectives and their eventual hybridisation 
have shaped different conceptualisations of space along the Thai-Lao border. In this case, the original 
Orientalist spatial conceptualisation of borders was passed on from French during the colonial days 
to local academia and state practitioners along the Mekong basins. It held that the western spatial 
conceptualisation was objective and superior to others. It privileged the assumption that space and 
people should be separated according to their own state. Also, such conceptualisation was used in 
nationalistic policy formulation on space management by the states. However, such spatial  
conceptualisation became hybridised when the Westphalian border was embraced by the local 
elites, especially in Bangkok. This has become known as second order Orientalism. Since the  
independence of Laos in 1954, academic discussions on the Thai-Lao border, especially in International 
Relations, have been divided into three phases, each with different Orientalist perspectives. Yet, all 
were accompanied by a sense of Western superiority. From 1954 to 1975, the Westphalian border 
was not strictly applied by the then Thai and Lao governments due to American intervention in the 
region. After 1975, the territorial integrity concept was strictly applied, accompanied by an increase 
in nationalism.  After 1989, nationalism waned and trade along the border was promoted. This article 
argues that while this awareness is post-Orientalist, it is diff icult to distinguish the Oriental from the 
non-Oriental. Indeed, the hybrid spatial conceptualisation among different political actors, local peoples, 
business entrepreneurs, state off icers and academia has been more prevalent.

Keywords: orientalism, Thai-Lao border, geopolitics, international relations, greater Mekong subregion
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สภาวะหลังบูรพคดีศึกษานิยมในการตีความชายแดนไทยลาว
จากปี ค.ศ.​1954 - 2019**

ธนเชษฐ วิสัยจร*

บทคัดย่อ

ในประเดน็ชายแดนไทยลาว ลกัษณะการอ่านพ้ืนทีแ่บบบรูพคดีนิยมยังปรากฏให้เหน็ชดัในหมูน่กัวิชาการ

และผู้ก�ำหนดนโยบายรัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงลักษณะความเหนือกว่าของความรู้แบบตะวันตก การอ้างถึง 

ความเป็นกลางของความรูน้ัน้ การแยกพ้ืนท่ีและผูค้นออกจากกัน และการจดัการพ้ืนทีเ่พ่ือการป้อนนโยบายชาตินิยม

ให้กับรัฐ การอ่านและเขียนพ้ืนที่ชายแดนแบบเวสต์ฟาเลียได้รับการยอมรับโดยชนชั้นน�ำท้องถ่ินและน�ำไปปฏิบัติ

ผสมผสานกับวิถีปฏิบัติดั้งเดิม จนอาจกล่าวได้ว่ามีลักษณะเป็นการอ่านพ้ืนท่ีแบบบูรพคดีนิยมมือสอง ต้ังแต่ลาว 

ได้รับเอกราชในปี ค.ศ. 1954 จนปัจจุบัน บทความฉบับนี้เรียกลักษณะผสมเช่นน้ีว่าภาวะหลังบูรพคดีนิยม  

เพราะไม่สามารถแยกแยะได้ว่าการอ่านพ้ืนทีแ่บบใดเป็นบูรพคดีนิยมและแบบใดไม่ใช่ การอ่านและการน�ำแนวคิด

เชิงพ้ืนที่แบบเวสต์ฟาเลียไปปฏิบัติท่ีมีลักษณะผสมผสานกันกับบริบทในท้องถิ่น ซึ่งสามารถสังเกตได้จากน�ำ 

การเขียน การตีความ และการน�ำการตีความนั้นไปปฏิบัติโดยบรรดาตัวแสดงทางการเมืองต่าง ๆ  ทั้งผู้คนในท้องถิ่น 

นักธุรกิจ เจ้าหน้าที่รัฐ หรือแม้กระทั่งนักวิชาการทางด้านประวัติศาสตร์ มานุษยวิทยา ภูมิศาสตร์ รัฐศาสตร์ และ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ค�ำส�ำคัญ: บูรพคดีศึกษานิยม, ชายแดนไทย-ลาว, ภูมิรัฐศาสตร์, วิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, อนุภูมิภาค
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Introduction
	 Mainstream International Relations  

inherited colonial characteristics of space  

management from traditional geopolitics and 

these reflect a Western perspective of the world 

(Thanachate Wisaijorn 2017, 2).1 Europeans 

travelling in non-European zones viewed the 

lands as barbaric and needed to be tamed by 

the more superior Europeans (Said 1977; Ó Tuathail 

1998, 5). Said (1977, 36) called this perspective 

Orientalism. European space management, 

in regard to territorial borders, became important 

in geopol i t ics in the colonial  era and in  

International Relations after WWII. Political  

and academic elites in the colonies gradually 

accepted European space management and 

applied it to the peoples. Said (1977, 322) called 

this process “second-order Orientalism.” However, 

this article argues that in international politics 

nowadays, the spatial conceptualisation has 

been hybridised. It is difficult to distinguish  

between western and eastern concepts of  

territorial border. This article coined this state as 

post-oriental ism and wil l  review how this  

hybridised spatial conceptualisation has unfolded 

	 1 This article follows the normal practice of using ‘International Relations’ to indicate the academic discipline, whilst  

‘international relations’ identifies the range of political, social, and economic activities that are studied.

	 2 Recently, the locals have embraced the concept of international border and used the Mekong as the Thai-Lao border 

for their own benef it, for instance, Lao labourers have crossed it to work on Thai territory for higher wage (Vatthana Pholsena 

and Ruth Banomyong 2006; Yos Santasombat 2008).

over centuries. In Southeast Asia, pre-colonial 

lowland elites formerly followed mandala spatial 

conceptualisation, a Hindu cosmological view 

that did not recognize fixed borders, but later 

adopted the Orientalist Westphalian concept of 

territory (Thongchai Winichakul 1994, 37).  

However, in the case of the Thai-Lao border, this 

concept did not f it the local peoples’ perspectives. 

Mountains and rivers account for 1,810 kilometres 

along the present Thai-Lao border (Pinitbhand 

Paribatra 2013). Van Schendel (2002, 647) and 

Scott (2009, 170) described mountainous  

areas, together with other locations where  

lowland peoples escaped the attention of state  

administrators in pre-colonial days as zomia. 

These areas are indeed difficult to get access 

to. Yet, the peoples from the highlands have 

interacted with lowland peoples up to the present 

day. (Baird 2013, 276; 136; Vatthana Pholsena 

(2006, 138). The Mekong River was crucial to  

the livelihood of local communities (Jakkrit 

Sangkhamanee 2009; 2010), but its use as an 

international border often muted their voices and 

ignored the practices of the locals at first.2 
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Post-orientalism on the Thai-Lao Border from 1954 to 2019

	 The Thai-Lao border is a good example 

of Orientalist spatial interpretation. According to 

the Siam-France Treaty of 1893, this boundary 

separated a significant number of Lao people 

on the two sides of the river from each other 

(Thongchai Winichakul 1994), despite the river 

having provided a major form of contact for 

centuries. In pre-colonial times, North-East  

Thailand received an exodus of Lao people from 

the eastern banks of the Mekong and in 1961,  

it was estimated that ten million Lao people lived 

in the area, the largest Lao settlement in the 

world (Mayoury Ngaosyvathn and Pheuiphanh 

Ngaosyvathn 1994). Furthermore, mainstream 

education in what is known as the state of Lao 

PDR nowadays argues that Thai citizens in  

northeastern Thai provinces are of the same 

ethnicity as the people in Lao PDR (Phuangkham 

Somsanith 2011; Phuangkham Somsanith and 

Sangneun Vaiyakhone 2012)

	 From 1893, Siam and French Indochina 

had border conflicts from time to time. Between 

1954 and 1975, despite Laos being an independent 

state, North Vietnam tried to intervene in Lao 

domestic affairs. Meanwhile, both Thai and 

American troops also did the same, with the 

rationale of containing communists from North 

Vietnam. First order Orientalism occurred as both 

the United States (US) and Thailand wanted to 

contain communism (Kullada Kesboonchoo 

Mead 2003; 2007) and also secretly intervened 

in Laos. To apply Said’s term (1977), second- 

order Orientalism followed when Lao and Thai 

elites facilitated this intervention. Thus, it can be 

argued that Westphalian Thai-Lao border  

facilitated the operations of US troops in the 

region.  After Laos became a communist state, 

border conflicts between the Thai and Lao states 

occurred regularly. The Thai-Lao border not only 

separated the two nation-states of Thailand and 

Lao PDR from each other but also the two  

ideological worlds of a space under American 

influence on the one hand and of the Soviet 

Union on the other. In the post-Cold War era, 

Orientalism remained as the political elites of 

both states followed the policies of the more 

developed nation-states. Lao PDR, with its policy 

of New Thinking, opened up to capitalism, and 

liberalism was announced in 1986. The Thai 

Prime Minister, Chatichai Choonhavan, talked 

about changing battlefields into marketplaces 

(Pinitbhand Paribatra 2013), this being an important 

step on the Thai-Lao border in the wake of the 

global victory of economic liberalism. The seeming 

easing of strict controls along the borders as a 

result of the Greater Mekong Sub-region (GMS) 

facilitated trade, investment, and tourism among 

the six riverine nation-states along the River. 

Jakkrit Sangkhamanee (2009; 2010) argued that 

this development was similar to the colonisation 
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of the past and that Orientalism was still evident 

on the Thai-Lao border. 

	 Accordingly, as part of the research 

project funded by the Faculty of Political Science, 

Ubon Ratchathani University in the academic 

year of 2018/19, this article examines the following 

issues. First, it discusses the characteristics  

of Orientalism of Said (1977) in traditional  

geopolitics and International Relations. Next, it 

examines Oriental ism in geopol i t ics and  

International Relations in the Mekong basin in 

terms of the 1893 French Indochinese-Siamese 

border. It argues that there was a hybrid spatial 

interpretation between the pre-existing order and 

the newly modernised state mapping. The  

hybridised interpretat ion of local spat ial  

conceptualisations such as zomia among  

highland peoples and mandala of the pre-colonial 

elites by Westphalian state space is then  

explained. The Orientalism of the US on the Thai-

Lao border during the Cold War is further included 

in the discussion. Finally, second-order Orientalism, 

as a result of the application of European views 

of borders by academic and political elites of 

the Thai and Lao states, is outlined. The years 

since Lao independence in 1954 are divided into 

three periods, 1954 to 1975 when US troops were 

present in North-East Thailand to contain communism 

(Philips 2017), 1975 to 1989 when Laos became 

Lao PDR, and 1989 to the present as economic 

liberalisation developed. Issues concerning the 

Thai-Lao border in this period have become more 

interdisciplinary and recent academic debates 

have shown more awareness of a hybridised 

practice in regard to the Thai-Lao border. For 

example, Walker’s (2008) historical research 

indicated that during the colonial days the  

Siamese government tried to embrace a strict 

logic of Westphalian border to prohibit their 

citizens in the borderlands of Chiang Khong from 

crossing the riverine border to the other side 

under French sovereignty. Recently, Thanachate 

Wisaijorn (2018) argues that strict territorial border 

concept co-exist with one about its porosity.  

The Thai-Lao people in the riverine borderland 

embrace the logic of territorial border in their 

everyday life when such logic is of benefit to 

themselves. The boat operators increase the 

transport fees and take international tourists 

across the international river border. Yet, the 

same boat operators see the river as a lived 

space when they catch fish for food and use it 

for everyday travel to visit their relatives in  

different villages both in Thailand and Lao PDR. 

This article calls this hybridised conceptualisa-

tion as post-Orientalism. It further argues that 

such conceptualisation moves beyond the  

dichotomous understanding of Orientalism/

non-Orientalism in terms of space in the social 

sciences, especially International Relations.
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Orientalism in Geopolitics and International 
Relations
	 Orientalism

	 Said (1977) proposed the idea of  

Orientalism to critique the self-claimed superiority 

of Europeans over the non-European world in 

colonial times. Originally, Orientalism was based 

on knowledge produced in Europe related to 

geography, linguistics, and ethnography in the 

Middle East before colonisation and spread to 

the US in the post-WWII era. Said cited the 

French traveler Alphonse de la Martine as saying 

that Orientals were backward because they were 

“nations without territory” (1977, 179). It was 

assumed that it was possible for the Orient to be 

c iv i l ised by European colon isat ion and  

commercialisation. The French Emperor, Napoleon 

Bonaparte, required an Orientalist advisor to 

organise the space of Egypt in the 18th century 

(Said 1977), a form of Orientalist didacticism that 

occurred within the discipline of geopolitics, and 

space management in the Westphalian form was 

imposed in the colonies (Soja 1989; Walker 

1993). Accordingly, the Orient refers to non- 

European areas. Orientalism refers to knowledge 

about the Orient, and Orientalist refers to experts 

with knowledge about the Orient.

	 Accordingly, there began in 1919 a 

strong relationship between Orientalism and 

International Relations, especially in terms of 

spatial conceptualisation, Dodds (2005, 1)  

defined geopolitics as “the study of the state, 

the border and relations with other states.” 

To support his argument, Dodds (2005) identified 

four important characteristics of traditional  

geopoli t ics, namely, Western superiori ty,  

objectivity, separation of places and peoples, 

and recommendations for nationalistic policies 

to be adopted. These characteristics were 

passed on to mainstream International Relations, 

especially in political realism. 

	 First of all, western supremacy was  

evident when the western style of mapping is 

used in academic discussion with regards to 

geopolitics and international relations. Westphalian 

borders were based on ocularcentric mapping 

(the ability to see and tell) in colonial days and 

reflected Western superiority. An ocularcentric 

map offers three visions, the stage of the whole 

world over which a geopolitical gaze can be 

applied, a fixed scene for strategic international 

politics, and a distantiation gaze – the ability to 

compress time to understand location from a 

long distance (Ó Tuathail 1996). After viewing 

an ocularcentric map, one understands the  

locations of places without visiting them. Space 

thus is depoliticised, totalised, de-temporalised, 

and controlled by humans, as if humans were 

God. This leads to the belief that it is possible to 

organise the disorganised and chaotic barbarian 
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world (Ó Tuathail 1996). This approach was used 

in the colonisation of lands but there was also 

the imposition of superior Western culture on 

them.

	 Ocularcentricism was passed on from 

geopolitics to International Relations. For instance, 

Mackinder’s map indicating the Pivot Area was 

portrayed by Morgenthau (1948), known as the 

forefather of classical realism in International 

Relations. World maps that represented an  

Orientalist view indicated the locations of nations, 

populations, and natural resources. Also, the 

assumption of unequal relations between different 

locations was present throughout the work of 

Morgenthau (1948). Inside the state, civilisation 

was expected, but outside was barbaric space 

waiting to be tamed, inviting colonisation by the 

more sophisticated Europeans from other parts 

of the world. Morgenthau included a map to  

indicate the “colonial area” presented, as if  

colonisation was presupposed knowledge (1948, 

283). Justif ication for colonisation was recognised 

in other pieces of writing by Morgenthau (1951), 

as the American President, William McKinley, 

explained his country’s 19th century imperialistic 

foreign policy by using biblical allusions, saying 

that the Philippines was annexed by the US 

because of God’s guidance (Morgenthau 1951). 

Moreover, ocularcentricism can be noted in 

neo-realism. Mearsheimer (2001, 175), for example, 

used nine maps that represented states with their 

Westphalian territorial borders and explanations 

of the aims of past great powers to expand their 

territories. The map indicating Japan’s targets 

during WWII clearly provided information about 

Japan’s imperialistic foreign and military policies 

at that time, similar to the European powers’ 

colonisation campaigns. Hence, Mearsheimer 

(2001) similarly justified territorial acquisitions 

as means to increase national power according 

to reason of state. Orientalist colonial legacies, 

a term coined by Said (1977), were implicitly 

supported and reified.

	 Secondly, geopolitics is expected to be 

an objective explanation of locations. Spykman 

(1938, 236) said, “…geography does not argue. 

It simply is.” However, geopolitics is not objective 

but an imposition of space management by the 

politically superior on the inferior. Specifically, 

geopolitics served the purposes of European 

colonisation which, by violence, silenced other 

peoples’ voices in that space. For example, the 

spatial details of Mackinder (1904) facilitated 

colonisation, stating that maps were drawn  

according to what was naturally given. His map 

in The Natural Seats of Power gave details of 

land geography and became very influential in 

both geopolitics and International Relations. The 

spatial conceptualisation proposed by Mackinder 

was influenced by ocularcentric mapping.  
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In the 19th century, it was expected that, like other 

intellectual disciplines, geography had to become 

scientif ic (Ó Tuathail 1996). Geographical knowledge 

was differentiated from knowledge that needed 

to be discovered and knowledge that was in a 

human’s inner thoughts. Thus, a geographer was 

the ‘detached subject’ who observed the space 

outside as ‘viewed objects’ in a neutral manner 

(Ó Tuathail 1996). Therefore, geographical  

discourse was claimed to be a neutral perspective 

for universal knowledge. Colonialists claimed to 

discover such neutral knowledge of geography 

and imposed it on the colonies. However, this 

geographical knowledge was not totally neutral 

as it went hand in hand with brutality conducted 

by the Europeans.

	 Mackinder’s claim that geography was 

an objective science may be considered a 

one-sided truth as European superiority was 

impl ied in  the d isc ip l ine.  Th is  co lon ia l  

characteristic is also found in mainstream  

Internat ional  Relat ions,  especial ly  when  

objectivity is claimed in classical realism and 

neo-realism. The classical realist Morgenthau 

(1948) mentioned the importance of geopolitical 

location to the national interest, though he did 

not explicitly claim it to be objective. Morgenthau 

was aware of the diff iculty of making international 

politics a ‘science’ in comparison with natural 

science because human behaviour is more 

complicated than physical interactions in nature. 

Unlike natural substances, humans cannot be 

positioned as fixed objects when studied by 

other detached groups of people. Morgenthau 

concluded that “politics is not science but arts” 

(1947, 16). However, in terms of space management 

in international politics, the existence of Westphalian 

territorial borders was taken for granted as factual 

by Morgenthau. He wrote that “…in the same 

way in which in a certain district of the national 

territory, the municipality  represents the nation 

and exercises its authority, each nation of the 

globe will represent humanity and in its natural 

boundaries act for it” (1947, 82). The concept of 

objective territorial borders expressed in  

Morgenthau’s work was a product of ocularcentric 

mapping. The claim for objectivity is more explicit 

in neo-realism. Waltz (1979) stated that objectivity 

was expected in an analysis in international 

politics, when states were universally seen as 

political units interacting with others in the  

international system. This ocularcentric mapping, 

with its claim of objectivity, led to the assumption 

that the state was self-contained. Such a 

state-centric worldview can be noted in neo-realists’ 

comparisons of the state with a black box or 

billiard ball (Mearsheimer 2001) and in the treatment 

of the state as a like-unit (Waltz 1979). The classical 

realist Herz (1959, 40) also used the term  

“impermeable hard-shell,” similar to Mearsheimer’s 

metaphors. 
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	 Westphalian territorial states, accepted 

as a truth in International Relations, were but one 

form of space management that originated in  

17th century Europe, and were passed on to other 

parts of the world during the colonial era.  

The assumption of a state being like a self-contained 

black box, as a colonial legacy, has been a 

problem examined in International Relations for 

decades. This is especially true in the reliance 

of state decision-making on the assumption that 

the outcomes of complex internal processes 

approximate to rational utility maximization. This 

is an expression of the concern that the national 

interest underpins Foreign Policy Analysis as a 

sub-f ield of International Relations. The problematic 

assumption of a state being a black box that 

privileges security and power of the US applied 

with regards to Laos during the Cold War was 

criticised by Stevenson (1972) and is discussed 

more in the following sections.

	 Thirdly, the expectation that state space 

and its people should be separated was obvious. 

The maps influenced by Orientalism and drawn 

according to different territorial states in the 

Westphalian style implied the dichotomous  

understanding of the inside/outside of a political 

unit. Walker (1993, 151) described this dichotomy 

as the “double canon of Western political 

thought,” defining the inside space and the out-

side space of the state as taken for granted in 

International Relations. The inside guaranteed 

justice and order, and justified national defence, 

military operations, and very often violence, while 

the outside suggested anarchy. The dichotomous 

inside/outside understanding of territory was 

common to classical and neo-realism. Morgenthau 

(1948) cited international treaties that suggested 

binary opposition to the inside/outside of the 

state. Herz (1959) discussed that the sovereign 

should be supreme within its delimited territory 

and should not be interfered with by others. Waltz 

(1979) noted this dichotomous understanding of 

the inside/outside. Domestic politics differed 

from international politics, the structure in the 

former being hierarchical, with the sovereign 

power making and enforcing laws, a situation 

impossible in the international arena. 

	 The Westphalian concept of borders is 

characterised as decontextualised reification 

found among the classical and neo-realists. 

Morgenthau (1948) and Herz (1968) discussed 

history in their writings and their standpoints on 

borders varied, but it was the history of the elites 

in Europe. Non-intervention and territorial  

integrity were violated at times in the interests of 

the nation and international peace and order as 

in, for example, the suspension of territorial  

integrity for Atomic Development Agents to con-

trol atomic weapons (Herz 1959; Morgenthau 

1948). Eventually, Morgenthau (1948) and Herz 

(1968) insisted that Westphalian borders were 

universally important. 
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	 Similarly, Waltz and Mearsheimer,  

with less historical and contextual concerns, 

homogenised the state as a unit that interacted 

with others in the international system. Waltz 

offered a systemic explanation with three variables: 

the ordering principles of the structure, the  

character of the state, and the distribution of the 

capabilities among states. First, hierarchic  

domest ic pol i t ics di f fered from anarchic  

international politics. Second, units in domestic 

politics were different as they performed different 

tasks, while international units were undifferentiated 

(Waltz, 1979). Third, the state as a unit imitated 

the security strategies of others to survive  

international anarchy. When states maximised 

their strength, some became major powers.  

The number of major powers at any one time led 

to different international systems. A bipolar system 

was more stable than a multi-polar system, while 

a unipolar system did not last long and rarely 

occurred. The neo-realists were attached to this 

perception of the dichotomous understanding of 

inside/outside. They assumed the borders  

existed as attributes of a Westphalian state as 

the best form for survival in the anarchic  

international system. 

	 Finally, geopolitics was a set of knowledge 

that a state advisor recommended nationality 

policy to the government. Geopolitics is a set of 

knowledge for nationalistic advice in international 

affairs (Ó Tuathail 1998; Dodds 2007, 9). This 

article notes that it is limited and monopolised 

by certain groups of people. These elites are 

what Ó Tuathail and Agnew described as  

“intellectuals of statecraft” (1998, 81). For example, 

during WWII, German geopolitical advisors, 

Haushofer and Ratzel, had nationalistic mindsets 

that served their state interest. Though Haushofer 

denied any influence on Hitler, similar ideas to 

increase the German living space can be found 

in Hitler’s writings (Haushofer 1998; Hitler 1941; 

Ó Tuathail 2005). Likewise, Ratzel believed that 

a larger space meant greater power and living 

space helped just i fy Hi t ler ’s aggressive  

foreign policy (Ó Tuathail 1996). Again, such a 

characteristic of geopolitics was subjectively 

driven by statesmen’s the national interest.  

Geopolitics was used for purposes of colonisation, 

if not imperialism, and its colonial legacy was 

passed on in the Cold War as a different brand 

of International Relations (Thanachate Wisaijorn 

2017).

	 In the Western hemisphere, similarly,  

the geopolit ician Mahan was seen as the  

innovator of the idea of the Great Fleet’s push 

for territorial and commercial power for the US 

(Ó Tuathail 1996). It was even argued that the 

US president, Theodore Roosevelt, already had 

that plan in mind to build the fleet to expand US 

naval power. Mahan’s writing was used to  
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justify Roosevelt’s policy (Ó Tuathail 1996).  

Additionally, Mahan was fond of ocularcentric 

naval maps and, as a result, they were used to 

provide the strategy for US naval warfare. Thus, 

it is difficult to deny that the ocularcentric maps 

did not, in the following decades, play a role in 

International Relations discourse in the US.  

International Relations narratives can be linked 

to state foreign policy in two aspects, namely, 

as a reading source for practitioners and also 

are for theorists as practitioners themselves.  

For  example,  Lebow (2003)  s tated that  

Morgenthau’s book Politics Among Nations:  

The Struggle for Power and Peace was a great 

source for policy-makers in international politics. 

In addition, George Kennan was regarded as 

both a scholar and a practitioner. As a diplomat 

to the Soviet Union, Kennan wrote The Sources 

of Soviet Conduct that discussed an appropriate 

foreign policy the US should have adopted in the 

1940s. He said that to defend the US national 

interest, statesmen must be patient and a  

containment policy should be conducted.  

This was because there was no time to exert 

pressure as the communist doctrine suggested 

that capitalist society itself would decline  

eventually, and hence there was no need to  

attack capitalist states before the time was ripe 

(Kennan 1947). 

Orientalism in the Mekong Basin as the 
Thai-Lao Border
	 The French Indochinese-Siamese Border

	 The concept of Westphalian borders was 

a product of 17th century Europe. Ruggie (1998, 

184) indicated that after the Westphalia Treaty, 

the principles of the religion of the ruler dictates 

the religion of the ruled and the king is the emperor 

of his own realm were set as social norms at that 

time. Soja (1989) explained that the interpretation 

of space by the use of ocularcentric maps was 

dominant after the Westphalia Treaty. This mapping 

style was used by Europeans to colonise different 

parts of non-European zones (Walker 1993). Soja 

(1989) further argued that space was regarded 

as fixed and little attention was paid to it by 

social science in Europe, including geopolitics 

and its process of colonisation. This spatial 

conceptual isat ion in ocularcentr ism was  

criticised by Said (1977) for reflecting the  

European worldview. The mapping of the colonies 

was contaminated by cultural subjectivity as 

space outside Europe was conquered with colonial 

brutality and defined eurocentrically (Ó Tuathail 

2005).

	 In the Mekong basin, this situation  

occurred at the time of Siam’s modernisation 

when ocularcentrism replaced the ancient  

spatial concept of mandala of the Bangkok  

and Vientiane courts and the spatial practices 
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of riverine communities.3 The then Siamese-French 

Indochina border, now the Thai-Lao border, was 

established by means of violence. The Siamese 

elites slowly accepted the European style of 

Westphalian mapping as they put the territorial 

border into practice (Walker 2008). The border 

settlement silenced most tiny Lao statelets along 

the Mekong that were still attached to the  

mandala system as well as the riverine practices 

of the peoples. Accordingly, in the late 19th  

century, the Mekong basin was incorporated in 

Oriental Studies in an institution called Societé 

académique indo-chinoise in France. This was 

of  course involved wi th geography and  

administration combined with scientific, military, 

and commercial knowledge (Jakkrit Sangkhamanee 

2012). The Mekong was seen as the mission 

civilisatrice, implying the French people’s mission 

to civilise other parts of the world (Garnier 1873). 

To compete with British imperialism at that time, 

it was even proposed that Indochina should 

become “French India” (Said 1977, 218). Thus, 

geopolitics played a significant role in French 

colonial knowledge. 

	 Peoples along the Mekong had their own 

interpretations of borders in pre-colonial times 

which differed from those of the Westphalian 

system. Wolters (1999) used the Sanskrit term 

mandala which referred to the ancient power 

relations in the region without fixed territorial 

boundaries. In mandala, the strongest king at 

the centre acted as a suzerain and expected 

tributes and respect from the less powerful  

vassal kings. Regalia and manpower were sup-

plied by the vassals to the overlord king. It was 

also common for less powerful kings to send 

tributes to more than one suzerain at the same 

time, as Lao statelets did with Siam and Annam 

(Evans 2002). 

	 The French colonialists introduced the 

Westphalian form of state, and the Siamese elites 

accepted it (Thongchai Winichakul 1994).4  

The Westphalian border settlement according to 

the 1893 Franco-Siamese Treaty silenced tiny 

Lao statelets along the Mekong that still observed 

mandala system as well as the riverine practices 

of the people who made daily crossings. At the 

first phase after border demarcation, Tej Bunnag 

(1968, 117) stated that in the slow process of 

Bangkok centralisation from 1892 to 1915, the 

local nobilities were “silenced” by means of tax 

nationalisation. The Siamese King Chulalongkorn’s 

half-brothers were sent as commissioners to to 

the Northeastern statelets located on the west 

	 3 Siam was the name of Thailand before 1938.

	 4 Walker (1999) added to Thongchai that even though pre-colonial statelets along the Mekong paid attention to people 

more than space, some statelets used the Mekong as the state boundary to secure their trade routes to southern China. 



ปีที่ 50 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563   183

Thanachate Wisaijorn

	 5 These Lao Theung people are often referred as “kha” which can be translated as slave in Lao accent and hence a 

pejorative term that this article tries to avoid. 

      	 6 Zomia covers the area of the present North-Eastern India, Bangladesh, Southern China, Northern Thailand, Lao PDR in 

the Mekong Valley, Northern and Central Vietnam, and Eastern Cambodia (Scott 2009).

bank of the Mekong seen as vulnerable to be 

colonised by of France. Some princes stopped 

the tax used to be collected by the local nobility 

such as on liquor and tobacco and nationalised 

the opium trade in Ubon Ratchathani.  

	 Modern geography was slowly accepted, 

as more Siamese elites became accustomed to 

the idea of Westphalian borders when Britain 

took control of Burma in 1885 (Thongchai  

Winichakul 1994). This article sees such acceptance 

as a hybridised spatial conceptualisation. By the 

late 19th century, Siamese elites accepted  

European thinking regarding border settlements 

but this acceptance of the European concept of 

space meant the silencing of the voices of local 

people. Lao nobilities in various statelets along 

the Mekong attached to the mandala system 

were forced to accept modern administrative 

reform from Bangkok. The administrative reform 

started in 1892 and was not completed in a 

fortnight. The initial stage called the creation of 

the centralised system of provincial administration 

known as Monthon Thesaphiban lasted from 

1892 to 1899 (Tej Bunnag 1968). The implementation 

stage even followed from then to 1915. Siam 

adopted colonial tactics similar to the West  

resulting in military clashes with the French in 

1893 and the ‘loss’ of vast areas on the eastern 

banks of the Mekong to French Indochina 

(Thongchai Winichakul 1994). After the Franco- 

Siamese conflict, the Siamese-Indochina border 

was drawn for the first time. Some parts on the 

west bank such as Champassak province was 

ceded to Indochina and returned to the Thai state 

in 1940s (High 2009; Peera Charoenvattananukul 

2020). After WWII, those parts of the west banks 

were again returned to France and became the 

colonial legacy for post-colonial Thai-Lao relations. 

	 The people from the highland areas play 

an important role that cut across the Thai-Lao 

Mekong border since the independence of Lao 

PDR in 1954. They were the Hmong, who joined 

the US, and the Lao Theung people, of Mon-Khmer 

ethnicity from the Bolaven Plateau (Vatthana 

Pholsena 2006), who joined the communist 

Pathet Lao in the battle against the Royal Lao 

government supported by US.5 Indeed, the 

Hmong, a group of people living in zomia, the 

term employed by Van Schendel (2002) and 

Scott (2009), joined both parties in Cold War 

battles.6 This article agrees with Vatthana Pholsena 

(2006), Hillmer (2010), Supang Chanthavanich 
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and Tawil Pliansri (2011), Lee (2015), and Baird 

(2013) that Mon-Khmer and Hmong peoples from 

the highlands should not be downplayed in the 

history of the Lao state. Scott (2009) suggested 

that pre-colonial states in Southeast Asia sent to 

the ancient kings in mandala captured people 

as tributes to work in construction of public works 

and to become soldiers in warfare. As a result, 

a significant number of peoples fled the pre- 

colonial mandala states to freedom in the  

highlands (Scott 2009).7 Jonsson (2010; 2012) 

and Baird (2013) however, cautioned that total 

separation of upland-lowland could be misleading 

because they were always interrelated. Baird 

(2013) provided an example of how the Mon-

Khmer people played a role in the lowland  

politics, resisting the French colonialist policy. 

The French even said that the Champassak 

royal family urged people in the highlands  

“not to pay taxes” (Baird 2013, 263). The lowland 

state and highland people have had contacts 

and thus cannot be totally separated. 

	 The inclusion of these areas and peoples 

in the analysis of this region is justified since 702 

of 1,108 kilometers of the Thai-Lao border is 

made up of highlands, much of it being zomia 

or non-state space. To ignore these areas and 

peoples would disregard the locations of  

Thai-Lao border conflicts in three villages, Bane 

Kang, Bane Savang, and Bane May in 1984,  

in Ban Rom Klao   in 1987-1988, and the Vang 

Tao incident in 2000 (Pinitbhand Paribatra 2013; 

Khien Theeravit and Adisorn Semyeam 2002) 

and the peoples in highlands. They took parts in 

a number of battles during the Cold War. After 

Laos became a communist state, many Hmong 

became refugees in Thai territory. In the  

contemporary context of fixed borders, peoples 

from zomia such as the Hmong still maintain 

contact with lowlands peoples. Yet, after 1989, 

the roles of peoples from zomia were referred to 

as refugees, terrorists, and insurgents, when 

they crossed the Thai-Lao border, especially  

in mainstream International Relations. 

	 Orientalism on the Thai-Lao Border during  

the Cold War

	 This sub-section discusses the portrayal 

of Orientalism in border conceptualisation in US 

foreign policy on the Mekong basin and in  

International Relations during the Cold War.  

The features of Western superiority and monolithic 

communism are discussed.

	 7 Mai Na Lee (2012) argued that to conclude that all people went to highlands to seek political refuge might not be  

totally correct. Some group of people in the highlands were simply vulnerable tropical diseases such as malaria as the Hmong 

did in the colonial days. 
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   	 With regards to the idea of western  

superiority, the independence of Vietnam in 1954 

did not bring peace to the region. The Cold War 

saw the continuation of violence US troops 

presence in the South and the Soviet Union 

support for the North Vietnamese replaced 

French influence after its defeat in 1953 in Dien 

Bien Phu. To support the unpopular regime in 

South Vietnam and the military dictatorship in 

Thailand, the US formed the Southeast Asia 

Treaty Organization (SEATO), condemned by 

Said (1977) as a ploy to lure Third World nations 

to join the US which stationed military forces in 

the region to counter communism. The US even 

believed it could replace the French mission 

civlisatrice, aimed to civilise peoples in Indochina 

(Said 1977; Jakkrit Sangkhamanee 2009).  

According to Said (1977), the US intellectuals of 

statecraft were not the only party to be blamed 

for its intervention in Indochina, as such an  

intervention was only possible with the consent 

of the elite groups in the region who welcomed 

the eventual 500,000 American military personnel 

(Routledge 1998). 

	 In a number of International Relations 

texts, the peoples of Indochina were back then 

often perceived as less developed and less  

rational. When the people of Vietnam were  

perceived thus, it became a justification for the 

US to intervene in the region, which covered not 

only South Vietnam but also Thailand and Laos, 

so that there were prevented from communist 

influence and become the role models of better 

economic practice of American liberalism. For 

example, Ngo Dinh Diem, the President of South 

Vietnam in the late 1950s was described as  

“an Oriental despotic totalitarian” (Morgenthau 

1965, 21). True, Diem could have been cruel and 

nasty as indicated in historical textbook on  

Vietnam in the era (Chandler et al. 2005; Johns 

2010, 33), yet, the phrase ‘Oriental despotic 

totalitarian’ suggests that because he was an 

‘Oriental’ so he was ‘despotic totalitarian’.  

Indeed, a ‘despotic totalitarian’ does not have to 

be an ‘Oriental.’ With such conceptualisation, 

Morgenthau was influenced by Orientalist  

perspective. Even the Indochinese elites were 

viewed as less rational because they were  

oriental. Morgenthau’s statement that “we could 

deprive the Viet Cong by herding peasants into 

strategic hamlets” (1965, 15) suggested a  

superiority of ‘we’ over the locals as ‘cattle.’ 

	 The notion of Western supremacy was 

recognised by Stuart-Fox (1997), a Western 

historian. He was aware of the fact that the US 

personnel working in Laos during the Cold War 

were tainted with the idea of Lao people being 

inferior. For example, in reference to the United 

States Agency for International Development 

(USAID), whose work was to support refugees 
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in terms of medical and basic needs, Stuart-Fox 

said that the organisation treated “the Lao much 

as the French had done, as incompetent, lazy 

and childlike” (1997, 154).

	 Similarly, justification of the intervention 

in Indochina can be noted in the work of Herz 

(1959, 40) who said that state territory was very 

important and compared it to a “hard-shell” that 

should be defended. However, with more advanced 

technology, especially after WWII, Herz stated 

that Westphalian territorial borders were obsolete. 

For instance, the US border was ‘shifted’ to  

Indochina to contain the communists. Such a 

statement, before the establishment of Lao PDR 

as a communist state in 1975, showed that US 

statespersons, and even some academics, wanted 

to defend their imaginative geography in Indochina 

as right wing groups that supported the Lao 

monarchy’s fight against fought with the left wing 

Pathet Lao groups assisted by the communist 

Vietnamese. Since the Thai state provided military 

airbases for the US to intervene in Laos before 1975, 

the Thai-Lao border in that era was academically 

set aside, thereby suggesting that US intervention 

in Thailand and Laos was justified. The US  

border may have shifted to Indochina as Herz 

theoretically contended, though a decade later, 

his stance changed and he emphasised the 

importance of state territory in the Westphalian 

system again (Herz 1968). 

	 Stevenson (1972) showed an awareness 

of the failure of American foreign policy relating 

to Laos in the previous decade and criticised US 

intervention, saying that statesmen such as 

Dulles ignored significant factors regarding 

Laos. For instance, Stevenson (1972, 9) believed 

the boundary of Laos in the ocularcentric maps 

was “fictitious” due to different tribes and feudal 

warlords. He recognised the fact that in the 

1960s there were more Lao people in Thai territory 

than in Laos itself and that the movements of 

peoples from the highlands transcended the Lao 

state boundary. Stevenson believed that American 

intervention in Laos was agreed to by some 

groups of Lao elites and American statecraft 

intellectuals that overlooked the plight of peoples 

on the ground. Stevenson’s work was not recognised 

as much as that of Morgenthau and Herz but  

was often quoted by Surachai Sirikrai (1979),  

a Thai expert on Thai-Lao relations in the 1980s. 

	 Secondly, monolithic communism perceived 

by US statespersons was often found in  

International Relations. Morgenthau (1965) 

warned the US President not to view communism 

as monolithic. Yet, the US intellectuals of  

statecraft back in the 1950s who advised the 

President viewed global communists as one 

single unit, despite Chinese and Soviet communists 

being different (Rystad 1990). Kissinger (2011) 

blamed Eisenhower and Dulles for viewing  
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communism as a monolithic entity. The 1947 

Truman Doctrine and Dulles’ position in 1954  

to oppose communism were successfully  

implemented in Europe but not in Southeast Asia 

(Kissinger 2011) because the threat in Europe 

from the Soviet was mainly military. The threat in 

Southeast Asia, from China, however, was not 

only military but also political. China had  

significantly influenced Southeast Asia for  

centuries. It was therefore difficult for the US to 

contain China simply by using the mechanism 

of SEATO with its troops in Thailand and South 

Vietnam (Morgenthau 1965). Morgenthau (1965) 

suggested that the US intellectuals of statecraft 

be aware of differences among communist states 

that were satellites of the Soviet. This awareness 

would help the US win the hearts and minds of 

some moderate/smaller communist states and 

to compete with the Soviet and China.

	 While communists were viewed as  

monolithic, communist states tended to be 

viewed as self-contained, and this led to the 

domino theory. Such a theory was often included 

in the rhetoric of the US intellectuals of statecraft 

and academia to intervene in the Thai-Lao border 

(O’Sullivan 1998). The comparison of a state as 

a domino resulted from the geopolitical legacy 

of ocularcentric maps that silenced the spatial 

conceptualisations of mandala and peoples in 

the zomia and Mekong River. This discourse can 

be found in the words of the intellectuals of 

statecraft and International Relations scholars. 

For instance, former US president Eisenhower 

said that “the loss of Vietnam, together with Laos” 

would threaten “not only Thailand but also Burma 

and Malaya” (1963, 333). Eisenhower additionally 

argued that Laos was a very important “domino” 

in Southeast Asia because the Ho Chi Minh Trail 

that the Viet Minh used as a route to support 

military operations in South Vietnam was in Lao 

territory (Kissinger 1994, 641). Eisenhower  

stated further that “the fall of Laos to Communism 

could mean the subsequent fall – like a tumbling 

row of dominoes – of its still-free neighbors” 

(Eisenhower 1963, 607). Eisenhower was partially 

right when communism under the leadership of 

Ho Chi Minh was successful in uniting the country, 

Laos subsequently became a communist state 

in 1975 (Chandler et al. 2005). 

	 Kissinger (2011) criticised the Eisenhower 

administration for viewing the Soviet and Chinese 

communists as monolithic, but similar criticism 

could be applied to Kissinger himself. Dommen 

(1985) attacked Kissinger’s view of the Soviets 

and the Vietnamese as one single unit. Kissinger 

hoped that his diplomatic skills in lobbying the 

Soviet and Indochinese statespersons in the 

1973 Vientiane Agreement would guarantee a 

neutral Laos after the withdrawal of US troops. 

However, Hanoi was more ambitious than just 
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having Laos as a neutral state. The events of 

1975 could be called second order Orientalism 

as Vietnamese and Lao elites applied the spatial 

concept of Westphalian territory to their states. 

Laos became Lao PDR after the US withdrawal 

while Vietnamese troops remained in Lao territory 

(Oldfield 1998).

	 Second-order Orientalism: Thai-Lao 

Border from 1954 to the Present

	 Second-order Orientalism was found in 

what Said called “intellectual, political, and cultural 

satellites of the United States” (1977, 322). This 

happened among the policy-makers in Thailand, 

Laos, and South Vietnam in the 1950s. For example, 

the US had its chosen men, such as General 

Phoumi Nosavan, to promote an anti-communist 

campaign in Laos (Stuart-Fox 1997) and close 

allies, such as the Thai dictator, Sarit Thanarat, 

at the peak of the Cold War.

	 Evidence of second-order Orientalism 

from 1954 to 1975 can be seen in the US role in 

the region. From 1975 to 1989, however, the 

territorial integrity of the Thai state was emphasised. 

From 1989 to the present, the Thai-Lao border 

has not only been paid attention to by International 

Relations but also by history, sociology, geography 

and anthropology. Some scholars are still attached 

to the Orientalist spatial conceptualisation and 

the idea of territorial integrity, despite the  

increasingly borderless world as a result of post-

Cold War economic liberalism supported by 

Thai-Lao International Relations scholars. There 

has been an emergence of a hybridised spatial 

interpretation by the state and locals in Thai-Lao 

border debates.

	 From 1954 to 1975, Bansoon Ladavalya, 

a Thai political scientist, is a good example of 

second-order Orientalism among academics 

who strongly echoed US anti-communist policy. 

Bansoon Ladavalya (1970) spoke the language 

of communism containment similar to what Dulles, 

the US Secretary of State, said in the 1950s, and 

disagreed with the change in US foreign policy 

in the early 1960s in which the Kennedy  

administration favored a coalition government in 

Laos that allowed space for a communist faction. 

Bansoon feared that such action would later 

threaten the Thai state. Bansoon accepted all 

four Orientalist geopolitical characteristics in his 

text aimed to teach International Relations  

students at Chiang Mai University in the 1970s. 

Presentation of the ocularcentric map of Laos 

with Westphalian-style borders indicated its 

linear boundary led to the use of the first  

geopolitical characteristic – objectivity. This led 

to the second geopolitical assumption of separation 

of space and peoples, in this case, those of Lao 

ethnicity on both banks of the Mekong separated 

by the Westphalian system. It seems Bansoon 
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recognised some degree of contest over the 

borderline as the map indicated the areas occupied 

by Pathet Lao. However, he concluded that 

non-intervention and territorial integrity were 

eventually expected when Laos became a  

sovereign state after the 1954 Geneva Agreements. 

However, these expectations were not fully realised. 

Bansoon condemned North Vietnamese military 

intervention that violated the territorial integrity 

of Laos but accepted US intervention if it was 

cloaked in the name of a military collective  

mechanism such as SEATO, established to  

contain communism and requested by Laos. The 

third geopoli t ical characterist ic, Western  

superiority, was evident in the work of Bansoon 

as the Westphalian territorial system was taken 

for granted and suspension of it was accepted 

when required by the US.  

	 Between 1954 and 1975, the Westphalian 

territorial form of state was taken for granted in 

discussions of the Thai-Lao border. A number of 

influential academic texts published between 

1975 and 1989 examined the historical background 

and recognised occurrences of border disputes 

and military intervention. These instances were 

regarded as deviations to the ideal Westphalian 

territorial form and it was hoped that the territorial 

integrity of Laos would be respected when its 

domestic politics became more stable (Surachai 

Sirikrai 1979). 

	 Ocularcentric maps still influenced  

explanations of the causes of Thai-Lao border 

conflicts after the establishment of Lao PDR in 

1975. For example, Virat Ruampongpattana 

(1988, 82) used six maps of the Thai-Lao border 

to explain spatial details between 1975 and 

1988. Claiming to be more objective, aerial  

photography of the three border villages of Bane 

Kang, Bane Savang, and Bane May was used to 

argue that the disputed areas in 1984 were in 

Thai territory. However, a Lao national, Pheuiphanh 

Ngaosyvathn (1985), had a different stance 

claiming that these villages had been in Lao 

territory since the colonial era. The two authors’ 

analyses differed because they were attached 

to different forms of ‘objectivity.’ Laos had  

confidence in the map drawn during the French 

days, while the Thais cited the newer and  

technologically more advanced aerial photography. 

Nevertheless, an error in the Thai-Lao border 

found in the map could be noted. In that period, 

a number of texts reported that the Thai-Lao 

border was 1,750 kilometres in length (United 

States of America, Department of the State 19628; 

Sompen Kutranon 1982; Virat Ruampongpattana 

1988). The fact that this distance was corrected 

	 8 The US Department of the State uses a mile as the unit of measurement and indicates that the Thai-Lao border is 1,090 

miles or 1,750 kilometres in length.
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to 1,810 among scholars after the delimitation in 

the late 1990s implied that the objectivity of the 

map should not be taken for granted. 

	 However, it must be noted that the logic 

of mandala was sometimes mixed in the spatial 

conceptualisations of scholars at that time. For 

example, historical accounts recognised by 

Bansoon Ladavalya regarding the issue of the 

Thai-Lao border showed signs of Thai nationalism. 

The clichéd discourse of territorial losses on the 

Eastern bank of the Mekong to France in 1893 

was repeated all over again (Bansoon Ladavalya 

1970). This was the claim attached to the pre- 

colonial spatial conceptualisation that represented 

the voice of the Court of Bangkok for its suzerainty 

over Laos Indeed, the Westphalian logic had not 

been accepted in these areas before the  

establishment of modern state boundaries in 

1893. As the east bank of the Mekong territory 

was not de jure possessed by either Siam or 

France, it could not be lost according to  

international law unless the claim was based on 

the replaced mandala norms. Similarly, the faith 

in the objectivity of the ocularcentric maps  

remained in master theses in International  

Relations submitted to Chulalongkorn University. 

Daomas Imsomeranrach (1992) presented the 

ocularcentric map in her thesis Bureaucratic 

Politics in Thai Foreign Relations: A Case Study of 

Thai-Lao Disputes over the Three Villages to  

objectively explain the border conflicts in 1984. 

Chan-orn Bongsebandhu-phubhakdi (2000) 

similarly presented the map to indicate “the loss 

of Thai territory to France” in the colonial era in 

her thesis Land Border Settlement between  

Thailand and Laos. Though it could be argued 

that such a claim was based on the spatial  

concept of ocularcentricism which is Orientalist, 

the belief that the Thai state lost its territory to 

France was based on the mandala spatial  

conceptualisation. The two ways of spatial  

interpretation were hybridised.

	 Corrine Phuangkasem (1980) adopted 

the Social Field Theories of Rudolph Rummel to 

explore the behaviour and interaction of Thailand 

and other states in Southeast Asia in the 1960s 

and 1970s. The space of the state was a  

supposedly self-contained unit when the  

theoretical framework was applied. The spatial 

conceptualisation of Thailand and its neighbouring 

nation-states in the 1960s and 1970s, including 

Lao PDR, were like two billiard balls, metaphorically 

speaking, that hit each other on the table of  

international politics. Corrine Phuangkasem 

(1980) believed that when the state was like a 

unit, it helped International Relations students 

and pol icy-makers make more object ive  

predictions in international politics. Corrine 

Phuangkasem (1984) analysed Thai foreign 

pol icy regarding Indochinese states and  
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revealed another geopolitical characteristic, the 

unequal presentation of space. She regarded 

Laos as economical ly less developed in  

comparison with Thailand and, being a land-

locked state, had to rely on Thailand for access 

to seaports. No longer was there justification  

for colonisation from 1975 to 1989 but the  

inequality of space still provided reasons for 

Western intervention in the 1950s and 1960s, as 

Laos was seen as a key area to Southeast Asia 

(Corrine Phuangkasem 1980). She further def ined 

dif ferent spaces according to tradit ional  

geopolitics and explained the great powers’ 

interest in Southeast Asia, especially Thailand 

and Laos. She saw this area as a “land ridge” 

providing a route from the Pacific to the Indian 

Ocean, and a source of cheap labor, raw materials, 

and a means of transport ing oi l  (Corrine  

Phuangkasem 1980, 27). This explanation was 

similar to Spykman’s geopolitical description of 

Indochina as strategically important as the route 

to the continental landmass of Eurasia. Spykman 

(2008) believed that control of this region meant 

greater power. In short,  the geopol i t ical  

characteristic of the presentation of unequal 

space as justification of Western intervention still 

remained in International Relations.

	 First-order Orientalism dominated by US 

interest became second-order when the Thai-Lao 

elites internalised the knowledge of spatial  

conceptualisation in the Westphalian state form 

and mixed it with their own nationalism. For  

example, a Thai, Sukhumbhand Paribatra (1984), 

mixing Westphalian state perception with ancient 

mandala, said that Thailand lost Lao territory to 

France during the colonial era, but this view was 

not shared by the Pheuiphanh Ngaosyvathn 

(1985) who believed that Laos was invaded by 

the Thais even before the arrival of the French. 

This Thai chauvinism emerged again during 

World War Two when Thailand tried to annex 

parts of Lao territory while France was signif icantly 

damaged by what was going on in WWII in  

Europe (Pheuiphanh Ngaosyvathn 1985). As a 

state practitioner, Kajadpai Burutpat (1988) not 

only repeated the tradit ional chauvinism  

regarding the territorial loss of Thailand to France 

in 1893 but also accused the Pathet Lao of  

planning to annex the then sixteen North-East 

provinces of Thailand, where a significant  

number of Thai-Lao people lived, on the same 

mandala grounds. Though this accusation has 

never been proved, this present article insists 

that claims to territory based on historical accounts 

from the pre-colonial era were anachronistic  

as, under mandala, territorial borders were not 

absolute. Such claims were simply made to 

arouse nationalistic feelings.

	 Turning our attention now to the phase 1989 

to the present, Chatichai Choonhavan was elected 
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as the 17th Prime Minister of Thailand in 1988 and 

launched a policy aimed at turning battlefields 

of Indochina into thriving marketplaces. This 

present article considers 1989 (the year of the 

fall of the Berlin Wall) as the end of the Cold War 

and as the starting point to examine concepts of 

the Thai-Lao border by International Relations in 

the most recent period. Jakkrit Sangkhamanee 

(2009) argued that the triumph of economic 

liberalisation originated from French actions to 

civilize colonies in colonial days and the US 

capitalist development scheme during the Cold 

War. An Orientalist legacy has remained, even 

after the end of the Cold War.

	 Western superior i ty regarding the  

knowledge of space management on the  

Thai-Lao border was noted in International  

Relations after 1989. For example, Pinitbhand 

Paribatra (2013) explained the development of 

the Thai-Lao border that had been reified by four 

colonial treaties between Siam and France. 

Though he recognised that border conflicts very 

often resulted from inaccuracies in the days of 

the French and ocularcentric maps, an Orientalist 

perspective, problems were argued to be merely 

technical. European imaginary geography of 

Westphalian states was still prioritised when the 

Thai-Lao Joint Boundary Commission was set up 

in 1996 to solve the inaccuracies that resulted 

from colonial treaties. In 2012, 96% of the  

Thai-Lao border delimitation was completed 

(Pinithbhand Paribatra 2013).   

	 Such western superiority in terms of 

spatial conceptualisation shaped the ways in 

which history was written in Thailand and Lao 

PDR. In Lao mainstream history, second-order 

Orientalism is found in the transition of the  

historical focus from lowland Lao to include 

other, highland, peoples in 1975 as Marxist- 

Leninism allowed more space for peoples from 

the highlands (Vatthana Pholsena 2006). Before 

this time, Lao historiography was influenced by 

traditional Lao historians, such as Maha Sila 

Viravong (1964), and was similar to Thai  

traditional historiography that emphasised the 

common movement of Thai-Lao peoples southward 

from China. This pre-1975 historiography spoke 

for the voices of the lowland Lao and completely 

silenced those from the highlands. The Marxist- 

Leninist version of historiography after 1975,  

on the other hand, emphasised more ‘national 

space’ of Lao PDR. Its promotion of equality in 

line with Marxist-Leninist doctrine included other 

groups of ethnic minorities (Vatthana Pholsena 

2006). Even though Marxist historiography  

included the voices of peoples from highlands, 

the prioritised form of ‘national space’ was still 

the Westphalian one promoted by the elites from 

the Pathet Lao. In the present day, the peoples 

from different groups of Lao, Hmong, Mon-Khmer, 
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Tibeto-Burman, and Yao are citizens of Lao PDR 

and co-exist (Vatthana Pholsena 2006), in  

accordance with the geopolitical characteristic of 

separation of peoples and space of Westphalia. 

No matter what ethnicity one was, once a Lao 

citizen, one should be loyal to the state, and 

loyalty to the state was in line with loyalty to  

the national space of the Westphalian state.  

The logic of this national space repeats the  

traditional geopolitical characteristics of separation 

of spaces and peoples. This second-order  

Orientalism arose as the elites from the party 

reified the form of space in Marxist-Leninist 

doctrine to promote equality among citizens. 

	 There has been an awareness of  

second-order Orientalism among scholars in 

International Relations and the hybridised spatial 

interpretation in regard to the Thai-Lao border 

has become more obvious. For the former, the 

criticism towards the fixed and established  

spatial conceptual isat ion in the forms of  

Westphalian state has been more critiqued.  

For example, Thongchai Winichakul (1994)  

criticized mainstream Thai historians. He argued 

that the Orientalist ocularcentric map was used 

as a tactic to boost Thai nationalism and repeated 

by both historians and International Relations 

scholars. To assume that Siam lost territories  

to France meant that Thailand de jure had  

possessed Lao territory before colonisation. This 

logic cannot be applied as the Westphalian 

borders were not established by the time France 

explored the Mekong overnight. Indeed, the 

process took decades as suggested by Tej 

Bunnag (1968). Nationalistic discourse of lost 

territories can be found in the works of Thai  

historians such as Tej Bunnag and was passed 

on from the work of Prince Damrong, the father 

of Thai historiography (Surachai Sirikrai 1979), 

and Luang Vichit Vadhakarn, the pioneer of Thai 

chauvinism during WWII (Thongchai Winichakul 

1994). They took for granted the shift from mandala 

spatial conceptualisation to Westphalian,  

s i lenced peoples’  at tachment to natural  

landscape such as the Mekong and mountains, 

and hence were trapped in the dichotomous 

understanding of the inside/outside of the Thai 

state. 

	 For the latter, in regard to hybridised 

spatial conceptualisation, more voices of peoples 

on the ground have become heard. For example, 

Khien Theeravit and Adisorn Semyeam (2002) 

explored Lao peoples’ views of Thailand’s use 

of a number of events, such as the border  

conflicts in the three villages in 1984, Ban Rom 

Klao in 1987 and 1988, and the Vang Tao  

incident in 2000. This piece of research found 

that not only the voices of the elites were echoed 

but also those of the peoples who daily crossed 

the Thai-Lao border were heard. Evidence of Lao 
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nationalism was shown by the general tone of 

the respondents’ answers. Lao responses  

indicated that the Lao people did not agree with 

Thai historical narratives that Lao territory used 

to belong to Thailand, but so the researchers 

suggested that toleration in Thai-Lao relations 

should be promoted. 

	 Recent anthropological researchers 

have been aware of the colonial legacy of the 

Thai-Lao border and listened to the voice of 

marginal peoples, and second-order Orientalism 

has become less salient. Since the end of the 

Cold War, neo-liberal discourse of a borderless 

world suggests that the Thai-Lao border should 

be borderless. For example, the historical  

research of Walker (2008) said that although the 

Westphalian territorial border was a European 

logic of how space should be interpreted, during 

the colonial days, the Siamese government put 

this concept into practice more strictly than the 

French did, as found in Chiang Khong. This was 

because France tried to promote trade in the 

riverine cities along the Mekong border with 

Siam. If the territorial border was strictly  

interpreted, trade could have been interrupted. 

Yos Santasombat (2008) studied the cross- 

border activities of peoples in the Chiang Khong-

Houay Xay District in the upper Mekong region 

and found that peoples from Lao PDR used 

kinship ties to cross the river border daily to work 

in Thailand. Similarly, in the southern area of Lao 

borderland, people in the area are involved with 

everyday border-crossing (Thanachate Wisaijorn 

2018). Most of the time, the Mekong was not a 

barrier for these peoples. However, it was a 

barrier for others.  Post-orientalism which is used 

to describe the co-existence of the practice of 

strict national territorial border and the Mekong 

border as a lived space can be observed. Jakkrit 

Sangkhamanee (2009) found that when GMS was 

introduced in the early 1990s, policies were 

monopolised by bureaucratic elites and stricter 

import and export taxes were imposed at formal 

border checkpoints. As a result, Lao traders 

smuggled goods from Thailand to Lao PDR  

so that boat-owners were able to make a profit 

(Jakkrit Sangkhamanee 2009). Cheaper products 

from China became more attractive in Laos,  

although Thai products were better known 

through exposure to Thai television. 

	 High (2009) argued that it was difficult 

for border area people to cross the Thai-Lao 

border, as in the case of a girl from Southern Lao 

PDR who had to pay a lot of money to a job 

agency to work in Thai territory. Similar cases 

existed in the work of Vatthana Pholsena and 

Ruth Banomyong (2006) about a number of Lao 

people who were exploited when they crossed 

to find jobs in Thailand. The Orientalist view  

remains dominant, despite the peoples on the 
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ground being heard academically. With the  

existence of the border, they have used it as a 

strategy to find better jobs than they could in Lao 

territory (Soimart Rungmanee 2014; Thanachate 

Wisaijorn 2018). Yos Santasombat (2008) and 

Jakkrit Sangkhamanee (2009) explored the  

informal movements of the peoples across the 

Thai-Lao border, but the works of Vatthana  

Pholsena and Ruth Banomyong (2006), High 

(2009), Soimart Rungmanee (2014) and Thanachate 

Wisaijorn (2018) showed that the area is not 

really borderless. For some people, to cross the 

Thai-Lao border is not very difficult. For example, 

tourists from Thailand can cross the border  

without much difficulty at the formal checkpoint 

at Chong Mek-Vang Tao in the southern Lao  

PDR. Yet, people who want to f ind jobs encounter 

much difficulties dealing with state officials (High 

2009). It can be concluded that hybridised  

spatial practices could be observed when  

different groups of people found their own formal 

and informal ways to benefit from Orientalist 

spatial conceptualisation – the Westphalian style 

of state boundary.

Conclusion
	 This article argued that the colonial 

character ist ics of space management in  

traditional geopolitics which evinced a Western 

way of looking at the world in the colonial era 

were passed on in the ways that academics and 

state practitioners view the Thai-Lao border. 

Such Orientalist space management became 

important in geopolitics in the colonial era and 

in International Relations after WWII. Political and 

academic elites in the colonies gradually accepted 

and applied it, leading to a hybridised concept 

and practice of post-Orientalism.

	 The Thai-Lao border is a good example 

of how Orientalist spatial conceptualisation  

became hybridised into post-Orientalism. The 

Thai -Lao border  was recognised in  the  

Siam-France Treaty in 1893 as a line that  

separated Siam and French Indochina, and the 

Mekong River became de jure the international 

boundary that separated a significant number of 

Lao people on the two sides of the river between 

them from each other. This separation was  

despite the river being an important means of 

contact for centuries. 

	 Before 1975, the separation of space 

and peoples between the Thai and Lao states was 

not strictly implemented as US and Thai troops 

secretly conducted military operations in Laos 

as part of the Cold War, but these military  

interventions were not officially announced as 

they contravened the international norm of 

non-intervention. Very often, a number of scholars 

in International Relations, both Thai and non-Thai,  

at that time justified US intervention in the region. 
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	 In 1975, Laos became a communist state 

and the colonial logic of Westphalian borders 

was resurrected and border conflicts between 

the Thai and Lao states occurred regularly. This 

spatial conceptualisation by the Thai and Lao 

elites suggested second-order Orientalism. 

Mountainous and riverine areas were still sites 

of contact as Hmong and some Lao people fled 

from the communist regime. 

	 In the post-1989 era, academics in  

International Relations and other related fields 

such as history and anthropology became more 

aware of Orientalist spatial conceptualisation, 

and the voices of the peoples along the border 

were increasingly represented. The GMS,  

established to facilitate trade, tourism, and  

development, led the elites and the border  

peoples to adapt their commercial practices and 

hybridised border practices developed. 

	 A total separation of the Occidental and 

the Oriental is difficult as spatial ideas from  

Europe were embraced by the local in the  

colonial era. Westphalian borders were part of  

peoples’ everyday lives, especially after former 

colonies gained independence in the post- 

WWII era. This article calls for more careful  

consideration of space as a form of post- 

Orientalism. Such consideration by academics, 

elites, and border peoples could lead to a  

greater understanding of the development  

of hybridised spatial practices. 
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